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Od Redakciji

Z ogromna przyjemnoscia oddajemy do rak Czytelnikéw siddmy tom
wydawnictwa Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”. Czynimy
to tym chgtniej, ze decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za pub-
likacje naukowe zamieszczone w naszym periodyku przyznaje si¢ obecnie
6 punktow. Jednoczesnie od tego numeru zmienia si¢ jego szata graficzna,
ktora, mamy nadziejg, spodoba sig¢ Czytelnikom.

W niniejszym zbiorze znalazto si¢ osiem artykutow, ktore ze wzgledu
na poruszang problematyke pomieszczono w dwodch blokach tematycznych:
,»Mysl polityczna” i ,,Systemy polityczne”. Autorami tych opracowan sa pra-
cownicy i doktoranci naszego Instytutu, jak rowniez przedstawiciele zaprzy-
jaznionych osrodkow naukowo-dydaktycznych w Polsce i za granica. Catos¢
tradycyjnie uzupeinia dziat ,,Recenzje, omdéwienia i sprawozdania”.

Dzial ,,Mysl polityczna” obejmuje trzy artykuly. W pierwszym z nich
Wokot problematyki narodu w pismach Stanistawa Staszica Tomasz Matlg-
giewicz ukazuje ewolucj¢ pogladow o narodzie jednej z najbardziej zna-
nych postaci polskiego Oswiecenia. Postrzeganie narodu jako wspolnoty
polityczno-prawnej, a w miarg uptywu czasu coraz wyrazniejsza sklonnos¢
do eksponowania modelu etniczno-jezykowego w mysli Stanistawa Staszica
stanowi gldwna 0§ tego opracowania. Z kolei Mariusz Gotlabek w artykule
Rosjanie wedtug Lwa Gumilowa koncentruje swoja uwage na mysli czoto-
wego przedstawiciela neoeurazjatyzmu. Eksponowanie jego pogladow na
temat tatarsko-mongolskiego dziedzictwa Rosjan i odejscie od negatywne-
go postrzegania ludow koczowniczych Wielkiego Stepu wydaje si¢ szcze-
g6lnie interesujace w kontekscie spojrzenia na wspoOtczesnych obywateli
najwigkszego pod wzgledem powierzchni panstwa $§wiata. W koncu Piotr
Jedrzejczyk w artykule Rewolucja francuska i bolszewicka w interpreta-
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cji Francois Fureta analizuje koncepcje francuskiego historyka dotyczace
mechanizméw dwoch rewolucji, ktére wywarty ogromny wpltyw na losy
Swiata.

Drugi z dzialdéw, zatytutowany ,,Systemy polityczne” obejmuje pigé
artykutow poswigconych ré6znym aspektom funkcjonowania systemow poli-
tycznych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Rozpoczyna go artykut
Sebastiana Kubasa, zatytulowany Ewolucja postaw opozycyjnych wobec
ustroju socjalistycznego na przykladzie wybranych panstw Europy Srodko-
wej i Wschodniej. Autor, odwotujac si¢ do sformutowanych przez Jerzego
J. Wiatra modeli przejscia od dyktatury do demokracji, analizuje postawy
opozycyjne w pigciu wybranych panstwach bloku wschodniego. Pozwala mu
to dostrzec podobienstwa i roznice w charakterze dziatalnosci opozycyjnej
i jej wptywie na procesy demokratyzacyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Z kolei Jacek Wojnicki w artykule Alternacja wtadzy w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej po 1990 roku porusza problem przenoszenia przez
wyborcow poparcia na dotychczasowe ugrupowania opozycyjne. Swoja
analiz¢ opiera na przyktadach szesciu panstw postkomunistycznych (Bul-
garii, Republiki Czeskiej, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wegier), w ktorych
pomigdzy 1990 a 2010 rokiem przeprowadzono trzydziesci szes¢ elekcji
parlamentarnych. Pozwala to ukaza¢ dynamike zmian w systemach partyj-
nych oraz skomplikowane niejednokrotnie relacje koalicyjne. Anna Czyz
w artykule Rozwdj samorzqdu terytorialnego w panstwach Europy Srod-
kowej i Wschodniej opierajac si¢ na podejsciu instytucjonalnym, porownuje
kluczowe rozwiazania w zakresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w dziesigciu panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore sa cztonka-
mi Unii Europejskiej. Z kolei Krzysztof Krysieniel w artykule Jugostawia
na rozdrozu. Wybory do wladz republikanskich w 1990 roku zwraca uwage
na jeden z najbardziej zapalnych punktéw na mapie Europy w koncu XX
wieku. Autor dowodzi, ze waznym czynnikiem przyspieszajacym proces
rozpadu Federacji Jugostowianskiej byly pierwsze demokratyczne wybory
republikanskie. Analizujac rodzace si¢ pluralistyczne systemy partyjne
w poszczegolnych republikach, ukazuje, jak istotnie zostala wzmocniona
w tamtym czasie pozycja politykow i ugrupowan gloszacych hasta nacjona-
listyczne. Ostatni z artykuldéw, autorstwa Macieja Borskiego, nosi tytut Rzqd
Republiki Czeskiej jako naczelny organ wiadzy wykonawczej. Poruszona
w nim problematyka jest o tyle cieckawa, ze Czesi, w porOwnaniu z innymi
panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, nie imitowali w nadmiarze roz-
wigzan znanych z demokracji zachodnioeuropejskich. Dla nich glownym
zrodlem inspiracji pozostawaly rozwiazania z okresu Pierwszej Republiki
Czechostowackiej.

W dziale ,,Recenzje, omoéwienia i sprawozdania” znalez¢ mozna dwie
recenzje, w tym jedna dotyczy publikacji polskojezycznej, a druga — anglo-
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jezycznej, oraz sprawozdanie z seminarium naukowego Zaktadu Teorii Poli-
tyki w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Sla-
skiego.

Mamy nadziejg, ze niniejsza publikacja zostanie zyczliwie przyjeta,
a wszystkich zainteresowanych zachgcamy do wspotpracy w przygotowywa-
niu kolejnych tomoéw naszego wydawnictwa.

Redaktorzy tomu
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Tomasz Matlegiewicz

Wokot problematyki narodu
w pismach Stanistawa Staszica

Abstract: About problem of nation in works of Stanislaw Staszic

Nation can define as political-law or ethnical-lingual community. Stanislaw Staszic was
one of most important Polish political philosophers of Age of Enlightenment. In XVIII century
he thought that nation is a community of owners. After the partitions of the Polish-Lithuanian
Commonwealth he thought, that two elements constitute nationality: original and acquired.
Nation can exist without own state too. After Congress of Vienna Staszic think, that Poles must
participate in politics and same protect own language and culture. He holds that Poles are part
of Slavic Tribe. Staszic thought that tribes are the really subjects of history and Poles must
unite with other Slaves, especially with Russia — the most important state of Slaves. Staszic
created finally the Slavophil Idea.

Key words: nation, nationality, political-law community, ethnical-lingual community, original
nationality, acquired nationality

Kwestia okreslenia miejsca i definiowania narodu zajmowala na przestrzeni
dziejow, 1 zajmuje nadal, wazne miejsce w filozofii politycznej, pozostajac nie-
zmiennie tematem budzacym wiele kontrowersji. Juz od z gora dwoch wiekow
problematyka ta intersuje myslicieli, probujacych wyjasni¢ pojecie wywodzac
jego znaczenie od tej swoistej, niepowtarzalnej i weiaz zywej wspolnoty, jaka sta-
nowi nardd, 1 wyttumaczy¢ jego role w tworzeniu historii. Jesli przyjac, ze nowo-
czesne narody zaczgly si¢ formowac okoto dwoch, trzech wiekow temu, gdy iden-
tyfikacja narodowa powoli zastgpowata identyfikacje¢ terytorialna badz wasalna,
to nalezy zwroci¢ uwage na tradycyjne, klasyczne wrecz podejscie do tematu,
uwypuklajace dwa aspekty narodu: polityczno-prawny i etniczno-jezykowy'.

U A. Walicki: Idea narodu w polskiej mysli oswieceniowej. Warszawa 2000, s. 15 i n.
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Oba nawzajem si¢ wykluczaja, wyrastajac z odmiennych tradycji, pozostaja
jednakze podstawowymi sposobami okreslania przynalezno$ci narodowej oraz
definiowania narodu jako wspdlnoty w konkretnych krajach, zwtaszcza naszego
kontynentu.

W mysl polityczno-prawnego ujgcia powstania narodu nardd rozpatruje si¢
jako wspolnotg o charakterze polityczno-prawnym, oparta przede wszystkim
na wigzach obywatelskich, na wspodlnej historii panstwowej i porzadku praw-
nym. Koncepcja ta powstata w czasach O$wiecenia, na fali idei suwerennosci
narodu jako podmiotu, ktoremu przystuguja rzeczywiste prawa i wtadza w pan-
stwie. Wyrastala ona z uniwersalistycznych i unifikacyjnych przekonan wieku
$wiatel 1 wiary we wspolna drogg rozwoju wszystkich spoteczenstw. Oznacza-
ta odchodzenie od koncepcji wspolnoty terytorialnej, nicjako przypadkowe;,
bo spowodowanej urodzeniem, na rzecz bardziej u§wiadomionej wspolnoty
obywatelskiej?, co w praktyce uwidocznilo sie zwlaszcza w okresie Rewolucji
Francuskiej. Wiazato si¢ z zastgpowaniem monarchii terytorialnej — obywa-
telska (zamiast krola Francji pojawit si¢ krol Francuzéw, potem ,,obywatelski”
cesarz Francuzow w opozycji do ,.terytorialnych” cesarzy Austrii czy Rosji).
W rewolucyjnej Francji w ramach proceséw narodowotworczych ujawnity
si¢ silne tendencje unifikacyjne zmierzajace do zatarcia regionalnych réznic
migdzy poszczegdlnymi czesciami kraju i ujednolicenia jezyka, co wiazalo si¢
z narzucaniem francuszczyzny wszystkim mieszkancom kraju i wypieraniem
innych jezykoéw, §wiadczacych nieraz o bogatej spusciznie kulturowej naro-
doéw, ktore sig¢ nimi postugiwaty (bretonski, prowansalski itp.). Nalezy tu pod-
kresli¢, ze w koncepcji polityczno-prawnej jezyk jest traktowany jako swoiste
narzedzie — czynnik spajajacy i unifikujacy nardd, ale bynajmniej nie jawi si¢
jako obiekt mistycznych uniesien, jak to si¢ stanie u niemieckich romantykow.
Innymi stowy, jest srodkiem, sposobem, a nie celem i warto$ciag sama w sobie.
Glownego sposobu tworzenia nowoczesnego narodu upatrywali owczesni
Francuzi w scentralizowanej edukacji i obywatelskiej armii, co uwidocznito si¢
zwlaszcza w czasach jakobinskiej dykatury, a potem napoleonskiego military-
zmu. W rezultacie wytworzylo si¢ silne zwiazanie narodowos$ci z panstwowos-
cia, przy czym panstwo stawato si¢ gwarantem wigzow politycznych, a co za
tym idzie — samego istnienia narodu. Odrebna kultura narodowa wyksztatcita
si¢ w tych panstwach jako wynik oddzialywania polityczno-prawnej wspolno-
ty. Koncepcja ta, swigcaca swoje sukcesy w dobie O$wiecenia, ugruntowata
si¢ w krajach o trwalej, stabilnej panstwowosci, czyli w tzw. starych demokra-
cjach — Francji, Anglii, Stanach Zjednoczonych Ameryki.

Odmienne ujecie narodu cechuje wspolnoty oparte na zasadzie etniczno-
-jezykowej. Koncepcja ta, zwiazana z procesem swoistego ,,przebudzenia
etnicznego”, ma swoje zrodta w niemieckim romantyzmie, w jego dazeniu do

2 J. Szacki: Ojczyzna, nardd, panstwo. Warszawa 1962, s. 38—42.
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odkrycia ,,zrodel narodu” i jego pierwotnej wspoélnoty. Inspiracji mozna by si¢
doszukiwa¢ w pracach J.G. Herdera i J. Fichtego, w swoistym mistycyzmie
w stosunku do jezyka narodowego?, ktory stawat si¢ wyrazem niepowtarzal-
nosci, indywidualnosci danego narodu. Odrzucenie o$wieceniowego uniwer-
salizmu wiazato si¢ ze zwigkszonym zainteresowaniem wlasna przesztos-
cia 1 poszukiwaniem cech rozniacych dana spotecznos¢ od innych. Niemcy,
zamieszkujacy rozdrobniong politycznie Rzeszg, mogli w ten sposob udzie-
li¢ sobie twierdzacej odpowiedzi na pytanie: ,,Czy my jestesmy narodem?”
W tym ujeciu indywidualna kultura narodowa ksztaltowata si¢ w procesie
odwotywania si¢ do mitycznej prepolitycznej kultury ludowe;j, ,,nieskazone;j”
obcymi, kosmopolitycznymi wplywami. Koncepcja etniczno-jezykowa upo-
wszechnila sic w zwiazku z dziewietnastowieczng moda na ludowos¢ i nasi-
leniem si¢ tendencji nacjonlistycznych. Szczyt osiagneta juz w XX wieku,
zwlaszcza wsérod mtodych krajow, powstatych po I wojnie $wiatowej $wia-
towej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Rozpad wielonarodowosciowych
imperiow, zwlaszcza Austro-Wegier, ogromnie wzmocnit takowe rozumie-
nie narodu w naszej cz¢$¢ kontynentu i w rezultacie nowo powstate panstwa
okreslaly swoja narodowos¢ wilasnie z perspektywy etniczno-jezykowe;.

Interesujacym wariantem rozumienia narodu, sytuujacym si¢ nieja-
ko ponad ta klasyczna para, byl obecny w dziewietnastowiecznej nauce
podzial narodéw na ,historyczne”, czyli majace swoje tradycje panstwowe
i wyksztalcone, §wiadome politycznie elity, oraz ,,niehistoryczne” — pozba-
wione takowych atrybutdéw. Te ostatnie byly traktowane jako swojego rodzaju
narody potencjalne, znajdujace sig jeszcze przed faza ,,rozbudzenia”. Mozna
zauwazyc¢, ze narody ,,historyczne” zblizaja si¢ nieco do publiczno-prawnych,
a ,,nichistoryczne” — do etniczno-jezykowych, a wigc tych, ktore dopiero
u$wiadamiaja sobie wtasng odrgbnosc.

Poza klasycznym dualizmem umiejscowione sa wspolczesne ujgcia prob-
lematyki narodu. Szczegdlng uwage zwraca teoria gloszaca swoiste ,,odwro-
cenie” procesdw narodowotworczych. Gtosi ona, ze to nie narody generuja
nacjonalizm, ale na odwrét — to nacjonalizm i wymyslona na jego grun-
cie koncepcja tworza w rezultacie wspolnotg narodowa. W efekcie odreb-
na kultura narodowa jest tworem w catosci wykoncypowanym, niezwigza-
nym ani z historia polityczna, ani z folklorem danego narodu, a sam narod
przypomina raczej ide¢ grupy nacjonalistycznych entuzjastow, ktérym udato
si¢ zaszczepi¢ swoje idee wigkszej grupie ludzi*. Z innych wspoétczesnych

3 Dla Herdera jezyk byl nie tylko odbiciem charakteru danego narodu, ale tez czyn-
nikiem ksztattujacym jego kulturg. J. Tuczynski: Herder i herderyzm w Polsce. Gdansk
1999, s. 33.

4 Poglady takie gtosi m.in. E. Gellner. Jego zdaniem, definiowanie narodu jest mozliwe
tylko w strukturze pojg¢ typowych dla epoki nacjonalizmoéw. E. Gellner: Narody i nacjo-
nalizm. Warszawa 2009, s. 141—147.

2 Studia...
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teorii na uwage zaluguja m.in.: koncepcja kulturowa, w mysli ktorej czton-
kowie danego narodu uczestnicza w jednej kulturze, oraz koncepcja wolun-
tarystyczna stanowiaca o tym, ze przynalezno$¢ do danego narodu to akt
swiadomego wyboru’, a wigc taka, wedtug ktorej nardd rozpatruje sig¢ jako
twor catkowicie subiektywny, niezalezny od realnie istniejacych czynnikéw
obiektywnych. Zauwazmy, ze w ten sposob bycie czlonkiem danego narodu
zostaje juz sprowadzone nieledwie do kaprysu jednostki. Oczywiscie, nie-
trudno uzna¢ takie rozumienie problemu za absurd, jednak w zmieniajacym
si¢ obecnie $wiecie, gdy coraz wigksza liczba os6b ma obywatelstwo kilku
panstw lub rodzi si¢ w malzenstwach mieszanych, tradycyjne koncepcje
narodu nie daja juz jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o przynaleznosé
narodowa konkretnej osoby.

Polska i Polacy znalezli si¢ w sytuacji nietypowej. W okresie, gdy kraje
Zachodu, takie jak Francja i Anglia, formowaly na swoich terytoriach nowo-
czesne spoleczenstwa, a Niemcy zblizaly si¢ do momentu ,,etnicznego prze-
budzenia”, panstwowo$¢ polska dobiegala kresu. Rzeczpospolita Obojga
Narodow, po krotkiej epoce ,,goraczki reformatorskiej”, ulegla rozbiorom
i znikngta z mapy Europy. Innymi stowy, o ile w ogole byloby to mozliwe, nie
zdazyta w pelni wykorzysta¢c w procesie narodowotwoérczym swojego pan-
stwowego potencjatu na wzor przysztych zachodnich demokracji. Rzeczpo-
spolita byta jednakowoz panstwem wieloetnicznym i wielokulturowym, wigc
wlasciwym modelem narodu wydawala si¢ wspodlnota polityczno-prawna.
Pod wieloma wzgledami zblizala si¢ don koncepcja narodu szlacheckiego
i ideologia sarmacka taczaca w zatozeniu wszystkich przedstawicieli rzadza-
cego stanu. Jej powszechnos¢ i otwarto$¢ znaczaco ostabil tryumf kontrre-
formacji, postawiwszy z przyczyn religijnych znaczaca cz¢$¢ spoleczenstwa
poza glownym nurtem zycia politycznego®. Mimo to polska szlachta, nie-
zwykle liczna jak na warunki europejskie (ok. 8% —10% ogolu mieszkancow
kraju), miala podstawy, by uwazaé si¢ za narod, a wlasciwie za zbiorowego
suwerena Rzeczypospolitej. Na tym gruncie méglby si¢ zapewne wyksztatcic¢
nowoczesny nardéd, w ktérym stowo ,,Polak™ okreslatoby cztonka wspolno-
ty polityczno-prawnej, a nie etnicznej. W tym kierunku zmierzala 6wczesna
terminologia, w ktorej oznaczalo ono po prostu szlachcica jako osobe majaca
prawa polityczne, cztonka narodu — stad pojgcia typu ,,gente Ruthenus, natio-
ne Polonus”, czyli z pochodzenia Rusin, ale narodowosci polskiej. Nazwa
panstwa — Rzeczpospolita Obojga Narodow — wskazywala na istnienie
dwoch narodow, bedacych zarazem nos$nikami suwerennosci. W siedemna-

> Ibidem, s. 82—83.

¢ ,Nadanie sarmatyzmowi charakteru wojujaco-katolickiego pozbawito t¢ ideologig
funkcji integrujacej i znacznie utrudnilo rozszerzanie bazy spolecznej »narodu politycznego«
w wieloetnicznej i wielowyznaniowej Rzeczypospolitej”. A. Walicki: Idea narodu w pol-
skiej mysli oswieceniowej..., s. 23.
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stowiecznym projekcie Unii Hadziackiej zaktadano oficjalne wprowadzenie
trzeciego narodu — Rusinow, co potwierdzaloby zlaczenie pojecia narodo-
woS$ci z pojeciem panstwowosci, a przynajmniej uczestniczenia na rownych
prawach w roli podmiotu wspoéttworzacego federacyjne panstwo. Uchwalo-
na w 1791 roku Konstytucja 3 maja jednoznacznie podkreslala istnienie na
terenie Rzeczypospolitej tylko jednego narodu — polskiego’, a wige zgod-
nie z przytoczona dewiza rozrézniajaca pochodzenie i narodowos¢. Jesienia
tego samego roku sejm uchwalil ,,Zareczenie wzajemne Obojga Narodow”.
Interesujacy ten akt z jednej strony potwierdzat co prawda istnienie na tere-
nie panstwa dwoch narodéw, czyli ,,Koroniarzy” i ,,Litwinow”, ale z drugiej
— dokonywat swoistego ich zjednoczenia. Innymi stowy, ogtaszal powstanie
jednego narodu — polskiego, 1 zniesienie odrgbnosci obu podmiotow tworza-
cych Rzeczpospolita. Tym niemniej mozna zauwazy¢ pewna terminologiczna
nickonsekwencj¢, zrozumiata w warunkach politycznych epoki i niejedno-
litej struktury o6wczesnego panstwa. Federacyjna Rzeczpospolita wkraczata
jednak z wolna na droge zblizona do francuskiej unifikacji, wiodaca w per-
spektywie do utworzenia nowoczesnego narodu politycznego. Rozbiory unie-
mozliwity jej kontynuowanie.

Po upadku panstwa w warunkach polskich trudny do zastosowania okazat
si¢ model niemiecki, wyrosty na gruncie wielowiekowego rozdrobnienia.
Przyjecie (cho¢ w ostatecznosci nastapito) modelu etniczno-jgzykowego auto-
matycznie wytaczatoby z grona Polakow ponad potowe ludnosci dawnej Rze-
czypospolitej. W efekcie mieszkancy wielkiego jeszcze niedawno panstwa
staneli przed dramatycznym wyborem okreslenia swojej przynaleznos$ci naro-
dowej w nowej sytuacji politycznej. Wybdr oznaczenia swojej tozsamosci byt
w duzej mierze uzalezniony od przyjgcia okreslonej perspektywy widzenia
narodu. Z tym wiazalo si¢ réwniez wypracowanie nowej siatki pojeciowe;,
w ramach ktorej mozna byloby odpowiedzie¢ nie tylko na pytanie: ,,Kto to
jest Polak?”, ale takze: ,,Kim on jest w nowych okoliczno$ciach?” oraz: ,,Jakie
zajmuje miejsce w stosunku do innych mieszkancow zaréwno niedawnej Rze-
czypospolitej, jak 1 panstw zaborczych?” Polski proces narodowotworczy ulegt
przeto w rezultacie rozbioréow znaczacemu zwichnigciu. Na postawione pyta-
nia odpowiedzie¢ mogly przede wszystkim éwczesne elity. Zapoczatkowane
w okolo- i porozbiorowej epoce zjawiska uwarunkowaly powstanie narodu
polskiego takiego, jaki znamy obecnie, dlatego tez celowe wydaje sig przy-
pomnienie pogladow Stanistawa Staszica, jednego z najwazniejszych éwczes-
nych filozoféw politycznych. Jego mieszczanskie pochodzenie uniemozliwito
mu zrobienie wielkiej kariery w, badz co badz, feudalnym panstwie, jakim
byla osiemnastowieczna Rzeczpospolita. Do najwyzszych stanowisk doszedt

7 ,.[...] z Bozej taski i woli narodu [...] wraz ze stanami skonfederowanymi, nardd polski
reprezentujacymi” — z preambuty Konstytucji 3 maja.
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juz po jej upadku — w Ksigstwie Warszawskim, a potem w Krolestwie Pol-
skim, osiagajac rang¢ ministra stanu. Piastujac przez wiele lat godno$¢ pre-
zesa Towarzystwa Przyjaciolt Nauk w Warszawie, zdobyl ogromny autory-
tet w spoteczenstwie polskim, dlatego tez jego glos liczyt si¢ bardzo wsrod
owczesnej elity. Tematyka zwigzana z kwestig narodu, jego okreslenia i defi-
niowania, zajmuje znaczace miejsce w pismach Staszica, problematyka poli-
tyczna interesowata go bowiem przez cate zycie. Wsrdd licznych dziet, kto-
rych byl autorem, za szczegodlnie istotne dla naszych rozwazan uzna¢ nalezy:
napisane w latach Sejmu Czteroletniego i zwyczajowo rozpatrywane tacznie
Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego i Przestrogi dla Polski, niewielka roz-
prawe Narodowos¢ z lat Ksigstwa Warszawskiego oraz dwa dzieta powstale
juz po kongresie wiedenskim — Mysli o rownowadze politycznej w Europie
oraz poemat historiozoficzny Rod ludzki®. Oprocz tego wiele interesujacych
dla nas uwag i wzmianek pojawiato si¢ w innych jego pismach, rozprawach
naukowych czy nawet uroczystych przemowieniach, zwtaszcza wygtaszanych
przezen na posiedzeniach Towarzystwa Przyjacidét Nauk.

Ostatnie lata Rzeczypospolitej Obojga Narodéw i burzliwy okres reform
oraz ewidentne zagrozenie panstwowosci spowodowaty wzrost zaintereso-
wania problematyka narodu. Staszic nie byl wyjatkiem na tle sobie wspol-
czesnych. W 6wczesnej publicystyce wielokrotnie poruszano temat okre-
slenia narodu, jego pochodzenia, praw i obowiazkoéw, a co za tym idzie,
modelu ustrojowego dla Rzeczypospolitej. Dziela Staszica wpisywaly si¢
w goraczkowe spory epoki. Z tradycji szlacheckiego republikanizmu wyra-
staty przekonania zawarte w dzietach Adama Wawrzynca Rzewuskiego
czy Wojciecha Turskiego. Podkreslajac suwerenno$¢é narodu i koniecznos$é
zachowania wolnosci wewnetrznej, zdawali sobie oni sprawg z faktu, ze
okres szlacheckiej dominacji politycznej nieuchronnie zbliza si¢ do kresu.
Postulowali co prawda powolne rozszerzanie udziatu w rzadzeniu krajem
na inne warstwy spoteczenstwa, ale zarazem obawiali si¢, ze wzrost zna-
czenia mieszczanstwa spowoduje przemiang ustroju w kierunku monarchii
absolutnej. Rozumiejac, ze ,,konsekwentnym rozwinigciem zasad repub-
likanskich jest powszechne uobywatelnienie ludu”, chcieli rozciagnac ten
proces w czasie, szukajac rozwigzan ,,przeciwko przemocy Arystokratow,
za Narodem, a przeciw krolom™. Zrdznicowane i niejednoznaczne stanowi-
sko zajmowali cztonkowie obozu reform. Adam Naruszewicz zblizat si¢ do

8 Ten ostatni, Staszicowskie opus vitae, wystgpuje w dwoch wersjach — rekopismien-
nej, tzw. brulionowej powstatej zapewne w ostatnich latach X VIII w. (opublikowanej dopie-
ro w 1959 r.), oraz wierszowanej, ukonczonej juz w Kroélestwie Polskim, przygotowanej do
druku przez Autora i wydanej w latach 1819—1820. W naszych rozwazaniach opieram sig¢ na
tej drugiej, ostatecznej wersji jako reprezentatywnej dla w petni uksztattowanych pogladow
Staszica.

° A. Walicki: Idea narodu w polskiej mysli oswieceniowej..., s. 36—40.
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koncepcji narodu politycznego, obejmujacego ogoét szlachty, ale bez gototy.
Innymi stowy, za naréd uwazat wspolnote witascicieli. Hugo Kotataj row-
niez opowiadatl si¢ za wprowadzeniem cenzusu majatkowego jako warun-
ku udziatu w zyciu politycznym panstwa, ale zarazem wedle przyktadu
Francji — narodem byl dlan ogo6t mieszkancow Rzeczypospolitej. Dlatego
planowal mozliwie daleka unifikacje kraju, przede wszystkim w aspek-
cie jezykowym, dazac, by polszczyzna wyparta inne jezyki, zwlaszcza
w sytuacjach oficjalnych i urzedowych. Realizacja jego koncepcji wiaza-
laby si¢ nieuchronnie z intensywna polonizacja ziem wschodnich, a takze
miast zasiedlonych przeciez w duzej mierze przez ludno$¢ etnicznie niepol-
ska (Niemcow, Zydow) i postugujaca sie wlasnym jezykiem. Za swoistym
wariantem modelu etniczno-j¢zykowego, uwypuklajacym filologiczny jego
aspekt, opowiadal si¢ Franciszek Salezy Jezierski: ,,Narod jest to zgroma-
dzenie ludzi majacych jeden jezyk [...]”"° Istotnym problemem dla éwczes-
nych publicystow i w ogodle polskiej elity byta przynalezno$¢ narodowa ziem
utraconych w wyniku pierwszego rozbioru. Utrzymywanie konsekwentne
modelu polityczno-prawnego pociagngtoby za soba zanegowanie ich zwiaz-
kow z Rzeczapospolita, nadal przeciez istniejaca formalnie jako odrgbne
panstwo. Ponadto zauwazmy, ze upadek panstwa powinien automatycznie
wiaza¢ si¢ z likwidacja narodu polskiego. Expressis verbis wyrazit to po
trzecim rozbiorze Szczgsny Potocki: ,,Kazdy z przesztych Polakow ojczyzng
sobie wybra¢ powinien. Ja juz jestem Rosjaninem na zawsze”''. Wszakze
zwigzanie trwania narodu z istnieniem panstwa dawato nadziej¢ na odtwo-
rzenie go w przysztosci, stad w Piesni Legionow Polskich we Witoszech
— ,,bedziem Polakami”. Inaczej mowiac, obecnie by¢ nimi przestaliS§my,
zmieniajac si¢ w Austriakow, Rosjan itp., bo przeciez nie ma narodu bez
panstwa, ale jednak on nadal istnieje w postaci potencjalnej i utajonej. Co za
tym idzie mozliwe odtworzenie lub stworzenie panstwa na nowo pociagnie
za soba natychmiastowe pojawienie si¢ i narodu.

Poglady Stanistawa Staszica w dobie Sejmu Czteroletniego sktanialy sig
raczej ku koncepcji polityczno-prawnej. W zwiazku z tym juz w pierwszych
stowach Uwag nad zZyciem Jana Zamoyskiego pojawia si¢ smutna konstata-
cja: ,,Moje cialo dzwiga spokojnie niewolnicze jarzmo Prusaka [...] liczba
Polakéw zmniejszyta si¢”'?, jako ze ojczyste miasto Staszica, Pita, przeszto
po pierwszym rozbiorze pod wladz¢ Berlina. Narodem byta dlan wspdlno-
ta ludzi obdarzonych prawami politycznymi, uczestniczacych we wiadzy,
przede wszystkim w procesie tworzenia prawa: ,,[...] tylko naréd sam dla

10 Tbidem, s. 51.

' List do Seweryna Rzewuskiego. W: A. Witkowska, R. Przybylski: Romantyzm.
Warszawa 1997, s. 71.

12°S. Staszic: Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego. W: Idem: Pisma filozoficzne
i spoteczne. T. 1. Warszawa 1954, s. 9, 46.
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siebie prawa stanowi”'®, natomiast ,,tam, gdzie prawodawstwo nie nalezy do
narodu [...], jest tylko pan i stado bydta jego”*. Stosunkowo najblizsze bytly
mu poglady Naruszewicza. Podobnie jak biskup smolenski, uwazat, iz ,,do
stanowienia praw wszyscy bez wyjatku wilasciciele naleza™?. Oznaczato to
wprowadzenie cenzusu majatkowego, a przede wszystkim oddzielitoby od
udziatu w zyciu publicznym gototg, a wigc czg¢s¢ szlachty najbardziej podatna
na manipulacje ze strony magnaterii. Staszic, dedykujac swoje pisma stanowi
szlacheckiemu, uwazal wlasnie magnateri¢ i wprowadzony przez nig system
oligarchiczny za najwigksze zagrozenie dla istnienia panstwa. Wypchnigcie
gototy poza nawias uczestnikow zycia publicznego wiazalo si¢ z przekona-
niem Staszica, iz tylko posiadanie pewnego majatku daje gwarancj¢ dbatosci
o panstwo, ktore zabezpiecza stan prawny'®. Nie rozpatrywal w tym czasie
kwestii jezykowych czy etnicznych, postulowat rozciagnigcie praw politycz-
nych takze na patrycjat miejski, ktéry nie sktadat si¢ z ,,etnicznych” Polakéw.
Glowne miasta Rzeczypospolitej byly z reguly wieloetniczne, ale niezalez-
nie od dominujacego w nich jezyka (np. niemieckiego w przypadku choc¢by
Gdanska czy Torunia) poczuwaly si¢ do zwiazkow z Polska, a nie z bliz-
szymi im jezykowo panstwami o$ciennymi. Koncepcja Staszica, zarzucajac
catkowicie model ,katolickiego sarmatyzmu” jako wyznacznika polskosci,
otworzylaby przed Rzeczapospolita mozliwos¢ wykorzystania swojej wie-
lokulturowosci w sposob atrakcyjny takze dla przedstawicieli innych naro-
dowosci i wyznan. Autor Uwag nad zyciem Jana Zamoyskiego chcial, aby
cudzoziemcy mogli swobodnie osiedla¢ si¢ w Polsce, uzyskujac przy tym
prawa nabywania ziemi, a w zwiazku z tym i prawa polityczne nierdznia-
ce ich od ,,rdzennych” mieszkancow kraju. Mial nadzieje, ze zreformowane
prawo ,,wezwie [...] zgota wszystkich ludzi, do sadowienia si¢, do objgcia
gruntowej wlasnos$ci i obywatelstwa w Polsce”!’. Widzial bowiem w tym nie
tylko sposob na powigkszenie liczby ludnosci, swoiste ,,nadrobienie” ogrom-
nych ubytkéw demograficznych, bedacych skutkiem pierwszego rozbioru
(Rzeczpospolita stracita ok. 4,5 mln mieszkancéw, prawie 40% catosci), ale
takze potezny impuls rozwoju gospodarczego i kulturalnego. Jak widzimy,
dla Staszica w tym czasie pojecie ,,Polska” oznaczato Rzeczpospolita Obojga
Narodow, a nardd byl traktowany przezen jako ogodt jej obywateli, nieza-
leznie od pochodzenia etnicznego. Cudzoziemiec, osiedliwszy si¢ w Polsce
i nabywszy jej obywatelstwo, stawat si¢ automatycznie Polakiem, podobnie

13 Ibidem, s. 40.
4 Idem: Przestrogi dla Polski. W: 1dem: Pisma filozoficzne..., T. 1..., s. 208.
5 Tdem: Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego..., s. 41.
Przekonanie to uwidocznilo si¢ zwlaszcza w czasach powstania ko$ciuszkowskiego,
m.in. w formule nadawania ziemi jego chlopskim uczestnikom. B. Le$nodorski: Polscy
Jakobini. Karta z dziejow insurekcji 1794 roku. Warszawa 1960, s. 365.

7S, Staszic: Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego..., s. 156.
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jak teraz jest np. we Francji, ktora stanowi modelowy wre¢cz przyktad narodu
definiowanego w sposob polityczno-prawny.

Samo pojecie narodu wystgpuje w pismach Staszica dwojako — jako
,harod polski”, a wigc: jaki — oznaczenie cechy, ale takze jako ,,narod
Polski™®, czyli: czyj — oznaczenie przynaleznosci. To ostatnie sformutowa-
nie dodatkowo akcentuje zwiazek panstwa z narodem, mozna zatem poku-
si¢ si¢ 0o wywodd, ze to wlasnie panstwo ma naréd. W ten sposob wiasnie
panstwo sterowatoby procesem narodowotwoérczym. Zarazem nie negowatl
podziatu spoteczenstwa, a takze narodu, na stany. Nawolywal — co prawda
— do zniesienia nieszczgsnego prawa, zgodnie z ktérym kazdy stan miat
wlasciwe sobie profesje, a szlachcic wykonujacy zawody miejskie byl nara-
zony na utrate herbu, ale sugerowal zachowanie pewnej odrebnosci migdzy
obiema czg$ciami spoleczenstwa, np. podzial parlamentu na izby szlachecka
i mieszczanska'. Staszic wyrastal na gtéwnego w tym okresie krytyka feu-
dalizmu i ideologa rodzacej si¢ w Polsce burzuazji, zwlaszcza w aspekcie
wprowadzenia cenzusu majatkowego, ktory zastapitby urodzenie w roli kry-
terium posiadania praw publicznych. Uznajac wielka rolg edukacji w formo-
waniu narodu, zwracal si¢ do panujacego nadal w Rzeczypospolitej stanu
szlacheckiego z ptomiennym wezwaniem — ,,Rdobcie z mtodziezy szlache-
ckiej i miejskiej jeden nar6d”?°. Zaktadal zatem rychle zniwelowanie roznic
stanowych i powstanie nowozytnego narodu na wzér zachodnioeuropejski.
Koncepcje Staszica mozna okre$li¢c mianem ,,spotecznego rozumienia wigzi
narodowej”?!,

Interesujaco przedstawia si¢ obecny w obu 6wczesnych pismach Staszica,
a zwiazany z okres§laniem narodu, problem wladzy. Mieszczanstwu o wiele
bardziej niz szlachcie zalezalo na istnieniu silnej i sprawnej wtadzy cen-
tralnej, gwarantujacej takze bezpieczenstwo handlu. Staszic daleki byl od
apoteozowania despotyzmu, jego przytoczone wyzej slowa odnoszace sig
do absolutyzmu nie pozostawiaja zludzen. Ale zarazem widzial sprawnos¢
i skuteczno$¢ panstw obdarzonych silng wtadza centralna i dlatego sugerowat
wprowadzenie podobnych rozwiazan takze w Rzeczypospolitej: ,,Ludu [...]
Aby twej ziemi nie dzielono, [...] naréd osobny i kraj caty sktadat; ustanéw
sobie, dopokad ci wolno, jednodzierzstwo, rzad absolutny”??>. Wynikatoby
zatem z tych stow, ze dopuszczat jednak mozliwos¢ istnienia narodu rowniez
w warunkach despotyzmu, a nawet uwazat, ze niekiedy jego wprowadze-
nie jest wlasciwym rozwiazaniem. Obserwujac bezwlad i anarchi¢ 6wczesnej
Polski, widzial w silnej wtadzy droge wyjscia z kryzysu, ale takze sposob

8 Tdem: Przestrogi dla Polski..., s. 230, 310 i inne.

19 Ibidem, s. 296.

20 Tbidem, s. 343.

A. Walicki: Idea narodu w polskiej mysli oswieceniowej..., s. 69.

2 S. Staszic: Uwagi nad zZyciem Jana Zamoyskiego..., s. 43.
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na zachowanie trwania narodu. Kilka lat pdzniej konstatowal, ze takie roz-
wiazanie nie mogloby odpowiada¢ szlachcie, i dostrzegal, ze wybrata ona
jednak odmienng droge reformowania panstwa, podtrzymujaca jego repub-
likanski charakter”®. Pamigtajmy, ze adresatem pism Staszica, czynnikiem,
ktéry moégt reformowac panstwo, byta szlachta, dlatego tez nie mogt on zbyt
otwarcie podkresla¢ wyzszosci ustroju monarchicznego?. Problem wiadzy
i jej stosunku do narodu zostat w peini rozwinigty przez Staszica po upadku
panstwa, przede wszystkim w Rodzie ludzkim.

Upadek panstwa i rozbiory byly dla wspotczesnych niewyobrazalng kata-
strofa, tym bardziej nieoczekiwana, ze wydawalo si¢, iz Rzeczpospolita
z wolna odzyskuje status normalnego panstwa. Jak juz wspomnieli$my, konse-
kwentne uznawanie narodu za twor wylacznie polityczno-prawny oznaczalo,
ze wlasnie przestat on istnie¢. W tym konteks$cie nalezatoby rozpatrywac przy-
toczone slowa Szczegsnego Potockiego o wyborze nowej ojczyzny. Nie byty
one przejawem renegacji, ale logicznym nastgpstwem przyjetego wyobrazenia
o narodzie. Wydawato sig, ze historia Polski dobiegta kresu i tylko jakis kolej-
ny historyczny kataklizm zdota zmieni¢ sytuacjg¢ zaistniata po 1795 roku.

Staszicowi, cho¢ jego przytoczone poglady wskazywaty na przekonanie
o polityczno-prawnym charakterze wspolnoty narodowej, otwarte zanegowanie
dalszego istnienia Polakoéw byto jednak obce. Wprawdzie logika i konsekwen-
cja mogty sktania¢ do takiego kroku, ale goracy patriotyzm kazat szukaé prob
wyjscia z zaistniatej sytuacji i wypracowania koncepcji umozliwiajacej naro-
dowi trwanie nawet bez wlasnego panstwa. Z wielka energia zajat si¢ cztonko-
stwem w Warszawskim Towarzystwie Przyjaciot Nauk. Powstate w 1800 roku,
od samego poczatku miato na celu zachowanie jak najwigkszej spuscizny Rze-
czypospolitej, szczegolnie czasow stanistawowskich. Dzigki jego dziatalnosci
Towarzystwo stato si¢ dowodem na to, ze mozliwe jest trwanie narodu pozba-
wionego panstwowosci, aczkolwiek w pismach Staszica nie znajdziemy glgb-
szej analizy owego trwania. Niemniej jednak stawato si¢ dlan jasnym przeko-
nanie, ze cho¢ wilasne terytorium jest dla narodu niezwykle wazne, to jednak

3 Idem: Przestrogi dla Polski..., s. 1751 n.

24 Kwestia 6wczesnego stosunku Staszica do absolutyzmu budzi nadal zywe kontrower-
sje w nauce. Czg¢s$¢ badaczy uwaza jego poglady za zdecydowanie monarchiczne, ztagodzone
tylko nieco na potrzeby odbiorcy szlacheckiego: tak np. A. Walicki: Idea narodu w polskiej
mysli oswieceniowej..., s. 61 in. oraz T. Kizwalter: Dramat reformatora: migdzy wolnosciq
a modernizacjq. ,,Wiek O$wiecenia” 2006, nr 22, s. 82 i n. Odmienne stanowisko uwypukla
raczej domniemany ,,republikanizm” Staszica, w mysl ktorego absolutyzm byt dlan wylacz-
nie chwilowym ztem koniecznym, a nie naturalnym etapem rozwoju spotecznego: m.in.
M. Klimowicz: Oswiecenie. Warszawa 1972, s. 325 i n.; B. Treger: Uwagi nad poczqtka-
mi Staszicowskiej koncepcji absolutyzmu (w szczegolnosci tzw. absolutyzmu oswieconego).
,»Zeszyty Staszicowskie” 2004, nr 4, s. 35 i n. czy A. Grzeskowiak-Krwawicz: Kon-
cepcja wolnosci w mysli politycznej Stanistawa Staszica. ,,Wiek Oswiecenia” 2006, nr 22,
s.391n.
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moze on istnie¢ nawet bez tego czynnika. Innymi slowy, Staszic z wolna prze-
stawat uznawac panstwo za jedyny, a przynajmniej konieczny czynnik narodo-
wotworczy. Z wielkim entuzjazmem powital powstanie, niewielkiego przeciez
w poréwnaniu z dawna Rzeczapospolita, Ksigstwa Warszawskiego. Nazywat
je ,.czastka, (ktora) odzyskata rodowito$¢ i imie Polaka”®. Stowa te wskazu-
ja na zachowanie pewnej ciaglosci miedzy Rzeczapospolita Obojga Narodow
a nowo powstatym Ksigstwem Warszawskim. Wynika z nich, ze narod, acz-
kolwiek w sposob zapewne w jakims stopniu upos$ledzony, nie ulegt zagla-
dzie wraz z katastrofa swojego panstwa, ale przeszedt w stadium utajonego
trwania. Wskazuje na to stwierdzenie o ,,0dzyskaniu”, a nie np. uzyskaniu czy
otrzymaniu ,,imienia Polaka”. Interesujace jest takze okreslenie ,,rodowito$c¢”
jako, jak si¢ wydaje, synonim narodowosci. Staszic tworzy powoli siatke poje-
ciowa, ktora rozwinie si¢ w pelni w Rodzie ludzkim. Tak czy inaczej widzimy,
ze narod moze oczekiwac przez pewien czas na swoje odtworzenie, ktore moze
nastapi¢ tylko na czgsci jego dawnego terytorium.

Cho¢ koncepcja Staszica zbliza si¢ tu juz nieco do ujecia etniczno-
-jezykowego, to daleka jest od teorii ,,przebudzenia etnicznego”. Nie intere-
sowaty go narody potencjalne, ktore byly dlan cz¢scia mieszkancéw dawnej
Polski, a wigc wilasciwie Polakami. Nie mamy tez zadnego ,,budzenia si¢”
polskosci, ale powro6t czesci mieszkancéw Polski do stanu normalnego, tj.
narodu obdarzonego wtasnym panstwem. Dodajmy, ze Staszic doceniat prze-
miany ekonomiczne i prawne, ktére zaszty na ziemiach polskich w latach
porozbiorowych, a zwlaszcza w Ksigstwie Warszawskim, pod wplywem
Kodeksu Napoleona: ,,Juz nie ma on [kraj — T.M.] dzisiaj nic feudalnego.
[...] w kraju nie ma zadnych magnatow, sa tylko wtasciciele”?°. W ciagu kilku
lat zaszly zjawiska, o ktore tak bardzo apelowat w czasach Sejmu Czterolet-
niego, wzywajac do zniesienia praw stanowych i przywilejow feudalnych.
Nowa sytuacje¢ polityczna Staszic postrzegal wigc jako etap na drodze do
budowy nowoczesnego spoteczenstwa.

Wsréd pism Staszica powstatych w latach Ksigstwa Warszawskiego na
nasza szczegolna uwage zastuguje, jak wspomnieliSmy, niewielka objgtos-
ciowo rozprawa Narodowos¢. Sam termin ,,narodowos¢” byt przez Staszica
rozumiany jako okreslenie cechy roznicujacej narody migdzy soba, zapew-
niajacej kazdemu z nich oddzielna, charakterystyczna i niepowtarzalna indy-
widualno$¢. Prezes TPN zamierzal tym samym nie tylko wyjasni¢ znacze-
nie samego pojecia, okresliwszy, jakie elementy sktadaja si¢ na narodowosc,
ale takze dokona¢ ujednolicenia terminologicznego w rozwazanej przez

% S. Staszic: Po zdobyciu Krakowa przez wojska polskie w r. 1809 mowa pod posq-
giem Czarnieckiego w Tvkocinie. W: Wiek XIX. Sto lat mysli polskiej. T. 1. Red. S. Krze-
minski. Warszawa 1906, s. 32.

26 S. Staszic: O statystyce Polski krotki rzut wiadomosci. W: Idem: Pisma filozoficzne
i spoteczne. T. 2. Warszawa 1954, s. 290.
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siebie sferze. Analizujac pojecie narodowosci, Staszic wychodzil co prawda
z rozwazan nad ,,narodem Polakow”, ale nastenie dokonatl wyabstrahowania
samego pojecia i badat narodowos¢ w ogodle. Wspominat o upadku narodu
w koncu XVIII wieku, ale takze o ,,odrodzeniu si¢ naszym”?’ w pierwszych
latach kolejnego stulecia. Wynikaloby z tego zatem, ze to jednak panstwo ma
narod, a katastrofa panstwa pociaga za soba upadek narodu, ktorego istnie-
nie $ci$le zwiazane jest z istnieniem organizacji panstwowych. Jednakowoz
tekst rozprawy, poprzedzony tym przydtugim wstgpem historycznym, stawiat
pod znakiem zapytania polityczno-prawne pojmowanie narodu przez Staszi-
ca, cho¢ w nowej sytuacji politycznej pojawity si¢ warunki umozliwiajace
rozwijanie tego modelu. Jest raczej dowodem na szukanie nowych drog i kon-
cepcji pojmowania wspolnoty narodowej, nie majac bynajmniej zbyt wiele
wspolnego z pogladami gloszonymi przez Autora Narodowosci dwie dekady
wczesniej. Staszic wyrdznit bowiem dwa elementy, konstytuujace narodo-
wos¢, czy tez raczej, jak sam si¢ wyrazil, dwie narodowosci — przyrodzona
1 wtorna. Dodajmy od razu, ze w duzej mierze jest to rozrdéznienie przede
wzystkim pojeciowe, z tekstu Staszica nie wynika, by ktéras z nich miata
wyzsza rang¢ badz mogta by¢ uznana za bardziej istotna. Obie maja jedna-
kowa wartos¢ i tylko wystapiwszy razem, skutkuja powstaniem narodowo-
$ci w pelnym sensie tego stowa. Zdaniem Staszica, narodowos¢ przyrodzona
tworza takie elementy, jak nazwa, rod, jezyk, muzyka, wychowanie, pamig¢,
przesztos¢, swigta, poczucie sprawiedliwosci oraz, co ciekawe, malzenstwa
migdzy cztonkami danego narodu. Na wtorna zas$ sktadaja si¢: ubiory, barwy,
terytorium i nazewnictwo (szeroko rozumiana toponimia). Staszic uwazal,
ze wszystkie te elementy powinny by¢ pielggnowane i podtrzymywane, aby
dana spoteczno$¢ mogta istnie¢ jako narod: ,,Lud, ktory z tych cech jakiekol-
wiek nieuwaznie zagubil, ten swoja narodowos$¢ naruszyt”?8. Stowa te brzmia
jak przestroga w stosunku do rodakoéw, ale zarazem pocieszenie — wsrod
elementow tworzacych narodowo$¢ nie ma panstwa, a wigc mozliwe staje sie
istnienie narodu, ktory je utracit. W takiej sytuacji szczegolna rola przynalezy
elitom, przed ktorymi stoi zadanie zachowania narodowosci i umozliwienie
jej przetrwania do lepszych czaséw, ktore — zdaniem Staszica — nadeszty
wraz z powstaniem Ksigstwa Warszawskiego. Rolg elit postrzegat tak, jak rea-
lizowalo ja, kierowane przezen od 1808 roku, Towarzystwo Przyjaciot Nauk.

Kwestia dyskusyjna wydaje si¢ problem matzenstw, ktére Staszic zale-
calby zawiera¢ tylko w obrgbie jednego narodu. Taka ksenofobia jednak nie
pasowataby do Mysliciela, ktory dekadeg wczesniej chciat otworzy¢ wrota
Rzeczypospolitej dla pragnacych si¢ w niej osiedla¢ cudzoziemcoéw. Jed-
nakze nie ma w tym zadnej sprzecznos$ci, dla Staszica nardd nie stanowit

¥ Tdem: Narodowosé. W: Idem: Pisma filozoficzne..., T. 2, s. 276.
28 Tbidem, s. 278.
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bowiem zamknigtej eksluzywnej grupy o etnicznym charakterze, jak to
bedzie u romantykow. Autor Narodowosci byt dzieckiem wieku §wiatet 1 jego
nardd to otwarta na nowych cztonkéw wspolnota — matzenstwa stanowily
dlan jeden z wielu sposobow na poszerzenie bazy demograficznej, na przy-
taczenie do narodu nowych cztonkéw. Innymi slowy, ta pozorna bariera byta
w istocie wrotami dla nowych obywateli.

W rozprawie Narodowos¢ Staszic wskazywatl nie tylko na elemetny two-
rzace narody, na to, co odrdznia je od siebie. Sporo, jak na krotki tekst, miej-
sca poswigcil temu, co uwazat za wspodlne dla wszystkich narodéw, a wigc za
dorobek catej ludzkosci. Jego zdaniem, takim ,,dobrem wspdlnym” wszystkich
ludéw byty: rzady, prawa, rozum, cywilizacja i nauka. Elementy te nie sa wigc
dane raz na zawsze, ale podlegaja ciaglej ewolucji i nieustannym zmianom.
Co za tym idzie — przejmowanie obcych wzorow i osiagni¢¢ w tych sferach
nie stanowi wcale zadnego zagrozenia dla narodu i nie wpltywa nan negatyw-
nie. Wrgcz przeciwnie — sprzyja postgpowi cywilizacyjnemu, wzajemnemu
uczeniu si¢ narodow od siebie i1 ich konkurowaniu miedzy soba. Utrata wtas-
nej panstwowosci rowniez nie musi pociaga¢ za soba zaglady narodu, jego
czlonkowie nie zasilaja o$ciennych narodowosci, ale moga trwaé jako osobny
narod, o ile beda w stanie zachowac¢ kluczowe dla narodowosci elementy.
Taka sytuacja moze mie¢ takze pozytywne strony — brak panstwa zdejmuje
z barkow narodu cigzar prowadzenia wlasnej aktywnej polityki zagranicznej,
umozliwiajac nakierowanie sil i skoncentrowanie si¢ na rozwoju kulturalnym
i cywilizacyjnym. Zestawienie elementéw narodowosci wskazuje, ze mysl
Staszica z wolna odchodzi od pojmowania narodu w kategoriach polityczno-
-prawnych. Unikajac plemienego nacjonalizmu, szuka wlasnych drog umozli-
wiajacych okreslenie narodu w nietypowej sytuacji polityczne;j.

Pominigta zostala w omawianej rozprawie kwestia charakteru narodowe-
go, tak modna potem w XIX-wiecznych rozwazaniach i przeciwstawieniach
mentalnosci itd. Staszic sadzil, ze nie jest on dany raz na zawsze, nie stano-
wi zatem czynnika warunkujacego istnienie narodu. Przekonanie to wyra-
stalo z os$wieceniowej wiary w sile sprawcza edukacji, w potege oswiaty,
zdolnej korygowac btedy i ksztattowac charaktery. Dzigki temu narod byt
postrzegany jako wspoélnota dynamiczna, obdarzona zdolnoscia jakosciowe-
go samodoskonalenia. Staszic w omawianych juz Uwagach nad zyciem Jana
Zamoyskiego przypisywal wielkie znaczenie wtasnie procesowi ksztalcenia
mlodziezy, przywotujac twierdzenie, iz ,,Takie beda Rzeczypospolite, jakie
ich mlodziezy chowanie””.

W latach porozbiorowych Staszic wielokrotnie podkreslat znaczenie
jezyka jako czynnika spajajacego narod. Wiazato to si¢ takze z jego dzialal-
noscia w Towarzystwie Przyjaciol Nauk, ktore prowadzilo aktywne badania

¥ Idem: Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego..., s. 11.
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jezykowe (Stownik Lindego jest najlepszym tego przejawem). Stojac na czele
TPN, Staszic apelowal do zgromadzonej tam elity polskiej o nieustanne sta-
rania na rzecz ochrony jezyka polskiego, ktorego upadek uwazat za katastrofe
stanowiaca $miertelne zagrozenie dla dalszego bytu narodu. Sadzil bowiem,
ze nastgpstwem moga by¢ straszliwe bratobdjcze wojny, w ktoérych ,,zabijaé
si¢ beda bez porozumienia sposobu, bez czucia i wiedzy nawet, ze wlasne
wytepiaja plemig™. Kreslit zatem apokaliptyczna wreez wizjg domowych
wasni. W trwaniu jezyka i kultury narodu upatrywal szansg na przetrwa-
nie nawet w wyjatkowo niesprzyjajacych okolicznosciach i petna optymi-
zmu wiar¢ w uniknigcie roztopienia si¢ w narodach o$ciennych — ,,[zaborcy
T.M.] przesilali si¢ nad niszczeniem naszego ojczystego jezyka, robiac dzieto
prozne, dzieto niepodobne, by Stawianina przemieni¢ w Niemca™'.

Jak widzimy, mys$l Staszica ewoluowata migdzy dwiema gtéwnymi kon-
cepcjami narodu: polityczno-prawna i etniczno-jezykowa. Uniknat Staszic
w ten sposob jednoznacznego opowiadania si¢ konsekwentnie po stronie
ktorejkolwiek z nich. Obie powstaly w warunkach zupetnie nieprzystajacych
do 6wczesnej polskiej rzeczywistosci. Mozemy je uznac za swojego rodzaju
skrajnosci, migdzy ktorymi bedzie szukac sobie miejsca koncepcja polskie-
go Mysliciela. Jego wizja nie daje si¢ zakwalifikowa¢ do zadnego z dwoch
gtownych modeli, a w dodatku nie byla stabilna, lecz ewoluowata wraz ze
zmieniajaca si¢ sytuacja polityczna. Staszic staral si¢ bra¢ pod uwage biezace
okolicznosci, dzigki temu jego doktryna wydawac si¢ mogla wspotczesnym
jak najbardziej cato$ciowa i kompletna, odpowiadata bowiem aktualnemu
zapotrzebowaniu. Prezes TPN nie chciat zmienia¢ si¢ w filozofa gabineto-
wego, roztrzasajacego oderwane od rzeczywistosci problemy, ale analizowat
sprawy istotne dla swojego otoczenia i momentu historycznego, w ktorym
przyszto mu zy¢ i dziataé. Koncepcja Staszica laczac w sobie elementy
polityczno-prawnego rozumienia narodu, jak tez mieszczac pewne cechy,
ktore upowszechnity si¢ wraz z rozwojem etniczno-jezykowego ujmowania
tej problematyki, byta typowa dla okresu przetomowego, dla epoki inten-
sywnych przewarto$ciowan i tworzenia nowego porzadku. Tym bardziej, ze
podkreslmy to jeszcze raz, oba gléwne modele narodu powstaty w warun-
kach innych niz polskie, dlatego tez Staszic nie mogt w catosci poswigcic sig
umacnianiu ktéregokolwiek z nich. W tej sytuacji mniej lub bardziej udanie
i $wiadomie ,,Jawirowal” migedzy nimi, nie tyle zastanawiajac si¢ nad samym
lawirowaniem, ile szukajac odpowiedzi na wazne w konkretnym momencie
historycznym, pytania. A sam problem zdefiniowania narodu i w peini juz
swiadoma ,,walka” modelu polityczno-prawnego z etniczno-jezykowym towa-

30 Tdem: Przeméwienia w Towarzystwie Przyjaciél Nauk. W: 1dem: Pisma filozoficz-
ne..., T.2,s.279.

3t Tdem: Przemowa po ukonczonym examenie w Szkole Depatamentowei XX. Pijarow
w Warszawie dnia 23 Lipca, roku 1814. W: 1dem: Drziela. T. 4. Warszawa 1816, s. 123.
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rzyszy¢ bedzie polskiej mysli przez caty wiek XIX i znaczaca czgé¢ XX stu-
lecia. Kwestia ta musiata niepokoi¢ przedstawicieli wieloetnicznego panstwa,
a potem ich potomkoéw podzielonych migdzy panstwa rozbiorcze. Z okresle-
niem pojecia narodu wiazata si¢ kwestia zasiggu terytorialnego narodu pol-
skiego — czy obejmuje on ogo6t ziem dawnej Rzeczypospolitej (a jesli tak,
to wedtug jakich granic, z ktérego roku), czy tez wylacznie ziemie etnicz-
nie polskie. Jakie miejsce zajmuja ,,budzace si¢” z wolna narody dawnych
wschodnich ziem polskich, ktorych elity dawno juz ulegly catkowitej polo-
nozacji — w XVII—XVIII wieku polszczyzna stata sig¢ jezykiem szlachty
catej Rzeczypospolitej, wraz z kresami wschodnimi. Byt to Zzmudny proces
formowania si¢ nowoczesnej wspolnoty narodowej w warunkach nadzwyczaj
skomplikowanych. Swiadomo$¢ dawnej potegi sasiadowata ze $wiadomos-
cig aktualnego upadku i rozdrobnienia. W swojej koncepcji Staszic staral si¢
pogodzi¢ przeciwstawne tendencje, a podtrzymujac przekonanie o jednos-
ci ziem i narodu dawnej Rzeczypospolitej, stwarzal teoretyczne podstawy
zachowania istnienia i catos$ci narodu w warunkach bezpanstwowych. Poza
tym uwazal, ze Ksigstwo Warszawskie (a potem Krolestwo Polskie) bedzie
jedynie swoista ,,0dskocznia”, baza, na podstawie ktérej nastapi odbudowa-
nie polskiej panstwowosci i powtorne zjednoczenie ,,pigtnastomilionowego
narodu Polakow™*2.

Kongres Wiedenski i powstanie Krolestwa Polskiego Staszic odebrat
nad wyraz pozytywnie. Nigdy specjalnie nie lubit Napoleona, a wydarzenia
ostatnich lat potwierdzity jego przypuszczenia. W personalnej unii z potezna
Rosja widziat nowa perspektywe rozwoju Polski. Jesienig 1815 roku opubli-
kowal Ostatnie moje do spotrodakow stowa, swoisty testament polityczny,
zawierajace przekonanie, ze ,,Alexander 1. stanal obronca praw tego Narodu,
zawarowal zwrot jego bytu [...] i zachowal mu wlasciwa nadana od samego
stworcy narodowos$¢”®. Z jednej strony mamy zatem ,,zwrot bytu narodu”,
ktéry tym samym przez pewien czas nie istnial, ale z drugiej — ,,nadana
od stworcy narodowos$¢”, a wige odwieczna i niezmienna. Jak widaé, Staszic
konstruowat nadal swoj model narodu, niezalezny od obu gtéwnych koncep-
cji. W swoich sympatiach w stosunku do Aleksandra [ bynajmniej nie byt on
wyjatkiem, w dwczesnej Warszawie dominowal optymizm i nadzieje zwiaza-
ne z osobg cara, ktory starat si¢ przekona¢ nowych poddanych, ze zamierza
by¢ ich legalnym krélem. Dla prezesa TPN Krolestwo Polskie bylo wtasnym
panstwem, a Aleksander I — spadkobierca dawnych polskich monarchéw.
Staszic byl wigc przekonany, ze przywrdcono i zapewniono Polakom byt
narodowy, powstato przeciez odrgbne panstwo nawet ze stowem ,,Polskie”

32 Tdem: Mysli o réownowadze politycznej w Europie. W: Idem: Pisma filozoficzne...,
T. 2,s. 302.
3 Idem: Ostatnie moje do spotrodakéw stowa. W: Idem: Dziela. T. 4, s. 15.
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w nazwie, na co nie odwazyt si¢ przedtem sam Napoleon. Sprzyjato to
zmniejszeniu obaw co do dalszego istnienia narodu, ktory wilasnie odzy-
skat swoja panstwowo$¢. Innymi slowy, Staszic mogt uznaé, ze odtad mniej
uwagi mozna poswigca¢ samemu definiowaniu narodu, a wigcej jego stosun-
kowi do innych zbiorowosci. Sklonilo go to do wigkszego zainteresowania si¢
problematyka slowianska, a takze wzbogacenia refleksji nad narodem w ele-
menty zwigzane z podmiotami ponadnarodowymi i relacja migdzy Polakami
a calo$cia Stowianszczyzny. Rozwazania Staszica byly zarazem proba zna-
lezienia pewnego modus vivendi ze zwycigska Rosja i okresleniem pozycji,
ktora powinny zajac elity polskie (a z nimi i 0gdt spoleczenstwa) w stosunku
do nowej wladzy. Zwtaszcza kwestie stosunku Polakow do Stowianszczyzny,
a takze Polakéw do Rosjan byly pierwszoplanowymi problemami, ktére nale-
zalo rozwiaza¢. Koncepcja pojmowania narodu powinna byla zatem zostac
wzbogacona w dodatkowy aspekt, dotyczacy roli, jaka w istnieniu narodu
odgrywa spoleczno$¢ wyzszego rzedu. Zarazem oznaczato to dalsze zwigk-
szanie roli strony etniczno-j¢gzykowej w pojmowaniu narodu, powigkszato
zainteresowanie jego przesztoscia i poszukiwaniem najblizszych, z perspek-
tywy wspolnego pochodzenia, sasiadéw. Wpisywalo si¢ w zajmujacy pokaz-
ne miejsce w pracach TPN, nurt badan stowianoznawczych. Elementy takich
rozwazan mozemy zaobserwowac juz we wczesniejszych pismach Staszica
powstatych w zupelnie innych okolicznosciach politycznych. Dowodzi to, ze
poglady zaprezentowane przezen po 1815 roku nie byly bynajmniej rezulta-
tem przejSciowego koniunkturalizmu, ale nastgpstwem gigbokich rozwazan
historiozoficznych.

Ich poczatkow mozna si¢ dopatrywaé¢ we fragmentach, geologicznej
wlasciwie, rozprawy O ziemiorddztwie Karpatow, opublikowanej w czasach
Ksigstwa Warszawskiego. Prowadzonym w gorach badaniom towarzyszyty
refleksje Staszica o ,,plemionach wielkiego narodu Stawian” i roli ,,z szczepu
Stawianskiego narodow, Morawcow, Polakow, Rusinow’4. Przytoczone frag-
menty ukazuja pewne rozchwianie terminologiczne i swoista niekonsekwen-
cjg, obecna w pismach Staszica z tego okresu. Nalezy jednak pamigtaé, ze sa
to jedynie luzne refleksje, a nie spojny wyktad doktryny naukowej. Dlatego
tez nie powinno nas razi¢, ze Stowianie wystepuja raz jako narod dzielacy
si¢ na plemiona (Polacy byliby zatem tylko jednym z wielu plemion stowian-
skich), a innym razem jako ,,szczep” zlozony z kilku narodow. Zarysowana
tu zostata jednakze struktura terminologiczna, rozwinigta przez Staszica juz
w Krolestwie Polskim — narody jako spotecznosci bgdace pewnymi cato-
Sciami tworza wspolnoty wyzszego rzedu, ktére okreslone zostaly mianem
,»Szczepow”. Uwage zwraca swoiste zrownanie przedstawicieli r6znych naro-
dow stowianskich o zasadniczo odmiennej sytuacji politycznej — nieposia-

3 Idem: O ziemiorodztwie Karpatéow. Warszawa 1953, s. 160 i 351.
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dajacy swojego panstwa ,,Morawiec’ niedawno pozbawiony go Polak i Rusin,
czyli Rosjanin, a wigc przyktad narodu jak najbardziej majacego wtasne
panstwo. Staszic przywotatl trzy tak rézniace si¢ politycznie narody w celu
podkreslenia ich jednosci, rownosci i wspolnoty pochodzenia, przechodzac
do porzadku dziennego nad np. wieloetnicznos$cia Polakow. Wigkszy nacisk
zostat wszelako potozony nie na poszczegdlne narody, ale wlasnie na taczacy
je ze soba ,,szczep” stowianski.

Opublikowane jesienia 1815 roku Mysli o rownowadze politycznej
w Europie s juz rozprawa przedstawiajaca rozbudowany program polityczny
o zabarwieniu jednoznacznie stowianofilskim czy wrecz panslawistycznym.
Dla nas wazna jest nie tylko jego tresc¢, ale takze sama terminologia, Staszic
bowiem skonstruowal spojny system nazewniczy, ukladajacy poszczegol-
ne zbiorowosci na ksztalt swoistej piramidy: ,,Pi¢¢ jest znanych plemion na
ziemi [...]. Plemig europejskie sktada si¢ z pokolenia Gaulolatynow, z poko-
lenia Teutondw, z pokolenia Stawian. Pokolenie kazde sktada si¢ z narodow.
Narody sktadaja si¢ z rodzin™*. Przedstawiony zatem zostatl uktad jasny
i zrozumiaty — od rodziny poprzez nardd, pokolenie, plemi¢ az po ludz-
kos¢ w catosci. Grupy okreslane przez Staszica ,,pokoleniami”, to przeciez
nic innego jak ludy romanskie, germanskie i stowianskie. Wcze$niej nazy-
wat je raczej mianem ,,szczepoéw”, ale w Myslach o rownowadze politycznej
w Europie obie nazwy uzywane sa zamiennie. Sporadycznie uzyte zostaty
tez sformulowania ,,réd stawianski” albo ,,narod Stawian’°. Nie zmienia to
jednak faktu, ze, generalnie rzecz ujmujac, Staszic stosowal juz konsekwen-
tnie spojna terminologig. Narodami byli dlan np. Polacy i1 Rosjanie, wigksze
zbiorowo$ci za$ nazywat terminami ,,pokolenie” albo ,,szczep”. Ten ostatni
zreszta utrwalil si¢ w nauce 1 w wigkszo$ci opracowan dotyczacych mysli
politycznej Staszica pojawia si¢ wlasnie okreslenie ,,szczep”.

Gtowna rola w historii Europy, zdaniem Staszica, nie nalezata do panstw
ani narodéw, ale wlasnie do ,,szczepodw”, ktore tym samym stawaty si¢ rze-
czywistymi podmiotami dziejéw. We wzajemnym ich oddziatywaniu Sta-
szic zauwazat state reguty i prawidlowosci, wynikajace z praw i dzialania
Natury. Rezultatem tych oddziatywan bylo powstawanie i upadanie narodow
i panstw. Silty intelektualne i fizyczne mogty si¢ pojawi¢ u danego narodu,
a potem zaniknac, poszczegolne panstwa mogly powstawac albo upadacé, lecz
nie zaktocato to w najmniejszym stopniu procesu historycznego. ,,Szczepy”
odgrywaly jego zdaniem rol¢ podtoza dziejow, narody za$ i panstwa byty
zaledwie ,,czasowymi tworami historii”*’. Wazny dla historiozofii problem
relacji miedzy narodem a ,,szczepem” Staszic rozstrzygal jednoznacznie na

3 Tdem: Mysli o réwnowadze politycznej w Europie..., s. 306—307.
3 Ibidem, s. 307, 313.
37 Tbidem, s. 304.
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korzy$¢ tego ostatniego’®. Wartoscia nadrzedna stawat si¢ zatem 6w ,,szczep”,
w stosunku do ktérego nardd i panstwo byty chwilowa aktualizacja ukrytego
potencjatu.

Zdaniem Staszica, celem procesu historycznego bylo laczenie si¢ ludoéw
w ramach poszczegdlnych ,,szczepow”. Przynalezno$¢ do danego szczepu
odgrywata zatem wigksza role od przynaleznosci narodowej. Wspoélnota pier-
wotna danego ,,szczepu” rozdzielata si¢ na narody i panstwa, co ulatwiato
szybszy wzrost cywilizacyjny 1 wylonienie panstwa, ktore ma dokona¢ zjedno-
czenia. Staszic podkres$lal, ze chodzi o potaczenie sig¢ ludow, a nie o brutalny
podboj. Interesowata go tym samym nie tyle przeszios¢ narodu polskiego, ile
jego przysztos$¢ i rola, jaka Polacy maja odegra¢ w realizacji celow Natury.
W narodzie polskim przejawily si¢ jednakze wrodzone (zdaniem Staszica)
sktonnosci do taczenia si¢ z innymi ludami stowianskimi. Tylko Polacy, najbar-
dziej oswieceni wsrdéd Stowian, mogli wznie$¢ sig¢ ponad ciasny, partykularny
interes i zaproponowaé¢ nowa wizj¢ Stowianszczyzny. Spor o przewodnictwo
polityczne w $wiecie stowianskim Natura rozstrzygneta na korzys¢ Rosji. Ini-
cjatywa jednoczenia wychodzita jednakze ze strony polskiej. Staszic zwracat
si¢ do Rosjan z ptomiennym wezwaniem: ,,Polacy sa nieudolni by¢ waszymi
niewolnikami, ale sa przygotowani by¢ waszymi bra¢mi!”*’. Byta to oczywi-
sta obietnica, lecz zarazem i przestroga. Cel stanowito bowiem wspotdziatanie
i potaczenie obu narodow, a nie dominacja i panowanie ktéregokolwiek z nich
nad drugim. Pierwszy krok zostal juz uczyniony — powstato Krolestwo Pol-
skie potaczone z Rosja unia personalna, ,,WW braterstwie z Rossyanami, w zta-
czeniu si¢ w wielkiei naszei pierowtnei slawianskiej rodzinie, [...]: Laczcie si¢
i o$wiecaycie sie’*’. W rezultacie ,,Cywilizacyjny dorobek Polski miat zostaé¢
wsparty polityczna i wojskowa sita Rosji™'. Narzuca si¢ tu nieodparte porow-
nanie z Grecja i Rzymem w antycznym §wiecie.

Trudno nie zauwazy¢, ze w omawianym okresie Staszica o wiele bardziej
interesowala juz problematyka ,,szczepu” niz oddzielnego narodu. Rozwija-
nie teorii 0 wyzszos$ci ,,szczepu” nad narodem utatwialo takze pogodzenie si¢
z upadkiem dawnej Rzeczypospolitej, ale takze dawato nadzieje¢ na odegra-
nie przez Polakow znaczacej roli w nadchodzacej przysztosci. W mysl tych
zalozen nardd polski nie tylko istnial nadal, ale zmienily si¢ takze priorytety
jego dziatalnosci.

Na uwage zashuguja, jako swoiste wzbogacenie gldéwnej doktryny, wygta-
szane przez Staszica w czasach Kroélestwa Polskiego uroczyste mowy. Row-

¥ Z. Klarnerdwna: Stowianofilstwo w literaturze polskiej lat 1800 do 1848. Warszawa
1926, s. 58.

¥ Tdem: Mysli o réwnowadze politycznej w Europie..., s. 318.

4 Tdem: Ostatnie moje do spotrodakow stowa..., s. 16.

4 T. Kizwalter: Kryzys Oswiecenia a poczqtki konserwatyzmu polskiego. Warszawa
1987, s. 48.
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niez w nich, z racji nienaukowego przeciez charakteru, mozemy zauwazy¢
pewne niekonsekewencje terminologiczne, miaty one zreszta stuzy¢ raczej
ekspresji 1 oddaniu podniostosci momentu. Podkresleniu wspolnotowosci
taczacej wszystkich Stowian stuzyly takie sformulowania, jak: ,,niezmierny
Stawianinow ro6d™?, ,,R6d Stowian [...] wielki nardéd Stawian™3.

Ukoronowaniem twoérczosci Stanistawa Staszica byl historiozoficzny po-
emat Rod ludzki. Ten ztozony z osiemnastu wierszowanych ksiag, uzupel-
nionych blisko osiemdziesi¢cioma prozatorskimi rozdziatami uwag wyjasnia-
jacych, utwor byt przedstawieniem rozwoju ludzkosci od poczatku istnienia
az do przysztosciowej wizji zjednoczenia wielu narodéw. Staszic nie ukazy-
wal (przynajmniej w gldownym tekscie) konkretnej spotecznosci czy narodu,
ale szkicowatl uniwersalna droge rozwoju, jaka jego zdaniem przejs¢ musiata
kazda spotecznos¢. W Rodzie ludzkim nie ma co prawda definicji narodu,
niemniej jednak wystepuje on jako wyraznie zarysowany podmiot, forma
organizacji spoteczenstwa. Funkcje wyjasniania proceséw i ich odniesienia
do realnych zdarzen historycznych wypeiniaja Uwagi do Rodu ludzkiego,
stanowiace integralna cz¢s$¢ dzieta. Staszic sadzit, ze wszystkie narody prze-
chodza w swoich dziejach przez te same etapy ustrojowo-polityczne. Okres-
lal je mianem epok: samodzierzcow (pod ktdéra rozumial czasy feudalne),
jednodzierzcéw (monarchie absolutne) az do przysztosciowej, cho¢, wedlug
Staszica, pojawiajacej si¢ z wolna juz za jego zycia, epoki jednowladztwa
(jednorzadztwa — zrzeszenia wielu narodow pod wiadza konstytucyjnego
monarchy).

Epoka feudalna oznaczala dla Staszica gilgbokie uposledzenie narodu.
System ten, z samej swojej istoty, byl zagrozeniem dla wigzi spotecznych,
wyrastal bowiem z przemocy i podboju. Antyfeudalizm Staszica osiagnat
W Rodzie ludzkim swoje apogeum 1 okres ten zostal przezen odmalowany
w wyjatkowo czarnych barwach. Dla narodu jest on niemal destrukcyjny,
czesto wiaze si¢ z zawlaszczeniem samego pojecia narodu przez feudatow,
ktorzy oglaszaja si¢ wspodlnota narodowa, sprowadzajac rzeczywisty narod
do mottochu. W odwotlaniu do ojczystej przesztosci Staszic wskazywal na
fakt, ze okres ,,0d $§mierci ostatniego Jagiellonczyka az do Konstytucji 3 maja
juz nie jest historia narodu, ale sa to dzieje dwoch stanow, dzieje wytaczno-
$ci stanu duchowienstwa, wytaczno$ci stanu szlachty’™*. Piszac Rod ludzki,
Staszic mogt otwarcie glosi¢ swoje poglady na temat systemu szlacheckiego
dawnej Rzeczypospolitej, nie musiat juz schlebia¢ gustom rzadzacego stanu.

42 Mowa deputacji TPN do cara Aleksandra I 24 listopada 1815 r. w: E. Kotodziej-
czyk: Stowianofilstwo Warszawskiego Towarzystwa Przyjaciél Nauk (1800—1832). ,Swiat
Stowianski” 1909, nr 9, s. 207.

4 S. Staszic: Zdanie sprawy o pracach naukowych TKWPN... ,,Roczniki TK.W.P.N.”
1827, T. 19, s. 6.

# Idem: Uwagi do ,,Rodu ludzkiego”. W: Idem: Pisma filozoficzne..., T. 2, s. 210.

3 Studia...
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Stad tez jednoznacznie wyraza mniemanie, ze szlachta bynajmniej nie miata
prawa nazywac si¢ narodem, stanowita bowiem jedynie czg$¢ spoteczenstwa.
Nawigzanie do roli Konstytucji 3 maja i wprowadzonych przez nig przemian
prowadzi nas do wniosku, ze nadal bliskie mu byto widzenie narodu jako
ogotu wilascicieli, ale jednoczes$nie mozemy pokusi¢ si¢ o wywod, ze pod
pojeciem narodu rozumiat juz w tym okresie og6t mieszkancow danego
kraju. Sam Staszic nie miat zadnych przesadéw zwiazanych z pochodzeniem
i jego owczesna dziatalno$¢ moze dowodzi¢, iz narodem byli dlan wszyscy
mieszkancy kraju. Przejawem moze by¢ ustanowienie Towarzystwa Rolnicze-
go Hrubieszowskiego, w ktorym wloscianie wystgpowali jako petlnoprawni
uczestnicy procesOw spotecznych. Staszic stworzyl tam swoista rzeczpospo-
lita w miniaturze. Antyfeudalny wymiar jego pogladow nie pozostawia ztu-
dzen co do krytycznego stosunku wobec szlacheckiej demokracji i podzialow
stanowych. Refomy poszerzajace grupe podmiotdéw mogacych uczestniczy¢
we wladzy panstwowej byty zatem normalnym zjawiskiem, przywroceniem
narodowi jego praw zawlaszczonych kiedys przez jeden ze stanow.

Za kolejny etap rozwoju spolecznego Staszic uwazal monarchie absolutne,
okreslone przezen mianem jednodzierzstwa. Zdaniem Autora Rodu ludzkiego
jego zrdédet nalezalo si¢ dopatrywaé w przewadze jednego z feudatow nad
innymi i jego zwiazaniu si¢ sojuszem z dominujaca religia, ktorej przedsta-
wiciele wsparli dziatania despoty. W rezultacie powstat system z nieograni-
czona wtadza jednostki. Dla narodu oznaczato to bezpieczenstwo, ale zara-
zem sprowadzenie wszystkich jego cztonkéw w istocie do roli niewolnikow
Jak pamigtamy, Staszic uwazal, ze w takim systemie takze trudno mowic
o narodzie, jako ze suwerenno$¢ przynalezy wylacznie wladcy. Absolutni
monarchowie prowadzili polityke niemoralna, oparta na zasadzie sity i zadzy
wladzy, cho¢ przykryta czesto pigknymi frazesami: ,,Ludy bez jednodzierza
sa do odzierzenia [...] prawo narodow, pokdj, réwnos¢ wag Europy, wywotaj
za powoOd wszystkich twoich czynoéw, gdy niepodlegto$¢ jarzmisz, rozbijasz
narodow’™. Niczym nieograniczona wiadza deprawowala jej posiadacza. Byt
to jednak etap, przez ktory musiat przejs¢ kazdy z narodow. Jesli, tak jak to
bylo w wypadku Polski, nie zdotal wytworzy¢ wlasnego despoty, to stawat
si¢ tupem innych. Miejsce niewyksztalconego absolutyzmu wlasnego zajmo-
wal obcy*. Tak wiec rozbiory okazywaty si¢ historyczna konieczno$cia, nor-
malnym etapem w rozwoju dziejowym. Zauwazmy jednak, ze w takim razie
nie byty tak destruckyjne wobec istnienia narodu, mégt on si¢ bowiem rozwi-
ja¢ i w sytuacji bezpanstwowej. I juz po kilkunastu latach powrocit w posta-
ci Krolestwa Polskiego na mapeg naszego kontynentu. Staszic zatem defini-
tywnie oddzielat istnienie narodu od istnienia panstwa, ale nie oznaczato to

% Tdem: Rod ludzki. W: Idem: Pisma filozoficzne..., T. 2, s. 119.
4 B. Szacka: Teoria i utopia Stanistawa Staszica. Warszawa 1965, s. 229.
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bynajmniej przyjecia przezen modelu narodu etniczno-jezykowego. Narodem
polskim pozostawal dlan ogét mieszkancow dawnej Rzeczypospolitej, nieza-
leznie od ich etnicznego pochodzenia: ,,Pietnastomilionowy lud™’. W dodat-
ku doktryna Staszica pozbawiona byla catkowicie elementéw mistycznych,
tak typowych dla idei ,,przebudzenia etnicznego”. Staszic ani na chwilg nie
przestawatl by¢ trzezwo i racjonalnie myslacym czlowiekiem O$wiecenia.

Monarchia absolutna z wolna ulegata przemianom. Wiadca, chcac ogra-
niczy¢ rolg kaptanow, popierat nizsze warstwy spoteczne i rozwoj edukacji.
W efekcie wsérod narodu rost poziom wyksztalcenia i wiedzy, a co za tym
idzie, rodzit sie sprzeciw wobec systemu politycznego oddajacego pelnig nie-
ograniczonej wladzy w rece jednostki. Staszicowski ,,jednodzierzca” przypo-
minal zatem swoistego ucznia czarnoksi¢znika, ktéry wzbudzit procesy, nad
ktorymi nie byt w stanie zapanowac. Kolejne lata przynosity, zdaniem Sta-
szica, okres rewolucji i ,,okropny widok rokoszenia sie ludéw’®, czyli wojen
i konfiktow migdzy narodami i ich wladcami.

Nastgpstwem tego procesu, zmierzajacego do wyzwolenia si¢ ludow
z despotyzmu, bylo powstanie zrzeszenia narodow. Staszic mial na mysli
powotanie w przysztosci wielkiej wspolnoty obejmujacej rézne narody, obda-
rzone réwnymi prawami, w ktérej udzial byt dobrowolny i wynikat z racjo-
nalnego wyboru konkretnego narodu. Staszic wyraznie méwit o narodach,
nie o ich wladcach, to wlasnie narody zrzeszaja si¢ we wspolnym panstwie,
zachowujac jednak szeroki zakres autonomii i odrgbnosci: ,,W ustawie rzeszy
przyrzekna narody, nie tyka¢ powinnosci, praw czleka natury; [...] wlas-
nos¢ narodom w zgodzie powszechnej przyznang; kazdemu niepodleglos¢
i rozumu wiadze, i te, ktora osiada i uprawia, ziemie™. Jak widzimy, kre$lit
wizje wielkiego panstwa obejmujacego rézne narody, ktére jednak nie roz-
tapialy si¢ we wspolnocie, ale zachowywaly swoja indywidualno$¢. Naste-
nie w szczegbdtach okreslal strukture tak zarysowanego zrzeszenia, w mysl
ktoérej np. wspolne wszystkim narodom powinny by¢ rzeki, morza i drogi
i wspoOlna armia pilnujaca nie tylko granic, ale takze porzadku wewnatrz
kraju i wzajemnego poszanownia tworzacych go podmiotow. Za wiasciwy
ustroj polityczny dla tak zarysowanej wspoélnoty Staszic uwazal konstytu-
cyjna monarchig, zachowujac duzy dystans zarowno wobec nieograniczone-
go despotyzmu, jak i nieograniczonej demokracji: ,,[...] gmin i jednodzierz
rownie zmylaja si¢ tatwo™°. Natomiast monarchia konstytucyjna laczyla,
jego zdaniem, swobody wynikte z ustawy zasadniczej i udziatu parlamentu
w stanowieniu prawa ze sprawna i skuteczna wtadza wykonawcza, anarchii
bowiem i powrotu do bezwladu dawnej Rzeczypospolitej obawiat si¢ naj-

47 S. Staszic: Rod ludzki. W: Tdem: Dziefa. T. 9. Warszawa 1820, s. 162.
#® Idem: Rod ludzki. W: 1dem: Pisma filozoficzne..., T. 2, s. 149.

4 Ibidem, s. 173.

0 Idem: Rod ludzki. W: Idem: Dziela. T. 9, s. 167.
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bardziej. Szczegdtowo zarysowana struktura owej przyszitej rzeszy narodoéw
wskazuje na to ze wlasnie narody byty dla Staszica no$nikami suwerennej
wiladzy. One same niejako powierzaly konstytucyjnemu jednowtadcy spra-
wowanie wladzy, zachowujac jednakowoz znaczna odrgbnos¢. Staszic wie-
lokrotnie podkreslat, ze ma na mysli zrzeszenie narodéw jako réwnych pod-
miotow, nie wydzielajac wsrdd nich mniej lub bardziej waznych. Jawity sig
one jako rowne wartosciowo podmioty ludzkosci, ktore z chwilg osiagnigcia
odpowiedniego poziomu rozwoju cywilizacyjnego i moralnego dobrowolnie
przystepuja do wielkiej wspolnoty. Staszic sadzit, ze dalszy rozwoj cywiliza-
cji przyniesie zaprowadzenie trwaltego pokoju, wskazujac, ze im wyzszy jest
poziom danego narodu, tym bardziej katastrofalna i bezsensowna staje si¢ dla
niego wojna. Kreslit zatem nieco indylliczna wizj¢ wiecznego pokoju migdzy
narodami, tym bardziej ze o wywolywanie wojen oskarzal przede wszystkim
despotow 1 ich niepohamowana zadz¢ wladania. Zniesienie nicograniczone-
go absolutyzmu wiodto w perspektywie do wygaszenia konfilktow migdzy
narodami.

Staszicowi opisywana przyszto$¢ nie wydawata si¢ zbyt odlegta. Poczatku
owego zrzeszenia narodow dopatrywat si¢ w unii, ktora potaczyta Krolestwo
Polskie z Rosja. Tym samym Aleksander I byt dla niego wzorem przysztego
konstytucyjnego jednowladcy. W Rodzie ludzkim Staszic rozwijal idee wyra-
zone w omawianych Myslach o rownowadze politycznej w Europie. Powto-
rzone tu zostato prze§wiadczenie o jednosci wszystkich ludow stowianskich,
a w perspektywie i europejskich, a takze zarysowany projekt spetnienia
swoistej misji dziejowej Stowianszczyzny: ,,Wigc rozpocznienie si¢ po raz
czwarty cywilizacji Europy nastapi ta raza przez najwickszy na tej ziemi
nardd Stawian™'. Mysl Staszica po raz kolejny starata si¢ odpowiedzie¢ na
wymagania aktualnych okolicznosci politycznych. Wydawalo si¢, ze zwia-
zanie losu polskiego z Rosja jest najlepszym rozwiazaniem, a liberalna poli-
tyka cara Aleksandra I dawala gwarancj¢ zachowania narodowosci polskie;j.
Wiasna edukacja, armia, parlament itd., ktérym cieszylo si¢ w ramach auto-
nomii Krolestwo Polskie, byty dla Staszica dowodem, ze opisywany przezen
proces zrzeszania si¢ narodow juz si¢ rozpoczal i przebiegac¢ bedzie pod kie-
rownictwem Rosji, ktora, jego zdaniem, juz na swoim terytorium zaprowa-
dzita podobny system polityczny.

Prébujac podsumowacé nasze wywody, musimy zacza¢ od stwierdzenia,
ze poglady Staszica na kwesti¢ narodu sa niezwykle trudne do interpretacji
inie daja si¢ jednoznacznie sklasyfikowac. Nalezaloby mowi¢ raczej o obser-
wowaniu ich ewolucji i wielostronno$ci. Szczegdétowa analiza problemu
przekroczylaby z pewnoscia ramy niniejszego tekstu. Mysl Staszica ulegala
ciagltym przeksztalceniom, ale pewne jej aspekty (jak np. antyfeudalizm)

St Tdem: Uwagi do ,,Rodu ludzkiego”. W: 1dem: Pisma filozoficzne..., T. 2, s. 223.
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pozostawaly niezmienne. Intensywnie zmieniaty si¢ realia, w ktérych zyt —
od upadajacej Rzeczypospolitej, poprzez zabory, Ksigstwo Warszawskie, az
do Krolestwa Polskiego. Staszic nie byl typem filozofa w heglowskim stylu,
ale raczej spotecznikiem aktywnie zaangazowanym w zycie narodowe. Dla-
tego tez w roéznych okresach poruszat, a przynajmniej koncentrowal swoja
uwage na tych problemach, ktore uwazal za aktualnie najbardziej istotne.
Prawie wszystkie analizowane przez nas dzieta mialy w duzej mierze cha-
rakter publicystyczny, tylko Rod ludzki mozna uznaé za rezultat glgbokich,
dtugotrwalych przemyslen (sam Staszic pisat, ze pracowal nad nim przez
czterdzieSci lat®?). Rozpatrujac zatem jego pisma, widzimy nie tylko zmie-
niajace si¢ uyymowanie problemu narodu, ale takze zmieniajace si¢ priorytety
badawcze.

W latach reform Sejmu Czteroletniego mys$l Staszica byla nakierowana
przede wszystkim na udoskonalenie ustroju politycznego 6wczesnej Rze-
czypospolitej. Zarazem znajomo$¢ dorobku francuskiego Oswiecenia skta-
niala go do opowiadania si¢ jednoznacznie po stronie narodu rozumianego
jako wspodlnota polityczno-prawna. Idea ta dawata si¢ potaczy¢ z postulo-
wana przez Staszica polityczna emancypacja mieszczanstwa, ktore odtad
miato wspotuczestniczy¢ w zyciu panstwa. Zastapienie urodzenia cenzusem
majatkowym znaczaco rozszerzyloby baze spoteczna narodu, a wigc przy-
ciagngtoby tez wigcej podmiotdéw do udziatu w obronie panstwa. Aktyw-
nos$¢ pospolstwa w okresie insurekcji kosciuszkowskiej, a nastgpnie upadek
panstwa sktonity Staszica do zmiany perspektywy. Nie sposob byto utozsa-
mic¢ zaglady kraju z zagtada narodu, ktory dopiero co dat tak wyrazny przy-
ktad swojej zywotnosci 1 to wsrdd warstwy spotecznej dotychczas raczej
niebranej pod uwage w rozwazaniach politycznych. Koncepcja Staszica
zaczeta ewoluowad w kierunku zblizonym do modelu etniczno-jgzykowego,
a wlasciwie swoiscie lawirowala migdzy oboma gtownymi ujgciami, stajac
si¢ koncepcja autorska. Staszic byt wigc przeswiadczony o dalszym trwaniu
narodu polskiego i to w obrgbie granic Rzeczypospolitej, ale zdawat sobie
sprawg z tego, iz jest to trwanie pod wieloma wzgledami utomne. Ksigstwo
Warszawskie bylo dlan wyraznym dowodem, ze nardod moze przez jakis
czas oby¢ sig¢ bez panstwa, a w sprzyjajacych okolicznos$ciach znow sie
uaktywni¢. W tym okresie skrystalizowata si¢ jego wizja narodu wyrazo-
na w rozprawie Narodowos¢, gdzie pomimo licznych elementow zbieznych
z ujeciem etniczno-jgzykowym Staszic nie opowiadat si¢ po stronie takie-
go modelu narodu. Dla niego Polacy to wieloetniczny nar6éd zamieszkujacy
ziemie dawnej Rzeczypospolitej i wyrosty w jej tradycji politycznej, a nie
mglista, przedwieczna narodowa wspolnota. Koncepcja Staszica rozszerza-
ta zatem pojecie narodu poza szlacht¢ i mieszczanstwo, czyli poza stany

2 Idem: Krotki rys zycia mego. W: Idem: Pisma filozoficzne..., T. 1, s. 5.
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aktywne w ostatnich latach Rzeczypospolitej, ale zarazem podtrzymywata
jednos$¢ wszystkich jej bylych mieszkancow, co odpowiadato zapotrzebo-
waniu zarowno wieloetnicznych, cho¢ spolonizowanych elit, jak i obdarzo-
nych wolnos$cia nizszych warstw spotecznych. Staszic sadzit, ze feudalizm
na ziemiach polskich dobiegt kresu, a wigc mozna rozpoczaé tworzenie
nowoczesnej wspolnoty narodowej, opartej oczywiscie takze na jednos-
ci jezyka, ale bynajmniej nie ograniczonej do ludnosci etnicznie polskie;j.
Stad tez wielos¢ i réznorodnos¢ elementow konstytuujacych narodowosc,
co umozliwito rozciagnigcie polskosci wtasciwie na wszystkich mieszkan-
cow bytej Rzeczypospolitej. Zarazem wskazywat program polityczny, czyli
odtworzenie i powtérne zjednoczenie ziem zamieszkatych przez definiowa-
nych w ten sposob Polakéw, co wydawato si¢ mozliwe u boku napoleon-
skiej Francji.

Staszica w poczatkach XIX wieku zainteresowata takze problematy-
ka stowianska. Powrocit do niej i rozbudowat ja po kongresie wiedenskim.
Sytuacja polityczna wydawata si¢ jednoznaczna — powstalo panstwo pol-
skie, a wigc narod mial zagwarantowany byt. Innymi slowy, mozna byto roz-
szerzy¢ refleksje nad jego problematyka, albowiem jego bezpieczne i stabilne
trwanie bylo dla Staszica oczywisto$cia. Zarazem unia personalna z Rosja
sklaniata takze do szukania podstaw wspolnoty mogacej potaczy¢ Polakow
i Rosjan. Staszic dostrzegl ja w rozwoju idei stowianskiej i wypracowaniu
koncepcji ,,szczepu” jako podmiotu taczacego oba slowianskie narody. Przy-
znawszy ,,szczepowi” wyzszo$¢ nad narodem, sugerowal intensywne dzia-
lanie na rzecz jego rozwoju i poglebianie wigzi taczacych oba kraje. Miat
nadziej¢, ze uda si¢ tym samym powtorzy¢ antyczne imperium grecko-
-rzymskie w nowozytnej polsko-rosyjskiej postaci: ,,[...] nie zgadujesz jesz-
cze przeznaczenia Warszawy pod bertem rosyjskim? To miasto przez swoje
potozenie geograficzne i polityczne jest przeznaczone byC trzecia, a moze
gtowna stolica wielkiego w jedno cialo zrzeszonego pod jednym bertem sto-
wianskim rodu. Tu rozstrzygna si¢ losy Europy zachodniej. [...] Spajajmy
si¢ z Rosja i oSwiecajmy sig, bierzmy od niej potege, ona niech bierze od
nas o$wiecenie”. Potozenie nacisku na ,,szczep” wzbogacato refleksje nad
narodem w nowe aspekty, a zarazem mogto by¢ remedium na budzace si¢
w owcezesne] Europie nacjonalizmy, ktore i tak okazaty si¢ destrukcyjne dla
unii polsko-rosyjskie;j.

Staszicowskie opus vitae byto podsumowaniem jego pogladow, takze tych
dotyczacych kwestii narodu. Staszic przedstawil w nim swoja teori¢ rozwoju
spolecznego, zarazem wzbogaciwszy ja konkretnymi przyktadami z histo-
rii Europy i, oczywiscie, Polski. Ukazal droge, ktora podazaja zbiorowosci
bedace narodami — od feudalizmu do zrzeszenia si¢ w kostytucyjnej monar-

3 K. Kozmian: Pamietniki. T. 24. Wroctaw 1972, s. 196—197.
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chii. Uczynil je gtdownymi podmiotami procesu dziejowego — najpierw jako
ofiary feudalow, a w koncu jako §wiadome swojej rangi i znaczenia spote-
czenstwa, wspottworzace federacje. Mozemy zatem stwierdzié, ze nardd,
ujmowany w roznych swoich aspektach, zajmuje centralne miejsce w poli-
tycznej filozofii Stanistawa Staszica.
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Rosjanie wedtug Lwa Gumilowa

Abstract: Russians according to Lev Gumilev

Lev Gumilev (1912—1922) was a son of famous poets Anna Akhmatova and Nikolai
Gumilev, who was executed by bolsheviks in 1921. As a child of ,,enemy of the people” Lev
Gumilev was removel from University of Leningrad and four times prisoned or deported to
soviet concentration camps (1935—1956). After XX Congress of the CPSU Gumilev con-
tinued academic career as notable historian, geographer and ethnologist. His ideas allow to
honor him as top neo-eurasianist. He regarded, that Russians should be proud of tatar-mongol
heritage of their country. Middle Ages “Tatar Yoke” of Rus’ is nothing but alliance against the
influence of West. Gumilev achievements is the change of “the black legend” of Huns, ancient
Turks and Mongols civilization.

Key words: neo-euroasiatism, tatar-mongol heritage, civilization bachwardness

Wstep

Lew Nikotajewicz Gumilow zmart w 1992 roku jako obywatel Rosji,
ktory zyskal uznanie w swojej ojczyznie. Jednak syn Anny Achmatowej
nie mial latwego zycia, czego dowodem jest wieloletni pobyt w stalinow-
skich tagrach. Uwagg radzieckiej stuzby bezpieczenstwa zwrocit niewinny
cztowiek, ktorego matka byla stynna poetka, swego czasu szykanowana
przez panstwowy zwiazek literatow, a ojciec (rowniez znany pisarz) zostat
rozstrzelany przez bolszewikow w 1921 roku z powodu rzekomego udziatu
w spisku. Prawdziwy renesans gumilowowskiej my$li politycznej przypadt
zatem dopiero na okres lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych poprzed-
niego wieku. Wiazat si¢ on z poszukiwaniem przez Rosjan wilasnej drogi
w $wiecie zwiazanej z erozja spajajacego Zwiazek Radziecki komunizmu.
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Dlatego w umystach elit na powro6t pojawita si¢ idea eurazjatycka. Tym
samym Lew Gumilow, uwazany obecnie za jednego z gtéwnych myslicieli
neoecurazjatyckich, moégl sta¢ si¢ wyrocznia w sprawach tej starej-nowej
idei.

Elementem szczego6lnie waznym z perspektywy opracowania jest czyn-
nik trzynastowiecznego tatarskiego najazdu na Rus$. Koniecznos$¢ siggania
do glebi sredniowiecza pozwala bowiem na zrozumienie czgsto stosowane-
go porownania Rosji (carskiej, radzieckiej czy obecnej) do ,.krwiozerczych
hord mongolskich”. Samo okreslenie ,,horda” ma kojarzy¢ spoleczenstwo
naszego poteznego wschodniego sasiada z zacofanym ludem koczowniczym
i w powszechnym mniemaniu stanowi¢ winno obelge. I dla niektérych srodo-
wisk bez watpienia nia jest. Szczegolnie mowa tutaj o tych Rosjanach, ktorzy
chcieliby widzie¢ swoja ojczyzng jako czg$¢ Europy lub (stosujac szersze
pojecie) Zachodu!. Tymczasem Gumilow nie tylko nie przejmuje si¢ tym
poréwnaniem, ale wrgcz namawia rodakow do dumy z powodu tatarskiego
dziedzictwa, ktorego istnienie jest wedtug niego sprawa oczywista. Przede
wszystkim jednak ten wybitny historyk i etnograf stara si¢ zmieni¢ nega-
tywny stereotyp postrzegania ludow koczowniczych Wielkiego Stepu jako
prymitywnych i barbarzynskich.

Na samym poczatku warto jednak odpowiedzie¢ na podstawowe pyta-
nia dotyczace potozenia Wielkiego Stepu, a takze kluczowych dla Gumi-
lowa pojg¢ etnosu oraz superetnosu. W kwestii Wielkiego Stepu zdania sa
podzielone. Najblizsza prawdzie wydaje si¢ jednak szeroka jego definicja,
bliska zreszta Gumilowowi. Lokuje ona ten ogromny obszar pomigdzy rze-
kami Ussuri na wschodzie i Dunaj na zachodzie. To serce kontynentu eura-
zjatyckiego. Od poinocy Wielki Step ograniczony jest syberyjska tajga,
a od pohludnia tancuchami wysokich goér. Dodatkowo kraina dzieli si¢ na
dwie niepodobne do siebie czgs$ci. Na wschodzie zawiera w sobie Mongo-
lig, Dzungari¢ i Wschodni Turkiestan. Oddzielaja go od Syberii tancuchy
gorskie Sajandéw, Chamar-Daban i Gor Jabtonowych, od Chin — Wielki
Mur, natomiast od Tybetu — Kunlin i Nanszan. Z kolei zachodnia czg¢s¢
Wielkiego Stepu to Kazachstan, stepy czarnomorskie, a w pewnych okre-
sach dziejow rowniez wegierska puszta. Wschdd i zachdd tego ogromnego

!''W pierwszej polowie lat dziewigédziesiatych rzadzona przez Borysa Jelcyna Rosja
wydawala sig¢ aspirowac do ,,cztonkostwa” w zachodnim §wiecie. Faktem bezsprzecznym jest
to, ze orientacja ,,zapadnikow” miata wowczas wigcej do powiedzenia niz w dobie rzadoéw
Wtiadimira Putina. Warto nadmieni¢ jednak, ze juz wtedy (czyli jeszcze w okresie powolne-
go wygasania rosyjskiej fascynacji Europa) Ryszard Paradowski w kilku zwigztych stowach
zgromit bezcelowo$¢ tej polityki, stwierdzajac, ze wystarczy rzut oka na mapg. Wlozenie
czego$ tak wielkiego do tak matego (Rosji do Europy) nie ma racji bytu. Trudno si¢ z tym
nie zgodzi¢. R. Paradowski: Idea Rosji — Eurazji i naukowy nacjonalizm Lwa Gumilowa.
Warszawa 1996, s. 5.
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obszaru dziela géry Attaj, Saur i Tien-szan Zachodni?. Opisywany obszar
to wiele milionéw kilometrow kwadratowych, na ktorych powstaty, dojrze-
waly i1 gingty wielkie cywilizacje, stanowiace swoisty tacznik pomiedzy
Wschodem i Zachodem.

O ile jednak kwestia Eurazji i Wielkiego Stepu jest dos$¢ czesto eksploato-
wana przez uczonych réznych dyscyplin naukowych, o tyle w wypadku defi-
niowania etnosu oraz superetnosu nalezy sigga¢ bezposrednio do dziel Lwa
Gumilowa. Petersburczyk opisuje etnos: ,,Mowiac o etnosie, bedziemy mieé
na mysli zbiorowos$¢ ludzka, ktora przeciwstawia siebie wszystkim innym
takim zbiorowo$ciom; kierujac si¢ nie wyrachowaniem, a zasada komplemen-
tarnosci — podswiadomego uczucia wzajemnej sympatii i poczucia wspol-
noty ludzi, okreslajacego przeciwstawienie »my-oni« i podziatl na »swoich«
i »obcych«. Podobna, cho¢ bardziej jasna, definicje etnosu znajdujemy
w ,,stowniku wybranych termindéw” dzieta Od Rusi do Rosji: ,,Naturalnie
uksztattowana na podstawie oryginalnego stereotypu zachowan spolecznos¢
istniejaca jako system, ktora przeciwstawia siebie innym podobnym syste-
mom na zasadzie komplementarnosci’™. Z kolei superetnos, ktorego defini-
cja jest interesujaca z uwagi na okreslenie w ten sposob Rosjan, to (wedlug
tegoz samego ,,stownika”): ,,System etniczny skladajacy si¢ z kilku etnoséw
powstatych w jednym rejonie klimatycznym i w jednakowych warunkach
naturalnych, ktory wystepuje w dziejach jako mozaikowa cato$¢™,

Niniejsze opracowanie sktada si¢ z czterech czg$ci. Pierwsza dotyczy
samego Lwa Gumilowa, ktorego losy nie sa powszechnie znane, a bez wat-
pienia byly jednym z determinantéw jego pogladow. Druga czg$¢ objasnia
,,mit dzikich koczownikow”, ktory Gumilow starat si¢ obali¢. Zdj¢cie z ludoéw
pochodzacych z Azji Centralnej odium prymitywnych barbarzyncow moze
mie¢ w tym przypadku kilka celéw. Jednym z nich jest prawda historyczna
bedaca wczesniej zaklamywang z uwagi na europocentryczng i sinocentrycz-
na postawe badaczy. Kolejny z celéw dotyczy kwestii tatarskiego (mongol-
skiego) dziedzictwa, ktore (zdaniem Gumilowa) przejgta Rosja. Lepiej by¢
dumnym z osiagnie¢ zaawansowanej cywilizacji anizeli siejacej zniszczenie
hordy. O relacjach rusko-mongolskich w sredniowieczu mowi z kolei trzecia
czg$¢ opracowania. Ich rezultatem jest powstanie nowego rosyjskiego super-

2 Zob. LN. Gumilow: Erdieji J., Jedinstwo i raznoobrazazije stiepnoj kultury Jewrazji
w sriednije wieka. W: Narody Azji i Afryki. 1969, s. 78—87, oraz ldem: Rol klimatieczeskich
kolebanij w istorii narodow stiepnoj zony Jewrazji. ,Istorija SSSR” 1967, Ne 1, s. 53—66.
Cyt. za: LN. Gumilow: Drzieje etnosow wielkiego stepu. Przet. A. Nowak. Krakow 1997,
s. 11—12.

3 LN. Gumilow: Od Rusi do Rosji. Przet. E. Rojewska-Olejarczuk. Warszawa
2004, s. 9.

4 Ibidem, s. 227.

> Ibidem, s. 228.
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etnosu, ktérego sktad i pochodzenie definiuje czwarta czg$¢. W obu ostatnich
czeSciach przedstawione sa specyficzne i ciekawe poglady Lwa Gumilowa,
ktore nie pozwalaja na sklasyfikowanie tego filozofa jako skrajnie prawico-
wego wielkoruskiego nacjonalisty.

Lew Nikotajewicz Gumilow

Lew Gumilow nie jest postacia znana w Polsce. Na jezyk polski prze-
ttumaczono cztery jego dzieta: Od Rusi do Rosji, Dzieje dawnych Turkow,
Sladami cywilizacji Wielkiego Stepu oraz Dzieje etnoséw wielkiego stepu.
Zatem szczegblng szansg na zapoznanie si¢ z dorobkiem filozofa i historyka
maja osoby zainteresowane historig Rosji oraz Azji Srodkowej. Inng droga
do zapoznania si¢ z osoba Lwa Gumilowa jest badanie loséw jego stynnych
rodzicow: Nikotaja Gumilowa i Anny Achmatowe;j.

Lew Gumilow urodzit si¢ 1 pazdziernika 1912 roku w Carskim Siole®,
potozonym okoto 25 km od centrum Sankt-Petersburga, z ktorym to mia-
stem zwiazat swoje dojrzate losy. Nie miat rodzenstwa, cho¢ jego matka trzy-
krotnie wychodzita za maz 1 miata wielu adoratoréw. Pochodzita z Odessy
i naprawd¢ nazywala si¢ Anna Gorienko. Pseudonim, pod ktorym znal ja
swiat, przyjeta od tatarskiej ksigzniczki bedacej jej przodkinia’. Rodzice Lwa
nie dorosli do swej roli 1 kontynuowali beztroskie zycie mtodych poetdw.
Nim samym zaj¢ta si¢ mieszkajaca w Biezecku matka Nikotaja Gumilowa,
gdzie Lew przebywat w latach 1917—1929. Natomiast Nikotaj po wybuchu
I wojny Swiatowej trafil na front. W 1918 roku Achmatowa i Gumilow roz-
wiedli sig. Pot roku pozniej poetka wyszta za Wiadimira Szylejke, jednak i to
malzenstwo przetrwato tylko kilka lat.

3 sierpnia 1921 roku Nikotaj Gumilow zostal aresztowany pod zarzutem
wspierania dziatalno$ci antybolszewickiej. Powodem byt udziat poety w tzw.
spisku Wtadimira Tagancewa. Mimo tortur Gumilow nie wyjawit Zzadne-
go nazwiska spiskowcow i 25 sierpnia zostatl rozstrzelany. W jego sprawie
interweniowal Maksym Gorki i udato mu si¢ uzyska¢ nakaz zwolnienia. Nie
zdazyt jednak dostarczyé go przed egzekucja. Smieré¢ ojca byta dla dziewie-
cioletniego Lwa ogromnym ciosem, ale tez pigtnem na cale zycie. Byl potom-
kiem ,,wroga rewolucji”.

¢ Obecnie nosi nazwe ,,Puszkin”, na cze$¢ Aleksandra Puszkina. Znajduje si¢ w grani-
cach miasta Sankt-Petersburg.

7 E. Feinstein: Anna Wszechrosji. Przet. K. Bazynska-Chojnacka, P. Chojnacki,
M. Antosiewicz. Londyn 2005, s. 9.



44 Mysl polityczna

W roku 1930 osiemnastoletni Lew Gumilow przeprowadzit si¢ z Bieze-
cka do Leningradu. Zamieszkat z matka w domu jej trzeciego me¢za Niko-
taja Punina, za ktorym Gumilow nie przepadat — zreszta z wzajemnoscia.
Dzigki pomocy jego brata Aleksandra rozpoczat nauke¢ w miejscowej szkole.
Celem, jaki sobie obral, byly studia z dziedziny historii Azji Srodkowej. Miat
réwniez pretensje do matki o brak ich wezesniejszych kontaktow®.

Na poczatku lat trzydziestych w zyciu Gumilowa pojawila si¢ starsza od
niego Emma Gerstein, przyjaciotka rodziny Osipa Mandelsztama. Przez cate
zycie wyrazata podziw dla poezji Anny Achmatowej, co nie pozostalo bez
wpltywu na jej fascynacje Lwem. W roku 1933 Gumilow zostal przyjety na
Wydziat Historii Uniwersytetu Leningradzkiego. Wcze$niej brat udzial w
wyprawach ekspedycyjnych w Pamirze, Sajanach i na Krymie, i kilka lat
pozniej w rozmowie z Emma Gerstein Achmatowa wspominata, ze syn ,,sza-
lenczo i namietnie teskni do zycia w Mongolii”™®. W tych ciezkich czasach
zdarzato sig, ze mtody Gumilow nie zdawat egzaminéw z powodu zastabnigé
wywotanych niedozywieniem.

Po przyjeciu na uniwersytet Gumilow zostat po raz pierwszy aresztowa-
ny. Spedzil w wigzieniu dziewig¢ dni, po czym zdecydowano sig¢ go zwol-
ni¢. W kolejnych latach bywat w Moskwie u Osipa Mandelsztama, czgsto
bedac pierwszym stuchaczem jego dziel. Poeta zostat wkrotce uwigziony,
a wymuszone zeznania przyczynity si¢ do zatrzymania Gumilowa. Jesie-
nig 1935 roku syn Achmatowej zostat aresztowany. Razem z nim uwig-
ziono Nikotaja Punina. Pisarka postanowila wysta¢ do Jozefa Stalina list,
w ktérym wyrazala swoje wieloletnie przywiazanie do Zwiazku Radzie-
ckiego i prosita o uwolnienie meza i syna. W tej samej sprawie interwenio-
wat na pi$mie rowniez Borys Pasternak. Dyktator ulegt blaganiom i krotko
zanotowat na liscie od Achmatowej: ,,Do towarzysza Jagody [Gienricha,
Ludowego Komisarza Spraw Wewngtrznych, NKWD — M.G.]. Uwolni¢
z aresztu Punina i Gumilowa i odpowiedzie¢, czy polecenie wykonano.
Stalin™'?.

Dwudziestotrzyletniemu Lwu zwroécono wolnosé, ale jednoczesnie wyrzu-
cono go z Uniwersytetu. Nie miat pracy i czgsto glodowal. W tej sytuacji
zdecydowat si¢ na przeprowadzke do Moskwy i liczyt na przyjecie na miej-
scowa uczelnig. Ostatecznie w roku 1937 powrdcit na Uniwersytet Lenin-
gradzki dzigki przychylnosci dziekana Michaita Lasorkina. Profesor zostat
jednak szybko aresztowany i zamordowany, a Gumilow tym samym stracit

8 S. Lawrow: Sudba i idei. Moskwa 2003, s. 9. Cyt. za: E. Feinstein: Anna...,s. 117.

° E. Gerstein: Moscow Memoirs. London 2004, s. 56. Cyt. za: E. Feinstein: Anna...,
s. 123.

0 LN. Gumilow: Awtobiografija. Wospominanija o roditielach [transkrypcja zapisu
magnetofonowego z wrzesnia 1986 roku]. Cyt. za: S. Lawrow: Sudba..., s. 65. Cyt. za:
E. Feinstein: Anna...,s. 134.
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opieckuna. Rok po6zniej zostat uwigziony po raz trzeci. Tym razem powodem
byl zatarg z wyktadowca wspodlczesnej literatury rosyjskiej, ktory wysmiewat
Nikotaja Gumilowa. Lew zaprotestowal przeciw klamstwom i oszczerstwom
prowadzacego, ktory poskarzyt si¢ wladzom Uczelni na zachowanie niepo-
kornego studenta. To wystarczyto do reakcji NKWD i 10 marca 1938 roku
mlody Gumilow znéw trafit do aresztu, gdzie byt torturowany. Dostal wyrok
dziesigciu lat pobytu w tagrze i czterech lat pozbawienia praw publicznych.
Skierowano go do wyrgbu drzew w tajdze, a nastgpnie do budowy Kanatu
Biatomorskiego.

Achmatowa nie pogodzita si¢ z uwigzieniem syna, czemu dawata wyraz
w licznych wierszach!! i bezskutecznie starala si¢ o jego utaskawienie. Po
epoce jezowszczyzny liczyta na taka mozliwo$¢. Smieré Osipa Mandelszta-
ma w obozie na Dalekim Wschodzie w roku 1939 przekonala ja jednak, ze
niewiele si¢ zmienito. W tym samym roku poddano rewizji wyrok na Lwa
Gumilowa, ktory zamieniono na kar¢ $mierci przez rozstrzelanie. Przewie-
ziono go do leningradzkiego wigzienia na Krestach. Gumilow uwazat, ze
to paradoksalnie uratowato mu zycie, gdyz byt woéwczas na skraju wyczer-
pania'?>. Przestuchano go i dodatkowo falszywie oskarzono o cheé zabicia
Andrieja Zdanowa, pelniacego wowczas funkcje przewodniczacego WKP (b)
w Leningradzie. Dostat jednak wyrok ,,tylko” pigciu lat zestania do Noryl-
ska. Tam, paradoksalnie, byt lepiej traktowany niz w Leningradzie. Mogt sig
nawet doksztatca¢. Poczatkowo pracowal w kopalni miedzi, a po zdobyciu
kwalifikacji technika geologa zajmowat si¢ poszukiwaniem z16z. O tym, jak
ciezkie bylo zycie na dalekiej poinocy, §wiadcza slowa samego Gumilowa,
ktéry powiedziat, ze w porownaniu z Norylskiem linia frontu II wojny $wia-
towej, na ktora pozniej trafil, ,,przypominata wczasy”. W listach do Emmy
Gerstein czgsto narzekal, ze matka stracila zainteresowanie jego losem, co
nie bylo prawda. Straznicy falszywie wmawiali mu, ze mogtby wyjs¢ na
wolnos¢, gdyby tylko zazadata tego Achmatowa. Mimo podejmowania wielu

I Anna Achmatowa wiele wierszy po$wigcita synowi, mimo ze relacje migdzy nimi
nigdy nie byly wzorcowe. ,,Juz siedemnasty miesiac wotam; Do domu ci¢ przyzywam; Katu
rzucatam si¢ do kolan; Synu moj, rano zywa”. A. Achmatowa: Wiersze, s. 289, Przet.
S. Pollak. Warszawa 1989. Cyt. za: E. Feinstein: Anna..., s. 151.

2 Tym razem zostalem uratowany, nie przez Stalina, lecz jak si¢ to czasem zdarza,
przez szczgsliwy zbieg okolicznosci. W 1939 roku bytem juz prawie trupem [uzyl wigzien-
nego terminu dochodjaga, co oznacza [...] odpowiednika »muzulmanina« w obozach kon-
centracyjnych — M.G.] [...] Przy jednej jodle, ktora prawie $ciatem, sickiera wypadta mi
z omdlatych dloni. Na swoje nieszczgscie naostrzytem ja poprzedniego wieczoru. Siekiera
z tatwos$cia przebita gruba skorg buta i przecigta mi stopg niemal do kosci. Nastapito zaka-
zenie rany i to prawdopodobnie bylby moj koniec [...], ale los zdecydowat inaczej. Zosta-
tem wezwany do Leningradu na nowe przestuchanie. To ocalito mi zycie”. L.N. Gumilow:
Awtobiografija... Cyt za: S. Lawrow: Sudba..., s. 70.

13 E. Feinstein: Anna...,s. 150.
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prob, nawet po odzyskaniu mozliwosci publikacji i przyjeciu do Zwiazku
Pisarzy ZSRR, poetka nie zdotala pomde Lwu.

Po napasci Niemiec na ZSRR i rozpoczeciu oblgzenia Leningradu wiadze
radzieckie zdecydowaty o ewakuacji z miasta najbardziej znanych poetéw
i artystow. Tym samym jesienig 1941 roku Anna Achmatowa znalazla sie¢
w Czystopolu w Tatarstanie, a w listopadzie wyjechala do Taszkientu. Przez
ponad rok nie miata wiesci od syna. Pierwszy list nadszedt 4 stycznia 1943
roku. Lew zapewnial w nim o swoim dobrym zdrowiu'*. W marcu skonczyt
odsiadywanie wyroku, ale musiat pozosta¢ w Norylsku bez prawa wyjaz-
du. Rozpoczal prace jako cztonek ekspedycji poszukujacych zt6z metali.
W nagrodg za sukcesy otrzymat mozliwo$¢ tygodniowego pobytu w Turu-
chansku'. Tam zglosit si¢ do miejscowego komendanta milicji i poprosit
o mozliwos$¢ zaciagnigcia si¢ do Armii Czerwonej. Zostat wystany na front
i uwazat to za znaczna poprawe swojego losu, gléwnie z uwagi na brak prob-
leméw z aprowizacja. Jako artylerzysta brat udziat w dzialaniach wojennych
w ramach Pierwszego Frontu Bialoruskiego. Uczestniczyl w zdobyciu Ber-
lina, gdzie spedzil niemal po6t roku po zakonczeniu walk. Uwazal ten okres
za najszczesliwszy w swoim zyciu. W listopadzie 1945 roku powrocilt do
miasta nad Newa i ponownie zamieszkat z matka w domu Nikotaja Punina.
W cztery miesiace z wyrdznieniem ukonczyt studia na Wydziale Historycz-
nym Uniwersytetu Leningradzkiego. W tym czasie Anna Achmatowa pozna-
fa Isaiaha Berlina, ktory przyjechat do ZSRR jako wystannik rzadu Wielkiej
Brytanii, 1 zaprzyjaznila si¢ z nim. W ich spotkaniach czgsto uczestniczyt
trzydziestotrzyletni Lew Gumilow, z ktorym Berlin chgtnie toczyt dyskusje.
Angielski filozof byl zdumiony oczytaniem cztowieka, ktory spedzit ostatnie
lata w tagrach i na wojnie'.

Wizyty zagranicznego goscia nie uszlty uwagi NKWD. Stalin czyta-
jac raport na ten temat, stwierdzil: ,,[...] nasza zakonnica przyjmowala
zagranicznych szpiegow”'. Ostrej krytyce tworczos¢ Achmatowej poddat
Andriej Zdanow, co bylo oznaka nowej fali represji wobec starzejacej sie
i chorej poetki. Nie omingly takze jej syna. W kwietniu 1946 roku Gumilow
podjat studia doktoranckie w Akademii Nauk. Kilkanascie miesigcy poz-
niej otrzymat zakaz wstgpu na teren Uczelni. W 1947 roku zostal skreslony
z listy studentow, ale pozwolono mu obroni¢ prace doktorska /loopobnas
NOIUMUYECKAs UCTNOPUSL NePE020 MIOPKCKo2o kazanama (Szczegotowa histo-

4 Ibidem, s. 180.

5 Turuchansk byt niewielkim, ale znanym syberyjskim miastem. Stawa miejscowos$ci
brata si¢ z faktu, iz za czaséw carskich na zestaniu w Turuchanskim Kraju byt Jozef Stalin.

1© M. Ignatieff: Isaiah Berlin. Alife. New York 1998, s. 161, cyt. za: E. Feinstein:
Anna...,s. 193.

7 G. Dalos: The Guest from the Future: Anna Akhmatova and Isaiah Berlin. New York
2000, s. 66. Cyt. za: E. Feinstein: Anna..., s. 196.
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ria polityczna pierwszego Kaganatu Tureckiego). Tym samym zostal kandy-
datem nauk historycznych (odpowiednik doktora). Na obronie nie pojawita
si¢ Achmatowa, ktora obawiala si¢ swoja obecnoscia zaszkodzi¢ synowi.

Nastegpnie Gumilow zostal pracownikiem Muzeum Etnograficznego,
jednak 6 listopada 1949 roku zostal po raz czwarty aresztowany. Przewie-
ziono go do wigzienia w Lefortowie, a nastgpnie do obozu w Omsku. We
wrzesniu 1950 roku otrzymal wyrok dziesigciu lat tagru z ograniczonym
prawem do korespondencji. Wyrok odbywat w obozach w Czurbaj-Nura
niedaleko Karagandy oraz w Miezdurieczensku (Zaglebie Kuznieckie). Ach-
matowa, ktora mocno przezyta kolejne zatrzymanie syna, uznata, ze moze
mu pomoc, piszac wiersz wychwalajacy Stalina. W ten sposob powstat cykl
Niech zyje pokdj, ale dyktator nie zwrocil na to uwagi. Bez powodzenia listy
w obronie Gumilowa wystali Michail Szotochow i Ilja Erenburg. Nawet
w obozach Gumilow nie zaprzestat doksztalcania si¢ w dziedzinie historii
Azji Srodkowej. W korespondencji pomiedzy nim a Achmatowa znalazt sig
punkt, w ktérym pisarka uscislita etniczne pochodzenie jednego z autoréw
tekstow czytanych przez syna, piszac, iz nalezal on do plemienia staroture-
ckich Kitanow, a nie Hunoéw'®. Jak pisze Roman Backer: ,,Do mitdéw mozna
zaliczy¢ informacj¢ podana przez Sobolewa (1991, s. 180) o spotkaniu Sawi-
ckiego [Piotra, wybitnego przedstawiciela eurazjatyzmu — M.G.] w obozie
na poczatku lat 50. z Lwem Gumilowem, synem Anny Achmatowej i zna-
nego poety. Obozowe nauki, o ktorych Gumilow pisal w ezopowym jezyku
jeszcze w 1989 roku, ze byt to jego pierwszy kurs historycznego fakulte-
tu [...], wynikatly z naturalnych kontaktow migdzy wigzniami polityczny-
mi — istnienia swoistego uniwersytetu obozowego. Natomiast Sawicki juz
wtedy kontaktowal si¢ z Gumilowem przez posrednikéw”". Inny wnio-
sek wysnuwa Andrzej Nowak: ,,Chyba wtasnie tam, za sprawa rozmyslan
w obozowych barakach, zrodzit si¢ swoisty mistycyzm etnologiczny badacza
(widoczny zwtlaszcza tam, gdzie szto o rolg sztuki) oraz koncepcja przemoz-
nych etnicznych zrywow — czlowieczej chegci zycia za wszelka ceng i na
przekér warunkom™?°,

Achmatowa nadal starata si¢ uwolni¢ syna, prébujac dotrze¢ do najwyz-
szych przedstawicieli wladz panstwa. Skontaktowata si¢ migdzy innymi
z marszatkiem Klimentem Woroszytowem, ale nic nie uzyskala. Po $mier-
ci Stalina sytuacja nie zmienita si¢. Gumilow byl przekonany, ze matka nie
przejmuje si¢ jego losem. W liscie do Emmy Gerstein napisat: ,,Gdybym nie
byt jej synem [...] juz dawno zostalbym wybitnym radzieckim profesorem,
bezpartyjnym specjalista. Mama wie [...] ze jedynym powodem moich kto-

8 E. Feinstein: Anna..., s. 203.

1 R. Backer: Dzieje Eurazjatyzmu. W: Miedzy Europq a Azjq. Idea Rosji — Eurazji.
Red. S. Grzybowski. Torun 1998, s. 45.

20 LN. Gumilow: Dzieje etnosow..., s. 104 (postowie A. Nowak).
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potdéw jest pokrewienstwo z nia”?'. W 1954 roku zostal uznany za inwalide,
co zwalniato go z pracy fizycznej. Jednoczesnie miat wigcej czasu na badania
naukowe 1 mogt duzo czyta¢, w czym pomagala mu Achmatowa, przysytajac
ksiazki. Po XX Zjezdzie KPZR i tajnym referacie Nikity Chruszczowa na
temat kultu jednostki wznowiono proces Lwa Gumilowa. Zostal uwolniony
z zarzutow 1 15 maja 1956 roku ,,wrocit do domu z dwiema walizkami zawie-
rajacymi gtownie ksiazki i prawie zadnych ubran”?.

Achmatowa byla szczgsliwa z uwolnienia syna, ale relacje migdzy nimi
pozostaty zte do konca jej zycia. losif Brodski wspominat: ,,W ostatnich
latach przed $miercia Achmatowej w ogoéle si¢ nie widywali”?*. Nie byta to
catkowita prawda, ale wskazuje na odbior ich stosunkéw wsrdd znajomych?.
Pod koniec zycia schorowana poetka doczekata si¢ uznania w kraju i za gra-
nica. Otrzymata wloska nagrodg literacka Etna Taormina oraz doktorat zono-
ris causa Uniwersytetu w Oksfordzie, w czym swoj udziat miat Isaiah Berlin.
Radziecka Fundacja Literacka sprezentowata jej skromna daczg¢ w Komaro-
wie, gdzie przyjmowata wielu znanych gosci. Drukowano jej wiersze i mogla
w spokoju zaja¢ si¢ tlumaczeniem zagranicznych dziet, ktére przynosily
okreslony dochéd. Dzigki temu byla w stanie pomagaé prawie pigcdziesig-
cioletniemu synowi, ktory z powodu kilkunastu lat spedzonych w tagrach
dopiero zaczynal zarabia¢ na siebie. To przeczylo stowom Brodskiego doty-
czacym zupelnego zerwania relacji migdzy nimi. Tym bardziej, iz pomimo
ogromnych problemoéw z poruszaniem si¢ zdecydowata si¢ uda¢ do kancelarii
prawnej w celu zatwierdzenia testamentu czynigcego syna jedynym spadko-
bierca.

Po uwolnieniu Lew Gumilow zostal kustoszem w Ermitazu, a w 1961 roku
otrzymat stopien doktora nauk (odpowiednik habilitacji) za prace /[pesnue
miwopku 6—8 6. (Dawni Turcy VI—VIII w.). Wtedy tez ukazala si¢ jego

2 E. Gerstein: Moscow Memoirs..., s. 456. Cyt. za: E. Feinstein: Anna..., s. 206.

22 E. Feinstein: Anna..., s. 208.

3 S. Volkov: Conversation with Joseph Brodsky. Nowy York—London 1998, s. 237.
Cyt. za: E. Feinstein: 4Anna..., s. 221.

2* Na jeszcze jedna kwestig, ktora mogta powodowaé konflikt pomiedzy Achmatowa
i Gumilowem, wskazuje E. Feinstein: ,,Poglady Lwa i jego matki réznity si¢ radykalnie.
Achmatowa byta wyraznie filosemicka. Wielu z jej ukochanych (Modigliani, Lurie i pdzniej
Berlin) bylo Zydami, podczas gdy Lew miat poglady reakcyjne, zblizone do prawicowych
»czarnych sotni« dziatajacych za caratu. Wiele osob wspominalo o jego antysemityzmie.
Wierzyt, ze tylko faszystowska Rosja moze doprowadzi¢ do powstania szczgsliwego pan-
stwa, w ktérym, jak wyjasniat Emmie Gerstein, ktora byta Zydéwka, »zydowskim potomkom
nie pozwoli si¢ nic robic i, jak w przypadku Mulatow i Metysow, nie beda oni potraktowani
jako cztonkowie spoleczenstwa« [...]. Nieche¢ t¢ wiazano czgéciowo z jego podzniejszymi
przezyciami w obozie, gdzie zle traktowali go zydowscy $ledczy. Jednak jego przekonania
uformowaty si¢ na dtugo przed uwigzieniem”. E. Gerstein: Moscow Memoirs..., s. 230.
Cyt. za: E. Feinstein: Anna..., s. 139—140.
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pierwsza ksiazka (Xyrny, napisana w roku 1960), w ktorej starat si¢ uwzgled-
ni¢ pozytywna rolg¢ Hunow i imperium Czyngis-chana w historii Azji. Zosta-
fa ostro skrytykowana. Wiele osob nie zgadzato si¢ z pogladami Gumilowa
dotyczacymi rdzennych mieszkancéw Srodkowoazjatyckich stepéw. W jej
obronie wystapili uznani pracownicy Ermitazu, migdzy innymi dyrektor
Michaitl Artamonow?. Gumilow uczestniczyl w kilku kolejnych wyprawach
badawczych w delcie Wotgi i na poétnocnym Kaukazie. W 1963 roku zostat
pracownikiem naukowym w Instytucie Badawczym Uniwersytetu Lenin-
gradzkiego. W listopadzie 1965 roku Anna Achmatowa doznata kolejnego
ataku serca. Spedzila trzy miesiace w szpitalu, gdzie raz bezskutecznie pro-
bowat odwiedzi¢ ja syn. Zmarla 5 marca 1966 roku w elitarnym sanatorium
w Domodiedowie. Pig¢ dni pdzniej zostata pochowana w Komarowie. Gdy
Gumilow dowiedziat si¢ o $§mierci matki, powiedziat: ,,Bytoby lepiej, gdybym
to ja umart, a nie moja matka?°,

W tym samym roku Lew Gumilow uzyskal zgodg na pierwszy wyjazd
zagraniczny (nie liczac walk na froncie Il wojny swiatowej). Udat si¢ do Pragi
na kongres etnograficzny i spotkal tam Piotra Sawickiego®’. Napisal rowniez
pracg, w ktorej poruszyt problem Chazarii Omkpeimue Xazapuu (Odkrycie
Chazarii)*®. Poznal rdwniez swoja przyszla zong, Natalie Wiktorowna, ktora
poslubit w 1967 roku. Wtedy tez zostalo opublikowane pierwsze ogodlnie
znane i ttumaczone na wiele jezykow dzieto Lwa Gumilowa pod tytulem
Lpeenue mwoprxu (wydane w Polsce Dzieje dawnych Turkow, ttum. Tadeusz
Zabtudowski). Trzy lata pdzniej ukazala si¢ pozycja lHoucku ebimblutienHo2o
yapcmea, znana w naszym kraju pod tytutem Sladami cywilizacji Wielkiego
Stepu (ttum. Stefan Michalski). W latach siedemdziesiatych Gumilow napi-
sal ponad czterdziesci artykutéw i prac (m.in. Xyunsr 6 Kumae — Huno-
wie w Chinach). W 1974 roku uzyskat stopien doktora nauk geograficznych
(habilitacje) za prace Dmmuocenes u buocgepa 3emnu (Etnogeneza i biosfera
Ziemi) wydang pig¢ lat pozniej. Zdefiniowal pojgcie etnosu i superetnosu.

2 E. Feinstein: 4nna..., s. 239.

26 Tbidem, s. 249.

7 Ibidem, s. 250. Roman Backer twierdzi, iz miato to miejsce w roku 1960. R. Backer:
Dzieje Eurazjatyzmu. W: Miedzy Europq a Azjq..., s. 45.

28 Chazaria stata si¢ w pracach Gumilowa symbolem zydowskiego zagrozenia dla Rusi
i Rosji. Jak pisze Ryszard Paradowski o jednej z pozniejszych jego prac: ,,Na okoto 19
przypadkéw, w ktorych uzyte zostalo stowo »Chazaria«, w jakich§ o$Smiu wystgpuje ono
z towarzyszeniem dodatkowego okreslenie »judejska« lub (w dwoch bodaj przypadkach)
»zydowska«. O tym, Ze nie jest to zwyczajne okreslenie, majace po prostu przyblizy¢ czytel-
nikowi etniczny substrat panstwa chazarskiego (jeden z jego etnicznych substratow), Swiad-
cza inne okreslenia, ktore juz zadna miara nie moga by¢ uznane za neutralne, jak na przyktad
»wojskowo-handlowa o$miornica Chazaria«, ktéra wysyta dobra Rusi i zycie jej junakow”.
R. Paradowski: Metafizyka ksenofobii i teoria antyetnosow Lwa Gumilowa. W: Miedzy
Europq a Azjq..., s. 79.

4 Studia...
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Ryszard Paradowski ocenit t¢ probe: ,,Interdyscyplinarne ujecie przez Gumi-
lowa swego przedmiotu oraz zastosowanie przezen modnej w latach siedem-
dziesiatych w ZSRR metodologii systemowej zaowocowato wstepna definicja
etnosu, ktora, mimo catego sztafazu naukowego, w sposob bardzo przejrzy-
sty uzasadnia stara rosyjska idee o koniecznos$ci chronienia »samobytnosti«
narodu rosyjskiego przed zgubnymi wptywami”.?® Stworzyt oryginalna teori¢
etnogenezy oparta na roli i poziomie pasjonarnosci (nadmiaru energii bio-
chemicznej zywej substancji, przejawiajacego si¢ jako zdolnos¢ cztowieka do
ponadnormalnego wysitku??). Wyrdznit fazy etnogenezy dotyczace poszcze-
g6lnych etapow rozwoju danego etnosu odnoszace si¢ do poziomu napigcia
pasjonarnego. Jego mysli Paradowski nazwat ,,naukowym nacjonalizmem”.

Nadal ostro krytykowano jego poglady, o czym informuje Andrzej Nowak:
,Teorie Gumilowa wcale nie pasowaty do pozadanej w ramach ZSRR etnicz-
nej homogenizacji spoteczenstwa i glajszachtungu tradycji. Wiec przy okazji
uczony oberwal jeszcze za »behawioryzm«, »biologizm« i »antymarksistow-
ski punkt widzenia«’™!'. Z kolei Ryszard Paradowski napisal, iz Gumilow
prawie nigdy nie byt skonfliktowany z marksizmem: ,,Lew Gumilow, ktory
na ogdl w swoich wypowiedziach obchodzit si¢ z marksizmem ostroznie,
a nawet potrafit stwierdzi¢, ze co$ jest niezgodne z marksizmem, w jednej
kwestii otwarcie si¢ z marksizmem rozchodzit (chociaz czynit to z powota-
niem si¢ na Marksa): nauke o etnosach traktowal jak nauke¢ przyrodnicza,
a nie spoteczna”.

Za czasow rzadow Michaila Gorbaczowa stat si¢ znana osobistoscia. Cykl
jego wyktadéw nadano w telewizji. Czgsto pojawiat si¢ w mediach i pre-
zentowal swoje poglady na temat Hunow i Chazaréw. Opowiadat tez wiele
o swoich rodzicach, zwlaszcza gdy setng rocznicg urodzin Anny Achmato-
wej UNESCO oglosito jej rokiem3. Dzieki rozszerzajacej sie przestrzeni dla
wolnosci stowa w Zwiazku Radzieckim ukazaty si¢ kolejne pozycje: /[pesnsis
Pyce u Benukasa Cmens (Dawna Rus i Wielki Step, 1989), I eoepagus smuoca
6 ucmopuueckuti nepuoo (Geografia etnosu w okresie historycznym, 1990),
3akon Bootcuti (Prawo Boze, 1990) 1 Teicauenemue sokpye Kacnusa (Tysiqcle-
cie wokot Morza Kaspijskiego, 1991). Z mysli Gumilowa wiele czerpat filozof
Aleksander Dugin, z ktorym polskie media rozmawiaja, jesli akurat potrze-
buja gtosu kontrowersyjnego wielkoruskiego nacjonalisty.

2 Ibidem, s. 83.

3 LN. Gumilow: Od Rusi...,s. 278.

3t Tdem: Dzieje etnosow..., s. 105 (postowie A. Nowak).

32 R. Paradowski: Metafizyka ksenofobii..., s. 77.

3 Jej wiersze z racji swojej prostoty byty tatwe do zrozumienia i zapamigtania dla maso-
wego czytelnika. Liberalowie postrzegali ja jako przeciwniczke stalinizmu, ludzie religijni
zauwazali mito$¢ do Boga, patrioci widzieli w niej prawdziwa Rosjankg. Nawet komunisci
zwrocili uwage, ze nigdy nie byta otwarcie antysowiecka”. E. Feinstein: Anna..., s. 252.
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W roku 1991 Lew Gumilow doznat wylewu. Zmart 15 czerwca 1992 roku
w Sankt Petersburgu. Pochowany zostat na cmentarzu Nikolskim przy Lawrze
Aleksandra Newskiego. Po $mierci wybitnego etnologa i geografa wydano
kolejne pozycje: Om Pycu k Poccuu: Ouepxu smuuuecxoui ucmopuu (ukaza-
ta si¢ w Polsce pod tytutem Od Rusi do Rosji, 1992, thum. Ewa Rojewska-
-Olejarczuk), Omuocgepa: Ucmopus nooeii u ucmopusi npupoowt (Etnosfera:
Historia ludzi i historia przyrody, 1993), Pummwsl Eepasuu (Rytmy Eurazji,
1993), a takze U3 ucmopuu Eeépaszuu (wydana w Polsce pod tytulem Dzieje
etnosow Wielkiego Stepu 1993, thum. Andrzej Nowak).

Mit dzikich koczownikow

Uczen polskiej szkoty podstawowej spogladajacy na mapy z okresu staro-
zytnosci 1 Sredniowiecza zamieszczone w atlasie historycznym widzi zarysy
panstw-miast greckich oraz granice i podzial administracyjny Cesarstwa
Rzymskiego. Jesli jest osobnikiem szczegélnie zainteresowanym historia,
to rzuci okiem réwniez na mapg Chin. Obszar opisywanego panstwa jest
czgsto zaznaczony kolorem. Istnieja miasta i granice, poza ktérymi widnieja
nazwy ,,dzikich plemion”, czyhajacych na dobrobyt i spokdj cywilizowanej
cze$ci ludzkosci**. Wspomniane trzy przyktady dobrze obrazuja pewien ste-
reotyp, z ktérym w wielu swoich dzietach starat si¢ walczy¢ Lew Gumilow.
Rosyjski uczony uwazat, ze najwyzszy czas zerwac z ,.tracacym myszka juz
w $redniowieczu™® schematem, bgdacym efektem niewlasciwego spojrzenia
na historig, ktore poza granicami wspomnianych panstw nie chce widzie¢ roz-
winigtej kultury i panstwowosci. ,,Przez dtugi czas uczeni-europocentrysci —
podobnie zreszta jak i sinocentry$ci — zwykli uwazaé Srodkowa (»Wysoka«)
Azje za granic¢ Ekumeny, nie przypisujac zamieszkujacym tam narodom —
Scytom, ludom tiurskim, Hunom, Mongotom i Rosjanom — jakiej$ samo-
dzielnej roli. Watpliwa ocena! Albowiem w istocie rzeczy zamieszkate tu
ludy potozyly ogromne zastugi w dziele ksztattowania kultury oraz kulturo-
wych opozycji Wschodu i Zachodu. Stworzyly one jak gdyby osobng strefe
dziejow kultury ludzkosci, i to nie mniej wazna niz region kultury chinskiej

3 Lew Gumilow nazwal nawet takie twierdzenie ,,niczym nieuzasadnionym”, co mimo
wszystko wydaje si¢ mocno przesadzona opinia. ,,Bardzo rozpowszechnione jest niczym
nieuzasadnione mniemanie, ze Hunowie byli dzikimi rozbdjnikami, krzywdzacymi swych
spokojnych, pracowitych sasiadéw”. LN. Gumilow: Sladami cywilizacji Wielkiego Stepu.
Warszawa 2004, s. 37.

¥ Idem: Dzieje etnosow..., s. 8.
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czy europejskiej”. Jakkolwiek Gumilow zdecydowanie zbyt czesto uspra-
wiedliwia wszelkiego rodzaju wystgpki koczownikow?’, to istotnie trudno
nie przyzna¢ mu racji, ze dokonania ludéw zamieszkujacych przez stulecia
Wielki Step sa wybitnie pomijane, a walka z nimi z kolei stanowi obrong
cywilizacji.

To z Azji Srodkowej na areng $wiatowej polityki wkroczyli Hunowie,
Turkuci z Kaganatu Starotureckiego oraz Mongotowie Czyngis-chana. Przez
wiele lat traktowani jak najezdZcy niosacy $mierc i zniszczenie, w dzielach
Gumilowa zyskali swoista podmiotowos¢. Jedna z ich gtownych zastug, zda-
niem autora, byla obrona §wiata zachodniego przed naporem chinskim. ,,Jesli
Europa nie stata si¢ czg$cia Chin, co przeciez mogto si¢ zdarzy¢ w 1 w.n.e.
(inwazja Hanow) i w VIII w.n.e. (inwazja Tangow), jest zastuga Hunow,
ludow tiurskich, Mongotéw i Rosjan, zawsze skorych do pojednania migdzy
soba, byle tylko mdc odeprze¢ obecych najezdzcow™.

Jednak wazniejsza z perspektywy unicestwienia ,.czarnej legendy”
wydaje si¢ proba udowodnienia tezy o zaawansowaniu technologicznym
i kulturowym koczownikéw. Gumilow wielokrotnie stwierdza, ze ich zdoby-
cze nie sa gorsze od powszechnie znanych technologii rzymskich czy chin-
skich. Badacz szczegolnie podkresla tu rolg materialow, z ktorych budowano
domy i sporzadzano bron. Wszak skora, cho¢ wygodniejsza i praktyczniejsza
w stepie, jest nietrwata. Mimo wszystko trudno uwaza¢ za zapdznione ple-
miona, ktore potrafity w pewnym okresie dziejéw podbic, a nastgpnie utrzy-
mac w ryzach tak ogromne terytoria. Petersburczyk napisat: ,,Chinczycy byli
silniejsi od Hundéw dwudziestokrotnie, a od plemion tureckich — pigc¢dzie-
sigciokrotnie, ale zwarto$¢ 1 zdolno$¢ organizacyjna nomadow, wynikajaca
z wymogow zycia codziennego, przynosita im zwycigstwo nad potgznym
wrogiem”. Podobna sytuacja miata miejsce w XIII wieku, gdy to taktyka
dowddcow wojsk Czyngis-chana przynosita niewielkiemu liczebnie zwiaz-
kowi plemion zwycigstwa nad silnymi organizmami panstwowymi owczes-
nego $wiata, co dla wielu naukowcoéw do dzi$ stanowi zagadke bez jasnej
odpowiedzi.

W obliczu ogromnych podbojéw koczownicy stangli przed dylematem
utrzymania zdobytego terytorium. Gumilow uzywat tu przyktadu Wielkiego
Kaganatu Starotureckiego, ciagnacego sie od Morza Zéttego do Morza Czar-
nego. Odpowiedzia na problem okazata si¢ surowa organizacja spoleczna,
noszaca nazwg ,,El”. Osrodkiem Kaganatu byta orda, czyli grupa najblizsza

36 Tbidem, s. 4.

37 Poprzez ,,wystepki koczownikéw” mozna rozumie¢ napadanie kolejnych sasiadéw
i mordowanie ludnosci calych miast. Warto jednak zadaé pytanie, czy podobnie nie dziatali
budujacy swe imperia Rzymianie czy Chinczycy.

3 LN. Gumilow: Dzieje etnosow..., s. 5.

% Idem: Sladami cywilizacji. .., s. 63.
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chanowi. Lew Nikotajewicz okreslit ja jako wojownikéw wraz z rodzinami
i stugami. Wtlasna orde¢ miat réwniez kazdy z wielmozoéw. Cata ta struktura
to etnos, Kara budun, czyli tureccy begowie i nar6d*. Gumilow uzyt jed-
noczesnie poroOwnania, ktore ma unaoczni¢ zaawansowanie cywilizacyjne
Turkutow. Ot6z kara budun przypomina¢ ma znany ze starozytnego Rzymu
»Senat 1 lud rzymski”, a termin ,,orda” pokrywa si¢ znaczeniowo z tacinskim
ordo, czyli porzadkiem. A orda to przeciez swoiste jadro calej organizacji
panstwowej*..

Lew Gumilow obok naukowego jezyka czgsto uzywal rowniez wielu
epitetdw majacych na celu wykpienie ,,zacofania” propagatoréw ,,czarnej
legendy”. Kto nie uznaje kultury koczownikow za cenna, wyraza , kottunski
i krzykliwy sad™?. Gumilow wielokrotnie pisat, iz wojny prowadzone przez
koczownikéw byty konfliktami spowodowanymi przez ich rywali i oczywi-
Scie nie zgadzat si¢ z pojmowaniem ludow Wielkiego Stepu jako peryferii
innych cywilizacji. Jakkolwiek twierdzenia Gumilowa czgsto sa okreslane
mianem kontrowersyjnych, jednak trudno nie zgodzi¢ si¢ ze zdaniem Andrze-
ja Nowaka, wyrazonym w podsumowaniu Dziejow etnosow wielkiego stepu.
Nowak stwierdzit: ,,Lew Nikolajewicz podjat [...] bowiem obrong tiurskich
i mongolskich ludow ZSRR, ich praw do wiasnej kultury, tradycji i historii.
To wtasnie on niejako odbrazowil i rozwial »czarna legende« o »tatarsko-
-mongolskim« jarzmie™?. Kwestia ,,mongolskiej okupacji” jest tematem dru-
giej czg$ci opracowania.

~W sojuszu z Ordg™*

Kolejng ciekawa teza Lwa Gumilowa jest scharakteryzowanie relacji
pomigdzy ksigstwami ruskimi a Mongotami Czyngis-chana (i jego nastep-
cow) jako sojuszu. Kluczowymi pojgciami historycznymi sa tu bitwa nad
rzeka Katka (1223 r.) oraz posta¢ ksigcia nowogrodzkiego Aleksandra New-
skiego. Gumilow nie uzywat pojec¢ ,tatarskie jarzmo” czy ,,mongolska oku-
pacja”. Pisat wreez: ,,O zadnym mongolskim podboju Rusi nie bylo nawet
mowy’™. Jednocze$nie petersburczyk nie zaprzecza, ze $redniowieczni

4 Idem: Driewnyje tiurki. Moskva 1976. Cyt. za: Idem: Dzieje etnosow..., s. 65—66.
4 Tbidem.
Idem: Sladami cywilizacji. .., s. 39.
Idem: Drzieje etnosow..., s. 104 (postowie A. Nowak).

4 Tytul zaczerpnigty z dzieta Lwa Gumilowa Od Rusi do Rosji. Uczony tak zatytutowat
druga czgs¢ swojej ksigzki.

% L.N. Gumilow: Od Rusi..., s. 114.
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Rusini pozostawali w pewnej formie zaleznosci od Ordy. Tym niemniej
uwazal, ze o wiele wigkszym zagrozeniem dla jego protoplastow byta Europa
Zachodnia (wraz z Polakami). Nie stwierdzat jednak, ze Rus wybrata przy-
stowiowe ,,mniejsze zto”. Oto dzigki pozytywnym relacjom z Orda narodzi-
fa sig, zdaniem Gumilowa, nowa Rosja. I to droga eurazjatycka, czyniaca
z Rosji nastgpczyni¢ imperiow Hunow, Turkutow i Mongotow, ma by¢ dla
niej najlepsza i jedyna.

Juz na wiele lat przed podbojami Czyngis-chana ,,wodz ruski, w bialej
koszuli do kolan, z wygladu niczym nie réznit si¢ od prostego woja. Ogolona
gltowa, dtugi czub, opuszczone w dot wasy i kolczyk w uchu nadawaly mu
zgota orientalny wyglad™¢. Odwrécony od Zachodu wzrok Rusi ma zatem
dhuga tradycje. Dawna Ru$ przechodzita w poczatkach XIII wieku powazny
kryzys, co Lew Nikotajewicz ttumaczyl obnizeniem pasjonarnosci prowa-
dzacym do rozbicia etnosu jako jednolitego systemu®’. Gumilowowska teoria
etnogenezy nie jest jednak tematyka tego opracowania. Mimo to pojgcie
,,mtodych” Mongoléw bedacych przeciwienstwem ,,upadajacych” Rusindéw
winno by¢ zrozumiate dla kazdego orientujacego si¢ w historii cztowieka.
Oba etnosy zetknety si¢ z soba wlasnie w pierwszych dekadach XIII wieku.
Wedlug rozpowszechnionej teorii, hordy Tatarow najechaly na wschodnia
Europg, siejac zniszczenie i podbijajac kolejne ksigstwa. Co na ten temat
mowit Lew Gumilow?

Po pierwsze, petersburczyk stwierdzat, ze Mongotowie nie dazyli do star-
cia z Rusinami. Po raz kolejny zatem oddziaty tatarskie zostaty zmuszone
do walki, a wojna byta w swej istocie obronna*. Mieli oni zadawnione spory
z zamieszkujacymi stepy czarnomorskie Potowcami, ktorzy wezesniej przy-
byli z Azji. Z tymi z kolei ksigstwa ruskie weszty w sojusz. Mongotowie
przybyli do Rusindéw z propozycja zawarcia pokoju i zerwania przymierza
z Potowcami. Rusini odmoéwili, ale przy okazji popetnili tragiczny blad, zabi-
jajac postéw. Tym samym naduzyli zaufania, co wedle praw ustalonych przez
Czyngis-chana (Jasy) jest niewybaczalne. Gumilow skwitowat zatem: ,,Ksia-
zgta ruscy nie mieli o tym pojecia i de facto zmusili Mongotow do walki™®.
To drugi z elementéw jego oceny. Polega on na docenieniu roli r6znic kultu-
rowych, w ktérych obie strony nie orientowaty sig. Dlatego doszto do kon-
fliktu, skadinad zupelnie niepotrzebnego. Kolejnym dowodem na rol¢ danego
stlowa i zaufania u Mongotéw byla sytuacja majaca miejsce po bitwie nad

4 Tbidem, s. 45.

47 Zob. ibidem, s. 107.

48 Ryszard Paradowski trafnie podsumowat t¢ cz¢$¢ wywodow Gumilowa, stwierdzajac,
ze ciekawa jest sytuacja, w ktorej maty szczep z Mongolii prowadzac jedynie wojny obronne,
stworzyt najwigksze imperium w historii §wiata. R. Paradowski: Idea Rosji — Eurazji...,
s. 162.

¥ L.N. Gumilow: Od Rusi..., s. 109.
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Katka. W celu ujscia z pogromu cz¢s¢ wojsk ruskich poddata si¢ po zlo-
zonej przez Tatarow obietnicy, ze ,,nie przeleja ani kropli jenieckiej krwi”.
,»,Mongotowie, zgodnie ze swym obyczajem, dotrzymali danego stlowa. Poto-
zyli jencow na ziemi, przykryli deskami i zasiedli do uczty na ich ciatach.
Ani kropli ruskiej krwi rzeczywiscie nie przelano™®. Tu Gumilow wyraznie
dat Czytelnikowi do zrozumienia, ze ,,cywilizowani” byli wlasnie Azjaci,
ktorzy w przeciwienstwie do Rusindw dotrzymali stowa. Ci zabili postow,
a ,,wedlug norm wspodlczesnego prawa przemoc wobec posta zastuguje na
potepienie i podlega karze™!.

Do kwestii wymordowania postow wrécit po kilku latach wnuk Czyngis-
-chana, stynny Batu. W trakcie tzw. Wielkiej Wyprawy Zachodniej*
Mongotowie najechali Ru$ Kijowska, a nastgpnie Polske (stynna bitwa
pod Legnica) i Wegry®. W pamigci szczeg6lnie zapadto Rusinom oblgze-
nie Kozielska w 1238 roku. Po kilku tygodniach walk Mongotowie wdarli
si¢ do miasta i dokonali rzezi. Jednak i ten fakt Gumilow usprawiedliwit.
Ponownie zasugerowal ,,wing” braku zrozumienia mi¢dzykulturowego. Ot6z
ksiazg czernihowsko-kozielski Mscistaw (wowczas juz niezyjacy) byt jedna
z tych osdb, ktore przyczynity sie do $mierci tatarskich postow szesnascie
lat wczesniej. Lew Nikotajewicz podsumowatl: ,,Oczywiscie z punktu widze-
nia czlowieka wspodlczesnego postgpowanie stepowcoOw moze si¢ wydac nie-
wybaczalnie okrutne. Nie zapominajmy jednak, ze trzymali si¢ oni swoich
wyobrazen tak samo jak my trzymamy si¢ swoich™*. W tym samym punkcie
Gumilow dodal, ze mieszkancy innych ksigstw doskonale rozumieli powody
okrucienstwa Mongolow, gdyz nie przyszli Kozielskowi z pomoca.

Po Wielkiej Wyprawie Zachodniej Batu-chan powrécit nad Wotge i tam
w okolicach dzisiejszego Wotgogradu zalozyt miasto Saraj, ktore stato sig¢ sto-
lica poteznej Ztotej Ordy. Powstanie tego panstwa zdeterminowato, zdaniem
Gumilowa, bieg etnogenezy rosyjskiego superetnosu. Orda $ciagata bowiem
podatki jedynie z potudniowych ksigstw ruskich, co ma by¢ dowodem na
niezaleznos$¢ ksigstw potnocnych. Jednak ludno$¢ ziemi kijowskiej czy czer-

" Ibidem, s. 109—110.

! Tbidem.

32 Lew Gumilow nie zgadzat si¢ z ta nazwa. ,,Wielka Wyprawe Zachodnia Batu-chana
nalezatoby nazwac raczej wielkim rajdem kawaleryjskim”. Gumilow wziat tu pod uwagg sto-
sunkowo niewielka liczbe wojsk bioracych udziat w dziataniach wojennych. Ibidem, s. 114.

3 Réwniez w tych przypadkach Mongotowie ,,musieli” rozpoczaé¢ dziatania wojenne,
gdyz ich postowie do tych krajéw zostali zabici. ,,Nastgpnie ich postowie odwiedzili Polskg,
ale zostali przez Polakow zabici. W wojnie, jaka si¢ wywiazata, Mongotowie zdobyli Krakow,
a nastgpnie — w bitwie pod Legnica — rozbili wojsko polsko-niemieckie. Smier¢ napotkata
mongolskich postow takze na Wggrzech. W odpowiedzi Mongotowie rozbili wojska krola
wegierskiego w bitwie nad rzeka Sajo [...]. Nauczeni gorzkim do$wiadczeniem, do Czechow
nie wyslali juz postow”. Ibidem.

> Ibidem, s. 113.
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nihowskiej znalazta wyjscie z tej sytuacji i masowo emigrowata na tzw. Ru$
Zaleska, czyli do Tweru, Sierpuchowa, Kotomny, Muroma oraz ,,matej, zagu-
bionej w lasach Moskwy”%. Tym samym ulegl zmianie krajobraz bytowa-
nia etnosu, ktéry w dziele Lwa Nikotajewicza jest jednym z najwazniejszych
czynnikéw ksztattujacych dana spotecznosé. Tradycje ruskie zostaty niejako
przeniesione z obszarow stepowych do lesnych®®.

W tworzeniu si¢ nowego sojuszu niezbedny okazat si¢ geniusz wybitnej
jednostki, ktora stat sig ksiaze nowogrodzki Aleksander, zwany pozniej New-
skim*. Byly ku temu sprzyjajace okolicznos$ci. Z jednej strony Rusi zagra-
zal ,,zachodni superetnos” w postaci Niemcow i Polakow. Z drugiej strony
Batu-chan potrzebowal sojusznikéw przeciw wrogom w ramach Imperium
Mongolskiego. Gumilow wyraznie stwierdzit, iz ,,nie bylo juz zadnych poli-
tycznych powodéw do dalszej wojny migdzy Rusia a Mongotami. Co jednak
jeszcze wazniejsze, zniknely najwyrazniej réwniez emocjonalne motywy
konfliktu. Na Rusi nazywano Batu dobrym chanem™®. Nie oznacza to
jednak, ze cata Ru$ przyjeta nowa lini¢ polityczna Aleksandra. Petersbur-
czyk wspominal nawet o bracie ksigcia, ktory byt ,,okcydentalistg”, co w tym
kontekscie zostato przedstawione niczym najwigkszy grzech i zdrada. ,,Jego
rodzony brat Andrzej sam byt okcydentalista i oswiadczyl, ze zawiera sojusz
ze Szwedami, Inflantczykami i Polakami w celu pozbycia si¢ Mongolow.
Mongotowie dowiedzieli si¢ o tym sojuszu prawdopodobnie dzigki samemu
Aleksandrowi Newskiemu””. Gumilow nazwat przeciwnikéw ksigcia osob-
nikami ,,tracacymi pasjonarnos¢”.

Z czasem ordynskie opodatkowanie objeto cala Rus, ale dla Lwa Nikota-
jewicza to nie dowdd na uznanie zwierzchnictwa, ale konieczno$¢ optaty za
obrong przed wrogami (,,podatek na utrzymanie wojska”). Dzigki sojuszo-
wi z Sarajem Aleksander umocnit swoja pozycje (przyjmujac po pewnym
czasie tytuly ksigcia kijowskiego i wlodzimierskiego), a dobry polityczny
wybor zostat doceniony przez Cerkiew. Gumilow nawet nie starat si¢ ukry¢
swojego entuzjazmu dla dzialan $redniowiecznego wiladcy. ,,Trzeba przy-
zna¢ Aleksandrowi Jaroslawowiczowi, ze §wietnie si¢ zorientowat w sytu-

3 Ibidem, s. 1209.

3 Tbidem, s. 114—115.

57 Aleksander Newski zostal wybrany przez Rosjan najpopularniejsza postacia w catej
historii ich kraju. W plebiscycie pod nazwa ,,Imig Rosji” oddano ok. 50 mln gloséw. Ksiaze
wyprzedzit Piotra Stolypina, J6zefa Stalina, Aleksandra Puszkina, Piotra Wielkiego i Wto-
dzimierza Lenina. Wybdr ttumaczono poszukiwaniem przez Rosjg nowej tozsamosci, majacej
zapeli¢ pustke po upadku ZSRR. W interpretacji Gumilowa polityka Aleksandra Newskie-
go to sojusz z Orda przeciw Zachodowi. Zatem wybor ten moze wskazywac na pewne trendy,
ktore zaczynaja dominowaé wéréd naszych wschodnich sasiadow. Zrodto internetowe: [http:/
www.rp.pl/artykul/11,241289 Sredniowieczny wodz_pokonal Stalina .html (12.12.2009)].

¥ LN. Gumilow: Od Rusi..., s. 118.

% Ibidem, s. 121.
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acji etnopolitycznej i potrafit przemoc osobiste emocje dla ratowania ojczy-
zny. W 1251 r. Aleksander pojechat do Ordy Batu-chana, zaprzyjaznit sie,
a nastepnie pobratal z jego synem Sartakiem, wskutek czego zostal przybra-
nym synem chana. Sojusz Ordy i Rusi zostat zawarty dzigki patriotyzmowi
i ofiarno$ci ksigcia Aleksandra, a ,,konnica mongolska dopomogla mu ode-
prze¢ napor inflanckich zastepéw na Nowogrod i Pskow™. T dalej: ,,W opinii
potomnych wybor Aleksandra Jarostawowicza zyskal najwyzsza aprobate.
Za bezprzyktadne bohaterstwo w obronie ziemi ojczystej rosyjska Cerkiew
prawostawna zaliczyla ksigcia w poczet $wigtych™!. W innym miejscu Lew
Nikotajewicz dodat: ,,Polityka wielkiego ksigcia okazata si¢ dalekowzroczna:
z przyjeciem Tatarow na ruska stuzbg Moskwa rosta w silg, a Orda stabta™.
Jako przeciwienstwo dobrodziejstw sojuszu ze Ztota Orda Gumilow przy-
toczyt ,,smutne” losy dawnych ziem Rusi Kijowskiej, ktore staty si¢ czgScia
Litwy, a nastgpnie réwniez Polski. Mieszkajacych tam autochtonow czekat
w ramach zachodniego superetnosu los ludzi drugiej kategorii®.

Kolejnym dowodem na brak zalezno$ci Rusi od Ordy jest to, Ze po przyje-
ciu przez Saraj islamu nikt nie naciskal na ksigstwa w kwestii zmiany wiary.
Warto jednak wspomnie¢, ze sprawy religijne Mongotowie traktowali z petna
tolerancja, cho¢ jednoczesnie na Rus uchodzili z Ordy ludzie nieakceptuja-
cy mahometanskich porzadkéw w mlodym panstwie. Wszystkie te aspekty
pozwolily Gumilowowi na stwierdzenie, iz ,,Ru§ potnocno-wschodnia przy-
laczyta si¢ do superetnosu mongolskiego”. Jak wspomniano, Batu-chan byt
przez mieszkancow Rusi nazywany ,,dobrym chanem”. Natomiast w p6zniej-
szych czasach, jak pisze Gumilow, ,.tytulem »car« zaczgto okresla¢ chanow
Zlotej Ordy. Tak wlasnie o nich mowiono: »dobry car« Dzanibet czy »srogi
car« Uzbek”. Tym samym chanowie z Saraju ,,zaj¢li miejsce cesarzy bizan-
tyjskich w hierarchii ruskich wyobrazen geopolitycznych™.

Wybodr Aleksandra Newskiego zdeterminowat dzieje Rusi i stat si¢ przy-
czyna takiej, a nie innej formy, jaka przybrata pdzniejsza Rosja. Wiazalo sie
to z kolejnym ,,impulsem pasjonarnym”, jakiego doznat rodzacy si¢ superet-
nos.

% Idem: Dzieje etnosow..., s. 93.

" Idem: Od Rusi..., s. 119.

%2 Tbidem, s. 172.

% Ibidem, s. 126. W innym miejscu Gumilow pisze: ,,Wielko-, Biato- i Matorusini,
ktoérzy stali si¢ poddanymi Rzeczypospolitej, byli catkowicie lojalni wobec polskich wiadz.
Polacy jednak traktowali swych prawostawnych poddanych z géry i wrgez pogardliwie. Nie
mozna jednak uwaza¢, ze prawdziwa przyczyna byly tu rozdzwigki religijne. Prawostawni
z punktu widzenia katolikow byli »schizmatykami«, raskolnikami, ale ich grzech byt o wiele
mniejszy niz, powiedzmy, protestantow, ktorych Kosciot katolicki uwaza za heretykow [...].
Ale gdy tylko mowa byta o prawostawnych, po polskiej tolerancji nie pozostawato $ladu”.
Ibidem, s. 222.

% Tbidem, s. 126.
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Stowianie, Tatarzy i Ugrofinowie

Gumilow stanowi zagadke dla oséb lubujacych si¢ w szufladkowaniu
pogladéw poszczegolnych badaczy. Z jednej strony petersburczyk prezentu-
je postawe zgota antysemicka (opowiesci o ,,judejskiej Chazarii”®). Z dru-
giej jednak jego teoria pochodzenia Rosjan od przedstawicieli ludow trak-
towanych przez srodowiska skrajnie prawicowe jako ,.etnicznie podejrzane”,
a takze glo$ne pochwaty kierowane w strong tureckich i mongolskich ludow
Azji Srodkowej nie pozwalaja na nazwanie Lwa Nikolajewicza ,,po prostu
faszysta”. To czyni poglady Gumilowa tak ciekawymi.

Wedtug jego teorii rosyjski superetnos sktada si¢ z trzech substratow.
Pierwszym z nich sa ,,starozytni Rusini i wychodzcy z Litwy”, czyli krotko
moéwiac — element stowianski. Ten sam, ktory wedle ,,czystych rasowo” idei
stanowi jedyna i wylaczna czg$¢ wspolczesnego narodu rosyjskiego. Gumi-
low jednak poszedt dalej i stwierdza, ze setki lat sojuszu ze Ztota Orda nie
mogty pozosta¢ bez rezultatu. Stad kolejnym substratem sa witasnie Tatarzy
(,,wychodzcy z Ordy”). Trzeci stanowia z kolei Ugrofinowie, zwani rowniez
Samojedami. To dawne plemiona wschodnioeuropejskie, uralskie i syberyj-
skie, do dzi§ zamieszkujace Federacje Rosyjska. Do rodziny tych narodow
naleza tez migdzy innymi Wegrzy i Finowie. Z tej mieszanki powstat supe-
retnos rosyjski®. Dlatego, zdaniem Gumilowa, Rosjanie nie moga oburzac si¢
na poréwnanie do Hunow czy Mongotow, bo to po prostu prawda.

Wyjasniajac swoja teori¢ powstania superetnosu rosyjskiego, Gumilow
siggat do kwestii wspomnianych juz impulsow pasjonarnych. Taki impuls
mial wystapi¢ na terytorium Rusi poczatku XIII wieku. W jego efekcie pod
koniec XIV wieku zaczgla si¢ liczy¢ nowa sita historyczna, czyli Moskwa ze
swym prawostawnym metropolita. ,,Wtasnie w tym czasie, w XIV stuleciu,
Ru$ otrzymata nazwe »Swigta«. Ten charakterystyczny epitet wskazywal, ze
na miejscu starej Rusi Kijowskiej powstal zupetnie nowy etnos — wielkoru-

ski, ze swym systemem etnosocjalnym — Rusia Moskiewska™’.

% Chodzi tu o relacje pomigdzy Kaganatem Chazarskim (gdzie duze wplywy miat
judaizm) a Rusia Kijowska, ktore Lew Gumilow opisuje w do$¢ swoisty sposob. Ryszard
Paradowski ocenil: ,,Na okoto 19 przypadkow, w ktorych uzyte zostalo stowo »Chazaria,
w jakich$§ o$miu wystepuje ono z towarzyszeniem dodatkowego okreslenia »judejska« lub
(w dwoch bodaj przypadkach) »zydowska«. O tym, ze nie jest to zwyczajne okreslenie,
majace po prostu przyblizy¢ czytelnikowi etniczny substrat panstwa chazarskiego (jeden
z jego etnicznych substratow) §wiadcza inne okreslenia, ktore juz zadna miara nie moga
by¢ uznane za neutralne, jak na przyktad »wojskowo-handlowa o$miornica Chazaria«, ktora
wysyla dobra Rusi i zycie jej junakoéw”. R. Paradowski: Idea Rosji — Eurazji..., s. 176.

% LN. Gumilow: Od Rusi...,s. 11—I12.

%7 Tbidem, s. 137.
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Nadanie pelnego znaczenia politycznego nowemu centrum Rusi mialo
zwiazek z aspektem uniezaleznienia si¢ od Konstantynopola i Saraju, co
nastgpilo w XV wieku. Wyniesienie biskupa riazanskiego Jonasza do god-
nosci metropolity moskiewskiego przez sobor biskupow ruskich w 1441 roku
oznaczalo, ze Rus$ przestata liczy¢ si¢ ze zdaniem dotychczasowego osrodka
chrzescijanstwa wschodniego. Lokalna Cerkiew uzyskiwata zatem niezalez-
nos¢ (,,Irzeci Rzym”), co dla Gumilowa bylo dowodem na bardzo wysoki
poziom pasjonarno$ci, pozwalajacy na przeobrazenie si¢ z etnosu w super-
etnos®®. Jednocze$nie podniesiona zostala kwestia ,,zrzucenia tatarskiego
jarzma”, czyli uniezaleznienia si¢ od Ordy. Petersburczyk z definicji odrzu-
cal okreslenie ,tatarskie jarzmo” (,,ktérego po prostu nie bylo”®), a kolej-
ne bitwy 1 starcia (jak chociazby ,,stanie nad Ugra” w 1480 roku) tluma-
czyt konfliktami pomigdzy przeciwstawnymi sojuszami politycznymi, ktore
nawiazano pomig¢dzy panstwami powstatymi w wyniku kolejnych kryzyséw
politycznych w Ztotej Ordzie, czyli migdzy innymi Wielkim Ksigstwem
Moskiewskim, Chanatem Krymskim, Chanatem Kazanskim i Orda Nogaj-
ska. Nie istniala zatem kwestia wojny o wyzwolenie si¢ spod zaleznosci. Zda-
niem Gumilowa, byla to ,,dtugotrwata walka dwoch koalicji: nowogrodzko-
-litewsko-ztotoordynskiej i moskiewsko-kasimowsko-krymskiej”7.

Najbardziej transparentnym przyktadem na prawdziwos$¢ tez Lwa Gumi-
lowa nie sa jednak wymienione elementy jego interpretacji dziejow Rosji,
a pochodzenie samego Iwana IV Groznego. Pierwszy wszechruski car byt
synem Wasyla III i Heleny Glinskiej. Przodkiem ksiazgcego rodu Glinskich
byl Mamaj, dowodca wojsk tatarskich w bitwie na Kulikowym Polu w 1380
roku, zwycigskiej dla stynnego Dymitra Donskiego. W zytach Iwana Groz-
nego ptynglo zatem sporo tatarskiej krwi. Ryszard Paradowski skomentowat
sytuacje, piszac: ,,Dla nikogo nie moze by¢ juz tajemnica, ze musiat by¢ on
co najmniej potkrwi Mongotem™”'. A nie jest to przeciez fakt ogdlnie znany.
Z kolei wytoczona bojarom przez cara wojna to nic innego, jak nieSwiadoma
zemsta rodowa. ,,Iwan, cho¢ sam o tym nie wiedziat, tepiac bojarow, mscit sig
za swego przodka, bo to wlasnie bojarzy ponizyli go na Kulikowym Polu”’?,

Poszukiwanie tatarskich korzeni u rosyjskich wtadcéw i analiza kolej-
nych matzenstw nie jest celem tego opracowania i ma shuzy¢ wylacznie
jako przyktad. Warto jednak wspomnie¢ o jeszcze jednym carze, ktore-
go ro6d wywodzil si¢ ze stepowcodw. Rzadzacy Rosja na przetomie XVI
1 XVII wieku Borys Godunow pochodzit ze wspomnianych ,,wychodzcow
z Ordy”. R6d Godunowa przybyt na Rus jeszcze za czasow Iwana Kality,

% Tbidem, s. 169.

% Ibidem, s. 178.

" Tbidem.

" R. Paradowski: Idea Rosji — Eurazji..., s. 169.
2 Tbidem.
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czyli dwiescie lat przed jego przyjsciem na $Swiat. Lew Gumilow przyto-
czyt ten fakt i jednocze$nie wspomniat o Aleksandrze Puszkinie, ktory
wprost nazwal Godunowa ,,Tatarem””®, co w tym przypadku stuzy¢ ma
jako obelga wzglgdem cara. O wiele bardziej interesujacy jest jednak sam
fakt takiego pochodzenia oraz stosunku innych Rosjan do niego. Konczac
watek korzeni, warto doda¢, ze wiele do mys$lenia daje analiza drzewa
genealogicznego samego Lwa Gumilowa, ktérego matka nosita pseudonim
nawiazujacy do tatarskiej przodkini rodu, o czym wspomniano w pierw-
szej czgsci niniejszego opracowania. Zatem rodzinne konotacje czotowego
przedstawiciela neoeurazjatyzmu same w sobie sa bardzo dobrym przy-
ktadem.

Rosyjska ekspansja na wschod, rozpoczeta w XV wieku i1 trwajaca do XX
wieku, ktora w efekcie nakreslita potudniowa i wschodnia granice Imperium
Romanowow, to nastepny z elementow wpltywajacych na strukture rosyjskie-
go superetnosu. Kolonizacja Wielkiego Stepu przez Rosjan to kolejne skupie-
nie tego ogromnego obszaru w jednym organizmie panstwowym. Podobnie
wezesniej uczynili Hunowie, Turkuci i Mongotowie. Petersburczyk probo-
wat znalez¢ odpowiedz na pytanie o metode jego skolonizowania bez dtugo-
trwatych wojen i licznych powstan. Pomigdzy Uralem i Pacyfikiem zyje do
dzi$ wiele narodowos$ci pochodzenia ugrofinskiego (trzeci filar superetnosu
rosyjskiego), mongolskiego i tureckiego. Positkujac si¢ mysla Fiodora Dosto-
jewskiego, odpowiedzial, ze ,,Rosjanie maja umiejetnos¢ rozumienia i akcep-
towania innych narodow. I rzeczywiscie, Rosjanie na przykltad rozumieja
Europejczykow o wiele lepiej, niz ci rozumieja Rosjan. Przodkowie dzisiej-
szych Rosjan $wietnie rozumieli odrgbnosci sposobu zycia narodow, z ktory-
mi si¢ stykali, totez etniczna roznorodnos¢ Rosji nadal si¢ powigkszata”™. To
zbyt proste wyjasnienie, szczegdlnie wspominajac relacje Rosjan z panstwa-
mi Europy Srodkowej w ciagu ostatnich kilkuset lat. Ale takie prawo autora.
Trzeba jednak przyznaé, ze rosyjska kolonizacja (bez watpienia potaczona
z zawieraniem mieszanych malzenstw) ogromnych potaci Azji z jej licznymi
narodami dokonata si¢ stosunkowo tatwo.

Na gruzach panstw powstatych po rozpadzie imperium Czyngis-chana
wyrosta Rosja jako mocarstwo eurazjatyckie, biorac pod uwage czynnik geo-
graficzny. Jednak Lew Gumilow stwierdzit, ze ,,eurazjatycko$¢” to nie tylko
polozenie na mapie $wiata, ale tez pewna mentalno$¢” i dziedzictwo, bedace
wskazowka na przyszito$¢ dla kolejnych pokolen Rosjan. Albowiem, jak sam

73 Jakiz to zaszczyt dla Rusi i dla nas! Wczoraj niewolnik, Tatar, zie¢ Maluty, Zie¢ kata,
w glebi duszy takze kat — Monomachowy wezmie sceptr i kotpak [...]”. LN. Gumilow: Od
Rusi..., s. 200. Przektad Seweryna Pollaka.

* LN. Gumilow: Od Rusi..., s. 237.

5, Eurazj¢ rozumiemy tu nie tylko jako ogromny kontynent, ale i powstaty w jego cen-
trum superetnos o tej samej nazwie”. Ibidem, s. 274 (przypis 1).
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stwierdzit: ,,Jesli Rosja zostanie uratowana, to tylko jako mocarstwo eurazja-
tyckie i tylko dzigki eurazjatyzmowi”’.

Zakonczenie

Rosnacy wptyw idei Lwa Nikotajewicza Gumilowa to fakt, ktéremu
trudno zaprzeczy¢. Neoeurazjatyzm to jedna z drog, jaka moze pdj$¢ wspot-
czesna Rosja, ktora po upadku Zwiazku Radzieckiego szuka swojego miej-
sca w $wiecie. Jednak zrozumienie mysli syna Anny Achmatowej pozwala
na spojrzenie na Rosj¢ z nieco innej perspektywy — traktowania jej niczym
czesci globu rzadzacej sie¢ swoimi prawami i jako osobnego kontynentu,
a nie kolejnego panstwa Europy Wschodniej, ktore powinno zwrdcié¢ si¢ na
Zachod.

Gumilow zaproponowal Rosjanom, opierajac si¢ na wybranych fak-
tach historycznych, pozytywne odniesienie do dziedzictwa dawnych impe-
riow dominujacych w Wielkim Stepie. Poréwnanie do Mongotéw stoso-
wane wczesniej jako obelga, dzi§ ma zosta¢ ,,wciagnigte na sztandary”. To
nie tylko kwestia dominacji na tym samym terytorium w réznym okresie
dziejow ludzkosci, ale tez sprawa charakteru wlasciwego danej zbiorowosci
oraz biologia wynikajaca z setek lat kontaktow, czego najlepszym dowodem
bylo drzewo genealogiczne Iwana Groznego i samego Lwa Nikotajewicza. Po
prostu Rosjanie w ramach tak skomplikowanych dziejow ich wielkiego pan-
stwa nie mogli pozosta¢ tylko i wylacznie ,,czystymi rasowo” Slowianami.

Cickawa kwestia jest popularno$¢ idei Lwa Gumilowa w$roéd przedsta-
wicieli tureckich narodéw bylego Zwiazku Radzieckiego. Szczegodlnie czgsto
w tym aspekcie wymieniany jest prezydent Kazachstanu Nursuitan Nazar-
bajew, ktory rzadzi krajem od lat osiemdziesiatych. Swego czasu byl row-
niez brany pod uwage jako nastgpca Michaila Gorbaczowa w roli przywod-
cy ZSRR. Nazarbajew to jeden z inicjatorow powstania Unii Eurazjatyckiej.
Mowil o tym jeszcze w pierwszej polowie lat dziewigédziesiatych, gdy taka
organizacja zainteresowania w zaden sposob nie wyrazata jelcynowska Rosja.
Wtadimir Putin ma inny poglad na t¢ sprawg.

W Astanie, stolicy Kazachstanu od 1998 roku, juz kilkanascie lat dziata
Uniwersytet Eurazjatycki im. Lwa Gumilowa, co stalo si¢ dzigki osobistemu
zaangazowaniu prezydenta. Podobna sytuacja ma miejsce w zyciu politycz-
nym i spotecznym tureckich narodéw samej Rosji. W Kazaniu, stolicy Tatar-

" Idem: Ritmy Jewrazii. Moskva 1993, s. 31. Cyt. za: R. Paradowski: Idea Rosji —
FEurazji..., s. 155.
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stanu, stoi pomnik uczonego. Pamigta¢ nalezy o rosnacym procentowym
udziale niestowianskiej ludnosci pochodzenia srodkowoazjatyckiego i ural-
skiego w spoteczenstwie Federacji Rosyjskiej. Wtadze w Moskwie musza
bra¢ ten aspekt pod uwage w ramach strategicznych interesow najwigkszego
panstwa $wiata. Tu odpowiedzia moze sta¢ si¢ mysl Gumilowa.

Malym ewenementem historii mozna nazwac¢ fakt, iz najwigksza i naj-
slynniejsza bitwa Il wojny §wiatowej odbyla si¢ na zgliszczach dawnej stolicy
ZYotej Ordy. Armia Radziecka, w ktorej szeregach walczyli przedstawiciele
wielu narodow ZSRR, zwycigzyta pod Stalingradem, lezacym w okolicach
nieistniejacego od setek lat Saraju. Pamiatka po tamtej bitwie jest ogromna
statua ,,Matka-Ojczyzna wzywa”. Betonowy monument przedstawia kobietg
z mieczem wiodaca zolnierzy na boj. Co wazne, zostat zbudowany na goéru-
jacym nad miastem Kurhanie Mamaja. Nazwa zostata nadana dopiero po
wojnie i odnosita si¢ do opisywanego uprzednio tatarskiego przodka Iwana
Groznego. Dzi$ Kurhan stanowi symbol pamigci o obroncach Stalingradu,
a w jego wngtrzu pochowano wiele tysiecy z nich. Trudno zaprzeczy¢, iz
z perspektywy niniejszego opracowania to niezmiernie cieckawa symbolika.



Piotr Jedrzejczyk

Rewolucja francuska i bolszewicka
w interpretacji Francois Fureta

Abstract: Francois Furet's interpretation of French and Bolshevik revolutions

This article aims to reconstruct Francois Furet views on the French and Bolshevik Revolu-
tions. In the opinion of the French historian, the author presents the Great French Revolution
from the perspective of socio-political mechanisms, emerging as a result of the fight to repre-
sent the will of the people. According to Furet, foundations of nineteenth-century revolutionary
tradition were, correlated with the myth of the revolution betrayed, antibourgeois passions,
which in turn become a source of Russian events. Nevertheless, his studies of both — activities
and the vision of the Bolsheviks shows that the course and meaning of revolutionary events in
France and Russia can not be treated equally.

Key words: Great French Revolution, Bolshevik Revolution, bight to represent of will of the
people, the myth of the revolution betrayed, autibourgeois passion

W kregu zainteresowan badawczych Frangois Fureta problem mecha-
nizméw rewolucji zawsze zajmowal pozycje szczeg6lna. Biorac pod uwage
narodowos¢ historyka i pamigtajac o komunistycznym epizodzie z jego mto-
dosci, nie wydaje si¢ to nadzwyczaj zaskakujace. Znamienne jest jednak, ze
rowniez i on, kierowany rozwinigtym zmystem krytycznym, nie wzbraniat
si¢ przed kwestionowaniem zastanego porzadku spraw. Z racji swego tem-
peramentu Francuz nie tolerowat lenistwa myslowego, niezaleznie od tego,
z jaka opcja czy ideologia si¢ ono laczylo. Umozliwiato to przyjmowanie
nonkonformistycznych postaw wobec nurtow akurat dominujacych i przeto-
zyto si¢ na oryginalny dorobek myslowy.

Trwajaca nieprzerwanie od konca Il wojny $wiatowej dyskusja na temat
dziedzictwa Wielkiej Rewolucji Francuskiej, Fureta — wazna postac $ro-
dowiska akademickiego — nie mogta pozostawi¢ obojetnym. Prowadzona
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pod dyktando stanowisk radykalnych, stanowita oczywiste wyzwanie dla
naukowca, ktéry postulujac ,,prawdziwy kres Rewolucji Francuskiej” pro-
bowal wychodzi¢ poza obowiazujace schematy. Wydarzenia z konca wieku
XVIII wciaz bowiem miaty moc ideowej identyfikacji badacza. Innymi
stlowy, zakres dziedzictwa rewolucji francuskiej zalezat od tego, do jakich
wnioskéw o niej samej miat doprowadzi¢. Rzetelnos¢ badan szczegdotowych
ustgpowata nierzadko miejsca ideologicznemu zacietrzewieniu, a sam prob-
lem ulegat znaczacej symplifikacji. Kontrowersje, jakie urosty wokot tego
zagadnienia, widoczne byly zwlaszcza przez pryzmat rewolucji pazdzier-
nikowej, ktorej wydarzenia mimowolnie budza skojarzenia z przesztoscia,
warunkujac nierzadko jej oceng. Sposobem Fureta na uniknigcie putapki
subiektywizacji bylo przeprowadzenie gruntownej analizy mechanizmow
spoteczno-politycznych, jakie zaistnialty w trakcie obydwu rewolucji.

Aby w pelni zrozumie¢ poglady Fureta na dziedzictwo rewolucji francu-
skiej, warto najpierw w duzym skrocie przedstawi¢ specyfike tego wydarze-
nia w oczach francuskiego badacza. Francois Furet byl bowiem tym, ktéry
probowatl ,,ochtodzi¢” przedmiot badan, jakim jest historia Wielkiej Rewolu-
cji Francuskiej, poprzez zdystansowanie si¢ wobec pamigtnikarskiego cha-
rakteru relacji gtownych aktorow dramatu. Historie ,,pisane na goraco” Furet
traktowal jako opowiesci, ktore naznaczone sa niezwykle istotna wada. Otéz
,,maskuja one ogromna nieprzejrzystos¢ migdzy aktywnoscia ludzi a jej rze-
czywistym sensem”'. Oszalamiajaca dynamika wydarzen, bedaca zupelnym
novum w skali historii, w $wiadomosci rewolucjonistow odtworzona zostata
jako proces wzgledem nich niezalezny. Ztudzenie konieczno$ci historycz-
nej, pierwszy raz tak mocno u$§wiadomione, doczekalo si¢ miana ,torrent
revolutionnaire™?, czyli rewolucyjnego potoku, ,,w ktérego nurtach rodzili
si¢ aktorzy rewolucji, unoszeni potem coraz dalej, dopdki powracajaca fala
nie wciagngla ich pod wodg, gdzie gingli razem ze swoimi wrogami, czyli
uczestnikami kontrrewolucji’®. Postulat konieczno$ci, zdaniem Fureta, cho¢
niewatpliwie uzasadniony w trakcie rewolucji, wprowadzat duzo zamieszania
w analizach post factum. Powodowat bowiem natozenie dwoch plaszczyzn,
ktore powinny by¢ rozpatrywane oddzielnie. Chodzi mianowicie o rewolu-
cje¢ jako proces historyczny, ktory obejmuje czas szerszy niz standardowo
postrzegane granice wydarzen, czyli sposobu wprowadzenia zmian — kolej-
nego aspektu tej samej rewolucji. Rozdzielajac dwa przedmioty analizy, Furet
zakwestionowal prawomocno$¢ badania rewolucji w jej schemacie przyczy-
nowym. Pisal, ze ,,wydarzenie rewolucyjne od dnia swojego wybuchu zmie-
nia catkowicie poprzednia sytuacje i ustanawia nowa modalno$¢ akcji histo-

' F. Furet: Prawdziwy koniec Rewolucji Francuskiej. Przet. B. Janicha. Krakow 1994,
s. 23.

2 H. Arendt: O rewolucji. Przet. M. Godyn. Warszawa 2003, s. 56.

3 Tbidem.
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rycznej, ktora nie jest wpisana w inwentarz tej sytuacji. [...] Dyskusja nad
przyczynami Rewolucji nie obejmuje problemu fenomenu rewolucyjnego,
catkowicie niezaleznego od poprzedzajacej je sytuacji: on sam rozwija swe
wlasne konsekwencje™. Furet zrezygnowal wigc z napisania kolejnej histo-
rii rewolucji pod katem procesu socjoekonomicznego i skupil swa uwage na
dynamicznych zmianach zachodzacych na ptaszczyznie politycznej. Ktadac
nacisk na charakterystyke dialogu wladzy ze spoteczenstwem, Furet ,,upoli-
tycznit” proces rewolucyjny.

Punktem wyjscia rozwazan Francuza o rewolucji traktowanej jako proces
historyczny jest stwierdzenie ,,autonomii czynnika spotecznego w stosunku
do politycznego™ w okresie ancien regime. Chodzi mianowicie o to, ze juz
w okresie poprzedzajacym 14 lipca formalna wtadza krélewska wykazywata
ewidentne oznaki stabosci. Umozliwito to spoteczenstwu wejscie w zakaza-
ne dotychczas przestrzenie i zorganizowanie nie formalnej, lecz rzeczywi-
stej, piramidy wtadzy®. Jednak pobudzenie aktywnosci spotecznej nie byloby
mozliwe, gdyby nie dochodzito do, jak to okreslit Jan Baszkiewicz, ,,zara-
zania si¢””’ rewolucja. Tego typu utrwalanie si¢ $§wiadomosci rewolucyjnej
skutkowato ,,zrekonstruowaniem sig¢ rozbitego spoteczenstwa przez dzialanie
na wyobrazni¢”®. Spoiwem rozszerzajacej sie¢ aktywizacji spotecznej okazala
si¢ ideologia oparta na negacji dawnego ustroju. Wyczekiwana byla mozli-
wo$¢ zburzenia tradycyjnej hierarchizacji spotecznej i wprowadzenia w zycie
idei powszechnej rownosci. Inspiracji do zmian dostarczata XVIII-wieczna
filozofia polityczna, ktéora sama jednak, jako produkt okreslonego systemu
wladzy, nosila istotna skaz¢ — co nie uszlo uwagi Tocqueville’a’. Otoz lite-
raci, znajdujacy upodobanie w tworzeniu systeméw na podstawie ogdlnych
idei, a oddaleni od politycznej praktyki, produkowali niezliczone dzieta cha-
rakteryzujace si¢ duzym stopniem abstrakcji. Jednak ze wzgledu na niezwy-
kta no$nos¢ 1 Smiatos¢ poglady w nich zawarte zyskiwaty niebywaty postuch
posrod rownie oddalonego od rzeczywistej polityki spoteczenstwa. Najistot-
niejsze idee rodzily si¢ z umyshu Jana Jakuba Rousseau, lidera francuskiej
filozofii politycznej owego czasu. Negujac oficjalny poglad, iz to monarcha
jest depozytariuszem pierwotnej umowy konstytuujacej nardéd, Rousseau

4 F. Furet: Prawdziwy..., s. 30.

5 Ibidem, s. 33.

¢ W owym dialogu migdzy spoteczenstwami a ich panstwami, w nastgpstwie Rewolucji
wszystko przechyla si¢ przeciwko panstwu, w strong spoteczenstwa. [...] Od roku 1789 kro-
lestwo francuskie jest spoleczenstwem w panstwie”. Ibidem.

7 J. Baszkiewicz: Francuzi 1789—1794. Studium swiadomosci rewolucyjnej. Warsza-
wa 1989, s. 16.

8 F. Furet: Prawdziwy..., s. 34.

° A. Tocqueville: Dawny ustréj i rewolucja. Przet. A. Wolska. Warszawa 2005,
s. 179—188.
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datl pierwszenstwo i zarazem moc sprawcza ,,Judowi” poddanemu dyktatowi
,woli powszechnej” i1 zarazem jej wyrazicielowi. Tym samym nardd odzyskat
zatracong na przestrzeni wiekow kontrol¢ nad wiadza, ktorej legitymizacja
nastgpowac bedzie juz tylko a posteriori — na mocy osiagni¢¢. Uwazana za
uzurpatora szlachta, aby nie uniemozliwia¢ prawidtowej komunikacji na linii
krol — narod, zostata poza umowa. Furet sygnalizuje, ze tego typu postgpu-
jace radykalizowanie demokratycznej logiki polityki doprowadzilo do sytu-
acji, gdy stala si¢ ona ,,domena prawdy i fatszu, dobra i zta™°, a co za tym
idzie, wyznaczala linie podziatu migdzy ludzmi dobrymi i zlymi. Wszakze
jesli kazda zmiana spoleczna uzalezniona jest od okre$lonych sit sprawczych,
to dzialanie nie natrafia na granice lub opor materii, lecz na wrogow, najczes-
ciej zdrajcow. To za$, twierdzi Francuz, oznacza, ze polityka w swej rewolu-
cyjnej odstonie zboczyla w kierunku ztudzenia o sobie same;.

Wybory do stanéw generalnych, wedlug Fureta, stworzyly niebywata
okazje do rozkwitu na wielka skalg ideologii rewolucyjnej. Marginalne
zazwyczaj batalie wyborcze przybraty na sile w momencie, gdy przyszli
deputowani probowali zawlaszczy¢ rolg interpretatoréw ,,woli ludu”. Od tej
pory monarchig i szlachte, ktore nie potrafity odpowiedzie¢ na spontaniczne
dziatanie ulicy, czekat ciag kolejnych kapitulacji. Natomiast nowo wybrani
deputowani, majac coraz wigksze mozliwos$ci, stangli wobec problemu zbu-
dowania substytutow zrujnowanych instytucji monarchicznych i sformali-
zowania struktury spotecznej, co w konsekwencji miato zakonczy¢ rewolu-
cje. Kwestia sporna bylo jednak to, kto, kiedy i na jakich zasadach ma tego
dokona¢. Wobec braku trwatych rozwiazan instytucjonalnych nowy, ludowy
nadzorca wladzy byl w stanie kontrolowaé¢ rewolucje jedynie za pomoca
opinii. Tak powstata kluczowa prawidtowos¢, ktora Furet nazywat ,,dyktatura
opinii” — ,,[...] chodzi o to, by wiedzie¢, kto reprezentuje lud albo réwnos¢,
albo nardd: zdolnos$¢ zajgcia tej symbolicznej pozycji i utrzymania jej rGwna
sig¢ zwycigstwu”!!. Dochodzito wigc do sytuacji, gdy wspotzawodnictwo dys-
kursow wplywato na ciagle ,,przemieszczanie si¢” miejsca wladzy, a rewolu-
cja wychodzita poza kolejne nieprzekraczalne granice.

Kwestia ogromu konfliktéw i przemocy, jakie wygenerowane zostaly na
przestrzeni kolejnych lat rewolucji, czerpie, w przekonaniu Fureta, swa przy-
czyng z antytezy idei réwnosci, czyli arystokratycznego spisku. Nieustanne
odwotywanie si¢ do tak zarysowanego zagrozenia oraz postulowanie czuj-
nosci odgrywalo ogromna rol¢ w podtrzymywaniu pobudzonej $wiadomo-
$ci rewolucyjnej. Notoryczne podsycanie strachu, a nastgpnie wskazywanie
domniemanych winnych umozliwiato doj$cie do wiladzy i jej utrzymanie,
poniewaz ,,wladza moze rzadzi¢ prawowicie w zaleznosci od uporu, z jakim

0 F. Furet: Prawdziwy..., s. 35.
I Tbidem, s. 61.
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wykrywa spisek arystokratow: przesciganie si¢ w gorliwo$ci ideologicznej
jest reguta gry”'?. Stosowanie manipulatorskich socjotechnik, jak wnioskuje
Furet, stanowilo $wiadectwo, iz rewolucja wpadata w poslizg, ktoéry wypa-
czyt jej chwalebne idee. Ukoronowaniem ,,zepsucia” byto dojscie do wtadzy
Robespierre’a. Zagarnigcie wladzy nad opinia przez jakobindw byto bowiem
rownoznaczne z zawieszeniem dyskusji nad jej forma i dzialaniem — ,,[...]
migdzy idea a wladza nie ma juz przestrzeni, jaka mozna opanowac, ani miej-
sca dla polityki innego niz konsensus lub $§mier¢”"®. Francja pod panowaniem
,»cnoty” to Francja gilotyny'. Furet nalezat do przeciwnikow traktowania ter-

roru jako ,,okolicznosci” — przykrych, lecz koniecznych. Pisat, Ze ,,nie ma
okolicznosci rewolucyjnych, jest rewolucja, ktora karmi si¢ okoliczno$ciami™'.
Przetom z 9 termidora — co prawda wbrew zamierzeniom — wyznaczyt

kres ideologii czystej demokracji. Termidorianie, legitymizujac swoja wladzg,
nie odwotywali si¢ juz do symbolicznej woli ludu, lecz do zasad legalno-
sci. Rewolucja w swej najczystszej postaci umarta wraz z Maksymilianem
Robespierre’em. Koncowe rozliczenie rewolucji zaprowadzito Fureta na Sciez-
ke mysli Tocqueville’a. ,,Zwycigstwo tej kultury [demokratycznej — P.J] oraz
scentralizowanej administracji, ktérej byla ona przyczyna i skutkiem, jest
wlaénie sensem Rewolucji Francuskiej”'¢. Natomiast sama rewolucja w osta-
tecznym rozrachunku jawi si¢ jako ,,zbiorowy §wiat wyobrazen o wladzy,
ktoéry przerywa ciaglos¢ i zbacza w strong czystej demokracji tylko po to, by
lepiej 1 na innym poziomie przejac tradycje absolutyzmu™".

Zarysowana w taki sposéb interpretacja rewolucji zawarta w ksiazce
Mpysle¢ Rewolucjq Francuskq, podwazata ,,wulgate” utwierdzona od dziesig-
cioleci w nauce akademickiej. Dotychczasowa wyktadni¢ dziejow Bronistaw
Baczko scharakteryzowal nastepujaco: ,,Rola hegemona przypada w niej bur-
zuazji, ktoéra przewodzi masom ludowym i1 doprowadza do upadku ustroju
feudalnego oraz monarchii. Szczytowym punktem Rewolucji byta dyktatura
jakobinska, jej najbardziej postepowy etap, gdy pod naciskiem mas wiadza
rewolucyjna realizowata hasta rownosci i sprawiedliwosci spolecznej, wykra-
czajace poza interesy klasy burzuazji. Terror byt jedynie perypetia Rewolucji
a nie wyrazem jej glebokich tendenciji. [...] Upadek Robespierre’a i Termidor
oznaczaja faktyczny koniec Rewolucji, zwycigstwo reakcji, ktorej nastep-
stwem byl bonapartyzm™'®, Watpiac w ,,rewolucyjny katechizm” wyznawany

12 Tbidem, s. 69.

13 Ibidem, s. 84.

4 Nalezy jednocze$nie dodaé, ze Furet byt przeciwnikiem rozpatrywania terroru w kate-
goriach totalitaryzmu, ktory postrzegal jako ,,wynalazek” dwudziestowieczny.

5 F. Furet: Prawdziwy..., s. 77.

¢ Tbidem.

17 Tbidem, s. 94.

8 B. Baczko: Furet i Tocqueville. ,,Przeglad Polityczny” 2005, nr 72, s. 179.
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przez uczonych republikanskich, Furet skupit swa uwage na badaniu rozbiez-
nosci migdzy postulatami i rzeczywisto$cia rewolucji. Swoisty sceptycyzm
wobec teorii nieustannej walki klas ustawil go na pozycji lidera szkoty rewi-
zjonistycznej wzgledem marksistow zajmujacych si¢ historig Francji. Stano-
wisko opozycyjne wzgledem ,,modnych” intelektualnych nurtow nie bylo
jednak bezwarunkowe i catkowite. Aby zilustrowac niejednoznaczna posta-
we francuskiego badacza oraz odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace ciaglosci
namigtnosci rewolucyjnych, warto przesledzi¢ to, jak postrzegal on wytonio-
ne z rewolucyjnej zawieruchy spoteczenstwo burzuazyjne.

Rewolucja, pomimo goryczy klgski, potrafita wejs¢ w krwiobieg duzej
liczby ludzi bioracych w niej udzial oraz, co by¢ moze istotniejsze, zdazyta
zbudowa¢é potezna legende nieograniczonego dziatania. Za czasami, w kto-
rych plastyczno$¢ regut rzadzacych spoteczenstwami pozwalata marzyc¢
o rzeczach najwigkszych, szybko zaczeto teskni¢, tym bardziej, ze kregi
lewicowe alarmowaly, iz w miejsce znienawidzonej nieréwnosci stanowej
wprowadzona zostata jej klasowa odpowiedniczka. Fantazmat o rozpocze-
ciu historii §wiata na nowo — zastapiony zostal bilansem zyskow i strat
tylko w opinii tych, dla ktérych okazat si¢ korzystny. Reszta wyczekiwa-
fa kolejnego przetomu, ktory ostatecznie bylby w stanie dopetni¢ obietnic
poprzedniego: ,,Epopeja rewolucyjna nie zostawila tylko nostalgicznych
wspomnien, lecz dostarczata modeli przysztych dziatan, stata si¢ trwalym
wzorem nieuchronnego tryumfu sprawiedliwos$ci nad bezprawiem, rowno-
$ci nad przywilejem”® — odnotowuje Bronistaw Baczko. Oczekiwane byto
zatem zaprowadzenie rownos$ci rzeczywistej, materialnej, nie tylko formal-
noprawnej. Przeszkoda w osiagnigciu egalitarnego raju wydawata si¢ jednak
burzuazja, ktéra zapelniajac pustk¢ po rozgromionej arystokracji, niejako
pieczetowata spoteczna nieréwnos$é. W wieku XIX namigtnosci rewolucyjne
przybraly wigc charakter antyburzuazyjny.

Ocena burzuazji dokonana przez Fureta ma na celu ukazanie nieprzy-
stosowania tej klasy do odgrywania dominujacej roli w postrewolucyjnym
Swiecie (czym zbliza si¢ do pozycji lewicowych). Wedtug pogladu Karola
Marksa, ktory pojmowat sens rewolucji glownie w jej socjalnym kontekscie,
,,rola rewolucji nie byto juz wyzwolenie ludzi spod ucisku innych ludzi, lecz
wyzwolenie zyciowego procesu spoteczenstwa z wigzoéw niedostatku, tak by
Ow proces stat si¢ zrodtem obfitosci”?’. Tymczasem burzuazja, ktéra burzac
dawne spoleczenstwo arystokratyczne, podpierala si¢ egzaltowanymi hastami
rownosci, wolnosci czy praw czlowieka, sama wprowadzila fad gwarantujacy
zaledwie zyciowe minimum. Zepchnigte do zycia prywatnego wigzy trady-
cji 1 religii nie naktadaty juz odpowiedzialnosci spotecznej, wigc ozywiana

19 Tbidem, s. 182.
20 H. Arendt: O rewolucji..., s. 72.
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permanentng pogonia za nowoscia nowo powstata wspoélnota byla tworem
niezwykle kruchym. Dominacja mieszczanstwa, twierdzi Furet, realizowala
si¢ jedynie w warstwie ekonomicznej. Bourgeois byt ,,jednostka odseparowa-
na od innych jednostek, zamknigta w $wiecie wlasnych interesow i wiasnych
dobr [...], ktéra odcina si¢ od idei wspolnego dobra”. Nierownos¢, ktora
w dawnym ustroju byta naturalna, wynikajaca z tradycji, w (pozornie) ega-
litarnym spoteczenstwie burzuazyjnym, wobec gloszonych przez nie praw
czlowieka, jawila sig jako patologia. Réwniez aspekt politycznego panowania
burzuazji w systemie republikanskim byl problematyczny, nie chciala ona
bowiem bra¢ petni odpowiedzialnosci za sprawy panstwa. Co wigcej, egoizm
1 matostkowo$¢ przektadaty si¢ na demagogi¢ i populizm, co z kolei prowa-
dzito do kolejnych kryzyséw politycznych.

Tym niemniej Furet daleki jest od zarzucania burzuazji, iz u podstaw jej
dziatan lezat jedynie bezduszny cynizm. W jego mniemaniu dazenie do boga-
cenia si¢ kosztem zdrady uniwersalnych idei musiato by¢ okupione wyrzu-
tami sumienia. ,,Tkwi ona [burzuazja — P.J.] — pisal Francuz — migdzy
wyrachowanym egoizmem, dzigki ktoéremu sig bogaci, a wspodtczuciem, ktore
czyni z niego cztowieka lub przynajmniej wspdtobywatela; migedzy dazeniem
do rownosci, ktora upodobni go do innych, a obsesja réznicy, ktora pcha go do
cho¢by minimalnej przewagi nad innymi; migdzy braterstwem, ktore tworzy
horyzont ludzkosci, a zazdroscia, ktora jest psychologiczng sita witalng”?2.
Niemozliwe byto jednoczesne odgrywanie roli dobrego obywatela i bourgeo-
is®. Wewngtrzny konflikt, z ktorym cztowiek nowozytny od tego momentu
musi si¢ boryka¢, prowadzit w konsekwencji do ,,produkcji ludzi nienawi-
dzacych tadu spotecznego, w ktorym si¢ urodzili, nienawidzacych powietrza,
ktorym oddychaja — cho¢ w nim zyja i nigdy nie znali innego”**. W owym
czasie liczyto si¢ jednak przede wszystkim to, ze niezdecydowanie i dystans
wobec gruntownych rozwiazan na polu polityki skutecznie oddalaty grozbeg
rewolucji. Kluczowe znaczenie miat rowniez fakt, ze z powodu morderczej
konkurencji o rynki zbytu na przetomie kolejnych wiekow ,,rewolucyjnos¢”
ustgpowata miejsca nacjonalizmom.

Rewolucja bolszewicka nie zaistnialaby, zdaniem Fureta, gdyby wcze$niej
spoteczenstwa europejskie nie przezyly traumy [ wojny $wiatowej. Przynio-
sta ona bowiem kres optymistycznym teoriom liberalnym, ktére negowaty
przydatnos¢ dzialan wojennych w spoteczenstwach opartych na wzajemnych
interesach. Porazka rynkowego liberalizmu byta rowniez porazka demokraciji.

21 F. Furet: Przeszlos¢ pewnego zludzenia. Warszawa 1996, s. 21.

22 Tbidem, s. 30—31.

2 Warto zastrzec, ze opis burzuazji, jaki Furet zaprezentowal w Przeszlosci pewnego
ztudzenia, odnosi si¢ glownie do intelektualistow, i w tym kontekscie powinien by¢ odczy-
tywany.

24 Tbidem, s. 31.
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Przedstawicielski system wyborczy okazat si¢ niewystarczajaca rekompensa-
ta porzuconych obietnic rewolucji — odizolowane jednostki budowaty wigc
swoja tozsamos¢ na polu idei narodowych. Nie mozna réwniez zapomniec
o liczbie ofiar i niezwykle dtugim czasie trwania konfliktu, ktéry w zadnym
aspekcie nie przypominat juz XIX-wiecznych wojen arystokratycznych.
Pierwsza ,,demokratyczna wojna”, dyskredytujac 6wczesne ideologie wtadzy,
przygotowala triumfalny powr6ét czynnej idei rewolucji. Natomiast fakt, ze
tradycja rewolucyjna odrodzita si¢ akurat na wschodnich obrzezach Europy,
byl konsekwencja systemu politycznego, a nie, jak to bolszewicy pragneli
tlumaczy¢, historycznej koniecznos$ci. Zacofana politycznie Rosja byta jedy-
nym panstwem targanym na poczatku wieku namigtnos$ciami rewolucyjnymi;
staby, zaledwie raczkujacy system parlamentarny nie byt w stanie wchtaniac¢
sil radykalnych, ktore nie poprzestawaty w probach jego wysadzenia.
Francuski badacz dokonuje analizy rewolucji bolszewickiej glownie
w odniesieniu do ruchu rewolucyjnego, pomijajac otoczke filozoficzna catego
wydarzenia. W jego opinii ,,rewolucja rosyjska nie zyskataby takiej rangi
w wyobrazni ludzi, gdyby nie zachowata ciagltosci ze swa francuska poprzed-
niczka — i gdyby 6w czasowy dystans migedzy nimi nie byt spigty klamra idei
szczegoblnie podniostej: idei dokonywania si¢ historii poprzez wolg ludzi”®.
Zwycigski pucz od samego zarania otaczal urok nowego poczatku, ktory szcze-
goblnie mocno dziatal na spadkobiercow idei rewolucji francuskiej — zwtasz-
cza intelektualistow, ktorzy spogladali na Wschod z nadzieja, ze tam wiasnie
rozpocznie si¢ ruch dopetniajacy obietnic z konca wieku XVIII. Nie mozna
temu zhudzeniu odmawia¢ mocnych podstaw. Bedacy pod silnym wptywem
postulowanej powszechnie w XIX wieku konieczno$ci historycznej rosyj-
scy rewolucjonisci ksztattowali ,,pazdziernik” na podobienstwo minionych
wydarzen?®. Nauka zaczerpnieta z rewolucji francuskiej ,,stata sie integralna
cze$cig autoprzymusu”?’, wigc ,,ci, ktorzy pobierali nauki w szkole rewolu-
cji, zostawali odpowiednio u§wiadomieni, i z gory wiedzieli, jaki bieg musi
przyja¢ rewolucja”*®. Zatem nakreslona napredce genealogia bolszewikow
miata wystarczajaca silg, aby zakorzeni¢ si¢ w §wiadomosci ludzi Zachodu.
Furet, wéréd wielu innych przykladow, przytacza przypadki dwoch wybit-
nych badaczy rewolucji francuskiej — Alberta Mathieza i Alphonsa Aularda,
ktoérzy to, pomimo ze byli politycznymi przeciwnikami, w sprawie rewolucji
wyrazali podobne, pozytywne zdanie. Dokonywane przez nich utozsamianie

% Ibidem, s. 84.

26 B. Baczko: Furet i Tocqueville..., s. 182: ,,Bolszewicy, obsesyjnie niemal, powotly-
wali si¢ na Rewolucje Francuska, jako na swoista matryce ich wlasnych dziejow i konflik-
téw; w latach dwudziestych Trocki pigtnowat dojécie Stalina do wtadzy jako nowy Termidor,
a Stalin z kolei oskarzat Trockiego o bonapartyzm”.

¥ H. Arendt: O rewolucji..., s. 325.

28 Tbidem.
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wydarzen rosyjskich z francuskimi mialo jednak charakter wysoce proble-
matyczny. Ich ustosunkowanie si¢ do sprawy, zdaniem Fureta, byto niczym
wigcej jak tylko specyficznym oswajaniem niezrozumiatych poza znajomym
kontekstem wydarzen: ,,Typowe dla myslenia rewolucyjnego uniewaznienie
przesztosci uwalnia bowiem lewice europejska od obowiazku analizy spe-
cyficznych zrédet rewolucji rosyjskiej. Ta lewica postrzega rosyjska rewolu-
cje¢ bardziej jako rewolucjg, a mniej jako rosyjska”?. Pazdziernik, opatrzony
,mitologiczna sita i burzuazyjna wiarygodnoscia™?, roscit wiec sobie prawo
do nadania Europie biegu dziejow.

Na przekoér historiografii republikanskiej Furet przekonuje, Zze nie tatwo
jest wpisa¢ rewolucj¢ rosyjska w tradycje francuska. Przede wszystkim
warto wypunktowaé réznice poziomodw, jakie prezentowaly obydwa kraje
w momencie przelomu. Francja konca wieku XVIII, niezaleznie od chorob
toczacych monarchi¢, byla europejskim liderem. Wybuch rewolucji akurat
w tym miejscu nie byl zaskoczeniem, raczej potwierdzeniem faktu o prze-
wodniej roli narodu francuskiego w 6wczesnej Europie. Rosja natomiast,
pomimo wielkich sukceséw gospodarczych poczatku wieku, zaledwie roz-
poczynala swoj pochdd w kierunku europejskiej ,,cywilizacji”. Dopiero za
sprawa rewolucji Rosja ,,awansuje z roli czerwonej latarni do pozycji stonca,
ktére o$wietla calg historie’!.

Jednoczesnie plany bolszewikéw ambicjami wykraczaty daleko poza hory-
zont francuski. Rewolucja bolszewicka niemal natychmiast stata si¢ symbolem
wyzwolenia od bezsensu wojny, ,,przeksztalcita si¢ w wojne przeciwko wojnie,
wojng 1918 roku przeciwko ich wspomnieniom z 1914 i co za tym idzie: do idei
rewolucyjnej, od 1789 roku nierozerwalnej z idea demokracji, zwycigski bol-
szewizm dodaje prestiz idei pokoju i braterstwa migdzy narodami™*?. Analo-
gicznie francuscy rewolucjonisci z rownym zapatem glosili podobne hasta, jak
1 brngli w kierunku powszechnej, europejskiej wojny. Donosny quasi-pacyfizm
Lenina nie tylko usprawiedliwit (przyjmowany poczatkowo jako ucieczke
z pola bitwy) pokoj brzeski, ale rowniez uczynit z Rosji ,,wazny biegun $wia-
domosci europejskiej™®. W gruncie rzeczy jednak konflikt zbrojny okazat si¢
naturalnym przedtuzeniem polityki bolszewikow. Istotny byt jedynie jej kon-
tekst — klasowy, uprawniat bowiem wszystkie srodki. I tak interwencja wojsk
alianckich na terytorium rosyjskim data pretekst do przywotania znanej opo-
zycji rewolucja — kontrrewolucja, z tq rdznica, ze tym razem agresorem byta
ta ostatnia. Rozszerzenie rewolucji poza panstwo rosyjskie, traktowane przez
Lenina jako priorytet dziatan i warunek jej trwania, nie bytoby mozliwe bez

2 Tbidem, s. 100.
30 Ibidem, s. 103.
31 Tbidem, s. 95.

2 Ibidem, s. 104.
3 Ibidem, s. 105.
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odwotania si¢ do srodkéw wojennych. Lecz cho¢ sytuacja w Europie po wojnie
i wielkie starania bolszewikoéw zdawaty si¢ przyblizac cel, to ostatecznie plan
nie zostat zrealizowany. Réwniez 111 Migdzynarodéwka, na ktorej opieraty si¢
uniwersalistyczne ambicje rewolucji, od samego poczatku istnienia okazywata
si¢ pomystem chybionym. Partie spoza Rosji byly zmuszane do ujednolice-
nia swoich programow wzgledem bolszewickiego, uniwersalnego schematu
i w efekcie Migdzynarodowka ,,powotuje do zycia gtowny sztab §wiatowego,
scentralizowanego ruchu rewolucyjnego, ktorego dowodztwo obejma ludzie
z Moskwy, poniewaz znane im sa tajniki zwycigstwa™*. Odchylenia od ofi-
cjalnej wyktadni uwazane byly za herezje, tym czgstsza z powodu permanen-
tnych zmian samego rewolucyjnego dogmatu: ,,Owa filozoficzna chwiejnos¢
— pisze Furet — nadawata §wiatowemu komunizmowi od samego poczatku
cechy rozleglej sekty, skupiajacej rzesze wiernych, lecz nieustannie wstrzasa-
nej politycznymi kryzysami, przybierajacymi ksztalt schizmy. By¢ komunista,
nie znaczylo odtad by¢ marksista, lecz wierzy¢ w marksizm Zwigzku Sowie-
ckiego, czyli marksizm w interpretacji bolszewickiej partii komunistycznej”?>.
Skutkiem tak nakreslonych regut bylo odwrdcenie si¢ od rewolucji tych, nie-
rzadko wptywowych, dziataczy europejskiej lewicy, ktorzy nie zamierzali
rezygnowac z niezaleznosci.

Dziedzictwo rewolucji francuskiej w wieku po niej nastepujacym nie
miato charakteru bezkompromisowej dogmatycznosci. Pomimo iz kres jej
,wydarzen” wyznaczyl upadek Napoleona, to wcigz trwala ona w postaci
zbioru idei wykorzystywanego przez bardzo zréznicowane sity. Oddziatywa-
nie to byto mozliwe, gdy wezniemy pod uwagg ogrom poruszanych w trakcie
rewolucji kwestii, z ktorych najwazniejsze to: wolnos¢ jednostki, rzady przed-
stawicielskie, prawo narodow czy dyktatura. Wszystkie te zagadnienia byty
podejmowane w kazdym zakatku Europy bez odgoérnie narzuconych doktry-
nalnych ograniczen. Podobnie jak i sama rewolucja pokierowac¢ nikt nie byt
w stanie, tak i jej ,,duch” nie znat granic. Dla Fureta jest to zrozumiale, gdyz
bylo to ,,wydarzenie niezwykle, o ogromnej jednorodnosci i zadziwiajacym
bogactwie sprzecznosci; nawet po zakonczeniu, zostaje ona skarbcem idei,
ktérych nie moze przywlaszczy¢ sobie ani pojedynczy cztowiek, ani partia;
jest niewyczerpalnym zrodtem problemdw, na ktore epoka nowozytna patrzy-
ta z optymizmem lub z niepokojem. Wypetnita cale nastgpne stulecie tyloma
watpliwosciami, co powodami do zadowolenia™?®.

Natomiast specyfika procesu politycznego rewolucji bolszewickiej pole-
gata na nieustajacym doprecyzowywaniu idei w taki sposob, aby do glosu
nie dochodzity interpretacje inne niz oficjalna. Wszystkie korekty dokony-

3 Ibidem, s. 133.
3 Ibidem.
36 Tbidem, s. 130.
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wane w jej trakcie wychodzi¢ mogly jedynie z tona partii; reguty ustalo-
ne na poczatku nie dawaly mozliwosci dojscia do glosu sit pozapartyjnych.
Zamierzenia te, zdaniem Fureta, ilustruja wydarzenia z roku 1921 — koniec
wojny interwencyjnej, X Zjazd RKP(b) — Rosyjska Partia Komunistyczna
(bolszewikow) i ustanowienie NEP-u zmienity charakter dziatan bolszewi-
koéw (wszak Lenin przyznat si¢ do btedow i wycofat sig¢ ze zbrodniczej poli-
tyki pierwszych lat). Tym niemniej nie oznacza to, ze mamy do czynienia
z kolejnym termidorem. Zwrot, wobec zanikajacego zagrozenia zewnetrzne-
go, spowodowany byl katastrofalnym stanem kraju. Spowolnienie rewolucji
mialo charakter taktyczny i w zadnej mierze nie wptywalo na niepodzielnosé¢
wladzy. Wrgez przeciwnie; ,,Lenin jest bardziej niz kiedykolwiek wierny idei
politycznego monopolu partii”*’. Opierajac si¢ na tych obserwacjach, Furet
wskazuje wielka rozbiezno$¢ migdzy obydwiema rewolucjami. Oznacza to
bowiem, ze ,,pazdziernik nie byt, jak czerwiec — sierpien 1789 roku we Fran-
cji, wybuchem idei wolnosciowej w spoteczenstwie, lecz konfiskata wtadzy
panstwowej na rzecz partii’”*®. W przypadku rosyjskim nie zaistniat jeden
z kluczowych problemoéw, z ktorym borykali si¢ Francuzi — idea reprezen-
tacji politycznej. Motyw przewodni drogi do socjalizmu, czyli dyktatura pro-
letariatu, w sposéb ewidentny wykluczat rzady parlamentarne. Sam Lenin
swoje poglady na system zachodnioeuropejski wyrazat jednoznacznie: ,,Raz
na kilka lat decydowac, jaki cztonek klasy panujacej bedzie uciskal i diawit
lud w parlamencie — oto na czym polega prawdziwa istota burzuazyjnego
parlamentaryzmu”*. Republika Rad miata wigc funkcjonowac jako ,,stopie-
nie w jedno rzadzenia i ustawodawstwa™. Dyktatura ta nie musiata wyra-
za¢ opinii wigkszosci — wystarczyto, ze w kluczowych chwilach okazywa-
la si¢ wystarczajaco silna, aby narzuci¢ swoja wolg. Nie moglo by¢ mowy
0 przemieszczaniu miejsca wladzy. Ze wzgledu na to, ze notoryczne tarcia
wewnatrz proletariatu ,,wymogty” na bolszewikach stworzenie osrodka cen-
tralnego, wyrazicielem doktryny stala si¢ grupka ludzi na czele z wielkim
przywodca, od ktorego wszystko zalezato. Leszek Kotakowski pisat: ,,Rozu-
mowanie [bolszewikéw — P.J.] zaklada, ze nie ma zadnych problemoéow zwia-
zanych ze stosunkiem partii i klasy, partii i wodzow, i ze rzady garstki oligar-
chéw moga by¢ nazwane rzadami okreslonej klasy, ktorej ta garstka oglosi
si¢ wyrazicielem (nie ma bowiem juz instytucjonalnych $rodkow na potwier-
dzenie, czy klasa zyczy sobie mie¢ owych wodzow za reprezentantow)™!. To,
co w rewolucji francuskiej bylo tragicznym, ale krétkim epizodem radykal-
nego jakobinizmu, w Rosji stato si¢ rewolucyjnym fundamentem. Doktryna

37 Ibidem, s. 131.
3 Ibidem, s. 130.
¥ Za: A. Walicki: Marksizm i skok do krélestwa wolnosci. Warszawa 1996, s. 318.
4 L. Kotakowski: Gtowne nurty marksizmu. Cz. 2: Rozwgj. Poznan 2001, s. 595.
4 Ibidem, s. 597.
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wymagata, aby legitymizacja wtadzy nie odbywata si¢ na poziomie walki
dyskursow odwotujacych si¢ do ludu, lecz znajomos$ci praw historii: ,,Nie-
pewnos¢ reprezentacji politycznej typu demokratycznego a la bourgeoise
zostaje zastapiona serig tautologii: klasa robotnicza jest wyzwolicielka ludu,
partia komunistyczna stoi na czele klasy robotniczej, a Lenin jest jej przy-
wodca. Naukowa wizja historii gwarantuje zarazem nieodwracalny charak-
ter pazdziernikowego przewrotu, jak i konieczno$¢ wprowadzenia oligarchii
politycznej, strazniczki rewolucji™?. W konsekwencji tak nakre§lonych zasad
niewatpliwa nieprzejrzysto$¢ faktéw i zdarzen nie byla obiektem analizy,
lecz niewolnikiem prostych wyjasnien.

Kierunek, jaki obrata rewolucja bolszewicka po $mierci Lenina, byt jedy-
nie dopelnieniem katastrofy. Furet upatrywal zwiastundéw przeobrazenia
fundamentow bolszewizmu juz w natchnionej mowie Stalina na pogrzebie
,rosyjskiego Robespierre’a”. Wyniosta, niemalze dewocyjna przemowa to
zwiastun epoki, w ktorej ,,nie bedzie juz kontrowersji wokot tekstow Marksa,
nie bedzie sporéw doktrynalnych w stosunku partii do klasy robotnicze;j.
Partia jest odtad kastg kaptanska, zjednoczona wokot swego kosciota, a zara-
zem z natury rzeczy jednomys$lng™?. To zaledwie poczatek procesu ,,deifi-
kacji” partii; zastapienia wewnetrznej legitymizacji charyzmatycznej, ktéra
byla udziatem Lenina, legitymizacja ideologiczna. Nie znaczy to jednak,
ze Stalin byl wybitnym ideologiem. Wrgcz przeciwnie — jego wielkim
atutem okazal si¢ fakt, iz w odroznieniu od Lenina, znakomicie odnajdywat
si¢ w rosyjskiej specyfice. Biurokratyzacja aparatu politycznego potaczona
z ogblnym zacofaniem nie tworzyla odpowiednich okolicznos$ci do powaz-
nych dyskusji nad sprawami doktrynalnymi, w ktorych Stalin nie moglt czué
si¢ pewnie, znajac ,,Marksa jedynie poprzez Lenina™*. Pomimo Ze ustgpowat
innym decydentom bolszewickim na polu wiedzy, to w przeciwienstwie do
wigkszos$ci z nich §wiadomy byt pewnej kluczowej prawidtowosci systemu,
w jakim egzystowali. Ot6z zdawat sobie sprawe z faktu, ze ,,.kazda strategia,
kazdy zwrot polityczny musi by¢ usprawiedliwiony feoriq™. Wiedzial, ze
aby zosta¢ nastgpca Lenina, nalezy opanowac przewrotna sztuke lawirowa-
nia migdzy wersami dziet ojcéw komunizmu, w celu nadawania sensu naj-
bardziej korzystnym na dang chwil¢ dziataniom. Stalin potrafit przekonac,
ze to on realizuje oficjalne stanowisko partii, bedace kontynuacja wielkiego
poprzednika, a jego przeciwnicy, przyjmujac takie reguly gry politycznej,
w momencie, gdy przyznawali si¢ do kapitulacji, wcale nie uwazali, Ze robia
to wbrew sobie. Jurij Piatakow twierdzit wrgcz: ,,Dla takiej partii prawdziwy
bolszewik z ochota wyrzuci ze swego umyshu, idee, w ktore wierzyt od lat.

“ F. Furet: Przeszlosé..., s. 132.

4 Ibidem, s. 174.
4 Ibidem, s. 175.
4 Ibidem.
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Prawdziwy bolszewik do takiego stopnia roztopit swoja osobowos$¢ w kolek-
tywie, iz zdolny jest poja¢ niezbedny wysitek zerwania ze swymi wlasnymi
pogladami i przekonaniami, moze wigc uczciwie zgodzi¢ si¢ z partia — po
tym poznaje si¢ prawdziwego bolszewika™®. Stalin, majac coraz silniejsza
pozycje w partii, w celu przelicytowania swoich przeciwnikow, forsowat
odbiegajace od dotychczasowej doktryny hasto: ,,Socjalizm w jednym kraju”.
Doszto zatem do retorycznej zmiany dogmatu, ktory od tego momentu stwier-
dzat, ze wszystko to, co mogloby przystuzy¢ si¢ panstwu sowieckiemu, byto
jednoczesnie dobre dla rewolucji $wiatowej. Wedle Fureta, przyjgcie pozycji
narodowych mialo na celu zjednywanie sobie sympatykdéw wsréod nowych
kadr administracyjnych ponad glowami ludzi bezgranicznie wiernych ideom
rewolucji bolszewickiej. Byta to kompensata przygngbienia, w jakie wpadli
dzialacze w obliczu porazek komunizmu na $wiecie, z jednoczesng mozli-
wodcig wywolania po raz kolejny mitu narodu wybranego.

Strategia obrana przez Stalina po wyeliminowaniu ostatniego istotnego
przeciwnika, jakim byt Bucharin, opierata si¢ na zalozeniu o gruntowne;j
reorganizacji Rosji z czasow NEP-u. Ogloszenie budowy socjalizmu bylo
pozytywnym dopetnieniem generalnej linii, polegajacej do tej pory na ogra-
niczeniu zasiggu rewolucji. Nowa polityka, jednoznaczna ze zniszczeniem
jedynej wzglednie autonomicznej warstwy w spoteczenstwie — chtopstwa,
bytaby zapewne niewykonalna, gdyby nie olbrzymie zaplecze Gruzina. For-
muta nowego poczatku w pewien sposob jednak taczy nowego przywoddce
z tradycja rewolucyjna. ,,Idea stworzenia nowego spoteczenstwa na gruzach
starego, odziedziczonego po przeszlosci, jest w gruncie rzeczy — pisze Furet
— starym legatem rewolucji francuskiej. Pokolenie 1789 roku posiadato nad-
zZwyczajna cnot¢ wyrazania za pomoca idei rewolucji — przeciwstawiajacej
sie ancien regime’owi jak dzien nocy — ducha konstruktywnego™’. Pomoc-
ny w realizacji planu okazat si¢ kolejny sprawdzony schemat rewolucyjny
— kreowanie i tropienie ukrytych wrogéw wewngtrznych*. O ile jednak
pewnym uzasadnieniem dla francuskich rewolucjonistow, ktérzy nieustan-
nie ostrzegali przed kontrrewolucyjnymi sitami arystokracji, byta prowadzo-
na wojna, o tyle dla Stalina byta to juz tylko perfidna i brutalna gra pozo-
row. Rosyjska wersja wroga — kutak — to ekwiwalent dawno zmiecionych
z powierzchni kraju arystokracji i burzuazji. Nota bene podobna kategoria
potrzebna byla réwniez w dziedzinie przemystu: ,,Sabotazysta jest kulakiem
przemystu: jesli zdarzaja si¢ opdznienia w wykonywaniu planu, to znaczy,

4 Za: R. Conquest: Uwagi o spustoszonym stuleciu. Przel. T. Bieron. Poznan 2002,
s. 117.

47 F. Furet: Przeszlosé..., s. 186.

“ Tbidem, s. 187: ,,Rewolucja musi mie¢ jednak rowniez wspaniatych wrogéw po to, by
mogta udokumentowac swa historyczna koniecznosé. Rewolucjonista musi mie¢ swodj przed-
miot nienawisci”.
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ze w systemie zarzadzania kryja si¢ wrogowie, ktérych nalezy zdemasko-
wac i zniszezy¢™. Tym samym dyskurs czarno-biatego $wiata opartego na
dychotomii biedni — bogaci, doprowadzony zostat do granic absurdu.

Wraz z objgciem petni wladzy przez Stalina rewolucja, postrzegana jako
ciag gwattownych zmian systemowych, bedacych pochodna bezposrednie-
go wplywu réznych grup na wiladze, odeszta do historii. Dzieje panstwa
rosyjskiego od poczatku lat trzydziestych nie beda niczym wigcej, jak tylko
,seria klesk, nieszczesé i represji, spadajacych nieustannie powracajacymi
falami™°. Partia bolszewicka zamarta w totalitarnym charakterze na lata,
a priorytetem jej czlonkoéw bedzie juz tylko bezgranicznie jej stuzyc.

Podejmowane juz od lat dwudziestych proby ,,odmitologizowania” rewo-
lucji bolszewickiej, dokonywane rowniez przez bytych komunistow, na przy-
ktad Borisa Souvarine’a, nie odbijaty si¢ szerokim echem. Zreszta na prze-
strzeni catego wieku komunistom sprzyjalo pewnego rodzaju podejrzenie,
ktore sceptycznie odnosito si¢ do krytyki, nawet z pozycji bezposrednich
swiadkoéw i uczestnikow wydarzen: ,,Nie mozna wierzy¢ — stwierdza Furet
— ani pisarzom prawicy, zbyt uprzedzonym, ani socjaldemokratom — bra-
ciom, ktérzy zdradzili, ani rozczarowanym eks-komunistom; w ten sposob
Zwiazek Sowiecki zyskuje swoista historyczna niewywrotnos¢™!. Tym bar-
dziej daje to prawo do podejrzliwosci wobec teorii taczacych obydwie rewo-
lucje. Rosji oraz jej sympatykom na Zachodzie zalezalo na wypunktowa-
niu podobienstw, aby moc nadal trzymac si¢ swej wiary. Od momentu, gdy
okrutna prawda o funkcjonowaniu systemu ZSRR stala si¢ niepodwazalna
i wzglednie uswiadomiona (na Zachodzie oczywiscie), mechanizm zadziatat
w druga strong. Stosujac podobna logike (tym razem w jej chronologicznej
wersji), gtownie mysliciele konserwatywni, obarczali odpowiedzialnoscia
rewolucjonistow francuskich za totalitaryzm rosyjski.

Badania Fureta wskazuja na to, ze stosowanie tak zwanego szerokiego
planu w ocenie naukowej prowadzi¢ moze do zaciemnienia poszczegdlnych
elementow historii. Nie jest to nowa, ale jednak bardzo wazna uwaga, gdyz
tendencja majaca na celu sprowadzenie rewolucji do ogdlnych konceptow, tak
by zyskatly wymiar uniwersalnych zasad, nie byla or¢zem jedynie w rekach
rosyjskich socjaldemokratow. Obecnie bardzo czgsto sens rewolucji francu-
skiej rozpatrywany jest li tylko jako etap rozwoju popgdow totalitarnych, kto-
rych podstawy skonstruowali oswieceniowi racjonali$ci. Tym samym traci si¢
z widoku wielowarstwowos$¢ samego wydarzenia, jak gdyby rewolucja fran-
cuska od poczatku do konca byta tym, czym miata by¢: przelomem, ktory
wyprowadzit spoleczenstwa ze spokojnego porzadku hierarchicznego, dajac

4 Tbidem, s. 189.
0 L. Kotakowski: Gtowne nurty marksizmu. Cz. 3: Rozktad. Poznan 2001, s. 94.
SUF. Furet: Przeszlosé...,s. 184.
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w zamian mozliwos¢ budowania totalitaryzméw. Rozszerzenie sfery wolno-
$ci czy kultura demokratyczna pozostaja na marginesie debaty lub w ogodle
sa zapominane, a za przyklad stawiana jest Anglia, ktora nie potrzebowata
rewolucji do ich osiagnigcia. Francois Furet przekonuje o niewspotmiernosci
dwoch wielkich rewolucji. Silnie skorelowana z filozofia rewolucja francuska
byla w istocie poszukiwaniem wartosci i cnét, ktore z kolei mogly wska-
zywac kierunek przemian. Terror, z jakim bardzo czgsto jest utozsamiana,
nie ma usprawiedliwien, jednak nie powinien rowniez zastania¢ zastug ludu
francuskiego w tworzeniu nowoczesnej sfery wolnosci obywatelskiej. Biedne
taczenie Francuzow z pazdziernikiem to efekt ignorancji wzgledem faktu,
ze odwotywanie si¢ bolszewikéw do przeszilo$ci mialo charakter wybitnie
instrumentalny. Dla Rosjan rewolucja francuska sama w sobie byta zrod-
tem wiedzy z krggu nauk politycznych, przydatnej gtownie do organizacji
i utrzymania wladzy. Ponadto miala ona pomodc bolszewikom ,,umiejscowic
wlasny dorobek i czyny w nurcie europejskiej tradycji rewolucyjnej”*. Zatem
nawiazywanie bolszewikéw do historii Francji nie usprawiedliwia twierdze-
nia, ze ,,jakobini byli leninowcami, a Napoleon raczkujacym trockistg™.

Nauka ptynaca z dziel Fureta pozwala sadzi¢, iz pomimo gwattownej
historii i ewidentnego zboczenia z prawidlowego kursu, Wielka Rewolucja
Francuska, bedac fundamentem nowoczesnej kultury demokratycznej, jest
wydarzeniem kluczowym dla rozwoju spoteczenstwa europejskiego. Nato-
miast rewolucja bolszewicka jawi¢ si¢ moze jedynie jako jej brutalna kary-
katura, poniewaz ,,wszystko to, co potgpiamy w rewolucji francuskiej, zosta-
lo przez bolszewikéw spotggowane i przeprowadzone metodami, ktére data
nowoczesnosé™?,

Postrzeganie rewolucji przez Fureta oraz jego propozycje wyznaczenia
nowych kierunkéw badawczych byly wyzwaniem, ktore spotkalo si¢ ze spe-
cyficznym dla tego przedmiotu odzewem. Demitologizacja procesu rewolu-
cyjnego, cho¢ niezwykle pozadana z naukowego punktu widzenia, stala sie
bowiem obiektem atakéw ze strony dogmatykow, ktorzy niejako zawtaszezyli
calo$¢ rewolucji. Wiasnie dlatego dwusetna rocznica rewolucji francuskiej
podwazyta poglad Fureta o jej definitywnym, ideologicznym zakoncze-
niu. Identyfikacja rewolucji ze $wiatopogladem okazala si¢ uodporniona na
wszelkie proby ,,odideologizowania” zdarzen. Co wigcej, na zasadzie sprze-
zenia zwrotnego doswiadczali tego réwniez ci, ktorzy probowali wyrwaé
si¢ z blednego kota. Stefan Meller diagnozowat: ,,Nieszczgécie najwigksze
przy uprawianiu poletka rewolucji francuskiej polega w istocie na niemoz-
nosci ucieczki przed ideologia. Mozna probowaé, ale ona sama dogania,

2 S. Meller: Pozegnanie z rewolucjq. Chotomoéw 1991, s. 227.
3 B. Baczko: Furet i Tocqueville..., s. 183.
% M. Zarychta: Rewolucja i terror [http://www.polskieradio.pl/historia].
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a nigdy dokladnie nie wiadomo, jak si¢ konkretnie nazywa, z jakich jest
rodzicow™*. Nie zabrakto zatem tych, ktérzy byli w stanie dokonaé klasyfi-
kacji w momencie, gdy badacz sam nie jest skory do autoidentyfikacji (wedle
zasady: ,,Mozna sobie precyzyjnie wybra¢ nieprzyjaciot. Ze sprzymierzen-
cami, bywa juz rozmaicie*¢.) Furet, ze swoimi wysitkami skierowanymi na
badanie wewngtrznych sprzeczno$ci rewolucji, wrzucony zostal do worka
z napisem ,,prawica” (ewentualnie ,,kontrrewolucja’). Niewatpliwa dyskusyj-
nos¢ takiej klasyfikacji uwidacznia si¢ jeszcze mocniej przez pryzmat pogla-
doéw Fureta na jej dziedzictwo. Dodatkowa ,,nobilitacja” w formie etykiet-
ki gtownego rewizjonisty jedynie potggowata stos niedorzecznosci. ,,Zarzut
rewizjonizmu — pisal Meller — w stosunku do ustalen na temat rewolucji
francuskiej jest nieporozumieniem; kazdy bowiem historyk usituje by¢ rewi-
zjonista, by nie powtarza¢ zbanalizowanej juz prawdy. Zarzut rewizjonizmu
nalezy zapewne rozumie¢ w ten sposob, jak si¢ go pojmuje w ruchu komu-
nistycznym: kto kwestionuje nauki klasykow, jest rewizjonista badz renega-
tem. W przypadku socjalistow to sama rewolucja francuska ma by¢, jak si¢
zdaje, klasykiem, wigc nic z jej mitu rozpropagowanego przez socjalistow
dziewigtnastowiecznych w kategoriach bloku lat 1789—1794 nie moze ulec
zakwestionowaniu czy uszczupleniu™’. Nic dziwnego, ze okupowana przez
Fureta sfera ideologicznego umiarkowania w takich warunkach byla trudna
do obrony.

% S. Meller: Pozegnanie..., s. 243.
% Tbidem.
57 Ibidem, s. 253.
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Wstep

Wydarzenia w Europie Srodkowej i Wschodniej sprzed dwudziestu lat
sa powoli oceniane z zupetnie innej perspektywy, niz mialo to miejsce na
poczatku lat dziewigcdziesiatych XX wieku. Uptywajacy czas odsuwa
i minimalizuje emocjonalne podloze ocen. Wigksze znaczenie przypisuje si¢
zatem deskryptywnemu, faktograficznemu i eksplanacyjnemu podejéciu. Nie
jest mozliwe, zeby w ramach niniejszego artykutu zaprezentowac¢ doktadny
przebieg wydarzen i ich analizg z przetomu dziewiatej i dziesiatej dekady

6 Studia...
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XX wieku. Co wigcej, niemozliwy jest takze syntetyczny zabieg polegaja-
cy na prezentacji wszystkich aren owych wydarzen. Dlatego autor artykutu
skupia si¢ na wybranym przez siebie aspekcie problematyki, ktory odnosi
si¢ do roli 1 znaczenia opozycji o charakterze rewizjonistycznym, antysyste-
mowym i demokratycznym w walce o reforme lub/i zmiang systemu totali-
tarnego w kilku panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Przez opozycije
rewizjonistyczna nalezy rozumie¢ osoby lub grupy osob, ktore bedac zwo-
lennikami ideologii marksistowskiej, uwazaty, ze nalezy ja podda¢ reformom
w warunkach trwania ustroju socjalistycznego. Opozycja antysystemowa to
taka, ktora sprzeciwiata si¢ socjalizmowi w catosci. W przewazajacej czgsci
miata ona charakter demokratyczny, ale nie zawsze, na przyktad grupy profa-
szystowskie w panstwach nadbaltyckich w latach czterdziestych XX wieku,
zwolennicy powrotu rezimu Miklésa Horthyego na Weggrzech po II wojnie
swiatowej itp. Na pewno opozycja demokratyczng mozemy nazwac grupy osob,
ktore w latach osiemdziesiatych XX wieku skutecznie sprzeciwiaty si¢ rezimo-
wi socjalistycznemu, za co spotykaty je represje.

We wszystkich krajach znajdujacych si¢ za ,,zelazna kurtyng” zmiana
systemu dokonata si¢ pod wptywem czynnikow egzogennych i endogennych.
Wsréd czynnikdéw endogennych wazne miejsce zajmowata wiasnie opozy-
cja, ktora zrodzita si¢ w kazdym z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Z réznych przyczyn odmienna byla jej pozycja i rola w doprowadzeniu do
upadku systemu komunistycznego w danym panstwie. Wplyw na taki stan
rzeczy mialy miedzy innymi charakter ustroju socjalistycznego w panstwie
i tradycje demokratyczne przed wojna.

Poniewaz mamy do czynienia z r6znymi sposobami, jakie doprowadzily
do przejécia od dyktatury do demokracji, dlatego tez w literaturze istnieje
kilka koncepcji traktujacych o procesach przejscia. Jednym z nich jest model
opracowany przez Samuela Huntingtona, ktory pogrupowat panstwa demo-
kratyzujace si¢ w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku,
1 wyroznit transformacje (m.in. Wegry), przemieszczenia (Polska, Czecho-
stowacja) i zastapienia'. Proces przemian, ktéry doprowadzit do przeksztat-
cen ustrojowych w bloku panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, mozna
opisa¢ jako efekt domina (lawiny, odwzorowania). Zmiany w jednym pan-
stwie pobudzaly zmiany w innym. Przyjmuje si¢, ze przebieg lawiny wyda-
rzen rozpoczat si¢ w Polsce, by pézniej moc wystapi¢ na Wegrzech, w NRD,
Czechostowacji, Rumunii i Bulgarii’.

Ale to nie koncepcja Huntingtona bedzie punktem wyjscia analizy cha-
rakteru i rozwoju postaw opozycyjnych w wybranych krajach Europy Srod-

''S. Huntington: Trzecia fala demokratyzacji. Przet. A. Dziurdzik. Warszawa 1995,
s. 121.

2 A. Antoszewski, R. Herbut: Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w per-
spektywie porownawczej. Wroctaw 1998, s. 16.
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kowej 1 Wschodniej, lecz modele przemian zaproponowane przez Jerzego
J. Wiatra. Autor ten wyroznil pig¢ sposobow przemian ustrojowych, jakie
rozpoczety sie pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku w panstwach
komunistycznych. Uwaza, ze byly to: negocjowana reforma systemu, kapi-
tulacja i oddanie wtadzy, rewolucja, reforma bez negocjacji i rozpad panstwa
federalnego. W negocjowanej reformie systemu dochodzi do porozumienia
migdzy reformatorami z obozu wladzy oraz umiarkowanymi opozycjoni-
stami. Tylko w Polsce i na Wegrzech udato sig przejs¢ w drodze negocjacji
od systemu autorytarnego do demokratycznego. W drugim modelu docho-
dzi do kapitulacji wladzy niedemokratycznej, ktéra ustgpuje pod presja
okoliczno$ci wewngtrznych 1 migdzynarodowych. Jest to przyktad Czecho-
stowacji i NRD. Trzecia droga przejscia od dyktatury do nowego systemu
jest rewolucja. Tylko w jednym panstwie socjalistycznym mieliSmy do czy-
nienia z ta droga — w Rumunii. Czwartym wariantem przej$cia do nowego
systemu byty reformy sterowane od gory i bez znacznego udziatu opozycji
przez dostosowanie si¢ do zmienionej sytuacji miedzynarodowej. W ZSRR
taka linig politycznych przemian podjal Michail Gorbaczow, ale zakonczyta
si¢ ona niepowodzeniem sierpniowego puczu z 1991 roku. W dwoéch innych
panstwach komunistycznych model reform odgérnych udat si¢ i zapoczat-
kowatl droge demokratyzacji, chodzi tutaj o Albani¢ i Bulgarig. Ostatni
model przemian dotyczy rozpadu panstwa wielonarodowego: ZSRR, Cze-
chostowacja, Jugostawia. Rozpad tych panstw przebiegal wedtug réznych
scenariuszy’.

Wybor panstw, ktore poddano analizie w niniejszym artykule, jest bezpo-
srednio zwiazany z modelami przejscia od dyktatury do demokracji wedtug
koncepcji Jerzego J. Wiatra. Nalezy dokona¢ jeszcze jednego zastrzezenia.
Analizie poddane zostaly jedynie postawy opozycyjne w wybranych kra-
jach, na uboczu pozostawiono inne kwestie, ktore przyczynity si¢ do zmiany
systemowe;j.

W kazdym z pigciu modeli bgdzie nas interesowata opozycja i jej
wplyw na wydarzenia z przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigédzie-
siatych XX wieku. Aby zaktadane zamierzenie mogto by¢ zrealizowane,
niezbedne stanie si¢ ukazanie procesu rozwoju opozycji w poszczegodl-
nych panstwach. I tak, negocjowana reforma systemu oprze si¢ na analizie
opozycji wegierskiej, kapitulacja i oddanie wladzy omoéwione zostana na
przyktadzie NRD, rewolucja — be¢dzie przedstawiona na podstawie wyda-
rzeh w Rumunii, reforma bez negocjacji to przypadek Butlgarii i rozpad
panstwa federalnego bgdzie rozpatrywany z punktu widzenia stowenskiej
0poZyCcji.

3 J.J. Wiatr: Europa pokomunistyczna. Przemiany panstw i spoleczenstw po 1989 roku.
Warszawa 2006, s. 70—38I1.
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Po prezentacji roli, znaczenia i struktury opozycji w pigciu przyktado-
wych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej autor sprobuje dokonaé
analizy poréwnawczej, uwypuklajac wspolne i odmienne cechy rozwoju opo-
zycji w panstwach bloku wschodniego. Dzigki temu zabiegowi by¢ moze uda
si¢ w jakiej$ czeSci odpowiedzie¢ na pytanie o rodzaj wptywu charakteru
opozycji na proces zmian systemowych w krajach naszego regionu sprzed
dwudziestu lat.

Wegry

Rozwazania rozpoczynamy od przypadku ksztaltowania si¢ opozycji
wegierskiej. Powojenna opozycja wegierska w mniejszym stopniu, niz to miato
miejsce w Polsce, panstwach nadbattyckich, Rumunii, Chorwacji i Bulgarii,
byla zwiazana z ruchem militarnym (druga polowa lat czterdziestych). Silne
represje stosowane przez rzad Matyasa Rakosiego (wlasc. Matyas Rosenfeld)
skutecznie wyeliminowaly ten rodzaj spotecznego oporu. W latach pigc¢dzie-
sigtych doszty do glosu reformatorskie i rewizjonistyczne opcje w tonie partii
komunistycznej. Byto to bezposrednio zwiazane ze $miercig Stalina w 1953
roku i tajnym referatem Chruszczowa z 1956 roku. Kumulujaca si¢ agresja
i sprzeciw w stosunku do dyktatorskich rzadow Rakosiego, a takze odwilz
plynaca z Moskwy doprowadzily do wydarzen rewolucyjnych w 1956 roku.
Wsrod przyczyn powstania wegierskiego mozna wyrozni¢ te o charakterze
spoteczno-gospodarczym (m.in. niezadowolenie chlopéw z kolektywizacji, brak
wolnosci stowa, przyznawanie punktow za pochodzenie w trakcie rekrutacji na
studia, zapas$¢ ekonomiczna) oraz politycznym. W Wegierskiej Partii Komuni-
stycznej, ktora byta podzielona na skrzydia reformatorskie i radykalne, refor-
matorom udato si¢ uzyskaé¢ stosunkowo dobra pozycj¢ bezposrednio przed
1956 rokiem. Od 1953 roku do roku 1955 premierem Wegier byl Imre Nagy,
ktory realizowatl liberalng polityke w panstwie zwang Nowym Kursem. Byt
to odmienny od moskiewskiej ideologii plan zwiazany z socjalistycznym roz-
wojem panstwa za ,,zelazng kurtyna”.

Dnia 18 lipca 1956 roku Matyas Rakosi ustapit ze stanowiska I sekretarza
Wegierskiej Partii Pracujacych (Magyar Dolgozok Partja) i zostat zastapiony
przez Ernd Gerd (wtasc. Ernd Singer). Uwaza sig, ze rezim Rékosiego przyjat
najokrutniejsza formg sposrod wszystkich wariantéw systemu komunistycz-
nego w Europie Srodkowej i Wschodniej po IT wojnie §wiatowej. Ta surowa
forma rzadoéw doprowadzita do gwattownego wybuchu niezadowolenia i agre-
sji skierowanej przeciwko komunistycznej wiadzy i1 23 pazdziernika 1956
roku Wegrzy wyszli na ulice. Nawet funkcjonariusze sit bezpieczenstwa AVH
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zwani awoszami (Allamvédelmi Hatosag) nie byli w stanie poradzi¢ sobie
z manifestujacym tlumem. Ernd Ger6 poprosit ZSRR o pomoc. Noca z 23 na
24 pazdziernika granice panstwa przekroczyly wojska radzieckie. Doktadnie
w tym samym momencie do najwyzszego kierownictwa w panstwie wiaczo-
no Imre Nagy’a i Janosa Kadara (wlasc. Janos Csermanek), liczac na pomoc
w uspokojeniu manifestujacych rodakéw. Wydawato sig, ze Imre Nagy pora-
dzi sobie w tej trudnej sytuacji, gdyz miat za soba poparcie spoteczne.

Nastepnie 1 listopada 1956 roku przerazony wydarzeniami Kadar popro-
sit o schronienie w radzieckiej ambasadzie, pdzniej przewieziono go do
Moskwy. Dnia 3 listopada najwyzsi dzialacze KC KPZR uzgodnili, ze zosta-
nie powotany nowy rzad w Szolnoku z Kadarem na czele. Nastgpnego dnia
wojska radzieckie ruszyly ponownie na Budapeszt. Krwawe walki uliczne
w stolicy w okresie 4—7 listopada 1956 roku przynosity codziennie okoto
100 ofiar $miertelnych. Ocenia sig, ze w trakcie rewolucji i bezposrednio
po niej na terenie Wegier zgingto 2652 osob, rannych bylo prawie 20 tys.*.
Kadar wrocit do Budapesztu 7 listopada, a 11 listopada przybyli sekreta-
rze KC KPZR Michait Sustow, Boris Aristow, 15 listopada dotaczyt wice-
premier Georgij Malenkow. Z przerwami przebywali w Budapeszcie przez
kilka tygodni. Zmieniono nazwg partii komunistycznej na Wegierska Socja-
listyczna Parti¢ Robotnicza (Magyar Szocialista Munkaspart), na stale pozo-
stawiono oddziaty wojsk radzieckich, ktore liczyly okoto 70 tys. zoinierzy,
przy 80 tys. zotnierzy wegierskich®. Na poczatku grudnia rzadzaca partia
nazwala powstancow kontrrewolucjonistami, oskarzyta Matyasa Rakosiego
i Ernd Ger6 o sprowokowanie wydarzen, potgpila Imre Nagya i osoby z nim
zwiazane. Powstanie wegierskie nie skonczyto si¢ jednak 4 listopada; trwato.
Jeszcze w grudniu w kilku miastach doszlo do zamieszek (np. Eger, Misz-
kolc, Salgétarjan). Po ostatecznym sttumieniu powstania nastapita seria aresz-
towan i sfingowanych procesoéw, w wyniku ktorych przed sadami stanglo 35
tys. osob, okoto 15 tysigcy skazano na wigzienie, 371 otrzymato karg $mierci,
ktora ostatecznie wykonano na 229 osobach®.

Los przywddcy powstania i 0s6b go wspierajacych byt rownie tragicz-
ny. Rankiem 4 listopada Imre Nagy schronit si¢ w ambasadzie jugostowian-
skiej, gdzie otrzymat gwarancje, ze nie zostanie wydany, ale juz 22 listopada
1956 roku przymusowo wywieziono go do Rumunii. W koncu Janos Kadar
doprowadzil do jego deportacji z powrotem na Wegry 14 kwietnia 1957 roku,
a w dniach 9—15 czerwca doszto do procesu, w trakcie ktoérego Imre Nagy,
Miklos Gimes, Pal Maléter zostali skazani na $mieré¢. Wyroki wykonano
16 czerwca.

4 B. Goralczyk: Wegierski pakiet. Warszawa 2000, s. 16 i 19.
> Ibidem, s. 17.
¢ Ibidem, s. 19.
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Tak skonczyt si¢ pierwszy i jedyny zryw Wegréw do niepodleglosci
w czasie trwania rezimu komunistycznego. Skutki walk o niepodleglos¢
byty tak duze, ze nie odwazono si¢ juz ponownie na bezposrednia walke
z panstwem stosujacym terror. Druga przyczyna odlozenia na bok tendencji
zmierzajacych do politycznego uniezaleznienia si¢ od Moskwy byly dziata-
nia, jakie podejmowat od 1956 roku Janos Kadar. Jeszcze w grudniu 1956
roku podniost o okoto 10% place, znidst podatek od bezdzietnych malzenstw,
przywrocil zezwolenia na prowadzenie indywidualnej dziatalno$ci gospodar-
czej. Te 1 podobne czynnosci historia okreslita mianem gulaszowego socja-
lizmu. Za ceng rezygnacji z dazen niepodleglosciowych Kadar zafundowat
obywatelom namiastke wolnosci gospodarczej.

Wydaje sig, ze powstanie z 1956 roku przyniosto trwale reperkusje dla
opozycji wegierskiej, nawet tej, ktora pojawila si¢ w latach osiemdziesiatych.
Uniemozliwito ono opozycji konsolidacje w walce z rezimem oraz jej zawgze-
nie niemal wylacznie do warstw inteligenckich. Brak sojuszu migdzy opozy-
cyjnymi kregami inteligencji i spoteczenstwem wynikat wlasnie z krwawych
doswiadczen 1956 roku i przyjecia przez obywateli Wegier konsumpceyjnego
stylu zycia zaproponowanego przez Kadara.

Nie znaczy to, ze zamarta wszelka dziatalnos¢ opozycyjna. Jeszcze
w listopadzie 1956 roku powstal Rewolucyjny Zwiazek Pisarzy Wegierskich,
ktéry byt nieformalnym kotem debat, a uczestnicy zwiazku aktywnie dziatali
na rzecz rewolucji i po jej zakonczeniu. Wystano apel za granice, wzywajacy
o pomoc kraje Zachodu, rozpowszechniano ulotki. Dnia 21 listopada powota-
no Rewolucyjna Rade Wegierskiej Inteligencji, ktora byta juz jawnie opozy-
cyjna organizacja dziatajaca w panstwie komunistycznym. Rada wspotpraco-
wata z Centralng Rada Robotnikéw. Ale na poczatku 1957 roku zawieszono
dzialalnos$¢ Zwiazku Pisarzy Wegierskich, a dziataczy aresztowano. Dopiero
w 1959 Zwiazek wznowit dziatalno$¢.

Problemy nowych wtadz wiazaty sig¢ takze z Kosciotem katolickim (uwaza
sig, ze okolo 50% Wegrow to katolicy). Kosciot w panstwie komunistycz-
nym takze stanowil fundament opozycji. Dnia 26 grudnia 1948 prymas Jozsef
Mindszenty (whasc. Jozsef Pehm) zostat aresztowany przez AVH i rok pdzniej
skazany za zdrade stanu na dozywotnie wigzienie. W trakcie rewolucji wypusz-
czono go. Ale od 4 listopada 1956 roku do 28 wrzesnia 1971 roku przebywat
w ambasadzie amerykanskiej w Budapeszcie, nastgpnie wladze wegierskie
zgodzity si¢ na jego wyjazd do Rzymu. Ostatecznie osiadt w Wiedniu. Komu-
nisci rozpoczgli rozmowy z Kosciotem katolickim po zakonczeniu pacyfika-
¢ji rewolucji w lutym 1957 roku. Komunisci, ktérzy wspotfinansowali Kos-
ciot z budzetu panstwa, odsuwali bardziej nieprzejednanych zwolennikéw
Mindszentego na prowingcje, a popierali tych bardziej uleglych wobec systemu.

Praska wiosna 1968 roku nie odbita si¢ szerokim echem na Weggrzech.
Obawiano sig, ze przywileje, ktore ofiarowat Kadar po 1956 roku, moga by¢
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odebrane, jezeli Wegrzy popra swoich pdinocnych sasiadow. Glos éwcezesnej
wegierskiej opozycji byl staby. Reprezentowaty go gléwnie elity inteligen-
ckie skupione w dwéch szkotach: filozofow z Gyorgy Lukacsem na czele oraz
socjologow z Andrasem Hegediisem. Byly to jednakze szkoty o charakterze
rewizjonistycznym, ktore zrodzity si¢ w samej partii i prezentowaty progra-
my naprawy wegierskiego socjalizmu. Za swoja antypartyjng dzialalno$é
Andras Hegediis zostal wykluczony z partii. Mozna stwierdzi¢, ze droga rozwoju
wegierskiej opozycji byta typowa dla tamtych czaséw i panstw regionu. Ponie-
waz nie tylko na Wegrzech, ale i w Polsce, Czechostowacji, Rumunii, Jugostawii
w latach sze$¢dziesiatych dato si¢ stysze¢ glosy rewizjonizmu w lonie partii
komunistycznych. To ten wtasnie nurt stanowil mainstream opozycji. W 1974
roku socjolog Ivan Szelényi i Gyorgy Konrad napisali ksiazke Droga inteligen-
¢ji do wiadzy klasowej, w ktorej postulowano odejscie od totalitaryzmu. Auto-
rzy ksiazki byli cztlonkami partii wtadzy. Jednakze ksiazke uznano za kolejny
manifest postaw antypanstwowych, a autorow ukarano. Nastgpnym gltosem pro-
testu byta akcja zbierania podpiséw pod petycja sprzeciwiajaca si¢ aresztowaniu
rzecznika czechostowackiej Karty 77 Pavla Kohuta. To wydarzenie pozwolito na
zawiazanie si¢ grona osob, ktore miaty wkrotce stanowi¢ trzon opozycji demo-
kratyczne;.

Lata osiemdziesiate XX wieku przyniosty akceleracje procesu rozwoju
wegierskiej opozycji demokratycznej. W 1981 roku pojawit si¢ kiosk samiz-
datowy w centrum Budapesztu w mieszkaniu syna zamordowanego przez
wladze komunistyczne ministra Laszld6 Rajka (w 1982 r. butik zamknigto
1 przeniesiono na obrzeza miasta). Od pazdziernika 1981 roku wychodzit
samizdatowy periodyk ,,Beszélo” (,,Moéwcea”), ktory stat sie agencja infor-
macyjng osob myslacych inaczej niz wladze komunistyczne. Na jego tamach
toczyta si¢ dyskusja nad rola opozycji. Niektorzy trafnie dostrzegli charak-
ter Owczesnej opozycji wegierskiej (np. Istvan Orosz), ktoéra zamknigta byla
w waskiej grupie intelektualistow i pozostawala odcigta od reszty spote-
czenstwa. Od 1983 roku ukazuje si¢ czasopismo ,,Hirmondo6” (,,Dziennik™)’.
Kamieniem milowym w rozwoju wegierskiej opozycji bylo wydanie w formie
samizdatowej ksiazki poswigconej Istvanowi Bibo w 1984 roku. Bibd byt po
II wojnie $wiatowej zarliwym obronca wartosci demokratycznych. Sprawo-
wat funkcje ministra stanu w rewolucyjnym rzadzie Imre Nagya. Uwazal,
ze armia radziecka powinna opusci¢ terytorium Wegier. Aresztowano go
w 1957 roku, wigzienie opuscit w 1963 roku. W ksiazce poswieconej Bibo
swoje artykuly przedstawilo 75 autoréw, wsrdd nich znalazt si¢ migdzy
innymi pozniejszy pierwszy prezydent niepodlegtych Wegier Arpad Goncz.
Autorzy nalezeli do r6znych §rodowisk, takich jak narodowe, ludowe, lewico-

7 A. Bozéki: Preparing for the Revolution? The Intellectuals before 1989 [http://www.
psa.ac.uk/2009/ppsBozoki.pdf, (18.03.2010].
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we, liberalne. Uwaza sig, ze byto to pierwsze wystapienie szerokiego kregu
dzialaczy, ktérzy pretendowali do miana opozycji.

W latach osiemdziesiatych Gyorgy Konrad przedstawil koncepcj¢ anty-
polityki, ktora miala sta¢ si¢ podstawowym modelem postepowania obywate-
la wobec rezimu komunistycznego. Antypolityczna postawa wskazywata, jak
by¢ wolnym i dobrym cztowiekiem w panstwie stosujacym represje. Cywilne
niepostuszenstwo dotyczylo takich zachowan, ktére nie doprowadzalyby do
przekraczania minimalnych i niezb¢dnych relacji obywatela z wladza.

Przelomowym wydarzeniem w rozwoju wegierskiej opozycji byt rok 1985,
kiedy doszto do spotkania jej dziataczy na podbudapesztanskim polu kem-
pingowym w Monor. Z inicjatywa spotkania wystapil kierownik redakcyjny
Ksiegi pamigtkowej Bibo, Ferenc Donath. Odwotat si¢ do konferencji z roku
1943, kiedy w Szarszé 600 dziataczy krytycznie ocenito sytuacj¢ spoteczno-
-polityczna kraju. W dniach 14—16 czerwca 1985 roku w Monor spotkato si¢ 45
uczestnikow reprezentujacych najwazniejsze ruchy opozycyjne wobec wiladzy.
Po prezentacji referatow i dyskusji okazato si¢, ze spotkanie w Monor nie przy-
niosto oczekiwanych rezultatéw. Opozycja wegierska nie zaczeta nagle mowic
jednym glosem, jasne stalo sig, ze jest rozdrobniona. Pomimo to spotkanie
z 1985 roku uwazane jest za istotny krok w budowie sity opozycji demokratycz-
nej. We wrzesniu 1987 roku w Lakitelek miat miejsce kolejny zjazd. Tym razem
grono uczestnikow wzrosto do 181 osob, wsrod ktorych dominowali przedsta-
wiciele ruchu ludowo-narodowego, natomiast liberatéw reprezentowat jedynie
Gyorgy Konrad. Uczestnikiem spotkania byt takze przedstawiciel wladzy Imre
Pozsgay, ktory rozpoczat obrady. Byt to wyrazny znak, ze w partii komunistycz-
nej nie ma jednolitej linii postgpowania wobec ruchu opozycyjnego, a w sytuacji
narastajacego kryzysu panstwa wspolne rozmowy witadzy i opozycji stawaty si¢
coraz bardziej realne.

W Lakitelek 27 wrzesnia 1987 roku powstato pierwsze antysytemowe ugru-
powanie — Wegierskie Forum Demokratyczne (Magyar Demokrata Forum —
MDF)?. Rok pozniej na areng polityczng wkroczyly jeszcze dwie inne opozy-
cyjne partie: Zwiazek Mlodych Demokratéw (Fiatal Demokratak Szovetsége
— Fidesz) 1 Zwiazek Wolnych Demokratéw (Szabad Demokratak Szovetsé-
ge — SzDSz). W listopadzie 1988 roku dokonano nowelizacji ustawy o sto-
warzyszeniach, dzigki czemu mozliwe stalo si¢ wprowadzenie do systemu
partyjnego nowych, odmiennych ideologicznie od socjalizmu, partii. Tak oto
na Wegrzech proces liberalizacji systemu wyprzedzit jego demokratyzacje,
a opozycja jeszcze przed 1989 rokiem mogta legalnie glosi¢ swoje poglady.

Rosto tempo zmian zarowno na Wegrzech, jak i w pozostatych krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej. W sferze politycznej Wegry staty si¢ panstwem
wielopartyjnym na przetomie 1988 i 1989 roku. Jednocze$nie zmniejszata si¢

8 P. Sula: System partyjny Republiki Wegierskiej. Wroctaw 2005, s. 123.
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liczba cztonkéw Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (Magyar Szo-
cialista Munkaspart — MSzMP). Coraz glosniej wypowiadalo si¢ nowe poko-
lenie komunistéw, ktore zglaszato che¢ przeprowadzenia radykalnych reform
(Rezsd Nyers, Imre Pozsgay, Miklés Németh i Karoly Grosz). Z elity wladzy
zostali odsunigci dawni aparatczycy, tacy jak Janos Kadar, Gyorgy Lazar czy
Karoly Németh. Nowym I sekretarzem MSzMP zostat Karoly Grosz, ktory byt
jednocze$nie ostatnim szefem tej partii. Od czerwca 1987 roku sprawowat on
funkcje premiera Wegier, w listopadzie 1988 roku zastapil go Miklos Németh.
Ci dwaj politycy rozpoczeli wprowadzanie w zycie pakietu liberalnych reform.
Niestety, ich skutki okazatly si¢ mierne, dlatego kolejnym krokiem wegierskiej
transformacji stala si¢ koniecznos¢ demokratyzacji systemu. Zarowno Karoly
Grosz, jak 1 Mikloés Németh musieli ustapi¢ miejsca jeszcze bardziej liberal-
nie i demokratycznie nastawionym politykom MSzMP, czyli Rezs6 Nyersowi
i Imre Pozsgayowi. W tym momencie zaczg¢ta rysowac si¢ wizja rozbicia rza-
dzacej partii na poszczegolne frakcje. W listopadzie 1989 roku reformatorzy
MSzMP przeksztalcili t¢ partie w Wegierska Parti¢ Socjalistyczna (Magyar
Szocialista Part — MSzP) na czele z R. Nyersem. Zaczgli szuka¢ poparcia
wsrod opozycjonistow demokratycznych. Jako sposodb zawarcia porozumienia
z nimi wybrano droge kompromisu, do ktérego miaty doprowadzi¢ negocjacje’.

Zanim do nich doszlo, najpierw w swoim gronie spotkali si¢ opozycjonisci,
ktorzy 22 marca 1989 roku rozpoczgli tak zwany opozycyjny okragly stot
(8 ugrupowan). Nastgpnie od 13 czerwca 1989 roku prowadzono rozmowy
w ramach tak zwanego trojkatnego stotu, czyli wiadz panstwowych, opozycji
oraz organizacji spotecznych i zwiazkow zawodowych. Ostatecznie negocja-
cje zakonczono 18 wrze$nia. Najwazniejszym efektem podpisanego porozu-
mienia byta zapowiedZ wolnych wyboroéw parlamentarnych. Poniewaz jednak
wiele waznych kwestii (m.in. dotyczacych wyboru prezydenta czy loséw
majatku partii komunistycznej) nie zostato rozstrzygnigtych, Fidesz i SzDSz
nie podpisatly ugody. Ugrupowania te doprowadzity do rozstrzygnigcia tych
problemoéow w trakcie przeprowadzonego 26 listopada referendum.

Mimo ze Wegry uwazane sa za przyklad panstwa, w ktérym doszto do
negocjowanej formy przekazania wtadzy, to rola i znaczenie opozycji w pro-
cesie demontazu systemu nie byla tak duza, jak w Polsce. Fakt odgrodzenia
si¢ opozycji od spoleczenstwa byl tego przyczyna. Agnes Horvath i Arpad
Szakolczai uwazaja, ze jednym z glownych powodow upadku komunizmu
na Wegrzech byla nie tyle mobilizacja spotecznego oporu, ile demobilizacja
Wegrow dokonana przez nieudane poczynania elity wladzy". Oczywiscie bez

9 Szerzej B. Goralczyk: Wegry. Transformacja pokomunistyczna 1990—2003. War-
szawa 2003; J. Kochanowski: Wegry. Od ugody 1867—1990. Warszawa 1997.

0 A. Horvath, A. Szakolczai: The Discourse of Civil Society and the Self-Elimination
of the Party. In: Democracy and Civil Society in Eastern Europe. Ed. P.G. Lewis. New York
1992, s. 28.
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istnienia opozycji demokratycznej, ktora de facto od 1988 roku nie miata cha-
rakteru antysystemowego, negocjowana reforma systemu nie mialaby podstaw
do zaistnienia. Nie zmienia to faktu, ze wegierska opozycja z tamtego okresu
trafnie nazywana jest inteligenckim gettem.

NRD

Mimo ze NRD nie istnieje od dwudziestu lat, czyli polowy swojej fak-
tycznej egzystencji, wydarzenia z przetomu 1989 i 1990 roku stanowia wazne
ogniwo lancucha rozpadu bloku panstw socjalistycznych. Specyfika enerdow-
skiej opozycji wiaze si¢ z tym, ze zrodzila si¢ w panstwie, ktore kontrolowato
swoich obywateli chyba w najbardziej przenikliwy sposob. Stasi wyprodu-
kowata teczki dla 1/3 wszystkich obywateli kraju. Niemiecka elita wladzy
uzywala réwniez innych sposobow do tego, zeby wywotaé bezwarunkowy
postuch wsrod obywateli. Grozba najazdu na NRD byta w tym kraju wyko-
rzystywana do wzbudzania spolecznego poptochu. Obawiano si¢ zachodnio-
niemieckich dazen wecielenia wschodniego brata do jednego organizmu pan-
stwowego. Manipulacja spoteczna §wiadomoscia dokonywana przez wiadze
komunistyczne obejmowala takze wiadomos$ci na temat zgubnych skutkow
faszyzmu. Wszystko to prowadzilo do wigkszego niz wsrdd innych panstw
uzaleznienia i poddania surowym rygorom ptynacym wprost z Moskwy.

Ale jak pokazala historia, nawet w takich warunkach uksztaltowala sig
antyrezimowa opozycja, chociaz jej charakter byl zgota odmienny od opozy-
cji polskiej czy wegierskiej. Wynikato to z kilku przyczyn. Przede wszyst-
kim, jak pisze Stephen Kotkin, ,,Judno§¢ NRD nie gorzej niz rzad rozumiata,
ze podstawa wiarygodnosci Niemiec Wschodnich jest porownanie z zachod-
nim sasiadem. Albo socjalizm jest lepszy od kapitalizmu, albo traci racj¢
bytu”"!. Ta jedna z opozycyjnych sprzecznosci, w ktorych tkwito wschodnio-
niemieckie spoleczenstwo, przyczyniata si¢ do wystapienia nie tak radykal-
nych, jak w innych krajach regionu, postaw opozycyjnych. Opozycja w NRD
liczyta na pomoc z Zachodu bardziej niz inne wschodnioeuropejskie ruchy
opozycyjne, a pokdj stanowil podstawowy watek rozwazan. Jak pisze Padraic
Kenney: ,,Pokoj byt wiodacym, niemal swigtym watkiem opozycji NRD'2,
Christa Wolf jest typowym przyktadem takiego stanowiska. Ta powiescio-

I Cyt. za: S. Kotkin: Rok 1989. Koniec spoleczerstwa nieobywatelskiego. Przel.
B. Kope¢-Umiastowska. Warszawa 2009, s. 43.

2 Cyt. za: P. Kenney: Rewolucyjny karnawal. Europa Srodkowa 1989. Przet.
P. Szymar. Wroctaw 2005, s. 134.
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pisarka krytykowala rzadzacych krajem, ale nie chciata rezygnowac¢ z idei
antyfaszyzmu, wierzac nawet w mozliwos¢ odrodzenia pokojowego pan-
stwa w warunkach socjalizmu. Inna przyczyna, ktéra wptyneta na specyfi-
ke wschodnioniemieckiej opozycji bylo pozbywanie si¢ niewygodnych oby-
wateli przez umozliwienie im wyjazdu do RFN. W ten sposob skutecznie
ostabiano sil¢ opozycji. Wtasnie ta tatwo$¢, z jaka mozna byto wyjecha¢ na
Zachod, przyczynita si¢ do tego, ze opozycja w NRD bylta mniej liczna niz
w pozostalych panstwach zza zelaznej kurtyny.

Upadek ustroju socjalistycznego w NRD uwazany jest za przyktad kapi-
tulacji elity rzadzacej pod wptywem czynnikow wewngtrznych i zewngtrz-
nych. W tym modelu powszechnie przypisuje si¢ mniejsze znaczenie opozy-
cji w demontazu systemu totalitarnego niz w modelu negocjowanej reformy
systemu. Ale przeciez to wtasnie na terenie NRD doszto do pierwszych we
wschodnim bloku masowych protestéw wymierzonych przeciwko panstwu
komunistycznemu. Miato to miejsce w 1953 roku. Podlozem tych wystapien
byty braki zywno$ci na rynku, wzrost cen produktéw oraz nakaz wzrostu
produkcji 0 10% w catym kraju. Dnia 17 czerwca 1953 roku doszto do gwat-
townych strajkow, w ktérych zwolennicy demokratycznych przemian i prze-
ciwnicy rzadzacych komunistow wyszli na ulice miast takich, jak: Berlin,
Rostock, Magdeburg, Halle, Lipsk, Drezno, Gorlitz i Jena. Wedtug niektorych
danych strajkujacych byto nawet okoto 600 tys., co stanowito 10% ludnosci®.
Glownodowodzacy krajem ukryli si¢ w Karlhorst, a do dziatan wlaczyty si¢
radzieckie oddziaty w celu pacyfikacji wydarzen'.

Rzadzaca Partia Jednosci Niemiec (Sozialistische Einheitspartei Deu-
tschlands — SED) byla tym faktem zaskoczona i catkowicie niegotowa
do podjgcia jakichkolwiek dziatan. Wydaje sig, ze przyczyny 6wczesnych
wystapien spotecznych mogty pojawi¢ si¢ juz 7 pazdziernika 1949 roku,
w chwili utworzenia NRD i objgcia wladzy przez SED bez przyzwolenia
narodu. Niepokoj rost przez kilka lat, a gdy wiosna 1953 roku zaczety poja-
wia¢ si¢ pierwsze oznaki agresji, premier Otto Grotewohl i sekretarz SED
Walter Ulbricht udali si¢ do Moskwy. Po ich powrocie doszio witasnie do
wybuchu niezadowolenia. Juz 16 czerwca 1953 roku wielotysigczna rzesza
niezadowolonych Niemcoéw manifestowata pod biurem rzadu. Dzien pozniej
rozpoczal si¢ ogolnokrajowy strajk, ktory ostatecznie objat okoto 600 zakta-
dow. Manifestanci zdjgli czerwona flage z Bramy Brandenburskiej i zawiesi-
li czarno-czerwono-ztota. Powstanie jednak szybko upadto, okoto 300 os6b
zabito w trakcie szturmu radzieckich oddzialéw, 1600 oséb aresztowano.
Trzeba jednak pamigtaé, ze byto to pierwsze powstanie w bloku wschodnim,

3°S. Kotkin: Rok 1989...,s. 49.
4 Ch.F. Ostermann: Uprising in East Germany. The Cold War, the German Question,
and the First Major Upheaval behind the Iron Curtain. Budapest 2003.
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dopiero trzy lata pdzniej mialy miejsca podobne zdarzenia w Polsce i na
Wegrzech.

Jak pokazata historia, to, co wydarzylo si¢ 17 czerwca 1953 roku, nie
przyczynito si¢ do stworzenia opozycji antysystemowej w NRD. Takze
nastgpny etap rozwoju opozycji, ktory przebiegat w pozostatych krajach
bloku wschodniego, a polegal na rozwoju rewizjonistycznego i reformator-
skiego skrzydta w tonie partii rzadzacych, w NRD nie osiagnal podobne-
go zakresu. Wérdd przyczyn stabej roli opozycji w spoleczenstwie i braku
rewizjonistow w SED nalezy wskaza¢ migedzy innymi na wzmozone wysitki
panstwa na rzecz zaspokojenia materialnych potrzeb spoleczenstwa. Nie bez
podstaw mowilo sig, ze NRD jest oknem wystawowym socjalizmu. Stephen
Kotkin wysuwa nawet tezg, ze spoleczenstwo nicobywatelskie we Wschod-
nich Niemczech zostato sparalizowane przez wiasny postegp'®. Wydaje sig
zatem, ze etap partyjnego rewizjonizmu, przez ktory przeszta wegierska,
polska czy czechoslowacka opozycja, w NRD niemal nie wystapit.

Poczatkow opozycji, ktéra bezposrednio wplyneta na przebieg wyda-
rzen przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX wieku nalezy
upatrywaé¢ w 1982 roku, kiedy to w lipskim kosciele §w. Mikotaja studenci
i duchowni pod opieka pastora Christiana Fiihrera zgromadzili si¢ i rozpo-
czeli modlitwy w intencji pokoju. Te spotkania staty si¢ przyczotkiem szer-
szych wystapien spotecznych dopiero na przetomie lat 1987 i1 1988, gdy stop-
niowo zaczeto wzrasta¢ grono modlacych sig¢ os6b. A w czerwcu 1989 roku
w modlitwach brato juz udziat 100 oséb. Uczestnicy spotkan zachowywali
si¢ spokojnie, a wszelkie wrogie dzialania ze strony Stasi przysparzaty im
sympatii spoleczenstwa.

Jezeli chodzi o zorganizowana struktur¢ opozycji to powstata ona
w 1985 roku za sprawa Wolfganga Templina. Wraz z innymi osobami utwo-
rzyl on Inicjatywg dla Pokoju i Praw Czlowieka. Templin byl najstarszym
cztonkiem tej organizacji, ktora w wigkszo$ci sktadata si¢ z mlodziezy,
nazwanej przez Chrystiana Joppke kontrkultura NRD'. Ta organizacja
opublikowata pierwsze pismo samizdatowe ,,Grenzfall” (,,Upadek Grani-
cy”). Pismo $wiadomie odwotywato si¢ do pogladéw opozycjonistow zza
wschodniej granicy NRD na temat systemu komunistycznego, co takze
bylo nietypowym zjawiskiem wsrod dominujacych pogladow enerdowskiej
opozycji. Dzigki temu czasopismu czytelnicy mogli zapozna¢ si¢ z opozy-
cja w Polsce, na Wegrzech, w Czechostowacji i ZSRR. Z lipska Inicjatywa
dla Pokoju i Praw Cztowieka wspotpracowata Grupa Robocza do spraw
Sprawiedliwos$ci, ktéra nastgpnie stworzyla Grupe Robocza na Europe

5°S. Kotkin: Rok 1989...,s. 57.
16 Ch. Joppke: East Germany Dissidents and the Revolution of 1989: Social Movement
in a Leninist Regime. New York 1995, s. 102.
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Wschodnia. Pozwolito to na zwigkszenie czgstotliwosci kontaktéw glownie
z polska opozycja. Nalezy przypomnie¢, ze Wolfgang Templin znal dobrze
jezyk polski.

Tymczasem 2 maja 1989 roku Wegry oglosity demilitaryzacje gra-
nicy z Austria i przez cate lato obywatele NRD udawali si¢ na wczasy na
Wegry. Tam zostawiali swoje auta i przedostawali sig¢ na granicg wegiersko-
-austriacka, zeby pdzniej wyjecha¢ do RFN. Przywddey SED byli niezado-
woleni z tego faktu, nie pomoégt im tez Michait Gorbaczow, ktory oznajmit,
ze w wewngtrzne sprawy Wegier nie nalezy si¢ mieszac. Dnia 27 czerwca
przedstawiciele wladz Wegier 1 Austrii przecigli drut kolczasty na granicy
Sopran — Klingenbach, a 10 wrze$nia rzad Miklosa Németha oznajmil, ze
wszyscy mieszkancy NRD, ktérzy zechca, moga prawnie przekraczaé grani-
c¢ wegiersko-austriacka.

Po wakacjach od 4 wrzesnia mieszkancy Lipska ponownie gromadzili
si¢ na modlitwach o pok¢j. Modlitwy odbywaty si¢ w kazdy poniedzialek,
a do konca wrzesnia liczba modlacych si¢ wzrosta do kilku tysiecy. Chciano
juz nie tylko pokoju, ale otwarcia kraju 1 pozostawienia narodu w spokoju.
Lipscy manifestanci nie chcieli emigrowaé, gltosno skandowali ,,Zostajemy!”"’
Ocenia sig, ze od wrzesnia 1989 roku do marca 1990 roku z NRD wyemigro-
walo okoto 400 tys. 0sob, czyli 3% calej populacji. Na poczatku pazdziernika
takze mieszkancy Drezna wyszli na ulicg, ale i tam Stasi zaatakowata okoto
30-tysigczny thum manifestantow.

W Berlinie trwaty przygotowania do $wigtowania obchodow 40. rocznicy
istnienia NRD. Na tg okoliczno$¢ przybyt do stolicy Wschodnich Niemiec
Michait Gorbaczow. Dziatacze SED liczyli na pomoc ZSRR, ale o§wiadczenie
sekretarza generalnego KC KPZR wprawito ich w ostupienie. Michait Gorba-
czow o$wiadczyl, ze sprawy dotyczace NRD beda rozstrzygane w Berlinie,
a nie w Moskwie. Tres¢ wypowiedzi byta podobna do tych, ktore wystosowa-
no takze do przywddcow innych krajéw demokracji ludowej, a jednak mimo
to wywotato to szok u enerdowskich notabli. Dwa dni pdzniej w lipskich
modlitwach wzigto udziat 70 tysigcy osob, byta to najwigksza demonstracja
od czasu 17 czerwca 1953 roku. Ale, jak zwykle, po manifestacji okoto 21.00
ludzie spokojnie rozeszli si¢ do doméw. Manifestanci nie dawali pretekstu do
uzycia sity przeciwko nim, co nie przeszkodzito Stasi w prowadzeniu regu-
larnych dziatan bojowych.

Dnia 9 pazdziernika 1989 roku powstat ,,Apel lipskiej szostki”, w ktorym
nawotywano do pokoju i do tego, zeby nie antagonizowac stuzb bezpieczen-
stwa. Tworca apelu byt lipski dyrygent Kurt Masur. W dwa tygodnie p6znie;j
doszto do zmiany na stanowisku I sekretarza SED — miejsce Ericha Hone-

7 C. Mueller: Claim Radicalization? The 1989 Protest Cycle in the GDR. ,,Social Prob-
lems” 1999, Nr 46/4, s. 528—547.
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ckera zajat Egon Krenz'®. To takze stato si¢ przyczyna spolecznych protestow
i 23 pazdziernika ponad 200 tys. lipszczan demonstrowalo swoje niezadowo-
lenie z niedemokratycznego sposobu przekazania witadzy. Poczatkiem konca
istnienia NRD stala si¢ wypowiedz szefa propagandy i czlonka Biura Poli-
tycznego SED Giintera Schabowskiego dotyczaca mozliwo$ci opuszczania
NRD przez kazdego obywatela tego kraju dowolnie wybranym przej$ciem
granicznym.

Bérbel Bohley, Ingrid Képpe, Rolf Henrich, Jens Reich i Reinhard Meinel
podpisali Inicjatywe 89 (Aufbruch 89), dzigki ktérej we wrzesniu 1989 roku
zalozono Neue Forum. Wtadze NRD uznatly t¢ pierwsza opozycyjna organi-
zacje 8 listopada 1989 roku. Byt to pierwszy pozako$cielny ruch, ktory dzia-
tal na terenie catego kraju. Do konca 1989 roku do tej organizacji zapisato si¢
200 tys. osob.

Wschodnioniemiecka opozycja jawila si¢ jako stosunkowo nieliczna i roz-
proszona. Cechowata ja duza podatno$¢ na infiltracje, skupienie w jednym
miejscu. Byto to oczywiscie wynikiem dziatan Stasi. Ponadto zorganizowa-
na opozycja miala mato kontaktéw z réznymi warstwami spoteczenstwa.
Byta odgrodzona od spoteczenstwa. W okresie spotkan i modlitw o pokdj
w Lipsku Stasi podstuchiwata okoto 1 tys. rozméw dziennie, otwierata ponad
2 tys. listow'”. Ani inteligencja, ani studenci, ani szerokie warstwy robotni-
cze nie stanowity sity napedowej wschodnioniemieckiej opozycji. Pewna role
odegraty natomiast zaktady pracy, w ktorych opowiadano o lipskich wyda-
rzeniach.

Istotne znaczenie w ksztaltowaniu si¢ opozycji w NRD trzeba przyznac
Kosciotowi, gdyz umozliwit on moralny opdr bez uzycia przemocy. Taka
postawa wprowadzata w zdumienie 1 niemoc dziatania aparatczykow SED.
Moralny op6r wobec rezimu komunistycznego w jego schylkowym okresie
okazat si¢ najlepsza bronia opozycyjnie nastawionego spoteczenstwa, ktore
potrafito si¢ zmobilizowac¢ i wystapi¢ przeciwko niechcianemu systemowi
wladzy. Jednakze bez udziatu czynnika zewngtrznego, ktérym byly wyda-
rzenia w Polsce, na Wegrzech oraz polityka glasnostii i pierestrojka, nie
doszloby do zmiany systemu, a pdzniej polaczenia rozdzielonego narodu
niemieckiego.

8 Egon Krenz byt ostatnim sekretarzem generalnym SED, jednocze$nie petnit funkcje
przewodniczacego Rady Panstwa i szefa Narodowej Rady Obrony. 3 grudnia 1989 r. zrzekt
si¢ wszystkich stanowisk w panstwie i partii.

¥ D. Childs, R. Popplewell: The Stasi: The East German Intelligence and Security
Service. New York 1996, s. 91.
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Rumunia

Rola antysytemowej opozycji w Rumunii w okresie powojennym miata
charakter zrywanego wigkszymi przerwami marszu ku demokratyzacji kraju.
Wiadomosci na jej temat na Zachodzie Europy i w Stanach Zjednoczonych
byly nikte, dlatego tez rzadko pojawiaty si¢ artykuly zwigzane z rumunska
opozycja. Wilasciwie jedynie Radio Wolna Europa i Gtos Ameryki prezento-
waly informacje na temat prawdziwej sytuacji spotecznej w Rumunii. Dopie-
ro upadek rezimu komunistycznego przyczynit si¢ do zintensyfikowania
badan nad rola i znaczeniem rumunskiej opozycji antysystemowej. Przyczyn
stabosci rumunskiej opozycji nalezy upatrywaé w tym, ze wszelkie glosy
sprzeciwu badz za granica, badz w samej Rumunii byty traktowane z jedna-
kowa surowoscia przez rodzime wiadze. Poza tym izolacja tego kraju, znacz-
nie wigksza niz na przyktad Polski, Czechostowacji, Wegier, przyczynita si¢
do tego, ze nawet ruch helsinski byl Rumunom nieznany.

Poniewaz przypadek przej$cia Rumunii od systemu totalitarnego do demo-
kracji jest traktowany jako zryw rewolucyjny, dlatego ciekawe bedzie przyj-
rzenie si¢ temu, w jakim stopniu opozycja uczestniczyta w tym wydarzeniu.
Czy przyczynita si¢ do jego organizacji i przeprowadzenia? Odpowiedz na to
pytanie bedzie mozliwa po przes$ledzeniu prezentowanych faktow.

Pierwsze spoteczne protesty datowane sa juz na lata pigcdziesiate XX
wieku, gdy rolnicy masowo manifestowali przeciwko przyspieszeniu procesu
kolektywizacji. Miato to miejsce w dwoch falach: 1949—1951 1 1955—1962%.
Zatem podobnie, jak w NRD, w Polsce, Czechostowacji i na Wegrzech, spo-
teczny opor przeciw partii komunistycznej zrodzit si¢ niemal u zarania spra-
wowania przez nia wiadzy. I na tym koncza si¢ podobienstwa w rozwoju
ruchu opozycyjnego w Rumunii i pozostatych krajach regionu.

Rumunska Partia Komunistyczna (Partidul Comunist Roman) wyro6zniata
si¢ na tle podobnych partii w bloku wschodnim wysokim poziomem nacjona-
lizmu oraz brakiem reformatorskiego skrzydta. Ten partyjny nacjonalizm nie
tylko nie sprzyjat reformom, ale wzmacniat opor przeciwko nim wsrod dzia-
faczy partyjnych. Rumunskim rewizjonistom partyjnym nigdy nie udato sig
zorganizowaé w szerszy ruch. Dziatali w osamotnieniu, co wynikato z obaw
przed wywotaniem gniewu conducdtora, jak kazal na siebie mowi¢ szef rumun-
skich komunistéw. Za dzialania uznane przez Nicolae Ceausescu za sprzeczne
z polityka panstwa byli mordowani, wysylani za granicg lub aresztowani. Mimo
wszystko nie doprowadzito to do catkowitego postuchu cztonkéw partii wobec

20 C. Petrescu: Romania. In: Dissent and Opposition in Communist Eastern Europe
— Origins of Civil Society and Democratic Transition. Eds. D. Pollack, J. Wielgohs.
Aldershot 2004, s. 143.
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jej szefa. Jedna z pierwszych publicznych wypowiedzi podwazajacych dziatania
Ceausescu wystosowat Mihai Botez, jego dawny ekonomiczny doradca. Takze
Silviu Brucan krytykowal Geniusza Karpat. Brucan byl ambasadorem Rumunii
w Stanach Zjednoczonych i przy ONZ na przetomie lat pigédziesiatych i szesc-
dziesiatych XX wieku. Pdzniej wysytat do zachodnich mediow wiadomosci
o prawdziwym stanie spoteczno-gospodarczym swojego kraju. Rumunska Partia
Komunistyczna przez to, ze nie wyksztalcita liberalnego skrzydta, nie wplyneta
na pojawienie si¢ $wiadomosci istnienia skrzydta konserwatywnego, co wzmac-
niato personalny charakter wladzy w Rumunii. Brak etapu ksztattowania si¢
opozycji w tonie partii rzadzacej zblizal Rumuni¢ do NRD, a oddalat od Polski,
Wegier i Czechostowacji.

Od poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku panowata wzmozona kontrola
$rodowisk tworczych oraz surowe prawo dotyczace tajemnicy panstwowej. Zycie
naukowe i kulturalne poddano upolitycznieniu. W tym okresie czolowymi opo-
zycjonistami byli Dumitru Tepeneag, Nicolae Breban, Paul Goma. Ten ostatni
rozpowszechnil czechostowacka idee praw cztowieka zawarta w Karcie 77, co
wigcej — w liScie otwartym do Ceausescu zaproponowal, by on sam Kartg pod-
pisal. W historii jego dziatania zapisaty si¢ jako Ruch Gomy. W listopadzie 1977
roku zmuszono go do emigracji. Glos pierwszych dysydentow byt stabo styszany
W spoteczenstwie.

W sierpniu 1977 roku doszto do wybuchu strajku 35 tys. gornikow w dolinie
rzeki Jiu. Wystepowali oni przeciwko podwyzkom cen i podniesieniu o pig¢ lat
wieku emerytalnego. Zatrzymali w charakterze zaktadnika ministra pracy Gheor-
ghe Pana i dopiero wizyta Nicolae Ceausescu uspokoita strajkujacych?. Wedtug
Stephena Kotkina, to wydarzenie uznaje si¢ za najwicksze powstanie rumunskie
w trakcie panowania systemu komunistycznego w tym kraju**. W 1979 roku
zalozono Wolny Zwiazek Zawodowy Ludzi Pracy Rumunii (SLOMR), ktéry po
dwoch miesiacach dziatan zostal rozbity, a dziatacze aresztowani.

Wsrod stabosci rumunskiej opozycji nalezy wymieni¢ brak dziatanosci
samizdatowej. Wynikato to z faktu, ze chetnych do dziatan wymierzonych
w partie komunistyczna byto mniej niz w innych panstwach Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej. Co wigcej Cristina Petrescu przytacza opinig, ze ,,sposrod
nielicznych intelektualistow, ktorzy sprzeciwiali si¢ rezimowi pod koniec lat
osiemdziesiatych, zaden nie odegratl istotniejszej roli w jego ostatecznym
odejsciu”.

Dekada lat osiemdziesiatych XX wieku, ktora konczyty wydarzenia z 25
grudnia 1989 roku, byla dla Rumunii czasem najci¢zszym od chwili zakon-
czenia Il wojny $wiatowej. Wplyw na taki stan rzeczy miala polityka Nicolae

2l M. Willaume: Rumunia. Warszawa 2004, s. 242.
2 S. Kotkin: Rok 1989...,s. 99.
3 Cyt. za C. Petrescu: Romania...,s. 152.
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Ceausescu. W ciagu czterech lat, od 1977 roku do roku 1981, zagraniczne zadtu-
zenie Rumunii wzrosto z 3,6 mld dolaréw do 10,2 mld. Geniusz Karpat podjat
dziatania dazace do oddtuzenia kraju, co w efekcie doprowadzito do ogromne-
go zubozenia spoleczenstwa. Ponadto od 1966 roku w Rumunii obowiazywato
prawo antyaborcyjne, ktore przyczynito si¢ do rozwoju podziemia aborcyjnego.
W latach 1966—1989 wskutek zabiegdéw usuwania niechcianej cigzy zmarto 11
tys. kobiet . Trzecim problemem spotecznym, ktory nabrzmiat w latach osiem-
dziesiatych, byla prowadzona przez wiladze panstwowe systematyzacja wsi,
ktora polegata na budowie komplekséw rolniczych w miejsce burzonych wiosek
liczacych ponizej 2 tys. mieszkancow. Oficjalnie systematyzacje wprowadzono
dekretem w 1988 roku.

Tym wydarzeniom nadal towarzyszyta permanentna inwigilacja stuzb bez-
pieczenstwa Securitate. Osoby, ktore posiadaty maszyny do pisania, musiaty je
rejestrowac, a po spotkaniu z obcokrajowcem nalezato do 24 godzin zglosi¢ to
na komisariacie milicji. Pomimo to na poczatku lat osiemdziesigtych Rumuni
podjeli probg walki o lepsze warunki zycia. W 1983 roku strajkowali gérnicy
z rejonu Maramures, a w 1986 roku — robotnicy z Cluju oraz Jass. Spoteczny
protest pojawit si¢ takze w drugiej potowie lat osiemdziesiatych, gdy Nicolae
Ceaugescu postanowit w centrum Bukaresztu wybudowaé Patac Prezydencki.
W zwiazku z jego budowa wyburzono okoto 18 zabytkowych $wiatyn i przenie-
siono 40 tys. mieszkancow. Napigcie w Rumunii rosto.

Negatywnie odczuwana sytuacja polityczna doprowadzita do zwigkszenia
zakresu dzialan opozycyjnych wobec wladz rumunskich. Uwaza sig, ze lata
osiemdziesiate umozliwity odrodzenie si¢ wewngtrznej opozycji w Rumu-
nii. Tradycyjnie ostoja rumunskiej opozycji byt region Siedmiogrodu, ktory
zamieszkiwata mniejszo$¢ wegierska. Od 1982 roku zaczety ukazywac sig tutaj
samizdatowe ,,Ellenpontok” (,,Kontrapunkty”), ktérego redaktorami byli Géza
Szocs, Karoly Toth, Atilla Ara-Kovacs i Gabor Tamas. Zaczgto sprowadzac
ksiazki wegierskie, a Wegierskie Forum Demokratyczne pod koniec lat osiem-
dziesiatych organizowato w Budapeszcie wiece poparcia dla rodakéw w Rumu-
nii. W 1989 roku az 25 tys. os6b wyemigrowalo z Rumunii na Wegry, co stato
si¢ powodem napigcia w stosunkach migdzy obydwoma krajami®. W stoli-
cy Wegier pojawili si¢ rumunscy opozycjonisci, migdzy innymi lon Vianu.
Co wigcej, Wegierskie Forum Demokratyczne doprowadzito do podpisania
z rumunskimi opozycjonistami tak zwana deklaracj¢ budapesztenska, w ktorej
uznano niezmienno$¢ granic ustanowionych po II wojnie swiatowej 1 wskazano
na zasady wspoltzycia mniejszosci wegierskiej w Siedmiogrodzie. Poczatkiem
konca komunistycznej Rumunii okazata si¢ sprawa wegierskiego pastora Laszlo
Tokésa, ale o tym pdznie;.

2 S. Kotkin: Rok 1989...,s. 72.
3 M. Willaume: Rumunia..., s. 241.
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Niestety Kos$cidol w Rumunii nie byt zdolny do wspierania i organizowa-
nia ruchu oporu wobec systemu komunistycznego. Jeszcze na pig¢ dni przed
zabdjstwem Nicolae i Eleny Ceausescu patriarcha Teoktyst, ktory przewo-
dzit Kosciotowi prawostawnemu, telegrafowat do conducatora i gratulowat
mu ,,madrego i dalekowzrocznego kierownictwa” oraz chwalit ,,ztoty wiek,
ktory stusznie nosi Wasze imieg i ktorego zdobycze przetrwaja tysiaclecia?.

Wsroéd waznych osob opozycji antysystemowej, ktore pojawity si¢ w la-
tach osiemdziesiatych, nalezy wskaza¢ na posta¢ Doiny Cornea. Pochodzi-
fa z Cluju, przekazywata wiadomosci Radiu Wolna Europa. Udalo jej sig
nawigza¢ wspotpracg z Mariang Celac i Florianem Russu i razem wydawaé
podziemne pismo ,,Idee”. Cornea rozprowadzata takze ulotki antyrzadowe.
Za swoje dziatania zostala uwigziona, a pozniej objeta aresztem domowym.
W 1988 roku obok Iona Puiu i Radu Filipescu przyczynita si¢ do zalozenia
Frontu Rumunii, ktory wystepowal w obronie swobdd religijnych i1 przygo-
towywal manifestacje. Na uwagg zastuguje takze posta¢ Constantina Noica.
W 1974 roku przenidst si¢ z Bukaresztu do Paltinis, blisko Sibiu. Zalozyt
tam szkolg, w ktorej propagowat idee odzegnania si¢ od komunizmu i zwr6-
cenia ku jezykowi i tradycji rumunskiej. Wydat kilka ksiazek i udato mu si¢
skupi¢ wokot siebie wiernych uczniéow. Noica stal si¢ niekwestionowanym
autorytetem intelektualistow rumunskich. Réwniez Norma Manea, ale juz
na emigracji, przyczynit si¢ do rozpowszechnienia pogladow odrzucajacych
komunizm, ktére miaty poruszy¢ rumunskie sumienia. Uznat, ze ci Rumuni,
ktorzy $lepo podazaja za Ceausescu, wykonuja zawod nikczemnika?’.

Cho¢ lata osiemdziesiate wptyngly na narodziny opozycji demokra-
tycznej, to nadal byla ona nieliczna. Stabo$¢ rumunskiej opozycji wynika-
fa z kilku przyczyn, wsrdd ktorych najwazniejsze miejsce nalezy przyznaé
zrecznej polityce manipulacji prowadzonej przez partie komunistyczna
wzmocnionej strategia zastraszania i terroru realizowana przez Securita-
te. Rumunskiej Partii Komunistycznej udato si¢ wykorzysta¢ mit o nacjo-
nalistycznym podtozu ideologii marksistowsko-leninowskiej w tym kraju.
Przypomnijmy, ze Rumunia byla jedynym krajem regionu, w ktorym nie
stacjonowaty wojska radzieckie, prowadzita zagraniczna polityke niepodpo-
rzadkowana $cistym zalozeniom plynacym z Moskwy. Te dwie okolicznosci
wykorzystywano w wewngtrznej propagandzie do tego, zeby pokazac spo-
leczenstwu, ze rumunski komunizm jest niezalezny, a narod winien mu by¢
postuszny. Zarébwno w partii, jak i wsrod intelektualistow, ktorzy mogli by¢
trzonem silnej opozycji, nacjonalizm prowadzil do glgbokiego zaangazowa-
nia w sprawy panstwowe.

2 Cyt. za: D. Deletant: Ceausescu and the Securitate: Coercion and Dissent in Roma-
nia, 1965—1989. New York 1995, s. 233—234.
27 S. Kotkin: Rok 1989...,s. 78.
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Niespodziewanie opozycja wobec Ceausescu pojawiata si¢ w elicie rzadza-
cej. W marcu 1989 roku powstat tak zwany list szesciu, w ktorym dawni funk-
cjonariusze partii protestowali przeciwko tamaniu praw cztowieka i zlej polityce
rzadu®®. Réwniez najwyzsi funkcjonariusze Securitate i wojska sprzeciwiali si¢
linii politycznej dominujacej w panstwie. Wiceminister spraw wewngtrznych
Ion Pacepa ogtlosit kompromitujace rzadzace matzenstwo zapiski, a generatowie
Ion Ionita i Stefan Kostyal prowadzili tajne dzialania zmierzajace do obale-
nia dyktatora. Wydaje sig, ze kilkakrotnie probowano dokona¢ zamachu, ale
bezskutecznie. Zaréwno te wydarzenia, jak i zmiany w Europie Srodkowej
i Wschodniej nie sklonity Ceausescu do podjecia niezbednych reform. Nie
zdajac sobie sprawy z powagi sytuacji, postanowil zbagatelizowa¢ oczywiste
symptomy rozpadania si¢ ustroju socjalistycznego. Uspokoilo go rowniez to, ze
podczas XIV Zjazdu Partii (od 20 do 24 listopada 1989 roku) po raz szosty
powierzono mu szefostwo partii.

Laszl6 Tokés byt cztonkiem mniejszosci wegierskiej 1 pastorem rumun-
skiego Kosciota kalwinskiego. Czgsto publicznie krytykowal wtadze swojego
Kosciota i sytuacj¢ mniejszosci wegierskiej w Siedmiogrodzie. Za te dzia-
fania byt przenoszony do parafii, ktore znajdowatly si¢ w réznych cze$ciach
Rumunii: Braszow, Dej, Cluj. W 1986 roku trafit do Timisoary, ktora jest
ponad 300-tysigcznym miastem znajdujacym si¢ w najbardziej na zachod
wysunigtej cz¢sci Rumunii. Za kontynuowanie swojej agitatorskiej dziatalno-
$ci w marcu 1989 roku wiladze koscielne miaty go odwota¢ z Timisoary, ale
on nadal pozostawal w swojej parafii. Dnia 15 grudnia miata nastapi¢ eksmi-
sja prowadzona przez wtadze panstwowe z zajmowanego miejsca zamieszka-
nia i parafii w Timigoarze. Tymczasem w jego obronie stan¢li wierni. Poczat-
kowo byla to grupa 40 oséb. Securitate nie interweniowala. Do wiernych
dotaczyli przedstawiciele innych mniejszosci narodowych, a potem i1 sami
Rumunii. Dzien p6zniej burmistrz Timisoary wydat nakaz rozpedzenia mani-
festujacych, ale oni zaczegli przemieszczac si¢ w strong placu Opery, Spiewali
rumunskie patriotyczne piesni. Tokés zostal brutalnie pobity 17 grudnia, tego
samego dnia manifestujacy ttum spladrowat budynek komitetu Rumunskiej
Partii Komunistycznej w Timisoarze. Generat brygady Stefan Gusa przy-
byl do miasta i w wyniku dzialan podlegltego wojska zabito kilkudziesigciu
cywilow. W miescie pladrowano sklepy, stangty niemal wszystkie zaktady
produkcyjne. Niezrazony tymi wydarzeniami Ceausescu udat si¢ w trzydnio-
wa podrdz do Teheranu. Mieszkancy Timisoary nie bali si¢ juz, ich sila rosta
z godziny na godzing. W dniu powrotu Ceausescu, bez jego zgody rumun-
skie wojsko wycofato si¢ z centrum miasta. Na placu Opery zgromadzito si¢
40 tys. mieszkancoéw Timisoary, a Lorin Fortuna oglosil powstanie Rumun-
skiego Frontu Demokratycznego.

2 S. Kotkin: Rok 1989...,s. 80; M. Willaume: Rumunia..., s. 245.
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Conducator zwotal do Bukaresztu wiec poparcia, na ktéry z calego kraju
zwozono ludzi. Jednak zamiast stow wspierajacych Geniusza Karpat ustyszat
on ,,Timisoara! Timigoara!, Ceausescu dyktator!” Manifestacje transmitowala
telewizja na caly kraj. Dnia 22 grudnia rebelia rozprzestrzenita si¢ na wszyst-
kie wigksze miasta. Ogloszono stan wyjatkowy. Ceausescu probowat wygto-
si¢ przemowienie z balkonu Patacu Prezydenckiego, ale nikt nie chciat go juz
shucha¢. Wsiadl do helikoptera i na oczach catego kraju uciekt, 25 grudnia
matzenstwo Ceaugescu zostato skazane na $mier¢, a pézniej natychmiast roz-
strzelane.

Rozpoczgto sie przejmowanie wladzy. Zaczegly powstawaé i1 ujawniaé
si¢ partie polityczne oraz organizacje spoteczne. Tak oto w Rumunii doszto
do masowego przelomu, pomimo ze do konca 1989 roku w kraju nie ist-
nialy zadne niezalezne organizacje. Z biegiem lat tamte krwawe wydarzenia
odchodza w zapomnienie, co wigcej, wielu Rumunéw wspomina z nostalgia
czasy dyktatury Ceausescu. Jeden z bohateréw rumunskiego filmu 72:08. Na
wschod od Bukaresztu w rezyserii Corneliu Porumboiu wypowiada nastgpu-
jace slowa: ,,[...] tak wlasnie zapamigtatem rewolucjg¢, byto spokojnie i pigk-
nie”. Film przedstawia opinie osoéb, ktore rzekomo braly udzial w masowych
wystapieniach.

Wptyw opozycji na przebieg rumunskiej rewolucji nie byt duzy, zeby nie
uzy¢ okreslenia — minimalny. W krwawy i szybki sposéb nastapito przejscie
od systemu totalitarnego do systemu, ktory mial si¢ oprze¢ na warto$ciach
demokratycznych. Lawina wydarzen z konca 1989 roku toczyta si¢ mecha-
nicznie, nie sposob znalez¢ w niej przywodcow. Zaczeli si¢ pojawia¢ dopiero
w trakcie rewolucji i po niej. Rekrutowali si¢ z dawnych, nielicznych kregow
opozycyjnych. Brak dobrze zorganizowanej opozycji antysystemowej nega-
tywnie wptynal na proces konsolidacji demokracji po 1989 roku i op6znit
niezbgdny proces reform w tym kraju.

Butgaria

Butgarski system panstwowy w okresie trwania rezimu komunistycz-
nego wykazywat cechy wigkszego przywiazania do nakazow plynacych
z Moskwy, niz miatlo to miejsce w pozostatych krajach regionu. Jak
zauwaza Dimitrina Petrova, pomimo wzrostu liczby publikacji na temat
roli 1 znaczenia opozycji bulgarskiej, nadal przewaza w literaturze ten-
dencja do omawiania wydarzen z przelomu lat osiemdziesiatych i dzie-
wiecdziesiatych ubiegtego wieku z punktu widzenia decydentéw zwia-
zanych z aparatem wiladzy. Rodzi to obawg, ze zmiana systemu wladzy
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moze zostaé¢ przypisana tylko i wylacznie bylym dziataczom partyjnym?.
Czy w tym $wietle dziwi wigc fakt, ze Jerzy J. Wiatr oraz inni naukow-
cy uznaja bulgarskie przemiany za sterowane odgornie, bez znaczacego
udziatu opozycji?

Pierwsza opozycja antykomunistyczna powstala w okresie ustanawiania
ustroju komunistycznego w Bulgarii w latach 1944—1946. Po 1946 roku opo-
zycji rodzacej si¢ wewnatrz partii, ktora zdobyta wtadz¢ w Bulgarii, od razu
podcinano skrzydta. W 1949 roku po sfingowanym procesie zabito oskarzo-
nego o zdrade panstwa bylego premiera i cztonka Bulgarskiej Partii Komu-
nistycznej (bpnrapcka komynuctuuecka naptuss — BPK) Trajeczo Kostowa.
Trzeba jednak przyznaé, ze sita reformatoréw w lonie partii komunistycz-
nej byta niewystarczajaca, zeby w kraju mozna byto wprowadzi¢ przemiany
ustrojowe lub przynajmniej uniezalezni¢ si¢ od Slepego wykonywania roz-
kazéw plynacych z Moskwy. Dopiero w latach osiemdziesiatych XX wieku
skrzydto reformatoréw BPK odegralo wigksza rol¢ w politycznej przemianie
Butgarii.

Zorganizowane grupy dysydentow zaczgly powstawa¢ w Bulgarii pod
koniec lat sze§¢dziesiatych, a zrodzity si¢ pod wptywem wydarzen praskiej
wiosny. Postaciami, wokot ktorych gromadzili si¢ inni, byli Alfred Fosko-
lo, Lubomir Sobadzijew, Terminal Cziwikow. Grupy dysydenckie zajmowaty
si¢ zarowno sprawami poezji, jak i polityka. Niestety grupy te byly mate,
czesciej opozycjonisci dziatali w osamotnieniu. Zarliwym przeciwnikiem
polityki Todora Ziwkowa byt Georgi Markow, ktory wyglaszal swoje eseje
w bulgarskiej sekcji londynskiej BBC. Za swoja dziatalno$¢ zostal zamor-
dowany przez cztonkow bulgarskiego wywiadu w Londynie w 1978 roku.
Stefan Marinow, fizyk z Akademii Nauk, publicznie glosit sprzeciw wobec
komunizmu i popieranie idei demokratycznych. Byt kilkakrotnie umieszcza-
ny w szpitalach psychiatrycznych, w 1987 roku wyjechat do Brukseli, pozba-
wiono go obywatelstwa.

W czerwcu 1977 roku grupa butgarskich opozycjonistow, wsrdd ktorych
znalezli si¢ Lubomir Sobadzijew i Nikola Popow, ogtosita butgarska Karte 77
i na konferencji KBWE w Belgradzie w listopadzie 1977 roku dzigki stara-
niom tych dziataczy odczytano apel informujacy o braku swobdd w Bulgarii.
Jednakze najbardziej znanym opozycjonista byt Zelju Zelew, pierwszy prezy-
dent niepodlegtej Butgarii. Najpierw usunigto go z Wydziatu Filozofii Uni-
wersytetu w Sofii, a nastgpnie w 1965 roku — z partii za gloszenie sprzecz-
nych z oficjalna ideologia pogladow. Byt twoérca samizdatu ,,Faszyzm”,
w ktorym opisal, w jaki sposdb panujacy system odszedt od zatozen praw-
dziwego socjalizmu.

2 D. Petrova: Bulgaria. In: Dissent and Opposition in Communist Eastern Europe...,
s. 162.
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W 1981 roku ukazata si¢ powies¢ Blagi Dymitrowa Twarz, bedaca ostra
krytyka ustroju socjalistycznego. Powies¢ natychmiast skonfiskowano®.
Wotodia Nakow wysytat listy do Amnesty International i ONZ, w ktorych
informowat o zbrodniach przeciwko Bulgarom. Takze droga dyplomatycz-
na przekazal list Hansowi-Dietrichowi Genscherowi, wicekanclerzowi RFN,
ktory odwiedzit Sofi¢ w 1983 roku. W liscie opisat sytuacjg spoteczna i poli-
tyczna w Bulgarii. Genscher pokazat list przywodcom BPK, co doprowadzi-
lo do aresztowania Nakowa na okres czterech lat po sfingowanym procesie.
Nakow zmarl w wigzieniu w wieku trzydziestu dwu lat, wczesniej torturowa-
ny i publicznie uznany za chorego umystowo.

Wplyw na ksztaltowanie si¢ bulgarskich postaw opozycyjnych wobec
panujacego systemu wladzy miat zapewne bezposredni dostep do promujacej
glasnost i pierestrojkg¢ radzieckiej literatury, ktora pojawiata si¢ w Bulgarii
po wyborze Michaita Gorbaczowa na stanowisko I sekretarza KC KPZR.
Pod wpltywem wydarzen w ZSRR opozycjonisci coraz jawniej i publicznie
zaczeli opowiadac si¢ za demokratyzacja kraju. W duchu odnowy utrzyma-
na jest ksiazka Cwetana Penczewa Podrecznik dla obywatela, ktéra wydana
zostala jako samizdat i prezentowala sposoby zachowan w Bulgarii polegaja-
ce na jednoczesnym przeciwstawianiu si¢ systemowi wladzy i pozostawaniu
w zgodzie z panujacym prawem?'. Zblizato to zasady zawarte w ksiazce do
postaw antypolitycznych Konrada.

Tym, co taczylo postawy opozycyjne w Butlgarii, byla obrona praw czto-
wieka. Mozna zaobserwowac, ze juz od lat sze§¢dziesiatych XX wieku But-
garzy, ktorzy sprzeciwiali si¢ systemowi komunistycznemu, dziatali na rzecz
zwigkszenia swobdd obywatelskich, ale przede wszystkim w celu ich obrony.
Podobnie jak w pozostatych krajach regionu opozycja obejmowata zarow-
no osoby bedace zwolennikami socjalizmu, jak i catkowitych przeciwnikéw
tego systemu.

Kwestia, ktéra poruszata opozycja antysystemowa, byto ponizajace trak-
towanie mniejszo$ci tureckiej przez wladze panstwowe. Ale nie tylko Turkow
dyskryminowano, podobny los spotkat Pomakow, ktorzy zamieszkuja gory
rodopskie. Sa to Bulgarzy, ale wyznajacy wiar¢ w Mahometa i tylko wiara
taczy ich z Turkami zamieszkujacymi Bulgarie. Jednakze dla komunistycz-
nych wladz stanowili oni grupe tak samo niebezpieczna, jak Turkowie, ktorzy
pozostali w Bulgarii po tym, jak kraj w XIX wieku opuscit dawny zaborca
Porta Otomanska. Mimo ze wspomniane mniejszo$ci narodowe i etniczne
byly dyskryminowane po II wojnie $wiatowej, to i tak ich los byl lepszy
niz przed wybuchem dziatan wojennych. Ocenia si¢, ze w 1945 roku Butga-

30 A. Guglielmi: Bulgaria’s Road to Democracy. The Independent Association in Defen-
ce of Human Rights [http://www.gariwo.net/eng new/attivita/attivita.php?cod=293 (4.02.2010)].
g p g g_ php
31 D. Petrova: Bulgaria..., s. 168.
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rie zamieszkiwalo okoto 600 tys. Turkéw i 250 tys. Pomakow2. Po wojnie
pierwsza fala wysiedlen Turkow dokonata si¢ w latach 1948—1952, gdy
z kraju wyemigrowato 150 tys. os6b*. Poczatkowo nowe wiladze sprzyjaty
wyjazdom Turkoéw, ale gdy Ankara zamknegta granice na poczatku lat pige-
dziesiatych XX wieku, proces ten ostabt.

W zwiazku z prowadzona po wojnie kampania unaradawiania mniej-
szo$ci, nasilona w latach 1984—1985, 850 tys. Turkéw i Pomakéw musia-
lo zmieni¢ nazwiska i1 zrezygnowacé z tradycyjnych tureckich i pomackich
obyczajow. W odpowiedzi na to latem 1985 roku Ahmed Dogan utworzyt
Turecki Narodowy Ruch Wyzwolenia. Ruch dziatal w konspiracji, miat ogol-
nokrajowa strukture i statut. Wytyczat demokratyczne i antykomunistyczne
cele. Zwalczal rzadowy projekt asymilacji Turkow. W 1985 roku zlikwido-
wano szkoty, gazety i programy radiowe w jezyku tureckim. Zaczgto catko-
wicie negowacé obecno$¢ tego narodu w Bulgarii. W 1988 roku wymieniono
Turkom i1 Bulgarom dowody osobiste i catkowicie ich zbutgaryzowano. Na
tym tle doszlo do pierwszych manifestacji skierowanych przeciw wtadzom
komunistycznym.

Najpierw 20 maja 1989 roku w Szumenie zorganizowano seria publicz-
nych wystapien, pézniej 24 maja 1989 roku w gminie Samuit kilkuset ludzi
zadato przywrdcenia dowodoéw z dawnymi nazwiskami. Podobne manife-
stacje miaty miejsce w Razgradzie i Warnie**. Po starciach z milicja, kiedy
to padly pierwsze ofiary $miertelne, Todor Ziwkow o$wiadczyl, ze osoby
o islamskim pochodzeniu moga wyjecha¢ z kraju. Z dnia na dzien 100 tys.
ludzi opuscilo miejsca zamieszkania i zaktady pracy i wyjechato do Turcji.
Stanety linie produkcyjne, wsie i miasteczka wyludnity sie. W ciagu trzech
kolejnych miesigcy Bulgarig opuscito okoto 343 tys. Turkéw. Dnia 21 sierpnia
granice ponownie zamknieto. Od wrzes$nia Turcy wznowili protesty, a wznie-
cat je sam Dogan.

Oproécz uragajacego standardom traktowania mniejszosci pomackiej i ture-
ckiej przez wladze panstwowe takze sprawy ekologiczne byly podstawowym
punktem odniesienia bulgarskich dziataczy opozycyjnych. Morze Czarne
podlegato stopniowemu zanieczyszczaniu po Il wojnie §wiatowej, a degrada-
cja jego wod zostala przyspieszona przez sytuowanie na jego brzegu wielkich
kombinatéw przemystowych. Ponadto Bulgaria byta wsrdd trzech krajow naj-
bardziej dotknigtych opadem radioaktywnych elementéw po wybuchu elek-
trowni w Czarnobylu. Wérdéd obywateli tego kraju obserwowano ogromny
wzrost zatru¢ oraz zgondw w skutek wydarzen w Ukrainskiej Socjalistycznej
Republice Radzieckiej. Poptoch wérdéd Bulgarow wywotywat ponadto fakt,

32 7. Klejn: Buigaria. Szkice z dziejow najnowszych. Pulttusk 2005, s. 174.
3 Ibidem, s. 167.
3 Por. ibidem, s. 173; D. Petrova: Bulgaria..., s. 169.
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ze oni sami mieli elektrowni¢ jadrowa w Koztoduju. W 1989 roku ujawniono,
ze nagminnie tamano regulamin bezpieczenstwa w tej elektrowni, nie bylo
tam indywidualnych $rodkéw ochronnych, a dawki promieniowania wielo-
krotnie przekraczaly dopuszczalne normy. W wielu miastach i rejonach wiej-
skich ludno$¢ oddychata skazonym powietrzem, na przyktad w Srednogorie
mieszkancy wdychali z powietrza dawki arszeniku, otowiu i miedzi siedem-
dziesigciokrotnie przekraczajace norme®.

To wtasnie sprawa ochrony $rodowiska doprowadzila do polaryzacji
postaw biernego do tej pory spoleczenstwa Bulgarii, a sytuacje wywotat
nastgpujacy przebieg wydarzen. Dnia 22 pazdziernika 1987 roku na glow-
nym placu w miescie Ruse pojawit si¢ mezczyzna z maska przeciwgazowa na
twarzy. Ruse jest miastem na granicy rumunsko-bulgarskiej, ktore zarowno
od rumunskiej strony, jak i z terenéw samej Bulgarii byto degradowane opa-
dami z formujacych si¢ nad fabrykami przemystowymi chmur zanieczysz-
czen. Nastgpnego dnia na placu pojawity si¢ matki, ktore nawotlywaty do
ochrony powietrza i staran o lepsza przysztos¢ dla swoich dzieci. Sprawa
zainteresowaty si¢ bulgarskie gazety, ktore zaczely pisac¢ o fatalnym stanie
srodowiska w Ruse. W ten sposéb przerwano wieloletnia zastong milcze-
nia nad tragiczna sytuacja w tym piatym co do wielkosci miescie Bulgarii.
Bulgarzy po raz pierwszy potrafili wyrazi¢ sprzeciw wobec BPK. W Sofii
8 marca 1988 roku wyswietlono film Oddychaj, ktory opowiadat o sytua-
cji w Ruse. Po jego zakonczeniu utworzono Komitet Ekologicznej Obrony
Ruse’. Do Komitetu weszto okoto 1 tys. osdb, a pdzniej stal sie on pierwsza
masowa organizacja opozycyjna w Bulgarii. Jednakze zatozycieli komitetu
spotkaty szykany ze strony wladz, co nie przeszkodzito w tym, zeby Komitet
przerodzit si¢ w Niezalezny Ruch Ekologiczny ,,Ekoglasnost™. Ten ruch objat
swym zasi¢giem caly kraj i odegrat strategiczna rol¢ w jednoczeniu opozy-
cjonistow antysystemowych. Zapewnil masowe poparcie przejscia z jednego
do drugiego ustroju panstwowego.

W drugiej potowie lat osiemdziesiatych, po rozpoczgciu reform w ZSSR,
wiatr odnowy byt odczuwalny takze w Bulgarii. W 1987 roku Petar Mano-
low zwrocit si¢ z prosba do wladz o mozliwo$¢ wydawania literackiego cza-
sopisma ,,Pogloski”, a poniewaz wtadza nie udzielita odpowiedzi, zaczal je
wydawa¢. Dnia 3 listopada 1988 roku Zelju Zelew stworzyt Klub Glasno-
stii 1 Pierestrojki, ktory propagowal ochrong praw czlowieka. Jeden z jego
czlonkéw, Deja Kuranow, dazyt do tego, zeby zamiast gloszenia zachowaw-
czych haset pierestrojki, optowac za catkowicie wolnymi i demokratycznymi
zasadami. Edward Genow i Ilia Minew zatozyli pierwsza legalna organizacje
w styczniu 1988 roku, ktora nazywata si¢ Niezaleznym Spoleczenstwem na

¥ Z. Klejn: Bulgaria..., s. 189.
3 Por. D. Petrova: Bulgaria..., s. 168; Z. Klejn: Bulgaria..., s. 197.
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rzecz Obrony Praw Czlowieka. Pod koniec 1988 roku pojawia si¢ Inicjatywa
Obywatelska, ktora w okolicach Ruse zalozyl Lubomir Sobadzijew. Takze
z jego inicjatywy stworzono Komitet 273, ktérego nazwa odwotywata si¢
do artykulu Kodeksu Karnego dotyczacego przestrzegania praw cztowieka.
Dnia 8 lutego 1989 roku powstal Niezalezny Zwiazek Zawodowy ,,Podkrepa”
Konstantyna Trenczowa. Zwiazek poczatkowo bronit intereséw inteligencji,
a do polowy roku objat swym zasiggiem takze robotnikow. W lecie 1989
roku wydalono z kraju Manolowa i Genowa. W maju 1989 roku ugrupowa-
nia opozycyjne przestaly do Zgromadzenia Narodowego list protestacyjny
podpisany przez kilkaset osob, w ktérym domagano si¢ uznania w Bulgarii
mig¢dzynarodowych praw cztowieka i obywatela. Publicznie wyartykutowano
potrzebg usunigcia rezimu komunistycznego.

W dniach 21 pazdziernika — 3 listopada 1989 w Sofii miata miejsce Mig-
dzynarodowa Konferencja Ekologiczna KBWE , Ekoforum”. Juz od marca
Ruch ,,Ekoglasnost” przygotowywal si¢ do tego wydarzenia, gromadzac
fakty §wiadczace o prawdziwym obliczu srodowiska naturalnego w Butga-
rii. Dnia 26 pazdziernika milicja aresztowata aktora Petyra Stabakowa —
jednego z przywodcoéw ,,Ekoglasnostii”, ktory manifestowat przeciw wiadzy
komunistycznej w centrum Sofii. W okresie trwania konferencji dziatacze
Ruchu zbierali podpisy pod petycja, w ktérej domagali si¢ przeprowadze-
nia referendum w sprawie zaniechania budowy dwoch gorskich zbiornikéw
wodnych, a poniewaz czynili to w centrum Sofii, totez dziatania stuzb bez-
pieczenstwa byty szybkie i skuteczne. Zachod Europy dowiedziat sig¢ o tym
i jego reakcja byla stanowcza. Zazadano wycofania si¢ ze stosowania ter-
roru milicyjnego. Pod wplywem postawy zachodnich panstw, ale i po pol-
skich wyborach, upadku muru berlinskiego, legalizacji opozycyjnych partii
na Wegrzech, bulgarscy komunisci podjeli decyzje o koniecznosci przemian
ustrojowych. Wtadz¢ w kraju objal minister spraw zagranicznych, cztonek
grupy reformatoréw w lonie partii, Petyr Mtadenow, a Todor Ziwkow ustapit
ze stanowiska I sekretarza 11 listopada 1989 roku. 16 stycznia 1990 roku do
obrad bulgarskiego okraglego stohu usiedli dziatacze partyjni i reprezentanci
26 ugrupowan opozycyjnych®’. Bulgaria rozpoczeta proces przeobrazen poli-
tycznych i gospodarczych.

Rozproszenie 1 mikroskopijna liczba dziataczy bulgarskiej opozycji
przed 1985 rokiem jest jej cecha charakterystyczng. Na pewno zauwazenie
problemu mniejszo$ci narodowych i1 zlej kondycji $rodowiska naturalnego
przyczynito si¢ do uzyskania masowego poparcia dla wystapien opozycyj-
nych przeciwko wtadzy. Pomimo tego faktu to decyzja elity wtadzy zapo-
czatkowata proces przemian ustrojowych. Bylo to mozliwe dzigki uzyskaniu

37 J. Jackowicz: Bulgaria od rzqdow komunistycznych do demokracji parlamentarnej
1988—1991. Warszawa 1992, s. 19—24.
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przewagi skrzydia reformatoréw nad konserwatystami partyjnymi. Jednakze
doprowadzito to do znacznych utrudnien w procesie konsolidacji demokracji
w Bulgarii i pojawienia si¢ patologicznych postaw w zyciu publicznym po
1990 roku.

Stowenia

Wybor Stowenii jako przyktadu tworzenia si¢ opozycji antysystemowe;j
w panstwie wielonarodowym, ktore ulegto rozpadowi w zwiazku z upadkiem
ustroju socjalistycznego, wymaga krotkiego uzasadnienia. Oczywiscie, przy-
ktaddéw ostatniego, piatego wariantu przejscia od totalitaryzmu do demokracji
mozna szuka¢ takze w republikach bylego Zwiazku Radzieckiego, separaty-
stycznych dazeniach Czechow i Stowakdéw czy republikach byltej Jugostawii.
A jednak wybor Stowenii jest nieprzypadkowy. To bowiem w tym kraju opo-
zycji najblizsze byly wartosci spoteczenstwa obywatelskiego.

Mozna powiedzie¢, ze istnieja pewne podobienstwa w sposobie powsta-
nia organizacji, ruchow opozycyjnych w Stowenii i NRD. Spoteczenstwa
obydwu krajow zyty w atmosferze gotowosci do walki z wrogiem i ta goto-
wos¢ wywotywana przez propagande militarystyczna w pewnym momencie
stawala si¢ nieznosna do dalszego akceptowania rzeczywistoscia. Hasta doty-
czace obrony pokoju byly wykorzystywane przez przywddcow panstwowych
w celu wzmocnienia wewngtrznej integracji spoteczenstwa z panstwem. Spo-
leczenstwo natomiast postrzegalo propagande jako rozszerzajaca sig ingeren-
cje¢ W zycie prywatne, manipulacje. Przy tym w NRD za wroga uwazano
RFN, a w Jugostawii obawiano si¢ napasci ZSRR. Drugim podobienstwem,
ktoére pojawito si¢ u podstaw ruchow opozycyjnych we Wschodnich Niem-
czech 1 najmniejszej z 6wczesnych republik jugostowianskich byto wigksze
niz w pozostatych krajach posiadajacych opozycje antyrezimowa, skierowa-
nie uwagi na Zachdd. To wlasnie stowenscy i wschodnioniemieccy opozycjo-
nisci wierzyli w mozliwo$¢ wspotpracy z dziataczami zachodnioeuropejski-
mi i pomocy niesionej z ich strony. Inaczej byto w Czechostowacji, Polsce, na
Wegrzech, gdzie wiarg¢ poktadano we witasne sity, ewentualnie odwotywano
si¢ do wzajemnych wschodnioeuropejskich doswiadczen w walce z rezimem
komunistycznym.

Jednakze przypadek powstania i rozwoju stowenskiego ruchu opozycyj-
nego jest niejednoznaczny w ocenie, gdyz mozna takze zauwazy¢ pewne
podobienstwa do modelu polskiego, czechostowackiego czy wegierskiego.
Musimy odwotac¢ si¢ tutaj do Andrew Arato, ktory z kolei pisze, ze opozycja
w tym kraju (a takze na Wegrzech, w Polsce i Czechostowacji) wywodzita si¢
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w duzej mierze ze srodowisk marksistowskiej lewicy i pojawita si¢ w krajach
o bardziej liberalnych systemach politycznych niz pozostate kraje zza zela-
znej kurtyny?®. Ponadto przypadek stowenskiej opozycji cechuje sie odmien-
noscia jeszcze z innego punktu widzenia, poniewaz Stowenscy opozycjonisci
w latach osiemdziesiatych XX wieku nie mogli w swoich dziataniach oprze¢
si¢ ani na do§wiadczeniu starszych kolegdw, ani na pomocy stowenskiej emi-
gracji politycznej. Musieli dziata¢ sami, liczy¢ tylko na siebie®.

Opozycja stowenska zrodzita si¢ w formie zorganizowanej na poczatku
1983 roku, gdy z Ligi Mlodziezy Socjalistycznej Stlowenii (ZSMS) powstala
Grupa Robocza Ruchu na rzecz Pokoju. Niektorzy uwazaja, ze poczatkdw
dzialan opozycyjnych mozemy doszuka¢ si¢ w juz spontanicznych i autono-
micznych wobec panstwa akcjach, ktore zaczgto przeprowadza¢ w drugiej
polowie lat siedemdziesiatych XX wieku*. Jednym z pierwszych nieuznawa-
nych przez wladzg¢ panstwowa ruchow byta subkultura punkéw, ktora data sie
zauwazy¢ na ulicach Lubljany w 1977 roku. Punkowie sprzeciwiali si¢ poko-
leniu zolnierzy rewolucji, jak sami siebie okreslali rzadzacy krajem komuni-
$ci, 1 byli pierwszymi prawdziwie wolnymi ludzmi, ktoérzy publicznie odzeg-
nywali sie¢ od ideologii socjalistycznej. W jaki sposéb doszto do powiazania
punkdéw z opozycja antykomunistyczna w Stowenii? Zrodzito si¢ to na grun-
cie wzajemnych kontaktéw mtodych ludzi, z jednej strony wtasnie punkow,
a z drugiej — dziataczy ZSMS-u. Pozwolito to tej mtodziezowej komuni-
stycznej organizacji na pozniejsza wspolprace z przedstawicielami innych
ruchow mniejszosciowych, jak migedzy innymi feministki, homoseksualisci,
pacyfisci, ruch New Age*. W ten sposob opozycja antykomunistyczna w Sto-
wenii zaczeta si¢ tworzy¢ na gruncie ruchu komunistycznego i poczatkowo
zmierzala jedynie do rewizji zalozen panstwowych i wigkszej otwartosci na
rzecz spoleczenstwa. Poniewaz nie bylo mozliwosci legalizowania ugrupo-
wan gloszacych programy odmienne od oficjalnej ideologii, dlatego ZSMS
stal si¢ pluralistyczna platforma, w ktorej antykomunisci mogli dziatac
pod ochrona komunistéow. Zaréwno w gloszonych hastach, jak i w praktyce
widocznej w dzialaniach, Stowency odwotywali si¢ do pojgcia spoteczenstwa
obywatelskiego, ktére utozsamiano z roznorodnoscia postaw i akceptacja
odmiennosci gltoszonych pogladéw. Arena gloszenia takich pogladéw stalo
si¢ Radio Student z Lubljany, tygodnik ,,Mladina” (,,Mlodo$¢”) i czasopismo
,»Nova revija” (,,Nowy Dziennik”).

W okreslony sposob zrddla stowenskiej opozycji uksztattowat pewien
ruch artystyczny o charakterze awangardowym. Chodzi tutaj o Neue Slove-

¥ J.J. Wiatr: Europa pokomunistyczna..., s. 314.

¥ P. Kenney: Rewolucyjny karnawal..., s. 162.

4 T. Mastnak: Civil Society in Slovenia. From Opposition to Power. In: The Tragedy
of Yugoslavia. Eds. J. Seroka, V. Pavlovic. New York, 1992, s. 49.

4 Ibidem, s. 52.
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nische Kunst, ktéry zrzeszat artystéw chcacych i potrafiacych doprowadzic¢
do politycznego skandalu. Zatozycielem grupy byt Dejan Knesz — rockowy
piosenkarz grajacy w zespole Laibach. Artystom Neue Slovenische Kunst
wielokrotnie udato si¢ pobudzi¢ mieszkancow Slowenii do zadumy nad
sensem funkcjonowania panstwa socjalistycznego**.

Koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego w Stowenii byla zywa dzigki
profesorowi Uniwersytetu w Lubljanie Adolfowi Bibi¢owi. Odwolywat sig on
do prac Gramsciego i na tej podstawie taczyt koncepcje obywatelskosci ze
spoteczenstwem socjalistycznym. Ale w latach osiemdziesiatych XX wieku
wizja spoteczenstwa socjalistycznego nie zadowalala juz mtodych ludzi, tym
bardziej, ze wladze zamykaty miejsca spotkan, takie jak bary, dyskoteki,
kluby. Wspomniana wczesniej Grupa Robocza Ruchu na rzecz Pokoju sta-
nowita forum dzialania prawdziwie obywatelskiego i wspotdziatata z innymi
grupami mniejszo$ciowymi w ramach ZSMS, na przyklad z Grupa Robocza
Kobiet. Byta to jedna z nielicznych w catym obozie socjalistycznym nieza-
leznych inicjatyw kobiecych, ktéra w 1985 roku przeksztalcita si¢ w Lilith.
Natomiast sama Grupa Robocza Ruchu na rzecz Pokoju zorganizowata bliz-
niacza struktur¢ w postaci Narodu na rzecz Pokoju, a ich czasopismem byt
anglojezyczny ,,Information Booklet”, ktéry w 1985 roku zmienil nazwg na
,Independent Voices from Yugoslavia”.

To wtasnie od drugiej potowy lat osiemdziesiatych XX wieku dziatania
opozycji staty si¢ najaktywniejsze. Grupa Robocza Ruchu na rzecz Pokoju
organizowata w Lubljanie akcje majace na celu promocj¢ zasad pokojowego
wspotzycia, na przyktad zorganizowata kioski pokoju, w ktorych sprzeda-
wano literaturg, plakaty i plakietki zwiazane z pokojem, zbierala zabawki
o charakterze militarnym, sprzedawata tak zwane zabawki pokojowe. Grupa
doprowadzita do publicznej debaty nad sensownos$cia panstwowego projektu
powotywania kobiet do wojska, ktory to projekt upadt pod koniec 1985 roku
wilasnie pod naciskiem spolecznego sprzeciwu wywotanego debata. Tak jak
w innych krajach obozu wschodniego, problemem spotecznym, ktoéry wyko-
rzystywata opozycja, byta kwestia stuzby wojskowej. Za odmowe jej odbycia
grozito wieloletnie wigzienie. Grupa Robocza Ruchu na rzecz Pokoju prze-
prowadzita w tej sprawie kampani¢ spoteczna®. To dziatanie zdecydowanie
rozwiazywato wigzi z ZSMS, ktére w swoim programie zgadzalo si¢ z pan-
stwowym obowiazkiem odbycia stuzby wojskowej przez mtodych megzczyzn.
Ale to nie sprawa stuzby wojskowej wyprowadzita ludzi na ulice. Przyczyna
pierwszych masowych protestow stata si¢ konieczno$¢ ochrony $rodowiska
naturalnego i zdrowia spoteczenstwa. Poniewaz w bytej Jugostawii jedyna

“ A. Erjavec: Przednia i wsteczna straz: awangarda i retrogarda. W: Awangarda
w perspektywie postmodernizmu. Red. G. Dziamski. Poznan 1996.
# T. Mastnak: Civil Society..., s. 56; P. Kenney: Rewolucyjny karnawal..., s. 164.
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elektrownia jadrowa znajdowala si¢ w Krsku na terenie Stowenii, dlatego
10 maja 1986 roku, w dwa tygodnie po awarii elektrowni w Czarnobylu,
2 tys. 0s6b w Lubljanie wyszlo na plac przed uniwersytetem, zeby postuchaé
oswiadczenia dziataczy na rzecz pokoju i ochrony $rodowiska, a nastgpnie
udalo si¢ pod parlament. Rok pdzniej, 23 kwietnia 1987 roku, zorganizowa-
no marsz rocznicowy, ktorego liczba uczestnikow kilkakrotnie przewyzsza-
fa ten sprzed roku. Bylo to wynikiem dzialania Grupy Roboczej Ruchu na
rzecz Pokoju i artykutdéw zamieszczanych w ,,Mladinie”. Rozbudzono wiarg
w mozliwo$¢ niepoddawania si¢ planom i projektom wiladz oraz ich oprote-
stowywania.

Tymczasem zblizat si¢ rok 1988, w ktérym doszto do wybuchu tak zwane;j
stlowenskiej wiosny. Przymykanie oczu przez belgradzkich przywodcow
partii komunistycznej na dzialania matej grupy odszczepiencow w Stowenii
konczylto sig. Ataki mierzone w serce rezimu komunistycznego Jugostawii,
a mianowicie w armig, wywolywaty coraz wigcej glosow sprzeciwu w cen-
trum wiladzy. Aresztowanie Janeza Jansa*, ktory byt jednym z czterech wtas-
cicieli firmy Mikro Ada, bedacej przykrywka opozycyjnych dziataczy, stato
si¢ poczatkiem lawiny protestow wymierzonych w rezim komunistyczny.

Dnia 31 maja 1988 roku stuzba bezpieczenstwa aresztowata tego opozy-
cjonistg za bezprawne wykorzystywanie tajemnic wojskowych. Nastgpnego
dnia 88 intelektualistow podpisato list protestacyjny, a 3 czerwca sygnatariu-
sze listu powolali Komitet Ochrony Praw Cztowieka (CDHR). Do Komitetu
przystapito wiele organizacji i 0sob fizycznych, zdarzyly si¢ nawet przypad-
ki akcesji Chorwatow i Serbow. Ocenia si¢, ze deklaracje CDHR-u podpisato
ponad 100 tys. 0s6b*®. Na czele pierwszego zarzadu staneli Marko Hren, Igor
Bav¢ar, Mile Setinc. Dzieki mediom, takim jak Radio Student, gazeta ,,Mladi-
na” i,,Nova revija” mozna byto upubliczni¢ sprawg aresztu Jansa. Oczywiscie,
opozycjonisci obawiali si¢ kolejnych aresztowan, a nawet mozliwosci wprowa-
dzenia stanu wojennego. Postanowili zorganizowa¢ koncert muzyczny, ktory
zjednoczylby Stowencow przeciw rezimowi. I tak 21 czerwca odbyt si¢ kon-
cert zespotu Laibach, w trakcie ktorego grano takze muzyke powazna, czyta-
no poezje. Od 18 lipca toczyt si¢ proces Janeza Jansa i dwoch innych zatrzy-
manych opozycjonistoéw, w tym Franci Zavrla. Temu ostatniemu odmoéwiono
cywilnego prawnika i sktadania zeznan w jezyku ojczystym. Wywotato to
stowenska burz¢ narodowa. Po o§miu dniach procesu opozycjonistow skazano
na wigzienie, a dziatania opozycjonistow skierowane przeciwko komunistom
ostabty do momentu, kiedy rozpoczat sig¢ proces demontazu Jugostawii.

Odmienno$¢ ruchu opozycyjnego w Stowenii wyrazala si¢ w wigkszym
niz gdziekolwiek indziej powiazaniu tego ruchu z panujaca partia komuni-

4 Janez JanSa byl premierem Stowenii w latach 2004—2008.
 T. Mastnak: Civil Society..., s. 58; P. Kenney: Rewolucyjny karnawal..., s. 272.
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styczna. W zadnym innym kraju naszego regionu nie doszto do takiej sytu-
acji, w ktorej rzadzacy politycy popieraliby mlodziezowa organizacj¢ glo-
szaca odmienne od marksistowskich pryncypiéw wartosci. Jak pisze Tamaz
Mastnak, ZSMS juz na kongresie w 1986 roku odcigla si¢ od wizerunku
pasa transmisyjnego Ligi Komunistoéw Stowenii, gltoszac che¢¢ budowy spo-
leczenstwa obywatelskiego, ktorego celem miato by¢ doprowadzenie Stowe-
nii do samowystarczalnosci*®. Ponadto ruchy wewnatrz Ligi takze przygoto-
wywaly grunt do zmian, jakie mialy przyjs¢ za kilka lat. Powoli odsuwano
starsze pokolenie dzialaczy. A juz historyczne wydarzenie miato miejsce
w marcu 1988 roku, gdy Milan Kuc¢an*’ na posiedzeniu Komitetu Central-
nego wygtlosit stowa §wiadczace o obronie ksztattujacego si¢ stowenskiego
spoteczenstwa obywatelskiego przeciwko radykalnym komunistom jugosto-
wianskim.

Rola stowenskiej opozycji najpierw w procesie odrywania si¢ tej republiki
od Jugostawii, a nastgpnie w przechodzeniu od totalitaryzmu do demokracji
byta znaczna. Wynikato to z charakteru jej powstania i rozwoju. Opozycja
w Jugostawii, kraju bardziej liberalnym od innych panstw regionu, miala
wigksze mozliwosci powodzenia. Zawezajac zagadnienie tylko do Stowenii,
zarysowanie si¢ wspOtpracy miedzy opozycja antysystemowa wylaniajaca
si¢ z ZSMS i demokratyczng w latach osiemdziesiatych tworzylo podstawy
pozytywnego przebiegu pozniejszego procesu konsolidacji demokracji opar-
tej na szerokim konsensie.

Podsumowanie

Na podstawie rozwazan poczynionych w artykule mozna si¢ pokusi¢
o wyszczego6lnienie cech wspdlnych i rozbieznych w sposobie powstania,
rozwoju 1 strukturze opozycji w wymienianych krajach. Zabieg ten pozwoli
nam na udzielenie odpowiedzi na pytanie postawione we wstgpie, a dotycza-
ce charakteru i rodzaju wptywu opozycji na przebieg wydarzen, ktoére dopro-
wadzity do zmiany systemu politycznego w Europie Srodkowej i Wschodniej
na przetomie 1989 i 1990 roku.

Niewatpliwie, kwestia, ktora taczyla opozycjonistow w réznych krajach
byl sprzeciw wobec komunizmu, ktoéry eliminowat jakiekolwiek odstgpstwa
od regul, jakie sam narzucatl. Wprowadzenie w drugiej potowie lat czterdzie-

4 T. Mastnak: Civil Society..., s. 57.
4 Milan Kuc¢an byl w latach 1986—1990 ostatnim przewodniczacym Ligi Komunistow
Stowenii, a nastgpnie od 1991 do 2002 r. — pierwszym prezydentem niepodlegltej Stowenii.
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stych XX wieku ustroju socjalistycznego, ktéry uniemozliwial istnienie partii
gloszacych warto$ci odmienne od oficjalnej, panstwowej ideologii, zminima-
lizowalo i1 sprowadzito do podziemia grupy osob niezgadzajace si¢ z takim
stanem rzeczy. W kazdym z panstw za zelazna kurtyna opozycja istniata,
dziatata w podobnych warunkach, opierajacych si¢ na konspiracji. Zatem
opozycja sprzeciwiata si¢ formie panstwa i dazyta do jej zmiany.

Do podobienstw charakteryzujacych opozycje w krajach naszego regio-
nu nalezy chronologia wydarzen zwigzana z narodzinami i rozwojem samej
opozycji. Poczatkowo opozycja odwotywata si¢ do tradycji przedwojen-
nych. Grupy oporu wobec nowej wladzy sktadaly si¢ z 0s6b cywilnych, ale
i z paramilitarnych oddzialow, ktore byty zorientowane na odbudowe ojczy-
zny w ksztalcie i charakterze przedwojennym (partyzanckie oddziaty AK
w Polsce, profaszystowskie odziaty wojskowe w panstwach nadbattyckich,
Rumunia, Chorwacja i Bulgaria). Ten okres obejmuje druga potowe lat czter-
dziestych.

Kolejnym etapem rozwoju opozycji bylo umasowienie protestu spotecz-
nego przeciw posuni¢ciom nowej wiadzy, jak na przyklad kolektywizacja,
nacjonalizacja przemystu, stosowanie terroru. Przyktadami, ktére mozna
tutaj podac, sa wystapienia chlopoéw i robotnikéw. Chtopi zbrojnie wystepo-
wali przeciwko kolektywizacji rolnej: Czechostowacja, Rumunia, Chorwacja.
Strajki robotnikéw w NRD w czerwcu 1953 roku stanowia dobitny przyktad
tego rodzaju protestow. Takze w 19 miastach Czechostowacji (m.in. Kladno,
Ostrawa, Plzen) w czerwcu 1953 roku doszto do masowych wystapien robot-
nikow. Wydarzenia, o ktérych mowa, wynikaty miedzy innymi z kryzysu
ekonomicznego, za ktéry wina spoleczenstwo obarczalo nowa wtadzg. Na
te wydarzenia komuni$ci zareagowali wzmocnionym terrorem, a nastgpnie
implementacja reform poprawiajacych standardy zycia obywateli. Ten okres
rozwoju opozycji w panstwach bloku wschodniego przebiegal w pierwszej
potowie lat pie¢dziesiatych i z wyjatkami trwal do konca dekady.

Nastepny okres zwiazany z rozwojem opozycji rozpoczat si¢ po $mierci
Stalina, a zapoczatkowal go tajny referat Chruszczowa z 1956 roku, w ktérym
dokonano krytyki kultu jednostki. Rozpoczat si¢ proces rewizji zatozen zasad
komunizmu w poszczegolnych krajach. A legitymacja partii komunistycz-
nych do sprawowania wtadzy ulegta nadszarpnigciu. Wptynglo to na rozwoj
ruchow reformatorskich w tonie partii rzadzacych. Najszerszy oddzwigk
odwilzy byt widoczny w Polsce i na Wegrzech. Tam reformy w lonie partii
komunistycznej posunely si¢ najdalej, a politycy-reformatorzy uzyskali naj-
wyzsze pozycje w panstwie — Wtladystaw Gomutka i Imre Nagy. Jednakze
rewizjonizm dotyczyt jedynie pewnych aspektow systemu socjalistycznego,
a nie socjalizmu jako takiego, i na pewno nie zamierzano dazy¢ do budowy
pelnego systemu demokratycznego panstwa na wzor zachodni. Oprocz Polski
1 Wegier, takze w Jugostawii oraz w latach sze$¢dziesiatych w Czechostowa-



112 Systemy polityczne

cji toczyta si¢ debata nad mozliwoscia stworzenia wlasnej narodowej wersji
socjalizmu. Debata miata charakter publiczny i zwigzana byta z krytyka
okresu stalinowskiego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze rewizjonizm nie byt
ruchem spotecznym i nie angazowal szerokich grup spotecznych. W ZSRR,
Butgarii i NRD byt ograniczony jedynie do kregoéw cztonkéw partii o podio-
zu intelektualnym. Rewizjonizm wiazat si¢ z grupa intelektualistow naleza-
cych do partii komunistycznych, a zrywami, ktore towarzyszyly temu etapo-
wi rozwoju opozycji, bylty poznanski czerwiec i rewolucja wegierska z 1956
roku. Poklosie debat nad mozliwo$cia stworzenia wilasnej drogi do socjali-
zmu stanowila praska wiosna w 1968 roku.

Jan Wielgosh 1 Detlef Pollack zauwazaja, ze w latach siedemdziesiatych
i na poczatku lat osiemdziesiatych mieliSmy do czynienia ze stagnacja w roz-
woju opozycji*®. Mozna oczywiscie podaé przyklady podwazajace t¢ teze,
jak polski KOR, ROPCiO, KPN czy Karta 77 w Czechostowacji. Jednakze
zardwno Polska, jak i Czechostowacja nalezaty do najprezniejszych osrod-
kow opozycji antykomunistycznej w regionie. Generalnie, ten etap rozwoju
opozycji zwiazany byt z pojawieniem sig¢ kwestii obrony praw czlowieka.

Zdecydowanie okresem najwigkszej aktywno$ci opozycyjnej w krajach
bloku wschodniego byty lata osiemdziesiate. Powstanie Solidarno$ci w Polsce
wplyneglo na opozycje we wszystkich krajach. Cecha charakterystyczna
w tym okresie bylo szerokie spektrum spraw, wokoét ktorych koncentrowa-
fa si¢ opozycja. Nadal negatywna postawa wobec wladz komunistycznych
stanowita tacznik opozycji, ale wowczas byla ona w stanie dziata¢ na wielu
frontach. Prawa cztowieka, sprawy socjalne, ochrona $rodowiska, kwestie
praw mniejszosci narodowych, kobiet itp. powoli przyczyniaty si¢ do wzrostu
$wiadomosci, ze dalej nie mozna zy¢ w zaktamanym $wiecie. W niektorych
krajach, jak Polska i Czechostowacja, dziataly monolityczne grupy opozy-
cyjne, w innych, jak Wegry, opozycja mowila wieloma glosami. Jednakze we
wszystkich panstwach byta wspoétodpowiedzialna za upadek rezimu komu-
nistycznego.

Jezeli chodzi o rozbieznosci pomigdzy strukturami opozycji w poszcze-
golnych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej przed 1989 rokiem, to naj-
pelniej mozna je ukazaé, odnoszac si¢ do przedstawionych w artykule modeli
zmian ustrojowych Jerzego J. Wiatra. Nie ulega watpliwosci, ze polska opo-
zycja byla najsilniejsza i najlepiej dzialajaca w bloku wschodnim. Polska,
podobnie jak Wegry, zaliczana jest do typu negocjowanej reformy ustro-
ju, ktéra wymagata obecnosci opozycji na tyle silnej, ze byta ona w stanie
zasia$¢ do stotu obrad z 6wczesna elita wladzy na zasadzie rownoprawne;j.

“# D. Pollack, J. Wielgohs: Comparative Perspectives on Dissent and Opposition to
Communist Rule. In: Dissent and Opposition in Communist Eastern Europe — Origins of
Civil Society and Democratic Transition. Eds. D. Pollack, J. Wielgohs. Aldershot 2004,
s. 231.



Sebastian Kubas: Ewolucja postaw opozycyjnych... 113

Opozycja charakteryzowata si¢ dojrzaloscia i §$wiadomoscia zlozonosci prob-
lemoéw, przed jakimi stangto panstwo pod koniec lat osiemdziesiatych XX
wieku. Jak pokazat przyktad wegierski, rozwoj opozycji w tym kraju prze-
szedl pelne fazy od opozycji nawotujacej do powrotu do rezimu Horthy’ego
pod koniec lat czterdziestych, przez bunty i wystapienia spoteczne, rewi-
zjonizm partyjny, po wielki zryw niepodleglosciowy w 1956 roku. Po tym
okresie nastapit czas stagnacji i powolnego odradzania si¢ opozycji. Jednak-
ze nie osiagneta ona, jak w Polsce, na tyle silnej pozycji, aby mogta prze-
mowi¢ jednym glosem. Rozdrobnienie i niemozno$¢ stworzenia jednolitego
frontu nie zatrzymaty jednak procesu, w ktorym elita wladzy zaczela braé
pod uwagg istnienie grup opozycyjnych. Skutkowato to pojawieniem si¢ na
Wegrzech najpierw liberalizacji, potem dopiero demokratyzacji systemu poli-
tycznego. | to stanowi o odmiennos$ci opozycji w tym panstwie.

Opozycja w NRD nie osiagngla takich rozmiaréw, jak wegierska, nie
do konca takze etapy jej rozwoju mozna porownac z wegierskimi, a jednak
wyrazna jest pewna wspolna warto$¢, ktéra laczy opozycje w NRD, na
Wegrzech i w Polsce. Jest nia Kosciot. We Wschodnich Niemczech Kosciot
byt w stanie zmobilizowac¢ szerokie warstwy spoteczne do sprzeciwu wobec
wladzy. Zmiana systemu politycznego nastapita w NRD nie tylko pod wpty-
wem czynnikow wewngetrznych (np. Kosciot), ale i zewnegtrznych. Wschod-
nioniemiecka opozycja nie byla w stanie wymusi¢ na rzadzie Honeckera,
a p6zniej Krenza istotnych zmian. To pod wplywem wydarzen w Polsce, na
Wegrzech i dzigki polityce Gorbaczowa doszto do upadku muru berlinskie-
go. Przyczyn mniejszej sity enerdowskiej opozycji mozna doszukiwaé sie
w totalitarnym sposobie sprawowania wladzy przez SED oraz przemoznym
wplywie Stasi na zycie obywateli kraju.

Jeszcze mniejsze rozmiary 1 wpltyw na przebieg wydarzen w 1989 roku
mialy opozycja rumunska i bulgarska. Przy czym w Bulgarii opozycja wyka-
zala si¢ ozywiong dziatalno$cia w drugiej potowie lat osiemdziesiatych. O jej
wczesniejszej stabosci zadecydowala dogmatyczna polityka najpierw Georgi
Dymitrowa, a pézniej Todora Ziwkowa, w ktorej jakakolwiek dzialalno$é
opozycyjna podlegata najsurowszym karom. Nawet etap narodzin i rozwo-
ju rewizjonizmu wewnatrzpartyjnego przebiegat niemal niezauwazalnie.
Dopiero problemy mniejszosci narodowych i ochrony §rodowiska wyzwolity
w spoleczenstwie opdr wobec wtadzy w latach osiemdziesiatych. To wystar-
czyto, zeby dzialajace do tej pory grupy opozycjonistow skonsolidowaty sig
1 wystawity spojna delegacje do rozméw z elita wltadzy podczas obrad okra-
glego stotu.

O ile wptyw opozycji na przemiany w 1990 roku w Bulgarii byt zauwa-
zalny, o tyle rumunska rewolucja z grudnia 1989 roku przebiegata — jak si¢
wydaje — w sposob chaotyczny. Sam proces rozegrat si¢ na dwoch plaszczy-
znach, jedna to krwawe tygodniowe zamieszki na ulicach, a druga to przy-

8 Studia...
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gotowywanie w szybkim tempie zamachu stanu zaréwno przez ludzi z obozu
dyktatora, jak i opozycjonistow. W Rumunii opozycja wykorzystata stan
zamieszania i dala zna¢ o swoim istnieniu. Przyczyn jej stabo$ci nalezy upa-
trywac¢ w dyktatorskiej polityce Ceausescu, ktora ograniczata wszelkie przeja-
wy swobdd i wolnosci. Ponadto zsynchronizowanie rumunskiego komunizmu
z nacjonalizmem pozwolilo partii na wigksza kontrol¢ poczynan obywateli, niz
miato to miejsce w innych krajach bloku wschodniego. Przetozyto si¢ to na osta-
bienie krystalizowania si¢ etapow dojrzewania struktur opozycji.

Skomplikowana sytuacja miata miejsce w panstwach wielonarodowych,
w ktérych opozycja wystgpowata nie tylko przeciwko partiom komuni-
stycznym, ale czgsto takze przeciwko formule funkcjonowania w jednym
organizmie panstwowym z innymi republikami. Tak bylo w Jugostawii.
Z przytoczonych w artykule przyktadéw stowenska opozycja cechowata sig
najkrétszym stazem. Na dobra sprawg mozna o niej mowi¢ dopiero od lat
osiemdziesiatych XX wieku. Druga cecha, ktéra stanowi o jej odmiennosci,
jest jej powiazanie z rzadzaca partia komunistyczna. Niewatpliwie zespolenie
celow opozycji i elity wladzy w momencie podejmowania decyzji o unieza-
leznieniu sig, a potem odejsciu z Federacji Jugostowianskiej wptynelo na
pozytywny przebieg konsolidacji demokracji w latach dziewigédziesiatych
XX wieku.
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Abstract: The change of power in East-Central Europe after 1990

The first free parliamentary election in East-Central Europe held in 1990, was generally
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the inter-war period and in communist regimes was also rather different.
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Rok 1990 przyniost wielopartyjne wybory w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej'. Podkresli¢ nalezy, iz byty to — z reguty — pierw-
sze pluralistyczne glosowania w tej czg¢sci Europy od zakonczenia I wojny
swiatowej’. Wybory stanowily wazny element procesu transformacji ustro-

! Stanistaw Gebethner wskazuje na cztery podstawowe funkcje wyborow parlamentar-
nych: 1) nadanie rzadzacym legitymacji do sprawowania wladzy; 2) wyrazenie woli wybor-
cow; 3) odtworzenie najpetniejszego obrazu zréznicowania opinii publicznej reprezentowanej
w parlamencie; 4) wylonienie stabilnej wigkszosci rzadowej. Zob. S. Gebethner: Wybory
jako demokratyczny sposob kreowania organow wiadzy publicznej. W: Ustroj i struktura
aparatu panstwowego i samorzqdu terytorialnego. Red. W. Skrzydto. Warszawa 1997, s. 37.

2 Za wolne i demokratyczne wybory mozna uznac¢ takze wybory parlamentarne przepro-
wadzone na Wegrzech w listopadzie 1945 r. oraz w Czechostowacji w maju 1946 r.

8%
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jowej w panstwach odchodzacych od niedemokratycznych systemow poli-
tycznych oraz deklarujacych wprowadzenie instytucji demokratycznych.
Przedmiotem mojego zainteresowania begdzie 6 panstw postkomunistycz-
nych: Butgaria, Czechy, Rumunia, Stowenia, Stowacja oraz Wggry. Pan-
stwa wspomniane tacza powojenne (po 1945 roku) do$wiadczenia ksztat-
towania systemu socjalistycznego (zréoznicowanego jednakze co do formy).
Przetom lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX wieku przyniost
zatamanie si¢ instytucji socjalistycznego panstwa. Sam proces przemian
systemowych przebiegal wedle roznych scenariuszy; gwaltowny w Rumu-
nii, aksamitny w Czechoslowacji czy negocjowany w przypadku Wegier.
Decydowato o tym kilka przestanek: posiadanie tradycji funkcjonowania
instytucji demokratycznych, tradycja wtasnej panstwowosci (casus Stowa-
cji czy Stowenii), stopien rozwoju spoteczno-gospodarczego, bliskos$¢ rela-
cji z Zachodem?.

Alternacja wtadzy dokonujaca si¢ przez wybory parlamentarne (lub pre-
zydenckie) stanowi istotny czynnik krystalizacji instytucji demokratycznych.
Generalnie, polega to na fakcie, iz sity opozycyjne maja szanse przejgcia
wladzy panstwowej, przeprowadzajac wybory powszechne. W przypadku
panstw postkomunistycznych z omawianego regionu nie wszystkie elekcje
mogty by¢ uznane za wolne i demokratyczne, mimo ze wszystkie byly wie-
lopartyjne*. Od 1990 roku w omawianych panstwach odbylo sie 36 elekcji
parlamentarnych. Spos$réd tych wyboréw 8 odbyto sig przed uptywem pelnej,
konstytucyjnej kadencji. Mozna wymieni¢ trzy przestanki przedterminowych
elekcji: po pierwsze uchwalenie nowej konstytucji i wprowadzenie nowych
instytucji politycznych (Bulgaria w 1991 r., Rumunia w 1992 r. czy Slowenia
w 1992 r.). Po drugie: kryzys polityczny, ktory probowano zazegnac przez
odwotanie si¢ do woli wyborcéw (Czechy w 1998 r., Stowacja w 1994 r. oraz
2006 r., Bulgaria w 1994 r. oraz w 1997 r. czy Stowenia w 2000 r.). Trzecia
przestanka wystapila natomiast w Czechostowacji w 1990 roku. Zadecydo-
wano wowczas, iz pierwsza kadencja demokratycznie wybranych parlamen-
tow (Zgromadzenia Federalnego, Czeskiej Rady Narodowej oraz Stowackiej
Rady Narodowej) bedzie dwuletnia. Okres ten przeznaczono na ksztattowa-

3 Zob. J. Wojnicki: Trudna droga do demokracji. Warszawa 2002; A. Burakowski,
A. Gubrynowicz, P. Dukielski: 89. Jesien Narodow. Warszawa 2009; V. Sebestyen:
Rewolucja 1989. Przet. B. Dtugajczyk. Wroctaw 2009.

4 Adam Jamroz podkresla, ze uzycie terminu ,,wolne” w odniesieniu do wyboréw dobrze
oddaje istot¢ problemu. Nalezy bowiem wskaza¢, iz w odniesieniu do wszelkich stadiow
i aspektow wyboréw chodzi o swobodna, wolna konkurencje (wolno$é kandydowania, wolne
warunki wyboréw — powszechno$¢, rownos¢, swoboda wybordéw, wolnos¢ glosowania —
agitacji, zagwarantowanie tajnosci gltosowania). Wydaje si¢, ze w panstwach batkanskich
w roku 1990 (z wyjatkiem Stowenii) nie dopelniono wszelkich wymogéw wolnych wyborow.
Zob. A. Jamroéz: Demokracja wspotczesna — wprowadzenie. Biatystok 1993, s. 33.



Jacek Wojnicki: Alternacja wiadzy w parstwach Europy... 117

nie si¢ pluralistycznej sceny politycznej oraz zbieranie doswiadczen w funk-
cjonowaniu instytucji demokratycznych.

Pierwsza alternacja wladzy w Bulgarii nastapita jesienia 1991 roku. Pre-
zydent Zeliu Zelew rozpisat nowe wybory do Zgromadzenia Narodowego na
dzien 13 pazdziernika 1991 roku. Rywalizowato w nich 38 partii i ugrupo-
wan politycznych. Najwigcej mandatow zdobyta Unia Sit Demokratycznych
(SDS-Ruch) — 110 miejsc w 240-osobowym parlamencie. 4-procentowy prog
wyborczy przekroczyly jeszcze 2 ugrupowania — koalicja skupiona wokot
BSP (106 mandatow) oraz turecki Ruch na rzecz Praw i Swobod (24 mandaty).
Rzad koalicyjny utworzyty 2 ugrupowania — SDS oraz ugrupowanie ture-
ckiej mniejszosci. Na jego czele stanal Filip Dimitrow (8 listopada 1991 r.).
Gabinet centroprawicowy mial ograniczone pole manewru, podstawowym
jego celem byla realizacja programu naprawczego w gospodarce, zalecanego
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank Swiatowy®.

Do drugiej alternacji wtadzy doszto w wyniku wyborow do Zgromadze-
nia Narodowego zarzadzonych na dzien 18 grudnia 1994 roku. W przed-
terminowych wyborach uczestniczyto 11 koalicji oraz 37 ugrupowan repre-
zentujacych 107 organizacji politycznych. Demokraci przystapili do elekcji
oslabieni, mimo bowiem podpisania przez 17 ugrupowan nowego poro-
zumienia wyborczego (6 wrze$nia 1994 r.), poza koalicja demokratyczna
znalazla si¢ Partia Demokratyczna Stefana Sawowa oraz kilku znanych
dziataczy SDS — Iwan Kurtew, Christo Biserow i Konstantin Todorow.
Porozumienie przedwyborcze podpisaty takze partie lewicowe — socjalisci,
Butgarski Ludowy Zwiazek Chtopski oraz Klub Polityczny ,,Ekogtasnost”.
Koalicja skupiona wokot BSP wybrata na hasto wyborcze: ,,Powstrzymaj-
my burzenie, odbudujmy Butgari¢”. Pewnym zaskoczeniem byto przysta-
pienie do postkomunistycznej koalicji Klubu Politycznego ,,Ekoglasnost”
wywodzacego si¢ z opozycji antykomunistycznej®. Takze inne ugrupowa-
nia zaczelty tworzy¢ szersze koalicje polityczne z my$la o przedtermino-
wych wyborach. 26 wrzesnia 1994 roku powstala koalicja Demokratyczna
Alternatywa na rzecz Republiki (DAR) utworzona ze Zjednoczenia Oby-
watelskiego na rzecz Republiki (GOR) oraz Nowego Zwiazku na rzecz
Demokracji (NSD). Porozumienie koalicyjne Zwiazek Ludowy zawarto
pomigedzy BZNS kierowanym przez Anastasij¢ Mozer oraz Partia Demo-
kratyczna Stefana Sawowa. Z kolei Bulgarska Partia Liberatow, Ojczyz-
niana Partia Pracy i kilka pomniejszych ugrupowan utworzyto Zwiazek
Patriotyczny’.

5 Zob. A. Koseski, M. Willaume: Nowe kraje Unii Europejskiej: Bulgaria, Rumunia.
Warszawa 2007, s. 48.

¢ Zob. J. Jackowicz: Buigaria. ,Europa Srodkowo-Wschodnia. 1994—1995” 1997,
R.4—5, s. 65.

7 Zob. ibidem.
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Podzialy frakcyjne oraz rozczarowanie rzadami demokratéw z SDS prze-
sadzily o porazce wyborczej tego ugrupowania. Zdecydowane zwycigstwo
w wyborach przedterminowych odniosta natomiast postkomunistyczna BSP.
Socjali$ci zdobyli 125 mandatow (ok. 43,5% uzyskanych gloséw i bezwzgled-
na wigkszo$¢ mandatow w 240-osobowym parlamencie). Demokraci z SDS
uzyskali 69 mandatow (24,23% uzyskanych glosow), a Zwiazek Ludowy —
18 mandatéw (ok. 6,5%). Na turecki Ruch na rzecz Praw i Swobod (DPS)
oddano 5,44% gloséw (co stanowito 15 mandatéw). Pewnym zaskoczeniem
bylo uzyskanie miejsc w Zgromadzeniu Narodowym przez Bulgarski Blok
Biznesu (13 mandatéw — 4,72% glosow)®. Jak komentowat butgarski polito-
log Iwan Krystew: ,,W zwycigstwie BSP spora zastuge ma oczywiscie Unia
Sit Demokratycznych. Gléwna wina Unii, a wla$ciwie jej lideréw z Filipem
Dymitrowem na czele, polegata na catkowicie blgdnej strategii. Od zwycig-
stwa wyborczego w 1991 roku Unia bardzo si¢ zradykalizowata, stata si¢
skrajnie antykomunistyczna, przyjeta tez wroga postawe wobec wszystkich
innych ugrupowan. Wigcej, zaczeta eliminowaé ze swych szeregow ludzi
i cate ugrupowania, ktére nie chcialy catkowicie si¢ podporzadkowa¢ decy-
zjom witadz koalicji’.

Nowy rzad sformowat lider postkomunistycznej BSP Zan Widenow. Opo-
zycja demokratyczna torpedowata prace rzadu, a wspierat ja prezydent Zeliu
Zelew, byly opozycjonista, socjolog, autor skonfiskowanego opracowania
Faszyzm, w ktorym dokonal analizy systemu komunistycznego. Rzadowi
Zana Widenowa zarzucano powolna prywatyzacje i reprywatyzacje, proces
rekomunizacji w administracji oraz w gospodarce. Opozycja zaskarzyta do
Sadu Konstytucyjnego ustawe o obrocie ziemia. Poparcie spoteczne pozwo-
lito jednak wygra¢ Koalicji Demokratycznej Lewicy (ztozonej z socjalistow,
BZNS im. Aleksandra Stambolijskiego i ,,Ekoglasnosti”’) wybory samorzado-
we w lipcu 1995 roku. Nalezy jednak doda¢, iz Unia Sit Demokratycznych
zwyci¢zyta w najwickszych miastach: Sofii, Plowdiwie, Warnie, Starej Zago-
rze i Gambrowie. Rzad socjalistow nie byl w stanie opanowac nasilajacego si¢
kryzysu gospodarczego i spotecznego. Korupcja, fatalny system podatkowy
i porachunki mafijne spowodowaty utrate przez BSP poparcia wyborcow'.
Wielkie straty przyniosto takze Butgarii migdzynarodowe embargo na Serbig
— najblizsze dla Bulgarii wyjscie na Zachdd. W rezultacie wybuchta ogrom-

8 Zob. E. Pioskowik: Bulgaria. W: Partie i systemy partyjne parstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Red. M. Migalski: Sosnowiec 2005, s. 173; B. Szmulik, M. Zmi-
grodzki: System polityczny Bulgarii. W: Systemy polityczne paistw Europy Srodkowej
i Wschodniej. Red. W. Soko6t, M. Zmigrodzki. Lublin 2005, s. 174.

9 Zob. Bulgaria w rekach komunistow. Wywiad znanego bulgarskiego politologa Iwana
Krystewa. ,,Gazeta Wyborcza” z 23 grudnia 1994.

10°Zob. A. Koseski: Bulgaria. W: A. Koseski, M. Willaume: Nowe kraje Unii
Europejskiej..., s. 48.
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na inflacja potaczona z galopujacym wzrostem cen. Czary goryczy dopeinit
brak podstawowego artykutu zywno$ciowego — chleba, w panstwie, ktore
jeszcze w nieodleglej przesztosci produkowato dwa razy wigcej pszenicy, niz
wynosily jego potrzeby'l.

Sytuacje polityczna w Bulgarii zmienity wybory prezydenckie przepro-
wadzone w dwoch turach w listopadzie 1996 roku!'?. Zwycigstwo w drugiej
turze odnidst kandydat Unii Sit Demokratycznych Petyr Stojanow, na ktore-
go oddato glos 59,9% wyborcow. Kandydat socjalistow uzyskat okoto 40,1%
glosow. To zwycigstwo opozycja uznala za podstawe do walki o odsunigcie
rzadu socjalistow od wiadzy i podnosita zadania przeprowadzenia przedter-
minowych wyboréw. Juz 3 stycznia 1997 roku SDS zglosila w parlamen-
cie deklaracje w sprawie konieczno$ci przeprowadzenia przedterminowych
wyborow. Jednoczesnie zaczgto organizowac wiece 1 manifestacje pod wspol-
nym hastem ,,Ratujmy Bulgarie”. Poparli ja ustepujacy prezydent Zeliu Zelew
oraz jego nastgpca Petyr Stojanow'.

Demokratyczna lewica probowata zachowa¢ wladze. W tym celu po dy-
misji rzadu Z. Widenowa misje sformowania nowego gabinetu zamierzata
powierzy¢ szefowi dyplomacji Nikotajowi Dobrewowi. W tej sytuacji ugru-
powania opozycyjne postanowily zbojkotowaé posiedzenie Zgromadzenia
Narodowego. Ustegpujacy szef panstwa zapowiedzial, ze nie desygnuje socja-
listy na stanowisko szefa rzadu. Apogeum antyrzadowych manifestacji przy-
padlo na weekend 10—11 stycznia 1997 roku, gdy manifestanci dostali sig¢ do
gmachu parlamentu, naruszajac jego nietykalno$¢. Wiadze uzyty sit porzad-
kowych, w wyniku walk rany odniosto ponad 150 demonstrantow. Butgarscy
socjalisci zaproponowali ustgpstwa, ale nadal nie chcieli odda¢ wtadzy. Pro-
ponowali przeprowadzenie przedterminowych wyboréw do konca 1997 roku
(kadencja mijala w grudniu 1998 r.) oraz utworzenie rzadu ekspertow z man-
datu socjalistéw. Nowy prezydent Petyr Stojanow wystosowal apel do depu-
towanych BSP, w ktérym zaproponowat powotanie rzadu tymczasowego oraz
szybkie rozwiazanie parlamentu. Poczatkowo socjalisci odrzucili wspomnia-
ny apel, ale desygnowany Nikotaj Dobrew nie sformowal swojego gabinetu.
Decydujace dla rozwiazania nabrzmialego kryzysu spoleczno-politycznego
okazaly si¢ obrady w dniu 4 lutego 1997 roku Rady ds. Bezpieczenstwa
Narodowego przy prezydencie. Wszystkie ugrupowania parlamentarne zade-
klarowaly rezygnacje z tworzenia rzadu w obecnej kadencji Zgromadzenia
Narodowego, co oznaczato zgode na wybory przedterminowe. 11 lutego 1997
roku ugrupowania parlamentarne podpisaty wspolna deklaracje o zasadach
wyjscia z kryzysu. Nastgpnego dnia prezydent powotat rzad prowizoryczny

" Zob. Z. Klejn: Buigaria. Szkice z dziejow najnowszych. Pultusk 2005, s. 215.
2.Zob. J. Gizinski: W prawo zwrot. ,Wprost” 1996, nr 44.
3 Zob. M. Tanty: Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne. Warszawa 2003, s. 336.
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na czele z burmistrzem Sofii Stefanem Sofijanskim oraz rozpisat wybory do
Zgromadzenia Narodowego na 19 kwietnia 1997 roku'.

Wybory skonsolidowaty prawa i lewa strong sceny politycznej. W marcu
1997 roku utworzono koalicj¢ centroprawicowa skupiona wokoét Unii Sit Demo-
kratycznych — Zjednoczone Sity Demokratyczne (ODS). Socjali$ci natomiast
z drobniejszymi ugrupowaniami lewicowymi powotali koalicje — Demokra-
tyczna Lewica (DL). Wybory zakonczyly sig¢ sukcesem ODS, na ktora gtos
oddato 52,23% wyborcow. DL otrzymata poparcie 22,17% wyborcdéw, natomiast
na trzecim miejscu ulokowata si¢ koalicja Zjednoczenie dla Narodowego Ocale-
nia (ONS) skupiona wokot tureckiego Ruchu na rzecz Praw i Swobod — 7,5%
gloséw. Kolejne miejsca uzyskali kandydaci Eurolewicy — socjaldemokra-
tycznie zorientowani secesjonisci z BSP skupieni wokot Aleksandra Tomowa
oraz Butgarski Blok Biznesu — 4,95% gtoséw. Podziat mandatow przedstawiat
si¢ W sposob nastepujacy: ODS — 136; DL — 57; ONS — 20; Eurolewica —
14, natomiast BBB — 13 mandatow'’. Nowy gabinet sformowat lider Unii Sit
Demokratycznych Iwan Kostow, nazywany ,,butgarskim Balcerowiczem”. Rzad
(jako pierwszy w dziejach Butgarii po 1990 r.) przetrwat pelna kadencj¢ do
nastgpnych wyborow parlamentarnych w czerwcu 2001 roku.

Do kolejnej alternacji wiadzy doszto w lipcu 2001 roku. Wybory parla-
mentarne wygrato nowe ugrupowanie polityczne — Nowy Ruch Symeon II
(NDSV), uzyskujac ponad 42% poparcia oraz 120 mandatéw. Dotychczas
rzadzacy demokraci z SDS uzyskali 51 mandatow, a koalicja skupiona wokot
socjalistow z BSP — 48 mandatéw. Do parlamentu tradycyjnie weszli takze
deputowani z tureckiego DPS — 21 miejsc'®. Nowe ugrupowanie utworzo-
ne z potaczenia koalicji dwoch niewielkich partii monarchicznych skupione
bylo wokot popularnosci i legendy ostatniego cara Bulgarii — Symeona 11
pozbawionego tronu w 1946 roku. Ruch powstal w opozycji do zastanego
systemu partyjnego zdominowanego przez dwa bloki: czerwonych z BSP
oraz niebieskich z SDS. Nowa formacja ogarneta sporo ludzi mtodych, wsréd
ktérych wyrézniali si¢ ekonomisci pracujacy w anglosaskich instytucjach
finansowych. Nowy gabinet utworzyt byly car Symeon, ktory ztozyt jedno-
cze$nie przysigge na wierno$¢ republice, zrzekajac si¢ tym samym pretens;ji
do tronu'.

Wybory w czerwcu 2005 roku zakonczyly si¢ sukcesem BSP (ok. 34%
— 82 mandaty), ktorzy wyprzedzili NDSV (ok. 22% — 52 mandaty). Koa-

4 Zob. J. Jackowicz: Bulgaria...,s. 40 i n.

15 Zob. E. Pioskowik: Bufgaria..., s. 173; B. Szmulik, M. Zmigrodzki: System
polityczny..., s. 174.

16 Zob. J. Jackowicz: Ewolucja systemu politycznego w Bulgarii. W: Przeobrazenia
systemowe w panstwach Europy srodkowej. Stan aktualny i perspektywy. Red. Z. Trejnis.
Siedlce 2004, s. 121.

7 Zob. Z. Klejn: Bulgaria. Szkice..., s. 222 i n.
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licje rzadowa utworzyly wspomniane dwa ugrupowania oraz turecki DPS.
Na czele rzadu stanat lider socjalistow Sergej Staniszew!'®. Dotychczasowa
koalicja rzadowa zostata w praktyce poszerzona o socjalistow, ktorzy stali si¢
tym samym najwigkszym ugrupowaniem koalicyjnym.

Do kolejnej alternacji wladzy doszto latem 2009 roku. Elekcja ta po raz
wtory ster rzadéow powierzyta nowemu ugrupowaniu politycznemu — Oby-
watele na rzecz Demokratycznego Rozwoju Bulgarii (GERB) zalozonemu
przez dotychczasowego mera Sofii — Bojko Borisowa (ok. 39,7% — 116
mandatow). Wybory ukazaly silne zapotrzebowanie na radykalng zmiang
stylu rzadzenia oraz duzy stopien braku zaufania do dotychczasowych elit
politycznych. Rzadzace do tej pory ugrupowania — BSP oraz NDSV —
zanotowatly kleske wyborcza. Socjalisci utracili potowg mandatéow (z 82 do
40), a ugrupowanie ostatniego cara nie weszlo do parlamentu. Staby wynik
zanotowali takze demokraci z SDS — niecale 7% poparcia (oraz 15 manda-
tow). GERB utworzony pod koniec 2006 roku ma do$¢ ogolnikowy i popu-
listyczny program. Deklaruje potrzebg zdecydowanej walki z korupcja oraz
przestegpczoscia, natomiast w sferze gospodarczej deklaruje liberalne pode;j-
Scie, z zatozeniem ograniczenia roli panstwa w gospodarce'.

Pierwsza alternacja wladzy miata miejsce w Czechach w czerwcu 1998
roku. Od elekcji parlamentarnej w czerwcu 1992 roku wiladze sprawowata
konserwatywno-liberalna koalicja rzadowa wspierajaca rzad Vaclava Klausa.
Wybory do Izby Poselskiej w czerwcu 1996 roku zasadniczo nie zmienity
poparcia dla rzadzacych ugrupowan, utracity one jednakze wigkszos¢ w par-
lamencie (kontrolujac zaledwie 99 mandatow na 200). Znaczny przyrost
poparcia zanotowali natomiast socjaldemokraci z CSSD (z ok. 6% do 26%).
Dlatego konieczne stato si¢ pozyskanie socjaldemokratow do tolerowania
funkcjonowania mniejszosciowego, drugiego gabinetu V. Klausa®.

Na przetomie listopada i grudnia 1997 roku podat si¢ do dymisji cen-
troprawicowy gabinet Vaclava Klausa tworzony przez ODS, ODA oraz
KDU—CSL. Pierwszym znakiem politycznego przesilenia byla rezygnacija
Jozefa Zielenca ze wszystkich funkcji panstwowych i partyjnych. Jako powdd
swojej dymisji polityk wymieniatl enigmatycznie decyzj¢ kierownictwa ODS
w sprawie finansowania partii. Chodzito o dwie kwoty (po 3,75 mln koron)
przekazane na konto ODS przez sponsorow z Wegier i Madagaskaru, na
ktére ugrupowanie nie posiadato dokumentacji. Pod presja mediéw ustalono,

18 Zob. A. Burakowski: Bulgaria. ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 2005” 2008, R. 15,
s. 72.

19" Zob. T. Dabrowski: Wyborcze zwyciestwo centroprawicy w Bulgarii. ,BEST-OSW”
2009, nr 25.

20 Zob. W. Sokot: System polityczny Czech. W: Systemy polityczne..., (Red. W.S.,
M.Z), s. 236 i n.; M. Migalski: Czechy. W: Partie i systemy partyjne..., (Red. M.M.),
s. 141in.



122 Systemy polityczne

iz rzeczywistym darczynca jest przedsigbiorca, ktory bral udziat w prywaty-
zacji jednej z najwigkszych hut w Republice. Pod koniec listopada wewnatrz-
partyjna opozycja w ramach ODS zazadata podania si¢ do dymisji Vaclava
Klausa z urzedu premiera i z funkcji lidera ugrupowania. Nastgpnego dnia
liderzy koalicyjnych ugrupowan poinformowali o dymisji swoich przedstawi-
cieli w gabinecie V. Klausa?'.

Sytuacja polityczna po dymisji rzadu V. Klausa nie pozwolita na utworze-
nie nowej koalicji, ktéra posiadataby wigkszos¢ w parlamencie. W tej sytuacji
17 grudnia 1997 roku prezydent Vaclav Havel desygnowatl na szefa rzadu bez-
partyjnego prezesa Banku Narodowego Josefa ToSovsky’ego. Nowy rzad zostat
zatwierdzony przez Izbg Poselska 28 stycznia 1998 roku dzigki wsparciu depu-
towanych z socjaldemokracji, ODA oraz KDU—CSL, a takze deputowanych
z ODS, ktorzy odeszli po skandalu korupcyjnym??. Izba Poselska — w celu
wyjscia z glebokiego kryzysu spoteczno-politycznego uchwalita ustawe konsty-
tucyjna o przedterminowych wyborach parlamentarnych w czerwcu 1998 roku.

W glosowaniu nad wotum zaufania dla nowego rzadu pojawit si¢ nowy pod-
miot polityczny — Unia Wolnos$ci (US). 13—14 grudnia 1997 roku odbywat si¢
kongres Obywatelskiej Partii Demokratycznej, na ktorym doszto do decyduja-
cego starcia migdzy zwolennikami a oponentami szefa partii Vaclava Klausa.
Do najbardziej zagorzatych przeciwnikow dotychczasowego lidera nalezeli: Ivan
Pilip, Jan Ruml oraz Josef Zieleniec. Zarzucali oni liderowi niewyja$nienie afer
korupcyjnych, fatalny styl rzadzenia, autorytarny sposob kierowania partia oraz
btedy w transformacji gospodarczej Republiki. Dwie trzecie delegatoéw poparto
jednak lini¢ dotychczasowego kierownictwa partyjnego, co zmusilo opozycjo-
nistéw do odejécia z ODS i utworzenia nowego ugrupowania. Partia powstata
17 stycznia 1998 roku w Litomyslu i celowo swa nazwa nawiazywata do polskiej
Unii Wolnosci. Zreszta na kongres zatozycielski zaproszono: Leszka Balcerowi-
cza, Hanng Suchocka oraz Tadeusza Mazowieckiego. Ugrupowanie miato by¢
— w zamysle jego tworcéw — prawicowa alternatywna opcja dla dotychczaso-
wych wyborcow ODS?.

Wybory do Izby Poselskiej w czerwcu 1998 roku przyniosty kilka niespo-
dzianek. Ostabiona secesja cz¢sci dziataczy ODS utrzymata swoje poparcie (ok.
27,74%), natomiast do$¢ slabo wypadla Unia Wolnosci (ok. 8,6%). Poparcie dla
ODA oraz SPR—RSC spadto do tego stopnia, ze ugrupowania nie przekroczy-
ty progu wyborczego. W wyborach zwycigzyta socjaldemokracja (ok. 32,31%),
a KDU—CSL (9,0%) i komunisci (11,03%) nieznacznie poprawily swoje rezul-

2l Zob. D. Rozanek: Porazka prawicy w Czechach. ,Kwartalnik Konserwatywny”
1998, nr 3 (Lato), s. 107; A. Drda: Transformacja po czesku: bledy i drogi naprawy. ,,Ad
Meritum” 1998, nr 6, s. 101 1 n.

22 Zob. P. Ukielski: Czechy. ,,Europa Srodkowo-Wschodnia. 1997—1998” 2000, R. 7—
8,s.731n.

3 Zob. M. Migalski: Czechy..., s. 18.
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taty?*. W ramach systemu partyjnego zaznaczyly wowczas swoja obecno$¢ dwie
duze partie polityczne: socjaldemokraci i konserwatysci V. Klausa, ktore zdomi-
nowaly proces przetargdw politycznych. Oba ugrupowania podpisaty ,,Umowe
o ustabilizowaniu sytuacji politycznej w Czechach”. W konsekwencji wspomnia-
nej umowy socjaldemokraci utworzyli nowy mniejszosciowy gabinet, na czele
ktorego stanat lider CSSD Milo§ Zeman. ODS otrzymato kilka istotnych funkcji
parlamentarnych (fotel przewodniczacego 1zby Poselskiej objat Vaclav Klaus).
W umowie przewidywano, iz deputowani ODS nie wezmg udzialu w glosowa-
niu nad wotum zaufania dla gabinetu M. Zemana. Oba ugrupowania stworzyty
nieformalna ,,wielka koalicje” oparta na podziale i stabilizacji swoich wplywow
politycznych®. Pakt pomigdzy konserwatystami a socjaldemokratami przetrwat
do kolejnych wyborow w czerwcu 2002 roku?.

Wybory przeprowadzone wiosna 2006 roku przyniosty radykalne zmiany
na scenie politycznej omawianych panstw. W Czechach wygrata je centropra-
wicowa ODS (ok. 35%). Zakonczyty si¢ one jednakze wynikiem patowym,
zardbwno bowiem dwie partie lewicowe — socjaldemokraci oraz komunisci,
jak i centroprawicowe — konserwatysci, chadecy oraz ekolodzy, uzyskaty po
100 mandatow. Spowodowato to trudnosci w uformowaniu stabilnego gabi-
netu, rzad Mirka Topolanka z ODS przetrwat jedynie 38 dni, nie zyskujac
wotum zaufania w Izbie Poselskiej”’. Trwalszy okazat si¢ drugi gabinet Mirka
Topolanka funkcjonujacy od lutego 2007 roku do marca 2009 roku. W jego
sktad weszli przedstawiciele: ODS — 10 tek, KDU — CSL — 5 tek oraz
Zieloni — 4 teki. Tak uformowany rzad koalicyjny uzyskal wotum zaufania
w Izbie Poselskiej?.

Do pierwszej alternacji wtadzy w Rumunii doszlo dopiero jesienia 1996
roku. Zwycigstwo odniosta wowczas szeroka koalicja ugrupowan demokra-
tycznych — Konwencja Demokratyczna Rumunii (CDR), uzyskujac ponad
30% glosow oraz 122 mandaty w Izbie Deputowanych oraz 53 w Senacie. Jej
gtowny rywal — dotychczas rzadzaca Partia Demokracji Spotecznej (PDSR)
— uzyskat ponad 22% gloséw. Wazniejszymi ugrupowaniami w parlamen-

24 Zob. M. Kubat: Wybory i systemy wyborcze w Republice Czeskiej. W: Republika
Czeska. Dekada transformacji. Red. B.J. Albin, W. Baluk. Wroctaw 2005, s. 42.

% Zob. B. Dolezal: Mala czeska stabilizacja. ,,Gazeta Wyborcza” z 31 lipca 1998
(dodatek ,,Gazeta Srodkowoeuropejska™).

26 Zob. W. Sokot: Stabilizacja czeskiego sytemu partyjnego (1990—2006). W: Czechy.
Polska. Ukraina. Partie i systemy partyjne. Stan i perspektywy. Red. K. Kowalczyk,
L. Tomczak. Torun 2007, s. 196.

27 Zob. P. Manowiecki: Czechy socjalne czy liberalne. ,Gazeta Wyborcza” z 31
maja 2006; Idem: Wyborczy klincz w Czechach, ,,Gazeta Wyborcza” z 5 czerwca 20006;
M. Ruczaj: Czeski pat wyborczy. ,,Dziennik” z 5 czerwca 2006; A. Pedziwol: Czeski rzqd
bez przysziosci. ,,Dziennik” z 4 wrzesnia 2006.

8 Zob. E. Zielinski, J. Zielinski: Rzqdy w panstwach Europy. T. 4. Warszawa 2009,
s. 121.



124 Systemy polityczne

cie byly takze: Unia Socjaldemokratyczna (12,9% — 53 mandaty w Izbie
Deputowanych oraz 23 w Senacie) oraz Demokratyczny Zwiazek Wegrow
(UDMR) — 6,6% (25 mandatéw w Izbie Deputowanych i 11 w Senacie)®.
Zwycigstwo ,,sit demokratycznych i proreformatorskich” zostalo przyjete
z wielkim zadowoleniem w panstwach zachodnioeuropejskich. Oczekiwano
ozywionej wspodtpracy z instytucjami europejskimi oraz aktywizacji reform
spoteczno-gospodarczych w kraju. Rozmowy na temat utworzenia nowego
rzadu trwaty jednak dtugo i to juz stanowito zapowiedz przysztych niesnasek
w koalicji*. Ostatecznie uformowano koalicj¢ Konwencji Demokratyczne;j
Rumunii, Unii Socjaldemokratycznej oraz UDMR. Partie koalicyjne wspot-
tworzyly trzy gabinety: Viktora Ciorbei (1996—1998), Radu Vasile (1998—
1999) oraz Magura Isarescu (1999—2000)3".

Do kolejnej alternacji wtadzy doszto w listopadzie 2000 roku. W przepro-
wadzonych wéwczas wyborach prezydenckich oraz parlamentarnych ugrupo-
wania rzadzace poniosty klgske — CDR nie dostala si¢ nawet do parlamentu,
nie przekraczajac 5-procentowego progu wyborczego. Natomiast do drugiej
tury wyboréw prezydenckich weszli byty prezydent lon Iliescu (1990—1996)
oraz kandydat radykalnego ugrupowania narodowego — PRM Corneliu
Vadim Tudor*. PDSR uzyskata 155 mandatéw w Izbie Deputowanych oraz
65 w Senacie. Druga pod wzgledem wielkosci frakcje parlamentarna utwo-
rzyta Partia Wielkiej Rumunii — 84 deputowanych oraz 37 senatorow*. Na
dalszych miejscach uplasowaly sig¢: Partia Demokratyczna, Partia Narodowo-
-Liberalna oraz Demokratyczny Zwiazek Wegrow. Wtladze niepodzielnie
przejeta wowczas postkomunistyczna PDSR, a jej dotychczasowy lider lon
Iliescu powrdécit na urzad Prezydenta. Na czele nowego mniejszo$ciowego
gabinetu stanat Adrian Nastase (grudzien 2000 r.), ktory jednoczesnie przejat
kierownictwo partii’*.

Do trzeciej alternacji doszlo jesienia 2004 roku. W wyborach do par-
lamentu i1 prezydenckich glowna rywalizacja toczyta si¢ pomiedzy Partia
Socjaldemokratyczna (powstata w czerwcu 2001 r. z przeksztalcenia PDSR)
oraz Sojuszem Prawdy i Sprawiedliwosci (koalicja Partii Demokratyczne;j
i Partii Narodowo-Liberalnej). Kandydatem bloku lewicowego na prezy-

2 Zob. W. Bryndas: Rumunia. W: Partie i systemy partyjne... (Red. W.M.), s. 144,

30 Zob. V. Stanimirovié: Rumunskie transformacje. W: Historia i polityka. Studia
i rozprawy dedykowane prof. Adamowi Koseskiemu w 65. rocznice urodzin. [Red. A. Bart-
nicki et al.]. Puttusk 2004, s. 680.

31 B. Dziemidok-Olszewska: System polityczny Rumunii. W: Systemy polityczne...,
(Red. W.S., M.Z)), s. 456.

32 Zob. V. Stanimirovié: Rumurskie transformacje..., s. 682.

3 Zob. A. Sowinska-Krupka: Rumunia. ,,Europa Srodkowo-Wschodnia. 20007 2002,
R. 10, s. 184.

3 Zob. J. Solak: Rumunia. Narodowe i ponadnarodowe aspekty integracji ze struktu-
rami euroatlantyckimi. Torun 2004, s. 34.
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denta byl dotychczasowy premier Adrian Nastase, a kandydatem Sojuszu
— dotychczasowy mer Bukaresztu Traian Basescu. Kampania Sojuszu byla
skoncentrowana na rozwoju gospodarczym i walce z korupcja, natomiast
socjaldemokraci podkreslali osiagnigcia czteroletnich rzadow®. W wybo-
rach PSD uzyskata 113 mandatéw w Izbie Deputowanych oraz 46 manda-
tow senatorskich. PNL w ramach Sojuszu Prawdy i Sprawiedliwos$ci uzyska-
ta 64 mandaty w Izbie Deputowanych oraz 29 w Senacie. UDMR w Izbie
Deputowanych reprezentuje 22 deputowanych oraz 10 senatoréw?®. Koalicje
rzadowa utworzyli: Sojusz Prawdy i Sprawiedliwosci, UDMR oraz Partia
Humanistyczna (dotychczasowy sojusznik PSD). Na czele rzadu stanat lider
PNL Calin Popescu-Tariceanu. W nowym rzadzie podziat tek ministerial-
nych przedstawial si¢ nastgpujaco: PNL — 10 (razem z premierem), PD — 7,
UDMR — 4 oraz HPR — 3.

Od 2006 roku narastaly konflikty wewnatrz koalicji rzadowej o charak-
terze programowym i personalnym. Skutkowaty one rozpadem Sojuszu oraz
wnioskiem deputowanych liberalnych (popartych przez opozycyjnych socjal-
demokratéow) o zawieszenie w urzgdzie prezydenta Traiana Basescu. Jed-
nakze w przeprowadzonym w dniu 19 maja 2007 roku referendum Traiana
Basescu poparto ponad 74% glosujacych i prezydent powrocit do petnienia
urzedu®,

Rezultaty wyboréw parlamentarnych w listopadzie 2008 roku potwier-
dzily popularno$¢ gtéwnych ugrupowan politycznych (PDL, PSD, PNL oraz
UDMR). Rzad wielkiej koalicji utworzyly dwa najsilniejsze ugrupowania
w Izbie Deputowanych oraz Senacie — PDL oraz PSD. Na czele rzadu stanat
lider PDL Emil Boca (22 grudnia 2008 r.). Kluczowym zadaniem gabine-
tu jest przeprowadzenie modernizacji panstwa, w tym gruntownej reformy
administracyjnej*.

W przypadku Republiki Stowacji do pierwszej alternacji wtadzy doszto
wiosng 1994 roku. W Stowacji od czerwca 1992 roku rzad sprawowal gabinet
Vladimira Meciara sformowany na gruncie koalicji Ruchu na rzecz Demokra-
tycznej Stowacji (HZDS) oraz Stowackiej Partii Narodowej (SNS)*. Koalicja
okazala si¢ jednak niestabilna, w grudniu 1993 roku bowiem grupa depu-

3 Zob. O. Aron: Zmiany na scenie politycznej postkomunistycznej Rumunii. W: Dwie
dekady zmian: Rumunia 1989—2009. Red. K.P. Marczuk. Warszawa 2009, s. 51.

36 Zob. W. Brodzinski System konstytucyjny Rumunii. Warszawa 2005, s. 25 i n.

37 Zob. A. Burakowski: Rumunia. ,,Europa Srodkowo-Wschodnia. 2004” 2007, R. 14,
s. 217.

3 Zob. A. Koseski, M. Willaume: Nowe kraje Unii Europejskiej..., s. 137.
Zob. E. Zielinski, J. Zielinski: Rzqdy w panstwach Europy. T. 4. Warszawa 2009,

39

s. 238.
40

Zob. Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX wieku. Red. J. Kofman,
W. Roszkowski. Warszawa 2004, s. 813.
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towanych SNS odmoéwita udzielenia poparcia projektowi budzetu na 1994
rok i utworzyta w ramach ugrupowania platform¢ opozycyjna wobec rzadu
Vladimira Meciara. Kryzys parlamentarny rozpoczatl si¢ 3 lutego 1994 roku
w nastgpstwie odrzucenia propozycji rzadowej ograniczenia zakresu ustawy
prywatyzacyjnej. Poglebienie kryzysu nastapilo po sformowaniu w ramach
HZDS nowej frakcji skupionej wokot szefa dyplomacji Jozefa Moravcika oraz
wicepremiera Romana Kovaca. Z inicjatywy prezydenta Michala Kovaca
11 marca 1994 roku ugrupowania opozycyjne oraz frakcja Jozefa Moravcika
przegtosowaty wotum nieufnosci wobec rzadu Vladimira Meciara*..

16 marca 1994 roku prezydent M. Kovac zatwierdzit sktad nowego rzadu
pod kierunkiem Jozefa Morav¢ika*>. Jego parlamentarna bazg stanowita
wigkszo$¢ prawicowo-lewicowa. W jej sktad wchodzity: chadecki KDH, trzy
grupy secesjonistow z HZDS oraz postkomunistyczna Partia Lewicy Demo-
kratycznej (SDL). Gabinet Jozefa Morav¢ika funkcjonowat dzigki wsparciu
partii mniejszosci wegierskiej (SMK). W rzadzie 6 tek ministerialnych (na
ogbdtem 17) otrzymala SDL. Umowa koalicyjna zostata zawarta na 6 mie-
siecy, z mozliwoscia przedtuzenia na kolejne miesiace. 17 marca 1994 roku
Rada Narodowa uchwalita — na wniosek lewicy postkomunistycznej —
ustawg konstytucyjna o skréceniu kadencji parlamentu i wyznaczeniu ter-
minu wyboréow na 30 wrze$nia — 1 pazdziernika 1994 roku*. Wiosna 1994
roku doszto do zjednoczenia dwoch grup secesjonistow z HZDS Sojuszu
Demokratow oraz Alternatywy Politycznego Realizmu. Utworzyly partig
centrowo-liberalng Uni¢ Demokratyczna (DUS)*.

W wyborach na przetomie wrzesnia i pazdziernika 1994 roku ponow-
nie zwycigstwo odniosta HZDS, co stanowito potwierdzenie jej najsilniejszej
pozycji na stowackiej scenie politycznej (ok. 35% glosow)*®. Nalezy dodad,
iz formalnie ugrupowanie Vladimira Meciara brato udziat w wyborach do
Rady Narodowej w koalicji z Rolnicza Partia Stowacji (RSS). Na drugim
miejscu znalazta si¢ lewicowa koalicja Wspolny Wybdr — skupiona wokot
SDL, a tworzona przez mnigjsze ugrupowania lewicowe — zdobyta okoto
10,4% glosow. Nastgpne miejsce uzyskala koalicja ugrupowan wegierskich
— okoto 10,2% gloséw. Na czwartym miejscu ulokowata si¢ chadecka partia
Jana Czarnogurskyego — KDH (ok. 10,1%). Dopiero na piatym miejscu zna-

4 Zob. R. Morawiec, A. Gogolewska: Stowacja. ,,Europa Srodkowo-Wschodnia
1994—1995” 1997, R. 4—35, s. 216.

%2 Zob. Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej..., s. 865.

4 Zob. M. Szczepaniak: Wybory parlamentarne na Stowacji (30 IX—I1 X 1994 r.).
W: Polska i panstwa sqsiedzkie. Wybory parlamentarne i prezydenckie 1993—1995. Red.
S. Zydorowicz. Poznan 1997, s. 157.

4 Zob.J. Lidak, M. Migalski: Sfowacja. W: Partie i systemy partyjne..., (Red. M.M.),
s. 38.

4 Zob. J. Monar: Od Meciara do Meciara. ,,Wprost” 1994, nr 41.
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lazto si¢ ugrupowanie premiera Jozefa Morav¢ika — DUS, na ktére oddato
swe glosy okoto 8,6% wyborcoéw. Na kandydatow SNS glosowato 5,4%. Duza
niespodzianka byt natomiast rezultat osiagnigty przez populistyczne Zrze-
szenie Robotnikéw Stowacji (ZRS), na ktére glosowato okoto 7,3% wybor-
cow. Ugrupowanie to zostalo zatozone przez bytego posta SDL Jana Luptaka,
ktéry nie zaakceptowal centrolewicowego kursu obranego przez kierowni-
ctwo Partii Lewicy Demokratycznej*.

Koalicje rzadowa utworzyly ostatecznie w grudniu 1994 roku Ruch na
rzecz Demokratycznej Slowacji, Slowacka Partia Narodowa oraz — po
pewnych wahaniach — Zrzeszenie Robotnikéw Stowacji. Na podstawie
uzgodnien koalicyjnych 12 tek w 18-osobowym gabinecie otrzymali przed-
stawiciele HZDS, 4 — cztonkowie ZRS, natomiast 2 — SNS. Programowo
koalicja nie byla zbyt spojna. W trzech najwazniejszych kwestiach: integracji
europejskiej, praw mniejszosci narodowych oraz prywatyzacji — stanowi-
ska poszczegolnych ugrupowan znacznie si¢ roznity. Ponadto kolejna cecha
charakterystyczna nowego gabinetu byto stosunkowo liczne grono stabo zna-
nych politykow. Nowy rzad zostat zaprzysigzony 13 grudnia 1994 roku przez
Prezydenta Republiki®’.

Do trzeciej alternacji wtadzy doszto w wyniku wyboréw do Rady Naro-
dowej we wrzesniu 1998 roku. Wybory minimalnie wygral HZDS, ktory
uzyskat 27% gloséw (43 mandaty). Drugim ugrupowaniem okazata si¢ Sto-
wacka Koalicja Demokratyczna (SDK) pod przewodnictwem MikulaSa Dzu-
rindy (26,33% oraz 42 mandaty)*s. Na sukces SDK ztozylo si¢ uzyskanie
17 mandatow przez Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny (KDH) oraz 15
przez liberalng DUS. Na kolejnym miejscu ulokowata si¢ Stowacka Lewica
Demokratyczna (SDL), na ktérej listy oddato glos ponad 14,6% wyborcow
(23 mandaty). Czwarte miejsce uzyskalo ugrupowanie mniejszosci wegier-
skiej — SMK — 9,1% poparcia oraz 15 mandatéw. Stowacka Parti¢ Narodo-
wa (SNS) Jana Sloty poparto 9% wyborcéw (14 mandatéow). Ostatnim ugru-
powaniem, ktore zdobyto mandaty w parlamencie, byta Partia Porozumienia
Obywatelskiego zatozona przez 6wczesnego burmistrza Koszyc — Rudolfa
Szustera. Oddato na nia gtos ponad 8% wyborcéw, co dato 13 mandatow®.

Do czwartej alternacji wladzy doszto latem 2006 roku. W kampanii
wyborczej walka o zwycigstwo toczyla si¢ tym razem bez HZDS trzykrot-
nego premiera V. Meciara. Cho¢ ugrupowanie dawnego premiera wciaz

46 Zob. L. Kopecéek: System partyjny Stowacji. W: Partie i systemy partyjne Europy
S’rodkowej. Red. A. Antoszewski, P. Fiala, R. Herbut, J. Sroka. Wroctaw 2003, s. 181.

47 Zob. R. Morawiec, A. Gogolewska: Stowacja..., s. 217.

¥ Zob. M. Graczyk: Historyczna zmiana. ,,Wprost” 1998, nr 40; A. Gorski: Krdl
Ubu-dubu. ,,Polityka” 1998, nr 40.

4 Zob. M. Baranski: Stowacja. W: Systemy polityczne panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej. Red. M. Baranski. Katowice 2004, s. 225.
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moze liczy¢ na glosy kilkunastu procent stowackich wyborcow, to zdaniem
Martina Slosiarika, analityka centrum badania opinii publicznej Focus, kon-
sekwentny spadek popularnosci pokazuje, ze czasy stowackiego populizmu,
ktorego symbolem w latach dziewigcdziesiatych XX wieku byt Vladimir
Meciar i jego Ruch, juz sig¢ skonczyly. Na HZDS — w opinii analityka
Focus — oddawali sw¢j glos ludzie starsi, mtode pokolenie wybierato inne
ugrupowania. Na czele sondazy od kilkunastu miesigcy byli socjaldemokra-
ci z ugrupowania Smer — Socjaldemokracja®®. Powstato ono w 2005 roku
z potaczenia populistyczno-lewicowej partii Kierunek (Smer) Roberta Fico
i nielicznych drobniejszych ugrupowan centrolewicowych, konczac w ten
sposob kilkuletni okres rozbicia stowackiej centrolewicy. Obserwatorzy oce-
niali kampani¢ wyborcza jako najnudniejsza w historii niezaleznej Republi-
ki. ,,Nikt nie wyciagal zadnych afer, nie pojawiaty si¢ oskarzenia politykoéw
o pedofili¢ czy kontakty z przestepcami. Nikt nie straszyl dyzurnym czar-
nym charakterem — bylym premierem Vladimirem Meciarem™'. Wybory
z czerwca 2006 roku staly si¢ swoistym plebiscytem za kontynuowaniem
liberalnych reform gospodarczych rzadu M. Dzurindy lub za socjaldemo-
kratycznym przelomem w polityce rzadu. Lider Smer Robert Fico odmawiat
uzywania stowa ,reformy”. Rzad — w jego opinii — przeprowadzit kilka
eksperymentow liberalnych, ktérych koszty ponosza zwykli obywatele.
Przywddca obozu centrolewicowego obiecywat przywrocenie podatku pro-
gresywnego (w miejsce liniowego), glosit hasta koniecznosci zatrzymania
prywatyzacji, likwidacji optat w publicznej stuzbie zdrowia oraz wycofa-
nia wojsk z Iraku. Na konwencjach wyborczych pokazywat si¢ z lewico-
wym premierem Czech Jifim Paroubkiem, ktory przekonywat Stowakow, ze
mozna osiagna¢ wysoki wzrost gospodarczy bez dotkliwych reform liberal-
nych®.

Przebieg kampanii przetozyl si¢ na niezbyt wysoka frekwencj¢ wybor-
cza. Wyrazne zwycigstwo odniosta Socjaldemokracja — Smer, ktéra zdoby-
ta 1/3 mandatow parlamentarnych (50). Dalsze miejsca zajety: ugrupowanie
ustgpujacego premiera M. Dzurindy SDKU (31 miejsc); partia mniejszos$ci
wegierskiej SMK (20 migjsc); nacjonalistyczna SNS (20 mandatéw); ludowo-
-populistyczna HZDS bylego premiera Vladimira Meciara (15 mandatow)
oraz chadeckie KDH (14 miejsc). Wkrotce po wyborach prezydent Ivan
Gasparovi¢ powierzyt misj¢ utworzenia gabinetu liderowi Smer Robertowi
Fico. Umowg koalicyjng podpisaly: Smer, HZDS oraz SNS — partie mniej

30 Zob. Populisci dawnego premiera Vladimira Mecziara tracq grunt pod nogami.
Socjaldemokraci dystansujq ich o dwie diugosci. ,,Dziennik” z 22—23 kwietnia 2006.

St Zob. P. Manowiecki: Stowacja: populisci kontra liberatowie. ,,Gazeta Wyborcza”
z 16 czerwca 2006 .

32 Zob. Ibidem; J. Gizinski: Populizm pod Tatrami. ,,Newsweek Polska” 2006, nr 26;
T. Mac¢kowiak: Sztukmistrz Fico. ,,Polityka” 2006, nr 35.
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lub bardziej odwotujace si¢ do nastrojow nacjonalistycznych oraz wystepu-
jace z krytyka refom rynkowych. Warunkiem postawionym przez premiera
R. Fico, na ktéry pozostali liderzy koalicyjni przystali, bylo pozostawienie
poza rzadem obu bardzo kontrowersyjnych politykow — Jana Sloty (lider
narodowcow) oraz Vladimira Meciara. Pierwsze miesiace nowego rzadu
swiadczyly o tym, ze nie nalezy si¢ spodziewac¢ zapowiadanej w kampanii
radykalnej zmiany dotychczasowej polityki i zahamowania reform gospodar-
czych. W praktyce nowy gabinet nie podjat glebszych modyfikacji gospodar-
czych dokonan swoich poprzednikow™.

W Slowenii alternacja wtadzy przez wybory do Zgromadzenia Panstwo-
wego dokonata sig¢ trzykrotnie (w kwietniu 1990 r., pazdzierniku 2004 r. oraz
wrzesniu 2008 r.)%.

Przetom polityczny nastapil we wrzesniu 1989 roku, gdy Skupsztina Sto-
wenii znowelizowata Konstytucje Stowenii. Wprowadzono wowczas zasade
pluralizmu politycznego (poprawka nr 45)*. W konsekwencji, z poczatkiem
1990 roku na stowenskiej scenie politycznej stangty nowe ugrupowania.
Byty to: Partia Liberalno-Demokratyczna (Liberalnodemokratska Stranka
— LDS) i Partia Socjalistyczna Stowenii (Socjalisticka Stranka Slovenije —
SSS). Powstaly réwniez ugrupowania centroprawicowe, odwotujace si¢ do
haset narodowych — Stowenska Partia Ludowa (Slovenska Ljudska Stran-
ka — SLS) oraz Socjaldemokratyczna Partia Stowenii (Socialdemokratska
Stranka Slovenije — SDSS).

Pierwsze wolne wybory parlamentarne odbyty si¢ w Stowenii 8 kwietnia
1990 roku. Gtowna rywalizacja wyborcza miata miejsce migdzy centropra-
wicowa koalicja DEMOS a ugrupowaniami postkomunistycznymi®’. Wygra-
fa je koalicja szesciu partii centroprawicowych znana jako Demokratyczna
Stowenska Opozycja (DEMOS), uzyskujac okolo 55% gloséw. Premierem
pierwszego niekomunistycznego rzadu po 1945 roku zostat lider chadecji
Lojze Peterle.

3 Zob. Sytuacja wewnetrzna w krajach postkomunistycznych Europy i Azji oraz ich poli-
tyka miedzynarodowa w latach 2006—2007. Red. J.M. Fiszer. Warszawa 2007, s. 34.

3 Zob. J. Gow: Slovenia and the Slovenes. A Small State and the New Europe. London
2000, s. 155 i n.; P. Mikuli: System konstytucyjny Stowenii. Warszawa 2004, s. 16 i n.;
J. Wiatr: Stowenia — przyktad udanej transformacji. Warszawa 1998, s. 9 i n.

% Por. S. Patyra: Republika Stowenii. W: Ustroje panstw wspotczesnych. T. 2. Red.
E. Gdulewicz. Lublin 2003, s. 230 i n.; K. Krysieniel: Stowenia. W: Systemy politycz-
ne panstw Europy Srodkowej i Wschodniej..., (Red. M.B), s. 232; W. Sokét, B. Grylak:
System polityczny Stowenii. W: Systemy polityczne..., (Red. W.S., M.Z)), s. 516.

% Por. Independent Slovenia: Origins, Movements, Prospects. Eds. J. Benderly and
E. Kraft. Macmillan 1996, s. 186 i n.

57 Por. J. Prunk: A Brief History of Slovenia. Ljubljana 1994, s. 77 i n.; New Political
Parties of Eastern Europe and the Soviet Union. Ed. B. Szajkowski. Harlow, Essex 1991,
s. 359.
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Nastepne trzy elekcje parlamentarne (1992, 1996 oraz 2000) wygrywa-
li socjalliberatowie z Liberalnej Demokracji Stowenii (Liberalni Demokrati
Slovenije — LDS) (uzyskujac od 23% do 36% glosoéw), tworzac kolejne gabi-
nety rzadowe pod przewodnictwem Janeza Drnovseka (pie¢ rzadow w latach
1992—2002) oraz Antona Ropa (gabinet w latach 2002—2004)3.

Druga zmiana elity rzadzacej nastapita w wyniku wyboréw w pazdzier-
niku 2004 roku. Wybory do Zgromadzenia Panstwowego wygrata (zdoby-
wajac ok. 29% glosow) centroprawicowa Demokratyczna Partia Slowenii
(Slovenska Demokratska Stranka — SDS), a jej lider Janez Jansa sformo-
wal nowy rzad, opierajac si¢ na centroprawicowej koalicji w parlamencie.
Dotychczasowe ugrupowanie rzadzace — LDS zajmuje od listopada 2004
roku miejsce w opozycji parlamentarnej®.

Do kolejnej alternacji wtadzy doszto we wrze$niu 2008 roku. Zwycig-
stwo w wyborach do parlamentu odniosta centrolewicowa partia — Socjal-
ni Demokraci (SD) kierowana przez Boruta Pahora, uzyskujac ponad 30%
gloséw (29 mandatéw na 90). Caty blok lewicowy, ktory oprécz SD wspoédi-
tworzyli LDS oraz Zares, uzyskat 43 mandaty®. 7 listopada 2008 roku Zgro-
madzenie Panstwowe zatwierdzilo kandydatur¢ lidera SD Boruta Pahora na
urzad premiera. Koalicj¢ rzadowa wspottworzyli: Socjalni Demokraci, cen-
trolewicowe ugrupowania Zares i LDS oraz centrowy DeSUS®.

Do pierwszej alternacji wladzy na Wegrzech doszto wiosng 1990 roku.
Zasadnicza walka wyborcza toczyla si¢ pomigdzy socjalliberalnym Zwiaz-
kiem Wolnych Demokratéow (SzDSz) a konserwatywno-ludowym Wegier-
skim Forum Demokratycznym (MDF). Jest charakterystyczne dla przemian
wegierskich, iz dotychczas dziatajaca partia komunistyczna nie odegrala
kluczowej roli w elekcji parlamentarnej. Dodatkowo nalezy wspomnie¢, iz
z Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (MSzMP) wytonity si¢ jesie-
nia 1989 roku dwa ugrupowania — reformatorzy utworzyli Wegierska Partig
Socjalistyczna (MSzP), natomiast partyjni konserwatysci pozostali przy
dotychczasowym szyldzie®?. Do Zgromadzenia Krajowego dostalo si¢ jedy-
nie 6 partii politycznych, co stanowito wazna weryfikacje na scenie politycz-
nej. Najwigcej glosow zebralo MDF, a SzDSz znalazt si¢ tuz za nim (odpo-
wiednio: 24,7% oraz 21,4%). Socjali$ci oraz Zwiazek Mlodych Demokratow
(FIDESZ) osiagneli rezultaty przewidywane przez sondaze (odpowiednio:

% Nalezy doda¢, iz dwukrotnie alternacja wladzy dokonywata si¢ w Stowenii na skutek
przeglosowania konstruktywnego wotum nieufnosci w parlamencie (w kwietniu 1992 r. oraz
maju 2000 r).

% Zob. Porazka premiera Ropa. ,,Rzeczpospolita” z 4 pazdziernika 2004 r.

60 Zob. Zwyciestwo partii lewicowych w Stowenii. ,BEST — OSW” 2008, nr 30.

¢ Zob. Lewicowy rzqd w Stowenii ,,BEST — OSW” 2008, nr 37.

© Por. M. Szczepaniak, S. Zyborowicz: Przebudowa ustroju politycznego na
Wegrzech i w Czechostowacji, Poznan 1995, s. 24 i n.
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10,9% oraz 8,9%). Najwigksza niespodzianka byt staby wynik Partii Drob-
nych Rolnikéw (FGKP) — 11,7% i nikle wplywy socjaldemokratow (3,6%)
oraz chadekow z KNDP — (6,5%)%. Centroprawicowy rzad utworzyly trzy
ugrupowania: MDF, FGKP oraz KNDP pod przewodnictwem lidera Forum
Demokratycznego Jozsefa Antalla. Jak zauwaza Piotr Wandycz®, tradycyjna
dychotomia: mieszczansko-populistyczna, czyli liberalny Budapeszt kontra
konserwatywna prowincja, znowu zaistniala na wegierskiej scenie politycz-
nej.

Do drugiej alternacji wltadzy doszto latem 1994 roku. Na listy MSzP
oddano ponad 33% gloséw, co dato 209 mandatow (na 386). Zarowno roz-
miar sukcesu socjalistow, jak i fakt postkomunistycznego rodowodu sprawity,
iz wyniki elekcji staty si¢ przedmiotem wielu analiz, w ktorych prébowa-
no wyjasni¢ zwrot elektoratu na lewo. Dos$¢ czgsto wskazywano na rozcza-
rowanie rezultatami reform gospodarczych oraz niezadowolenie ze spadku
poziomu zycia i poczucia bezpieczenstwa socjalnego®. Jak wykazaty bada-
nia socjologiczne, najwigkszy przyrost poparcia dla wegierskich socjalistow
nastapit wérdéd: osoéb o postawach antyprywatyzacyjnych, uczestniczacych
rzadko lub nieuczestniczacych wcale w praktykach religijnych, nastawionych
egalitarystycznie (zwolennikow rownych dochodéw), pracownikéw umysto-
wych legitymujacych si¢ zarowno wyzszym, jak i Srednim wyksztatceniem®.
Mimo oczywistego zwycigstwa politycy MSzP zdecydowali si¢ na utworzenie
koalicji z liberalnym SzDSz (ok. 19% gloséw i 69 mandatow). Koalicja ugru-
powania postkomunistycznego i zrzeszajacego wigkszos¢ liberalnej opozycji
demokratycznej uwiarygodniala nowy rzad zarowno w kraju, jak i za grani-
ca. Na czele gabinetu stanat Gyula Horn, lider socjalistow, ostatni komuni-
styczny szef dyplomacji, ktory zastynat z otwarcia granicy z Austrig®’.

Do kolejnej alternacji wtadzy doszto wiosna 1998 roku. Wybory do
Zgromadzenia Krajowego staty si¢ starciem dwu blokow: socjalliberalne-
go skupionego wokot partii dotychczasowej koalicji: socjalistow i Wolnych
Demokratow oraz konserwatywno-ludowego skupionego wokot FIDESZ
oraz czgsci MDF. Lider FIDESZ Viktor Orban rzucit no$ne hasto wyborcze:

0 Zob. A. Korosényi: Wegierskie wybory parlamentarne. Rok 1990. W: Wybory
i narodziny demokracji w Europie Srodkowej i Wschodniej. Red. I. Raciborski. Warszawa
1991, s. 60 i n.

¢ Zob. P.S. Wandycz: Cena wolnosci. Krakow 2003, s. 388.

65 Zob. K. Sobolewska-My$lik: Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej po 1989
roku. Krakéw 1999, s. 228.

% Zob. R. Markowski, G. Toka: Zwrot na lewo w Polsce i na Wegrzech. Pie¢ lat po
upadku komunizmu. W: Wybory parlamentarne 1991 i 1993 a polska scena polityczna. Red.
S. Gebethner. Warszawa 1995, s. 211.

¢ L. Gy. Téth: Postkomunistyczna koalicja rzadowa na Wegrzech. W: Janusowe oblicze
transformacji na Wegrzech. 1990—1998. Red. M. Schmidt, L. Gy. Toth. Warszawa 2001,
s. 414 i n.
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,Pragniemy wigcej niz zwyci¢stwa wyborczego, a mniej niz zmiany syste-
mu” Polityk deklarowatl zerwanie z dotychczasowym stylem sprawowania
wladzy, rozliczenie systemu komunistycznego, gteboka wymiang elit opinio-
twoérczych i politycznych®. Zwycigzca wyboréw przeprowadzonych 10 i 24
maja 1998 roku okazat si¢ Zwiazek Mtodych Demokratéw, ktory wprowadzit
do parlamentu 148 deputowanych. Socjalisci wprowadzili do parlamentu 134
przedstawicieli, Partia Drobnych Rolnikow — 48, a SzDSz — 24. Sprzymie-
rzony z FIDESZ MDF objal 17 mandatoéw, a nacjonalistyczna partia MIEF
— 14%. Gabinet utworzylt lider FIDESZ Viktor Orban, a wspottworzyli go
ministrowie z trzech ugrupowan politycznych: FIDESZ, MDF oraz FGKP.
Premier zapowiedziat w exposé zamiar dogonienia Europy pod wzgledem
zamoznosci za dwadzieScia pieé lat™.

Do czwartej alternacji wtadzy doszto w kwietniu 2002 roku. Jak przed
czterema laty gléwna rywalizacja polityczna miala miejsce pomigdzy
dwoma obozami: konserwatywno-ludowym skupionym wokot FIDESZ
oraz socjalliberalnym zorganizowanym wokot socjalistow i SzDSz''.
Poparcie dla obu blokéw wyborczych w sondazach bylo wyrownane’.
Najwigcej mandatéow uzyskal FIDESZ tworzacy koalicj¢ z MDF — 188.
Socjalisci wprowadzili o 10 deputowanych mniej — 178. W tej sytua-
cji kluczowa stata si¢ pozycja 20 deputowanych ze Zwiazku Wolnych
Demokratow’. Socjalisci deklarowali, ze jedynego koalicyjnego part-
nera widza w SzDSz. Podobne stanowisko zajmowali Wolni Demokraci.
Nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz sytuacja uksztaltowata si¢ odmiennie
niz przed o$miu laty. Wowczas socjali$ci dysponowali wigkszo$cia man-
datow i1 zdecydowali si¢ na utworzenie koalicji nadwyzkowej. W 2002
roku bez poparcia SzDSz rzad centrolewicowy by nie powstal’™. Wybory
w kwietniu 2006 roku przedtuzyly mandat rzadowy socjalistom oraz
koalicyjnemu SzDSz.

Do piatej alternacji wltadzy doszlo w rezultacie wyborow do Zgromadze-
nia Krajowego przeprowadzonych 11 i 25 kwietnia 2010 roku. Zdecydowane
zwycigstwo odniost w nich FIDESZ, zdobywajac 263 mandaty (na 386). Do
parlamentu weszli jeszcze przedstawiciele trzech ugrupowan — socjalistow

% Zob. B. Goralczyk: Wegierski pakiet. Warszawa 2000, s. 172 i n.

® B. Dziemidok-Olszewska: System polityczny Wegier. W: Systemy polityczne...,
(Red. W.S., M.Z)), s. 588.

0 Zob. M. Barwicka: Dogonié¢ Europe za 25 lat. ,,Trybuna”, z 14 lipca 1998 roku.
Zob. P. Sula: System partyjny Republiki Wegierskiej. Wroctaw 2005, s. 141.

72 Zob. T. Olszanski: Schab ze wstqzkq, ,,Polityka” 2002, nr 14.

3 Zob. L. Benda: System partyjny Wegier. W: Partie i systemy partyjne..., (Red. M.M.),
s. 103.

74

71

Zob. R. Glajcar: Wegry. W: Partie i systemy partyjne panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej..., (Red. A.A., P.F., R.H.,, J.S)), s. 76.
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(59 mandatoéw) oraz nacjonalistycznego ugrupowania Jobbik (Ruch na rzecz
Lepszych Wegier) — 47 mandatow. 16 deputowanych wprowadzita niekon-
wencjonalna partia zielonych — Polityka Moze By¢ Inna (LMP) a jeden
mandat zdobyt kandydat niezalezny™.

Alternacja wladzy jest jednym z elementéw systemu demokratycznego.
Zamiana partii rzadzacych zapewnia udzial we wladzy gtéwnych ugrupowan
politycznych oraz korekte polityki spoleczno-gospodarczej zgodnie z wola
wyborcow. Stanowi takze metode rozwiazywania kryzyséw politycznych
(vide: Czechy 1998, Stowacja 1994, Bulgaria 1994 oraz 1997). Analizujac
zagadnienie alternacji wtadzy na przykltadzie omawianych panstw, mozna
zauwazy¢, iz alternacja wladzy wystapila we wszystkich omawianych przy-
padkach. Najdtuzej we wladzy uczestniczyta LDS w Stowenii (1992—2002),
nieco krécej: MSzP na Wegrzech (2002—2010), CSSD w Czechach (1998—
2006) czy NDSV w Bulgarii (2001—2009). Najstabilniejszy system partyjny
wystepuje w Republice Czeskiej oraz na Wegrzech. O niestabilnosci systemu
partyjnego w Bulgarii §wiadczy fakt, iz dwukrotnie wybory parlamentarne
wygrywaly ugrupowania nowe. Tak bylo w przypadku Narodowego Ruchu
Symeon II (2001) oraz Obywateli na rzecz Demokratycznej Bulgarii (2009).
Takze na Stowacji kilkakrotnie do Rady Narodowej dostawaty si¢ ugrupo-
wania nowe: casus SOP w 1998, ANO w 2002 czy Smer w 2002.

5 Zob. K. Sikorski: Wegierscy wyborcy powierzajq los panstwa partiom prawicowym.
,Polska. The Times” z 26 kwietnia 2010 r.; Wegierski Fidesz siega po wszystko. ,,Dziennik.
Gazeta Prawna” z 26 kwietnia 2010 r.
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Rozwoj samorzadu terytorialnego
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej

Abstract: Development of local government in Central and Eastern European countries

One of the most important element of political and democratic transformation after 1989
in Central and Eastern European countries was the local government reform. The main aim
of that reform was to renew the local government structure and replace the soviet system of
councils which was highly centralized administrative and bureaucratic system. The introduc-
tion of territorial self-government was considered as essential task in the process of political
changes after fall of communism. The basic regulations of the local government system were
included in the Constitutions, acts on local government and acts on free local elections adopted
in ten Central and Eastern European countries which became the members of European Union
in 2004 (Czech Republic, Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, Slovakia, Slovenia and Hungary)
and in 2007 (Bulgaria and Romania).

The main principles of local government reform in Central and Eastern European countries
were:
— democratization and decentralization
— autonomy from the central government
— establishment of independent local budgets
— property transformation
— democratic local elections.

Key words: government reform, local government structure, fall of communism, political
changes, democration, decentralization

Region Europy Srodkowo-Wschodniej doswiadczyt w ostatnich dwudzie-
stu latach wielu zmian jakosciowych w przestrzeni politycznej, gospodarcze;j
i spotecznej. Zapoczatkowany na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigé-
dziesiatych XX wieku proces transformacji systemowej w panstwach oma-
wianego regionu oznaczal budowe demokracji i gospodarki rynkowej na
gruzach poprzedniego systemu realnego socjalizmu i gospodarki centralnie
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planowanej. Realizacja reform ustrojowych byla przedsiewzigciem bardzo

zlozonym, wymagajacym podjgcia dziatan w trzech waznych ptaszczyznach:

— legislacyjnej, gdyz reforma dotyczyta zmiany ustroju prawnego,

— instytucjonalnej; nalezalo przebudowac zastane struktury administracyj-
ne i gospodarcze,

— spotecznej; konieczne bylo przygotowanie ludnosci do nowych warunkow.

Osiagnigcie stabilnosci instytucji gwarantujacych demokracje i prawo-
rzadno$¢ oraz funkcjonowanie gospodarki rynkowej stato si¢ kryterium inte-
gracji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej z Unia Europejska, co nastapito
w 2004 roku w przypadku Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Republiki Cze-
skiej, Stowacji, Stowenii i Wegier oraz w 2007 w odniesieniu do Butgarii
i Rumunii, bedacych przedmiotem analizy pod katem realizacji zasady samo-
rzadnosci 1 demokracji lokalnej w perspektywie zachodnioeuropejskiej. Na
poczatku lat dziewigc¢dziesiatych XX wieku w krajach regionu przywrdocona
zostala instytucja samorzadu terytorialnego w strukturze wtadzy publicznej
po okresie funkcjonowania rad narodowych wedtug wzorcow radzieckich.
Reforma samorzadowa stata si¢ czgscia procesu transformacji i oznaczata
dokonanie zmian w dziedzinie administracji publicznej, polegajacych nie
tylko na odejsciu od systemu rad narodowych, ale przede wszystkim na usta-
nowieniu wspoélnot lokalnych przejmujacych odpowiedzialnos¢ za podejmo-
wanie decyzji w sprawach o znaczeniu lokalnym w interesie mieszkancow
i wyposazonych w materialne $rodki realizacji przekazanej im czgéci zadan
publicznych. Przemiany dokonaly si¢ w co najmniej pigciu sferach:

»1) politycznej — poprzez ustanowienie wolnych wyborow lokalnych
[opierajacych si¢ na zasadzie — A.C.] pluralizmu,

2) ustrojowej — poprzez konstytucyjne gwarancje dla autonomii decy-
zyjnej samorzadow,

3) ekonomicznej — w wyniku odejscia od scentralizowanego systemu
zarzadzania i gospodarki centralnie planowanej do systemu opartego na
gospodarce rynkowej oraz wyposazenia samorzadow we wlasny majatek
1 mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;,

4) administracyjnej — poprzez wyeliminowanie rad narodowych stero-
wanych centralnie oraz przesunigcie szeregu kompetencji administracji pan-
stwowe] w sfere dziatan samorzaddéw [opierajacych si¢ na zasadzie — A.C.]
decentralizacji wtadzy publicznej,

5) obywatelskiej — poprzez zapoczatkowanie budowy panstwa obywa-
telskiego opartego na aktywnym uczestnictwie obywateli w procesie pode;j-

:99]

mowania decyzji i jawnego wyrazania swoich opinii™,

' J. Regulska, J. Regulski: Reforma samorzqdowa w Europie Srodkowej i Wschod-
niej — sukcesy i porazki. W: Europa Srodkowo-Wschodnia. Region, parnstwa i spoleczenstwa
w czasie transformacji. Red. J.LA. Rybczynska. Lublin 2000, s. 176—177.
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Wedtug Jerzego Regulskiego, jednego z tworcow reformy samorzadowej
w Polsce, reforma samorzadowa oznaczata przetamanie pigciu monopoli:

,1) monopol polityczny — ztamanie monopolu jednej partii, wybory
lokalne w 1990 roku byty pierwszymi w pelni wolnymi i demokratycznymi,

2) monopol wtadzy publicznej — zostata odrzucona zasada jednolitej
wladzy panstwowej, jednostki samorzadowe uzyskaty prawo wykonywania
wielu funkcji publicznych we wiasnym imieniu i na wilasna odpowiedzial-
nosc¢,

3) monopol wlasno$ci — przekazanie samorzadom czg$ci wlasno$ci pan-
stwa niezbednej do realizacji zadan publicznych oraz wyposazenie ich w 0so-
bowo$¢ prawna,

4) monopol finanséw publicznych — wyodregbnienie budzetow lokalnych,
przyznanie samorzadom wtasnych zrodet dochodow,

5) monopol administracji panstwowej — przekazanie czgsci zadan admi-
nistracji centralnej na rzecz samorzadu, utworzenie nowej grupy zawodowej
pracownikow samorzadowych”?.

Rozbijanie dawnych monopoli natrafialo na silny opor ré6znych §rodowisk,
dlatego proces ten przebiegat wieloetapowo i byt roztozony w czasie.

Wsréd czynnikéw wplywajacych na przeprowadzenie reformy samorza-
dowej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w poczatkach lat dziewigé-
dziesiatych XX wieku mozna wskazaé nastgpujace:

1) historyczny — tradycja samorzadnos$ci przed okresem realnego socja-
lizmu,

2) polityczny — silna potrzeba odreagowania okresu socjalizmu i scen-
tralizowanego modelu administracji panstwowej w momencie demontazu
poprzedniego systemu na przetomie lat 1989/1990,

3) miedzynarodowy — wplyw instytucji zachodnioeuropejskich w zwiaz-
ku ze staraniami o wej$cie w strukture Unii Europejskie;j.

Zmiany polegajace na przywrdceniu samorzadu terytorialnego podjete
zostaty w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej we wczesnej fazie prze-
ksztatcen politycznych i wykazuja one zarowno wiele cech wspdlnych, jak
iistotnych roznic. Na wybor konkretnych rozwiazan w ramach reformy samo-
rzadowej w tych krajach wplyw miaty niewatpliwie nastgpujace czynniki:
— uwarunkowania geograficzne, historyczne, demograficzne, charakter

struktury osadnictwa,

— poziom zroéznicowania kulturowego, spotecznego, ekonomicznego
poszczegolnych regiondw na obszarze tych krajow,

— charakter i stan dwczesnych elit politycznych, wizje zmian formutowane
przez poszczegdlnych aktoréw politycznych i determinacja w ich urze-
czywistnianiu,

2 J. Regulski: Samorzqdna Polska. Warszawa 2005, s. 62—63.
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— polityczna 1 administracyjna sytuacja w okresie rzadéw komunistycz-
nych, ale takze tradycje i doswiadczenia ery poprzednie;j.

W obliczu konieczno$ci przeprowadzenia niezbednych reform ustrojo-
wych po przetomie lat 1989 i 1990 w poszczegoélnych krajach omawianego
regionu zarysowala sig potrzeba okreslenia ksztaltu i zakresu dokonywanych
zmian. W przypadku reaktywowania instytucji samorzadu terytorialnego
proces ten mial dokonywaé si¢ na podstawie zatozen przygotowanej kon-
cepcji i z uwzglednieniem stanowisk liczacych si¢ w tym okresie Srodowisk
naukowych oraz partii politycznych — dzialajacych na scenie politycznej
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Przygotowanie zatozen reformy wia-
zalo sig z koniecznoscia wypracowania stosownego kompromisu co do zasad
i konkretnych rozwiazan prawnych dotyczacych samorzadu terytorialnego,
ktory byt efektem wielostronnych rozméw, na przyktad w formule ,,okragte-
go stotu”, jak to miato miejsce w Polsce czy na Wegrzech (,trojkatny stol”).
Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej prezentowaty réznorodne podejscia co
do sposobu i stopnia realizowanej reformy samorzadowej. Wptyw na to miat
z jednej strony stosunek glownych sit politycznych do kwestii zwiazanych
z samorzadem terytorialnym, a z drugiej strony stan przygotowan catoscio-
wego projektu reformy. Wsrdéd omawianych panstw mozna wskazac te, ktore
przywrocity samorzad lokalny tylko na jednym szczeblu — gminy, oraz te,
ktére zdecydowaty o ustanowieniu takze ponadgminnego szczebla samo-
rzadowego. Obecnie jednoszczeblowy samorzad terytorialny funkcjonuje
w Bulgarii, Estonii, na Litwie i w Stowenii. Bulgaria i Stowenia to przyktady
krajow, gdzie od poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku gmina stano-
wita podstawowa i jedyna jednostke samorzadu terytorialnego; w przypadku
Estonii i Litwy poczatkowo obowiazywal dwustopniowy zasadniczy podziat
terytorialny kraju, ale od 1993 roku w Estonii, a od 1995 roku na Litwie
samorzad terytorialny jest jednoszczeblowy na poziomie gminy. Struktura
dwuszczeblowa samorzadu terytorialnego obowiazuje obecnie w Czechach,
na Lotwie, w Rumunii, na Stowacji oraz na Wegrzech. Od momentu przy-
wrocenia instytucji samorzadu terytorialnego o jego dwuszczeblowej struk-
turze przesadzono na Lotwie, w Rumunii i na Wegrzech, z kolei Czechy
i Stowacja sa przyktadem krajow, gdzie wyzsze jednostki samorzadu teryto-
rialnego wprowadzano z op6znieniem — reforme¢ samorzadowa polegajaca na
ustanowieniu samorzadowych krajéow Czechy przeprowadzily w 2000 roku,
a Stowacja — w roku 2001. Sposréd omawianych krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej tylko w Polsce funkcjonuje trdjszczeblowy zasadniczy podziat
terytorialny panstwa, a jednostkami samorzadu terytorialnego sa gmina,
powiat i wojewodztwo. Nalezy jednak podkresli¢, iz poczatkowo samorzad
terytorialny w Polsce zostat przywrdcony tylko na poziomie gminy, a dopiero
w roku 1998 w wyniku reformy administracyjnej wprowadzono dwie wyzsze
jednostki samorzadu terytorialnego — powiat i wojewodztwo.
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Zagadnienie samorzadu terytorialnego jest przedmiotem analizy réznych
dyscyplin naukowych, ktére reprezentuja odmienne podejscia badawcze do
tego pojecia. W ujeciu prawnym zwraca si¢ szczegolng uwage na prawne uwa-
runkowania dziatalnosci samorzadu i jej oceng pod katem zgodnosci z prawem.
W ujeciu socjologicznym samorzad terytorialny jest rozpatrywany przez pry-
zmat wspolnoty lub spotecznosci lokalnej z podkresleniem wigzi laczacej
mieszkancow i ich wspolnych interesow. Na gruncie politologicznym samorzad
terytorialny ujmowany jest jako instrument sprawowania wtadzy politycznej,
a punktem zainteresowania staja si¢ relacje migdzy ré6znymi podmiotami na
lokalnej scenie politycznej oraz proces podejmowania decyzji. Z perspektywy
ekonomicznej samorzad jawi si¢ jako podmiot, ktoérego celem jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkancéw za posrednictwem dostarczania ustug, przed-
miotem zainteresowania staje si¢ proces efektywnego wykorzystania zasobow,
strona finansowa dzialalnosci jednostek samorzadowych i problem zarzadzania
przyznanymi $rodkami’. Wystgpowanie wielu podejs¢ badawczych jest uza-
sadnione zlozono$cia problemdéw dotyczacych samorzadu terytorialnego.

Katalog cech konstytuujacych wspodlnote samorzadowa jest wspolny dla
omawianych krajow i obejmuje nastgpujace elementy, bedace atrybutami
samorzadu terytorialnego:

1) nadanie wspolnotom samorzadowym statusu korporacji, czyli zwiazku
obywateli wyposazonego w osobowos¢ prawna, wykonujacego przekazane
mu zadania we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnosc,

2) powszechny i obligatoryjny warunek przynaleznosci,

3) prawo do zarzadzania wlasnymi sprawami, mozliwo$¢ organizowania
i realizowania procesu zaspokajania zbiorowych potrzeb danej wspoélnoty
samorzadowej przez organy wytaniane w demokratycznych wyborach lub
w formie lokalnego referendum,

4) prawo do stanowienia prawa na poziomie lokalnym — do wydawania
aktow prawa miejscowego w granicach ustawodawstwa ogolnopanstwowego,

5) przyznanie wspolnotom samorzadowym praw wiasnosci i innych praw
majatkowych,

6) posiadanie wilasnych zroédet dochodéw, uzupelnianych subwencjami
i dotacjami przekazywanymi przez administracje panstwowa,

7) podleganie nadzorowi panstwa pod katem legalnos$ci dziatania,

8) prawo do wspodtpracy i wolno$¢ zrzeszania si¢ z podobnymi wspolno-
tami samorzadowymi w kraju i za granica,

9) objecie ochrona sadowa samodzielnosci wspdlnot samorzadowych?.

3 M. Sakowicz: Modernizacja samorzqdu terytorialnego w procesie integracji Polski
z Uniq Europejskq. Warszawa 2007, s. 36—42.

* A. Ferens: Wiadza lokalna w Europie (wybrane aspekty struktur, funkcji i procesow).
W: Administracja i polityka. Europejska administracja publiczna. Red. R. Wiszniowski.
Wroctaw 2005, s. 67—68.
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Pojgcie samorzadu terytorialnego w omawianych panstwach jest zdefinio-
wane w podstawowych aktach prawnych — podstawy ustrojowe, na jakich
opiera si¢ dziatanie wiladz terenowych, okreslaja konstytucje tych krajow.
Przyktadowo wedlug konstytucji Republiki Wegierskiej ,,samorzadnos¢
lokalna jest to samodzielne, demokratyczne prowadzenie lokalnych spraw
publicznych dotyczacych spotecznosci wyborcow, jak réwniez sprawowa-
nie lokalnej wtadzy publicznej w interesie ludnosci™. Powszechna praktyka
panstw postkomunistycznych stalo si¢ unormowanie problematyki samorza-
du terytorialnego w ustawach zasadniczych w odrgbnym rozdziale, co pod-
kresla znaczenie tej instytucji (jedynym wyjatkiem jest Lotwa). | tak w Kon-
stytucji Butgarii z 12 lipca 1991 roku® méwi si¢ o samorzadzie terytorialnym
w rozdziale siodmym zatytutowanym Samorzqd i lokalna administracja,
w artykutach od 135 do 146. W Konstytucji Estonii z 28 czerwca 1992 roku’
pos$wigcono tematyce samorzadowej rozdziat XIV zatytutowany Samorzaqd
terytorialny, artykuty 154—160. Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta
w referendum ogoélnokrajowym 25 pazdziernika 1992 roku?® traktuje o zagad-
nieniu samorzadu terytorialnego w rozdziale dziesiatym, zatytutowanym
Samorzaqd terytorialny i administracja, w artykutach 119—124. W Konsty-
tucji Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 roku’® zagadnieniom samorzadu
terytorialnego poswiecony jest rozdziat siodmy Samorzqd terytorialny, arty-
kuty 99—105. W Konstytucji Republiki Stowackiej z 1 wrzesnia 1992 roku'®
kwestii samorzadu terytorialnego dotyczy rozdziat czwarty zatytutowany
Samorzqd terytorialny, w artykutach 64—71. W konstytucji Rumunii z 21
listopada 1991 roku'' przepisy dotyczace samorzadu terytorialnego odna-
lez¢ mozna w tytule III, rozdziale piatym, sekcji 2, zatytutowanej Lokalna
administracja publiczna, w artykutach 120—123. W Stowenii o samorzadzie
terytorialnym traktuja artykuty od 138 do 143 rozdziatu piatego Samorzaqd
terytorialny Konstytucji z 23 grudnia 1991 roku'?. Konstytucja Republiki
Wegierskiej z sierpnia 1949 roku'* omawia zagadnienie samorzadu teryto-
rialnego w rozdziale dziewiatym Samorzqdy lokalne, w artykutach 41—44C,

5 Art. 42 konstytucji wegierskiej, Konstytucja Republiki Wegierskiej. Przet. H. Donath,
wstep W. Brodzinski. Warszawa 2002, s. 63.

¢ Bulgaria: (Konstytucja Republiki Bulgarii uchwalona 12 lipca 1991). Red. R. Chrus-
ciak. Warszawa 1993, s. 38—39.

" Konstytucja Estonii. Przet. A. Puu, wstep L. Garlicki, P. Lossowski. Warszawa
1997.

8 Konstytucja Republiki Litewskiej. Przet. H. Wisner, wstgp A. Zakrzewski. War-
szawa 2006.

® M. Kruk: Konstytucja Republiki Czeskiej. Warszawa 2000, s. 63—64.

10 K. Skotnicki: Konstytucja Republiki Stowackiej. Warszawa 2003, s. 62—64.

" Konstytucja Rumunii. Przet. A. Cosma, wstgp W. Brodzinski. Warszawa 1996.

2 P. Winczorek: Konstytucja Republiki Stowenii. Warszawa 1994.

B3 Konstytucja Republiki Wegierskiej..., s. 45—48.
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a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku'* zagadnie-
niu temu poswigca rozdzial siddmy Samorzqd terytorialny — artykuty od
163 do 172.

Zapisy konstytucji wyznaczaja w tych panstwach podstawowe zasady
odnoszace si¢ do funkcjonowania samorzadu terytorialnego:

1) zasadg panstwa unitarnego,

2) zasade decentralizacji,

3) zasad¢ samodzielnosci,

4) zasade demokracji przedstawicielskiej,

5) zasadg wolnos$ci zrzeszania.

Najszerszy katalog norm konstytucyjnych odnoszacych si¢ do kwestii
samorzadu terytorialnego mozna odnalez¢ w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, wedlug ktorej ,,samorzad terytorialny wykonuje zadania publicz-
ne nie zastrzezone [...] dla organéw innych wiadz publicznych”, co ozna-
cza domniemanie kompetencji na rzecz samorzadu terytorialnego, w dalszej
kolejnosci jest takze mowa o domniemaniu kompetencji na rzecz gminy jako
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego. Konstytucja RP przyznaje
jednostkom samorzadu terytorialnego osobowo$¢ prawna, prawo wilasnosci
i inne prawa majatkowe, prawo zrzeszania sig¢, samodzielno$¢ tychze jedno-
stek podlega ochronie sadowej, a ich dziatalno§¢ — nadzorowi tylko z punktu
widzenia legalno$ci. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢
udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przyznanych im zadan,
maja takze prawo ustalania podatkow i optat lokalnych jako ich dochoddéw
wlasnych. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania we
wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialno$¢, przyznana im czg$¢ zadan
publicznych realizuja za posrednictwem organdéw stanowiacych i kontrol-
nych. Ponadto cztonkowie danej wspolnoty samorzadowej moga podejmowac
wazne dla tej wspolnoty decyzje w drodze referendum jako instytucji demo-
kracji bezposredniej.

W Konstytucjach panstw Europy Srodkowo-Wschodniej okre§lono
przede wszystkim podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego, cho¢
pod tym wzgledem wystgpuje roznica migdzy konstytucjami, ktore wska-
zuja na uprzywilejowany status zazwyczaj jednego ze szczebli wladzy
terenowej, a tymi, w ktorych wymieniono wszystkie szczeble samorza-
du terytorialnego bez wyrdzniania ktorejkolwiek jednostki (w panstwach,
gdzie samorzad jest co najmniej dwuszczeblowy). W przypadku pierw-
szego podejscia mozna wspomnie¢ Konstytucje Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktora w artykule 164 gtosi, iz ,,podstawowa jednostka samorzadu

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., [http://www.sejm.gov.
pl/prawo/konst/polski/konl.htm (20.08.2010)].

S Konstytucja Rzeczypospolitej..., [http:/www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm
(20.08.2010)].
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terytorialnego jest gmina” i ze, ,,inne jednostki samorzadu regionalnego
albo lokalnego okresla ustawa™®, Konstytucja Republiki Czeskiej wpro-
wadza wprawdzie dwustopniowa strukture samorzadu terytorialnego, ale
w artykule 99 wskazuje na gming jako na podstawowa jednostke samo-
rzadowa'”.

Liczba jednostek samorzadu terytorialnego w omawianych panstwach
rozni si¢ w zasadniczy sposob, co przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Liczba jednostek samorzadu terytorialnego w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej18

Kraj Liczba gmin Liczba powiatow Liczba wojewodztw
Bulgaria 264 — —
Czechy 6 250 — 13 krajow i miasto

wydzielone Praga
Estonia 227 (194 gminy wiejskie — —
i 33 miasta)
Litwa 60 — —
Lotwa 424 gminy i 41 krajow — 26 rejondéw i 57 miast
Polska 2478 (1589 gmin wiej- | 379 powiatow (314 16 wojewodztw
skich, 582 gmin powiatow ziemskich
miejsko-wiejskich, 307 |1 65 miast na prawach
gmin miejskich) powiatow)
Rumunia |2686 gmin wiejskich — 41 wojewddztw
1 265 gmin miejskich i miasto wydzielone
Bukareszt
Stowacja 2891 gmin wiejskich — 8 krajow
i 138 miast
Stowenia |210 — _
Wegry 3152 (2863 gmin wiej- — 19 wojewddztw
skich i 289 miast)

Biorac pod uwage liczbe jednostek stopnia podstawowego, najbardziej
rozdrobniong struktur¢ terytorialna maja trzy kraje wyszehradzkie —
Czechy, Stowacja i Wegry, w ktorych gminy takze pod wzgledem liczby
mieszkancéw naleza do najmniejszych na kontynencie europejskim, co poka-
zuje tabela 2.

¢ Tbidem.
7 M. Kruk: Konstytucja Republiki Czeskiej..., s. 63.
8 Opracowanie wilasne.
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Wielkos¢ jednostek stopnia podstawowego w panstwach Europy Srodkowo-Ws(:}11(‘:(11]131?61-;‘19 ?
Pafistwo pz‘:‘i’;;nﬁ%‘gg r‘;‘i:‘;{i‘iﬂ’w Srednia liczba mieszkanicow | Srednia p"vzllﬁzzjhma gminy
Litwa 0 66 000 1166
Bulgaria 0 35 000 432
Polska 0 16 000 130
Stowenia 3 10 300 106
Rumunia 2 7 600 81
Estonia 9 5700 178
Lotwa 32 4300 115
Wegry 54 3300 32
Stowacja 68 1900 17
Czechy 80 1 700 13

Wsrdd zrodet prawa w zakresie samorzadu terytorialnego w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej nalezy wskazaé¢ Europejska Karte Samorzadu
Lokalnego. Zostala ona przyjgta dnia 15 pazdziernika 1985 roku w Stras-
burgu przez Rade Europy, a weszta w zycie 1 wrzeénia 1988 roku?’. Wiek-
szo$¢ postanowien Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego ma charakter
ogdblnych regut do przyjecia i realizowania w danym kraju, ktéry ratyfiko-
wal zapisy Karty i jest cztonkiem Rady Europy. Ta swoista ,,europejska kon-
stytucja samorzadu terytorialnego” stanowi wzorzec uregulowania kwestii
samorzadu terytorialnego, punkt odniesienia narodowych rozwiazan doty-
czacych samorzadu. I tak wedhug artykutu 2 Karty zasada samorzadnosci
terytorialnej musi by¢ uznana w prawie wewngtrznym oraz w miar¢ moz-
liwosci w Konstytucji. W nastgpnym artykule Karty wskazuje si¢ na istote
samorzadu terytorialnego jako ,,prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych
[...] do kierowania i zarzadzania zasadnicza czgScia spraw publicznych na
ich wlasna odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancow”?'. Tak okre-
$lona zasada samodzielnos$ci znajduje uzupelnienie w artykule 4 Karty (ust.
2), w ktorym mowa jest o przyznaniu spotecznosciom lokalnym petnej swo-
body dziatania w kazdej sprawie niewylaczonej z ich kompetencji (zasada

Y P, Swianiewicz: Consolidation or Fragmentation? The Size of Local Governments
in Central and Eastern Europe. Budapest 2002, s. 7.

20 European Charter of Local Self-Government (ETS —,,European Treaty Series” No. 122),
[http://conventions.coe.int/ Treaty/Commun/ListeTraites.asp?M A=7&CM=7&CL=ENG (16.07.2010)].

2l Art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, Dz.U. z 1994 r. Nr 124,
poz. 607.
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domniemania kompetencji). Do tej normy nawiazuje takze zasada pomocni-
czo$ci ulokowana w artykule 4 Karty (ust. 3) zdefiniowana jako odpowie-
dzialnos$¢ za sprawy publiczne ponoszona przez te organy, ktére znajduja si¢
najblizej obywateli. Wedtug zapisow Karty ustrdj samorzadu terytorialne-
go powinien opiera¢ si¢ na zasadzie decentralizacji wladzy publicznej, jak
rowniez demokracji bezposredniej i przedstawicielskiej. W ustawach kra-
jowych panstw sygnatariuszy Karty powinny by¢ uwzglednione zalecenia
zawarte w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego i powinny one by¢
zgodne z ich tre$cia. Najwczesniej Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego
ratyfikowata Polska — w 1993 roku, a nastepnie Wegry i Estonia (1994 r.),
Butgaria (1995 r.), Lotwa i Stowenia (1996 r.), Czechy i Litwa (1999 r.) oraz
Stowacja (2000 r.)*%.

We wszystkich wymienionych konstytucjach krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej zastrzezono, ze ustroj samorzadu terytorialnego, zakres zadan
i kompetencji oraz tryb jego dzialalnosci kazdorazowo okresla odrgbne
ustawy. Najwczesniej ustawe o samorzadzie terytorialnym przyj¢to w Polsce
— 8 marca 1990 roku*. W momencie wprowadzenia wyzszych jednostek
samorzadu terytorialnego — powiatu i wojewddztwa — zmianie ulegt tytut
wspomnianej ustawy — od roku 1998 nosi ona nazwg ustawy o samorza-
dzie gminnym w odrdznieniu od ustaw z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym?* i o samorzadzie wojewodztwa?. Dnia 4 wrze$nia 1990 roku
Parlament Czech przyjal ustawg o gminach?®, ktora stanowita podstawg ustro-
ju samorzadowego. Ustawa ta, wiclokrotnie nowelizowana, zostata zastapiona
nowa ustawa o gminach z 12 kwietnia 2000 roku?’. Tego samego dnia zostata
w Czechach uchwalona takze ustawa o krajach?, regulujaca zasady funk-
cjonowania wyzszych jednostek samorzadu terytorialnego. Podobne zmiany
przeprowadzono 6 wrzesnia 1990 roku w Stowacji, uchwalajac ustawe o ustro-
ju gminy?’, z kolei 4 lipca 2001 roku zostata przyjeta ustawa o samorzadzie
wyzszych jednostek terytorialnych (ustawa o samorzadowych krajach)*°, ktora
regulowata zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem na Slowacji samorza-

2 Samorzqd terytorialny w Europie Srodkowej i Wschodniej. Red. M. Baranski. Toruf
2009, s. 7.

% Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm., [http:/isip.sejm.gov.pl/prawo/index.html
(14.07.2010)].

24 Ibidem, poz. 1592 z p6zn. zm. [http://isip.sejm.gov.pl/prawo/index.html (14.07.2010)].

% Ibidem, poz. 1590 z p6zn. zm. [http://isip.sejm.gov.pl/prawo/index.html 14.07.2010].

2 zZakon Ceské narodni rady &. 367/1990 Sb. ze dne 4. zaii 1990 o obcich (obecni ziizeni).

27 Zakon ¢€.128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ztizeni ).

28 Zakon ¢&. 129/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o krajich (krajské ztizeni).

2 Zakon ¢&. 369/1990 Zb. zo 6. septembra 1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov.

30 Zakon ¢&. 302/2001Z.z. zo 4. jila 2001 o samosprave vys§ich uzemnych celkov (zakon
o samospravnych krajoch).
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dowych krajow. Zasady ustroju samorzadu terytorialnego oraz funkcjonowa-
nia wladz lokalnych w Bulgarii® reguluje ustawa o samorzadzie terenowym
i administracji terenowej, uchwalona przez Wielkie Zgromadzenie Narodowe
6 wrzesnia 1991 roku** Wegry przyjely ustaweg o samorzadzie terytorialnym
2 sierpnia 1990 roku*, Rumunia z kolei okreslita status jednostek samorza-
dowych w ustawie o lokalnej administracji publicznej** w 1991 roku. Sposréd
republik battyckich najwcze$niej ustawg o samorzadzie lokalnym uchwalita
Estonia — 2 czerwca 1993 roku®. Lotwa uregulowata szczegdtowe kwestie
zwiazane z samorzadem terytorialnym w ustawie o samorzadach lokalnych
z 19 maja 1994 roku*, a Litwa — w ustawie o samorzadzie terytorialnym
z 7 lipca 1994 roku?’. Stowenia zagadnienia samorzadu terytorialnego uregu-
lowata z kolei w ustawie o samorzadzie lokalnym z 1993 roku®. W krajach,
w ktorych od momentu przywrocenia samorzadu terytorialnego na poczatku
lat dziewigcdziesiatych XX wieku przesadzono o strukturze samorzadu tery-
torialnego, organizacj¢ i zasady funkcjonowania jednostek samorzadowych
okresla jedna ustawa bez wzgledu na liczbe szczebli zasadniczego podzia-
hu terytorialnego kraju. Tam za$, gdzie w poézniejszym czasie dokonywano
reform administracyjnych, status nowo tworzonych jednostek regulowaty
odrebne akty prawne — tak jak to miato miejsce w Polsce, w Czechach czy
na Stowacji.

We wszystkich omawianych krajach w strukturze samorzadu terytorial-
nego podkresla si¢ pozycjg i role podstawowej jednostki samorzadu, jaka jest
gmina. W krajach regionu — Bulgarii, Estonii, Litwie i Stowenii gmina sta-
nowi jedyny szczebel administracji samorzadowej. Oprocz gminy wystgpu-
ja inne jednostki administracyjno-terytorialne powotane do realizacji zadan
administracji rzadowej — ich liczba i struktura wiaza si¢ z forma organi-
zacyjna panstwa. W Bulgarii administracja panstwowa zorganizowana jest
na poziomie 28 obwodéw zarzadzanych przez naczelnika obwodu. W Esto-
nii jednostkami podziatu administracyjno-terytorialnego jest 15 powiatéw

31 E. Pioskowik: Bulgaria. W: Wiadza paristwowa i administracja publiczna w par-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Red. M. Baranski. Torun 2007, s. 39.

32 Dyrzawen westnik” 1991, nr 77.

3 Act LXV of 1990 on Local Self-Governments.

3 Law No. 69/1991 on Local Public Administration.

3 Local Government Organization Act of 2 June 1993; S. Maeltsemees: Local Gover-
nment in Estonia. In: TM. Horvath: Decentralization: Experiments and Reforms. Ed.
T.M. Horvath. Budapest 2000, s. 104.

3 Law on Local Governments of 19 May 1994; E. Vanags, 1. Vilka: Local Govern-
ment in Latvia. W: T.M. Horvath: Decentralization: Experiments..., s. 160.

7 Law No. I-533 on Local Self-Government; A. Beksta, A. Petkevicius: Local
Government in Lithuania. In: TM. Horvath: Decentralization: Experiments..., s. 210.

38 Zakon o lokalni samouspravi §t. 94/2007; K. Krysieniel, J. Wojnicki: Samorzqd
terytorialny w Republice Stowenii. W: Samorzaqd terytorialny w Europie..., s. 242.
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z gubernatorem powiatu na czele. Litwa jest podzielona na 10 okrggéw
jako jednostek administracji panstwowej reprezentowanej przez naczelnika
okregu, w Slowenii za§ wystepuje 58 tego typu jednostek z kierownikiem na
czele.

Dwuszczeblowy samorzad terytorialny funkcjonuje w Czechach, na
Lotwie, Stowacji, w Rumunii i na Wegrzech, a tylko Polska jest przyktadem
panstwa o trojszczeblowej strukturze samorzadu terytorialnego. Samorzado-
we organy dziataja w gminie, w powiecie i wojewodztwie. Wojewodztwo jest
jednostka dzialania samorzadu terytorialnego oraz terenowa jednostka admi-
nistracji rzadowej, kierowana przez wojewode¢ powolywanego przez Preze-
sa Rady Ministrow. Podobny dualizm administracyjny (obok siebie na tym
samym poziomie funkcjonuja struktury samorzadowe i rzadowe) wystepuje
w Rumunii — obok prefekta powotywanego przez rzad na szczeblu woje-
wodztwa dziala przewodniczacy rady wojewodzkiej jako reprezentant inte-
resow samorzadowych?’. Takze na Wegrzech przez wiele lat istniat podobny
system w strukturze administracji publicznej, iz na poziomie wojewodztw
obecne byly organy samorzadowe i rzadowe — ta sytuacja ulegta zmianie
od 1 stycznia 2007 roku. W Slowacji od 1990 roku podstawowa jednost-
ka podziatu terytorialnego kraju byta gmina. Z dniem 1 stycznia 2002 roku
zaczal obowiazywac dwuszczeblowy podzial na gming i kraj — jako wyzsza
jednostke samorzadu terytorialnego (jest ich 8), a po reformie administracji
publicznej z dniem 1 stycznia 2004 roku na szczeblu samorzadowego kraju
pojawily si¢ krajowe urzedy ogolnej i1 specjalnej administracji rzadowej dzia-
fajace obok urzedéw samorzadowego kraju. W Czechach samorzadowe kraje
wprowadzono z dniem 1 stycznia 2001 roku, w przeciwienstwie jednak do
omawianych krajow — w Czechach nie ma zastosowania zasada dualizmu na
poziomie 14 samorzadowych krajow.

Wazna cecha przeobrazen demokratycznych na szczeblu lokalnym
i regionalnym jest ustanowienie powszechnych i bezposrednich wyboréw do
organow jednostek samorzadu terytorialnego i rozwoj demokracji lokalne;.
Powszechnie wystgpujacym organem samorzadu terytorialnego na poziomie
gminy w omawianych krajach jest kolegialny organ zazwyczaj nazywany
rada gminy o uprawnieniach uchwatodawczo-kontrolnych (w Czechach i na
Stowacji uzywa si¢ terminu ,,przedstawicielstwo gminne”). Organ ten jest
wylaniany w drodze powszechnych i bezposrednich wyborow lokalnych we
wszystkich omawianych panstwach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
i, co jest reguta, na czteroletnia kadencjg, a jego sktad jest uzalezniony od
liczby mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Pierwsze demokratyczne wybory samorzadowe odbyty si¢ w 1990 roku
w Polsce, na Wegrzech oraz w Czechach i na Stowacji jeszcze w ramach

¥ R. Rajczyk: Rumunia. W: Wiadza panstwowa i administracja publiczna..., s. 244.

10 Studia...
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Czechostowacji. W przypadku Polski i Czechostowacji byty to wybory tylko
na szczeblu gminnym, gdyz poczatkowo reaktywowano samorzad terytorial-
ny tylko na podstawowym poziomie gminy. Kolejne wybory we wszystkich
krajach wyszehradzkich (Polska, Republika Czeska, Republika Stowacka
i Wegry) odbywaty sig co cztery lata — w 1994, 1998, 2002, 2006 i jesienia
2010 roku. Warto podkresli¢ fakt, iz w przypadku Wegier i Polski (od roku
1998) wybory samorzadowe oznaczaja wybory lokalne i regionalne — w tym
samym terminie, jednocze$nie wybiera si¢ cztonkow organow przedstawi-
cielskich na wszystkich szczeblach zasadniczego podziatu terytorialnego
— na Wegrzech w gminie 1 wojewodztwie, a w Polsce w gminie, powiecie
i wojewodztwie. Zasady i tryb przeprowadzenia wyboréw okreslaja w tych
krajach ordynacje wyborcze — na Wegrzech ustawa o wyborach radnych
i burmistrzéw jednostek samorzadu terytorialnego z 1990 roku*® oraz ustawa
o procedurze wyborczej*, a w Polsce ustawa z dnia 16 lipca 1998 roku
ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw*?.
W Czechach i na Stowacji ma miejsce odmienna sytuacja — w innym ter-
minie zostaja przeprowadzone wybory gminne i wybory regionalne, co
wynika z faktu wprowadzania wyzszych jednostek samorzadu terytorial-
nego w okresie, w ktorym nie przypadaly wybory gminne i nie udalo si¢
potaczy¢ obu tych gtosowan. W Czechach wybory gminne odbyly si¢ do tej
pory w roku 1990, 1994, 1998, 2002, 2006 i 2010. Wybory regionalne na
szczeblu 13 samorzadowych krajow (wybory do organdw stolicy odbywa-
ja si¢ w terminie przewidzianym dla wyborow gminnych, gdyz Praga ma
podwojny status gminy i kraju) zostaty przeprowadzone w roku 2000, 2004
i 2008. Na Stowacji wybory gminne odbywaly si¢ w tych samych latach,
co w Czechach (1990, 1994, 1998, 2002, 2006 i w 2010 roku), lecz reformeg
samorzadowa, polegajaca na ustanowieniu wyzszych jednostek samorzadu
terytorialnego Stowacja wprowadzita rok poézniej i z tego wzgledu wybory
regionalne na poziomie 8 samorzadowych krajow odbyly si¢ w roku 2001,
2005 1 2009. W tych krajach obowiazuja dwa akty prawne regulujace sposob
wyboru organéw przedstawicielskich jednostek samorzadu terytorialnego
— w Czechach sa to: poczatkowo ustawa z 15 kwietnia 1992 roku o wybo-
rach do przedstawicielstw gminnych i referendum®, jednak 6 grudnia 2001
roku uchwalono nowa ordynacj¢ wyborcza do przedstawicielstw gminnych*!,
oraz ustawa o wyborach do przedstawicielstw krajowych z 12 kwietnia 2000

40 Act LXIV of 1990 on the Election of the Members and Mayors of Local Governments.

4 Act C of 1997 on Electoral Procedure, 1997.

4 Dz.U. Nr 95, poz. 602 z pdzn. zm.

4 Zéakon ¢&. 152/1994 Sb. o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nék-
terych dalsich zakont.

4 Zakon ¢. 491/2001 Sb. ze dne 6. prosince 2001 o volbach do zastupitelstev obci
a o zmeéné n¢kterych zakonu.
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roku®, na Stowacji za$: ustawa z 28 sierpnia 1990 roku o wyborach do organow
samorzadu gminy*® oraz ustawa z 4 lipca 2001 roku o wyborach do organow
samorzadowego kraju oraz o zmianie organizacji sadow cywilnych?®’.

Wérod pozostatych omawianych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
najwczesniej] wybory samorzadowe na podstawie demokratycznej ordynacji
wyborczej przeprowadzila Bulgaria — w roku 1991, a kolejne w 1995, 1999,
2003 i 2007 na podstawie przepisow ustawy o wyborach deputowanych naro-
dowych, radnych gminnych i wojtéw z 20 sierpnia 1991 1.8, a nastepnie nowej
ustawy o wyborach lokalnych z 13 lipca 1995 roku®. Pierwsze wybory samo-
rzadowe w Rumunii odbyly si¢ w roku 1992, a nastgpnie w 1996, 2000, 2004
1 2008, a zasady ich przeprowadzenia reguluje ustawa wyborcza do wladz pub-
licznej administracji lokalnej>®. Sposrod republik nadbattyckich jako pierwsza
wybory lokalne w roku 1993 przeprowadzita Estonia, a kolejne w 1996, 1999,
2002, 2005 1 2009 roku (poczatkowo kadencja rady gminy wynosita trzy lata,
ale w 2003 roku dokonano zmiany konstytucji, ustanawiajac czteroletni okres
kadencji tego organu). Kwestie zwiazane z organizacja wyboréw okresla ustawa
z 19 maja 1993 roku o wyborach lokalnych®. Na Lotwie wybory samorzado-
we odbyty si¢ w roku 1994, 1997, 2001, 2005 i 2009 na podstawie przepisoOw
ustawy z 13 stycznia 1994 roku o wyborach do rad gminnych, miejskich i regio-
nalnych®>. W przypadku Litwy w 1995 roku zostaly przeprowadzone po raz
pierwszy wybory tylko na szczeblu samorzadowych rejondw, gdyz w zwiaz-
ku z postanowieniami nowej ustawy o samorzadzie terytorialnym z 1994 roku
podstawowa i jedyna jednostka samorzadu terytorialnego stat si¢ rejon. Poczat-
kowo kadencja rady rejonu wynosita dwa lata, dlatego nastepne wybory samo-
rzadowe odbyty si¢ w roku 1997, poniewaz jednak dtugos¢ kadencji rady rejonu
znow stala si¢ przedmiotem zmiany konstytucji (wydtuzono ja do trzech lat)
kolejne wybory do tego organu odbyty si¢ w roku 2000, a nastgpnie w 2002.
Ostatecznie po kolejnej nowelizacji konstytucji litewskiej w 2002 roku ustalono
kadencje rady rejonu na cztery lata — ostatnie wybory samorzadowe zosta-

4 Zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakont.

46 Zakon Slovenskej narodnej rady o volbach do organov samospravy obci ¢. 346/1990
Z.z. z 28. augusta 1990, Uplné znenie zikona Slovenskej narodnej rady ¢. 346/1990 Zb. o vol-
bach do organov samospravy obci, ¢. 302/1998 Z.z.

47 Zakon €. 303/2001 Z.z. zo 4. jhla 2001 o volbach do organov samospravnych. krajov
a o doplneni Obcianskeho sudneho poriadku.

# Dyrzawen westnik” 1991, nr 69.

¥ Dyrzawen westnik” 1995, nr 66.

30 Legea nr 67/2004, R. Rajczyk: Samorzqd terytorialny w Republice Rumunii. W:
Samorzqd terytorialny w Europie..., s. 148.

31 Local government council election act of 19 May 1993, S. Maeltsemees: Local
Government in Estonia..., s. 104.

2 Law on elections to the town/city dome, regional council and rural municipality coun-
cil on 13 January 1994; E. Vanags, I. Vilka: Local Government in Latvia..., s. 127.

10%*
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ty przeprowadzone na Litwie w lutym 2011 roku. Zasady i tryb przeprowa-
dzenia wyboréw lokalnych w tym kraju reguluje ordynacja wyborcza do rad
rejonow z 7 lipca 1994 roku. W Stowenii wybory gminne odbyly sie w roku
1994, a nastepnie w 1998, 2002, 2006 1 2010 roku, a zasady wyboru cztonkow
rady gminy reguluja przepisy ustawy o wyborach lokalnych z 31 grudnia 1993
roku’*,

W krajach o dwuszczeblowej strukturze organ stanowiacy wyzszej jed-
nostki samorzadu terytorialnego réwniez pochodzi z wybordéw powszech-
nych i bezposrednich (wyjatek stanowi Lotwa, gdzie sktad rady rejonowej
powstaje w sposOb posredni — tworza ja przewodniczacy samorzadow
lokalnych), a jego kadencja trwa cztery lata. W przypadku polskich powia-
tow 1 wojewodztw organ uchwatodawczy — rada powiatu i sejmik woje-
wodztwa — jest rowniez wybierany w wyborach powszechnych przez
uprawnionych mieszkancow tych jednostek samorzadu terytorialnego.
Zakres kompetencji organu stanowiacego danej jednostki samorzadowej
jest zazwyczaj szeroki i odnosi si¢ do podejmowania decyzji w najwazniej-
szych sprawach o znaczeniu lokalnym, takich jak: uchwalanie aktow prawa
miejscowego, przyjmowanie budzetu, podejmowanie uchwatl w sprawach
majatkowych.

Obok organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego w oma-
wianych panstwach wystepuja organy wykonawcze odpowiedzialne za rea-
lizacje natozonych nan zadan. Sa one dwojakiego typu: jednoosobowe lub
kolegialne, wybierane w wyborach powszechnych lub w sposéb posredni
— przez organ przedstawicielski danej jednostki samorzadowej. Na pozio-
mie gminy organ o strukturze kolegialnej funkcjonuje w dwoch krajach —
zarzad gminy w Estonii oraz rada gminy w Czechach. W pozostatych pan-
stwach funkcje¢ organu wykonawczego gminy sprawuje jednoosobowo woijt,
burmistrz, prezydent, starosta lub dyrektor administracyjny. Dominujaca
zasada w odniesieniu do sposobu wyboru organu wykonawczego w gminie
wsérod omawianych krajow jest przeprowadzenie wyboréw powszechnych
1 bezposrednich — tak wybiera si¢ organ wykonawczy w Butgarii, Polsce
(od 2002 roku), Rumunii, na Stowacji, na Wggrzech i w Stowenii. Z kolei
w Czechach, Estonii, na Litwie i Lotwie wyboru organu wykonawczego
w gminie dokonuje organ stanowiacy. Zazwyczaj kwestie dotyczace zasad
1 sposobu wyboru organu wykonawczego podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego reguluja ordynacje wyborcze dla wyboréw cztonkow organdéw
stanowiacych, w przypadku Polski natomiast 20 czerwca 2002 roku zostata

3 Law No. I-532 on elections to municipal councils, A. Czyz: Samorzqd terytorialny na
Litwie. ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 9, s. 50.

3 Zakon o lokalnih volitvah (uradno preéis¢eno besedilo), Uradni list Republike Slove-
nije, §t. 94/2007, K. Krysieniel, J. Wojnicki: Samorzqd terytorialny w Republice Stowe-

nii..., s. 242.
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uchwalona odrgbna ustawa o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i pre-
zydenta miasta™.

Tabela 3

Organy podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej*

Kraj Organ stanowiacy, kadencja, sposob wyboru Organ wykonawczy, kadencja, sposob wyboru

Butgaria rada gminy, kadencja cztery lata, wojt, kadencja cztery lata, wybory
wybory powszechne i bezposrednie | powszechne i bezposrednie

Czechy przedstawicielstwo gminne (przedsta- | rada gminy (rada miasta), kadencja
wicielstwo miejskie), kadencja cztery |cztery lata, wybory posrednie przez
lata, wybory powszechne i bezpo- gminne przedstawicielstwo
$rednie

Estonia rada gminy, kadencja cztery lata, zarzad gminy, kadencja cztery lata,
wybory powszechne i bezposrednie | wybory posrednie przez rad¢ gminy

Litwa rada rejonu, kadencja cztery lata, dyrektor administracyjny, kadencja
wybory powszechne i bezposrednie | cztery lata, wybory posrednie przez

radg rejonu

Lotwa rada gminy, kadencja cztery lata, dyrektor wykonawczy, kadencja

wybory powszechne i bezposrednie | cztery lata, wybory posrednie przez
rad¢ gminy

Polska rada gminy (rada miasta), kadencja wojt, burmistrz, prezydent miasta,
cztery lata, wybory powszechne kadencja cztery lata, wybory
i bezposrednie powszechne i bezposrednie

Rumunia |rada gminy, kadencja cztery lata, burmistrz, kadencja cztery lata,
wybory powszechne i bezposrednie | wybory powszechne i bezposrednie

Stowacja przedstawicielstwo gminne (przedsta- | starosta, burmistrz, kadencja cztery
wicielstwo miejskie), kadencja cztery |lata, wybory powszechne i bezpo-
lata, wybory powszechne i bezpo- srednie
$rednie

Stowenia |rada gminy, kadencja cztery lata, zupan, cztery lata, wybory powszech-
wybory powszechne i bezposrednie |ne i bezposrednie

Wegry organ przedstawicielski, cztery lata, |burmistrz, cztery lata, wybory
wybory powszechne i bezposrednie | powszechne i bezposrednie

Na poziomie wyzszych jednostek samorzadu terytorialnego jednoosobo-
wy organ wykonawczy wystepuje w Rumunii, na Slowacji i na Wegrzech
ijest on wybierany w wyborach powszechnych i bezposrednich (wyjatek sta-
nowi przewodniczacy zgromadzenia ogolnego na Wegrzech, ktorego wybie-

% Dz.U. 2002, nr 113, poz. 984 z p6zn. zm.
% QOpracowanie wlasne.
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ra zgromadzenie ogbélne wojewddztwa), a zasady przeprowadzenia wyboréw
okreslaja ordynacje wyborcze przewidziane dla wyborow cztonkow organow
stanowiacych tych jednostek samorzadowych. W Czechach i w Polsce (na
szczeblu powiatu i wojewodztwa) organ wykonawczy ma strukturg kolegialna
i jest wylaniany w sposob posredni przez organ przedstawicielski, a sposob
jego wyboru reguluja przepisy ustaw samorzadowych — ustawy o samorza-
dzie powiatowym i o samorzadzie wojewddztwa w przypadku Polski oraz
ustawy o krajach w przypadku Republiki Czeskiej.

Tabela 4

Organy powiatu w Polsce®’

kraj

Organ stanowiacy, kadencja, sposoéb wyboru

Organ wykonawczy, kadencja, sposob wyboru

Polska

rada powiatu, kadencja cztery lata,
wybory powszechne i bezposrednie

zarzad powiatu, kadencja cztery lata,
wybory posrednie przez rade powiatu

Tabela 5

Organy wyzszych jednostek samorzadu terytorialnego w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej*s

Kraj Organ stanowiacy, kadencja, sposob wyboru Organ wykonawczy, kadencja, sposob wyboru

Czechy przedstawicielstwo krajowe, kaden- | rada kraju, kadencja cztery lata,
cja cztery lata, wybory powszechne |wybory posrednie przez przedstawi-
i bezposrednie cielstwo krajowe

Lotwa rada rejonowa, w sktad ktérej wcho- | dyrektor wykonawczy, kadencja
dza przedstawiciele samorzadow cztery lata, wybory posrednie przez
gminnych, kadencja cztery lata rade rejonowa

Polska sejmik wojewodztwa, kadencja cztery | zarzad wojewddztwa, kadencja cztery
lata, wybory powszechne i bezpo- lata, wybory posrednie przez sejmik
Srednie wojewodztwa

Rumunia |rada wojewddzka, kadencja cztery przewodniczacy rady wojewo6dz-
lata, wybory powszechne i bezpo- kiej, kadencja cztery lata, wybory
$rednie powszechne i bezposrednie

Stowacja przedstawicielstwo krajowe, kaden- | przewodniczacy kraju, kadencja
cja cztery lata, wybory powszechne |cztery lata, wybory powszechne
i bezposrednie i bezposrednie

Wegry zgromadzenie og6lne wojewodz- przewodniczacy zgromadzenia ogdl-
twa, kadencja cztery lata, wybory nego wojewodztwa, kadencja cztery
powszechne i bezposrednie lata, wybory posrednie przez zgroma-

dzenie ogdlne wojewodztwa

57 Opracowanie wlasne.
% Opracowanie wlasne.
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Tabela 6

Organy stanowiace w jednostkach samorzadu terytorialnego w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej*’

Jw?;?g;:g ;);qdu Wybory powszechne i bezposrednie Wybory posrednie
Gmina Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry
Powiat Polska
Wojewddztwo Czechy, Polska, Rumunia, Stowacja, Wegry Lotwa
Tabela 7

Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej (sposob wyboru)®®

Jedtn;s;i(oir?:lrz :;zqdu Wybory powszechne i bezposrednie Wybory posrednie

Gmina Butgaria, Polska, Rumunia, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa
Stowacja, Stowenia, Wegry

Powiat — Polska

Wojewodztwo Rumunia, Stowacja Czechy, Lotwa, Polska, Wegry

Tabela 8

Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej (charakter organu)®!

Jednostki samorzadu . .
terytorialnego Organ jednoosobowy Organ kolegialny
Gmina Bulgaria, Litwa, Lotwa Polska, Czechy, Estonia
Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Wegry
Powiat — Polska
Wojewddztwo Lotwa, Rumunia, Slowacja, Czechy, Polska
Wegry

We wszystkich omawianych krajach organ wykonawczy odpowiada

za przygotowanie i wykonanie uchwatl organu stanowiacego, za realiza-
cj¢ budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego czy reprezentowanie
danej jednostki na zewnatrz. Organy gminy i wyzszych jednostek samorzadu
terytorialnego dysponuja aparatem pomocniczym w postaci urz¢gdow gminy,
miasta czy wyzszych jednostek samorzadu terytorialnego (nazewnictwo

% QOpracowanie wlasne.
¢ Opracowanie wilasne.
¢ Opracowanie wiasne.



152 Systemy polityczne

odpowiada przyjetej w danym kraju nomenklaturze) do obstugi mieszkan-
cow oraz realizacji zadan publicznych.

Mieszkancy jednostek samorzadu terytorialnego w omawianych panstwach
podejmuja rozstrzygnigcia w waznych dla danej jednostki sprawach o znacze-
niu lokalnym czy regionalnym nie tylko za posrednictwem organéow w tych
jednostkach, ale takze bezposrednio przez formy demokracji bezposredniej
przewidziane w ustawodawstwie krajowym. Oprocz wyboréow lokalnych
i regionalnych najbardziej rozpowszechniona forma bezposredniego uczestni-
ctwa obywateli w sprawach z zakresu samorzadu terytorialnego, ktéra wystepu-
je w omawianych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, jest referendum (brak
uregulowan tej kwestii mozna zaobserwowac tylko na Litwie). Zostaje ono
przeprowadzone w celu podjecia decyzji w waznej dla danej jednostki sprawie
dotyczacej na przyktad zmian terytorialnych czy odwotania organéw jednost-
ki samorzadowej przed uptywem kadencji. Wérod omawianych panstw mozna
wskazaé te, w ktorych referendum jest przewidziane na wszystkich szczeb-
lach samorzadu terytorialnego, oraz te, gdzie do takiej formy moga odwotaé
si¢ mieszkancy tylko podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego — taka
sytuacja ma miejsce w Czechach, gdzie ustawodawca przewidziat mozliwos¢
przeprowadzenia referendum tylko na szczeblu gminy®. Praktyka w omawia-
nych panstwach jest uregulowanie kwestii zwiazanych z przeprowadzeniem
referendum lokalnego czy regionalnego w ustawach samorzadowych w jednym
z rozdziatow, Polska i Czechy uchwality jednak w tym zakresie odrgbne ustawy
regulujace zasady organizowania tej formy demokracji bezposredniej. W Polsce
zasady i tryb przeprowadzenia referendum gminnego, powiatowego i woje-
wodzkiego reguluje ustawa o referendum lokalnym z 15 wrzesnia 2000 roku®,
w Czechach natomiast 11 grudnia 2003 roku zostala przyjgta nowa ustawa
o referendum lokalnym®, ktora zastapita poprzednia ustawe z 15 kwietnia 1992
roku o wyborach do przedstawicielstw gminnych i o referendum lokalnym®.

Bardzo waznym aspektem funkcjonowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego w omawianych panstwach jest zagadnienie finanséw samorzadowych.
Prawo przyznato jednostkom samorzadu terytorialnego w tych krajach samo-
dzielnos¢ w gospodarowaniu $rodkami finansowymi przez wyodrgbnienie
budzetéw lokalnych. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego posiada prawo
do opracowania i uchwalenia wtasnego budzetu jako rocznego planu docho-

2 P, Mrkyvka: Wiadza i finanse lokalne w Republice Czeskiej. W: Wiadza i finanse
lokalne w Polsce i krajach osciennych. Red. E. Ruskowski, B. Dolnicki. Bydgoszcz—
Biatystok—Katowice 2007, s. 137.

% Dz.U. Nr 88, poz. 985.

¢4 Zakon ¢&. 22/2004 Sb. ze dne 11. prosince 2003 o mistnim referendu a 0 zméné nék-
terych zakond.

65 Zakon &. 298/1992 Ceské narodni rady ze dne 15. dubna 1992 o volbach do zastupitel-
stev v obcich a o mistnim referendu.
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dow 1 wydatkéw. Zagadnienie samodzielnos$ci finansowej mozna jednak roz-
patrywac takze w aspekcie zakresu swobody czy autonomii finansowej, czyli
mozliwo$ci pozyskiwania srodkéw wilasnych na realizacj¢ zadan publicznych
przez jednostki samorzadowe. Dochodami tych jednostek sa bowiem nie tylko
dochody wtasne pochodzace z r6znych zrédet miedzy innymi podatkéw i optat
lokalnych czy dochodéw z wlasnego majatku, ale takze dochody zewnetrzne
gltownie w postaci dotacji z budzetu panstwa. Waznym zagadnieniem staje si¢
wigc udziat w catosci dochodow jednostek samorzadowych wtasnie dochodéw
wlasnych, co umozliwiloby wigksza niezalezno$¢ i swobode¢ dziatania tych
jednostek i rzeczywista samorzadno$¢ finansowa, ktéra moga one osiagnac
tylko, posiadajac odpowiedni zakres wtasnych srodkow finansowych do samo-
dzielnego dysponowania i zarzadzania. Ciagle jeszcze kraje te nie w peini
realizuja podstawowe zasady w odniesieniu do finanséw lokalnych, o ktorych
moéwi Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. Sa to migdzy innymi zasada
subsydiarnosci, czyli prawa spotecznosci lokalnych do posiadania wtasnych
zasobdw niezbednych do wykonywania ich uprawnien, zasada adekwatnosci,
czyli dostosowania wysokosci zasobow jednostek samorzadu terytorialnego
do ich uprawnien czy zasada autonomii podatkowej w zakresie ustaw®e.

W ramach szeroko pojetych finanséw lokalnych nalezy wskaza¢ podsta-
wowe elementy tego systemu i okresli¢, jakie prawa w aspekcie finansowym
przyznane zostaly jednostkom samorzadu terytorialnego w omawianych
panstwach. Pod tym wzgledem jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja
prawo do:

1) samodzielnego zarzadzania wilasnym majatkiem — podejmowania
decyzji o wykorzystaniu owej wlasnosci badz przez dzierzawe, sprzedaz, badz
przez dysponowanie nig w celu realizacji podstawowych zadan publicznych,

2) opracowania oraz przyjecia witasnego budzetu jako planu dochodow
i wydatkow,

3) samodzielnego dysponowania i zarzadzania przyznanymi srodkami
wlasnymi oraz ich przeznaczenia na wybrany cel,

4) naktadania podatkow lokalnych oraz okreslania ich wysokosci w przy-
padku jednostek samorzadu stopnia podstawowego,

5) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rzecz danej wspodlnoty
lokalnej, tworzenia samorzadowych os6b prawnych czy ustanawiania jed-
nostek budzetowych odpowiedzialnych za dostarczanie ustug publicznych
mieszkancom wspoélnoty lokalnej czy regionalnej,

6) prowadzenia dzialalnosci inwestycyjnej, planistycznej na wiasnym
terytorium,

7) podejmowania decyzji w sprawie emitowania obligacji czy zaciagania
kredytow i pozyczek na realizacje zadan publicznych,

% Wiadza i finanse lokalne..., s. 34.
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8) podejmowania inicjatyw na rzecz rozwoju gospodarczego, spoteczne-
go czy kulturowego danej jednostki samorzadowej z uwzglednieniem specy-
ficznych warunkow i potrzeb danej spotecznosci®’.

Budzet gminy i wyzszej jednostki samorzadu terytorialnego stanowi plan
dochodéw i wydatkow na realizacje zadan publicznych. Uchwala go organ
stanowiacy danej jednostki na dany rok budzetowy i zasada jest, aby upraw-
niony organ podjat stosowna uchwale¢ budzetowa do konca roku poprzedza-
jacego rok budzetowy. Za realizacj¢ budzetu odpowiada organ wykonawczy
danej jednostki samorzadowej, ktory jest zobowiazany przedstawi¢ organo-
wi stanowigcemu sprawozdanie z wykonania budzetu. Przepisy mowiace
o zasadach finansowania zadan publicznych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego w omawianych krajach zawarte sa w ustawach samorzadowych
oraz w odrgbnych ustawach o finansach lokalnych. Okreslaja one katalog
zrédet dochoddéw jednostek samorzadowych z podziatem na dochody wtasne,
wsérod ktorych znajduja si¢ rézne kategorie podatkow 1 oplat lokalnych,
oraz dochody zewnetrzne w postaci dotacji i subwencji z budzetu panstwa,
a takze $rodki plynace z Unii Europejskiej. W Bulgarii zasady finansowa-
nia zadan samorzadu gminnego reguluje ustawa o budzetach gminnych z 11
marca 1998 roku®® oraz ustawa o podatkach lokalnych i optatach lokalnych®,
mowiaca o rodzajach podatkow zasilajacych budzet gminy. W Czechach
struktur¢ dochodow gminy i kraju reguluje ustawa z 29 czerwca 2000 roku
o podziale dochodéw z niektérych podatkéw pomigdzy jednostki samorzadu
terytorialnego i niektore panstwowe fundusze, na Stowacji z kolei szczego-
lowe regulacje prawne dotyczace finanséw lokalnych, w tym migdzy innymi
zasady uchwalania budzetéw, zasady gospodarki finansowej, stosunki finan-
sowe pomig¢dzy budzetem panstwa a budzetami gmin zawarte sa w ustawie
z 23 wrzesnia 2004 roku o zasadach budzetowania jednostek samorzadu
terytorialnego i o zmianie oraz uzupetnieniu niektorych innych przepisow’..
W Estonii kwestie finansow gminnych reguluje ustawa o podatkach lokal-
nych z 21 wrzesnia 1994 roku’?, na Litwie ustawa o ustanowieniu dochodéw

¢ J. Sopodci, A. Hrabovska, J. Bunéak: The State of Local Democracy in Slova-
kia. In: The State of Local Democracy in Central Europe. Ed. G. Sods. Budapest 2006,
s. 367—368.

% ,Dyrzawen westnik” 1998, nr 33.

® ,Dyrzawen westnik” 1997, nr 117.

70 Zakon €. 243/2000 Sb.ze dne 29. ¢ervna 2000 o rozpoctovém uréeni vynosu nékterych
dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém
urceni dani).

" Zakon ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpodtovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

2 Local Taxation Act of 21 September 1994, S. Maecltsemees: Local government in
Estonia..., s. 104.



Anna Czyz: Rozwoj samorzadu terytorialnego... 155

lokalnych z 2 lipca 1997 roku”, a na Lotwie ustawy: o podatkach i optatach
z 2 lutego 1994 roku oraz o zarzadzaniu budzetem i finansami z 24 marca
1994 roku™. W Rumunii zagadnienie finansow lokalnych okreslaja przepi-
sy ustawy o podatkach lokalnych z 1995 roku oraz o lokalnych finansach
publicznych z 1998 roku”™, w Stowenii ustawa o finansowaniu gmin z 1994
roku’®, na Wegrzech z kolei — ustawy o podatkach lokalnych z 1990 roku
oraz o finansach publicznych z 1992 roku”. Zasady i kompetencje finanso-
we polskich samorzadéw terytorialnych sa zawarte w ustawie z 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’.

Jednostkom samorzadu terytorialnego w omawianych panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej zagwarantowane zostaty dwie wazne zasady, na kto-
rych opiera si¢ ustroj samorzadu terytorialnego — sadowa ochrona samorza-
du oraz wolno$¢ zrzeszania si¢ spotecznosci lokalnych, czyli uprawnienia do
odwotania si¢ na drodze sadowej w celu poszanowania zasad samorzadno-
$ci 1 zapewnienia swobodnego wykonywania swych uprawnien oraz prawo
do wspolpracy z innymi spotecznos$ciami lokalnymi i przystgpowania do
stowarzyszen spotecznosci lokalnych w kraju i za granica w celu wspolne;j
realizacji zadan publicznych. Forma wspoélpracy transgranicznej”” pomigdzy
jednostkami samorzadowymi panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
sg euroregiony, w ktorych powstawaniu uczestnicza przedstawiciele lokal-
nych i regionalnych wtadz samorzadowych krajéow podejmujacych tego typu
wspotprace. ,,Euroregion jest porozumieniem migdzy jednostkami terytorial-
nymi i ich stowarzyszeniami w krajach sasiadujacych®®. Powstaje z chwila
podpisania umowy i moze powotywaé wilasne organy, w ktorych sktad

73 Law on methodology for the establishment of local government budgetary revenues of
2 July 1997, A. Beksta, A. Petkevicius: Local Government in Lithuania..., s. 210.

™ Law on Taxes and fees of 2 February 1994 and law on budget and finance management
of 24 March 1994, E. Vanags, 1. Vilka: Local Government in Latvia..., s. 160.

> Law No. 27/1995 on local taxes and law No. 189/1998 on local public finance,
P. Coman, E. Crai, M. Radulescu, G. Stanciulescu: Local Government in Romania.
In: Stabilization of Local Governments. Ed. E. Kandeva. Budapest 2001, s. 412.

76 Uradni list Republike Slovenije, $t. 80/94, K. Krysieniel, J. Wojnicki: Samorzqd
terytorialny w Republice Stowenii..., s. 251.

77 Act No. C of 1990 on Local Taxes, Act No. XXXVIII of 1992 on Public Finance,
I. Temesi: Loacla Government in Hungary. In: TM. Horvath: Decentralization..., s. 381.

" Dz.U. 2003 Nr 203, poz. 1966.

7 Dzialalno$¢ te¢ reguluja konwencje odpowiednich struktur migdzynarodowych —
Rady Europy i UE: Europejska Konwencja Ramowa o Wspolpracy Transgranicznej miedzy
Wspolnotami i Wiadzami Terytorialnymi (tzw. Konwencja madrycka z 21 maja 1980 r.), Euro-
pejska Karta Samorzadu Terytorialnego, Europejska Karta Samorzadu Regionalnego, Euro-
pejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych. Ciatem koordynujacym dziatalno$¢
euroregiondow w Unii jest Komitet Regionow UE.

8 T. Kaczmarek: Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach
europejskich. Poznan 2005, s. 287.
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wchodza reprezentanci wtadz samorzadowych, grup spolecznych, podmio-
tow gospodarczych, dziatajacy w imieniu jednostek cztonkowskich. Eurore-
giony sa przykladem dziatan na rzecz znoszenia granic i podziatow przez
integrowanie z soba wladz i mieszkancow terenéw przygranicznych®'. Wsrdd
euroregionéw, w ktorych sktad wchodza jednostki samorzadu terytorialne-
go omawianych krajow, mozna wskaza¢ nastgpujace: Euroregion Karpacki
(1993, Polska, Stowacja, Ukraina, Weggry, Rumunia), Euroregion Beskidy
(2000, Polska/Czechy/Stowacja), Euroregion Tatry (1994, Polska/Stowacja)®.

Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry
staty si¢ cztonkami Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku, Bulga-
ria 1 Rumunia zostaty przyjgte z dniem 1 stycznia 2007 roku, co stanowi-
lo potwierdzenie ich wieloletnich dazen integracyjnych. ,,Fakt przystapienia
tej grupy panstw do Unii Europejskiej nalezy traktowac jako uznanie dla
rezultatow reform ustrojowych oraz potwierdzenie faktu osiagnigcia statu-
su krajow o ustabilizowanym systemie demokratycznym”®. Od momentu
przetomu politycznego lat osiemdziesiatych i dziewig¢édziesiatych XX wieku
kraje te przeszty dtuga droge budowy nowoczesnego tadu demokratycznego,
ktoérego najbardziej charakterystycznymi cechami sa:

,»1) gospodarka rynkowa,

2) pluralizm polityczny, oparty na demokratycznej procedurze wybor-
czej,

3) organizowanie zycia spolecznego na podstawie przepisOw prawa, sta-
nowionych przez demokratycznie wybranych przedstawicieli okreslonych
zbiorowosci (narodu, wspolnot lokalnych i regionalnych)*4.

Jednym z podstawowych kierunkéw zmian w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej okresu transformacji ustrojowej stata sie decentrali-
zacja wladzy publicznej przez tworzenie struktur samorzadu terytorialnego.
Podstawowe regulacje dotyczace samorzadu terytorialnego zawarte zostaty
w nowych demokratycznych konstytucjach, ustawach samorzadowych oraz
ordynacjach wyborczych opartych na zasadach powszechnego, réwnego,
bezposredniego prawa wyborczego. We wszystkich omawianych panstwach
postulat przywrdcenia samorzadu terytorialnego oraz decentralizacji stat si¢

81 K.M. Pudto: Polska i jej sqsiedzi w procesie historycznych przemian przelomu XX
i XXI wieku. W: Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej na drodze przemian. Red. B.J. Albin,
JM. Kupczak. Wroctaw 2004, s. 37.

82 [http:/www.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/81B767C7051F6C90C1256E7B004840F6/$file/
EUROREGI.PDF (12.07.2010)].

8 J. Wojnicki: Droga Europy Srodkowej do Unii Europejskiej (Czechy, Stowacja, Sto-
wenia, Wegry). Warszawa 2007, s. 100.

8 P. Buczkowski: Samorzqd terytorialny u progu drugiej kadencji. W: Wartosci pod-
stawowe samorzqdu terytorialnego i demokracji lokalnej. Red. P. Swianiewicz. Warszawa
1997, s. 215.
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jednym z pierwszych haset przelomu. Kraje te rozpoczety proces odbudo-
wy samorzadu terytorialnego po okresie centralizacji socjalistycznej, przy-
wracajac zwlaszcza samorzadne gminy. Gwattowny proces demokratyzacji
zycia publicznego i presja oddolna spowodowaly niespotykany proces frag-
mentacji terytorialnej w Czechach, na Wegrzech i na Stowacji, gdzie podziat
gminny stanowi obecnie najbardziej rozdrobniona struktur¢ terytorialna
w Europie. W niektorych krajach, jak na przyktad w Bulgarii czy Slowenii,
do dzi$ funkcjonuje tylko jeden szczebel samorzadu terytorialnego, w innych
wprowadzono wyzsze jednostki samorzadu terytorialnego. Podziatu dokona-
no albo w momencie ustanawiania gmin na poczatku lat dziewigédziesia-
tych XX wieku, albo w pdzniejszym okresie (np. Polska w 1998 r., Czechy
w 2000 r., Stowacja w 2001 r.). Mimo wielu podobienstw, zwiazanych z okre-
$leniem ustroju samorzadu terytorialnego omawiane panstwa charakteryzuja
si¢ jednak takze dos¢ znaczacym zrdéznicowaniem strukturalnego i funkcjo-
nalnego aspektu wladzy lokalnej, stopnia zaawansowania reform decentrali-
zacyjnych, wizji rozwoju kraju, majacych na uwadze uwarunkowania histo-
ryczne, kulturowe, spoteczne czy gospodarcze.



Krzysztof Krysieniel

Jugostawia na rozdrozu
Wybory do wtadz republikanskich w 1990 roku

Abstract: Yugoslavia at the crossroads. The republican elections in 1990

Since the death of Josip Broz Tito in 1980 the Federal Republic of Yugoslavia has gradually
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idea of “brotherhood and unity” propagated by Tito became a history.
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Sytuacja polityczna w Jugostawii
pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku

Gdy na poczatku maja 1980 roku w szpitalu w Lublanie zmart Josip Broz
Tito, Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii zostala bez swoje-
go tworcy 1 wieloletniego przywodcy, bedacego — jak si¢ wkrotce okaza-
o — jedynym gwarantem jednosci panstwa. W momencie $mierci byl on
przewodniczacym Zwiazku Komunistow Jugostawii (SKJ), prezydentem
i przewodniczacym Prezydium SFRJ oraz marszatkiem i naczelnym dowod-
ca jugostowianskich sit zbrojnych'. Pozostawil po sobie bardzo specyficzny

' M.J. Zacharias: Komunizm — federacja — nacjonalizmy. System wladzy w Jugosta-
wii 1943—1991. Warszawa 2004, s. 397.
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twor panstwowy, w ktorym z jednej strony zachowywano wiele fundamen-
talnych zasad panstwa socjalistycznego, z drugiej natomiast wprowadzono
reformy (gléwnie dotyczace samorzadu i gospodarki), ktére znacznie odroz-
nialy Jugostawi¢ od krajow bloku radzieckiego.

Réwnie ciekawa byta struktura terytorialno-administracyjna, wprowa-
dzona w Jugostawii po Il wojnie $wiatowej i ugruntowana w konstytucji
z 1974 roku. Na panstwo federalne sktadato si¢ sze$¢ republik: Bos$nia i Her-
cegowina, Chorwacja, Czarnogora, Macedonia, Stowenia i Serbia. W ramach
tej ostatniej utworzono dodatkowo dwa okregi autonomiczne: Kosowo i Woj-
woding. Wspomniana ustawa zasadnicza ,,procz tzw. federalizmu partycy-
pacyjnego (uczestniczacego), wprowadzata federalizm kooperacyjny, ktory
odnosit si¢ w istocie do pozycji i roli federacji”?. Przyjete rozwiazania spo-
wodowaty, ze republiki mialy bardzo szerokie kompetencje, szczegélnie
w zakresie wypetniania funkcji gospodarczych. W opinii wielu komentato-
row, ustroj Jugostawii po 1974 roku nawiazywat juz po czgsci do konfederal-
nego modelu panstwa3.

Ostatnia jugostowianska ustawa zasadnicza wprowadzila bardzo intere-
sujaca strukture parlamentu. Proces wyltonienia organow wladzy ustawodaw-
czej opierat si¢ na systemie delegackim. Jak pisze Edmund Mizerski: ,,System
ten odgrywal, w intencji ustrojodawcy, podwdjna rolg:

1) mial by¢ forma uksztattowania skladu osobowego m.in. parlamentu
zwiazkowego, a jednoczesnie,

2) instrumentem permanentnego i wszechstronnego wptywu spoteczen-
stwa zintegrowanego w samorzadowych organizacjach obejmujacych wszyst-
kie sfery zycia publicznego™.

W (prawie) kazdym z podmiotow federacji funkcjonowat trojizbowy
parlament, sktadajacy si¢ z Rady Pracy Zespolonej (reprezentujacej intere-
sy 0sob pracujacych), Rady Gmin (bedacej wyrazicielem intereséw wspol-
not lokalnych) oraz Rady Spoteczno-Politycznej (skupiajacej delegatow
roznych organizacji spoteczno-politycznych)’. Z kolei parlament federalny
— Skupsztina SFRJ — sktadat si¢ z dwoch izb: Rady Zwiazkowej oraz
Rady Republik i Okrggdéw Autonomicznych. Ich wylanianie dokonywa-
lo sig w sposob posredni, na podstawie list zatwierdzonych przez konfe-
rencje wyborcze Socjalistycznego Zwiazku Ludu Pracujacego Jugostawii.
Byta to organizacja masowa typu frontu narodowego, ktorej trzon stano-
wita Komunistyczna Partia Jugostawii. System delegacki zostal zniesiony

2 E. Bujwid-Kurek: Panstwa pojugostowianskie, Szkice politologiczne. Krakéw 2008,
s. 31.

3 W. Walkiewicz: Jugostawia. Byt wspdlny i rozpad. Warszawa 2000, s. 226.

+ E. Mizerski: Jugoslowianski system przedstawicielski 1918—1990. Torun 1999,
s. 82.

> Ibidem, s. 111—112.
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dopiero w listopadzie 1988 roku, kiedy dokonano nowelizacji konstytucji
zwiazkowe;j®.

Niezwykle ciekawe rozwiazania przyjeto w ostatniej jugostowianskiej
konstytucji odnosnie do instytucji Prezydium SFRIJ i prezydenta. Jak
pisze Eugeniusz Zielinski, stanowity one ,,paralelnie wystgpujace i per-
sonalnie powiazane dwa organy noszace charakter gtowy panstwa: kole-
gialnej i jednoosobowej”’. O$miu czlonkéw Prezydium SFRIJ wybieraty
skupsztiny republik i okregdéw autonomicznych, po jednym z kazdego
podmiotu. Natomiast funkcje prezydenta dozywotnio petni¢ miat Josip
Broz Tito, a po jego $mierci rotacyjne przewodnictwo na okres roku obej-
mowali przedstawiciele poszczegolnych republik i okr¢ggéw autonomicz-
nych.

Monopolistyczna pozycja SKJ w polaczeniu z systemem delegackim
wykluczaty jakakolwiek formg rywalizacji partyjnej. Szansa na powstanie
pierwszych, niezaleznych od wtadz ugrupowan zarysowata si¢ dopiero pod
koniec lat osiemdziesiatych, gdy w Jugostawii coraz wyrazniejszy stawat si¢
kryzys, obejmujacy szerokie dziedziny Zzycia spoleczno-politycznego. Mozna
wskaza¢ kilka najwazniejszych przestanek tego kryzysu:

1) $mier¢ Tity,

2) przemiany w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz upadek pafnstw
socjalistycznych,

3) rozbudzenie nacjonalizméw wsrod narodow zamieszkujacych Jugosta-
wig,

4) nieudolnos$¢ i niepowodzenia wltadz komunistycznych w organizowa-
niu zycia wielonarodowego i zrdéznicowanego religijnie spoleczenstwa,

5) bardzo powazne problemy ekonomiczne®.

W poszczegolnych podmiotach federacji w réozny sposéb widziano drogi
wyjscia z narastajacego, wielowymiarowego kryzysu. Szczegélnie byto to
widoczne w stosunku do procesu decentralizacji. Zwolennikami jej pogte-
bienia byly najbogatsze republiki, czyli Stowenia i Chorwacja, natomiast
za wzmocnieniem wiladz centralnych zdecydowanie zaczgli sie¢ opowiadac
Serbowie, zwlaszcza po przejeciu wladzy w Zwiazku Komunistow Serbii
przez Slobodana Milosevicia (SKJ sktadat si¢ z oddziatow dziatajacych
w republikach). Coraz wyrazniejsze stawatly si¢ tez réznice w innych dzie-
dzinach zycia spoteczno-politycznego, na ktére natozyt si¢ postepujacy
kryzys gospodarczy. Jak pisze M.J. Zacharias: ,,Ostatecznie mozna stwier-
dzi¢, ze rozbicie i sprzecznosci intereséw migdzy réoznymi grupami, polity-

¢ J. Wojnicki: Proces instytucjonalizacji przemian ustrojowych w panistwach postjugo-
stowianskich. Puttusk 2007, s. 122.

7 E. Zielinski: Skupsztina SFRJ. Warszawa 1978, s. 79.

8 A. Bajt w rozmowie z R. Bilskim: Bosniacki garnek. W: R. Bilski: Kociol batkan-
ski. Warszawa 2000, s. 88.
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kami, narodami i narodowo$ciami uniemozliwiaty powstrzymanie procesu
rozktadu™’.

Najwazniejsze dla pdzniejszych loséw Jugostawii wydarzenia rozpo-
czety sie w 1989 roku. W Europie Srodkowo-Wschodniej rozpoczynat sie
proces odrzucania rozwiazan ustroju komunistycznego potaczony z rozbu-
dzaniem si¢ tozsamos$ci narodowej w panstwach zniewolonych. Ta sytuacja
nie mogta nie zosta¢ zauwazona w Jugostawii, gdzie szczegélnie w Stowenii
i Chorwacji trafita na podatny grunt. W tych podmiotach federacji zaczg-
ty powstawac pierwsze niezalezne od wladzy komunistycznej ugrupowania
o charakterze politycznym, ktorych dziatalno$¢ nie spotkata si¢ juz z repre-
sjami ze strony republikanskich wladz. Jednocze$nie zwolennicy utrzyma-
nia silnego, scentralizowanego panstwa, skupieni wokét osoby MiloSevicia,
wprowadzali w zycie polityke wielkoserbskiego nacjonalizmu. Przejawiala
si¢ ona na przyklad we wzroscie znaczenia wojska i stuzb porzadkowych
czy zniesieniu w 1989 roku autonomii Kosowa i Wojwodiny'. Coraz wyraz-
niejszy stawat si¢ rozdzwigk, a z czasem wregcz otwarta wrogos$¢ miedzy
dziatajacymi w republikach sitami reformatorskimi i niepodlegtosciowymi
(czgsto zreszta opierajacych sig takze na nacjonalizmie), a silnym os$rod-
kiem wtadzy w Belgradzie, ktoremu podporzadkowana byta Jugostowianska
Armia Ludowa (JNA), jednoznacznie opowiadajaca si¢ za zachowaniem jed-
nosci panstwa.

Potwierdzeniem glebokiego, postepujacego kryzysu politycznego w pan-
stwie byt dramatyczny przebieg XIV Kongresu Zwiazku Komunistow Jugo-
stawii. Rozpoczety 20 stycznia 1990 roku, stat pod znakiem ostrego kon-
fliktu migedzy delegacja stowenska, ktora opowiadata si¢ za reforma systemu
federalnego, decentralizacja i zwigkszeniem samodzielnosci republik, a dzia-
taczami z Serbii, opowiadajacymi si¢ za unitaryzmem. Dodatkowa osia sporu
byl stosunek do wprowadzenia systemu wielopartyjnego i zalegalizowa-
nia opozycji. Po stronie Stowencow opowiedziala si¢ delegacja chorwacka,
a takze czg$¢ dziataczy z Bosni i Hercegowiny, ktorzy tym samym naruszyli
dyscypling partyjna''. Natomiast Belgrad mogt liczy¢ na poparcie przedsta-
wicieli pozostatych podmiotéw federacii.

Obrady przebiegaly w niezwykle ostrej atmosferze, w ktorej przeciwni-
cy obrzucali si¢ obelgami. Wreszcie po gwattownym starciu delegaci sto-
wenscy opuscili 22 stycznia obrady, a w ich $lady poszta delegacja komuni-
stow chorwackich. Tym samym obrady kongresu zostaly zerwane, a w SKJ
rozpoczat si¢ proces rozpadu. Na miejsce Zwiazku Komunistow Jugostawii
zaczely pojawiaé sie¢ w poszezegolnych republikach nowe partie, ktore nie

® M.J. Zacharias: Komunizm — federacja..., s. 457.

0°W. Walkiewicz: Jugostawia..., s. 241.

1. Lu¢ié: Bosna i Hercegovina od prvih izbora do medunarodnog priznanja. ,,Status”
2007, nr 12, s. 189.

11 Studia...
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byty juz polaczone wspolnymi organami wtadzy ani wigzami organizacyj-
nymi'2.

Jednym z nastepstw rozpadu SKJ i postepujacej dezintegracji federacji byty
pierwsze wielopartyjne wybory do parlamentow republikanskich. Ich termin byt
rozny w zaleznos$ci od podmiotu. Rozpoczgli Stowency wezesna wiosna, nastep-
ni byli Chorwaci, a pdzna jesienia 1990 roku glosowano w pozostatych republi-
kach. Byta to pierwsza od momentu utworzenia socjalistycznej Jugostawii elek-
cja parlamentarna, w ktérej miata miejsce realna walka wyborcza z udzialem
wielu ugrupowan. Temu wtasnie przetlomowemu wydarzeniu — z podziatem na
poszczegodlne republiki — zostanie poswigcona dalsza czg$¢ pracy.

Wybory w Stowenii

Stowenia jako pierwsza stala si¢ areng wolnych i demokratycznych wybo-
row. Bylo to wynikiem daleko posunigtego procesu demokratyzacji, ktory roz-
poczat si¢ w tej republice juz na poczatku drugiej potowy lat osiemdziesiatych.
Za liberalizacja stal przede wszystkim Milan Ku¢an, wybrany w 1986 roku na
przewodniczacego Zwiazku Komunistow Stowenii (ZKS"). Za jego przyzwo-
leniem w republice powstawaly niezalezne organizacje kulturalne, ktére nie
stronity od poruszania aktualnych probleméw politycznych (najwazniejszym
byt Neue Slovenische Kunst, reprezentujacy radykalne poglady i zachowania).
Ten ruch okazat si¢ tak istotny dla pdzniejszej transformacji, iz doczekat sie
nawet okreslenia ,,opozycji kulturalnej”'*. Innym, réwnie waznym przykta-
dem wzglednej wolnosci w Stowenii byla dziatalno$¢ dziennikarzy tygodnika
,»Mladina”, ostro krytykujacych socjalistyczna rzeczywistos¢. Nie spodoba-
o sig to wladzom w Belgradzie, a szczego6lnie dowodcom Jugostowianskiej
Armii Ludowej. Generatowie postanowili zareagowaé, gdy redaktor naczelny
Janez JanSa opublikowat artykul Noc dtugich nozy, ukazujacy mechanizmy
korupcyjne w armii oraz przygotowania do wprowadzenia w Stowenii dyk-
tatury wojskowej. Dowddztwo JNA nakazato w maju 1988 roku aresztowa-
nie JanSy i trzech innych oséb. Ich proces stat si¢ przyczyna gwaltowanego
ozywienia politycznego w Stowenii — ,,stowenskiej wiosny” — i posrednio
doprowadzit do rozpoczecia zmian prawno-ustrojowych w tej republice'.

2 M.J. Zachariasa: Komunizm — federacja..., s. 474.

13 W $cistym sojuszu z ZKS dziataty inne organizacje, np. Zwiazek Socjalistycznej Mto-
dziezy Stowenii (ZSMS) oraz Socjalistyczny Zwiazek Ludu Pracujacego (SZDL).

“ D. Fink-Hafner: Politicne stranke. Ljubljana 2001, s. 171.

5 J. Prunk, C. Toplak: Parlamentarna izskusnja Slovencev. Ljubljana 2005, s. 210—
211.
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»Stowenska wiosna” uaktywnila réznego typu organizacje. Wsrdéd nich
przede wszystkim trzeba wskaza¢ Zwiazek Intelektualistow, ktorego cztonko-
wie wywodzili si¢ ze Stowarzyszenia Pisarzy oraz z otoczenia pisma ,,Nova
revija”. W styczniu 1989 roku czlonkowie Zwiazku powotali pluralistyczny
pod wzgledem prezentowanych pogladéw Stowenski Zwiazek Demokra-
tyczny (SDZ), skupiajacy woéwczas gldwnych dzialaczy opozycyjnych. Jed-
noczesnie tworzyty si¢ zalazki innych ugrupowan, migdzy innymi Stowen-
skiego Zwiazku Chlopskiego (SKZ) czy tez Socjaldemokratycznego Zwiazku
Stowenii (SDZS) .

W dwa miesiace po zerwaniu styczniowego zjazdu jugostowianskich
komunistow ZKS przeobrazil si¢ w Partie¢ Demokratycznej Odnowy (SDP).
Transformacji ulegta takze ZSMS, zmieniajac nazwe na Parti¢ Liberalno-
-Demokratyczna'” (LDS). Siedem ugrupowan opozycyjnych, migdzy innymi
SDZ, SDZS, SKZ, Stowenscy Chrzescijanscy Demokraci (SKD) oraz Zieloni
Stowenii (ZS) utworzyto porozumienie wyborcze Demos — Demokratycz-
na Opozycje Stowenii. Podstawowymi zalozeniami Demosu bylo pokojowe
przejscie do spoteczenstwa demokratycznego oraz niepodlegto$¢ Stowenii's.

Zdominowany weciaz przez dziataczy komunistycznych stowenski parla-
ment stopniowo — od jesieni 1989 roku — demokratyzowat system konstytu-
cyjny, jednocze$nie rozszerzajac zakres samodzielnosci republiki. Uchwalona
zostala takze ustawa o stowarzyszeniach politycznych", co umozliwito legalne
powstawanie partii (cho¢ w akcie prawnym nie uzyto expressis verbis sformu-
lowania ,,partia polityczna”). Wreszcie w styczniu 1990 roku stowenskie wladze
podjety decyzjg o rozpisaniu pierwszych, wielopartyjnych i demokratycznych
wyborow do parlamentu. Wraz z elekcja parlamentarna obywatele mieli wyto-
ni¢ sktad kolegialnego Prezydium — przewodniczacego oraz 4 cztonkow.

Prace nad ordynacja wyborcza do wiosennych wyboréw trwaly stosunko-
wo dtugo i wymagaly wiele wysitku oraz zrozumienia ze strony wszystkich
uczestnikow dyskusji. Powotano nawet w celu osiagnigcia porozumienia nie-
formalny ,,0kragly stot”, przy ktorym usiedli przedstawiciele starych i nowych
sil politycznych. Ostatecznie 29 grudnia tekst ordynacji zostat zatwierdzo-
ny przez parlament, co stato si¢ podstawa rozpisania wyboréw?’. Wkrotce
jednak konieczne okazaly si¢ nowelizacje dopiero co przyjetej ustawy, gdyz
wynajdowano w niej liczne bledy i niescistosci. Ostatniej zmiany dokonano
pod koniec marca, krotko przed wyborami.

16 Tbidem, s. 215.

7"'W 1994 roku, po potaczeniu z kilkoma innymi ugrupowaniami, nazw¢ zmieniono na
Liberalna Demokracj¢ Stowenii (LDS).

80d aretacije cetverice do samostojne drzave, 1988—1991 [http://www.muzej-nz.si/slo/
enotni_v_zmagi_3.html. (25.03.2010)].

" Zakon o politicnem zdruzevanju. Uradni list SRS 1989, nr 42.

20 M. Krivié: Izbori u Sloveniji 1990. ,,Polit¢ka misao” 1990, br 2, s. 12.
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Przyjete rozwiazania byty niezwykle skomplikowane. Wybory do Rady
Spoteczno-Politycznej (por. tab. 1) (kazda z izb miala liczy¢ po 80 deputowa-
nych) oparto na systemie proporcjonalnym, ale z mozliwoscia zastosowania
znanego ze Szwajcarii ,,panaszowania”. Okrggi nie byly duze, liczyly od 3
do 7 mandatéw. Dwa miejsca zarezerwowano dla przedstawicieli mniejszo-
$ci narodowych — ich wybierano wedlug zasady wigkszosci bezwzgledne;j
(w dwoch turach). Mandaty dzielono wsrdd partii, ktore przekroczyly prog
2,5%, z zastosowaniem metody d’Hondta. Rad¢ Gmin wyloniono na podsta-
wie systemu wigkszosci bezwzglednej, w dwoch turach. Natomiast wybory
do Rady Pracy Zespolonej oparto na systemie wickszosci wzglednej?'.

Tabela 1
Wyniki wyboréw do Rady Spoteczno-Politycznej
w 1990 roku
Ugrupowanie Glosy w % Mandaty (z 80)

SDP 17,3 14
LDS 14,5 12
SKD 13,0 11
SKZ 12,6 11
SDZ® 9,5 8
ZS 8,8 8
SDZS 7,4 6
SZSs® 5.4 5
SOS? 3,5 3
Pozostate 8,0 -
Mniejszos¢ wloska - 1
Mniejszos¢ wegierska - 1

¥ Na bazie SDZ powstalo jeszcze jedno ugrupowanie — Partia Demo-
kratyczna (DS), tworzac oddzielny klub parlamentarny. B. Repe: Pravne,
politicne podlage, okolis¢ine in pomen prvih demokraticnih volitev. V:
Razvoj slovenskega parlamentarizma. Red. T. Krasovec. Ljubljana 2000,
s. 63.

Y Socjalistyczny Zwiazek Stowenii, partia wyloniona z SZDL. Od
czerwcea 1990 r. Socjalistyczna Partia Stowenii (SSP).

9 Stoweniska Partia Rzemie$lnicza, od czerwca 1990 r. Partia Libe-
ralna (LS).

Oprac. wlasne na podstawie: Statisti¢ni urad Republike Slovenije,
[http://www.stat.si/doc/06-po-078-0402.doc (25.03.2010)].

2l Ibidem, s. 21—27. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z art. 7 ordynacji w wybo-
rach do Rady Pracy Zespolonej prawa wyborcze otrzymywato si¢ po ukonczeniu 15. roku
zycia, pod warunkiem, iz bylo si¢ zatrudnionym (Zakon o volitvah v skupscine. Uradni list
SRS 1989, br 42).



Krzysztof Krysieniel: Jugostawia na rozdrozu... 165

Proces glosowania zostat przeprowadzony w kilku turach: I tura —
8 kwietnia (sktad Prezydium, Rada Spoteczno-Polityczna oraz Rada Gmin),
12 kwietnia (Rada Pracy Zespolonej) oraz 22 kwietnia (II tura). Z punktu
widzenia rywalizacji partyjnej najwazniejsze byly wyniki wyboréw do Rady
Spoteczno-Politycznej. Frekwencja wyniosta 83,5%, a najwigcej gloséw zdo-
byli postkomunisci z SDP, wyprzedzajac ugrupowanie dawnej mtodziezow-
ki komunistycznej, LDS. Jednak bezwzgledne zwycigstwo odniosta koalicja
Demos, zdobywajac 47 mandatow. Lacznie we wszystkich izbach parlamentu
dotychczasowa opozycja obsadzila 126 miejsc (z 240). Zwycigstwo Demosu
przetozylo si¢ na powotanie pierwszego niekomunistycznego rzadu na obsza-
rze Jugostawii, co mialo miejsce 16 maja na polaczonym posiedzeniu wszyst-
kich izb. Na czele gabinetu stanal Lojze Peterle, lider najsilniejszego ugrupo-
wania koalicyjnego — SKD.

W wyborach przewodniczacego Prezydium Republiki I tura nie przy-
niosta rozstrzygnigcia, a w II spotkali si¢ Milan Ku¢an — popierany przez
ugrupowania postkomunistyczne, oraz Joze Pucnik — lider opozycji. Raczej
niespodziewanie — pamigtajac o zwycigstwie Demosu w wyborach parlamen-
tarnych — wygrat kandydat lewicy. Jak twierdzi Jerzy J. Wiatr, taki rezultat
byt wynikiem popularnosci Kuc¢ana w spoteczenstwie, jak i tego, ze w Stowenii
podziaty polityczne nie przebiegaty wedtug kryterium zyciorysu politycznego?.
Natomiast cztonkami Prezydium zostali Matjaz Kmecl, Ivan Oman, Dusan Plutl
oraz Ciril Zlobec?.

Wyniki wyboréw do parlamentu republikanskiego w Lublanie przetozyty
si¢ w niedtugim czasie na proces dalszej demokratyzacji. Miaty takze bezpo-
sredni wptyw na petne usamodzielnienie si¢ Stowenii, czego najwazniejszym
przejawem byto przyjecie przez wszystkie trzy izby Skupsztiny deklaracji
niepodlegtosci dnia 25 czerwca 1991 roku. Za podsumowanie pierwszego
etapu transformacji ustrojowej uzna¢ mozna przyjecie Konstytucji Republiki
Stowenii, co nastapito 23 grudnia 1991 roku.

Wybory w Chorwaciji

Z wielkim zainteresowaniem wybory w Stowenii obserwowano w sasied-
niej Chorwacji, gdzie proces przemian réwniez byt juz stosunkowo mocno
zaawansowany. Komunistyczni reformatorzy, ktorzy zasiadali we wladzach
obu jugostowianskich republik, prowadzili bardzo podobna polityke, czesto

2 JJ. Wiatr: Slowenia: przyktad udanej transformacji. Warszawa 1998, s. 11.
3 B. Repe: Pravne, politicne podlage..., s. 64.
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zreszta konsultowana. Bylo to rozsadne podejscie, gdyz tylko wspoélpraca
dawata szanse na przeforsowanie wtasnych stanowisk w obliczu narastajace-
go konfliktu w Belgradem.

W okresie funkcjonowania SFRJ legalnie dziatat tylko Zwiazek Komu-
nistow Chorwacji (SKH), bedacy filia SKJ. Podstawa prawna dziatalnos$ci
partyjnej w ostatnim okresie istnienia federacji byta ustawa o organizacjach
spotecznych i stowarzyszeniach obywatelskich z 1982 roku, wielokrotnie
nowelizowana®*. Pod koniec lat osiemdziesiatych byt to juz mocno nieaktu-
alny akt prawny, gdyz powstawaly liczne niezalezne ugrupowania politycz-
ne. Wiosna 1990 roku w parlamencie republikanskim przyjeta zostata ustawa
o organizacjach politycznych®, wprowadzajaca system wielopartyjny. Cho-
ciaz tak jak w przypadku Stowenii nie uzyto w niej okreslenia ,,partia poli-
tyczna”, ale de facto umozliwita ich legalne powstawanie i funkcjonowanie.
W obliczu zaplanowanych wyboréw parlamentarnych miato to fundamental-
ne znaczenie.

Pluralistyczna scena partyjna w Chorwacji zaczeta ksztattowaé si¢ pod
koniec lat osiemdziesiatych XX wieku. Pierwsza parti¢ opozycyjna, ktora
przetamata monopol SKH, powotano do zycia 20 maja 1989 roku (czyli
poczatkowo dziatala nielegalnie). Byl to Chorwacki Zwiazek Socjalliberal-
ny, przemianowany wkroétce na Chorwacka Parti¢ Socjalliberalng (HSLS).
Jednak to inne ugrupowanie miato wkrétce odegrac¢ najistotniejsza rolg —
17 czerwca odbyt sig zjazd Chorwackiej Wspolnoty Demokratycznej (HDZ).
Przewodniczacym partii zostal Franjo Tudman, byly jugostowianski gene-
rat i uczestnik ,,chorwackiej wiosny” (ruchu demokratycznego i niepodle-
glosciowego z przelomu lat szesédziesiatych i siedemdziesiatych), pdzniej-
szy prezydent panstwa?®. Gtéwnymi elementami programowymi tej szybko
zyskujacej na popularno$ci partii staty sie nacjonalizm i hasta antyserbskie?’.
HDZ dodatkowo wyro6zniata si¢ na tle innych ugrupowan silnym przywoédz-
twem, wewngtrzng spojnoscia i jasno sprecyzowanym profilem ideologicz-
nym?,

Gleboka przebudowa nastapita w SKH. Na zorganizowanym w potowie
grudnia 1989 roku XI Kongresie stanowisko przewodniczacego partii objat
reformator Ivica Racan, zastgpujac konserwatywnego Serba Stanko Stojcevi-
cia. Wtedy tez zapadta decyzja o przeprowadzeniu wolnych i demokratycz-
nych wybordw, co szybko przelozylo si¢ na przyjgcie wielu ustaw wybor-

2 Zakon o drustvenim organizacijama i udruzenijama gradana. ,,Narodne novine” 1982,

Zakon o politickim organizacijama. ,,Narodne novine” 1990, br. 70.

26 S. Mesi¢: Kako je sruSena Jugoslavija. Zagreb 1994, s. V1.

27 C. Buric: O mogucnosti reformiranja HDZ-a: aspekti puta u krséanskodemokratsku
stranku. ,,Politicka misao” 2002, nr. 1, s. 161—162.

B N. Zakosek: Politicki sustav Hrvatske. Zagreb 2002, s. 30.
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czych przez Sabor, czyli parlament republikanski®®. Przejawem zachodzacej
transformacji w$rdod komunistow byto takze dodanie do dotychczasowej
nazwy ugrupowania cztonu Partia Przemian Demokratycznych (SKH-SDP).

W pracach nad nowa ordynacja wyborcza dominujaca rol¢ odegrali
czlonkowie SKH-SDP. Zdominowana przez nich komisja parlamentarna,
liczaca 21 czlonkoéw (cho¢ najwazniejsze decyzje zapadaly w wezszym,
sze$cioosobowym gronie), zdecydowata o przyjeciu projektu, opierajacego
si¢ na modelu francuskim z 1986 roku. Za systemem wigkszosciowym opo-
wiedziata si¢ tez HDZ, natomiast mniejsze partie opozycyjne byly przeciw-
ne. Ordynacj¢ przyjeto w lutym 1990 roku®’, a wybory zostaty rozpisane na
kwiecien.

Sabor sktadat si¢ wowczas z 3 izb: Rady Gmin (116 cztonkéw), Rady Pracy
Zespolonej (160) oraz Rady Spoteczno-Politycznej (80). Caty kraj podzielo-
no na okregi jednomandatowe, z tym ze nie zachowano zasady rownej wagi
glosu. Jak podaje M. Kasapovi¢, na mandat przypadatlo w zaleznosci od
okregu od 21 do 80 tysiecy wyborcow (czyli stosunek 1 : 3,7)%. Wybory
przeprowadzono w dwoch turach: 22—23 kwietnia oraz 6—7 maja, na pod-
stawie systemu wigkszosci bezwzglednej*?. Oprocz kandydatow lewicowej
SKH i prawicowej HDZ w walce wyborczej liczyly sig jeszcze Koalicja Poro-
zumienia Narodowego (KNS) oraz Serbska Partia Demokratyczna (SDS),
reprezentujaca interesy mniejszosci serbskiej w Chorwacji. KNS byta plat-
forma wyborcza czterech do$¢ réznych partii®, a ktore taczyt jedynie umiar-
kowany nacjonalizm. Brak silnego spoiwa stat si¢ widoczny juz po I turze,
gdy HDS opuscita Koalicj¢ i w ponownym glosowaniu wystartowata samo-
dzielnie**.

Sondaze przedwyborcze wskazywaty na wyrownane szanse dwoch gtow-
nych sit — SKH-SDP oraz HDZ. W przeprowadzonym na dziesi¢¢ dni przed
I tura badaniu na lewicg chciato zaglosowa¢ 28% wyborcow, a na prawi-
cowego rywala — 30%?%. Natomiast same wybory — oprocz zaskakujaco
wysokiej frekwencji (w pierwszej turze wyniosta ona az 84,5%) — przynio-
sty zdecydowane zwycigstwo HDZ. Roznica w oddanych glosach nie byta
wprawdzie duza (41,9% do 35%), to jednak zastosowany system wigkszo$-

¥ M. Kasapovié: Politicki ucinci hrvatskog izbornog sustava. ,,Politika misao” 1991,
nr 3, s. 61.

30 Zakon o izboru i opozivu odbornika i zastepnika. ,,Narodne novine” 1990, br. 7.

3M. Kasapovié: Politicki ucinici. .., s. 64.

32 Z tym, ze do sukcesu w I turze trzeba bylo zdoby¢ 1/3 gloséw wszystkich uprawnio-
nych do glosowania w okregu. Do II tury, w ktorej do zwycigstwa potrzebna byta zwykta
wigkszos$¢, przechodzili kandydaci, ktorzy uzyskali co najmniej 7% glosow.

3 Chorwacka Partia Demokratyczna (HDS), Chorwacka Unia Chrze$cijansko-
-Demokratyczna (HKDU), HSLS oraz Socjaldemokratyczna Partia Chorwacji (SDH).

3 N. Zakosek: Politicki sustav..., s. 31.

3 1. GrdeS§ié: Izborne odrednice. ,,Politi¢ka misao™ 1990, br. 2, s. 6.
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ciowy zadzialat korzystnie na rzecz HDZ, dajac temu ugrupowaniu w kazdej
z izb ponad potowg mandatéow (por. tab. 2).

Tabela 2
Rezultaty wyborow do Saboru w 1990 roku
Uerupowanie Glosy i\v/[ ?{t;((liazti}; Mandaty N R“ﬁ;‘ia;yracy Mandaty tacznic
w % Spoleczno- w Radzie Gmin . (356)
-Politycznej Zespolonej
HDZ 41,9 55 71 83 209
SKH-SDP 35,0 20 36 45 101
KNS 15,3 3 5 13 21
SDS 1,6 1 3 1 5
Pozostale 2,0 — - 2 2
Niezalezni 4,1 1 - 12 13
Nieobsadzone — — 1 4 5

Zrodto: Opracowanie wiasne na podst.: N. ZakoSek: Politicki sustav..., s. 32; Izborni rezultati [www.izbori.hr.
(25.03.2010)].

Podobnie jak to miato miejsce w Stowenii, takze w Chorwacji pierw-
sze demokratyczne wybory miaty bardzo powazne skutki dla sceny partyj-
nej, ale takze dla przysztosci republiki. Zdominowany przez nastawionych
nacjonalistycznie deputowanych HDZ Sabor przyjat 22 grudnia 1990 roku
nowa konstytucjg, a 25 czerwca 1991 roku ogtosit niepodleglos¢. Dazenie
do zwigkszenia samodzielnosci Zagrzebia doprowadzito najpierw do buntu
zamieszkujacej t¢ republike mniejszosci serbskiej, a nastgpnie do wojny,
w ktoérej zaangazowata si¢ Jugostowianska Armia Ludowa. HDZ wygraw-
szy pierwsze wybory, przez cala dekade lat dziewigédziesiatych byla partia
dominujaca, a jej lider o autorytarnych sktonnosciach, Franjo Tudman, stat
na czele panstwa jako prezydent?®,

Wybory w Bo$ni i Hercegowinie

Podobnie jak w pozostatych republikach jugostowianskich, scena partyjna
w Boséni i Hercegowinie byta zdominowana przez regionalny oddzial SKJ,

3 W maju 1990 r. Tudman zostal wybrany przez Sabor najpierw na przewodniczacego
Prezydium, a wkrétce na prezydenta. Od 1992 r. gltowe panstwa w Chorwacji wylania sig
w glosowaniu powszechnym.



Krzysztof Krysieniel: Jugostawia na rozdrozu... 169

Zwiazek Komunistéw Bosni i Hercegowiny (SKBiH). W swojej dzialalnos$ci
ten partyjny hegemon opieral si¢ na $cistej kooperacji z r6znymi organizacja-
mi o charakterze spoleczno-politycznym: Socjalistycznym Zwiazkiem Ludu
Pracujacego (SSRN), Zwiazkiem Zawodowym (SS), Zwiazkiem Mlodziezy
Socjalistycznej (SSO) oraz Zwiazkiem Stowarzyszen Bojownikow Wojny
Narodowowyzwolenczej (SUBNOR)*. Bosnia i Hercegowina jako jedyna
republika nie miata narodu dominujacego (jak np. Chorwaci w Chorwa-
cji), a jej struktura etniczna byla niezwykle skomplikowana. Wedlug spisu
powszechnego z 1991 roku (ostatniego przed wojna) 43,7% mieszkancow sta-
nowili Muzutmanie, 31,3% Serbowie, a 17,3% Chorwaci*®. Multietniczno$¢
miala swoje odzwierciedlenie w systemie republikanskich organéw wladzy,
gdyz obsadzano je na podstawie klucza etnicznego, wedtug ktorego te trzy
narody byly reprezentowane w jednakowym wymiarze. Za przyktad moze
postuzy¢ siedmioosobowe Prezydium Republiki, w ktorym musialo znalez¢
si¢ po 2 muzulmanow, Serbow i Chorwatow, a takze 1 przedstawiciel pozo-
statych grup etnicznych, zamieszkujacych Bo$nie i Hercegowing®.

Proces zmian w innych republikach Jugostawii nie pozostat bez wptywu
na sceng partyjna w Sarajewie. Juz 2 stycznia 1990 roku oficjalny organ pra-
sowy komunistow ukazat si¢ bez naglowka odwotujacego si¢ do osoby Tito.
Jednoczes$nie republikanskie kierownictwo SKBiH potepito powstawanie
w Chorwacji i Serbii ugrupowan politycznych opartych na czynniku etnicz-
nym, widzac w tym zagrozenie dla jednosci Jugostawii*’. Obawiajac si¢ nara-
stajacych nacjonalizméw, uchwalono w marcu ordynacje wyborcza, wprowa-
dzajac w niej calkowity zakaz organizowania partii na zasadzie etnicznej. To
postanowienie zostato jednak uznane przez Sad Konstytucyjny za sprzecz-
ne z republikanska ustawa zasadnicza, co otwarto drogg do powstawania
ugrupowan o charakterze mononarodowym?®*. Trzeba podkresli¢, ze SKBiH
bardzo dtugo w ogole nie zgadzat si¢ na legalizacj¢ systemu wielopartyjnego,
proponujac w zamian ,,pluralizm w ramach partii komunistycznej” lub ,,plu-
ralizm niepartyjny’™?.

Wyniki wiosennych wyboréow w Stowenii i Chorwacji, w ktorych zde-
cydowane zwycigstwo odniosty ugrupowania nacjonalistyczne, wptyngly na
wyrazne ozywienie polityczne w Bosni i Hercegowinie. W krotkich odstg-
pach czasu powstaty trzy najwazniejsze ugrupowania dla przysztosci republi-

7 M. Kasapovié: Bosna i Hercegovina: podijeljeno drustvo i nestabilna drzava.
Zagreb 2005, s. 124.

3% Ibidem, s. 81.

¥ F. Bieber: Bosna i Hercegovina poslije rata. Politicki sistem u podjeljenom drustva.
Sarajevo 2008, s. 30.

4 1. Lu¢i¢: Bosna i Hercegovina..., s. 189.

4 F. Bieber: Bosna i Hercegovina poslije rata..., s. 29.

“ 1. Lu¢i¢: Bosna i Hercegovina..., s. 189.
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ki. Pierwsza w dniu 26 maja powstata Partia Akcji Demokratycznej (SDA), na
ktorej czele stanal znany dziatacz muzutmanski, wigzien polityczny w cza-
sach Tito — Alija Izetbegovi¢. Od samego poczatku jej dziatacze deklaro-
wali si¢ jako reprezentanci obywateli nalezacych do muzutmanskiego krggu
historyczno-kulturowego. W odpowiedzi w dniu 12 lipca powstala Serbska
Partia Demokratyczna (SDS). Jej liderem zostat Radovan Karadzi¢, lekarz
z sarajewskiego szpitala. Jako ostatnig z gtownych partii nacjonalistycznych
utworzono Chorwacka Wspodlnote Demokratyczna (HDZ BiH). Stato sig¢ to
18 sierpnia. Przewodniczacym poczatkowo wybrano Davora Perinovicia, ale
juz we wrzesniu 1990 roku zastapit go Stjepan Kljuic.

Stworzenie podstaw prawnych pluralizmu partyjnego przelozylo si¢ na
gwaltowny proces powstawania nowych ugrupowan. Do pierwszych demo-
kratycznych wyborow parlamentarnych, ktore rozpisano na 18 listopada,
przystapity az 42 ugrupowania. Wsérod nich byli takze rzadzacy komunisci,
przemianowani na Zwiazek Komunistow — Parti¢ Przemian Demokratycz-
nych (SKBiH-SDP). W odréznieniu od innych republik, bosniacki parlament
miat struktur¢ dwuizbowa, wprowadzona na mocy poprawki LXX do kon-
stytucji. Wiladze ustawodawcza tworzyly: Rada Obywatelska liczaca 130
postéow oraz Rada Gmin (110)*. Jednocze$nie z wyborami parlamentarnymi
wyloniono Prezydium Republiki oraz samorzady lokalne.

Kampania wyborcza toczyta si¢ pod hastami nacjonalistycznymi, co
zepchnelo na margines partie umiarkowane, ponadnarodowe, odwotujace
si¢ do wspdlnej tradycji. Narastajaca wrogos¢ skutkowata tym, iz Muzutma-
nie powszechnie gltosowali na SDA, Serbowie — na SDS, a Chorwaci — na
HDZ. Dlatego wybory z 1990 roku mozna okresli¢ ,,powszechnym spisem
mieszkancow’™4, a uksztaltowany w ich nastgpstwie system partyjny —
mianem wielopartyjnego z dominujaca rola czynnika etnicznego.

Partie nacjonalistyczne (SDA, SDS i HDZ BiH) zdobyly w pierwszych
demokratycznych wyborach na terenie Bos$ni i Hercegowiny niemalze
%4 glosow, dominujac w obu izbach Skupsztiny. Szczegdlnie widoczne to byto
w Radzie Gmin, ktora wytaniano w drodze ordynacji wigkszosciowej. Nacjo-
naliéci sukces odniesli takze w wyborach do Prezydium, obsadzajac wszystkie
7 miejsc — nawet fotel przeznaczony dla przedstawiciela innej narodowosci.
Zdobyt go Ejup Gani¢ z SDA, ktory startowat jako Jugostowianin, ale szybko
zmienit narodowos¢ na muzulmanska. Przewodniczacym tego organu kole-
gialnego zostal Izetbegovi¢, ktory wprawdzie nie zdobyt najwigkszej liczby
glosow (najpopularniejszy okazal si¢ inny czlonek SDA, Fikret Abdic), ale
dzieki poparciu serbskich cztonkéw Prezydium wybrano go pierwsza osoba

4 0. Ibrahimagi¢, S. Kurtéehajié: Politicki sistem Bosne i Hercegovine. Sarajevo
2002, s. 144.
# M. Kasapovié: Politicki ucinici..., s. 134.
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Tabela 3
Rezultaty wyborow w 1990 roku
Rada Obywatelska Rada Gmin
Ugrupowanie

glosy w % mandaty (130) glosy w % mandaty (110)
SDA 31,5 43 30,8 43
SDS 26,1 34 24,4 38
HDZ BiH 16,1 21 15,0 23
SKBiH-SDP 12,3 15 14,8 4
SRSJ¥ 8,9 12 11,0 1
SSO-LP/DSZ» 1,8 1 —
DSP BiHY 1,4 1 - —
MBO? 1,2 2 — —
SBO® — — 0,2 1
Pozostate partie 0,7 1 3,8 0

¥ Zwiazek Reformatorskich Sit Jugostawii.

Y Koalicja Zwiazku Mtodziezy Socjalistycznej i Demokratycznego Zwiazku Zielonych.
9 Demokratyczna Partia Emerytow.

9 Muzulmanska Organizacja Bo$niacka.

9 Serbski Ruch Odnowy.

Zrodto: M. Kasapovié: Politicki ucinici..., s. 134.

w panstwie. Zgodnie z zasada parytetu etnicznego przewodniczacym parla-
mentu zostat Serb, a szefem rzadu Chorwat. Taki sktad personalny najwyz-
szych organdéw wtadzy Bosni i Hercegowiny przetozyl si¢ na ich paraliz,
kiedy nastapita erupcja nacjonalizmow. Warto zreszta podkresli¢, ze trzy
zwycigskie ugrupowania nie utworzyty koalicji ani nie uzgodnity wspolne-
go programu, a porozumienie osiagnety tylko w zakresie podziatu stano-
wisk®. Definitywnie jakakolwiek wspolpraca zakonczylta si¢ w pazdzierni-
ku 1991 roku, gdy postowie serbscy demonstracyjnie opuscili posiedzenie
parlamentu.

Skala sukcesu dopiero co zatozonych partii nacjonalistycznych mogta
zaskakiwaé. Przyczyne tego fenomenu ttumaczy T. Tadi¢, wedtug ktorej byto
to nastgpstwem ,,przelomowego czasu, wypetnionego niepewnoscia, egzy-
stencjalnym strachem, catkowitym krachem systemu warto$ci, nadciagaja-
cym kryzysem ekonomicznym i dramatycznym rozpadem Jugostawii, ktora
przez wickszo$¢ mieszkancow Bosni i Hercegowiny byta uwazana za swoja

# T. Ljubié, D. Marko: Izbori i izborni sistem. V: Uvod u politicki sistem Bosne i Her-
cegovine — izabrani aspekti. Red. S. Gavrié, D. Banovi¢, C. Krause. Sarajevo 2009,
s. 316.
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ojczyzneg. [...] Upadajaca ideologia zamieniala si¢ w rozbudzony, a wczesniej
tlumiony nacjonalizm™®°.

Wybory w Macedonii

Jesienia 1990 roku pierwsze wolne i demokratyczne wybory odbyty sig
rowniez w Macedonii. W lezacej w pewnym sensie na uboczu jugostowianskiej
republice, w porownaniu z wczesniej omowionymi przypadkami, odmiennie
rysowaty si¢ gtowne osie sporéw narodowosciowych. W przeciwienstwie do
Chorwacji czy Bosni i Hercegowiny, najwazniejszym problemem nie byty ten-
dencje wielkoserbskie, ale walka z pogladem prezentowanym przez Bulgaréw
i Grekow, iz w rzeczywistosci nardd macedonski nie istnieje*’. Dodatkowym
problemem byta bardzo liczna mniejszo$¢ albanska, mieszkajaca w zwartych
skupiskach i domagajaca si¢ poszerzenia wtasnych praw.

Zgodnie z obowiazujacym w Socjalistycznej Republice Macedonii
prawem — tak jak na terenie catej Jugostawii — jedyna legalnie dziatajaca
partia polityczna byli komunisci, a doktadnie Zwiazek Komunistow Mace-
donii (SKM). Takze w fonie tej organizacji czynnik etniczny pod koniec lat
osiemdziesiatych zaczat odgrywac istotna rolg. Poruszano kwestig¢ dyskrymi-
nacji ludnosci macedonskiej w Grecji, doszto nawet w tej sprawie do spotka-
nia z przedstawicielami Parlamentu Europejskiego w maju 1989 roku. Kilka
miesiecy pdzniej jugostowianski przedstawiciel przy ONZ ponownie skryty-
kowat rzad w Atenach?s.

Proces gwaltownego wzrostu nacjonalizmu macedonskiego stawal sig
coraz bardziej widoczny. Wprawdzie cztonkowie SKM starali si¢ unikaé
ostrego tonu w swoich wypowiedziach, ale i oni — widzac reakcje zwy-
ktych obywateli* — nie mogli ignorowaé tego zjawiska. Jeden z lideréw
macedonskich komunistéw, Vasil Tupurkovski, apelowat na forum jugosto-
wianskiego parlamentu o prowadzenie spdjnej polityki w obronie swoich
rodakow w Grecji*®®. To swoiste odrodzenie narodowe przetozyto si¢ w koncu

46 T. Tadi¢: Deset godina nacionalnih stranaka u BiH [www.aimpress.ch(9.08.2000,
15.03.2010)].

Y7 1. Stawowy-Kawka: Historia Macedonii. Wroctaw 2000, s. 280.

4 7. Deskalovski: Elite Transformation and Democratic Transition in Macedo-
nia and Slovenia. ,,Balkanologie” 1999, nr 1 [http://balkanologie.revues.org/index281.html
(27.03.2010)].

4 Przyktadowo, kibice klubu pitkarskiego Wardaru Skopje wywieszali na trybunach
hasta nacjonalistyczne, np. ,,Saloniki sa nasze”.

50 7. Deskalovski: Elite Transformation. ..
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na zmiang konstytucji republikanskiej z 1974 roku, w ktorej sformutowa-
nie, iz Macedonia to ,,narodowe panstwo macedonskiego narodu i panstwo
albanskiej i1 tureckiej narodowosci wewnatrz niego” zastapiono zdaniem, ze
,»Macedonia to wspoélnota ludzi pracy narodu macedonskiego i rownopraw-
nych z nimi przedstawicieli innych narodow i narodowos$ci’™!.

Wzrost nacjonalizmu zbiegl si¢ ze wzrostem dazen do liberalizacji syste-
mu politycznego. Juz w polowie 1989 roku liderzy SKM byli przekonani,
ze wprowadzenie pluralizmu partyjnego jest nie do uniknigcia. Nowy prze-
wodniczacy partii, Petar GocCev, oglosit w grudniu tego samego roku popar-
cie dla transformacji systemu, a w lutym 1990 roku (czyli krotko po fak-
tycznym rozpadzie Zwiazku Komunistow Jugostawii) zapowiedziat szybkie
przeksztatcenie SKM w nowoczesna parti¢ socjaldemokratyczna, mogaca
startowa¢ w przewidzianych na jesien wyborach do parlamentu republikan-
skiego®.

Pierwszym ugrupowaniem, ktore skorzystalo na demonopolizacji
sceny partyjnej, byt Ruch na rzecz Akcji Macedonskiej (MAAK), zatozo-
ny 4 lutego przez przedstawicieli inteligencji (zwiazanych gléwnie z Mace-
donskim Zwiazkiem Pisarzy). W ciagu nastgpnych kilku tygodni takze inne
partie opozycyjne rozpoczety dziatalno$¢. Z punktu widzenia prawa bylo to
jednak postepowanie nielegalne, gdyz wciaz obowiazywalo ustawodawstwo
zakazujace powstawania partii innych niz komunistyczna. Dopiero 1 kwiet-
nia 1990 roku parlament republikanski (Sobranie) uchwalit ustawg o Organi-
zacjach Spotecznych i1 Stowarzyszeniach Obywatelskich, ktora umozliwiata
rejestracje nowych ugrupowan politycznych™. Szybko z tej mozliwosci sko-
rzystaty liczne partie, ktore chcialy wzia¢ udziat w listopadowych wybo-
rach. Wsrod nich przede wszystkim trzeba wymieni¢ najstynniejsza, histo-
ryczna partie¢ macedonska, dziatajaca jeszcze pod panowaniem tureckim,
czyli Wewngetrzng Macedonska Rewolucyjna Organizacj¢ — Demokratyczna
Parti¢ Narodowej Jednosci Macedonii (VMRO-DPMNE), reprezentujaca nurt
narodowo-konserwatywny. Na jej czele stanal mlody, charyzmatyczny dzia-
tacz — Ljubco Georgijevski. VMRO-DPMNE stata si¢ gléwna przeciwnicz-
ka zreformowanych komunistow, ktorzy latem zmienili nazwg na Zwiazek
Komunistow Macedonii — Parti¢ Demokratycznych Przemian (SKM-PDP).

W rozpisanych na listopad wyborach do unikameralnego (w miejsce
dotychczasowego trzyizbowego), studwudziestoosobowego parlamentu prze-
widziano zastosowanie systemu wigkszosciowego, z koniecznos$cia uzyskania
w I turze bezwzglednej wigkszosci. O glosy wyborcow walczyto 1158 kan-
dydatow z 18 partii politycznych oraz 1 organizacji spotecznej. W tej licz-

L. Stawowy-Kawka: Historia Macedonii..., s. 282.

2 7. Deskalovski: Elite Transformation. ..

53 P, Rzegocki: Macedonia. W: Partie i systemy partyjne panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej. Red. M. Migalski. Sosnowiec 2005, s. 203.
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bie znajdowalo si¢ takze 43 kandydatow niezaleznych. W I turze, przepro-
wadzonej 11 listopada, tylko 11 startujacych zdobylo ponad potowg gloséw
w swoich okregach wyborczych. W okregach, gdzie nie wyloniono zwycigz-
cow, do II tury przechodzili ci kandydaci, ktorzy uzyskali ponad 7% glosow.
Poniewaz w trakcie elekcji mialo miejsce wiele nieprawidlowosci, konieczne
okazalo si¢ czgsciowe powtorzenie wyborow. Tym samym oprocz gtosowania
w dniu 25 listopada, do urn czg$¢ glosujacych udata si¢ takze 9 grudnia’.

Pierwsze demokratyczne wybory w Macedonii przyniosty umiarkowa-
ny sukces opozycji antykomunistycznej (por. tab. 4). Najwigcej mandatoéw
zdobyta prawicowa VMRO-DPMNE, jednak nie zdotata samodzielnie stwo-
rzy¢ gabinetu. Utworzony zostal w marcu 1991 roku gabinet ponadpartyjny,
na ktoérego czele stanal Nikola Kljusev. Warto podkresli¢, ze parlament miat
charakter wielonarodowy — dominowali oczywiscie Macedonczycy, ale na
przyktad az 23 postow bylo Albanczykami®.

Tabela 4
Wyniki wyboréw do Sobrania w 1990 roku
Ugrupowanie Mandaty (ze 120)
VMRO-DPMNE 38
SKM-PDP 31
PDP? 17
SRSM® 11
SPM? 4
NDP? 5
Niezalezni 3
Pozostali 11

9 Partia Demokratycznego Dobrobytu (albaniska).
® Zwiazek Sil Reformatorskich Macedonii.

9 Socjalistyczna Partia Macedonii.

9 Ludowa Partia Demokratyczna.

Zrédto: B. Szajkowski: Elections and Electoral Politics
in Macedonia. ,,Transitions” 1999, No 1—2, s. 78—79.

Wyloniony jesienia 1990 roku w Macedonii parlament republikanski
stanat przed niezwykle powaznymi wyzwaniami. Juz w styczniu 1991 roku
wybrat pierwszego prezydenta republiki, ktorym zostat Kiro Gligorov, dawny

3 Parliamentary elections 1990[http://macedonia.cjb.net/government.php?page=elections
1990 (30.03.2010)].

3 N. Gaber, A. Joveska: Transformation in the Macedonia Political System and the
Inclusion of Ethnic Group. ,,South-East Europe Review” 2004, No 1, s. 88.
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cztonek partii komunistycznej. W tym samym okresie przyjal Deklaracje
Niepodleglosci, w ktoérej nawotywano do podjgcia krokéw zmierzajacych do
usamodzielnienia si¢ republiki. Ta wola deputowanych zostala potwierdzona
8 wrzesnia 1991 roku, kiedy zostalo przeprowadzone referendum niepodle-
glosciowe. Ponad 95% uczestniczacych w glosowaniu opowiedzialo si¢ za
pelna samodzielno$cia, co otwarlo droge do przyjecia odpowiedniej deklara-
cji przez parlament®.

Wybory w Serbii

W tym samym czasie, kiedy odbywaty si¢ wybory w Macedonii, rownie
wazne decyzje zapadaty w Serbii. Byta to najwigksza i najludniejsza republi-
ka wchodzaca w sktad Jugostawii, dodatkowo jej pozycje wzmacniato umie;j-
scowienie w Belgradzie organow wiladzy federacyjnej. Specyfike Serbii pod-
kreslata tez odmienna struktura terytorialno-administracyjna, na jej obszarze
bowiem znajdowaly si¢ dwa okregi autonomiczne: Wojwodina na poéinocy
oraz Kosowo-Metochija na potudniowym zachodzie. Nie mozna tez pomi-
na¢ faktu, ze Serbowie dominowali w majacej wielkie znaczenie polityczne
Jugostowianskiej Armii Ludowej (JNA). Z tych powodéw wynik wybordéw
do republikanskich wiadz w tej republice miat pierwszorzedne znaczenie dla
uktadu sit w catej Jugostawii.

W drugiej potowie lat osiemdziesiatych XX wieku w Serbii do glosu
zaczeli dochodzi¢ politycy budujacy swoja pozycje na hastach nacjonali-
stycznych. W pazdzierniku 1987 roku na czele Zwiazku Komunistow Serbii
(SKS) stanat radykalny zwolennik wzmocnienia pozycji Serbii (i Serbow)
w federacji, Slobodan Milosevi¢. Odsunal ze stanowiska swojego politycz-
nego promotora, Ivana Stambolicia. Szybko zdobyt olbrzymia popularnosé
wsrod rodakow, ktorym jawit sig jako skuteczny obronca praw narodu serb-
skiego — szczegodlnie stynne stato si¢ jego wystapienie na wiecu na Koso-
wym Polu, gdzie po starciach migdzy kosowska policja a lokalnymi Serbami
wzial w obrong tych drugich®’.

Milosevi¢ skutecznie i sprawnie przemienit si¢ z socjalisty w nacjona-
liste, zblizajac si¢ do pogladow prezentowanych przez czes¢ intelektuali-
stow z Serbskiej Akademii Nauki i Sztuki (SANU). W latach 1988—1989
jego zwolennicy organizowali liczne wiece w najwigkszych miastach Serbii
i Czarnogory. Podczas ich trwania wyrazano poparcie dla polityki MiloSevi-

56 7. Deskalovski: Elite Transformation. ..
7 M.J. Zacharias: Komunizm — federacja..., s. 434—435.
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cia, krytykujac jednocze$nie biurokracje we witadzach partyjnych i panstwo-
wych. To zjawisko doczekato si¢ nawet wlasnej nazwy, gdyz okreslono je
Lantybiurokratyczna rewolucja’™®.

Proces powstawania w innych republikach jugostowianskich partii opo-
zycyjnych cieszacych si¢ znaczacym poparciem spotecznym nie doczekat sie
kontynuacji na podobna skalg w Serbii. Mimo formalnej zgody na funkcjono-
wanie systemu wielopartyjnego, wyrazonej w grudniu 1989 roku przez SKS,
komunisci niechgtnie widzieli konkurencje — byli przekonani, ze ,,demokra-
cje i pluralizm polityczny moga stworzy¢ sami, bez pomocy innych partii”™®.
Trzeba podkresli¢, ze Milosevié, odwotujac si¢ do patriarchalnych wzorcoéw
kulturowych oraz dziedzictwa autorytarnych metod sprawowania wladzy,
cieszyl si¢ autentycznym masowym poparciem spotecznym, ,umiejetnie
odwotywal si¢ do uczu¢ patriotycznych, [...] podkreslat historyczna, dziejo-
wa misje narodu serbskiego”.

Specyfika ksztattowania si¢ sceny opozycyjnej w Serbii bylo to, ze
nowe ugrupowania zaczely powstawacé dopiero po zdobyciu przez Milo-
Sevicia szerokiego poparcia®. Tym samym stawaly przed bardzo trudnym
zadaniem przekonania do siebie spoleczenstwa, ktore niemalze bezgranicz-
nie zaufato juz innemu politykowi. Do najwazniejszych nowo powstatych
ugrupowan nalezy zaliczy¢ Serbski Ruch Odnowy (SPO) z Vukiem Drasko-
viciem na czele, oraz Parti¢ Demokratyczna (DS), reprezentujaca czesé
inteligencji o orientacji demokratycznej. Ich programy i hasta niewiele si¢
roznilty od tych, ktore przedstawiali komunisci (przemianowani latem 1990
roku na Socjalistyczna Parti¢ Serbii, SPS), co trzeba uznac¢ za kolejny serb-
ski fenomen.

Znaczna czg$¢ partii opozycyjnych zaczgta dzialalno$¢ jeszcze przed
stworzeniem podstaw prawnych, czyli przed przyjeciem ustawy o organi-
zacjach politycznych, co nastapito 27 sierpnia 1990 roku®. Tak pdzne ure-
gulowanie tej materii w polaczeniu z réznego typu manipulacjami, stoso-
wanymi przez SPS, oraz brakiem rozbudowanych struktur organizacyjnych
pozbawito rywali socjalistow realnych szans na podjecie walki wyborcze;j.
Ponadto partia MiloSevicia przeforsowala w parlamencie republikanskim
korzystna dla siebie ordynacje wigkszosciowa, podczas gdy praktycznie
wszystkie partie opozycyjne optowaly za ktora§ z wersji systemu propor-

8 1. Colovié: Jak Slobodan Miloszevi¢ mur obalal. ,,Gazeta Wyborcza” z 28 stycznia
2010 roku [http://wyborcza.pl/1,75515,7504124,Jak Slobodan Miloszevic_mur_obalal.html
(30.03.2010)].

% Tbidem.

% M.J. Zacharias: Komunizm — federacja..., s. 499.

o Ibidem, s. 500.

¢ J. Wojnicki: Proces instytucjonalizacji przemian..., s. 280. Wcze$niej, bo 28 czerw-
ca, uchwalona zostata nowa serbska konstytucja republikanska.
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cjonalnego®. Prawo wyborcze zostalo przyjete przez parlament dopiero 28
wrzeénia, a glosowanie zostatlo przewidziane na 9 i 23 grudnia. Przygoto-
wana w pospiechu ordynacja zawierata tyle bledoéw i niescistosci, ze jeszcze
przed wyborami zostata kilkukrotnie znowelizowana®. Ostatecznie przyjg-
to, ze terytorium Serbii podzielone zostanie na 250 okr¢gdéw jednomanda-
towych. W I turze do zwycigstwa potrzebna byta bezwzgledna wigkszos¢
glosow, natomiast w przypadku braku rozstrzygnigcia po dwoéch tygodniach
mieli rywalizowaé 2 startujacy, ktorzy uzyskali najwigksza liczbe glosow.

Zastosowana w grudniowych wyborach ordynacja zdecydowanie zadzia-
lata na korzys$¢ zwycigskich socjalistow. Przy frekwencji przekraczajacej
70%, w glosowaniu uzyskali mniej niz potowe gloséw, ale przelozylo si¢ to
na blisko 4/5 mandatéw. Tymczasem podzielona opozycja zdobyta wprawdzie
ponad potowe gltosow, lecz tylko nieco ponad 1/5 foteli w Skupsztinie Ludo-
wej® (por. tab. 5).

Tabela 5
Wyniki wyboréw do Skupsztiny Ludowej w 1990 roku
Ugrupowanie Glosy w % Mandaty (250) Mandaty w %
SPS 46,1 194 77,7
SPO 15,8 19 7,6
Kandydaci niezalezni 9,1 8 3,2
DS 7.4 7 2,8
DZVM? 2,6 8 3,2
SDA 1,7 3 1,2
Pozostali 17,3 11 4,3

¥ Demokratyczna Wspolnota Wegrow z Wojwodiny.

Zrédto: Izvestaj Republicke izborne komisije, 1990, za: Baza podataka — Doc. dr Slavisa Orlo-
vi¢ [www.politikolog.com(1.04.2010)].

Wybory odbywaty si¢ takze na terytorium Kosowa, jednak w tym wypad-
ku doszto do powszechnego bojkotu ze strony ludnosci albanskiej — tylko
nieliczni przedstawiciele tej narodowosci uczestniczyli w elekcji. Na 910 tys.
mieszkancow prowincji uprawnionych do glosowania do urn poszty zaledwie
173 tys., przede wszystkim Serbowie. Zdecydowane zwycigstwo w Kosowie
odniesli socjalisci (30 na 34 mandaty). O popularnosci tej partii niech $wiad-

% M. Jovanovié: Izborne reforme — slucaj Srbija. ,,Nova srpska politicka misao”
2002, br. 1—4, s. 68.

% M. Pajvandic¢: Izborni sistem u Srbije. ,,Republika” 1997, br. 158 [http:/www.yurope.
com/zines/republika/arhiva/97/158/158-17.htm1(31.03.2010)].

% M. Jovanovié: Izborne reforme..., s. 69.

12 Studia...
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czy fakt, ze z jej list do parlamentu dostali si¢ nawet 3 kandydaci narodowo-
sci albanskiej, wygrywajac z serbskimi kandydatami z SPO®.

Rowniez 9 grudnia, wraz z [ tura wybordéw parlamentarnych, wyltonio-
no prezydenta Serbii, ktorym zostal gldéwny faworyt — Slobodan Milosevi¢.
W tym przypadku nie byto potrzeby przeprowadzenia ponownego gltosowa-
nia, gdyz lider socjalistoéw zdobyl ponad 63%, podczas gdy nastepny kandy-
dat — Vuk Draskovi¢ — zaledwie nieco ponad 16%. Warto zwrdci¢ uwage
na znaczna liczbe startujacych, zgloszono bowiem az 32 chetnych®’.

Wybrane w grudniu 1990 roku wladze serbskie nie zmienily swoje-
go nacjonalistycznego kursu, zmierzajacego do budowy ,Wielkiej Serbii”.
Dominujaca pozycja MiloSevicia, ktory zostal prezydentem republiki, oraz
socjalistow, ktorzy mieli miazdzaca wigkszos¢ postow w parlamencie, na
dtuzszy czas ukierunkowala polityke Belgradu. Stalo si¢ to bez watpienia
jednym z kilku najwazniejszych powodéw wybuchu wojny domowej w Jugo-
stawii, a takze przyczynilo si¢ do izolowania Serbii na arenie migdzynarodo-
wej przez cala dekade lat dziewigédziesiatych XX wieku.

Wybory w Czarnogorze

Pod koniec 1990 roku wyloniono takze republikanskie wladze w naj-
mniejszej z jugostowianskich republik — Czarnogdrze. Termin wyborow
(9 1 23 grudnia) nie byt przypadkowy. Doktadnie w tym samym czasie odby-
walo si¢ glosowanie w Serbii, a wydarzenia w tej republice miaty przemozny
wplyw na to, co si¢ dziato w Titogradzie (p6zniejszej Podgoricy). Jak pisze
J. Wojnicki, ,,wiele wzgledow (historycznych, kulturowych, gospodarczych)
zdecydowato, iz byla to najwierniejsza republika Serbii”®®. Podobnie do
wydarzen w Belgradzie, rowniez w Czarnogorze od 1988 roku miata miejsce
Lantybiurokratyczna rewolucja”, ktorej nastgpstwem byto usunigcie dotych-
czasowych wladz i zastapienie ich nowymi, zwigzanymi z ekipa MiloSevicia.
Od stycznia 1989 roku przewodniczacym Zwiazku Komunistow Czarnogo-
ry (SKCG) zostal Momir Bulatovi¢. Pod jego kierownictwem partia odbyla
ostatni zjazd (nadzwyczajny) w kwietniu 1989 roku, na ktérym podjgto dos¢

% M. Brudar: Izbori na Kosovu 1990—2000. ,,Nova srpska politi¢ka misao” 2002, br.
1—4, s. 92—93. W pigciu okrggach wybory w ogdle si¢ nie odbyly, gdyz wymagana liczbg
podpiséw zdobyli tylko kandydaci SPS. Poniewaz mieszkali tam prawie wylacznie Albanczy-
cy, pojawity si¢ oskarzenia o sfatszowanie list poparcia.

7 Predsednicki izbori u Srbiji od 1990.do danas [http://www.srpskadijaspora.info/vest.
asp?id=2944(1.04.2010)].

% J. Wojnicki: Proces instytucjonalizacji przemian..., s. 281.
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kuriozalna uchwale, iz mozliwe jest budowanie demokracji bez koniecznosci
funkcjonowania systemu wielopartyjnego. Dopiero wydarzenia z nastgpnego
roku (rozpad SKJ, wybory w Stowenii i Chorwacji oraz upadek komunizmu
w bloku wschodnim) zmusity dziataczy do zmiany tego pogladu®.

Fundament prawny pod utworzenie pluralistycznej sceny partyjnej zostat
przyjety przez czarnogorski parlament w lipcu 1990 roku. Uchwalono wtedy
ustawe o stowarzyszeniach obywatelskich, ktora umozliwita zaréwno legali-
zacje juz dziatajacych ugrupowan opozycyjnych, jak i powstawanie nowych.
W tym samym miesiacu znowelizowano republikanska konstytucje, wpisujac
do niej jednoizbowa Skupszting (125 deputowanych) oraz kolegialne Prezy-
dium Republiki (prezydent i 4 cztonkow). Oba organy mialy by¢ wybierane
w elekcji powszechnej i bezposredniej. Te decyzje stworzyly mozliwo$¢ roz-
pisania wyboréw o charakterze rywalizacyjnym’.

Mimo niechetnego stosunku dziataczy komunistycznych do powstawa-
nia konkurencyjnych partii, jak tez braku podstaw prawnych (do lipca 1990
roku), w Czarnogdrze zaczely tworzy¢ si¢ ugrupowania opozycyjne. Juz
w styczniu 1990 roku powotano Liberalny Zwiazek Czarnogory (LSCG),
a w maju Parti¢ Narodowa (NS). Dzialalno$¢ rozpoczal takze Zwiazek Sit
Reformatorskich (SRSJ), skupiajacy zwolennikéw premiera Jugostawii, Ante
Markovicia. Z kolei mniejszosci etniczne (muzutlmanska i albanska) repre-
zentowala Koalicja Demokratyczna (DK)"!.

Na poczatkowy okres dziatalno$ci pluralistycznej sceny partyjnej
w Czarnogérze wptywaty dwa podstawowe czynniki. Pierwszy byt zwiazany
z faktem, ze w tej republice funkcjonowat ,,system partii dominujacej w pol-
-demokratycznym otoczeniu”, natomiast drugi odnosit si¢ do umiejscowienia
tegoz systemu na peryferiach szerszego — federalnego’. Tym samym prze-
prowadzone w grudniu 1990 roku wybory przebiegaty po pierwsze w obliczu
dominacji partii komunistycznej, a po drugie — ich wynik nie miat decydu-
jacego znaczenia dla przyszlosci federacji.

Ordynacja wyborcza w Czarnogorze znaczaco roznita si¢ od przyjetych
rozwigzan w pozostalych republikach, oparto ja bowiem na systemie propor-
cjonalnym, z podziatem mandatéow wedtug zasady d’Hondta oraz progiem
zaporowym na poziomie 4%°. Obszar prowincji podzielono na 20 okrggdw,

® V. Pavicevié, S. Darmanovi¢, O. Komar, Z. Vujovi¢: Izbori i izborno zakono-
davstvo u Crnoj Gori 1990—2006. Podgorica 2007, s. 13.

70 Ibidem, s. 14

S, Kéana: Republika Cerna Hora. V: Politické strany ve stiedni a vychodni Europé.
Red. P. Fiala, J. Holzer, M. Strmiska. Brno 2002, s. 107 za: J. Wojnicki: Proces insty-
tucjonalizacji przemian..., s. 282.

2 M. Strmiska: The Making of Party Pluralism in Montenegro. ,,Stiedoevropske poli-
ticke studie” 2000, No 3 [http:/www.cepsr.com/dwnld/monte300.rtf (2.04.2010)].

73 Sluzbeni list SR Crne Gore” 1990, br. 36.
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z ktérych wybierano od 1 do 29 postéw. Tym samym w najmniejszych okre-
gach, gdzie wytaniano pojedynczych kandydatéw, mimo przyjecia zasady
proporcjonalnosci obowiazywat de facto system wigkszosciowy.

Wsrdod najwazniejszych partii, startujacych w grudniowych wyborach do
parlamentu w Titogradzie, mozna wskaza¢ trzy dominujace opcje (por. tab.
6). Polityke Zwiazku Komunistow Czarnogory™ charakteryzowata pewna
doza ,,jugostowianskiego romantyzmu”, z jednoczesnym uznaniem odr¢b-
nosci narodu czarnogoérskiego. W obliczu narastajacego konfliktu migdzy
Serbia a Stowenia i Chorwacja, SKCG stanal po stronie Belgradu™. Do dru-
giej grupy mozna zaliczy¢ Parti¢ Narodowa, ktora taczyta w sobie antykomu-
nizm i reprezentowanie intereséw serbskich mieszkancéw w Czarnogorze.
Wreszcie trzecia opcj¢ reprezentowat liberalny Zwiazek Sit Reformatorskich,
opowiadajacy si¢ za reforma ekonomiczng i demokratycznym spoteczen-
stwem’®. Wyborcy ostatecznie zdecydowanie opowiedzieli sie¢ za komunista-
mi, ktorzy odniesli jeszcze wigksze zwycigstwo niz SPS w Serbii. Frekwen-
cja byta wysoka i wyniosta ponad 75%.

Tabela 6
Wyniki wyboréw do Skupsztiny Czarnogdéry w 1990 roku
Ugrupowanie Glosy w % Mandaty (125) Mandaty w %
SKCG 60,6 83 66,4
SRSJ 14,6 17 13,6
NS 13,8 13 10,4
DK 10,9 12 9,6

Zrédto: V. Paviéevié, S. Darmanovié, O. Komar, Z. Vujovi¢: Izbori i izbor-
no zakonodavstvo ..., s. 22.

W przeprowadzonych jednoczesnie wyborach do Prezydium Republiki
konieczna byta II tura. W dniu 23 grudnia na przewodniczacego tego organu
kolegialnego wybrany zostat komunista Momir Bulatovi¢, reprezentujacy
zwolennikow utrzymania jedno$ci Jugostawii.

Nowo wybrane wladze republikanskie przez kolejne lata prowadzity poli-
tyke $cisle konsultowang z Serbia, z ktora zreszta w kwietniu 1992 roku utwo-
rzyty Federalna Republike Jugostawii. Ten stan rzeczy zmienit si¢ dopiero
w drugiej polowie lat dziewigcdziesiatych, gdy Podgorica zaczgta sig usamo-
dzielniaé. Ostateczny ,,rozwod” Serbii i Czarnogdry nastapit w 2006 roku.

W 1991 r. nastapita zmiana nazwy na Demokratyczng Parti¢ Socjalistow (DPS).

> Co w pdzniejszym okresie przetozyto sig np. na atak sit czarnogorskich na dalmatyn-
skie wybrzeze Chorwacji.

% 7. Andrijasevié: Nacrt za ideologiju jedne viasti. Bar 1999, s. 11—12.
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Podsumowanie

Przeprowadzone w 1990 roku na przestrzeni kilku miesigcy wybory do
parlamentow republikanskich w Jugostawii mialy decydujace znaczenie dla
przysztosci tego wielonarodowego panstwa, ktore i tak juz od pewnego czasu
przezywato gleboki kryzys. Zwycigstwo politykow, w przewazajacej czesci
odcinajacych si¢ — cho¢ z diametralnie roznych przyczyn — od dotychcza-
sowego modelu przyczynito si¢ do zerwania wzajemnych wigzi 1 szybkie-
go rozpadu struktur federalnych. Owczeéni triumfatorzy na dtugi czas stali
si¢ gldownymi postaciami na scenach politycznych swoich najpierw republik,
a p6zniej niepodlegtych panstw. Niestety, nacjonalizm, ktory praktycznie we
wszystkich przypadkach stat si¢ srodkiem do osiagnigcia wtadzy, przyniost
takze tragiczne skutki, odczuwane na tym obszarze po dzien dzisiejszy.



Maciej Borski

Rzad Republiki Czeskiej
jako naczelny organ wtadzy wykonawczej

Abstract: The Government of the Czech Republic as the chief body of executive government

The constitutional system of the Czech Republic was constructed in a very cautious way
also considering the fact that foreign system solutions were adopted relatively rarely, whereas
most often its construction took place by referring to the experience of Czechoslovakia in
the interwar period. There is no doubt, which is actually emphasised in Czech literature, that
the main source of inspiration for the creators of the system was the Constitution of the First
Czechoslovak Republic of 1920. Both constitutions maintain the same spirit and are based on
a similar axiological system.

Taking this into consideration, there is no doubt that the constitutional system of the Czech
Republic refers directly to the classic parliament and cabinet model, in which the Parliament is
the dominating body. However, one may see here a quite significant strengthening of the posi-
tion of the government at the expense of the position of the president.

Key words: constitutional system, axiological system, parliament and cabinet model, position
of the government, position of the president

Pozycja prawna rzadu

Obowiazujaca Konstytucja Republiki Czeskiej wskazujac na rzad jako
drugi element wladzy wykonawczej, wyraznie okresla go jako ,,naczelny
organ wladzy wykonawczej”. Oznacza to, ze rzad stoi w Republice Czeskiej
na czele calego systemu organéw administracji rzadowej 1 przede wszyst-
kim na nim spoczywa obowigzek wykonywania kompetencji z zakresu poli-
tyki zarbwno wewngtrznej, jak 1 zagranicznej. Jest tak, poniewaz Konsty-
tucja przyjmuje w odniesieniu do niego zasade domniemania kompetencji
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— z zalozeniem, iz jest on wlasciwy we wszystkich tych sprawach, ktore
w sposOb wyraznie okreslony konstytucyjnie lub ustawowo nie zostaty przy-
znane prezydentowi, ministrowi lub innemu organowi administracji. Mozna
zatem powtoérzy¢ za Ewa Gdulewicz, iz ,,w ramach dwucztonowej wladzy
wykonawczej kazdy z organow — Prezydent i rzad — petni szczegolne,
konstytucyjne funkcje, zachowujac wzgledem siebie autonomig, przy czym
wykonywanie niektorych konstytucyjnych kompetencji wymagac¢ bedzie nie-
zbgdnego w systemie parlamentarnym wspotdziatania™'.

Rzad jest organem kolegialnym skladajacym si¢ z przewodniczacego,
wiceprzewodniczacych i ministrow. Podkreslenia wymaga fakt, iz ani Kon-
stytucja, ani doktryna nie postuguja si¢ nazwami ,,rada ministrow”, ,,pre-
mier” czy ,wicepremierzy”?. Liczba wiceprzewodniczacych i ministrow
nie jest okre$lona konstytucyjnie. Liczba ta nie musi si¢ rowniez pokrywac
z liczba utworzonych ustawowo ministerstw, poniewaz zgodnie z § 1 ustawy
o tworzeniu ministerstw i innych centralnych organdéw administracji pan-
stwowej® na czele ministerstwa stoi cztonek rzadu, co oznacza, iz na czele
kilku ministerstw moze sta¢ ta sama osoba, a ponadto w sktad gabinetu moze
wchodzi¢ przeciez minister bez teki.

Rzad jest naczelnym organem wladzy wykonawczej rowniez w tym zna-
czeniu, ze zgodnie z § 28 ust. 1 ustawy o tworzeniu ministerstw i innych
centralnych organéw administracji panstwowej rzad ,,dziatania ministerstw
nadzoruje, kontroluje i koordynuje”. Podlegaja mu réwniez inne centralne
organy administracji panstwowej. Ministerstwa wykonuja w swoim zakre-
sie powierzone im kompetencje, natomiast w okreslonych obszarach polityki
panstwa przekazuja w calo$ci wykonanie pewnych zadan rzadowi. Politycz-
na odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ ministerstwa ponosi odpowiedni mini-
ster, ktéry podlega parlamentarnej kontroli wyrazajacej si¢ migdzy innymi
w instytucji interpelacji poselskich.

Brak jest w Republice Czeskiej konstytucyjnego zakazu laczenia funkcji
w rzadzie z mandatem parlamentarnym. Jedynym ograniczeniem jest nie-
potaczalno$¢ funkcji cztonka rzadu z urzedem Prezydenta, a takze zakaz
prowadzenia przez ministréw dziatalnosci, ktoérej charakter bylby sprzeczny
z wykonywaniem funkcji w rzadzie. Konstytucja nie okresla takze warun-
koéw, jakie powinni spetnia¢ ministrowie. Jedynie w odniesieniu do prze-

" E. Gdulewicz: Republika Czeska. W: Ustroje panstw wspotczesnych. Red. E. Gdu-
lewicz. Lublin 2005, s. 90.

2 Chcac uszanowaé owa jednomys$lno$¢, rowniez w niniejszym artykule autor postugi-
wacé si¢ bedzie oficjalna terminologia, mimo ze w niektdrych sytuacjach moze to si¢ wyda-
wacé nieco sztuczne.

3 Zakon Ceské narodni rady ze dne 8 ledna 1969 r. o zfizeni ministerstev a jinych ustied-
nich organt statni spravy Ceské socialistické republiky, v: Shirka zdkonii Ceskoslovenské
socialistické republiky. 1969, ¢. 2.
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wodniczacego rzadu mozna méwic o konieczno$ci spelniania warunkow nie-
zbednych do objecia urzedu Prezydenta Republiki Czeskiej (obywatelstwo
czeskie, bierne prawo wyborcze w wyborach do Senatu). Zgodnie bowiem
z art. 66 Konstytucji Republiki Czeskiej w przypadku opréznienia urzedu
Prezydenta, niektore jego kompetencje przejmuje przewodniczacy rzadu.

Procedura tworzenia rzadu

W Konstytucji czeskiej, podobnie jak w polskiej, przewiduje sig trzy etapy
powolywania rzadu. Pierwszy etap rozpoczyna Prezydent, mianujac przewod-
niczacego rzadu. Jest to osobista prerogatywa prezydenta, ktéra z formalnego
punktu widzenia wykonywana jest bez jakichkolwiek konstytucyjnych ogra-
niczen. W ustawie zasadniczej nie przewiduje si¢ jakiejkolwiek formy konsul-
tacji z partiami politycznymi zasiadajacymi w parlamencie ani tez zasigga-
nia czyjejkolwiek opinii. Oczywiscie, w praktyce Prezydent Republiki musi
kierowa¢ si¢ uktadem politycznym w Izbie Poselskiej, gdyz w przeciwnym
razie narazitby rzad i samego siebie na konflikt z organem przedstawiciel-
skim. Dalsze dziatania podejmowane sa przez przewodniczacego rzadu, na
jego to bowiem wniosek Prezydent mianuje pozostatych czlonkow rzadu.
Podobnie jak Prezydent ze swego uprawnienia korzysta on bez formalnych
ograniczen, musi jednak pamigtaé, iz zwlaszcza w przypadku politycznego
rozdrobnienia parlamentu (co w Republice Czeskiej jest sytuacja stosunkowo
czesta) musi si¢ liczy¢ ze zdaniem swych politycznych koalicjantoéw. W Kon-
stytucji nie znajdziemy takze zadnego terminu, w jakim przewodniczacy musi
sktad swego rzadu przedtozy¢ Prezydentowi do nominacji. Nie precyzuje ona
takze jakichkolwiek warunkow, ktorym musza odpowiada¢ kandydaci na
poszczegodlne stanowiska. Podkreslenia wymaga ponadto fakt, na co zwraca
uwage Wojciech Sokotl, iz ,,ustawa zasadnicza nie przyznaje przy tym Prezy-
dentowi na tym etapie jakiejkolwiek prawnej mozliwosci oddziatywania na
sktad tworzonego rzadu™. Jednak nie jest do konca jasne, czy Prezydent musi
uwzgledni¢ wszystkie wnioski personalne przewodniczacego rzadu, czy tez
wladny jest czgsciowo czy nawet w calosci je oddali¢. Na problem ten zwraca
uwage Marek Bankowicz, shusznie zauwazajac, iz sformulowanie art. 62 pkt.
a ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym Prezydent Republiki mianuje i odwo-
huje przewodniczacego oraz przyjmuje ich dymisjg, odwotuje rzad i przyjmuje
jego dymisje mozna interpretowac¢ dwojako. Z jednej strony w ten sposob, iz

4 W. Sokot, M. Zmigrodzki: Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Lublin 2005, s. 280.
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Prezydent jest zawsze i w kazdych okolicznosciach bezwzglednie zobowia-
zany respektowa¢ w calosci wniosek przewodniczacego rzadu, z drugiej zas,
ze glowa panstwa moze, ale nie musi, mianowac osoby wskazane przez szefa
rzadu. Marek Bankowicz, zwraca takze uwagg na fakt, ze ,,w przypadku poja-
wienia si¢ w praktyce politycznej tego rodzaju kontrowersji miedzy Prezyden-
tem a premierem — chociaz nalezy przyznacé, iz jest to mato prawdopodobne
— zaistnialby trudny do przezwycigzenia kryzys polityczny objawiajacy sie
niemozno$cia powotania rzadu™. Co szczegodlnie istotne, do rozwiazania tego
kryzysu nie mozna by uzy¢ Sadu Konstytucyjnego, nie posiada on bowiem
kompetencji do rozstrzygania politycznych sporéw migdzy Prezydentem
a szefem rzadu, a taki niewatpliwie charakter mialby konflikt zwiazany z nie-
checia glowy panstwa do mianowania ministréw wskazanych przez przewod-
niczacego rzadu. Wydaje sig, iz w biezacej sytuacji politycznej w okolicznos-
ciach, gdy funkcje glowy panstwa sprawuje tak charyzmatyczna osoba, jak
Vaclav Klaus, i w zwiazku z watpliwosciami, jakie miaty miejsce wokot raty-
fikacji traktatu lizbonskiego, prawdopodobienstwo wystapienia tego rodzaju
konfliktu podczas formowania nowego rzadu zdecydowanie ro$nie. Podkresle-
nia wymaga takze fakt, iz Prezydent Republiki Czeskiej moze by¢ pociagnig-
ty do odpowiedzialnosci konstytucyjnej tylko za zdrade panstwa, nie za$ za
kazde naruszenie konstytucji lub ustaw okreslane mianem deliktu konstytu-
cyjnego. Jednak, gdyby taka sytuacja miata miejsce, to nalezatoby chyba przy-
ja¢, iz Prezydent swoim dziataniem wystepuje przeciwko czemus$, co Marek
Bankowicz okresla mianem ,,ducha parlamentaryzmu”.

Powotany przez Prezydenta rzad w ciagu 30 dni od nominacji powinien
uzyskac¢ od Izby Poselskiej wotum zaufania. Wniosek w tej sprawie przed-
ktada przewodniczacemu Izby Poselskiej przewodniczacy rzadu. Rowniez
tryb ubiegania si¢ przez rzad o inwestyturg parlamentarng nie zostal prawnie
uregulowany. Regulamin Izby Poselskiej stanowi jedynie, ze wniosek rzadu
0 wyrazenie mu wotum zaufania winien by¢ wprowadzony do porzadku
dziennego najblizszego posiedzenia, tak by mozna bylo zachowac konstytu-
cyjnie zakreslony trzydziestodniowy termin. W praktyce glosowanie wnio-
sku poprzedza przedstawienie przez przewodniczacego rzadu exposé. Do
uzyskania wotum zaufania niezbgdna jest bezwzgledna wigkszo$¢ polowy
obecnych postow wyrazona w glosowaniu imiennym. W przypadku, gdy
rzad nie uzyska wotum zaufania, zgodnie z art. 73 Konstytucji przewodni-
czacy rzadu sktada dymisje na rece Prezydenta Republiki. Pozostali cztonko-
wie rzadu sktadaja ja natomiast Prezydentowi za posrednictwem szefa rzadu.
Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz kazdorazowa dymisja przewodnicza-
cego rzadu oznacza dymisje¢ catego rzadu.

> M. Bankowicz: Systemy wiladzy panstwowej Czechostowacji i Czech. Krakoéw 1998,
s. 178.
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W przypadku, gdy omowiony etap powolania rzadu zakonczyl si¢ fia-
skiem z powodu nieudzielenia przez I1zbg Poselska wotum zaufania gabineto-
wi, Prezydent ponownie mianuje przewodniczacego rzadu, a na jego wniosek
— ministrow. Przewodniczacy rzadu ponownie przedstawia w Izbie Posel-
skiej exposé i prosi o udzielenie rzadowi wotum zaufania.

Jezeli i ten rzad nie uzyska wotum zaufania Izby Poselskiej, Prezydent
mianuje przewodniczacego rzadu na wniosek przewodniczacego Izby Posel-
skiej. W ten sposob rozpoczyna sig trzeci ,,awaryjny” etap powotania rzadu.
Tak mianowany rzad musi réwniez uzyska¢ wotum zaufania Izby Posel-
skiej. Brak jego udzielenia skutkuje mozliwos$cia rozwigzania Izby Poselskiej
i przedterminowymi wyborami. Nalezy pamigtaé, iz rozwiazanie Izby Posel-
skiej nie jest obowiazkiem Prezydenta, gdyz moze on prébowaé zazegnac,
niewatpliwy juz w takiej sytuacji kryzys polityczny, poszukujac kandydata
zdolnego do stworzenia rzadu, ktory uzyska poparcie Izby.

W okresie funkcjonowania rzadu Prezydent moze dokonywa¢ w nim
zmian wylacznie na wniosek przewodniczacego rzadu. Zmiany takie nie
wymagaja akceptacji Izby Poselskiej, jednak trzeba pamigtaé, ze ta dysponuje
bardzo silnym srodkiem oddziatywania na rzad. Jak stusznie dostrzega Marek
Bankowicz, ,,Uwaza sig, ze rzad cieszy si¢ jej zaufaniem dopoty, dopoki nie
zostanie zgltoszony i — co wazniejsze — przyjety wniosek o wotum nieuf-
nosci wobec niego™™. Oznacza to przy tym, ze gdyby jednak Izba Poselska
uznata zmiany w rzadzie za niewlasciwe lub tez za zbyt daleko idace, mogta-
by si¢ pokusi¢ o obalenie go w trybie wotum nieufnosci.

Normatywna aktywno$¢ rzadu

Kolegialny charakter rzadu przesadza o trybie jego funkcjonowania oraz
0 sposobie podejmowania decyzji. Rzad obraduje na posiedzeniach, ktére
maja charakter niejawny, moze jednak wzywa¢ na nie przedstawicieli innych
organow administracji panstwowej. W posiedzeniach rzadu moze uczestni-
czy¢ z prawem glosu doradczego gubernator Czeskiego Banku Narodowego.

Uchwaty rzadu zgodnie z art. 76 ust. 2 Konstytucji podejmowane sa
wigkszoscia glosow wszystkich jego cztonkéw. Przewodniczacy rzadu nie
ma w tym przypadku szczegélnej pozycji. Traktowany jest jako primus
inter pares, z czego wynika, iz przy réwnej liczbie glosow jego glos nie
jest przesadzajacy. Podkreslenia wymaga przy tym fakt, iz uchwaty rzadu
maja charakter aktow normatywnych o charakterze wewngtrznym i nie moga

¢ Ibidem, s. 177.
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by¢ traktowane jako zrddilo czeskiego prawa powszechnie obowiazujace-
go. W konsekwencji oznacza to, ze wiaza one tylko i wylacznie sam rzad
jako prawodawce i jednostki organizacyjnie mu podlegte nie moga naktadac
jakichkolwiek obowiazkéw na obywateli Republiki Czeskiej. Szczegotowo
problematyke procedowania rzadu okresla regulamin pracy rzadu przyjety
w drodze uchwaty dnia 16 wrzesnia 1998 roku.

Niezaleznie od prawa do podejmowania uchwat majacych charakter
zrodta prawa o charakterze wewnetrznym rzad dziatajac jako naczelny organ
wiladzy wykonawczej, zgodnie z art. 78 Konstytucji ma prawo do wydawa-
nia rozporzadzen na podstawie i w granicach okreslonych w ustawie. Brak
jest natomiast regulacji dotyczacych tego, w jaki sposob i w jakim zakre-
sie te granice sa okreslane. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Konstytucyjnego
oznacza to, ze wynikaja one bezposrednio z tekstu ustawy, ktora przepisy
rozporzadzenia wykonuja’. Rozporzadzenie podpisuje przewodniczacy rzadu
i wlasciwy merytorycznie jego cztonek.

Jako niezwykle istotny jawi si¢ fakt, iz rzad dysponuje prawem inicja-
tywy ustawodawczej, poniewaz ma prawo zglaszania projektow ustaw, przy
czym ma wylacznos¢ w zakresie spraw zwiazanych z finansami panstwa,
jemu tylko bowiem przystuguje inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy
budzetowej i ustawy dotyczacej zamknigcia rachunkow panstwowych. Rzad
jest ponadto swego rodzaju kierownikiem i koordynatorem dzialan admini-
stracji panstwowej. Tak wigc biorac to wszystko pod uwage, wypada powto-
rzy¢ za Markiem Bankowiczem, iz ,,rzad jest tym organem, ktory podejmuje
decyzje w kluczowych dla kraju sprawach politycznych, gospodarczych, spo-
tecznych i wszelkich innych sytuujacych si¢ zar6wno w wymiarze wewngtrz-
nym jak i migdzynarodowym™®.

Stosunki na styku: rzad — Prezydent — Izba Poselska

Zgodnie z zasadami klasycznego systemu parlamentarnego rzad odpowia-
da wytacznie przed Izba Poselska, nie za§ przed Senatem, czyli izba druga
czeskiego Parlamentu (art. 68 ust. 1 Konstytucji). Co wazne, odpowiedzial-
no$¢ ta ma wylacznie charakter solidarny, co oznacza, ze wykluczona jest
indywidualna odpowiedzialno$¢ polityczna poszczegdlnych ministréw. Jak
shusznie zauwaza Ewa Gdulewicz, ,,przyjeta konstrukcja wzmacnia¢ miata

7 Por. orzeczenie Sadu Konstytucyjnego nr 19/93, w: Shirka ndlezii a usneseni US CR,
sv. 1 nalez, ¢. 19, s. 1—15.
8 M. Bankowicz: Systemy..., s. 178.
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poczucie odpowiedzialnosci i lojalnosci cztonkéw rzadu jako organu kole-
gialnego oraz spdjnos¢ jego dziatan™.

Srodkami prawnymi pozwalajacymi Izbie Poselskiej na egzekwowa-
nie odpowiedzialnosci rzadu sa: odmowa udzielenia wotum zaufania oraz
wyrazenie wotum nieufnosci. Wniosek o wotum nieufno$ci moze zgodnie
z art. 72 ust. 2 Konstytucji zosta¢ ztozony na piSmie przez grupg co najmnic;j
50 postoéw (tj. % ustawowego sktadu Izby). Uchwalenie wotum nieufnosci
wymaga z kolei uzyskania bezwzglednej wigkszosci gloséow wszystkich
postow. Takze rzad z wlasnej inicjatywy moze wszczaé procedurg pociagnig-
cia do odpowiedzialno$ci, zwracajac si¢ do Izby Poselskiej o wyrazenie mu
wotum zaufania'®. Tego rodzaju dzialanie ma wzmocni¢ jego pozycje przez
potwierdzenie zaufania, jakie juz kiedy$ Izba Poselska wyrazita rzadowi,
jego udzielenie nie zmienia wigc prawnego statusu rzadu. Wydaje sig, ze tego
rodzaju procedura bedzie miata szczegodlne zastosowanie w sytuacji, gdy bra-
kuje zdecydowanej wigkszosci popierajacej rzad w Izbie Poselskiej, w prze-
ciwnym bowiem wypadku silna i zdecydowana wigkszos$¢ okazuje poparcie
rzadowi w innych formach. Jednak nalezy tez pamigta¢, iz ztozenie wniosku
o wotum zaufania w czasie, gdy rzad nie ma odpowiednio silnego zaplecza
w Izbie Poselskiej, jest niezwykle ryzykowne i moze skonczy¢ si¢ jego dymi-
sja. Konstytucja Republiki Czeskiej przewiduje srodek, ktéry ma owo ryzyko
znacznie zmniejszy¢. Zgodnie z art. 44 ust. 3 rzad ma prawo zadaé, aby Izba
Poselska zakonczyla rozpatrywanie rzadowego projektu ustawy w ciagu
trzech miesigcy od jego wniesienia, jezeli zwiaze z tym wniosek o wyrazenie
mu wotum zaufania. W takiej sytuacji postowie musza zakonczy¢ prace nad
projektem ustawy w ciagu trzech miesigcy. Jezeli tego nie uczynia, Prezydent
moze rozwiazac Izbg Poselska. Takie ,,powigzanie” wotum zaufania ma tg
istotng zaletg, ze grozby upadku rzadu wptywaja otrzezwiajaco na poselskie
sprzeciwy wobec przediozen rzadu, zwlaszcza gdy chodzi o postow naleza-
cych do wigkszosci parlamentarne;.

Skutkiem prawnym przegtosowania wniosku o wotum nieufno$ci badz
tez nieudzielenia rzadowi wotum zaufania jest obowiazek zatozenia dymi-
sji, ktéra musi by¢ przyje¢ta przez Prezydenta. Gdyby jednak przewodniczacy
rzadu odmowil ztozenia dymisji, Prezydent zgodnie z art. 75 Konstytucji ma
obowiazek odwotania rzadu. Drugg istotng konsekwencja tego zdarzenia jest
stan ,,politycznej dyskontynuacji” wladzy ustawodawczej, z ktora wiaze sie
kwestia dyskontynuacji odpowiedzialno$ci: rzad podaje si¢ bowiem do dymi-
sji zawsze po ukonstytuowaniu si¢ nowo wybranej Izby Poselskie;j.

° E. Gdulewicz: Republika Czeska..., s. 93.
10°W Polsce z podobnym wnioskiem moze wystapi¢ wylacznie premier, nie za$ Rada
Ministrow in pleno.
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Pozycja prawna przewodniczacego rzadu

Szczegbdlne miejsce w rzadzie zajmuje jego przewodniczacy. To na jego
wniosek Prezydent powotuje cztonkéw rzadu, ponadto wtagnie on przedstawia
Izbie Poselskiej program nowo powotanego rzadu oraz wystepuje o wotum
zaufania. Wreszcie, o czym byla juz mowa, zwraca si¢ do Prezydenta o udzie-
lenie dymisji rzadowi oraz sktada wnioski o odwotanie cztonkow rzadu.

Zgodnie z art. 77 Konstytucji szef rzadu organizuje prace rzadu, kieruje
jego posiedzeniami, wystepuje w jego imieniu oraz wykonuje inne czynnosci
przewidziane w Konstytucji i ustawach. W petnieniu tych obowiazkow zaste-
puje go wiceprzewodniczacy rzadu albo inny upowazniony cztonek rzadu.
Podkreslenia wymaga takze fakt, o czym juz wypominano, ze w sytuacjach,
gdy urzad Prezydenta zostal oproézniony, a parlament nie dokona jeszcze
wyboru nowego lub gdy zostal on wybrany, ale nie zlozyt jeszcze §lubowa-
nia, badz w sytuacji, gdy Prezydent z waznych przyczyn nie jest w stanie
sprawowac swego urzedu, to wlasnie szef rzadu przejmuje niektore kompe-
tencje Prezydenta. Naleza do nich te kompetencje Prezydenta, ktore wyma-
gaja kontrasygnaty (z wyjatkiem zarzadzenia wyboréw do Izby Poselskiej
i Senatu, a takze mianowania i awansowania generatow).

Szerokie kompetencje przewodniczacego rzadu, a takze osobiste przymio-
ty sprawujacego dtugo ten urzad Vaclava Klausa sprawily, ze w literaturze
czeskiej mozna dostrzec pojawiajacy si¢ poglad, iz model rzadowy przyjety
w Republice Czeskiej wykazuje wiele cech systemu kanclerskiego. Doko-
nujac jednak poglebionej analizy teoretycznej tego zagadnienia, nalezaloby
zgodzi¢ si¢ z Markiem Bankowiczem, ktory zauwaza, iz ,,jest to podobien-
stwo — w najlepszym razie — do$¢ przypadkowe, jako ze brak w ustroju
czeskim dwoch instytucjonalnych filarow kancleryzmu, tj. wylacznej odpo-
wiedzialno$ci politycznej szefa rzadu przed parlamentem oraz wylacznej
odpowiedzialno$ci ministrow przed szefem rzadu™'!.

Podsumowujac, uprzywilejowana pozycja przewodniczacego rzadu wy-
raza si¢ w tym, ze:

1) wnioskuje on o powotanie i odwolanie ministrow do Prezydenta
Republiki Czeskiej,

2) czlonkowie rzadu skladaja dymisj¢ na rgce Prezydenta za posredni-
ctwem przewodniczacego rzadu,

3) dokonuje on kontrasygnaty aktéw urzegdowych Prezydenta, chyba ze
uprawnienie to powierzy jednemu z ministréw,

4) stoi na czele Rady Bezpieczenstwa Panstwa zgodnie z art. 9 ust.
1 ustawy konstytucyjnej o bezpieczenstwie Republiki Czeskiej,

'M. Bankowicz: Systemy..., s. 179.
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5) wspotpodpisuje ustawy, dekrety z moca ustawy uchwalane przez Senat
w przypadku rozwiazania Izby Poselskiej'?, a takze uchwaty rzadu.

Rada Bezpieczenstwa Panstwa

Dokumentem, w ktorym zdefiniowane zostaty zatozenia czeskiej polityki
bezpieczenstwa jest ,,Strategia bezpieczenstwa Republiki Czeskiej”, przyjeta
przez rzad Vladimira Spidli 19 grudnia 2003 roku. Wskazuje ona podstawo-
we interesy panstwa i czynniki mogace stanowi¢ dla nich potencjalne zagro-
zenie. Jednoczesnie okresla zadania, ktérych realizacja przez panstwo i jego
obywateli ma stuzy¢ ochronie tych intereséw. Za realizacje zadan wynikaja-
cych z polityki obronnej odpowiedzialny jest rzad, ktory w sprawach doty-
czacych bezpieczenstwa podejmuje decyzje w pelnym skladzie.

Rada Bezpieczenstwa Panstwa jest w istocie organem doradczym rzadu
dziatajacym na podstawie ustawy konstytucyjnej o bezpieczenstwie Repub-
liki Czeskiej'. Tworza ja przewodniczacy rzadu oraz minister spraw zagra-
nicznych, minister do spraw europejskich, minister zdrowia, minister obrony
narodowej, minister spraw wewngetrznych, minister przemystu i handlu oraz
minister transportu oraz kierownik Urzedu Rzadu. W posiedzeniach Rady
udzial biora rowniez gubernator Narodowego Banku Czech oraz przedsta-
wiciel Administracji Panstwowych Rezerw Materialnych. Regularnie zapra-
szany jest takze szef Sztabu Generalnego. W jej posiedzeniach moze takze
uczestniczy¢ Prezydent, ktory moze zada¢ od cztonkow Rady Bezpieczen-
stwa Panstwa informacji dotyczacych tematyki jej prac, a takze omawiac
wspolnie z jej cztonkami tematy nalezace do jego kompetencji*. Podstawo-
wym zadaniem Rady jest udzial w tworzeniu sytemu bezpieczenstwa przez
koordynacje¢ i kontrolg¢ dzialan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa
Republiki Czeskiej. Rada koordynuje i ocenia problematyke bezpieczenstwa
Republiki Czeskiej oraz przygotowuje rzadowi propozycje dziatan na rzecz

2°W oryginale uzywa si¢ sformutowania ,,zakonné opatifeni”, co dostlownie mozna
przettumaczy¢ jako ,,ustawowe postanowienia”. Akty te sa uchwalane w sytuacjach niecier-
piacych zwloki, a wymagajacych unormowania ustawowego. Rozwiazanie to ma zapewnic
mechanizm gwarantujacy ciagtos¢ ustawodawstwa w sytuacjach kryzysowych.

13 Ustavni zakon ze dne 22 dubna 1998 r. o bezpecnosti Ceské republiky, v: Shirka
zdkonit Ceske republiky. 1998, &. 110.

14 Podkreslenia wymaga fakt, iz uprawnienia Prezydenta w tym zakresie sg stosunkowo
niewielkie. Jest on zwierzchnikiem sit zbrojnych, a takze jest uprawniony do mianowania
i awansowania generalow, przy czym wszystkie czynnos$ci w tym zakresie wymagaja kontr-
asygnaty przewodniczacego rzadu lub upowaznionego przez niego ministra.
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stworzenia systemu gwarancji bezpieczenstwa panstwa. Nalezy podkresli¢,
iz wprowadzenie ktéregokolwiek ze stanow nadzwyczajnych przewidzianych
w przytoczonej ustawie powoduje automatyczne zwigkszenie uprawnien
Prezydenta (jako zwierzchnika sit zbrojnych) i rzadu. Wiaze si¢ ono takze
z ograniczeniem niektorych praw i wolnosci obywatelskich przewidzianych
Karta Podstawowych Praw i Wolnosci. Karta zreszta wyraznie wskazuje,
iz jest to dopuszczalne w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego, zdrowia i majatku.

Rada spotyka si¢ przynajmniej raz na trzy miesiace. Wewnatrz Rady
funkcjonuja cztery state komisje:

1) Komisja ds. Koordynacji Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
ktoérej zadaniem jest koordynowanie zagranicznej polityki bezpieczenstwa
Republiki Czeskiej. Organ ten w zakresie swego dziatania podlega kontroli
ministra spraw zagranicznych.

2) Komisja Planowania Obrony, ktora odpowiada za koordynacj¢ plano-
wania dzialan na rzecz zagwarantowania obrony Republiki Czeskiej. Organ
ten w zakresie swego dziatania podlega kontroli ministra obrony narodowe;.

3) Komisja Planowania Cywilnego odpowiadajaca za koordynacje i pla-
nowanie dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa, spoleczenstwa i gospodarki oraz koordynacje wymagan dotycza-
cych zasobow cywilnych, ktore sa niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa
Republice Czeskiej. Organ ten w zakresie swego dziatania podlega kontroli
ministra spraw wewngtrznych.

4) Komisja Wywiadu, ktéora ma kompetencje w zakresie koordyna-
¢ji dziatan stuzb wywiadowczych Republiki Czeskiej i planowania dziatan
w celu zabezpieczenia dzialan wywiadowczych i wspotpracy z organami pan-
stwowymi. Do jej zadan nalezy takze zbieranie i ocena informacji koniecz-
nych w celu zapewnienia bezpieczenstwa w Republice Czeskiej. Organ ten
w zakresie swego dziatania podlega kontroli ministra spraw zagranicznych'.

Niezaleznie od wymienionych komisji Rady dysponuje ona organem
bedacym jednocze$nie organem rzadu — Glownym Sztabem Kryzysowym.
Jest to organ, ktorego zadanie stanowi dostarczanie rozwigzan w sytuacjach
kryzysowych lub innych powaznych okoliczno$ciach dotyczacych interesow
bezpieczenstwa w Republice Czeskiej. Podlega on kontroli ministra obrony
narodowej w przypadku zewngtrznych wojskowych zagrozen dla Republiki
Czeskiej, w odniesieniu do realizacji zobowiazan sojuszniczych za granica
i udziatu czeskich sil zbrojnych w operacjach migdzynarodowych. Z kolei
w zakresie kontroli ministra spraw wewnetrznych pozostaje w przypadku
innych rodzajow zagrozen w Republice Czeskiej, a takze w zakresie dostar-
czania pomocy humanitarnej na duza skalg za granic¢ oraz w przypadku pro-

5 [www.vlada.cz (16.10.2009 r.)].
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wadzenia w Republice Czeskiej miedzynarodowych operacji ratowniczych
w przypadku powaznych awarii i katastrof naturalnych.

Ministerstwa i inne urzedy administracyjne

Tworzenie ministerstw i innych urzedéw administracji zgodnie z art.
79 Konstytucji Republiki Czeskiej nastepuje wytacznie w drodze ustawy.
Swego rodzaju ciekawostka jest to, iz wciaz obowiazuje ustawa o tworzeniu
ministerstw i innych centralnych organéow administracji panstwowej Cze-
chostowackiej Republiki Socjalistycznej. Wielokrotne nowelizacje tej ustawy
powoduja, iz liczba ministerstw i centralnych organdéw administracji ulega
czgstym zmianom.

Podkreslenia wymaga pewien dysonans terminologiczny migdzy regulacja
konstytucyjna a ustawowa. W Konstytucji postuzono si¢ bowiem terminem
,inne organy administracji”’, podczas, gdy cytowana ustawa gtlosi o ,,central-
nych organach administracji panstwowej”. Wynika to z faktu, iz warunek
utworzenia i okreslenia kompetencji organdéw administracji w drodze ustawy
obejmuje nie tylko centralne organy administracji panstwowej, ale i wszystkie
organy administracji bez wyjatku (np. urzedy powiatowe czy gminne). W Kon-
stytucji nie rozroznia si¢, zatem ani centralnych i lokalnych organéw admini-
stracji, ani tez urzedow administracji nizszego i wyzszego stopnia. Regulacja
ustawowa jest wymagana nie tylko do utworzenia ministerstwa czy jego pota-
czenia z innym lub likwidacji, ale nawet do jakiejkolwiek ingerencji w jego
zakres kompetencji. Najlepszym przykladem moze by¢ ustawa zmieniajaca
ustawg o tworzeniu ministerstw i innych centralnych organéw administracji
panstwowej Republiki Czeskiej'®, na mocy ktdrej ministerstwo sprawiedliwo-
$ci stato si¢ centralnym organem administracji panstwowej dla prokuratury.

W ustawie o tworzeniu ministerstw i innych centralnych organow admi-
nistracji panstwowej Republiki Czeskiej przewiduje si¢ dwa rodzaje central-
nych organdéw administracji panstwowe;j.

1) centralne organy administracji panstwowej, w ktérych sktad wchodzi
cztonek rzadu Republiki Czeskiej,

2) pozostale centralne organy administracji panstwowe;j.

Do pierwszej kategorii naleza aktualnie nast¢pujace ministerstwa: finan-
sow, spraw zagranicznych, szkolnictwa mlodziezy i kultury fizycznej, kul-

16 Zakon ze dne 10. listopadu 1993 r. kterym se méni a doplituje zakon Ceské narodni
rady & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, v: Shirka zdkonii Ceske republiky. 1993, &. 285.
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tury, pracy i spraw socjalnych, zdrowia, sprawiedliwos$ci, spraw wewngtrz-
nych, przemystu i handlu, ds. rozwoju lokalnego, rolnictwa, obrony, transpor-
tu, ochrony $rodowiska, ds. europejskich, ds. praw cztowieka i mniejszosci
— tacznie 16 ministerstw.

Druga kategoria obejmuje z kolei: Czeski Urzad Statystyczny, Czeski
Urzad Geodezji i Katastru, Czeski Urzad Goérniczy, Czeski Urzad Telekomu-
nikacyjny, Urzad Wtasnosci Przemystowej, Urzad ds. Ochrony Gospodarczej
Konkurencji, Administracj¢ Panstwowych Rezerw Materialnych, Panstwowy
Urzad ds. Bezpieczenstwa Jadrowego, Narodowy Urzad Bezpieczenstwa,
Urzad Regulacji Energetyki — tacznie 10 pozostatych centralnych organow
administracji panstwowe;j.

Przewodniczacych Czeskiego Urzedu Statystycznego i Urzedu ds. Ochro-
ny Gospodarczej mianuje i odwoluje Prezydent Republiki Czeskiej na wnio-
sek rzadu, natomiast przewodniczacych pozostatych urzedéw — rzad Repub-
liki Czeskie;.

Ministrowie sa organami administracji panstwowej o dwojakim charakte-
rze. Z jednej strony sa cztonkami rzadu i kolegialnie biora udziat w realiza-
cji jego zadan, z drugiej natomiast — Kieruja powierzonymi im wycinkami
administracji panstwowe;j.

W Konstytucji przewidziano w art. 79 ust. 2 uregulowanie statusu praw-
nego pracownikéw panstwowych w ministerstwach i innych urzedach admi-
nistracji odrgbna ustawa. Ustawa ta'” zostala uchwalona dopiero 26 kwietnia
2002 roku, a wigc po blisko dziesigciu latach od uchwalenia Konstytucji.
W czeskiej literaturze podkresla sig, iz w przesztosci nie byto podobne;j
regulacji stad dopiero uchwalenie takiej ustawy zapoczatkowalo istnienie
w Republice Czeskiej stuzby panstwowe;.

Zasady dziatania centralnych organow witadzy panstwowe;

Zasady dzialania zostaty okreslone jednolicie dla centralnych organéow
administracji panstwowej, w ktorych sktad wchodzi czlonek rzadu Repub-
liki Czeskiej i dla pozostalych centralnych organdéw administracji panstwo-
wej. Wskazane zasady sa wyrazem dazenia do zabezpieczenia realizacji
dziatan centralnych organow administracji panstwowej zwtaszcza z punktu
widzenia:

17" Zakon ze dne 26 kvétna 2002 r. o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich utadech
a 0 odmeénovani téchto zameéstnancti a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni
zékon), v: Shirka zékonii Ceske republiky. 2002, &. 218.

13 Studia...
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1) legalnosci:

a) chodzi o wykonywanie zadan w zakresie swoich kompetencji, ktore
sa okreslone w ustawach i innych przepisach prawa powszechnie obo-
wiazujacego,

b) organy wykonujac swe dziatania, zobowiazane sa kierowac
si¢ ustawami konstytucyjnymi, ustawami i uchwalami rzadu;

2) czynnosci analitycznych, koncepcyjnych i podstawowych:

a) chodzi zwlaszcza o podejmowanie przez organy analitycznych
dziatan zmierzajacych do oceny osiaganych wynikéw w zakresie kom-
petencji organow,

b) opracowywanie koncepcji rozwoju powierzonych dziedzin,

¢) przedktadanie w zakresie powierzonych dziedzin podstawo-
wych informacji dotyczacych zestawienia projektu budzetu panstwa;
3) prawnej regulacji — przygotowywanie projektow ustaw i innych

powszechnie obowiazujacych przepisow prawa; w przypadku niezgodnosci
z prawem organ zobowiazany jest podja¢ dziatania niezbedne do naprawy
tego stanu rzeczy,

4) petnienia zadan zwiazanych z zawieraniem umow mig¢dzynarodo-
wych, rozwojem stosunkow migdzynarodowych i1 wspotpracy — w zakresie
swych kompetencji organy zabezpieczaja zadania wynikajace dla Repub-
liki Czeskiej z umoéw migdzynarodowych i cztonkostwa w organizacjach
migdzynarodowych,

5) dalszych zadan — chodzi o wzajemna wymiang potrzebnych infor-
macji; centralne organy administracji panstwowej maja bowiem mozliwos¢
uzyskiwania od organéw administracji nizszego rz¢du niezbg¢dnych infor-
macji.

Urzad Rzadu Republiki Czeskiej

Rzad Republiki Czeskiej zbiera si¢ zwykle raz w tygodniu na regularnych
posiedzeniach. Zapewnienie fachowej obstugi dzialalnos$ci rzadu nalezy do
Urzedu Rzadu Republiki Czeskiej, na ktérego czele stoi kierownik miano-
wany i odwotywany przez rzad. Ten wlasnie tryb mianowania przesadza, na
co stusznie zwraca uwagg Marek Bankowicz, iz ,,kierownik tego urzedu nie
jest czlonkiem rzadu (ministrem), cho¢ z reguty bierze udziat w jego pracach.
Ministra musi bowiem mianowaé¢ Prezydent Republiki'®. Urzad Rzadu jest
centralnym organem administracji panstwowej utworzonym na podstawie

8 M. Bankowicz: Systemy..., s. 180.
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ustawy o tworzeniu ministerstw i innych centralnych organéw administracji
panstwowej Republiki Czeskie;.

Urzad wykonuje zadania zwiazane ze specjalistycznym, organizacyjnym
i technicznym zabezpieczeniem dziatan rzadu Republiki Czeskiej i jego orga-
now. Przygotowywanie materiatow na posiedzenia rzadu i ich sktadanie okres-
la bardzo szczegdlowy regulamin (Jednaci rad vidady). Materiat, ktéry przed-
stawia rzad, musi zosta¢ wystany do zaopiniowania wszystkim ministrom,
wiceministrom rzadu, prezesowi Narodowego Banku Czech oraz kierowni-
kowi Urzedu Rzadu, ewentualnie innym instytucjom, ktérych dany materiat
dotyczy. Posiedzenia rzadu odbywaja si¢ przy drzwiach zamknigtych. Proto-
koty z posiedzen rzadu sa natomiast publikowane na oficjalnej stronie inter-
netowej rzadu.

Siedziba Urzedu jest neobarokowa budowla usytuowana na lewym brzegu
Weltawy, nazywana do dnia dzisiejszego Akademia Strakova. Zostala ona
wzniesiona w 1896 roku wedtug projektu architekta Vaclava Rostlapila jako
dom studencki dla miodziezy pochodzacej z czeskich rodzin szlacheckich.
Jako budynek rzadowy jest ona wykorzystywana nieprzerwanie od 1945
roku. Urzad Rzadu administruje takze wieloma innymi reprezentacyjnymi
obiektami, ktére sa wtasnoscia panstwa — na przyktad willa Kramarova,
willa bytego prezydenta Benesza w Sezimovo Usti. Obiekty te sa wykorzy-
stywane gtéwnie podczas posiedzen rzadu, a takze jako miejsca noclegow
zagranicznych delegacji na najwyzszym szczeblu.

Rzad powotat rowniez kilka organow doradczych, wérdéd ktérych naji-
stotniejsza rol¢ odgrywa Rada legislacyjna, ktora zastapita istniejacy wczes-
niej Urzad ds. Legislacji i Spraw Publicznych. Na jej czele musi sta¢ cztonek
rzadu — zwykle jest to jeden z wiceprzewodniczacych rzadu. Sposrdd innych
organdéw doradczych wymieni¢ nalezy na przyktad Rade ds. narodowosci.

Prokuratura

Prokuratura to centralny organ administracji panstwowej podleglty mini-
strowi sprawiedliwo$ci. Minister jest stuzbowym zwierzchnikiem Najwyz-
szej Prokuratury Panstwowej i z tego tytulu otrzymuje coroczne sprawo-
zdanie z dziatalnosci prokuratury. Za dziatalno$¢ prokuratury ponosi tez
odpowiedzialnos¢ polityczna przed 1zba Poselska.

Prokuratura stanowi system organdéw panstwowych, ktorych podstawo-
wym zadaniem, zgodnie z art. 80 Konstytucji, jest reprezentowanie panstwa
w przypadkach przewidzianych prawem, przede wszystkim w postgpowaniu

13*
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karnym. Zgodnie z ustawa o prokuraturze panstwowej'” na system ten skla-
daja si¢: Najwyzsza Prokuratura Panstwowa, gtowne prokuratury panstwo-
we, krajowe prokuratury panstwowe oraz powiatowe prokuratury panstwowe
a w czasie zbrojnej gotowosci panstwa takze wyzsze i nizsze polowe proku-
ratury panstwowe. Z kolei w Pradze system ten tworza miejska i obwodowe
(dzielnicowe) prokuratury panstwowe (odpowiedniki prokuratury krajowej
i powiatowej), w Brnie natomiast zadania powiatowej prokuratury panstwo-
wej sa wykonywane przez miejska prokuratur¢ panstwowa. Podkreslenia
wymaga fakt, iz prokuratury wyzszego stopnia sprawuja nadzor nad proku-
raturami stopnia nizszego.

W przypadku prokuratury niezwykle istotne sa pewne kwestie termino-
logiczne. W Republice Czeskiej odstapiono bowiem od do$¢ powszechnej
nazwy ,,prokuratura” i powrodcono do nazwy, ktora mozna przetlumaczy¢
jako ,,przedstawicielstwo panstwowe”?’, ktéra byla stosowana juz w okresie
migdzywojennym. W literaturze przedmiotu akcentuje si¢, iz podstawowa
intencja ustrojodawcy byto zerwanie z przesztoscia funkcjonowania proku-
ratury w panstwie socjalistycznym?'. W praktyce zabieg ten nie spowodowat
jakiej$ istotniejszej zmiany w pozycji tego organu.

Glownym, ale nie jedynym =zadaniem prokuratury jest oskarzanie
w postepowaniu karnym przed sadami. Spelnia ona réwniez istotna funkcje
W postepowaniu przygotowawczym, a takze wykonuje inne zadania wyni-
kajace z ustaw, migdzy innymi wystepuje ze skarga w sprawach o ustalenie
ojcostwa. Podkreslenia wymaga jednak fakt, na co zwraca uwage Krzysztof
Skotnicki, iz ,,zakres tych uprawnien jest nieco mniejszy niz w przesztosci,
gdyz obecnie prokuratura ma przede wszystkim chroni¢ interes panstwa,
W mniejszym za$ stopniu interes jednostki”?2.

Prokuratorem moze zosta¢ obywatel Republiki Czeskiej, ktory ukonczyt
25. rok zycia, ma wyzsze wyksztatcenie prawnicze, ztozyt stosowny egzamin
i cieszy si¢ nieposzlakowang opinig oraz wyrazit zgod¢ na mianowanie. Pro-
kuratorow mianuje minister sprawiedliwosci na wniosek prezesa Najwyzszej
Prokuratury Panstwowej — jest to mianowanie na czas nieokreslony. Preze-
sa Najwyzszej Prokuratury Panstwowej mianuje natomiast i odwotuje rzad
na wniosek ministra sprawiedliwosci. Prezeséw innych prokuratur mianuje
i odwoluje juz bezposrednio minister sprawiedliwosci.

Zgodnie z ustawa o prokuraturze panstwowej organy wladzy publicznej
zobowiazane sa niezwlocznie zado$cuczyni¢ wszelkim zadaniom prokuratury
w zakresie prowadzonych przez nia czynnosci, zwtaszcza udostgpnia¢ wszel-

19 7akon ze dne 9 listopadu 1993 r. o statnim zastupitelstvi, v: Shirka zdkonii Ceske
republiky. 1993, ¢. 283.

20 W oryginale: ,,statni zastupitelstvi”.

2l Tak m.in. J. Filip: Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prdava. Brno 2001, s. 279.

2 K. Skotnicki: System konstytucyjny Czech. Warszawa 2000, s. 57.
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kie dokumenty i przedstawia¢ niezb¢dne wyjasnienia. Z kolei prokuratorzy
maja prawo wgladu do akt sadowych, dokonywania z nich wypisow, a takze
ich wypozyczania. Organ wladzy publicznej nie moze odmoéowi¢ wydania
dokumentu tak dtugo, dopodki nie przemawiaja za tym wazne powody.

Zakonczenie

Wybor okreslonego modelu rzadéow jest z punktu widzenia interesow
panstwa sprawa o kluczowym znaczeniu. Oczywiscie, 0 rozwoju panstwa,
jego stabilizacji ustrojowej, a takze skutecznosci wtadzy publicznej decyduja
w okreslonej mierze postanowienia ustawy zasadniczej, jednak nie jest to
czynnik jedyny i wylacznie decydujacy. Ten sam system rzadow funkcjonu-
jacy w roznych warunkach spoteczno-politycznych moze w praktyce dawac
przeciez rézne rozwiazania ustrojowe. Klasycznym przyktadem jest system
parlamentarno-gabinetowy funkcjonujacy z jednej strony w Wielkiej Bryta-
nii, a we Wloszech — z drugiej. Dla oceny przyjetego w danym panstwie
systemu rzadoéw niezbgdne jest zatem, na co zwraca uwage Wiestaw Skrzyd-
Yo, ,,uwzglednienie norm i zasad obowiazujacej konstytucji, ale takze szere-
gu innych czynnikow, wsrdd ktorych uwarunkowania spoteczno-polityczne
maja szczegbdlne znaczenie”?.

System konstytucyjny Republiki Czeskiej budowany byl bardzo ostroz-
nie takze w tym znaczeniu, ze stosunkowo rzadko siggano do obcych roz-
wiazan ustrojowych, natomiast najczesciej jego konstruowanie odbywato si¢
za posrednictwem nawigzywania do doswiadczen czechostowackich okresu
migdzywojennego. Nie ulega watpliwosci, na co zwraca si¢ zreszta uwage
w literaturze czeskiej, iz gléwnym zrodtem inspiracji dla ustrojodawcy byta
Konstytucja Pierwszej Republiki Czechostowackiej z 1920 roku. Obie kon-
stytucje sa bowiem utrzymane w tym samym duchu i opieraja si¢ na podob-
nym systemie aksjologicznym.

W Republice Czeskiej ogromna wage przywiazuje si¢ do instytucji demo-
kracji przedstawicielskiej. W doktrynie panuje przekonanie, iz moga one
z powodzeniem zastapi¢ formy demokracji bezposredniej. To wtasnie dlatego
w czeskim systemie konstytucyjnym nie znajdziemy instytucji referendum
czy inicjatywy ludowe;.

Podsumowujac, system konstytucyjny Republiki Czeskiej wprost nawia-
zuje do klasycznego modelu parlamentarno-gabinetowego, w ktérym orga-

3 W. Skrzydto: Wspolczesne modele ustrojowe usytuowania Rady Ministrow. W: Rada
Ministrow organizacja i funkcjonowanie. Red. A. Bataban. Krakow 2001, s. 19—20.
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nem dominujacym jest Parlament. Mozna dostrzec tu do$¢ znaczace wzmoc-
nienie pozycji rzadu kosztem ostabienia pozycji Prezydenta. Jak stusznie
zwraca uwage Krzysztof Skotnicki ,,we wspolczesnych demokracjach par-
lamentarnych jest to zjawisko typowe, bedace nastgpstwem zwigkszenia roli
partii politycznych w funkcjonowaniu mechanizméw politycznych. Dlate-
go tez konflikty migdzy parlamentem a rzadem oznaczaja w istocie kryzys
w partii politycznej (badz koalicji) tworzacej rzad”*.

2 K. Skotnicki: System..., s. 67.
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Norman K. Denzin, Yvonna S. Lincoln (red.),
Metody badar jakosciowych. T. 11 2.

Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2009,
ss. 877 (T.1)i 725 (T. 2).

Pod redakcja dwojga naukowcow amerykanskich — Normana Denzina,
profesora socjologii z Uniwersytetu Illinois w Urbana-Champaign, wybitnego
przedstawiciela interakcjonizmu symbolicznego, oraz Yvonne Lincoln, pro-
fesora Texas A&M University, specjalizujacej si¢ w badaniach dotyczacych
szkolnictwa wyzszego — ukazato si¢ dwutomowe wydawnictwo Metody
badan jakosciowych, zawierajace ponad 40 opracowan dotyczacych réznych
zagadnien metodologicznych, teoretycznych oraz praktycznych zwiazanych
z badaniem ro6znych dziedzin §wiata spolecznego.

Jest to polskie ttumaczenie trzeciego wydania The Sage Handbook of
Qualitative Research z 2005 roku. Od czasu pierwszego wydania (1994 r.)
praca rozrosta si¢ ponad dwukrotnie (w polskiej edycji oba tomy maja tacz-
nie 1600 stron), jednoczes$nie znacznie ewoluujac, jesli chodzi o tres¢ i sktad
personalny zaangazowanych w projekt autoréw. Zmiany te sa wynikiem cat-
kowicie $wiadomie realizowanej proby systematycznego dostosowywania
tresci wydawnictwa do zmieniajacego si¢ Swiata i zwiazanych z tym nowych
wyzwan praktyki badawczej. Nawet jesli t¢ intencje¢ nie do konca udaje si¢
realizowac, niewatpliwie sita projektu jest odszukiwanie i ujawnianie najcie-
kawszych pomystow i podejs¢, jakie pojawiaja si¢ w obszarze wykorzystania
w spolecznych badaniach naukowych metod jakosciowych. W zamierzeniu
autorow, adresatem opracowania sa zaro6wno studenci, jak i dojrzali badacze,
ktoérzy poszukuja skutecznej drogi przemieszczania sig ,,0d idei do badan, od
badan do interpretacji, od interpretacji do praktyki” (s. 4).

Duza objetos¢ publikacji uniemozliwia rzetelne oméwienie w recenzji jej
petnej tresci. Czgéciowo odzwierciedla ja konstrukcja wewnetrzna. Na pracg
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sktada si¢ sze$¢ zasadniczych czesci. W pierwszej z nich (Obszary badan)
umieszczono teksty odnoszace si¢ przede wszystkim do problemu usytuo-
wania metod jakosciowych w tradycji badawczej, krytycznego podejscia
do analizy niesprawiedliwos$ci spotecznej oraz roli etyki i polityki w bada-
niach jakos$ciowych. Czg$¢ druga (Rywalizujqce paradygmaty i perspektywy)
przynosi ocen¢ konkurujacych z soba w badaniach spolecznych orientacji
metodologicznych i perspektyw interpretacyjnych. Celem czgsci trzeciej
(Strategie badawcze) jest ukazanie na konkretnych przyktadach réznorod-
nych planéw i procedur badawczych, wraz z ich podobienstwami i réznica-
mi oraz refleksja na temat przydatnosci w rozmaitych kontekstach. W czgsci
czwartej (Metody zbierania i analizowania materiatow empirycznych) przed-
stawione zostaly podstawowe zabiegi techniczne i procedury stosowane na
etapie gromadzenia i wykorzystywania wiedzy empirycznej, a czg$¢ piata
(Sztuka i praktyka interpretacji, ewaluacji i reprezentacji) zawiera opra-
cowania poswigcone takim zagadnieniom, jak relatywizm poznania, etyka
1 polityka interpretacji oraz pisaniu jako metodzie badawczej. Catos¢ zamyka
czg$¢ szosta (Przysztos¢ badan jakosciowych), w ktérej zarysowano kwe-
stie ogolne, nawiazujace do podstawowe;j linii programowej ksiazki — proby
uzasadnienia potrzeby i koniecznosci jakosciowego przetomu w stosowaniu
metod jakosciowych do wyjasniania i interpretowania réznych wymiardéw
Swiata spotecznego.

Badania jako$ciowe w rozumieniu redaktoréw i autoréw integralnie
lacza si¢ z podejsciem aktywnym i krytycznym wobec rzeczywistosci spo-
tecznej, co sprawia, iz jedyna skuteczna droga poznania jest wlaczenie sig
naukowcdw za posrednictwem wilasnych badan w proces likwidacji nega-
tywnych zjawisk wystgpujacych w réznych sferach zycia spotecznego. Naj-
wazniejszym punktem odniesienia jest sprawiedliwo$¢ spoteczna. Oznacza
to pojmowanie badan jakoSciowych jako radykalnej praktyki spotecznej,
wbrew zasadom dyskursu neokonserwatywnego i neopozytywistycznego,
ktore uznaja te¢ droge za nienaukowa. Konsekwencja jest stwierdzenie, ze
modele iloSciowe nie sa wystarczajace w badaniach dominujacych w §wiecie
spotecznym struktur zlozonych, uzaleznionych od sprzgzonych ze soba kon-
tekstow 1 réznic generowanych przez plec, rasg, narodowosé, jezyk, religi¢
lub klase.

Wigkszo$¢ umieszczonych w publikacji opracowan zdecydowanie odbie-
ga od stylu podrecznikowego. Cho¢ bardzo wiele jest przyktadow zasto-
sowania roznych metod i technik, préozno szukaé prostych, szczegdétowych
recept, w jaki sposob, krok po kroku, realizowaé¢ wilasny projekt badawczy.
Czesto natomiast pojawia sig¢ poglebione tlo metodologiczne i filozoficzne,
co nie zawsze czytelnikom nastawionym na praktyke i bezposrednie szybkie
osiaganie celow musi przypas¢ do gustu. Niemniej, wnikliwi odbiorcy, przy
odrobinie wysitku, z pewnoscia znajda interesujace ich szczeg6lnie rozdziaty



Norman K. Denzin, Yvonna S. Lincoln (red.), Metody badari... 203

1 potrafia je wlasciwie wykorzysta¢. Co wazne, bardzo czg¢sto beda to mate-
rialy niedostgpne w innych podrgcznikach. Kazdy rozdzial konczy bogaty
wykaz literatury, obejmujacy na ogo6t od kilkudziesigciu do kilkuset pozycji
zwigzanych z tematem.

W ramach interdyscyplinarnej formuty calosci, z politologicznego punktu
widzenia, interesujace sa szczego6lnie teksty najbardziej bezposrednio odwo-
hyjace sig do polityki jako przedmiotu badan oraz kontekstu, w ktorym sa one
realizowane.

W tomie pierwszym na uwagg zashuguje rozdzial Etyka i polityka w bada-
niach jakosciowych, w ktérym Clifford G. Christians przedstawil historig
zmagan nauk spolecznych z problemem obiektywizmu poznania. Na przy-
ktadzie ontologii spotecznej feministycznego komunitaryzmu zwrocit uwage
na brak spdjnosci pozytywistycznego podejscia do kwestii aksjologicznych
i etycznych uwarunkowan procesu badawczego, ktore przez postulat ograni-
czenia aktywnego zaangazowania prowadzi do dezintegracji ludzkiego zycia
1 porzadku moralnego (s. 240). Rozdzial Teoria krytyczna i badania jakoscio-
we. Rewizja autorstwa Joe L. Kincheloe i Petera McLarena stanowi prezen-
tacje wspotczesnych zalozen teorii krytycznej, podkreslajac, iz to podejscie
oznacza¢ musi dzisiaj zakwestionowanie pewnosci co do tego, ze nowoczes-
ne spoteczenstwa, takie jak USA, Kanada czy panstwa Unii Europejskiej, sa
z definicji wolne i demokratyczne, oparte na rownos$ci i niezalezno$ci. Ich
zdaniem, ,,autowyobrazenia i wizje swiata podzielane przez jednostki sa pod
duzo wigkszym wplywem sit spolecznych i historycznych, niz mozna bylo
wcezesniej przypuszczac” (s. 432). Poniewaz nasila si¢ zjawisko wytwarzania
i przekazywania wiedzy przez korporacyjne media i sprywatyzowany system
edukacyjny, glownym zadaniem badaczy krytycznych powinno by¢ ,,wprzeg-
nigcie polityki wiedzy do programow debaty publicznej” (s. 473). Julian-
ne Cheek w opracowaniu Praktyvka i polityka w badaniach jakosciowych
finansowanych ze zrédet zewnetrznych poddata wnikliwej analizie zwiazki
praktyki badawczej z polityka, zwracajac uwage na fakt, ze kazda forma
materialnego wsparcia projektu badawczego wiaze si¢ z okres§lonymi wyma-
ganiami wobec naukowca oraz podejmowanych przez niego poszukiwan. Jej
zdaniem, ,,badacze coraz czgsciej znajduja si¢ w sytuacji godzenia ze soba
konkurujacych nieraz wymagan stawianych badaniom postrzeganym jako
tworzenie nowej wiedzy przeciw badaniom bedacym towarem handlowym
na rynku” (s. 576). Nie odrzucajac zewngtrznego wsparcia dla badan, nalezy
zatem dba¢ przede wszystkim o to, by finansowanie pozostawato $rodkiem
ulatwiajacym poznanie prawdy, a nie celem samym w sobie. Napisany przez
Barbare Tedlock rozdzial Obserwowanie uczestnictwa i narodziny etnografii
publicznej definiuje 1 ukazuje pozytywne efekty poznawcze badan opartych
na bezposrednim zaangazowaniu w krytyczne zagadnienia spoleczne, takie
jak zdrowie i leczenie, prawa cztowieka, niezalezno$¢ kulturowa, przemoc,
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wojna i pokdj, ubdstwo, rasizm, rownos¢ i sprawiedliwosé. Uwaza ona, ze
etnografia publiczna to jednoczesnie teoria rewolucyjna i strategia pedago-
giczna nastawiona zaréwno na wyjasnianie, jak i zmienianie $wiata (s. 665).
Zblizone kwestie sa tematem rozdziatu Uczestniczqce badanie interwencyyj-
ne. Dzialanie komunikacyjne i sfera publiczna autorstwa Stephena Kinga
i Robina McTaggarta. Koncentruja si¢ oni na opisie do$§wiadczen badaczy
interwencyjnych, podejmujacych proby krytyki i zmiany zastanych struk-
tur i funkcji systemow politycznych i administracyjnych, przede wszystkim
w takich sferach, jak edukacja spotecznosci, rozwoj ekonomiczny, podnosze-
nie poziomu $wiadomosci politycznej i zagadnienia ekologiczne. Dowodza,
ze dziatania poznawcze tego typu, wbrew formulowanym czgsto ocenom,
cho¢ nie zmieniaja catkowicie Swiata na lepszy, sa skuteczna metoda reorien-
tacji ludzkich potrzeb, poprawy warunkoéw zycia i zapobiegania niekorzyst-
nym konsekwencjom, ktére moga si¢ pojawic (s. 827).

W tomie drugim znalazt si¢ miedzy innymi tekst Wywiad. Od neutral-
nosci do politycznego zaangazowania autorstwa Andrea Fontany i Jamesa
H. Freya. Autorzy kwestionuja dominujace w metodologii przekonanie, ze
wywiad jest technika gromadzenia obiektywnych danych, ktéore mozna
wykorzysta¢ neutralnie w badaniach naukowych. Ich zdaniem, ,,jest on niero-
zerwalnie 1 nieuchronnie powiazany z historia i polityka” (s. 81), a w naszym
podejsciu badawczym musimy wzia¢ pod uwage fakt, ze kazda jednostka ma
wlasna spoleczna histori¢ i indywidualny sposob postrzegania $wiata. Nie
mozna zatem traktowaé respondentow jako ,,mato znaczacych postaci bez
twarzy, ktorych jedyny wktad w badanie polega na wypetnieniu jak najwigk-
szej liczby pustych miejsc w kwestionariuszu” (s. 121). Annette N. Markham
w rozdziale Metody, polityka i etyka reprezentacji w etnografii online podkre-
$la, ze internet, wyrazniej niz tradycyjne srodki komunikowania, wykracza
poza relacje interpersonalne, wptywajac na przemiany praktyk pojmowania
i nadawania senséw na poziomie kulturowym. Z punktu widzenia badawcze-
go, umozliwia on ,,obserwacj¢ tego, w jaki sposob sa zapisane dyskursyw-
ne funkcje tworzenia znaczenia oraz w jaki sposéb dialog tekstowy moze
ksztattowaé podstawy kulturowego zrozumienia” (s. 252). Jako element Zycia
spolecznego potencjalnie moze to wplywac na sposob, w jaki ludzie definiuja
swoje miejsce w globalnej spotecznosci. Wazna staje si¢ zatem refleksja nad
uwarunkowaniami etycznymi i politycznymi mozliwo$ciami badan wyko-
rzystujacych technologie komunikowania internetowego. W rozdziale Rela-
tywizm, kryteria i polityka John K. Smith i Phil Hodkins poruszyli wazny
problem wplywu polityki na kierunki i kryteria oceny badan naukowych.
Uwazaja oni, ze nie istnieja ponadczasowe kryteria oceny niezalezne od czasu
1 miejsca. Jak pisza, ,,nic ma sensu udawac, ze wladza i polityka, zarbwno na
poziomie mikro, jak i makro, nie jest czgscia procesu, przez ktory oceniamy
jakos¢ badan, [...] sa z nami i jedyne kwestie dotycza tego, jak wladza jest
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uzywana i jak rozgrywany jest proces polityczny” (s. 412—413). Norman
K. Denzin w rozdziale Dyskursy emancypacyjne. Etyka i polityka interpre-
tacji wzywa do refleksji nad zwiazkiem badan performatywnych z teoriami
dekolonizacji i postkolonializmu, wyrazajac przekonanie, ze zorientowane na
dyskurs emancypacyjny dyscypliny humanistyczne ,,moga przyczyni¢ si¢ do
radykalnej zmiany spotecznej, urzeczywistni¢ sprawiedliwo$¢ ekonomiczna,
utopijna polityke kulturowa, ktora rozszerza ograniczona teori¢ krytyczna
(rasowa) 1 zasady radykalnej demokracji na wszystkie aspekty dekolonizowa-
nych rdzennych spoteczenstw” (s. 417—418). Punkt wyjscia rozwazan zawar-
tych w opracowaniu Ernesta R. House’a zatytulowanym Ewaluacja jakos-
ciowa i zmiana polityki spotecznej stanowi teza o porazce fundamentalizmu
metodologicznego opartego na niecheci do badan jakosciowych ze wzgledu
na zawarte w nich warto$ciowanie, ktory mial wyrazne uwarunkowania
ideologiczne i polityczne. Dowodem jest rozczarowanie rezultatami wyni-
kajacymi z nastawienia wylacznie na metody ilo$ciowe i eksperymentalne
w procesie gromadzenia danych na temat sfery spotecznej. Autor postuluje
w zwiazku z tym wlaczenie kwestii zwiazanych ze sprawiedliwos$cia spo-
leczna, eliminowanych przez dtugi czas z powodéw politycznych, w zakres
badan prowadzonych w ramach nauk spolecznych oraz wykorzystanie w ich
ramach alternatywnych podej$s¢ — badan jakosciowych, metaanalizy i teorii
programu.

Zamykajacy publikacje Epilog zawiera skrotowa oceng historycznych
perypetii zwiazanych ze stosowaniem w badaniach spolecznych metod
jakosciowych oraz zapowiedz przetomowej przysztosci. Zdaniem redakto-
row Y.S. Lincoln i N.K. Denzina, ,,dazenie do sprawiedliwosci spotecznej
i testowanie sposobow, na jakie nasza praca mogtaby jej stuzy¢, moze stac sie
teleologiczng rama wyobrazonych na nowo nauk spotecznych. Namyst nad
reprezentacjami, ktore tworzymy, §wiadomos$¢ tego, ze przekazy moga jesz-
cze bardziej wydziedziczac i przesladowaé, gdy zaczna krazyé po $wiecie,
a takze szacunek dla madros$ci ludzi odmiennych od nas, ktorzy wiedza, jak
niekorzystne obrazy wptywaja na ich zycie, moze sta¢ si¢ poczatkiem nasze-
go odgrywania i wypetniania sprawiedliwo$ci” (s. 676).

Metodologia nauk spotecznych stabo radzi sobie z postulatem unifikacji
metod badawczych oraz z wcielaniem w Zycie programu badan interdyscy-
plinarnych. Tre$¢ recenzowanej pracy jest niezbitym dowodem na to, ze cho¢
ciagle istnieje, a nawet poglebia si¢, dezintegracja konkretnych metod i tech-
nik, ktére na ogot stuza jedynie do rozwigzywania probleméw usytuowanych
w bardzo waskich obszarach badawczych, to jednak mozliwe jest poszukiwa-
nie waznych ptaszczyzn integracji. Rewolucyjne przestanie wyraznie widocz-
ne w niemal wszystkich tekstach zamieszczonych w obu tomach budzi¢
bedzie zapewne sprzeciw badaczy przyzwyczajonych do pozytywistyczno-
-naturalistycznego paradygmatu badan spolecznych. Nawet oni zgodza si¢
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jednak zapewne z opinia, iz wydawnictwo to jest udana préba wykazania,
ze badania jakosciowe, wbrew czg¢sto spotykanym sugestiom o ich kryzysie
1 watpliwosciom co do ich wartosci poznawczej, sa dynamicznie rozwijaja-
cym sig obszarem metodologii z duzymi perspektywami na przysziosc.

Zbigniew Kantyka



Bogustaw Banaszak: Impact of European Integration
on the Law and Constitutional System in Poland.
Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck. 2009, ss. 252.

Ksiazka Bogustawa Banaszaka to publikacja godna polecenia wszystkim
zainteresowanym problematyka funkcjonowania polskiego prawa konstytu-
cyjnego, a szerzej — caltego polskiego systemu politycznego. Wiele niezwy-
kle przydatnych informacji znajda tu nie tylko studenci kierunkéw prawni-
czych, ale rowniez kierunkdéw pokrewnych, takich jak politologia, stosunki
mig¢dzynarodowe czy dziennikarstwo i komunikacja spoteczna. W polskiej
literaturze prawniczej i politologicznej niewiele jest ksiazek w wersji angloje-
zycznej traktujacych o polskim prawie konstytucyjnym lub innych aspektach
funkcjonowania polskiego systemu politycznego. Tymczasem coraz wigcej
0sob studiujacych w polskich osrodkach uniwersyteckich w ramach migdzy-
narodowej wymiany studenckiej poszukuje pozycji, ktore w sposéb kompe-
tentny wyjasnityby im zawile zagadnienia polskiego ustroju politycznego.
Tym bardziej nalezy z nieukrywana satysfakcja odnotowa¢ fakt ukazania si¢
wlasnie ksiazki opisujacej w jezyku angielskim wspomniane zagadnienia.

Bogustaw Banaszak jest niekwestionowanym autorytetem w dziedzinie
prawa konstytucyjnego i nalezy do nielicznego kregu badaczy specjalizuja-
cych si¢ w komparatystyce ustrojow panstw demokratycznych. Bogaty doro-
bek Autora gwarantuje wysoki poziom merytoryczny opracowania i klarow-
nos$¢ analizy. Réwniez w analizowanej ksiazce Czytelnik odnajdzie opisane
sygnalizowane walory i z pewnoscia wszystkie zawite do tej pory zagadnie-
nia funkcjonowania systemu politycznego Polski, zwlaszcza w ujgciu norma-
tywnym, stang si¢ dla niego czytelne i jasne.

Warto nadmieni¢, iz gruntowne i rzetelne przeanalizowanie zagadnien
ustrojowych w jezyku obcym jest zadaniem niezwykle skomplikowanym,
gdyz wymaga sporych umiejgtnosci translacyjnych. Kazdy, kto cho¢ raz spro-
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bowat napisa¢ lub wygtosi¢ odczyt w jezyku obcym, wie, ze wymaga to nie
tylko wiedzy merytorycznej, ale i nieraz niezwykle skomplikowanej wiedzy
z zakresu lingwistyki. Jezyk obcy specjalistyczny bardzo czgsto nie pokrywa
si¢ z jezykiem obcym potocznym i dlatego nierzadko moze dochodzi¢ do
niezamierzonych pomylek w przekladzie. Lektura ksiazki Bogustawa Bana-
szaka dowodzi jednak, ze z problemem tym Autor uporal si¢ znakomicie.
I cho¢, jak sam podkreslit we wstepie, ze dzigkuje osobom, ktére pomogty
mu w przektadzie niektérych czgséci opracowania na jezyk angielski, to i tak
naleza mu si¢ stowa uznania za cato$¢ wykonanej pracy. Jezyk jest precyzyj-
ny i fachowy, a jednoczes$nie uproszczony w tych fragmentach, w ktérych nie
ma to wptywu na jakos¢ wywodu.

W analizowanej pracy wykorzystano prosta, sprawdzona metodg prezen-
tacji zagadnien ustrojowych, a mianowicie opisano zagadnienia prawie zgod-
nie z kolejno$cia ich opisywania w tekscie polskiej konstytucji. Niewatpliwie
jest to uprawniony sposob prezentacji i nie mozna w gruncie rzeczy mie¢ do
tego uwag krytycznych, jednakze mozna odczuwaé pewien niedosyt, ze nie
zastosowano innego sposobu i kolejnosci wyjasniania tych jakze ciekawych
zagadnien ustrojowych. Mozna przypuszczaé, dlaczego Autor na przyktad
nie pokusit si¢ o problemowy sposob analizy, gdyz dzigki pewnej przekrojo-
wosci tej metody spowodowaloby to mniejsza czytelnos$¢ i wigksza trudnosé
w odbiorze prezentowanych tresci. Tym samym wydaje si¢, ze obrany sposob
prowadzenia analizy, cho¢ nieporywajacy w swej istocie, jest najlepszym
z mozliwych do zastosowania w tym przypadku.

Praca podzielona zostata na siedem rozdzialow, w ktérych struktu-
rze odnotowa¢ mozna podrozdzialy, co zdecydowanie ulatwia prezentacjg
zagadnien 1 stanowi niewatpliwie wazny element porzadkujacy skompli-
kowana materi¢ prawnoustrojowa. Dokonujac syntetycznego przedstawie-
nia kwestii, ktore poruszyl Autor w poszczegdlnych rozdziatach, nalezy
stwierdzi¢, ze w rozdziale pierwszym zatytutowanym Introduction Bogu-
staw Banaszak postaral si¢ w najbardziej, jak tylko mozna sobie wyobrazic,
skondensowany sposob zaprezentowa¢ Czytelnikowi podstawowe informacje
statystyczne dotyczace Polski oraz krotka historig ustroju. Mimo ze anali-
za poczawszy od zarania dziejow panstwa polskiego do momentu uchwa-
lenia konstytucji w 1997 roku zajmuje zaledwie dziewig¢ stron (s. 4—12),
to jednak pozwala zrozumie¢ najwazniejsze problemy trapiace panstwo na
przestrzeni lat i przedstawi¢ kluczowe momenty przetlomowe w jego dzie-
jach, takie jak na przyklad: rozbicie dzielnicowe w okresie §redniowiecza,
unie polsko-litewskie, rozwdj przywilejow szlacheckich, rozbiory, uchwa-
lenie Konstytucji 3 maja, odzyskanie niepodlegtosci w 1918 roku, zmiany
ustrojowe w okresie migdzywojennym oraz sytuacj¢ w okresie powojennym
wraz z krotkim opisem wydarzen, ktére doprowadzity do zmiany systemo-
wej po 1989 roku. Poza tym w rozdziale pierwszym zawarto réwniez krotka
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wzmiank¢ o procesie przylaczenia Polski do Unii Europejskiej i NATO.
Wydaje sig jednak, ze opis tej problematyki zaledwie w kilkunastu zdaniach
jest zbyt pobiezny, tym bardziej, ze sam tytul ksiazki wyznacza pewna o$
analizy 1 wydawatoby si¢, ze zagadnienia te z racji samej istoty publikacji
powinny by¢ nieco doktadniej opisane.

Rozdziat drugi zatytutlowany Principles of the Constitutional System to
wnikliwa analiza zasad ustroju konstytucyjnego. Lektura tego fragmentu
ksiazki pokazuje ogromne doswiadczenie Autora, ktory w sposob niezwy-
kle swobodny porusza sig¢ po tak zawilych zagadnieniach, jak suwerennos¢
narodu, zasady demokracji i reprezentacji, zasady demokracji bezposredniej
czy pluralizm polityczny. W tym rozdziale znalez¢ mozna réwniez rzeczowa
analize¢ podzialu wladz, zasad panstwa prawa czy decentralizacji, a takze
wyjasnienie zasad wolno$ci sumienia i wyznania oraz zasad funkcjonowania
polskiego systemu ekonomicznego.

W nastgpnym rozdziale poswigconym zrédtom polskiego prawa (Sources
of Polish Law) Bogustaw Banaszak wnikliwie opisuje mozliwe typy zrodet
prawa i naktada je na obecnie obowiazujaca w Polsce regulacje. Bardzo
doktadnie ukazuje zasady zamknigtego systemu zrodel prawa i ich hierarchig.
W wielu fragmentach rozdziatu, na przyktad na stronach: 48, 50, 51, 57, 59,
Autor powotuje si¢ na konkretne artykuty polskiej konstytucji, a takze przy-
woluje stosowne orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, co czyni wywod
kompletnym i cennym zrédtem informacji. Analizujac teoretycznie konsty-
tucje w systemie zrédel prawa, Autor wskazuje na jej szczegodlna pozycje
1 mozliwo$¢ bezposredniego stosowania. Tym kwestiom poswigca szczegol-
nie duzo uwagi, co nie do konca wydaje si¢ konieczne, zwazywszy na to, ze
inne zagadnienia nie byly tak doktadnie opisane. Jedynym mankamentem
omawianego rozdziatu jest fragment 4.3, w ktérym Autor w zasadzie jedynie
wymienia nazwy poszczegélnych rozdzialow polskiej konstytucji i podaje
numery stosownych artykuldéw. Zabieg ten nie zostal opatrzony zadnym
dtuzszym komentarzem czy uwagami odnosnie do takiej wlasnie systema-
tyki, a zdanie koncowe, ze polska konstytucja jest druga po portugalskiej
najbardziej rozbudowana konstytucja w Europie, w zasadzie nie wiadomo, po
co zostalo umieszczone. Bardzo cenne sa za to uwagi dotyczace umow mig-
dzynarodowych oraz zroédet prawa migdzynarodowego. W tej czesci Czytel-
nik znajdzie nie tylko doktadnie opisane regulacje konstytucyjne (s. 57—58),
ale réwniez roézne stanowiska badaczy zajmujacych si¢ tymi zagadnienia-
mi (s. 62). Trafione sg takze dodatkowe wyjasnienia poswigcone ustawom,
dekretom, zarzadzeniom, aktom prawa miejscowego i wewngtrznego oraz
innym zrédlom prawa.

Rozdziat czwarty zatytulowany Constitution Making and Legislative
Procedure pozwala zapoznac si¢ nie tylko z procedurami tworzenia i zmiany
tekstu ustawy zasadniczej, ale rowniez wnikliwie opisuje proces legisla-

14 Studia...



210 Recenzje, omdwienia i sprawozdania

cyjny. Autor w najdrobniejszych szczegbdtach opisuje w nim kolejne etapy,
poczawszy od inicjatywy ustawodawczej poprzez procedurg trzech czytan
w Sejmie, postgpowanie w Senacie oraz udziat prezydenta w tych dziata-
niach ustawodawczych. Warto podkresli¢, ze rozdziat ten zostat opracowany
przez Bogustawa Banaszaka bardzo dokladnie i mozna by¢ pewnym tego,
ze jezeli osoba niewtajemniczona w polska legislacje go przeczyta, bedzie
miata jasno$¢ co do jej ksztattu i obowiazujacych zasad. Logicznos¢ wywodu
wraz z umieszczeniem wszystkich szczegdétowych informacji sa niewatpliwa
zaleta tego fragmentu ksiazki. Jako pewne novum mozna podaé zamieszcze-
nie w tym rozdziale kilku ciekawych uwag na temat dzialalnosci lobbingowej
W procesie tworzenia prawa (s. 114—116), co niewatpliwie wzbogaca tg czgs¢
opracowania.

W strukturze pracy kolejny, piaty, rozdzial poswigcony jednostce i pan-
stwu (Individual and State) wydaje si¢ zamieszczony niejako na sitg i mozna
odnie$¢ wrazenie, iz jest wyrwany z kontekstu. Cho¢ niewatpliwie stanowi
on cickawa analize¢ praw, wolno$ci i obowiazkéw obywateli wraz ze szczegd-
lowa analiza mechanizméw ich przestrzegania i obrony, to jednak nie powi-
nien si¢ tu znalez¢. O wiele wlasciwszym miejscem w ksiazce, by go umie$-
ci¢, bylby wczeséniej opisywany rozdziat drugi, co jednak spowodowaloby
pewna nieproporcjonalno$¢ w uktadzie catej pracy. Niemniej jednak takie
rozwiazanie byloby bardziej naturalne i nie razitoby tak Czytelnika.

Z kolei co do nastgpnego rozdziatu nie mozna mie¢ prawie zadnych uwag
krytycznych. System organdéw panstwowych zostat dobrze opisany w logicz-
nym porzadku. Najpierw wladza ustawodawcza, nastgpnie wykonawcza
1 wreszcie na koncu sadownicza wraz z pozostaltymi instytucjami ustrojowy-
mi — w tym kontrolnymi oraz trybunatami. Jedyne, co mozna odnotowac
na niekorzys$¢ rozdzialu szostego, to odestanie Czytelnika (s. 170) do rozwa-
zan zamieszczonych w rozdziale czwartym, w ktérym opisana zostata cata
procedura legislacyjna. Jednak uwaga ta w zasadzie nie powinna by¢ trak-
towana jako dowod na stabo$¢ opracowania, gdyz zamieszczenie tak szcze-
gotowych rozwazan w tej czesci ksiazki spowodowatoby utrate klarownosci
wywodu i doprowadziloby do naruszenia réwnowagi strukturalnej w catej
pracy. Wydaje si¢ wigc, ze rozwiazanie, ktére przyjat Autor, jest po prostu
korzystniejsze dla odbioru catej pracy.

W ostatnim rozdziale, ktorego tytut brzmi Decentralization — Teritorial
Local Government Bogustaw Banaszak przedstawil rudymentarne informa-
cje na temat polskiego samorzadu terytorialnego. Rozwazania te poprzedzo-
ne zostaty fragmentem traktujacym o konstytucyjnych koncepcjach syste-
mu samorzadu terytorialnego. Przytoczono w nim odpowiednie regulacje
konstytucyjne, a w omawiane zagadnienia wpleciono przyklady innych
regulacji prawnych, jak chociazby wystepujacych w ustawie o samorzadzie
terytorialnym (s. 234 i 236). Rozdzial konczy si¢ informacjami na temat
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zwiazkoéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zawiera wzmianke
o nadzorze.

W strukturze pracy nie ma natomiast zakonczenia, ktore bytoby w moim
przekonaniu dobrym sposobem podsumowania najwazniejszych kwestii
poruszanych w ksigzce. Brak chociazby kilku lub kilkunastu zdan na koniec
sprawia wrazenie niedokonczenia rozwazan i pozostawia pewien niedosyt.

W omawianej pracy dostrzegalny jest brak elementow politologicznych,
ktoére z pewnoscia wzbogacityby analizg ustrojowa. Nie to jednak bylo zamie-
rzeniem Autora, ktéry w sposob niewatpliwie kompetentny opisal i wyjasnit
kluczowe zagadnienia funkcjonowania polskiego prawa konstytucyjnego.
Czy jednak uczynit to zgodnie z tematem ksiazki? Tu niestety nie uzyska-
my jednoznacznej odpowiedzi. Tytul opracowania Bogustawa Banaszaka
brzmiat bowiem Wplyw integracji europejskiej na prawo i system konsty-
tucyjny Polski. Takie sformulowanie wskazywatoby, ze w tresci zawartych
zostanie wigcej informacji na temat oddzialywania procesu integracji euro-
pejskiej na polski system prawny. Tymczasem uwazna lektura nie uprawnia
jednoznacznie do takiego stwierdzenia. Co prawda, odnalez¢é mozna frag-
menty poswigcone szerzej tym problemom (s. 66—74, s. 13, s. 119 i nast.),
ale odnosi si¢ wrazenie, iz nie sa one wlasciwie wyeksponowane i wiodace.
Calos$¢ analizy opiera si¢ gléwnie na doktadnym przedstawieniu zagadnien
obecnie obowiazujacego polskiego prawa konstytucyjnego, co oczywiscie nie
moze by¢ potraktowane jako mankament, ale majac na uwadze tytut ksiaz-
ki — wzbudza spore watpliwosci. W zasadzie kierujac si¢ wylacznie wspo-
mnianym tytutem, Czytelnik moze by¢ nieco rozczarowany, ze nie znalazt
wigcej informacji na temat wptywu integracji europejskiej na polski system
prawny. Mozna przypuszczac, ze Wydawca kierowal si¢ gléwnie przestanka-
mi pragmatycznymi i chcac przyciagnaé klientow, zatwierdzit tytut niewat-
pliwie chwytliwy i ciekawy.

Konkludujac, nalezy stwierdzié, ze ksiazka Bogustawa Banaszaka Impact
of European Integration on the Law and Constitutional System in Poland
jest warto$ciowym, wnikliwym i rzetelnym oraz inspirujacym do dalszych
dyskusji i badan studium polskiego systemu konstytucyjnego okrzeptego
po okresie transformacji ustrojowej. Dbatos¢ z jednej strony o wszechstron-
nos¢ rozwazan, a z drugiej strony — o ich precyzyjno$¢ nadaja pracy istot-
ne walory poznawcze i chociaz Autor nie wystrzegl si¢ pewnych drobnych
mankamentow, to mimo to opracowanie jest wazne i potrzebne. Z pewnoscia
bedzie niezwykle przydatne wszystkim studiujacym w Polsce obcokrajow-
com i nie tylko.

Robert Radek
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Sprawozdanie z Il seminarium naukowego
Zaktadu Teorii Polityki (Ztoty Potok, 5—6 pazdziernika 2009 rok)

Zaktad Teorii Polityki Uniwersytetu Slaskiego zorganizowal — juz po
raz trzeci — w Regionalnym Os$rodku Doskonalenia Nauczycieli WOM
w Zlotym Potoku seminarium naukowe. Uczestniczyli w nim pracownicy
zakladu, jego wspolpracownicy oraz zaproszeni goscie.

W seminarium udziat wzigli:

. prof. dr hab. Sylwester Wrobel

. dr Martyna Dudzicz

. dr Bozena Pietrzko

. dr Bogustawa Podsiadto

. dr Zbigniew Kantyka

. dr Lukasz Wawrowski (Wyzsza Szkota Bankowa, Wydzial Zamiejsco-
wy w Chorzowie)

7. dr Jerzy Mizgalski (Akademia im. J. Dlugosza w Czgstochowie)

8. dr Jerzy Zdanski (Akademia im. J. Dtugosza w Czgstochowie)

9. mgr Jacek Bajer

Nad merytorycznym przebiegiem seminarium czuwat kierownik Zaktadu
Teorii Polityki prof. dr hab. Sylwester Wrobel. On tez przywitat uczestnikow
oraz wyglosit wprowadzenie do majacych nastapi¢ odczytow prelegentoéw.

Tozsamos¢ narodowa a integracja europejska to referat wygloszony przez
dr. Jerzego Mizgalskiego. Dotyczyt on przeobrazen tozsamosci narodowej
w kontek$cie procesow integracyjnych i tworzenia si¢ w rezultacie tego pro-
cesu tozsamosci zjednoczonej Europy.

Streszczenie referatu: W aktualnych realiach spoteczno-politycznych
nowoczesne, otwarte oraz integrujace si¢ spoleczenstwa nadal generu-
ja nacjonalizm. Przyczyna sa obawy przed zagrozeniem suwerennosci
i koniecznos$cia podporzadkowania si¢ decyzjom umacniajacych si¢ struktur
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ponadpanstwowych. Zjawisko to jest zwiazane z kategoria tozsamosci naro-
dowej. Tozsamos¢ ksztaltowana jest przez procesy historyczne, uwarunko-
wania polityczne, w jakich historycznie ksztattowat si¢ naréd, uwarunko-
wania ekonomiczne, spoleczne i polityczne, w jakich funkcjonowat narod,
oraz procesy modernizacyjne zachodzace w obrebie tozsamos$ci kulturowe;.
Procesem dynamicznie rozwijajacym si¢ jest rowniez tozsamo$¢ zjednoczo-
nej Europy. Winien on by¢ postrzegany we wszystkich polach spoteczne-
go oddziatywania zaréwno na jednostke, jak i1 cale spotecznosci narodowe.
Sprzyjaja temu $§wiadomos$¢ koniecznosci rozwigzania problemow global-
nych (bezpieczenstwa, energetyczny, surowcowy, ochrony $rodowiska,
ochrony zdrowia), ale takze migracja, rozw6j komunikacji i informatyzacji.
Konieczno$¢ rozwiazania zarowno tych, jak i wielu jeszcze innych prob-
lemow istotnych dla przysztosci i rozwoju catej spolecznosci europejskiej
stwarza jedna z niewielu szans, jaka w swoich dziejach miala Europa, by
bez wojen i krwawych rewolucji dokona¢ modernizacji sprzyjajacej pokojo-
wemu rozwojowi wchodzacych w jej sktad narodéw. Integracja europejska
nie musi przybiera¢ form wchtaniania jednych narodow przez drugie, moze
by¢ 1 staje si¢ procesem ksztattowania si¢ wspolnego uniwersum kulturowe-
go. Wielokulturowos$¢ europejska nie oznacza takze rezygnacji z tradycji,
symboli i religii.

Po wygloszeniu referatu prof. dr hab. S. Wrdbel zaprosit uczestnikow
seminarium do dyskusji. W dyskusji nad referatem dr. J. Mizgalskiego zwro-
cono uwagg na: potrzebe wyraznego odcigcia si¢ od przesztosci utrudniajace;j
rozwoj tozsamosci europejskiej (mgr J. Bajer), mala realno$¢ uksztattowania
si¢ tozsamosci europejskiej w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci ze wzgle-
du na traumatyczne przezycia migdzy narodami oraz konieczno$¢ akceptacji
wielokulturowosci i wieloreligijnosci (prof. dr hab. S. Wrobel, dr Z. Kan-
tyka), powstawanie regionalizmoéw jako zjawiska przeciwstawnego integra-
¢ji europejskiej (dr M. Dudzicz, dr B. Podsiadlo), dyskusyjna tez¢ Autora
odno$nie do tozsamosci mniejszos$ci narodowych i tozsamosci indywidualne;j
jako elementow tozsamosci europejskiej 1 koniecznos¢ wyeksponowania roli
panstwa w tym procesie (prof. dr hab. S. Wrbbel). Zasugerowano réwniez
Autorowi konieczno$¢ sformutowania jednoznacznych konkluzji w odniesie-
niu do omawianych relacji, ze wzgledu na ogromny obszar badawczy i wie-
lowatkowo$¢ omawianych kwestii. Poruszone zagadnienia — jak podkreslit
prof. dr hab. S. Wrobel — wpisuja si¢ w poszukiwania harmonijnego rozwia-
zania problemdéw powstajacych w zderzeniu postgpujacego procesu integracji
i kwestii panstwa narodowego.

Nastepnie swoj referat wygtosil mgr Jacek Bajer. Wystapienie zostalo
poswigcone stosowanym w badaniach nad polityka metodom poréwnawczym
(komparatystycznym), a zatytulowano je: Politologia porownawcza i polito-
logiczna analiza porownawcza. Wprowadzenie.
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Streszczenie referatu: Politologia poréwnawcza odnoszac si¢ do porow-
nywania r6znych systemow politycznych lub poszczegolnych ich czgsci obej-
muje rozlegly obszar dociekan badawczych. Stanowi dyscypling empiryczna,
ktora zajmuje si¢ wyjasnianiem podobienstw i rdéznic pomigdzy rozmaitymi
aspektami (strukturami, aktorami, procesami) sktadajacymi si¢ na rzeczy-
wisto$¢ polityczna. Tak zréznicowane pole badawcze sprawia, iz wspotczes-
ny badacz stosuje wiele sposobow wyjasniania — od indukcyjnych, przez
dedukcyjne, po ilosciowe i jakosciowe. Na podstawie przegladu literatury
przedmiotu Autor zaprezentowat specyfike politologii poréwnawczej, charak-
teryzujac jej podstawowe poje¢cia i definicje, przedmiot, cele, projekty badaw-
cze oraz ewolucje.

Dyskusja nad referatem mgr J. Bajera dotyczyta kilku watkéw podjetych
w wystapieniu. Zwrocono Autorowi uwagg, iz tytut artykulu zawiera dwa
rOwnoprawne terminy, tymczasem w tresci przewazaja rozwazania nad poli-
tologia poréwnawcza, wystepuje wigc brak relacji migdzy tymi terminami
(dr L. Wawrowski). Polemizowano z pogladem, iz politologia poréwnawcza
stanowi subdyscypling politologii, wyr6zniona na podstawie obszaru zainte-
resowan i specyficznej metodologii (dr Z. Kantyka) i wskazano na brak teorii
naukowych dotyczacych metody porownawczej (prof. dr hab. S. Wrobel).
Podkreslono, iz metoda porownawcza jest szeroko stosowana w réznych
dyscyplinach nauk spotecznych (dr J. Mizgalski). Oceniono tekst jako intere-
sujacy, na dobrym poziomie merytorycznym i zasugerowano, iz zyskatby on
na wartosci, gdyby Autor podjal probg uporzadkowania kolejnosci prezento-
wanych czesci sktadowych (prof. dr hab. S. Wrobel).

Mitym uzupetnieniem seminarium i toczonej dyskusji byla mozliwosé
wymiany pogladéw w sytuacjach mniej formalnych — w przerwach na kawe,
podczas uroczystej kolacji czy tez spaceréw po okolicznych lesnych duktach.

Bogustawa Podsiadto
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dr hab. Jacek Wojnicki, pracownik naukowo-dydaktyczny, Akademia Humani-
styczna im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku

dr Maciej Borski, adiunkt w Instytucie Administracji i Prawa Wyzszej Szkoty
Humanitas w Sosnowcu

dr Anna Czyz, asystent w Zaktadzie Systemow Politycznych Polski i Panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

dr Zbigniew Kantyka, starszy wyktadowca w Zaktadzie Teorii Polityki Instytutu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

dr Krzysztof Krysieniel, prodziekan na Wydziale Zamiejscowym w Chorzowie
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu

dr Sebastian Kubas, asystent w Zaktadzie Systemoéw Politycznych Polski
i Panstw Europy Srodkowej i Wschodniej Instytutu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

dr Bogustawa Podsiadfo, starszy wyktadowca w Zaktadzie Teorii Polityki Insty-
tutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego

dr Robert Radek, adiunkt w Zaktadzie Systemow Politycznych Panstw Wysoko
Rozwinigtych Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach
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mgr Mariusz Gotabek, doktorant w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa, Uniwersytet Slaski w Katowicach

mgr Piotr Jedrzejczyk, doktorant w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa, Uniwersytet Slaski w Katowicach

mgr Tomasz Matlegiewicz, Pomorski Panstwowy Uniwersytet im. M.W. Lomo-
nosowa w Archangielsku (Rosja)



W roku 2011 naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu Slaskiego
ukazaly sie nastepujace publikacje
z dziedziny nauk spotecznych i humanistycznych

»

Wojciech Kaute: W poszukiwaniu ,,dobrego Zycia
tacji politycznego myslenia (filozofia)

. U filozoficznych podstaw gtownych orien-

Stawomir Letkiewicz: Moralnos¢ dla wszystkich czy dla kazdego? (filozofia)

Neokantyzm badenski i marburski. Antologia tekstow. Red. Andrzej J. Noras, Tomasz Kuba-
lica (filozofia)

Mirostaw Pirog: Williama Jamesa filozofia doswiadczenia religijnego (filozofia)

Jacek Surzyn: Rozwazania nad statusem teologii. Analiza ,, Prologu” z ,, Reportatio Parisien-
sis” Jana Dunsa Szkota (filozofia)

Krzysztof Slezinski: Filozofia Benedykta Bernsteina oraz wybor i opracowanie niepubliko-
wanych pism (filozofia)

Joanna Januszewska-Jurkiewicz: Stosunki narodowosciowe na Wilenszczyznie w latach
1920—1939. Wyd. 2 (historia)

Lech Krzyzanowski: Sedziowie w II Rzeczypospolitej. Okregi apelacyjne: krakowski i kato-
wicki. (historia)

Dariusz Rolnik: Portret szlachty czasow stanistawowskich, epoki kryzysu, odrodzenia i upad-
ku Rzeczypospolitej w pamietnikach polskich. Wyd. 2. (historia)

Aleksandra Skrzypietz: Krolewscy synowie — Jakub, Aleksander i Konstanty Sobiescy
(historia)

Stosunki Polski z sqsiadami w pierwszej dekadzie XXI wieku. Red. Mieczystaw Stolarczyk.
(politologia)

Marek Zielinski: Miedzynarodowe decyzje administracyjne (politologia)
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