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Od Redakgji

Oddajemy do rak Czytelnikow szosty tom wydawnictwa Instytutu Nauk Po-
litycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach ,,Studia Poli-
ticae Universitatis Silesiensis”. Wigkszo$¢ opracowan zamieszczonych w niniej-
szym zbiorze, podobnie jak w dotychczas wydanych pigciu tomach, to teksty pra-
cownikéw i doktorantéw naszego Instytutu. Zostaty one pomieszczone w pigciu
grupach tematycznych: ,,Mysli politycznej”, ,,Systemow politycznych”, ,,Komu-
nikowania spolecznego”, ,,Stosunkdéw miedzynarodowych i integracji europej-
skiej” oraz w czg$ci zawierajacej recenzje, omowienia i w tym tomie dodatko-
wo sprawozdania.

W czgsci poswigconej mysli politycznej zostaty zamieszczone dwa artykuty.
W pierwszym z nich Jednos¢ kulturowa Europy Srodkowej — mit czy rzeczywi-
stos¢? Anna Stegpien podejmuje wazny temat z punktu widzenia tozsamosci kul-
turowej Europy Srodkowej. Z kolei Dominika Cwigczek w artykule Historycz-
ne antecedencje szkockich dqzen autonomicznych i niepodlegtosciowych koncen-
truje swoje rozwazania wokot historycznych uwarunkowan szkockich dazen au-
tonomicznych i niepodleglosciowych, ktore nasility si¢ w ostatnich dziesigciole-
ciach.

W czesci poswigconej systemom politycznym zamieszczone zostato opraco-
wanie autorstwa Mirona Lakomego, w ktorym Autor dokonuje zarysu mecha-
nizmu decyzyjnego dotyczacego polityki zagranicznej w systemie politycznym
V Republiki Francuskie;j.

Marek Mazur i Agnieszka Turska-Kawa w artykule Kampania prezydenc-
ka w USA w 2008 roku. Modernizacja i profesjonalizacja kampanii wyborczych
na podstawie analizy kampanii prezydenckiej w USA w 2008 roku staraja si¢
uchwyci¢ dynamike transformacji w procesie amerykanskiego komunikowania
politycznego oraz trendow globalnych zmian profesjonalizacyjnych w tym za-
kresie.
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W czgsci dotyczacej stosunkow migdzynarodowych i integracji europejskiej
zamieszczone zostaty trzy opracowania. W pierwszym z nich Elementy ciqgto-
Sci i zmiany w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych
w okresie administracji Billa Clintona i Georga Walkera Busha Agnieszka Sto-
larczyk dokonuje analizy poréwnawczej najwazniejszych celow polityki zagra-
nicznej oraz sposobow ich realizowanych w okresie administracji B. Clintona
i G.W. Busha. Z kolei Anna Orlikowska w opracowaniu Ochrona praw czltowieka
w Karcie Praw Podstawowych podjeta probe ukazania znaczenia wlaczenia Kar-
ty Praw Podstawowych do unijnego dorobku prawnego w celu przezwycigzenia
deficytu demokracji w Unii Europejskiej. Agnieszka Grzesiok-Horosz, Autorka
ostatniego artykutu Kognicja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w spra-
wach polskich dotyczqcych ochrony wlasnosci zamieszczonego w tej czgsci pu-
blikacji skoncentrowata si¢ na przedstawieniu najwazniejszych spraw polskich
rozpatrywanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

W czg$ci ostatniej prezentowanego tomu zamieszczone zostaty cztery recen-
zje oraz dwa sprawozdania z konferencji naukowych.

Dzigkujemy za zyczliwe przyjecie pigciu tomow naszego wydawnictwa, kto-
re si¢ dotychczas ukazaty, i zapraszamy do wspolpracy w przygotowaniu kolej-
nych tomow periodyku.

Redaktorzy tomu
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Anna Stepien

Jednos¢ kulturowa Europy Srodkowej —
mit czy rzeczywistos$¢?

Abstract: The cultural unity of Central Europe — myth or reality?

It’s common knowledge that Central Europe is multiethnic, multinational and multilanguage
region. This culturally rich region is a part of Europe — the greater unity. The concept of Cen-
tral Europe is interpreted not only in geographical context, but especially in cultural, historical and
political context. The paper is an attempt to analyse centraleuropean cultural circle in retrospecti-
ve way. It’s also an attempt to prove that Central Europe is cultural unity, although all differences.

Key words: Central Europe, Mitteleuropa, culture

Powszechnie panujaca opinia jest, ze Europa Srodkowa to region wieloet-
niczny, wielonarodowy, wielojezykowy, bogaty kulturowo, a jednocze$nie nale-
zacy do wigkszej catosci, jaka jest Europa w ogoéle. Niniejsze opracowanie sta-
nowi zatem probe poddania srodkowoeuropejskiego kregu kulturowego cato-
sciowemu i retrospektywnemu ogladowi, a takze probe dowiedzenia, ze Europa
Srodkowa mimo ciagle odkrywanych réznic tworzy jednosé¢ kulturowa. Na roz-
wazanie historycznego, biezacego lub tylko utopijnego sensu pojecia Europy
Srodkowej sktadaja si¢ odrebne tematy analizy.

Zniknigcie srodkowoeuropejskiego ogniska kultury byto jednym z najwigk-
szych wydarzen ubieglego stulecia nie tylko dla tej czesci Europy, ale dla calej
zachodniej cywilizacji. Milan Kundera zadaje sobie pytanie: Jak bylo mozli-
we, ze zjawisko to przeszlo wrecz niezauwazalnie? Udziela tez prostej odpowie-
dzi: ,,Europa nie zauwazyla zniknigcia swego wielkiego centrum kulturalnego,
poniewaz nie odczuwa juz swej jednosci jako jednosci kulturalnej™.

' M. Kundera: Zachéd porwany albo tragedia Europy Srodkowej. ,Zeszyty Literackie”
1984, nr 5, s. 26.
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W $redniowieczu jedno$¢ Europy opierala si¢ na wspolnej religii. W epoce
nowozytnej religia ustapila miejsca kulturze. Od tej pory to kultura reprezento-
wala najwyzsze wartos$ci, z jakimi identyfikowata si¢ ludno$¢ europejska. W XX
wieku zanikta z kolei wiodaca rola kultury. Trudno jednak doktadnie ustali¢, co
zajmuje badz zajmie jej miejsce. Nie potrafi tego okreslic nawet wspomniany
juz Kundera, uwazany za jednego z tworcow mitu Europy Srodkowej. Tego jest
jednak pewien, ze wszelkie postaci kultury przestaty peini¢ funkcje jednoczaca
Europe i by¢ jej gtdéwnym spoiwem?.

W latach siedemdziesiatych XX wieku — w okresie toczacej si¢ zimnej
wojny, wyscigu zbrojen, normalizacji sytuacji w Czechostowacji po wydarze-
niach z 1968 roku, w czasach socjalizmu na Wegrzech oraz pierwszych nieuda-
nych zrywow ,,Solidarnosci” w Polsce — w takich krajach wtasnie, jak Polska,
Czechostowacja, Wegry, a nawet Austria czy Wiochy toczyty si¢ liczne debaty
na temat miejsca tychze narodéw na mapie Europy. Inicjatorami owych dys-
kusji byli przede wszystkim przeciwnicy wiadzy komunistycznej, przewaznie
niezalezni intelektuali$ci, ktorzy pdzniej, jak zauwaza Radostaw Zenderowski,
bardzo czgsto sami przejmowali wladzg w wyniku przemian demokratycznych,
jak na przyktad Vaclav Havel w Czechostowacji, lub — jak w przypadku Polski
Adam Michnik — nadal pozostali recenzentami poczynan nowej wladzy’. Zada-
wano sobie wowczas jedno podstawowe pytanie, a mianowicie: Kim jestesmy?
My, czyli Polacy, Czesi, Wegrzy i Stowacy. Zenderowski odpowiada: ,,[...] jeste-
$my Srodkowoeuropejczykami, mieszkancami Europy Srodkowej, wielobarw-
nej, mozaikowej strefy »migedzy Wschodem i Zachodem«™.

Pojecie Europy nie jest jednak jedynie okresleniem geograficznym. Stanowi
ono pewien wyznacznik jej innych znaczen, miedzy innymi kulturowych, spo-
fecznych i politycznych. Powstale na danym obszarze geograficznym kultury sa
przynajmniej w pewnym stopniu spokrewnione z soba, naleza do jednej rodzi-
ny. Tym samym roznig si¢ od kultur innych obszaréw geograficznych. Mianem
Europy Srodkowej okresla si¢ obszary, na ktorych do poczatku XVIII wieku
naktadaly si¢ na siebie tradycja bizantyjska i tacinska. Sa to tereny historycz-
nych Wegier z Siedmiogrodem, Chorwacja, Banatem i Wojwodina; Rzeczy-
pospolitej polsko-litewskiej z dzisiejsza Ukraing i Bialorusia, a takze Wolosz-
czyzna i Motdawia. Nie nalezy zapomina¢ jednak, ze model kultury nie jest
zdeterminowany przez jezyk i geografie. Jak zauwaza Maria Bobrownicka,
ani cesarstwo rzymskie, ani tez bizantyjskie nie byty kulturowo monotypicz-
ne. Imperium rzymskie cho¢ jezykowo bylo tacinskie, to kulturowo wykraczato

2 Ibidem, s. 26—27. Autor jest jednak przekonany o tym, ze religia czy sztuka, ktore nie-
rozerwalnie towarzyszyly Europie od zarania jej dziejow, przestaly odgrywac dla jej odbiorcow
znaczaca role.

3 R. Zenderowski: Pomiedzy Wschodem a Zachodem? ,Przeglad Zachodni” 2004, nr 3,
s. 9.

4 Ibidem.
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poza kulture rzymska, gdyz wchlongto takze i kulture grecka, a przede wszyst-
kim przez jej filozofi¢ wszczepito tradycje judeochrzescijanska. Z kolei Bizan-
cjum — cho¢ jezykowo greckie — zostalo zdominowane przez kulture Orientu.
Jak podaje autorka, mamy wigc do czynienia z ,,greckojezyczna kultura Orien-
tu, a nie z kontynuacja antycznej kultury greckiej™. Ow zanik kultury greckiej
we wschodniej Europie jest procesem szczegolnie widocznym w $redniowieczu
i czasach nowozytnych.

Wydarzenia Il wojny $wiatowej i podzial Europy na demokratyczny Zachod
i komunistyczny Wschod spowodowaty, ze Europa Srodkowa zostata poddana
wptywom sowieckim. W ten sposob, wedtug Jana Pawta II, §wiadomos¢ istnie-
nia tej cze¢sci Europy ulegta zanikowi: ,,Jestem przekonany, ze trwajacy od trzy-
dziestu lat podzial Europy na Zachodnia i Wschodnia wykluczyt z codziennego
sposobu myslenia i wyrazania szczeg6lny charakter tego, co nazywamy Europa
Srodkowa (Mitteleuropa)™. Okazalo sie jednak, ze nie przestata istnie¢ catko-
wicie. Jest ona bowiem na trwale wpisana w kultur¢ narodéw migdzy Batty-
kiem a Adriatykiem. To tutaj wedtug niego Europa oddycha ,,dwoma ptucami”.
I wreszcie tutaj, od zarania dziejow, przeplataty si¢ z soba tradycje Wschodu
1 Zachodu, zarowno religijne, jak i kulturowe’.

Europa Srodkowa z jej kultura i religia jest integralnym elementem Europy
rozumianej jako cato$¢. Dzigki jej udziatowi wiele wizji europejskich moze
mie¢ odzwierciedlenie w rzeczywistosci. ,,Europe Srodkowa — pisze Zende-
rowski — w tej misji uwiarygodni¢ ma fakt, iz mimo swych cierpien pod jarz-
mem komunizmu zachowata swa wiarg, a nawet przyczynila si¢ — w przypad-
ku Polski — do obalenia totalitarnego rezimu™®. Wedtug Timoty’ego Gartona
Asha ,,Idea Europy Srodkowej nie tylko wyrywa nas z pojattanskich nawykow
myslowych, burzac to, co Niemcy nazywaja Mauer im Kopf — Mur Berlin-
ski w gltowie. Rzuca réwniez wyzwanie innym pojgciom, priorytetom i warto-
sciom powszechnie akceptowanym na Zachodzie. Co wigcej, w zamian ma co$
do zaoferowania™.

Mniej wigcej od poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku glosne staty
si¢ dyskusje w krajach Europy Srodkowej na temat ich miejsca w Europie —
owczesnego 1 tego, w jakim chciatyby si¢ one znalez¢. Ujawnita si¢ ich goraca
tesknota za przynaleznoscia do Zachodu. Stale powtarzano, ze Europa Srodko-
wa jest silnie zwigzana z Zachodem. Czynili tak nie tylko politycy — owcze-
$ni opozycjonisci, ale tez szeroka grupa intelektualistow. Cel byl jeden, podsta-
wowy — wyzwolenie spod dominacji sowieckiej. Ale rownie silnie rysowato
si¢ tez pragnienie poczucia bezpieczenstwa, tgsknota za dobrobytem i demokra-

> M. Bobrownicka: Pogranicza w centrum Europy. Krakow 2003, s. 8.

¢ K. Wojtyta: Gdzie znajduje sie granica Europy. ,,Ethos” 1994, nr 28, s. 27.

7 R. Zenderowski: Pomiedzy Wschodem..., s. 13.

8 Ibidem, s. 13—14.

9 T. Garton Ash: Czy Europa Srodkowa istnieje? ,Zeszyty Literackie” 1987, nr 17, s. 32.
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cja. Udowadniano, ze takie wiasnie tradycje sa charakterystyczne takze dla tej
czgsci Europy 1 jej wlasciwe. Silnie dazono do wcielenia w zycie idei Srodkowo-
europejskiej wspolnoty narodow.

Szybko jednak okazato sig, ze kiedy na poczatku lat dziewigédziesiatych
minionego stulecia taka mozliwo$¢ zaistniata, dyskusje na ten temat dos¢ gwat-
townie przerwano. Nie mozna przeciez powiedzie¢, ze sytuacja z dnia na dzien
poprawita si¢ i mozna bylo juz uzna¢ owe dyskusje za zbedne. Wtasnie wtedy,
gdy ich idee miaty dopiero mozliwos¢ ujrzenia §wiatta dziennego, zaprzestano
ich. Jak to tlumaczy¢? Czy nalezy rozumie¢, ze kwestie dazenia do $rodkowo-
europejskiej wspolnoty narodéw okazaly si¢ juz niepotrzebne lub nawet nieak-
tualne? Czy debata o miejscu krajow srodkowoeuropejskich w Europie rozumia-
nej jako calo$¢ byta nieporozumieniem? By¢ moze wiasnie w ten sposob ujaw-
nila si¢ ona w latach dziewigédziesiatych w postaci dwoch obozéw — zwolen-
nikéw cztonkowstwa w Unii Europejskiej i jej przeciwnikéw. Ci drudzy zacze-
li wowczas, co ciekawe, podkresla¢ znaczenie wschodnich elementéw w kultu-
rze narodowej panstw Europy Srodkowej. By¢ moze wlasnie dlatego tak wielu
autorow przypisuje tak duze znaczenie stowu ,,pomiedzy” odnosnie do miejsca
krajow Europy Srodkowej w Europie.

Wedtug Imre Kertésza, w Europie Wschodniej i Srodkowej zyja ludzie,
ktorzy nigdy nie zyli w prawdziwie funkcjonujacej demokracji. Jego zdaniem
demokracja jest nie tylko systemem politycznym, ale takze, a moze nawet
przede wszystkim, kultura. Autor zaznacza, ze w Europie Zachodniej demokra-
cja jako system polityczny wyrosta na gruncie kultury spotecznej, zmian zacho-
dzacych w ludzkiej mentalnosci pod wplywem reform ekonomicznych i poli-
tycznych. W Europie Srodkowej i Wschodniej z kolei demokracja najpierw poja-
wila si¢ jako system polityczny i dopiero w drugiej kolejnosci spoteczenstwa
musialy si¢ do niego powoli dostosowywac. Autor dodaje takze kolejna rozni-
ce: ,,[...] Europejczycy z Europy Srodkowej i Wschodniej byli wychowankami
terroru, podczas gdy mieszkancy Europy Zachodniej wychowywali si¢ w §wie-
cie rzadzacym si¢ zasadami praworzadnosci i wolnosci cztowieka. A to istot-
na, cho¢ weale nie niemozliwa do zniwelowania roznica'’. Rzeczywisto$¢ srod-
kowoeuropejska to tez rzeczywistos¢ matych narodow, ktore w historii bory-
katy si¢ ze swoimi problemami, a przede wszystkim z problemem swojego ist-
nienia. Ten strach pozostal do dzi$, cho¢ wspodlczesnie przybiera nieco inna
posta¢. Kundera zaproponowal nastepujaca definicje matego narodu: ,,[...] maty
nardd to taki, ktorego istnienie moze zosta¢ w kazdej chwili zakwestionowa-
ne, ktoéry moze zniknac i o tym wie”!!. Wedlug Kundery, takiego problemu nie

1. Kertész: Prawdziwy koniec Mitteleuropy. ,,Europa”, dodatek do tygodnika ,,Newswe-
ek” z 6 pazdziernika 2004, s. 14.
" M. Kundera: Zachéd..., s. 24.
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maja na przyktad takie panstwa, jak Francja, Rosja czy Anglia'2. Ich narodo-
we hymny moéwia przede wszystkim o wiecznosci i wielkosci, w przeciwien-
stwie do hymnu polskiego, zaczynajacego si¢ od stow: ,,Jeszcze Polska nie zgi-
ne¢la...” czy ukrainskiego tworzonego zresztq na wzor polski: ,,Jeszcze Ukraina
nie umarta...”. ,,Mate narody — twierdzi Kundera — od duzych rézni nie ilo-
sciowe kryterium liczby mieszkancéw, lecz co$ o wiele glgbszego: ich istnienie
nie jest dla nich naturalna pewno$cia, lecz niezmiennie pytaniem, zaktadem,
ryzykiem; pozostaja one w defensywie wobec Historii, sity, ktéra je przerasta,
nie bierze pod uwage, a nawet ich nie dostrzega™.

Tym samym termin ,,Europa Srodkowa” ma bardzo wiele réznorodnych
znaczen. Za najbardziej popularne nalezaloby uzna¢ znaczenie: ,,pomost” czy
,.$rodek Europy”. Przy czym, jak stwierdza Zenderowski, ,»Europa Srodko-
wa« zostata w tym przypadku odarta ze swojego aksjologicznego kontekstu,
stajac si¢ wylacznie »$rednia arytmetyczna« lub mediana dwoch niedookre-
slonych warto$ci: Wschodu i Zachodu™. Dla Zenderowskiego duzo bardziej
negatywnie brzmia inne synonimy tego slowa, to jest ,.kraj tranzytowy” czy
»korytarz”,

Przed rokiem 1989 kraje Europy Srodkowej byty politycznie, gospodarczo,
a nawet militarnie zwigzane ze Wschodem, kulturowo i religijnie — z Zacho-
dem. Znalazty si¢ migdzy przystowiowym mlotem i kowadlem. W praktyce
bowiem oznaczato to, ze po czgsci ,,obcy” bylismy zarowno dla jednych, jak
i dla drugich. Powoduje to, ze czgsto czujemy si¢ nieswojo i po jednej, i po
drugiej stronie. Przeczy to z kolei twierdzeniu, ze wiele nas taczy zarowno ze
Wschodem, jak i z Zachodem Europy. Skutki tej sytuacji pozostaty widoczne
do dzis$ i co jaki$ czas odzywaja na nowo. Zenderowski posuwa si¢ nawet dalej
w tej interpretacji: ,,I tak naprawd¢ — twierdzi — nie jestesmy takze »swoi« dla
siebie samych. Polacy dla Czechéw, Czesi i Stowacy dla Wegrow™">,

Wiele poje¢ i znaczen, za ktoérych pomoca okreslana byta i jest nadal Europa
Srodkowa, jest czesto naduzywanych lub interpretowanych na rdzne sposo-
by. Tym samym prowadzi to do utraty przez nie jakiegokolwiek znaczenia. Na
drodze do dialogu w Europie Srodkowej stoi bowiem wiele przeszkéd historycz-
nych, ale tez kulturowych, a co za tym idzie, i emocjonalnych. Czgsto uwaza
si¢ ja za t¢ gorsza Europg. Bycie Polakiem, Czechem czy Wegrem jest, czy
bywato, niejednokrotnie przedmiotem ironii. Za przyklad moze tu postuzy¢
posta¢ wojaka Jozefa Szwejka Jaroslava Haska.' Wojak Szwejk jest typologicz-

12 Tbidem, s. 24—25.

3 M. Kundera: Die Weltliteratur. By¢ antynowoczesnym modernistq [fragment ksiazki
M. Kundery pt. Le rideau, ktora ukazata si¢ we Francji w 2005 r.]. ,,Europa”, dodatek do dzien-
nika ,,Fakt” z 08.06.2005, s. 12.

4 R. Zenderowski: Pomiedzy Wschodem..., s. 15.

15 Tbidem.

1o J. HaSek: Przygody dobrego wojaka Szwejka. Warszawa 2004.
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na kreacjg cztowicka Europy Srodkowej. Poprzez swa osobe charakteryzuje ja
sama, radzac sobie na swoj sposob z nieprzychylna jej historia.

Europy Srodkowej nie mozna jednak sprowadzi¢ jedynie do sztucznych
podziatow politycznych. Jak zaznacza Guy Scarpetta, nie mozna przyktadowo
méwi¢ o Wiedniu w oderwaniu od wszystkiego, co dzieje si¢ w catym obszarze
kulturowym Europy Srodkowej danego okresu historycznego. Europa Srodkowa
to bowiem nie tylko Budapeszt, Praga i Krakow. To bogate dziedzictwo histo-
ryczne i jego spuscizna, na ktorg sktadaja si¢ migdzy innymi szeroko rozumiany
alfabet tacinski, Rzym, sztuka baroku dostrzegana od Ottobeuren az po Wilno.
Sa to zjawiska, ktore nie maja nic wspdlnego z tak zwana Europa Wschodnia,
do ktérej niejednokrotnie Europa Srodkowa jest przypisywana i ma to miejsce
nadal.

Wspotczesnie Europa Srodkowa zatracita poczucie whasnej tozsamosci kul-
turowej. Glownie dostrzega si¢ jej ustrdj polityczny, a na dalszy plan odsuwa jej
aksjologiczne znaczenie. A to ono jest chyba tutaj najwazniejsze. Wedtug Kun-
dery, Europa nie zauwazyla zniknigcia swojego centrum kulturowego, poniewaz
przestala odczuwac swoja jednos¢ jako jednos¢ kulturowa. Po czesci wynika
to z faktu, ze kultura $srodkowoeuropejska nie byta i czgsto nadal nie jest doce-
niana. G. Scarpetta uwaza jednak, ze kultura srodkowoeuropejska jest cenna,
przede wszystkim ze wzgledu na jej ,,antymodernistyczny modernizm”, a mia-
nowicie katastroficzng wizjg historii, umiejgtnos¢ rozdzielania artystycznej
wynalazczosci 1 utopii, ktora opierata si¢ na wierze w postgp'’. Za druga wielka
wartos¢ kultury srodkowoeuropejskiej autor uwaza poczucie jednosci kulturo-
wej Europy ponad narzuconym przez histori¢ jej podziatem'®. Kundera uwaza,
ze ta warto$¢ w zdecydowany sposob zaznaczyla solidarno$¢ z tymi, ktorzy
w Pradze, Budapeszcie i Warszawie stawiali opor wladzom komunistycznym.

Scarpetta pisat: ,,Nie tyle zreszta chodzi o rozpatrywanie tych probleméw
w $wietle »europejskiej tozsamosci kulturowej« [...], co o konieczno$¢ wydo-
bycia na $wiatlo dzienne poktadéw zablokowanej pamigci, odtworzenia i kon-
frontacji pewnych pejzazy duchowych, o podtaczenie do catosci sieci zerwanych
obwodow™”. ,,Europa — pisze dalej — jest dla nas bez watpienia w mniejszym
stopniu miejscem, w ktérym rozgrywa si¢ nasza tozsamos¢, co pewnym wymia-
rem religijnym (zwiazanym z zasiggiem katolicyzmu jeszcze przed powstaniem
panstw narodowych, a takze z »cyrkulacja« judaizmu ponad granicami), histo-
rycznym (miejsce, w ktorym uchowaty si¢ wartosci spoteczenstw preburzu-
azyjnych) i kulturowym (z jednej strony jako obszar istnienia tysiacletniej kul-
tury, z drugiej — siedlisko »antymodernistycznego modernizmu«, niemiesz-

7" G. Scarpetta: Europa — od nowa. ,,Res Publica” 1989, nr 1, s. 36. Tenze autor cytuje tu
takze Gombrowicza: ,,Nie zapominajmy [...], ze tylko przeciwstawiajac si¢ historii jako takie;j,
mozemy oprzec¢ si¢ tej dzisiejszej”. Ibidem.

18 Tbidem.

1 Ibidem.
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czacego sie w ramach ideologii awangardystycznej)’?’. Wedtug G. Scarpetty,
»irzeba rozroznia¢ migdzy pomyslanym jako »sposob na tozsamosc« powrotem
do Europy, zmierzajacym — na zasadzie reakcji wobec tak jeszcze niedawnej
dominacji postawy modernistycznej — do przeciwstawienia Europy Ameryce
(wygrywajac Musila przeciw Faulknerowi, Chirico czy Kirchnera przeciw Pol-
lockowi itd.), a — z drugiej strony — z odzyskaniem dla siebie tej whasciwej
Europie kulturowej »dtugosci fali«, ktora nie wykluczataby Faulknera ani Pol-
locka, ale wprost przeciwnie”?.

Normatywny charakter kultury europejskiej stanowi o tym, ze wazne sa nie
tylko te pytania, ktore postawili juz Platon i Arystoteles, §w. Augustyn i §w.
Tomasz, a takze Kartezjusz, Leibniz, Locke, Hume, Kant oraz Hegel. To tez
gtowny nurt tradycji europejskiej. To dzigki niemu mozemy duchem mieszkac
w Europie Zachodniej, a ciatem pozostawa¢ w Europie Wschodniej. ,,General-
nie mozna powiedzie¢, ze debata na temat Europy Srodkowej wylania si¢ na
plan pierwszy, a granice owego fantastyczno-realnego »subkontynentu« podle-
gaja szczegolnie gwaltownym przesunigciom wowczas, kiedy caty kontynent
lub tez jeden z biegunéw wiladzy na Zachodzie lub na Wschodzie wstrzasany
jest historycznymi kryzysami. Przy tym sejsmografy intelektu danej epoki reje-
struja owe kryzysy jeszcze w stadium poprzedzajacym erupcje’® — twierdzi
Matthias Riib.

Na uwage zastuguja tu réwniez spostrzezenia Jeno Sziicsa, ktore prowoku-
ja do spojrzenia na wiele problemoéw na nowo, do szerszej dyskusji i refleks;ji.
Jak stwierdzil Klaniczay Gabor, ,,praca Sziicsa Trzy Europy pomaga zrozumiec,
czym jest Europa, jej jednos¢, szczegodlnie tym, ktorzy od wielu wiekow walcza
0 swoje w niej miejsce — to znaczy dla intelektualistow Europy Srodkowe;j 2.
Wedtug Pétera Hanaka, przedstawienie przez Sziicsa Europy w postaci trzech
regionow dawato tez spore mozliwosci tym, ktorzy nie chcieli pozostawaé czg-
$cia radzieckiego obozu socjalistycznego. A to ze wzgledu na odmienne tra-
dycje historyczne. ,,Esej Sziicsa umozliwial nonkonformistycznym intelektuali-
stom obrong tego waskiego pola, z ktorego mozna bylo opieraé si¢ hegemonii
ideologii komunistycznej. Ta rola jest nie mniej wazna dzisiaj, pie¢ lat po ostat-
nim oswobodzeniu”*.

Jeno Sziics bardzo doktadnie okreslit istnienie i specyfike rozwoju Europy
Srodkowej oraz jej miejsce w Europie w ogole. Starat si¢ udowodni¢ istnienie
historycznej Europy Srodkowej, ale takze na tym tle przedstawi¢ réznice pomie-

2 Ibidem.

2l Ibidem.

2 M. Riib: Gdzie lezy Europa Srodkowa? ,Kafka. Kwartalnik Srodkoweuropejski” 2001,
nr 1, s. 15.

B K. Gabor: Wstep do ksiqzki Jeno Sziicsa o trzech historycznych regionach Europy. W:
J. Sziics: Trzy Europy. Przet. JM. Ktoczowski. Lublin 1995, s. 18.

2 P. Hanak: Posfowie, s. 132.

2 Studia...
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dzy modelem $rodkowoeuropejskim a zachodnim. Przede wszystkim zwracal
tu uwage na stabos¢ oddolnie budowanego spoleczenstwa. Jeno Sziics zasta-
nawia si¢ w swojej pracy nad tym, czy Europa Srodkowo-Wschodnia jest tak
zwang ,,mniej zlozona, prowincjonalna”® czeScia Zachodu. Jego analiza pod-
parta zostala bardzo rzetelna wiedzg teoretyczna.

Zasadniczym pytaniem wspotczesnosci jest: Czy istnieje mozliwos$¢, a takze
potrzeba wskrzeszenia Europy Srodkowej? Mam tu na mysli Europe Srodko-
wa jako integralny region Europy jako cato$ci. Czy tez Europa Srodkowa jest
moze jedynie skupiskiem panstw od wiekow kldcacych si¢ miedzy soba. Region
taki zapewne istnieje. Dowodem na to sa chociazby wydarzenia z roku 1989
i kolejnych. Péter Hanak twierdzi, ze ,,Bez wzgledu na to, jak wiele prob moze
by¢ nietrafionych, to nawet wigksza liczba przedsiewzi¢¢ regionalnych i sub-
regionalnych ukazuje, jak wielu dzisiejszych politykow zaczyna zdawac sobie
sprawe, ze »pokojowe rozwigzania« naszego stulecia byly powaznie chybione.
Konsekwencje ujawniajg si¢ zwlaszcza w regionie centralnym z powodu prozni
politycznej, wynikajacej z jego rozcztonkowania i utraty rownowagi ekonomicz-
nej. Pewien kompetentny amerykanski polityk zaznaczyl ostatnio, ze jego rzad
pragnie zwroci¢ wigksza uwage na rozwiazywanie »konfliktéw wschodnioeuro-
pejskich«, wywodzacych si¢ z traktatu wersalskiego, oraz ze odtad bedzie ofi-
cjalnie nazywat region »Europa Srodkowa«”?.

Milan Kundera stwierdzit, ze los Europy Srodkowej wydaje si¢ zapowiedzia
losu catej Europy. I cho¢by w tym kontekscie jej kultura nabiera ogromnej aktu-
alnosci.”” Kraje srodkowej Europy maja szczegolny charakter. Nie nalezy spro-
wadzac¢ ich jedynie do kwestii negocjacji na temat cztonkostwa w Unii Europe;j-
skiej. Nalezy wyj$¢ dalej poza to stwierdzenie. Przekroczy¢ t¢ granice i odpo-
wiedzie¢ sobie na pytania: Czym Europa jest w ogodle i czym chcieliby$my, zeby
byla? Jakich uprzedzen nalezy si¢ wyzby¢ i jak tym samym uniknaé zniewole-
nia przesztoscia, ktore dotyczy przede wszystkim ludzi na Wschodzie?

Wspotczesnie idea Mitteleuropy czy tez wspdlnoty srodkowoeuropejskiej
stracita na znaczeniu. Zauwaza to migdzy innymi Drago Jancar, stowenski pro-
zaik i eseista, jeden z zatozycieli mitu srodkowoeuropejskiego. Jancar stwierdzit,
ze utracili$my tu, w Europie Srodkowej, nasze korzenie, a nawet — co gorsza
— utracili$my tegsknote za korzeniami. Ale dlatego wilasnie projekt myslenia
o Mitteleuropie jest nadal wazny, by¢ moze nawet aktualniejszy niz kiedykol-
wiek. Podobnie jak Europa jako cato$¢ szuka w sobie oporu wobec wyptaszcza-
jacej wszystko globalizacji, powinnismy uczyni¢ to samo z nasza bardziej lokal-
na, bogata w tres¢ doswiadczeniowa idea Europy Srodkowej 2. Wedtug Janca-

% J. Szics: Trzy Europy..., s. 64.

% P. Hanak: Postowie. W: 1. Sziics: Trzy Europy..., s. 132—133.

27 Cyt. za: J. Clair: Sceptyczna nowoczesnosé. ,,Res Publica” 1989, nr 1, s. 57.

8 D. Jancar: Dlaczego zdradzilismy Mitteleurope, gdy jest nam naprawde potrzebna. ,,Eu-
ropa”, dodatek do tygodnika ,,Newsweek” 24 XII 2005, (09.02.2005), s. 2.
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ra, idea Mitteleuropy ulegta zuzyciu. Takze Matthias Riib napisat kilka lat wcze-
$niej: ,,Europa Srodkowa to zywy nieboszczyk. Dawno mingly juz czasy, kiedy
naprawdg zyla. Doktadnie rzecz biorac, o jej egzystencji i tak wiadomo tylko
z historycznych opowiesci, i weale liczni twierdza, ze Europy Srodkowej nigdy
nie byto. A jednak wytania si¢ znowu i znowu — jak upior historii, ktory zy¢
nie moze, ale i umrze¢ nie jest w stanie”?’.

Zaledwie kilka dekad temu idea Europy Srodkowej jako swoistej odrgbne;
cato$ci wydawata si¢ czym$ oczywistym. Istnialy pewne wspdlne cechy, jak
na przyktad poczucie kulturowej wspolnoty. Odczuwato si¢ wspolng atmos-
fere takich miast, jak Krakow, Praga, Budapeszt. Nigdy jednak nie sformu-
fowano wiazacej definicji tejze idei. Nie bylo to tez bowiem takie proste. Do
upadku muru berlinskiego w 1989 roku Europa byta podzielona. Swiado-
mos$¢ tego podziatu stanowita dla jej mieszkancow bardzo dotkliwe doswiad-
czenie. Jak zauwazyt Jancar, $wiadomosé ta ,,sprawiala, ze Europa Srodkowa
postrzegata siebie jako czgs¢ pewnej idealnej catosci, a jednoczesnie czuta sig
osobna, oddzielona”®. Wedug Alnera Juraja, ,,Zelazna kurtyna przeksztalcita
strefe Europy Srodkowej w niegoécinne peryferie otoczone drutem kolczastym.
Czasem slyszy sig, ze Europa Srodkowa jest mostem. To nonsens. Kazde teryto-
rium moze by¢ mostem, ale — jak zauwazylt kiedy$ Jan Masaryk — na moscie
niepodobna mieszkaé. Czasem styszy sie, ze Europa Srodkowa lezy migdzy
Wschodem a Zachodem. Sadzg, ze jest raczej wiclobarwnym dziedzictwem kul-
tury wielu stuleci, ktorego utomki staramy si¢ pozbiera¢, by utozy¢ z nich nowa
mozaike. Ze jest liczacym sie sktadnikiem cywilizacji zachodniej”'.

Na podstawie decyzji, jakie zapadly w Jalcie i Poczdamie, Europa Srodko-
wa znikneta z politycznej mapy swiata. W Europie powstat wyrazny podziat na
Wschod i Zachod. Zabrakto w nim miejsca dla $rodka. Granice zostaly ustalo-
ne przede wszystkim wedtug z gory narzuconego kryterium politycznego i mili-
tarnego. Do Wschodu przydzielono caty centralny obszar europejskiej kultury.
Nie brano tu pod uwagg ani jednosci politycznej tego obszaru z Zachodem, jaka
przez wieki osiagnigto, ani wspolnych z nim korzeni religijnych, historycznych
i kulturowych. Sytuacja ta sprawita, ze po roku 1945 kraje nalezace do bloku
sowieckiego, a nienalezace do Zwiazku Sowieckiego, znajdujace si¢ migdzy
Rosja a Niemcami, nazwano Europa Srodkowo-Wschodnia.

Komunizm i radzieckie wptywy we wschodniej czgsci Europy nie pozosta-
ty jednak obojgtne dla jej ksztattu. To wlasnie z sytuacji zagrozenia odrodzila
si¢ w potowie lat osiemdziesiatych XX wieku idea Europy Srodkowej. Wowczas
Milan Kundera napisat swoj znamienny esej Zachod porwany, albo tragedia
Europy Srodkowej. We wspomnianym eseju pochodzacym z 1983 roku na nowo

¥ M. Rib: Gdzie lezy..., s. 14.
30D, Jancar: Dlaczego zdradzilismy..., s. 2.
3'A. Juraj: Janosik i Kafka. ,,Kafka. Kwartalnik Srodkowoeuropejski” 2001, nr 1, s. 55.
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ozylo pojecie Europy Srodkowej. Wedtug Marka Bienczyka, wypowiedz ta ode-
grata w latach stanu wojennego bardzo duza role: ,,[...] idea Europy Srodkowej
w interpretacji Kundery byta zapewne jednym z czy$ccow, przez ktdre nalezato
przejs¢ w refleksji europejskiej”*.

Idac droga Milana Kundery, takze takie osoby, jak Vaclav Havel, Adam
Michnik, Czestaw Mitosz czy Gyorgy Konrad, ozywiaty idee Europy Srod-
kowej i chciaty, by migdzy kulturami i narodami tego regionu na nowo zro-
dzit si¢ dialog porozumienia. Wspdlnymi sitami dazono, by narody tej czgSci
Europy uzyskaty wigksza samodzielnos¢ w decydowaniu o wlasnym losie. ,,To
odéwiezone pojecie »Europa Srodkowa« pozwolito na wykrystalizowanie si¢
rozpoznania o aktualnej politycznej zaleznosci od Wschodu, a takze o trwajace;j
wieki kulturowej, intelektualnej i historycznej przynalezno$ci do Zachodu™ —
ocenia po latach Matthias Riib.

Ide¢ Europy Srodkowej ozywit takze zwiazek panstw Grupy Wyszehradz-
kiej. Inicjatywa powstata na spotkaniu prezydentow Polski i Czechostowacji
— Lecha Watlgsy i Vaclawa Havla oraz premiera Wegier Jozsefa Antalla, ktore
odbyto si¢ na zamku w Wyszehradzie w lutym 1991 roku. Po upadku muru
berlinskiego powotany zostal zwiazek zwany Inicjatywa Srodkowoeuropejska
(CEI). W jego ramach swa wspotprace rozpoczety Austria, Wegry, Wlochy
i Jugostawia. Grupa Quadragonale w maju 1990 roku po przystapieniu don Cze-
chostowacji stata si¢ grupa Pentagonale. W 1991 roku do Pentagonale przysta-
pita Polska, tworzac tym samym Hexagonale, a wykluczona zostala Jugostawia.
Pod nazwa ,,Hexagonale” organizacja dziatata do 1992 roku. Obecnie CEI liczy
18 cztonkow.

Tym sposobem Europa Srodkowa uwazana przez wielu za nieistniejaca rze-
czywistos¢ 1 mit zaczgla nabiera¢ ksztaltow realno$ci. Emmanuel de Martonne
zawsze twierdzit, ze Europa Srodkowa nie jest pustym stowem. Sita przesztosci
historycznej okazuje si¢ w jej przypadku bardzo duza. Mieszkancy utozsamiaja
si¢ z nig bardziej anizeli nawet z wtasna ziemia. Gyorgy Konrad napisat w Anty-
polityce: ,Nieszczesciem Europy Srodkowo-Wschodniej bylto to, ze po upadku
wschodniej, turecko-tatarskiej, a takze pdzniejszej, zachodniej, niemiecko-
-austriackiej hegemonii nie byla ona w stanie wybi¢ si¢ na niezalezno$¢ oraz ze
ponownie dostata si¢ pod wschodnie panowanie, tym razem wedtug sowieckich
wzorow. | wilasnie dlatego na naszych terenach niemozliwe sig¢ stato przyjecie
zaprzepaszczonej przed tysiacem lat opcji zachodniej, ktéra odpowiada naszym
rzeczywistym historycznym dazeniom™*. Dodatkowo w stwierdzeniach Kon-
rada dostrzegany jest jeden zarzut, a mianowicie, ze Zachdd zdradzit narody

2 M. Bieficzyk: W strone Ciorana. Andrzej Stasiuk podrézuje po Europie Srodkowe.
,Europa” dodatek do dziennika ,,Fakt” z 2004 11 IX, s. 8.

3 M. Riib: Gdzie lezy..., s. 17.

3% Cyt. za: M. Riib: Gdzie lezy...
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Europy Srodkowej i zapomnial o nich, kiedy trafily pod panowanie Zwiazku
Radzieckiego, a wszystko to za ceng stabilizacji migdzynarodowej w obregbie
powstatych dwoch blokow. Tak twierdzi Matthias Riib, a takze liczni polscy
i czescy badacze tematu.

Timoty Garton Ash tymi slowami rozpoczyna swoj esej zatytulowany Czy
Europa Srodkowa istnieje?, w Polsce opublikowany w ,,Zeszytach Literackich”
oraz w ksiazce tegoz autora zatytutowanej Pomimo i wbrew: eseje o Europie
Srodkowej: ,,] znéw mamy Europe Srodkowa. Poczynajac od roku 1945 przez
trzy dziesigciolecia nikt nie mowit o niej w czasie terazniejszym. Dzielita los
Niniwy 1 Tyru. W krajach jezyka niemieckiego termin Mitteleuropa zginat, jak
si¢ zdawalo, razem z Hitlerem, ostajac si¢ jedynie jako upiorna »Mitropa« na
wagonach restauracyjnych Deutsche Reichsbahn. Nawet w Austrii, jak zauwa-
zyt byty kanclerz Fred Sinowatz: »Jeszcze do niedawna nie byto przyjgte nawet
uzywaé stowa Mitteleuropa«. W Pradze czy Budapeszcie idea Europy Srodko-
wej nadal stanowita przedmiot marzen i dyskretnych rozmoéw w zaciszu domo-
wym, lecz podobnie jak na Zachodzie znikla doszczgtnie z zycia publicznego.
Porzadek pojattanski narzucit surowa i jednorodna dychotomig. Europa Zachod-
nia zaakceptowala ja faktycznie, umieszczajac pod szyldem Europy Wschodniej
obszary historycznej Europy srodkowej, srodkowo-wschodniej i potudniowo-
-wschodniej, ktore po roku 1945 znalazty si¢ w strefie dominacji radzieckie;.
EWG doprowadzita do konca ten semantyczny zabieg, przywlaszczajac sobie
tytut Europy — juz bez przymiotnika”. Takie jest twierdzenie T. Gartona
Asha, ktory uwaza, ze ,,kazda proba wypreparowania jakiejs wspdlnej »esen-
cji« srodkowoeuropejskiej historii prowadzi tylko do absurdalnych uproszczen
lub bezpiecznych ogdlnikow .

W debacie, jaka zapoczatkowano w Europie Srodkowej, chodzito przede
wszystkim o przezwycigzenie zacofania i ponowng przynaleznos$¢ tego regio-
nu do Zachodu. Znamienne, iz debatg prowadzili przede wszystkim publicysci,
artysci i historycy, ktorzy nastgpnie po przetomie, jaki dokonat si¢ w 1989 roku
1 po pierwszych wolnych wyborach, stali si¢ w wigkszosci politykami. Poczatko-
wo podazali razem pod hastem wspolnych historycznych doswiadczen. Jednak
w krajach tych nie wyksztalcita si¢ zadna ponadnarodowa, a jedynie narodowa
tozsamo$¢ regionalna, czgsto bardzo agresywna, jak to mialo miejsce na przy-
ktad w bytej Jugostawii. ,,Naréd bowiem — jak twierdzi Matthias Riib — byt
wypierany przez narzucony sowiecki internacjonalizm, tak, jak idea Europy
Srodkowej zastapiona zostata konfrontacja blokéw. Zamiast budowy »wspdlnego
srodkowoeuropejskiego domu« nastapit wyscig o wstapienie do NATO i UE™.
Taki stan rzeczy przewidzial rowniez Krzysztof Pomian, ktory w 1991 roku

% T. Garton Ash: Czy Europa..., s. 25.
3 Ibidem, s. 31—32.
37 M. Riib: Gdzie lezy..., s. 19.
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stwierdzil, Ze ,,nie istnieje ani kulturowa jedno$¢ Europy Srodkowej, ani tez
wspolne poczucie przynaleznosci do Europy Srodkowej™. Autor stwierdza, ze
pojecie Europy Srodkowej, pomimo towarzyszacych mu od zawsze wizji wspol-
nej tozsamosci, sprawia wrazenie catkowicie nierealistycznego. Dzieje sig tak
chociazby w obliczu sytuacji panujacej we wspomnianej juz bytej Jugostawii.

Zdaniem Matthiasa Riiba, ,,dazenie do narodowego czy wrecz etnicznego
samostanowienia przenosza Europe Srodkowa po raz kolejny w sfere utopii”™®.
Z kolei na temat wydarzen chyba najbardziej charakterystycznych dla Europy
Srodkowej, jakie miaty miejsce w 1989 roku, Riib ma nastepujace twierdze-
nie: ,,Rewolucja w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej przebiegata na
zasadzie reakcji tancuchowej. Narody porozumiewaly si¢, nasladowaly, wza-
jemnie si¢ dopingowaty. Mozna byto doj$s¢ do wniosku, ze wspdlne doswiad-
czenia historyczne zdobyte w walce z aparatem wiadzy schytkowego komuni-
zmu winny stworzy¢ podstawy przyszitego poczucia wspdlnoty miedzy naroda-
mi Europy Srodkowej i Wschodniej™°.

Kiedy w 1988 roku Milan Kundera przywotal termin ,,Europa Srodkowa”
w swoim stynnym eseju, uczynil to w sensie szczegdlnego kulturowego miej-
sca. Tym samym zainicjowat debate, ktora odbila si¢ echem w calej Europie,
a juz na pewno w Europie Srodkowej. Glos w tej dyskusji zabrali przedsta-
wiciele §wiata nauki i kultury, migdzy innymi Vaclav Havel, Gyorgy Konrad
i Karl Schlogel. Pojecie to stato si¢ rozpatrywane wlasnie z szerszej perspekty-
wy historycznej. G. Scarpetta stwierdzil, ze ,,Nie tyle zreszta chodzi o rozpatry-
wanie tych problemow w $§wietle »europejskiej tozsamosci kulturowej« [...], co
o konieczno$¢ wydobycia na $wiatto dzienne pokladow zablokowanej pamigci,
odtworzenia i konfrontacji pewnych pejzazy duchowych, o podtaczenie do cato-
$ci sieci zerwanych obwodow’™!.

Milan Kundera wyznat w swojej najnowszej ksiazce, ktéra ukazala si¢ we
Francji w 2005 roku zatytutowanej Le rideau: ,,W latach 70. opuscitem mdj kraj
i pojechatem do Francji, gdzie odkrylem ze zdziwieniem, Ze jestem »wygnan-
cem z Europy Wschodniej«. Dla Francuzoéw moj kraj byt w istocie czg$cia euro-
pejskiego Orientu. Bezzwlocznie zabralem si¢ do wyjasnienia prawdziwego
skandalu naszego polozenia: pozbawieni narodowej niezawistosci, bylisSmy nie
tylko pod zaborem innego panstwa, lecz takze innego §wiata, $wiata bizantyj-
skiego Wschodu, ktory, zakorzeniony w antycznej przeszto$ci Bizancjum, ma
wiasna historyczna problematyke, wlasne architektoniczne oblicze, wtasna reli-
gie (prawostawie), wlasny alfabet (cyrylica wywodzaca si¢ z alfabetu greckie-
£0), 1 rowniez wlasny komunizm (nikt nie wie 1 nie dowie sig, czym bytby komu-

3% Cyt. za: Ibidem.

¥ Tbidem, s. 18.

40 Tbidem, s. 19.

4 G. Scarpetta: Europa..., s. 36.
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nizm $rodkowoeuropejski bez rosyjskiej dominacji, jednak w zadnym wypad-
ku nie przypominalby komunizmu, w ktérym zyli$my). Z wolna zaczatem rozu-
mie¢, ze pochodzg z »far away country of which we know little«. Ludzie z mego
otoczenia przyktadali wielka wage do polityki, lecz kiepsko znali geografig:
widzieli w nas ludzi »komunizowanych«, a nie »zawlaszczonych«™?. Kundera
mial tez powiedzieé, ze ,,los Europy Srodkowej zdaje si¢ by¢ zapowiedzia losu
calej Europy, a jej kultura nabiera nagle ogromnej aktualno$ci™.

Po 1989 roku polityczna mapa Europy zmienilta si¢ po raz kolejny. Podziat
Europy na Wschéd i Zachéd przestat istnie¢. Dzigki temu Europa Srodkowa
uzyskata druga szans¢ na urzeczywistnienie, a tym samym odnowienie swoich
dawnych wigzi z Zachodem, wynikajacych z kulturowej wspdlnoty i geogra-
ficznej bliskosci. Mogla na nowo staé si¢ rzeczywistoscia, takze dla tych, ktorzy
w nig nie wierzyli. Jednak zakorzenione w $wiadomosci narodéw $rodkowoeu-
ropejskich uprzedzenia i urazy utrudniaja wzajemne relacje migdzy nimi. Spo-
wodowane jest to w duzej mierze brakiem wymiany doswiadczen, informacji
o wiasnych losach i historii. Byé moze oznacza to, ze w Europie Srodkowej
poktadano zbyt duze nadzieje.

Alner Juraj zadaje pytanie: ,,Czy Europa Srodkowa to rzeczywiscie jeden
wielki, sptowiaty, pluszowy fotel, na ktorym, zgodnie zalatujac naftaling, siedza
obok siebie Czesi, Stowacy, Wegrzy, Polacy — i oczywiscie takze Austriacy,
Stowency, Zydzi, Rusini... (Wszyscy naraz nigdy nie mogli sie zmieéci¢ na nim
jak nalezy, to kto$ zostat zepchnigty i wyladowat na podtodze, to znéw niepo-
strzezenie wpakowano kogos$ pod fotel, a innego po prostu wyproszono; wciaz
si¢ tam kottowato, roito, bieganinie, pokrzykiwaniom, usciskom i kukstancom
nie bylo konca...). Czy wiec Europa Srodkowa jest takim fotelem, czy to juz
tylko mit wymartych pokolen?”**

Wybér pomiedzy Wschodem a Zachodem jest dla panstw Europy Srodkowej
sprawg zasadnicza. Determinuje ona ich tozsamos$¢ i rzeczywisto$¢ politycz-
na. To whasnie powoduje, Ze pojecie Europy Srodkowej jest rozumiane nie tylko
w kontekscie geograficznym, ale przede wszystkim kulturowym, historycznym
i politycznym. W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych tacy intelektuali-
$ci, jak na przyktad Milan Kundera, Georgy Konrad, Vaclav Havel, Emil Brix
czy Erhardt Busek, podkreslali odrebnos¢ kulturowa panstw Europy Srodkowe;.
Chcieli w ten sposob zamanifestowaé roznice migdzy rzeczywistoscia sowiecka
a tradycyjnymi warto$ciami europejskimi. Po roku 1989 idea Europy Srodkowe;j
zatracita wiele ideatdéw, ktore glosita przed dwudziestoma czy dziesigcioma laty.
I dzi$ znaczenie oraz wktad narodéw Europy Srodkowej w cywilizacje europej-
ska nie jest juz tak wielki.

# M. Kundera: Die Weltliteratur..., s. 12.
 Cyt. za: J. Clair: Sceptyczna..., s. 57.
4 A. Juraj: Janosik..., s. 48.
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Drago Jancar uwaza, ze idea Mitteleuropy moze zosta¢ ocalona jedynie na
gruncie bezinteresownej komplikacji, jaka cechuje jedynie literaturg. Autor pod-
kresla: ,[...] jesli bowiem co$ nas, Srodkowoeuropejczykéw, naprawde wyrdz-
nia na tle Zachodu, to wlasnie owo poczucie i zrozumienie dla komplikacji.
Swiadomo$é¢ pomieszania dobra i zta, silna §wiadomo$¢ ambiwalencji na trwale
zagniezdzonej w naszej wspolnej historii. Ludzie Zachodu ciagle jeszcze uwa-
7aja, ze dobro i1 zto moga by¢ rozdzielone, ze np. utopia to co$ dobrego, bo prze-
ciez stoja za nia dobre intencje. Tymczasem my w Europie Srodkowej wiemy, ze
utopie maja zwyczaj si¢ urzeczywistnia¢™. Jednak wedtug Jancara, t¢ literac-
ka wizje Europy Srodkowej bardzo trudno jest przetozy¢ na wybér polityczny.

4 D. Jancar: Dlaczego zdradzilismy..., s. 2.
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Abstract: Historical antecedents of Scottish autonomous and independence aspirations

The aim of the work is to present the main conditions of the historical nature of contempo-
rary Scottish aspirations for increasing autonomy or even obtaining independence. The author
outlined the most important causative factors which led to the inclusion of Scotland to Great Bri-
tain in a very synthetic way. What was presented more thoroughly was the stage from the per-
sonal union in 1603 to the real one in 1707. A large part of the work is devoted to considerations
on political, economic and cultural implications of the real union for Scotland. The most intere-
sting theme of the article is the one in which the author points to the most important reasons of
the increase of the Scottish nationalism in the 19" and 20" centuries as well as the subsequent
stages of Scottish independence aspirations at the turn of the 19" and 20" centuries. One of the
main closing conclusions is included in the statement that there are two possible scenarios con-
cerning the future of Scotland: maintaining the already existing situation with the possibility of
increasing autonomy or full independence.
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Wstep

,»Dzisiaj nadszedt moment, kiedy ja jako pierwszy minister, proszg¢ kaz-
dego Szkota o chwilg zatrzymania si¢ i refleksj¢ nie nad ksztalttem panstwa,
jaki mamy w tej chwili, ale nad panstwem, ktérym mozemy by¢ i powinni$my
by¢”!. Tymi stowami Alex Salmond, pierwszy minister Szkocji, zainaugurowat

! [http://www.scotland.gov.uk/News/This-Week/Speeches/a-national-conversation/(16.08.2009)].
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14 sierpnia 2007 roku narodowa debate nad przyszioscia Szkocji, a doktadniej
— nad jej niepodlegtoscia. Apel ten stat si¢ nader aktualny, gdyz to wiasnie
w 2007 roku przypadta 300. rocznica unii realnej Anglii ze Szkocja, ktora data
poczatek Wielkiej Brytanii.

Szkocja jest jednym z czterech krajow historycznych? wchodzacych w sktad
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6éinocnej. Zajmuje ona
poinocna czgs¢ wyspy Wielkiej Brytanii oraz Hebrydy, Orkady i Szetlandy.
Laczna powierzchnia ziem szkockich wynosi ok. 788 000 km2% W potnocnej
czgsci Szkocji rozciagaja si¢ Gory Kaledonskie oraz Grampiany. Obszar ten
przyjeto nazywac Highlands (Wysokie Ziemie). Dalej na potudnie lezy Nizina
Srodkowoszkocka oraz Wyzyna Potudniowoszkocka, zwane Lowlands (Niskie
Ziemie). Od potudnia Szkocja graniczy z Anglia. Szkocj¢ zamieszkuje obec-
nie ok. 5 116 900 mieszkancow®. Trzy czwarte ludno$ci zamieszkuje Nizing
Srodkowoszkocka, ktorej najwigkszym miastem, a zarazem stolica Szkocji, jest
Edynburg. Szkoci stanowia 10% mieszkancoéw Zjednoczonego Krolestwa®.

Od unii personalnej do unii realne;j

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej jest tworem
historycznym, uksztalttowanym w wyniku wielowieckowego procesu formowa-
nia oraz przeobrazen panstwowosci na Wyspach Brytyjskich. Tym samym, aby
zrozumie¢ wspotczesne dazenia niepodleglosciowe Szkotow, nalezy odnies¢ sig¢
do historii potaczenia si¢ Szkocji z Anglia.

W przeciwienstwie do Walii i Irlandii, ziemie Szkocji nigdy nie zostaty
ostatecznie podbite przez Anglikow. Do XVII wieku Szkocja i Anglia byly
niezaleznymi od siebie panstwami. Dopiero w 1603 roku Jakub VI, krol Szko-
cji (potomek angielskiego krola — Henryka VII), po $mierci krolowej Elzbiety
I objat tron Anglii. Bylo to wynikiem zawartego w 1585 roku sojuszu pomig-
dzy tymi monarchiami. Tym samym dwa krolestwa: Szkocja i Anglia zostaty
potaczone z soba osoba wspolnego monarchy. W 1605 roku Jakub VI, panuja-
cy w Anglii jako Jakub I, podjat dziatania w celu wprowadzenia unii realne;.
Jednakze Izba Gmin przerwata debaty dotyczace tego tematu. Powodem braku
porozumienia byt warunek Anglikow, ktorzy zadali wprowadzenia jednolite-
go parlamentu i unifikacji prawa, co Szkotom nie odpowiadato. Istotna prze-

2 Kraj historyczny — to jednostka administracyjna w Wielkiej Brytanii, czgsto nazywana
ksigstwem. Oprocz Szkocji takimi jednostkami sa: Anglia, Walia oraz Irlandia Pétnocna.

3 [http://www.gro-scotland.gov.uk/statistics/publications-and-data/annual-report-
-publications/index.html (16.08.2009)].

4 A. Binkowski: Almanach panstw swiata 2004. Warszawa 2004,
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szkode stanowito réwniez przyznanie Szkotom tych samych praw w dziedzi-
nie handlu, jakie posiadali Anglicy’. Byt to zaledwie poczatek zmagania sig
obu mocarstw z licznymi stojacymi na drodze do petnej unii, ktore oddality ja
o ponad sto lat.

W 1701 roku tron angielski objeta krélowa Anna. Zgodnie z ,,Aktem o nastgp-
stwie” (,,Act of Settlement”) zdecydowano, ze jesli krolowa umrze bezdzietnie,
korong otrzyma Zofia Hanowerska. Szkoci zareagowali na ten fakt wydaniem
serii wrogich aktow wobec Anglii. Najwazniejszym z nich byt ,,Akt o bezpie-
czenstwie” (,,Act of Security”), zgodnie, z ktorym po $mierci Anny parlament
szkocki miat wyznaczy¢ w ciagu dwudziestu dni jej nastgpce. W ten sposob
Szkocja mogta oddzieli¢ si¢ i uniezalezni¢ od Anglii, a co wigcej — sprzymie-
rzy¢ si¢ z jej najwigkszym przeciwnikiem — Francja. Anna, cho¢ poczatkowo
przeciwna, ostatecznie podpisata ,,Akt o bezpieczenstwie” ze wzgledu na wspar-
cie zotnierzy szkockich w wojnie o sukcesje¢ hiszpanska. Jednakze by ukroci¢
szkocka niezalezno$¢, angielski parlament wydat w 1705 roku ,,Akt o cudzo-
ziemcach” (,,Alien Act”). Oznaczato to, iz jesli Szkoci nie zaakceptuja sukce-
sji hanowerskiej i jesli nie wyznacza petnomocnikéw rzadowych do negocjacji
w sprawie unii realnej z Anglia, beda traktowani w Anglii jako cudzoziemcy.
To z kolei grozito utrata szkockich posiadtosci na terenie Anglii oraz zahamo-
waniem handlu Szkocji z Anglia i jej koloniami®.

Wydarzenia te przyczynily si¢ do podjgcia rozméw w sprawie traktatu.
W 1706 roku szkocko-angielska komisja parlamentarna przygotowata plan trak-
tatu o unii. Projekt ten wywotal ogromny sprzeciw spoteczenstwa oraz Koscio-
ta szkockiego. Rowniez w parlamencie szkockim zasiadalo wielu przeciwnikow
unii nalezacych do Country Party i jej odtamu Squadrone Volante.

Opor Kosciola zostal zneutralizowany wraz z wydaniem w 1706 roku
Ustawy o ochronie Ko$ciota szkockiego (Act of Security of the Chuch of Sco-
tland), ktora gwarantowata mu historyczne prawa. Drugie utrudnienie, jakim
byli cztonkowie Squadrone Volante oraz Country Party, takze zostalo pokona-
ne. Zmiana stanowiska tych pierwszych zostata zapewniona przez tzw. Ekwi-
walent. Po powstaniu unii Szkocja uczestniczytaby w sptacie dtugu publicz-
nego zaciagnigtego przez Anglikow na powigkszenie floty wojennej. Z kolei
z tego tytutu Szkocja miata otrzymac rekompensate (zwana Ekwiwalentem) na
poczet obciazenia jej angielskim dtugiem. Kwota Ekwiwalentu wynosita 398
tys. funtéw i czg¢sciowo miata by¢ przeznaczona na pokrycie strat inwestorow
Kompanii Darien, wsérdéd ktorych znajdowali si¢ przedstawiciele Squadrone
Volante. Tymczasem oponentéw z Country Party oslabit sam ich przywoédca,
diuk Hamilton. To wtasnie on w styczniu 1707 roku nie przybyt do parlamen-
tu w dzien, w ktorym opozycja planowata opuszczenie parlamentu szkockiego

5 S. Zabieglik: Historia Szkocji. Gdansk 2000, s. 147—143.
¢ T. Kapitaniak: Historia Szkocji. £6dZz 2000, s. 95.
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na znak bojkotu. Najprawdopodobniej zostat on przeptacony przez ministrow
z Londynu. Jak podkresla Stefan Zabieglik, koncowy projekt traktatu zostat
wytargowany, gdyz to nie sentymenty zadecydowaty o ostatecznych wynikach
negocjacji.

Dnia 1 maja 1707 roku unia personalna zostala zastapiona unia realna. Na
mocy traktatu Szkocja i Anglia potaczyly si¢ w jedno panstwo pod nazwa
Wielka Brytania. Anna zostala krolowa Wielkiej Brytanii, a po jej $mierci tron
dziedziczyta dynastia hanowerska. Wprowadzono réwniez nowsq flage. Powstata
ona z nalozenia czerwonego krzyza §w. Jerzego, patrona Anglii, na biaty krzyz
$w. Andrzeja, patrona Szkocji (sto lat pozniej dodano jeszcze czerwony krzyz
$w. Patryka, patrona Irlandii, w ten sposob powstat dzisiejszy Union Jack).

Dnia 30 kwietnia 1707 roku przestaly funkcjonowaé¢ dotychczasowe par-
lamenty Szkocji i Anglii. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej byto reprezentowane przez jeden wspolny parlament noszacy nazwe:
Parlament Wielkiej Brytanii z siedziba w Londynie. 45 postow dawnego par-
lamentu szkockiego dolaczyto do 513 przedstawicieli angielskiej Izby Gmin,
natomiast 16 szkockich parow — do 108 czlonkow angielskiej Izby Lordow.
Jak pisze Sebastian Kubas: ,,Artykuly Unii nie przesadzity statusu Parlamentu
Wielkiej Brytanii, co dato szerokie pole do dywagacji, na ile stanowit on konty-
nuacj¢ parlamentu Anglii, a na ile parlamentu Szkocji, w istocie jednak doszto
do wchtonigcia parlamentu szkockiego przez Westminster, suwerenny parlament
brytyjski™’.

Wsrdd spraw ekonomiczno-finansowych traktat wprowadzit wolnos¢ handlu
i zeglugi w granicach Zjednoczonego Krolestwa. Ustalono rowniez, iz w catym
Kroélestwie beda obowiazywaly: jednolity system cet (angielski) oraz takie
same akcyzy i podatek gruntowy dla wszystkich obywateli. Szkocja otrzyma-
fa obiecany Ekwiwalent, z ktérego potowa miata zrekompensowa¢ straty, jakie
poniesli akcjonariusze Kompanii Darien. Anglicy postawili jednak warunek, iz
rekompensata zostanie wyplacona, jesli Szkoci rozwiaza Kompanig, ktora byta
zagrozeniem dla monopolu Kompanii Indii Wschodnich. Jednoczesnie corocz-
nie przez okres siedmiu lat Szkocja miata otrzymywac 2 tys. funtéw na promo-
wanie i rozwoj swojego przemystu®. Szkoci zachowali wlasny system sadowy
1 prawny oraz szkolnictwo. Zagwarantowano im réwniez niezaleznos¢ Kosciota
szkockiego oraz dominacjg religii prezbiterianskie;j.

W rezultacie wprowadzonych zmian traktat o unii nie przez wszystkich
zostat dobrze przyjety. Po jego publikacji Szkocje zalata fala protestow. Wsrod
Szkotow dominowato przeswiadczenie, iz zostali oni sprzedani Anglikom.
Negatywne nastawienie do wladzy w Londynie przejawiali zwlaszcza goérale

7 S. Kubas: Parlament szkocki. Dewolucja — wyzwanie dla Zjednoczonego Krolestwa.
Warszawa 2004, s. 31.
8 S. Zabieglik: Historia..., s. 201.
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szkoccy. Oznaka ich dezaprobaty byto uczestnictwo w kilku powstaniach anty-

brytyjskich, inspirowanych przez odsunigtych Stuartow.

Jesli zatem unia stanowila upokorzenie dla Szkotéw, dlaczego do niej
doszto? Powody ratyfikacji traktatu o unii byly bardzo zréznicowane. Jak pod-
kresla Lindsay Paterson, kontekst polityczny nie odegral tu najistotniejszej roli.
Najwazniejsze znaczenie mialy nastepujace czynniki:

— sytuacja ekonomiczna; Szkocja byla biednym krajem, ktory w ciagu XVII
wieku ostabity wojna, nieurodzaj i gtéd; duzy wplyw na zmiang stanowiska
Szkocji wobec unii realnej z Anglia miata klgska Kompanii Darien; kosztowna
proba kolonizacji Panamy nie powiodta si¢ i zrujnowata Szkocje¢; w efekcie
byta ona zmuszona poszukiwa¢ nowych handlowych mozliwosci, jakie
utracita w katolickiej Francji po Reformacji; tym samym unia gwarantowata
jej wolny handel z Anglia, dostgp do jej rynkéw zar6wno w samym kraju,
jak 1 w angielskich koloniach; zgodnie z tym kontekst ekonomiczny stat si¢
bodzcem, ktory wptynat na zawarcie traktatu;

— zagrozenie wojskowe; niebezpieczenstwo angielskiej interwencji byto
drugim motywem, ktory sklonil Szkotow do zawiagzania unii z Anglia;
z punktu widzenia szkockich parlamentarzystow lepiej byto si¢ sprzymierzy¢
z ,sita angielska” reprezentowana przez armig, niz ryzykowac jej gniew;
zatem, jak napisal Angus Calder, unia byla racjonalnym wyjsciem z bardzo
niebezpiecznej ekonomicznej i politycznej sytuacji’;

— Koscidl i religia; Kosciot w Szkocji byt najwazniejszym przedstawicielem
wladzy, wazniejszym od parlamentu szkockiego; byt tez gléwnym
autorytetem dla spoteczenstwa szkockiego; obrona religii okazywata
si¢ wazniejsza od obrony S$wieckiego parlamentu; tym samym, jesli
upieranie si¢ przy zachowaniu parlamentu miato grozi¢ angielska inwazja
i przymusowym zniesieniem niezaleznosci Kosciota szkockiego, to wlasny
parlament byt zbyteczny — przeciwnie w Anglii, gdzie wtasnie parlament
stanowit symbol narodowej niepodlegtosci i zjednoczenia narodu
przeciwko krélewskiej tyranii; Szkoci rezygnujac z wlasnego parlamentu,
zyskali zabezpieczenie swojego Kosciota i religii; wbrew pozorom,
unia stanowita pewnego rodzaju kompromis — z jednej strony chronita
i pozwalata na kontynuacj¢ niezaleznos$ci szkockiej pod wzgledem: prawa,
samorzadu, szkolnictwa i wyznania, z drugiej za$ otwierata Szkotom nowe
mozliwo$ci handlowe, ktorych dtugo poszukiwali; wedtug L. Paterson, nie
tyle rezultaty unii byly dla Szkotéw kontrowersyjne, ile sama perspektywa
inkorporacji'.

® A. Calder: Missionary Scotland: the Arnold History of Scotland. “Cencrastus”, nr 21,
s. 37.
0 L. Paterson: The Autonomy of Modern Scotland. Edinburgh 1994, s. 28—31.
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Nastepstwa unii realnej w Szkogiji

Niezaleznie od uwarunkowan unia byla rozwiazaniem dtugoletnich proble-
moéw strategicznych i politycznych Anglii i Szkocji. Mimo ze Szkoci dostrzegali
zalety w potaczenia si¢ obu panstw, wigkszo$¢ z nich preferowala mniej tacza-
cy uktad ustrojowy z Anglia. Wsrod spoteczenstwa szkockiego uksztattowaty
si¢ trzy zasadnicze poglady dotyczace unii. Pierwszy z nich prezentowat unig
jako postep integracji angielsko-szkockiej. Drugi — nacjonalistyczny — byt
tozsamy z odrzuceniem unii. Wedtug jego przedstawicieli unia byta zla transak-
cja, szkodliwa dla szkockich intereséw. Zgodnie z tym przekonaniem, dzisiej-
sze polityczne i spoteczne trudnosci Szkocji sq nastgpstwem pierwotnych wad
unii. W trzecim, dominujacym, pogladzie, okresla si¢ uni¢ jako partnerstwo.
Jego reprezentanci, uwazaja jednak, iz uktad ten jest wart dopoty, dopoki istnie-
je poszanowanie szkockich interesow oraz autonomii zycia spotecznego i kultu-
ralnego Szkotow, ktora nie moze by¢ w zaden sposob zagrozona.

W ciagu pierwszych dwustu lat Szkocja rozwijata si¢ i wzbogacata wewnatrz
unii. Do$wiadczyla ona handlowej, przemystowej i technologicznej rewolucji,
ktora dawala jej obywatelom nowe mozliwosci. Kupcy, ktorzy wczesniej nie
mieli dostgpu do angielskich rynkow, osiagali wielkie zyski z handlu zagranicz-
nego zwlaszcza z Ameryka i Wyspami Karaibskimi. Nowy kapitat przyspieszyt
rozw0j handlu, zeglugi i industrializacje szkockiej gospodarki. Szkocki prze-
myst hutniczy czy stoczniowy stal si¢ integralna czgscia przemystu brytyjskie-
go. Nastapit wzrost 1 wzbogacenie si¢ klasy $redniej, z kolei dziesiatki tysiecy
emigrantéw osiedlato si¢ w szybko rozwijajacych si¢ miastach na terenach Low-
lands.

Okres po I wojnie §wiatowej i ponownie w latach pigecdziesiatych XX wieku
zaznaczyt si¢ w Szkocji jako powazny kryzys gospodarczy, zwlaszcza w prze-
mysle cigzkim. Zjednoczone Krélestwo stato si¢ wazne zaréwno jako rynek, jak
i zrédto wsparcia dla ekonomicznego rozwoju Szkocji. Od lat sze§¢dziesiatych
XX wieku Szkockie Biuro ktadto nacisk na to, by zwroci¢ uwage na polityke
regionalng. Tym samym po politycznych zabiegach wiele panstwowych i pry-
watnych inwestycji byto skierowanych do Szkocji, co przyniosto jej ogromne
zyski. W potowie lat szes¢dziesiatych wigkszos¢ inicjatyw ekonomicznych pro-
wadzono pod egida Szkockiego Biura, az do potowy nastepnego dziesigciole-
cia — do czasu ustanowienia Szkockiej Agencji Rozwoju (Scottish Develop-
ment Agency). Polityka ta miala za zadanie wyciszy¢ niezadowolenie spoteczen-
stwa, zwlaszcza po ozywieniu si¢ partii nacjonalistycznej (lata sze$¢dziesiate).
Unia przyniosta dtugoterminowe efekty, zachecajac Szkotow do tego, by mysleli
o Szkocji nie tylko w kategoriach politycznych, ale i ekonomicznych.

Przemiany nastapity takze w nauce i kulturze. Szkocki system edukacji
wyksztalcit inteligentne i oczytane spoleczenstwo. Nastapit rozwdj: nauki, filo-
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zofii, literatury i sztuki. Pod koniec XVIII wieku w poréwnaniu do Anglii sze$¢
razy wigcej Szkotow uczeszczalo na uniwersytety 1 dziesie¢ razy wigcej mlo-
dziezy uczylo si¢ w szkockich szkotach $rednich. Podczas gdy w Anglii dzia-
taty 2 uniwersytety (Oxford i Cambridge), Szkocja w tym samym czasie posia-
data az 4.

Pomimo wielu korzysci ptynacych z polaczenia si¢ z Anglia, Szkocja utra-
cita swoja polityczna niezalezno$¢. Koniec szkockiego parlamentu nastapil wraz
z przyjeciem unii, a ster polityki dotyczacej Szkocji spoczywal w Londynie.
Jednak do konca XIX wieku Szkocja rzadzili gtownie Szkoci, a interwencja
rzadu byta niewielka. Lokalna wladza skupiata si¢ w r¢kach samorzadu tery-
torialnego. Z kolei w rzadzie centralnym Szkocjg reprezentowat sekretarz stanu
do spraw Szkocji. Pierwszym sekretarzem zostal Jakub Douglas, diuk Queens-
berry. Gléwnym zadaniem sekretarza byta koordynacja polityki rzadu central-
nego w Szkocji. Sekretarz do spraw Szkocji byl wspierany przez lorda adwoka-
ta — naczelnego prokuratora Korony oraz doradc¢ w zakresie prawa szkockie-
go. W 1746 roku, po powstaniu jakobickim, urzad sekretarza stanu do spraw
Szkocji zostat zawieszony. Odtad sprawy szkockie znalazty si¢ w rekach ,,mene-
dzera”. Oprocz patronatu nad sprawami Szkocji nieoficjalnie miat on za zadanie
wywiera¢ presj¢ na wyborcow i cztonkéw parlamentu przez nadawanie stano-
wisk panstwowych i przekupstwo. System ten przetrwat do polowy XIX wieku,
kiedy kierownictwo nad administracja panstwa przejat lord adwokat, a kontrole
nad szkocka polityka przejeto ministerstwo spraw wewngtrznych. Tym samym
nastapil wzrost interwencji rzadu w sprawy Szkocji. W efekcie Szkoci zazadali
kontroli nad samorzadem i administracja.

W 1885 roku stanowisko sekretarza stanu do spraw Szkocji zostato przy-
wrocone. Do jego zadan nalezal nadzor nad odrgbnymi systemami: prawnym
1 o$wiatowym. W 1926 roku urzad ten uzyskal status ministra (Secretary of
State for Scotland). Od 1939 roku jego biuro, odtad zwane Biurem Szkockim
(The Scottish Office), miato swoja siedzib¢ w Edynburgu (wczesniej w Londy-
nie). Bylo ono odpowiedzialne za administrowanie cala polityka wewngtrzng
Szkocji, z wyjatkiem podatkéw i ubezpieczen spotecznych.

Biuro Szkockie oprocz wspomnianej funkeji dotyczacej zarzadzania odrgb-
nym systemem prawnym i edukacji miato za zadanie wywiera¢ nacisk na wtadze
w Londynie w sprawach szkockich oraz dostosowywac szczegdty polityki rzadu
do szkockiej rzeczywistosci. Z kolei sekretarz stanu do spraw Szkocji byt media-
torem pomigdzy Szkocja a brytyjskim rzadem, reprezentujac Szkocje w rzadzie,
a rzad w Szkocji. Jednakze podejmowanie przez niego niezaleznych od rzadu
przedsigwzig¢ byto bardzo ograniczone. Duzg rolg odgrywat nacisk ze strony
szkockich politykéw z obu glownych partii. Prowadzili oni polityke na zasadzie
wymiany barterowej pomigdzy autonomia dla Szkocji a dostegpem do brytyj-
skiego rzadu, co gwarantowalo im reprezentacj¢ szkockich interesow w Radzie
Ministrow.
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W parlamencie rozpatrywaniem szkockich spraw zajmowaty si¢ odrgbne
komitety. Potrzeba stworzenia osobnych komitetow, kierowanie pracami nad
szkockim ustawodawstwem oraz sporzadzanie sprawozdan z prac rzadu pozwa-
laty angazowac¢ si¢ szkockim cztonkom parlamentu w sprawy lokalne, jesli nie
robili oni kariery na szczeblu polityki ogdélnokrajowej. Pomogto to w zarzadza-
niu panstwa sprawami Szkocji, umacniajac przy tym poczucie szkockiej tozsa-
mosci. James G. Kellas posunal si¢ nawet do napisania ksiazki o szkockim sys-
temie politycznym, jednak w owym czasie bylo to jeszcze zbyt daleko idace
stwierdzenie'. Istnieje bowiem roznica pomigdzy wladza powstala w wyniku
dewolucji a wladza zjednoczonego parlamentu. Na razie mozna bylo moéwié
zaledwie o szkockiej arenie politycznej z wlasnymi aktorami, aczkolwiek gra-
jacymi wedtug scenariusza pisanego w Londynie. Pozwolito to jednak uwydat-
ni¢ polityke Szkocji na forum polityki brytyjskiej, zapewniajac jej realizacjg na
szkockich warunkach.

Wraz ze stopniowym nadejSciem powszechnego prawa wyborczego brytyj-
skie partie zdominowaty polityke w Szkocji. Szkocka lojalno$¢ wobec brytyj-
skich partii oznaczata, Ze jej interesy byty reprezentowane w wigkszosci rzadza-
cej przez caly czas, cho¢ silniej w rzadach Partii Pracy i Liberalnych Demokra-
tow niz u konserwatystow.

W rezultacie dziatalno$¢ komitetow oraz wpltywy w Radzie Ministrow
pozwalaty sekretarzowi stanu do spraw Szkocji na obrong szkockich interesow
w granicach ogolnej polityki rzadu brytyjskiego.

Wzrost szkockiego nacjonalizmu

Od drugiej potowy XIX wieku szkockie poczucie tozsamo$ci narodowej
zaczglo przybiera¢ polityczne formy. Wzrost interwencji ze strony panstwa
kazat stawia¢ pytania o dalsze losy szkockiej administracji.

Decydujacym bodzcem dla szkockich dazen nacjonalistycznych stata sig
debata dotyczaca Irish Home Rule'>. W efekcie tego nastapit wzrost aktywno-
$ci radykalnych ruchéw reformatorskich i liberalnych w Szkocji, ktory dopro-
wadzil do nasilenia si¢ zadan w sprawie utworzenia szkockiego rzadu (Scot-
tish Home Rule). Ich przejawem byto zatozenie w 1886 roku Stowarzyszenia na

1 J.G. Kellas: The Scottish Political System. Cambridge 1984.

12 _Irish Home Rule” — termin uzywany na okre$lenie irlandzkiej walki o autonomig, pro-
wadzonej od roku 1870. Zwolennicy Home Rule zadali zniesienia unii z Wielka Brytania oraz
nadania Irlandii autonomii i wewngtrznej niezalezno$ci. S. Zabieglik w ksiazce Historia Szko-
¢ji ttumaczy termin ,,Home Rule” — jako rzad krajowy. W stowniku polsko-angielskim termin
,Home Rule” oznacza ,,samorzadnos¢”.
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rzecz Rzadu Krajowego (Scottish Home Rule Association). Stanowito ono poli-
tyczna i parlamentarna grupg nacisku gtéwnie wewnatrz Partii Liberalnej az do
I wojny §wiatowej. Pomimo zgloszenia 13 projektow ustaw szeroko wspieranych
przez szkockich cztonkéw parlamentu w sprawie utworzenia rzadu krajowego,
zaledwie 1 projekt doczekat si¢ drugiego czytania, co i tak ostatecznie nie przy-
niosto zadnych rezultatow. W ten sposob do 1922 roku sprawa Scottish Home
Rule Association stracita na znaczeniu. Wynikato to zaréwno z postawy labu-
rzystow i zwiazkow zawodowych, ktore byly pochtonigte podziatami politycz-
nymi, a ich uwaga byla zwroécona w kierunku Zjednoczonego Krolestwa, jak
1 ze spadku poparcia dla Partii Liberalne;.

Dopiero we wrzesniu 1918 roku dziatalno$¢ Stowarzyszenia na rzecz Rzadu
Krajowego (Scottish Home Rule Association) zostala przywrocona. Jego czton-
kowie uwazali, iz szkockie interesy w Zjednoczonym Krolestwie sa lekcewazo-
ne przez wtadze w Londynie. Po wielu inicjatywach na rzecz podjecia sprawy
dotyczacej rzadu krajowego, takich jak: publikacja pism, organizowanie spotkan
publicznych, wspieranie szkockich cztonkéw parlamentu oraz organizowanie
zjazdoéw narodowych i sporzadzenie 2 projektow ustaw w tej sprawie, Stowa-
rzyszenie zniechecito sig¢. Powodem tego byl brak pozytywnego odzewu i roz-
patrzenia sprawy. Tym samym stwierdzono, iz kwestia utworzenia rzadu krajo-
wego moze by¢ skutecznie promowana tylko przez dziatanie jednej, odrgbnej,
narodowej partii politycznej, uczestniczacej w wyborach 1 zyskujacej poparcie
na podstawie wlasnego programu. W wyniku rozmow ustalono, ze Stowarzy-
szenie na rzecz Rzadu Krajowego zostanie rozwigzane, a na jego miejsce bedzie
powotana nowa partia'®.

Szkocka Partia Narodowa'

W 1934 roku w wyniku potaczenia si¢ Narodowej Partii Szkocji (National
Party of Scotland zat. w 1928 r.) i Partii Szkockiej (Scottish Party zat. w 1932 r.)
powstata Szkocka Partia Narodowa (Scottish National Party)”. Zwiazek Naro-
dowej Partii Szkocji, zadajacej niepodleglosci, z umiarkowana Partia Szkocka,
opowiadajaca si¢ za federacja z wlasnym parlamentem, nie napawal optymi-
zmem. Odmienne zaplecza polityczne 1 koncepcje wobec szkockiej przysztosci
politycznej nie utatwiaty wspotistnienia w SNP. W wyniku tych rdznic bardzo
czesto dochodzito do roztaméw, odstepstw czy przegrupowan w nowej partii.

3 D.N. Maclver: The Paradox of Nationalism in Scotland. In: National Separatism. Car-
diff 1982, s. 121.

4 Szkocka Partia Narodowa — jest partia centrolewicowa, a jej najwazniejszym postulatem
wyrozniajacym ja obecnie wérdd innych, liczacych si¢ na szkockiej arenie politycznej ugrupo-
wan, jest zerwanie unii z Anglia i ustanowienie niepodlegtego panstwa szkockiego.

5 J. Bednarski: Potomkowie Celtéw. ,,Sprawy Narodowo$ciowe” 1993, T. 2, z. 1(2), s. 237.

3 Studia...
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Ostatecznie wsrod czlonkow SNP uksztattowaly si¢ cztery podstawowe stano-
wiska dotyczace przysztosci Szkocji. Przedstawiciele pierwszego z nich opowia-
dali si¢ za rzadem krajowym tworzonym w drodze dewolucji. Tego zdania byli
réowniez ci cztonkowie SNP, dla ktérych rzad krajowy stanowilby krok do petne;j
niepodlegltosci. Druga grupa — federalisci — to zwolennicy lokalnej autono-
mii, utrzymujacymi, ze catkowita niepodleglos¢ jest nierealna. Przedstawiciele
trzeciej grupy popierali idee stworzenia wlasnego rzadu krajowego, podporzad-
kowanego wtadzy krélewskiej. Ostatnia, najmniej kompromisowa, grupa czton-
kow SNP zadata pelnej niepodlegtosci i catkowitej separacji od Zjednoczone-
go Krolestwa. Te istotne rozbieznosci wptynety na brak wspotpracy i spojno-
$ci wewnatrz partii.

Wraz z poczatkiem II wojny $wiatowej réznice pogladow w SNP osiagne-
ty apogeum. Podczas gdy frakcja umiarkowana SNP deklarowata swoja lojal-
no$¢ i poparcie dla wtadzy w Londynie, narodowcy kwestionowali prawo bry-
tyjskiego rzadu do wiktania Szkocji w wojng. Tym samym w 1942 roku nasta-
pit roztam w SNP. Jak podkresla Don N. Maclver, byl to przetlomowy moment
w rozwoju szkockiego nacjonalizmu politycznego. Po roztamie frakcja umiar-
kowana SNP rozpoczeta tworzenie licznych organizacji, poczawszy od Unii
Szkockiej (Scottish Union), przez Konwent Szkocki (Scottish Convenation), az
po Towarzystwo Przymierza Szkockiego (Scottish Covenant Association), ktore
stanowito najwicksza narodowa organizacje Szkotow. Przejawem aktywno-
$ci tych organizacji w sprawie Home Rule byt nacisk grup politycznych, pro-
paganda oraz wiele przedsigwzie¢ z udziatem innych organizacji. Celem tych
wysitkow bylo wywarcie nacisku na partie polityczne oraz brytyjski rzad, by
uznaty problem autonomii ustawodawczej dla Szkocji za polityczny priorytet.
Whbrew niewatpliwej popularnosci, jaka cieszylo si¢ Towarzystwo Przymierza
Szkockiego, nie osiagngto ono znaczacych ustepstw w sprawie Home Rule ze
strony witadz w Londynie. W ostatecznosci w 1956 roku nastapit jego upadek.
W wyniku tego cztonkowie SNP utwierdzili si¢ w przekonaniu o bezskuteczno-
$ci 1 jatowosci umiarkowanego podejscia w sprawie wlasnego rzadu krajowego.
Tym samym wraz z koncem dziatalnosci Towarzystwa Przymierza Szkockiego,
zwigkszylo si¢ poparcie dla Szkockiej Partii Narodowej, ktore byto zwiastunem
bezprecedensowego sukcesu wyborczego.

Od 1955 roku nastgpowat staty wzrost poparcia dla SNP. W 1955 roku partia
ta pozyskata 0,5% elektoratu, w 1964 roku — 2,4%, a w 1966 roku — 5%!6.
Jednakze prawdziwy przetom dla SNP nastapit w pierwszej potowie lat siedem-
dziesiatych. Niebagatelny wplyw na gwaltowne zwigkszenie si¢ poparcia dla
SNP miato odkrycie zt6z ropy naftowej u wybrzezy Szkocji. Cztonkowie SNP
wykorzystali sprawe ropy, gloszac hasta: ,,To szkocka ropa”, ,,Bogaci Szkoci, czy
biedni Brytyjczycy”. Strategia SNP oraz jednoczesny wzrost niezadowolenia

16 S. Kubas: Parlament..., s. 53—54.
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spoteczenstwa z rzadu brytyjskiego i gtéwnych partii politycznych niewatpli-
wie wzmocnity pozycje Szkockiej Partii Narodowej na arenie politycznej. W ten
sposob w wyborach w 1974 roku narodowcy pozyskali 30% szkockiego elekto-
ratu, co dato im 11. miejsc w Parlamencie Zjednoczonego Krolestwa. Co wigcej,
byto to zwycigstwo wsparte przez wszystkie klasy spoteczenstwa szkockiego,
w roznym przedziale wickowym. Tym samym SNP byla druga, zaraz po labu-
rzystach, sita szkockiej sceny politycznej'’.

Referendum w 1979 roku

Sukces SNP w wyborach w 1974 roku tlumaczono na wiele sposobow.
Wedtug jednych wynikal on z odkrycia z16z ropy naftowej w Morzu Poétnoc-
nym, ktéra mogla ozywi¢ gospodarke Szkocji. Inni powdd sukcesu widzieli
w przystapieniu Zjednoczonego Krolestwa do EWG w 1973 roku. Wielu Szko-
tow obawiato sig, ze sprawy w Edynburgu zostang jeszcze bardziej przyémio-
ne przez interesy w Londynie i Szkocja stanie si¢ dla Brukseli zaledwie ,,pro-
wincja” Zjednoczonego Krélestwa. W momencie jednak, gdy Szkocja odzyska-
taby upragniona niepodlegltos¢, zachowataby dostep do rynku angielskiego bez
koniecznosci zachowania unii z Anglia. Jeszcze inni widzieli wzrost szkockich
nastrojow niepodlegtosciowych w samej debacie na temat dewolucji.

Nasilenie nacjonalizmu przejawiato si¢ rowniez w Walii. W ten sposob
znaczne poparcie szkockiego SNP i walijskiego Plaid Cymru zaniepokoito labu-
rzystowski rzad premiera Herolda Wilsona. W 1968 roku powotano Komi-
sj¢ Rzadowa do spraw Konstytucji (Royal Commission on the Constitution),
ktorej poczatkowo przewodniczyt Goeffrey Crowther, a po jego $mierci szkoc-
ki sedzia lord Kilbrandon. Zajeta si¢ ona zbadaniem funkcji centralnego parla-
mentu i rzadu w odniesieniu do poszczeg6élnych krajow, nacji i regionow Zjed-
noczonego Krélestwa. Ostatecznie badania te mialty wykaza¢ zasadno$¢ przeka-
zania uprawnien brytyjskiego rzadu i parlamentu nowym instytucjom w krajach
Zjednoczonego Krolestwa. W pazdzierniku 1973 roku w wyniku prac Komi-
sji, zostal opublikowany obszerny raport, w ktorym zarekomendowano prze-
prowadzenie dewolucji w Walii i Szkocji. Tym samym na podstawie wyborow
powszechnych w jej ramach miato zostaé powolane zgromadzenie dla Szkocji.
Ostatecznie jednak raport nie wzbudzit zbyt duzych emocji ani wérdd laburzy-
stow, ani konserwatystow. W ten sposob zadna z partii nie wprowadzita postu-
latu dewolucji do swoich programéw wyborczych w 1974 roku.

Dopiero po zwycigstwie Partii Pracy w wyborach w 1974 roku w swoim
oredziu premier Wilson wspomniat o zaangazowaniu si¢ centralnej legislatywy
w sprawe dewolucji, odwolujac si¢ do rekomendacji Komisji Kilbrandona. W ten

7 D.N. Maclver: The Paradox..., s. 126.
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sposob mniejszosciowy rzad Wilsona chciat zapewnié¢ sobie wsparcie w postaci
9 gltoséw z SNP i Playd Cymru oraz popierajacych dewolucjg liberatow. W 1976
roku przygotowano projekt ustawy o dewolucji w Szkocji i Walii (The Scotland
and Wales Bill), ktory 22 lutego 1977 roku zostal ostatecznie odrzucony 29 glo-
sami. Tym samym rozpoczety si¢ nowe przygotowania dwoch odrebnych ustaw
dotyczacych dewolucji w Walii i Szkocji. Jak podkresla S. Kubas, duzy wptyw
na los projektéw miata poprawka posta Cunnighama, zgodnie z ktdéra konieczne
byto poparcie ustaw o dewolucji w referendum przez 40% elektoratu.

Dnia 1 marca 1979 roku zostaly przeprowadzone referenda w Szkocji
i w Walii. W Szkocji za dewolucja opowiedziato si¢ 51,6% glosujacych, przy
frekwencji 32,85%'". Z kolei w Walii, w przeciwienstwie do Szkocji, frekwen-
cja wyniosta 58,8%, mimo to ,,za” opowiedziato si¢ zaledwie 20,2% wszystkich
glosujacych.

Przyczyn niepowodzenia byto wiele — negatywna ocena projektow ustaw,
niech¢¢ do gabinetu oraz kolejnych reform, niejasna postawa Partii Pracy
i zapewnienia Margaret Thatcher, iz w razie negatywnego wyniku mozli-
wy bedzie w przysztosci powrot do reformy dewolucyjnej. Wing za t¢ poraz-
ke obarcza sig tez samych narodowcow, ktorzy stabo zorganizowali kampanie
wyborcza. Tym samym dali oni pole do popisu przeciwnikom dewolucji, kto-
rych kampania umiejgtnie prowadzona przez N. Kinnocka i L.Abse’a spraw-
dzita sie®.

Lata osiemdziesiate i dziewiecdziesigte XX wieku

Krotko po referendum laburzysci utracili wladze¢ w wyniku przyznanego
im wotum nieufnos$ci, dopuscili tym samym do wladzy Parti¢ Konserwatywna.
W wyborach z 1979 roku SPN poniosta znaczace straty, co w efekcie pozwoli-
o jej na wprowadzenie do Parlamentu brytyjskiego zaledwie 2 postéw. Jedno-
cze$nie wraz poczatkiem lat osiemdziesiatych wewnatrz partii nastapit pewien
podzial na zwolennikoéw decentralizacji i przedstawicieli popierajacych niepod-
legtos¢ Szkocji.

Rzady Partii Konserwatywnej z Margaret Thatcher na czele okazaty sig nie-
przychylne dla projektéow autonomii Szkocji. Konserwatysci byli zdecydowany-
mi zwolennikami panstwa unitarnego. Wedtug sondazy z 1987 roku, 32% Szko-
tow uwazato pania Thatcher za dobrego premiera, natomiast zaledwie 9% oce-
nialo pozytywnie jej polityke w stosunku do Szkocji®'.

8 V. Bogdaner: Devolution in the United Kingdom. Oxford 1999, s. 190.

' G. Evans, D. Trystan: Why was 1997 Different? In: Scotland and Wales: Nations Aga-
in? Eds. B. Taylor, K. Thomson. Cardiff 1999, s. 97.

20 M. Keating: Nations Against the State. The New Politics of Nationalism in Quebec, Ca-
talonia and Scotland. London 2001, s. 210.
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Jednakze brak poparcia dla szkockich dazen niepodleglosciowych ze strony
wladz centralnych nie zniechgcit Szkotow. Wyrazem tego byta Kampania na
rzecz Zgromadzenia Szkockiego (Campaign for Scottish Assembly — CSA),
zrzeszajaca migdzy innymi: laburzystow, liberalnych demokratow i narodow-
cow szkockich. Praktycznie do polowy lat osiemdziesiatych nie osiagneta ona
sukcesow, dopiero w 1987 roku wraz ze zwycigstwem laburzystow w Szko-
cji w wyborach parlamentarnych zaczgta ona wzmagaé swoje dziatania. Rok
p6zniej CSA wydata manifest — Roszczenia praw dla Szkocji (Claim of Right
for Scotland), w ktorym obarczata wladze Zjednoczonego Krolestwa migdzy
innymi odpowiedzialnoscia za rzadzenie Szkocja bez jej zgody, podkreslajac
przy tym, iz jej dziatania sa konieczne do ratowania resztek odrgbnych rzadow
w Szkocji. CSA zyskato sobie szerokie poparcie spoleczne.

W 1989 roku zostata powotana Szkocka Konwencja Konstytucyjna (Scottish
Constitutional Convention), ktéra byla najwazniejszym efektem dziatan Kam-
panii na rzecz Zgromadzenia Szkockiego. Zrzeszata ona organizacje kosciel-
ne, grupy biznesu, zwiazki zawodowe i uniwersyteckie, a takze przedstawicie-
li najwazniejszych organizacji politycznych. Wsréd jej cztonkoéw nie znalazty
si¢ ani Partia Konserwatywna, ani SNP czy Konfederacja Brytyjskiego Prze-
mystu, ktore bojkotowaty te przedsigwzigcia. Glownym celem Szkockiej Kon-
wencji Konstytucyjnej byto ,,utrzymac przy zyciu” sprawe Home Rule w trakcie
rzadoéw Partii Konserwatywnej. Plan polegatl na tym, aby zorganizowaé klase
polityczna oraz spoteczenstwo obywatelskie wokot projektu ustawy dotyczacej
Home Rule, ktory miat by¢ przedtozony w parlamencie w sprzyjajacym czasie?'.

Referendum w 1997 roku

W listopadzie 1995 roku zostal opublikowany przez Konwencje doku-
ment zatytulowany: Scotland’s Parlament: Scotland’s Right. Na jego podsta-
wie powstat program dewolucji, do ktérego w kampanii wyborczej odwotat si¢
lider Partii Pracy Tony Blair. Zapowiedziat on w swoim programie wyborczym
powstanie parlamentu szkockiego, na co pozwalaty ustalenia zawarte w Kon-
wencji.

Po imponujacym zwycigstwie laburzystow w wyborach parlamentarnych
11 wrzesnia 1997 roku przeprowadzono w Szkocji referendum. Spoteczenstwo
szkockie miato odpowiedzie¢ na dwa zasadnicze pytania:

1. Czy jestes za powotaniem szkockiego parlamentu (co oznaczatoby nada-
nie autonomii)?

2. Czy jestes za tym, by szkocki parlament miat prawo do uchwalania podat-
kow?

2l Ibidem, s. 255.



38 Mysl polityczna

Jednoczes$nie ustalono, iz niezbedne minimum do przyjecia ustawy musi
wynosi¢ 60,4% glosujacych?.

Tym razem na okoto 4 mln Szkotéw uprawnionych do glosowania w refe-
rendum wzigto udziat 2,4 min. Na pierwsze pytanie twierdzaco odpowiedziato
74%, a na drugie — 63% Szkotow?.

Istniato kilka potencjalnych motywow, ktorymi kierowato si¢ spoteczen-
stwo szkockie, glosujace na ,tak” w referendum. Najwazniejszym powodem
byto ogolne niezadowolenie z dotychczasowego rzadzenia Szkocja, ktére zaan-
gazowalo jej spoleczenstwo do poparcia zmian. Po drugie, Szkoci potwierdzi-
li wolg posiadania wlasnego parlamentu, oczekujac poprawy wiasnych warun-
kéw materialnych oraz podniesienia standardu zycia catego szkockiego spote-
czenstwa (motywy racjonalne). Ostatni motyw — emocjonalny — miat rowniez
wplyw na pozytywne rozpatrzenie pytan w referendum, lecz wedlug sondazy
nie tak znaczny jak dwa poprzednie. Zgodnie z nim przyzwolenie spoteczen-
stwa szkockiego na posiadanie wlasnego parlamentu byto wyrazem tozsamosci
narodowej i emocjonalnym potwierdzeniem szkockosci.

Ostatecznie wigkszo$¢ Szkotéow oczekiwata od wiasnego parlamentu, iz
bedzie on bardziej ,,wrazliwy” na sprawy Szkocji. 70% spoteczenstwa szkockie-
go postrzegato posiadanie wlasnego parlamentu jako umocnienie pozycji Szko-
cji w Zjednoczonym Krolestwie, a 60% potwierdzalo ten poglad w odniesieniu
do catej Europy*.

Parlament i rzad w Szkodiji

W 1998 roku zostata uchwalona przez Parlament Zjednoczonego Krolestwa
ustawa zwana Aktem Szkockim (Scotland Act), regulujacej przekazanie wtadzy
ustawodawczej 1 wykonawczej w okreslonych dziedzinach szkockiej legislaty-
wie (parlament szkocki) i egzekutywie (rzad szkocki).

Parlament szkocki (Holyrood)
Na mocy Scotland Act zostat powotany do Zycia pierwszy parlament w Szko-

cji od 1707 roku. Holyrood ma prawo stanowienia ustaw zwanych Acts of Scot-
tish Parlament w ustalonych kwestiach. Projekty ustaw podobnie jak w parla-

2 S. Zabieglik: Historia..., s. 320.

2 Ibidem.

* P. Surridge, D. McCrone: The 1997 Scottish Referendum Vote. In: Scotland and Wa-
les..., s. 42—52.
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mencie Zjednoczonego Krolestwa zwane sa bills, po czym po przeglosowaniu
przez Parlament i uzyskaniu zgody krolewskiej staja si¢ acts.

Wedtug ustawy parlament szkocki moze uchwala¢ akty prawne w nastgpu-
jacych dziedzinach: ochrona zdrowia, szkolnictwo, jezyk gaelicki, wtadze lokal-
ne, polityka mieszkaniowa, rolnictwo, rybotowstwo i lesnictwo, §rodowisko,
standardy zywnosci, rozwdj gospodarczy, transport, badania naukowe, szkockie
prawo, policja i straz pozarna, sport i sztuka, transport, turystyka, opieka spo-
teczna, zmiana podatku dochodowego o nie wigcej niz 3%. Kwestie te nazywa-
ne sa sprawami podlegajacymi dewolucji.

Sprawy pozostajace w gestii Westminsteru podzielone zostalty w Scotland
Act na zastrzezenia ogolne i szczegélowe, wsrod ktorych zostaly wymienione
migdzy innymi: pewne aspekty konstytucji Zjednoczonego Krolestwa, kwestie
polityki zagranicznej (relacje migdzynarodowe z terytoriami poza Zjednoczo-
nym Krélestwem, Wspolnotami Europejskimi i innymi organizacjami migdzy-
narodowymi, regulacja handlu migdzynarodowego, pomoc dla krajow rozwijaja-
cych sig), obrona, bezpieczenstwo narodowe, imigracja, obywatelstwo, ubezpie-
czenia spoteczne, sprawy zwiazane z aborcja, gospodarka centralna, zobowia-
zania fiskalne, energetyka, surowce, rejestracja i finansowanie partii politycz-
nych, sprawy stuzby cywilnej i zdrady panstwa oraz sprawy dotyczace radiofo-
nii i telewizji. Parlament szkocki nie moze zajmowac si¢ obszarami zastrzezo-
nymi dla Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa. Kazda taka proba bedzie nie-
wazna z mocy prawa.

Parlament szkocki liczy 129 cztonkow. Sposrod nich 1 zostaje wybrany
przewodniczacym parlamentu szkockiego oraz 2 — wiceprzewodniczacymi.
Zadaniem przewodniczacego jest: prowadzenie obrad parlamentu, zwotywanie
i przewodzenie obradom biura parlamentarnego oraz reprezentowanie parlamen-
tu przed innymi organami parlamentarnymi lub rzadowymi, jak réwniez zaj-
mowanie si¢ kwestiami zwigzanymi z procedurami parlamentarnymi. Do jego
kompetencji nalezy réwniez przedstawienie krolowej do aprobaty wybranego
przez Izbg kandydata na premiera. Parlament szkocki jest wybierany co cztery
lata wedtug ordynacji mieszanej. Polega ona na tym, iz kazdy wyborca dysponu-
je 2 glosami — jeden oddaje na kandydata wybieranego w jednomandatowych
okregach wyborczych (mandat zdobywa kandydat o najwyzszej liczbie glosow;
w parlamencie zasiada 73 deputowanych z jednomandatowych okrggdéw wybor-
czych), z kolei drugi glos oddaje na parti¢ polityczna lub kandydata niezalezne-
go z wigkszego obszaru wyborczego, tzw. szkockiego regionu. W kazdym z 8
regionow jest do zdobycia 7 miejsc. W ten sposdb zostaje wybranych 56 depu-
towanych w okreggach wielomandatowych, w systemie proporcjonalnym. Parla-
ment moze zosta¢ rozwiazany w przypadku, gdy nie bedzie w stanie wyznaczy¢
premiera, badz za zgoda 2/3 ogotu deputowanych?.

25 Zob. S. Kubas: Parlament..., s. 66—387.



40 Mysl polityczna

Rzad szkocki

Oprocz parlamentu zostat powotany do zycia rzad w Szkocji. Jest to gtdowny
organ wykonawczy, ktoremu zostaty przekazane wszystkie sprawy podlegajace
dewolucji. Cztonkowie rzadu sa wybierani z partii posiadajacej badz posiadaja-
cych wigkszos¢ w parlamencie.

Na czele rzadu stoi premier, zwany pierwszym ministrem (First Mini-
ster). Kandydat na premiera jest nominowany przez parlament i zatwierdzony
przez krélowa. W wyniku proporcjonalnego systemu wyborczego utworzenie
w Szkocji monopartyjnego rzadu wigkszosciowego jest dos¢ trudnym wyzwa-
niem. Dlatego tez premier bedzie zazwyczaj kierowal gabinetem mniejszoscio-
wym lub koalicyjnym. Do kreacyjnych zadan pierwszego ministra nalezy mia-
nowanie ministrow i wiceministrow oraz okreslenie zakresu ich odpowiedzial-
nosci. Nominuje on rowniez odpowiednich przedstawicieli wltadzy sadowniczej
na podstawie rekomendacji prokuratora generalnego.

Oprocz premiera i ministrow w sktad rzadu wchodza takze urzednicy prawa
szkockiego: wspomniany wczesniej prokurator generalny i lord adwokat. Dora-
dzaja oni rzadowi szkockiemu w kwestiach prawnych i reprezentuja go przed
sadem?®.

Polityka Szkocji. Lata 1999—2008

Lata 1999—2007. Rzady laburzystow

W maju 1999 roku odbyly si¢ pierwsze wybory do parlamentu szkockie-
go. Jednakze zadna z partii nie otrzymata bezwzglednej wigkszosci gtoséw. Na
pierwszym miejscu znalazta si¢ Partia Pracy, zdobywajac 56 mandatow, kolejno:
SNP — 35, Partia Konserwatywna — 18, Partia Liberalno-Demokratyczna — 17,
oraz po 1 mandacie otrzymaly Szkocka Partia Socjalistyczna, Partia Zielonych
oraz niezalezny kandydat — Dennis Canavan?’. Dnia 14 maja 1999 roku labu-
rzy$ci podpisali porozumienie koalicyjne z Partia Liberalno-Demokratyczna, co
zapewnilo bezpieczna wigkszos¢ w parlamencie. Jednoczesnie Donald Dewar,
lider laburzystéw, zostal wybrany przez parlament na stanowisko premie-
ra. Wraz z podpisaniem dokumentu koalicyjnego zatytutowanego Partnerstwo
dla Szkocji (A Partnership for Scotland), zostal przedstawiony obszerny pro-
gram nowego rzadu (4 Programme for Governement) oraz deklaracja wspot-
pracy (Working Together). W pierwszym rzadzie szkockim na czele z Donal-

26 Tbidem, s. 89—102.
?7 Dane za:[http://en.wikipedia.org/wiki/Scottish_Parliament election%2C_1999].
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dem Dewarem zasiadlo 11 ministréw oraz 11 wiceministréw. Wsérod cztonkow

nowego rzadu znalazto si¢ 4 przedstawicieli z Partii Liberalno-Demokratycznej,

w tym lider partii Jim Wallace, ktéry objat stanowisko wiceministra. Nieste-

ty, w latach 1999—2002 az trzykrotnie wybierano premiera rzadu szkockie-

go. W 2000 roku w wyniku $mierci Donalda Dewara przywodztwo w Partii

Pracy oraz stanowisko premiera Szkocji objat Henry McLeish, ktory sprawowat

obie funkcje przez rok. W 2001 roku ztozyt on rezygnacje w wyniku skanda-

lu zwigzanego z podnajmowaniem biura poselskiego firmie prawniczej za okoto

10 tys. funtéw rocznie, pobierajac jednoczesnie srodki od Izby Gmin na utrzy-

manie biura. Jego nast¢pca zostat Jack McConnell, ktory w rzadzie Dewera byt

ministrem finansoéw, natomiast pdzniej zostat przeniesiony do resortu edukacji,
spraw europejskich stosunkow zewngtrznych. Po glo$nym odej$ciu McLeisha,
wybrano go na pierwszego ministra Szkocji.

W 2003 roku po drugich wyborach do parlamentu szkockiego ponownie
zostata zawarta koalicja pomigdzy laburzystami i liberalnymi demokratami,
a Jack McConnell zostat po raz wtéry wybrany na pierwszego ministra, spra-
wujac ten urzad do 2007 roku.

Pierwsze lata funkcjonowania parlamentu byly dos¢ negatywnie odbiera-
ne przez spoleczenstwo szkockie. Zaledwie 27% Szkotow pozytywnie ocenia-
fo dzialania legislatywy, z kolei 57% krytycznie odnosito si¢ do nowego parla-
mentu. Wigkszos$¢ spoteczenstwa oczekiwata natychmiastowej poprawy sytuacji
w Szkocji po referendum. Jednakze trudno byto spodziewac sig¢ od razu radykal-
nych zmian, gdyz kompetencje ustawodawcze parlamentu szkockiego byty prze-
ciez ograniczone?.

Z biegiem czasu, widzac coraz wigcej zmian i korzysci z posiadania wlasnej
legislatywy i egzekutywy, szkocka opinia publiczna przychylniej odnosita si¢ do
ich dziatan. Niezaprzeczalny stat si¢ fakt, iz szkocki parlament i rzad uchwalaty
oraz realizowaty prawo dla Szkocji i jej obywateli, na co Parlament Zjednoczo-
nego Krolestwa nie miat wystarczajaco duzo czasu i checi.

W latach 1999—2007 parlament szkocki uchwalit ponad 120 ustaw, wsrod
ktorych znalazty sig:

— Ustawa o opiece spolecznej i stuzbie zdrowia z 2002 roku — wprowadzajaca
system bezptatnej opieki nad osobami w podesztym wieku;

— Ustawa o wolnym dostepie do informacji z 2002 roku — weszta w zycie
w styczniu 2005 roku, dajac obywatelom prawo dostgpu do informacji
bedacych w posiadaniu réoznych wiladz publicznych w Szkocji, w tym
parlamentu szkockiego, rzadu szkockiego oraz samorzadow lokalnych;

— Ustawa o rzeczniku praw dzieci i mlodziezy z 2003 roku — powotujaca
niezaleznego rzecznika praw dzieci i mtodziezy, odpowiedzialnego za
promowanie i ochrong ich praw;

2 S. Kubas: Parlament..., s. 118.
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— Ustawa o reformie gruntowej z 2003 roku — wprowadzajaca prawo
odpowiedzialnego dostgpu do ziemi i umozliwiajaca spoleczno$ciom
wiejskim zakup ziemi w chwili wprowadzenia jej na rynek, a takze
umozliwiajaca spotecznosciom prowadzacym mate tradycyjne gospodarstwa
rolne zakup ziemi w dowolnym momencie;

— Ustawa o paleniu, zdrowiu i opiece spotecznej z 2005 roku — wprowadzajaca
zakaz palenia w miejscach publicznych, takich jak bary i restauracje; Ustawa
ta wprowadzita réowniez ogdlnodostepne darmowe badania okulistyczne
i dentystyczne;

— Ustawa o planowaniu z 2006 roku — wprowadzajaca $srodki umozliwiajace
modernizacj¢ szkockiego systemu planowania i zwigkszenie zaangazowania
spotecznos$ci lokalnych w proces tworzenia planéw zagospodarowania oraz
podejmowania decyzji planistycznych na zadanie; zawierata ona réwniez
propozycje usprawnienia wprowadzania prawa dotyczacego planowania®.
Przypuszczalnie wigkszo$¢ z tych ustaw nigdy nie zostalaby rozpatrzona,

a na pewno nie w tak krotkim czasie, przez Parlament Zjednoczonego Krole-

stwa. Najlepszym dowodem na to jest fakt, iz w ciagu dwoch lat przed reforma

dewolucyjna uchwalone zostaty jedynie 4 ustawy dotyczace Szkocji*.
Dewolucja stata sig, zatem lekarstwem na problemy Szkocji oraz Zjedno-

czonego Krolestwa. Przede wszystkim pozwolita spoteczenstwu szkockiemu na

realizacj¢, cho¢ w pewnym stopniu ograniczonej, lecz wlasnej polityki, co wigcej

— nie zawsze zgodnej z polityka wladz centralnych (ustawa dotyczaca zniesie-

nia czesnego dla studentow w Szkocji czy wprowadzenie bezptatnej opieki nad

osobami starszymi). Jednoczes$nie odciazyta Parlament Zjednoczonego Krole-
stwa, ktory nie musi juz zajmowac si¢ sprawami lokalnymi. Ponadto przywroci-
ta legitymacj¢ wladzy w Szkocji, ktora wezesniej stale kwestionowano®.

Lata 2007—2008. Rzady Szkockiej Partii Narodowej

Dnia 3 maja 2007 roku odbyly si¢ po raz trzeci wybory parlamentarne
w Szkocji. Nowy uktad sit w parlamencie szkockim uksztattowat si¢ nastgpuja-
co: Szkocka Partia Narodowa — 47 miejsc w parlamencie, Partia Pracy — 46,
Partia Konserwatywna — 16%, Partia Liberalno-Demokratyczna —16, Partia
Zielonych — 2 oraz niezalezna kandydatka Margo MacDonald — 1.

2 [http://www.scottish.parliament.uk/vli/documents/HSPW Polish.pdf].

30 S. Kubas: Parlament..., s. 119.

3 Ibidem, s. 120—121.

32 Partia Konserwatywna zdobyla w wyborach 17 miejsc w parlamencie szkockim, jednak-
ze 14 maja 2007 r. poset Partii Konserwatywnej, Alex Fergusson, zostal wybrany na stanowi-
sko Presiding Officer w szkockim parlamencie, co wymagalo bezstronnosci i zawieszenia czton-
kostwa w partii.
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SNP po raz pierwszy zwyciezyta w wyborach do szkockiego parlamen-
tu, minimalnie wyprzedzajac Parti¢ Pracy. Przewodnim zadaniem wyborczym
narodowcow bylo przeprowadzenie referendum w sprawie przysziosci Szkocji.
Lider SNP, Alex Salmond, w manifescie politycznym swojej partii zatytutowa-
nym: Swieze spojrzenie na Szkocje podkreslit, ze Szkocja tak jak inne narody
moze nie tylko dobrze prosperowaé, ale mowic i dziata¢ we wlasnym imieniu®.
Wsrod pozostatych spraw zawartych w manife$cie znalazly si¢ migedzy innymi:
zniesienie podatku gminnego, pozbycie si¢ dlugu studenckiego, poprawa lokal-
nej opieki zdrowotnej 1 bezpieczenstwa spoteczenstwa szkockiego oraz wspar-
cie matych przedsigbiorstw.

Zwycigstwo SNP, a zarazem przegrana dotychczas rzadzacej Partii Pracy
byty ttumaczone na wiele sposobow. Wedtug obserwatoréw szkockiej sceny
politycznej, zmniejszenie poparcia dla laburzystoéw wynikalo z ogélnospotecz-
nego zmeczenia osmioletnimi rzadami koalicji Partii Pracy i1 Partii Liberalno-
-Demokratycznej. Duze znaczenie odegrata krytycznie oceniana przez wigk-
szo$¢ Brytyjezykow decyzja Tony’ego Blaira o zaangazowaniu Zjednoczone-
go Kroélestwa w wojneg w Iraku. Byl to jeden z kluczowych argumentow kam-
panii SNP, stwierdzajacy, iz Szkocja nie bedzie brata udziatu w sprzecznych
z prawem wojnach, jak wojna w Iraku. Narodowcy podkreslali fakt, ze Szko-
cja stracila w tej wojnie wielu zotnierzy, a jej parlament nigdy nie dostat
prawa do glosowania w tej sprawie. Wedtug niektorych niemale znaczenie
mial czas, a doktadnie 300. rocznica unii angielsko-szkockiej. Do gltosowa-
nia przeciwko jej kontynuacji namawiat migdzy innymi aktor Sean Connery,
zapewniajac, ze po odzyskaniu niepodlegtosci powroci i zamieszka w rodzin-
nej Szkocji**.

Pomimo zwycigstwa SNP, 47 miejsc w parlamencie nie wystarczyto do
utworzenia samodzielnego rzadu. Z kolei proby stworzenia koalicji z Partia
Liberalno-Demokratyczna nie powiodty si¢. Na drodze do porozumienia pomig-
dzy narodowcami a liberalnymi demokratami stangto referendum niepodlegto-
$ciowe, na ktore Partia Liberalno-Demokratyczna nie wyrazita zgody. W zwiaz-
ku z tym SNP tworzy rzad mniejszosciowy dzigki poparciu Partii Zielonych,
ktora uzyskata 2 miejsca w obecnym parlamencie.

Whbrew powszechnym opiniom, ze nastapi kryzys i utrata wtadzy SNP na
rzecz opozycji, jak na razie prognozy te nie sprawdzily si¢. Wregcz przeciw-
nie, po o$miu miesiacach rzadow SNP ma — wedtug badan opinii publicz-
nej — 38% poparcia, co daje jej dziewigcioprocentowa przewage nad labu-
rzystami.

3 [www.snp.org/policies/our-manifesto/2007-04-13.8849956705/download]. SNP opubliko-
wata swoj manifest polityczny w Internecie, rowniez w jezyku polskim.

% A. Sulewska-Toczyska: Szkocja wybiera niepodleglos¢. ,,Gazeta Wyborcza” z 4 maja
2007, s. 10.
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Tabela 1
Poparcie dla szkockich partii politycznych po 3 maja 2007 roku (%)

Partie Styczen 2008 | Listopad 2007 | Sierpien 2007
Szkocka Partia Narodowa 38 40 32
Partia Pracy 29 29 32
Partia Konserwatywna 14 12 12
Partia Liberalno-Demokratyczna 14 13 12

Zrédto: Sondaze opinii publicznej w stosunku do glownych partii w Szkocji. Dane za:
http://www.ukpollingreport.co.uk/blog/scottish-voting-intention/

Dnia 14 sierpnia 2007 roku zostata zainaugurowana ogdlnonarodowa debata
dotyczaca przysztosci Szkocji. Alex Salmond zaproponowat trzy mozliwe roz-
wiazania:®

1) kontynuacja obecnego statusu Szkocji bez zmian lub z minimalnymi
zmianami,

2) zwigkszenie autonomii w dziedzinach wyrdznionych w trakcie debaty
narodowej,

3) oderwanie si¢ Szkocji od Zjednoczonego Krolestwa i osiagnigcie pelnej
niepodlegtosci.

Alex Salmon — pierwszy minister, jako lider SNP opowiada si¢ za pelna
niepodlegtoscia Szkocji. Z kolei z sondazy opinii publicznej trudno wywnio-
skowa¢, jaka decyzje podejmie wigkszos¢ szkockiego spoleczenstwa w przy-
sztym referendum. Rozbiezno$ci w danych dotyczacych opinii Szkotéw w spra-
wie przysztosci Szkocji sa do$¢ znaczne. Poczawszy od 1999 roku wraz z roz-
poczeciem prac szkockiego parlamentu za niepodlegtoscia Szkocji opowiadato
si¢ 49% Szkotoéw. Zaledwie rok pdzniej juz tylko 29% Szkotéow zgodzilo sig¢ na
oderwanie Szkocji od Zjednoczonego Kroélestwa z jednoczesnym pozostaniem
jej w Unii Europejskiej. W lutym 2001 roku sondaze potwierdzaty poparcie 45%
spoleczenstwa szkockiego dla niepodlegtosci Szkocji, natomiast dwa lata poz-
niej, w 2003 roku, tylko 29% byto przychylne tej koncepcji. Najwigksze popar-
cie, bo az 52%, w sprawie oderwania si¢ od Zjednoczonego Krolestwa i uzyska-
nia niepodlegltosci zanotowano w 2006 roku. Z kolei w 2007 roku odnotowano
na podstawie dwoch niezaleznych badan przeprowadzonych w odstgpie jedne-
go tygodnia, iz najpierw 40% Szkotdow popieralo niepodleglos¢, a tydzien pdz-
niej juz o 8% mniej*.

Wahania (wzrost, a nastgpnie spadek) wynikow sondazy prowadzonych wsrod
szkockiej opinii publicznej w duzej mierze sa uzaleznione od tego, w jakim stop-
niu sprawa niepodleglosci Szkocji jest podejmowana zarowno w polityce, jak

3 [http:/www.scotland.gov.uk/Topics/a-national-conversation/White-Paper].
3¢ Thttp://www.channeld.com/news/articles/politics/domestic_politics/factcheck+do+the+
scotstsupport+independence/251043].
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i w mediach. Tym samym na ich podstawie bardzo trudno przewidzie¢ wyniki
zapowiadanego na 2010 rok referendum dotyczacego przysztosci Szkocji. Jedno
jest pewne: bez wzgledu na to, jaka decyzja zapadnie, bedzie ona zgodna z wola
wigkszosci Szkotow.

Autonomia czy niepodlegtosc?

W zatozeniach Partii Pracy decentralizacja Wielkiej Brytanii i powstanie
odrebnych parlamentow w Walii i Szkocji miato za zadanie ztagodzi¢ i zmini-
malizowaé niepodleglosciowe ambicje partii narodowych i nacjonalistycznych
w krajach historycznych Zjednoczonego Krolestwa. W rzeczywistosci jednak
dziatania te przyniosty odwrotne efekty, prowadzac do wzrostu wptywow,
a nastepnie zaostrzenia roszczen autonomicznych i niepodleglosciowych.

W obecnej sytuacji istnieja dwa mozliwe scenariusze dotyczace przysziosci
Szkocji, ktore ostatecznie zostana przesadzone w referendum.

Pierwszy z nich to utrzymanie dotychczasowej sytuacji z mozliwo$cia
zwigkszenia autonomii. Taki scenariusz jest mozliwy, gdyz nalezy pamigtac, ze
jedynie Szkocka Partia Narodowa popiera petna niepodleglos¢ Szkocji, a glosy
jej zwolennikéw moga nie wystarczy¢ w walce o niepodlegtosé.

Drugi oznacza petna niepodlegltos¢ Szkocji. W tym wypadku najwigksze
watpliwosci 1 obawy dotycza przysztosci ekonomicznej Szkocji. Zwolennicy
niepodlegltosci wskazuja na wiele matych panstw, takich jak Stowenia czy Esto-
nia, ktore niezle sobie radza. Ttumacza réwniez, iz w czasach istnienia Unii
Europejskiej, gdzie mamy do czynienia ze wspolng gospodarka, wspdlnym ryn-
kiem, a w przysztosci wspdlna waluta, zmiana granic niewiele znaczy. Dodatko-
wo wielu ekonomistow przekonuje, iz przyszto$¢ ekonomiczna Szkocji w duzej
mierze zalezy od dziatan jej wladz. Jesli SNP obnizy podatki, postawi na wol-
norynkowa gospodarke oraz otworzy kraj na wykwalifikowanych imigrantow,
kroki te z pewnoscia przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia. Jak podkresla
doktor Madsen Pirie, prezes Instytutu Adama Smitha, taka strategia jest szansa
dla nieduzych, homogenicznych krajow, czego najlepszym dowodem jest rozwoj
ekonomiczny Irlandii czy Estonii*. Jednakze na drodze do realizacji tych pozy-
tywnych prognoz ekonomicznych stoi jeszcze jedna przeszkoda, a mianowicie
negocjacje Szkocji z Unia Europejska, jesli cheiataby przystapi¢ do tej organi-
zacji. Tymczasem trudno jest przewidzie¢, jak zareaguja panstwa cztonkowskie
UE. Istnieje bowiem ryzyko, iz uznanie niepodleglej Szkocji oraz przyjgcie jej
do grona cztonkow UE moze sta¢ si¢ precedensem oraz bodzcem dla innych
regionow Europy, ktore zapragna by¢ rowniez niepodlegte.

37 J. Wozniczko-Czeczott: Wyjscie po szkocku. ,,Przekrdj” 2007, nr 35.
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Polityka zagraniczna
w systemie politycznym V Republiki
Mechanizm decyzyjny i gtéwni aktorzy

Abstract: Political system and foreign policy of V" French Republic. Decision making and main
actors

This article is an analysis of French political system and its influence on the V** Republic fo-
reign policy. Peculiarity of constitutional system and division of power between main actors is
substantial to understand French international activity. Article discusses role of the president, go-
vernment, ministry of foreign affairs and the parliament in the perspective of their constitutio-
nal rights. Author came into a conclusion that key actor in the French foreign policy is the pre-
sident. However his real power depends mostly on the political scene situation. When president
and the prime minister descend from the opposite parties (phenomenon of cohabitation), his au-
thority is limited, though he disposes full power in so called domain reservé. Foreign affairs mi-
nister role also depends on the relations with the president, but usually his autonomy is restric-
ted. Finally, parliament authority is limited to treaty ratifications and monitoring of government
international activity.

Key words: foreign policy, political system, decision making

Wstep

System polityczny jest jednym z glownych uwarunkowan wewngtrznych
polityki zagranicznej. Pelne zrozumienie aktywno$ci migdzynarodowej pan-
stwa wymaga wyja$nienia specyfiki systemu najwyzszych organéow panstwo-

4 Studia...
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wych oraz mechanizmu decyzyjnego polityki zagranicznej'. Jak zauwazyta
Renata Wtoch, ,,proces podejmowania decyzji w polityce zagranicznej panstwa
zawsze byl owiany wigksza tajemnica niz podobny proces w polityce wewnetrz-
nej. W przeciwienstwie do innych dziedzin polityki [...] polityka zagranicz-
na biegnie swoimi wlasnymi kanatami, dostrzeganymi tylko przez ekspertow
[...]. Ow poziom sekretnosci dziatan podejmowanych w ramach polityki zagra-
nicznej wiaze si¢ jednak przede wszystkim z faktem, ze polityka zagranicz-
na dziata na styku panstwa z systemem migdzynarodowym i ma do czynie-
nia z innymi forsujacymi wiasne interesy uczestnikami tego systemu’?. Nieja-
sny podziat obowiazkéw miedzy gtdéwnych aktorow systemu politycznego moze
mie¢ zgubny wplyw na poziom realizacji interesow panstwa na arenie migdzy-
narodowej. Krajem, bedacym niejako symbolem takich problemow, jest z pew-
noscia V Republika. We Francji, ktora stata si¢ ,,kolebka” kohabitacji (cohabi-
tation — fr. wspbdlzamieszkiwanie), zjawisko to mialo zasadniczy wplyw nie
tylko na polityke wewngtrzna, ale takze zagraniczna. Problem podziatu kom-
petencji migdzy prezydenta a premiera i rzad mial wptyw miedzy innymi na
dwuznaczna polityke Francji wobec Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w latach
1993—1995 (kohabitacja Mitterand — Balladur) czy na polityke na Bliskim
Wschodzie pod koniec lat dziewigédziesiatych (kohabitacja Chirac — Jospin)®.
Na przetomie XX i XXI wieku we Francji wielokrotnie dochodzito do poli-
tycznych sporéw o kompetencje w tej dziedzinie, na czym najbardziej cierpialy
interesy 1 wizerunek V Republiki. Brak politycznego konsensu nie pozwalat jej
bowiem jasno artykutowaé swojego stanowiska i co za tym idzie — efektyw-
nie realizowa¢ swych celow na arenie migdzynarodowej. Dlatego warto zasta-
nowi¢ si¢ nad pytaniem o rzeczywiste kompetencje gtownych osrodkow wladzy
w V Republice w dziedzinie polityki zagraniczne;j.

Okres funkcjonowania IV Republiki w latach 1945—1958 nie jest dobrze
wspominany przez francuskich konstytucjonalistow. System polityczny pan-
stwa francuskiego zostat oparty na konstytucji z 27 pazdziernika 1946 roku,
ktora wprowadzata system parlamentarny. W ustawie zasadniczej zaktadano
funkcjonowanie dwuizbowego parlamentu, Zgromadzenia Narodowego wybie-
ranego przez obywateli Francji, i Rady Republiki uznawanej za ,,izbg reflek-
sji”’, niemajacej przy tym charakteru przedstawicielskiego. Wtadza wykonaw-
cza w panstwie zostata podzielona pomigdzy Prezydenta i rzad. Do najwazniej-
szych prerogatyw Prezydenta IV Republiki nalezaty: prawo powolywania pre-
miera, promulgacja ustaw, prawo rozwiazania Zgromadzenia Narodowego na

' R. Zigba: Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa. W: Wstep do teorii polityki za-
granicznej panstwa. Red. R. Zigba. Torun 2005, s. 24—25.

2 R. Wtoch: Proces decyzyjny w polityce zagranicznej panstwa. W: Wstep do teorii poli-
tyki..., s. 99—100.

3 A. Menon: France, NATO and the Limits of Independence 1981—97. The Politics of Am-
bivalence. London 2000, s. 45—47.
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wniosek Rady Ministréw, prawo zadania ponownego rozpatrzenia ustaw przez
Zgromadzenie, przewodnictwo Komitetu Konstytucyjnego (jego zadaniem byta
kontrola konstytucyjnosci ustaw)*. Pozycja prezydenta byta jednak staba, realng
bowiem wtadz¢ w rzeczywisto$ci posiadat premier. Mogl on migdzy innymi
wnioskowaé o rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego lub decydowaé o orga-
nizacji rzadu z pominigciem ustawy. System polityczny IV Republiki charakte-
ryzowat si¢ jednak duza niestabilnoscia, z jednej strony z powodu przewagi par-
lamentu nad rzadem, a z drugiej — ze wzgledu na czgste spory partyjne i rozpa-
dy koalicji. Do 1958 roku Francja rzadzity az 24 gabinety®. Narastajace proble-
my wewngtrzne, zwigzane z nieefektywnym systemem politycznym, taczyly si¢
jednoczesnie z problemami zewngtrznymi. Z jednej strony, ich wyrazem byto
rosnace uzaleznienie od Stanow Zjednoczonych, z drugiej natomiast — wojny
w koloniach w Indochinach i Afryce Potnocnej. Klgska pod Dien Bien Phu,
fiasko interwencji sueskiej oraz bunt generatow w Algierii w 1958 roku udowod-
nity, ze niestabilne rzady IV Republiki nie sa w stanie sprosta¢ wyzwaniom,
przed ktorymi stala 6wczesna Francja. W tych warunkach do wladzy w czerwcu
1958 roku doszedt Charles de Gaulle, ktorego zasadniczym celem byta reforma
konstytucyjna Francji. 3 czerwca 1958 roku Zgromadzenie Narodowe uchwali-
o ustaweg upowazniajaca Generala do prac nad nowa konstytucja. Prace nad nia
trwaly doktadnie trzy miesiace, do 3 wrzes$nia 1958 roku, kiedy Zgromadzenie
Narodowe przyjeto jej projekt®. Referendum konstytucyjne odbylto sie 28 wrze-
$nia. Spoleczenstwo opowiedziato si¢ w nim zdecydowanie za przyjgciem kon-
stytucji, co oficjalnie nastapito 4 pazdziernika 1958 roku.

Wsrod gtownych zasad wprowadzonych przez nowa konstytucje nalezy
wymieni¢ zasadg: suwerennosci ludu, arbitrazu prezydenckiego, maksymalnego
uniezaleznienia rzadu od parlamentu, unitarnej struktury panstwa, dwuizbowo-
$ci parlamentu, pozaparlamentarnej kontroli konstytucyjnosci ustaw oraz repu-
blikanskiej formy panstwa’. Konstytucja V Republiki zmienita przede wszyst-
kim hierarchi¢ wtadzy pomigdzy parlamentem, rzadem a prezydentem. W odroz-
nieniu od IV Republiki, gdzie prezydent mial najstabsza pozycje, w konstytu-
cji z 4 pazdziernika jawit si¢ on jako ,,zwornik systemu politycznego™. System
rzadowy ustanowiony przez t¢ konstytucje jest okreslany takze mianem syste-
mu arbitrazu prezydenckiego, w ktorym glowa panstwa jest postrzegana jako
straznik podstawowych interesow narodu. Wskazuje si¢ tutaj na to, z¢ polityke
panstwa powinny prowadzi¢, rzad i parlament, jednak w momentach zagroze-
nia Prezydent Republiki moze przeja¢ petni¢ wladzy. Na uwage zastuguje takze

4+ W. Skrzydto: Konstytucja Francji. Warszawa 2005, s. 7—S8.

5> Ibidem, s. 10.

¢ Ibidem, s. 11—13.

7 Wspétczesne systemy polityczne. Red. B. Dziemidok-Olszewska, M. Zmigrodzki.
Warszawa 2007, s. 61—62.

8 W. Skrzydto: Konstytucja Francji..., s. 14.
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zasada podziatlu wladzy, ktora nie jest odzwierciedleniem tradycyjnego modelu
trojpodziatu wladzy — w konstytucji nie ma do niej odniesienia. Pawet Sarnec-
ki wyodrebnit w systemie politycznym V Republiki cztery rodzaje wladzy: trzy
klasyczne (wykonawcza, ustawodawcza, sadownicza) oraz wladza arbitrazu pel-
niona przez prezydenta oraz Rad¢ Konstytucyjna’. Na specyfike systemu poli-
tycznego V Republiki wptywa réwniez zagadnienie zrodet prawa konstytucyj-
nego. Nie jest nim bowiem tylko Konstytucja z 4 wrze$nia 1958 roku, ale row-
niez Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 roku, preambu-
ta Konstytucji IV Republiki z 27 pazdziernika 1946, zasady podstawowe uznane
przez ustawy Republiki, cele dziatalnosci panstwa o randze konstytucyjnej oraz
Karta Srodowiska z 2004 roku. Wszystkie te elementy sktadaja si¢ na tzw. blok
konstytucyjny'. Na szczegdlna uwage zashuguje tutaj obecnos¢ Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela, ktora odzwierciedla znaczenie praw czlowieka dla pan-
stwa francuskiego. Potwierdza to preambuta Konstytucji V Republiki: ,,Lud fran-
cuski proklamuje uroczyscie swoje przywiazanie do Praw Czlowieka i do zasad
suwerenno$ci narodowej, tak jak zostaty one okreslone w Deklaracji z 1789 roku,
potwierdzonej i uzupetnionej przez Wstgp do Konstytucji z roku 1946, Warto
tutaj przytoczy¢ rowniez art. 1 Konstytucji: ,,Francja jest Republika niepo-
dzielna, laicka, demokratyczna i socjalna. Zapewnia ona rdéwnos¢ wobec prawa
wszystkim obywatelom bez wzgledu na pochodzenie, rasg lub religi¢”. Laickos¢
jest wigc kolejna cecha, ktora V Republika dziedziczy po Rewolucji Francuskie;j.
Rewolucyjna spuscizng podkresla rowniez art. 2, w ktérym czytamy, iz dewiza
Republiki jest ,,Wolnos¢, Rownos¢, Braterstwo” a hymnem — Marsylianka.

Uchwalenie Konstytucji V Republiki byto z pewnoscia doniostym wydarze-
niem, ktore wptyneto w zasadniczym stopniu na losy Francji w drugiej poto-
wie XX wieku. Chroniczna niestabilnos¢ systemu politycznego 1V Republiki
byla jednym z powoddéw jej problemdéw na arenie miedzynarodowej. Zmiany
z 1958 roku pozwolily na wytworzenie si¢ zdrowszego systemu politycznego, co
ulatwilo dokonanie pozytywnego zwrotu we francuskiej polityce zagranicznej
w latach sze$c¢dziesiatych!. Aby w pelni zrozumie¢ ten proces, nalezy jednak
odpowiedzie¢ na pytania: Kto w systemie politycznym V Republiki odpowia-
da za prowadzenie polityki zagranicznej? Jakie sa ich konstytucyjne uprawnie-
nia? Jak ta sfera dziatalno$ci systemu politycznego Francji wyglada w prakty-
ce? W tym celu opisano role czterech wyodrebnionych przez Marie-Christine
Kessler osrodkow, wladzy majacych wptyw na polityke zagraniczng V Republi-
ki: Prezydenta Republiki, premiera i rzadu, ministra spraw zagranicznych oraz
Zgromadzenia Narodowego'?.

® P. Sarnecki: Ustroje konstytucyjne panstw wspétczesnych. Warszawa 2007, s. 212—214.

1© Tbidem, s. 207.

1" Zob. N. Baverez: La France qui tombe. Ed. Perrin. Paris 2003, s. 65—67.

12 Zob. M.-C. Kessler: La politique étrangeére de la France. Acteurs et processus. Paris
1999.
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Prezydent Republiki

Prezydent V Republiki jest wybierany na 5-letnia kadencje w wyborach
powszechnych bezwzgledna wigkszo$cia glosow!®. Moze sprawowaé swoj urzad
dwukrotnie. Do najwazniejszych uprawnien glowy panstwa naleza: przewodni-
czenie Radzie Ministrow, prawo wydawania ordonanséw i dekretow, prawo roz-
wiazania Zgromadzenia Narodowego, prawo kierowania projektami zmian kon-
stytucyjnych czy zadanie ponownego rozpatrzenia ustawy'*. W systemie poli-
tycznym V Republiki prezydent zajmuje centralna rolg, jesli chodzi o prowadze-
nie polityki zagranicznej. Jego podstawowe kompetencje reguluje Konstytucja.
Art. 5 stanowi: ,,[Prezydent — M.L.] jest gwarantem niepodlegtos$ci narodowe;j,
integralnos$ci terytorialnej i przestrzegania traktatow”. Jak zauwazyta M.-C. Kes-
sler, art. 5 nie jest do konca jasny — watpliwosci budzi termin ,,niepodleglosc¢
narodowa”, ktéry moze by¢ rozumiany na wiele sposobow. W praktyce wigk-
szo$¢ konstytucjonalistow francuskich wyjasnia go podobnie jak prawo mig-
dzynarodowe". Nie ma juz natomiast takich watpliwosci, jesli chodzi o pojgcie
»integralno$¢ terytorialna” — naktada ono bowiem na Prezydenta obowiazek
czuwania nad respektowaniem terytorium francuskiego, co taczy si¢ z kompe-
tencjami w dziedzinie obronnosci i polityki zagranicznej. Jego rozwinigciem jest
art. 16: ,,Jezeli instytucje Republiki, niepodlegto$¢ panstwa, integralnos¢ jego
terytorium badz wykonywanie zobowigzan migdzynarodowych sa zagrozone
w sposOb powazny i bezposredni, oraz gdy regularne funkcjonowanie okreslo-
nych w Konstytucji wladz publicznych zostalo przerwane, Prezydent Republiki
podejmuje $rodki, jakich wymagaja okolicznosci [...]. Srodki te powinny wyni-
ka¢ z woli zapewnienia konstytucyjnym wtadzom publicznym wypetniania ich
zadan w jak najkrotszym czasie”. Zapis ten wynika z filozofii systemu politycz-
nego, w ktorym Prezydent jest gwarantem ustroju i stoi na strazy bezpieczen-
stwa narodu, panstwa i jego terytorium. W tym wypadku trzeba zwroci¢ uwage
na niejasne sformutowanie: ,,$rodki, jakich wymagaja okolicznosci”. Oznacza to,
iz cata struktura panstwowa (dyplomacja, administracja, wszelkie struktury nie-
zbgdne do zapewnienia bezpieczenstwa) przechodza pod wytaczna kontrolg pre-
zydenta. Zapis ten dotyczy przypadku, w ktorym Francja zostataby zaatakowa-
na przez inne panstwo. Artykut 16 nie odnosi si¢ jednak do sytuacji, w ktorej
to Francja podejmowataby jako pierwsza dzialania zbrojne'®. Prezydent Republi-
ki jest rowniez zwierzchnikiem sit zbrojnych (art. 15) oraz ma prawo wysyta-
nia ambasadorow i postow nadzwyczajnych (art. 14). Artykut 15 nie jest jednak

13 Do 2000 roku kadencja ta trwala siedem lat.

4 P. Sarnecki: Ustroje konstytucyjne panistw wspétczesnych. Warszawa 2007, s. 244—252.

15 M.-C. Kessler: La politique étrangere de la France. Acteurs et processus. Paris 1999,
s. 26.

16 Tbidem, s. 27—28.
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do konca jasny w $swietle art. 20 i 21. Artykut 20 stanowi, iz ,,[Rzad] Dyspo-
nuje administracja i sitami zbrojnymi”. W art. 21 czytamy natomiast: ,,Premier
kieruje dzialalnoscia rzadu. Ponosi odpowiedzialno$¢ za obrong narodowa [...].
Z zastrzezeniem art. 13 sprawuje wladzg reglamentacyjna i obsadza stanowiska
cywilne i wojskowe”. Jak wigc widac, prezydent nie posiada wylacznych kom-
petencji w zakresie obronnosci, lecz jego zwierzchnictwo nad sitami zbrojny-
mi nie podlega dyskusji — tego zwierzchnictwa przejawem jest migdzy innymi
przewodzenie Najwyzszej Radzie Obrony oraz Komitetowi Obrony. Prezydent
ma tez wylaczno$¢ w decydowaniu o uzyciu broni atomowej'’. O uprawnieniach
prezydenta Republiki traktuje rowniez rozdziat VI. Artykut 52 stanowi: ,,Pre-
zydent Republiki prowadzi rokowania i ratyfikuje traktaty. Jest on informowa-
ny o wszelkich rokowaniach zmierzajacych do zawarcia umowy migdzynaro-
dowej niepodlegajacej ratyfikacji”. Zapis ten pozwala nie tylko na negocjowa-
nie i ratyfikowanie uméw. Wynikaja z niego takze kompetencje prezydenta do
wycofywania si¢ z realizacji traktatow, czego przejawem byty dzialania gen. de
Gaulle’a w 1966 roku, w momencie opuszczania przez Francje struktur wojsko-
wych NATO'™. Nalezy wigc stwierdzi¢, iz Konstytucja naktada na prezyden-
ta obowiazek ochrony racji stanu i podstawowych interesow Francji, co za tym
idzie, nadaje mu wiodaca role w prowadzeniu polityki zagranicznej i obronne;.
Jego glowne kompetencje w obu dziedzinach opieraja si¢ na art. 5 Konstytu-
cji. Moga by¢ one realizowane migdzy innymi przez sktadanie wizyt zagra-
nicznych, wygtaszanie deklaracji o stanowisku Francji czy wydawanie dyrek-
tyw dotyczacych polityki zagranicznej wobec rzadu®.

Konkretne rozwiazania systemowe wprowadzone przez Konstytucje V Repu-
bliki sa jednak zdecydowanie wezsze od realnej wtadzy, jaka posiada Prezydent
w dziedzinie polityki zagranicznej. U jej zrodel, oczywiscie obok rozwigzan sys-
temowych, lezy wysunigta w 1959 roku przez Jacques’a Chaban-Delmas’a idea
»sektora prezydenckiego”, nazywanego takze domaine reservé (domena, sfera
zarezerwowana dla Prezydenta). Wedlug tej koncepcji, uprawnienia prezydenc-
kie zostaja podzielone na trzy sektory. Domaine reservé miata obejmowac: poli-
tyke zagraniczna panstwa, dziatalno$¢ w ramach nieistniejacej juz Wspolnoty
Francuskiej oraz sprawy afrykanskie?®. Oprocz tego nalezy rowniez wyodrgb-
ni¢ domaine surveillé (sfera kontroli — ekonomia i finanse) i domaine dele-
gué (sfera delegowana). W ramach ,,sektora prezydenckiego” glowa panstwa
ma dominujaca pozycje. Co ciekawe, kwestia domaine reservé w sensie praw-
nym wiasciwie nie istnieje, nie jest bowiem zapisana w zadnym akcie praw-

7P, Sarnecki: Ustroje konstytucyjne..., s. 250.

8 M.-C. Kessler: La politique étrangére..., s. 29.

¥ D.G. Lavroff: La pratique de la conduite des affaires etrangeres sous la V'e Républi-
que. In: La conduite de la politique étrangere de la France sous la V'e République. Ed. D.G. La-
vroff. Bordeaux 1995, s. 81; P. Sarnecki: Ustroje konstytucyjne..., s. 250.

20 M.-C. Kessler: La politique étrangere..., s. 24.
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nym V Republiki. W rzeczywistosci w ciagu kilkudziesigciu lat praktyki nie-
podzielno$¢ wladzy Prezydenta w tej dziedzinie, nie jest co prawda kwestio-
nowana, ale tez nie jest petna. Ze wzgledu na nierozwinigte struktury admi-
nistracji prezydenckiej w rzeczywistosci polityka zagraniczna jest prowadzo-
na w wspolpracy z rzadem i ministrem spraw zagranicznych, dysponujacym
odpowiednimi §rodkami do jej realizacji. Mimo to glos Prezydenta w polityce
zagranicznej jest decydujacy, co ma umocowanie prawne w Konstytucji, ktora
naktada na niego obowiazek ochrony interesow narodu. Ze wzgledu na brak
jasnych przepisow, problem pojawia si¢ w momencie kohabitacji. Gdy prezydent
1 premier wywodza si¢ z przeciwnych $rodowisk politycznych, sfera dziatalno-
$ci zewngtrznej panstwa czgsto staje si¢ polem sporow. Za ich przyklad mozna
uzna¢ okres kohabitacji Jacques’a Chiraca i Francois Mitteranda. Dochodzi-
fo wtedy do spig¢, dotyczacych migdzy innymi liczby miejsc dla przedstawicieli
Francji w trakcie obrad Rady Europejskiej. Co prawda, prezydentowi Mitteran-
dowi udawalo si¢ zachowa¢ prymat w dziedzinie polityki zagranicznej, jednak
na sporach cierpial wizerunek Francji na $wiecie’’. Podobne problemy wyste-
powaty rowniez w trakcie kohabitacji Lionela Jospina i J. Chiraca w drugiej
potowie lat dziewigcdziesiatych. Czgsto wystgpowato wtedy zjawisko ,,dwuglo-
su”, czego przyktadem byt migdzy innymi spor prezydenta i premiera o zagro-
zenie zamachami ze strony fanatykow islamskich z Algierii we wrzesniu 1997
roku??. Prezydent Republiki ma tu jednak pewne pole manewru, ktore daje mu
art. 8 Konstytucji: ,,Prezydent powotuje Premiera. Decyzj¢ o odwotaniu z funk-
¢ji podejmuje w wyniku ztozenia przez Premiera dymisji rzadu. Na wniosek
Premiera powotuje innych cztonkéw rzadu i ich odwotuje”. Ten niejasny zapis
daje Prezydentowi pewien wptyw na ksztalt rzadu. Ma on mozliwos¢ odmowy
powotania zaproponowanych mu kandydatéw na ministrow, w tym spraw zagra-
nicznych i obrony. Przyktadowo, w 1993 roku Frangois Mitterand stwierdzit,
ze w wypadku kohabitacji nie zgodzi si¢ na premiera wrogiego wobec integra-
cji europejskiej?®. Osobna kwestia jest prowadzenie negocjacji, ktore to prawo
zostato przyznane Prezydentowi na mocy art. 52 Konstytucji V Republiki.
W rzeczywistos$ci, niemal zawsze negocjacje prowadzone sa z udzialem rzadu.
Prace przygotowawcze do rozpoczgcia negocjacji prowadzone sa w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych i Europejskich. Nastepnie okreslone propozycje sta-
nowia przedmiot debaty pomiedzy prezydentem a premierem. Problemy poja-
wiajg si¢ tu oczywiscie w momentach kohabitacji, jednak to prezydent zachowu-
je przewage wynikajaca z zapisow Konstytucji. Nie oznacza to jednak, ze Patac
Elizejski odgrywa gtéwna rolg we wszystkich negocjacjach prowadzonych przez
V Republike. Jak wskazat Charles Cogan, czgstokro¢ to rzad i minister spraw

2l H. Coudurier: Le monde selon Chirac. Paris 1998, s. 26—27.
22 Ibidem, s. 241.
3 M.-C. Kessler: La politique étrangere..., s. 30.
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zagranicznych i europejskich odgrywaja kluczowa rolg¢ w prowadzeniu negocja-
cji, czego przykladem byta dziatalnos¢ rzadu Alaina Juppé w czasie negocjacji
z NATO w 1995 roku®.

Mowiac o zadaniach Prezydenta Republiki w dziedzinie polityki zagranicz-
nej i polityki obronnej, nalezy takze zwrdci¢ uwage na sktad prezydenckiego
aparatu wladzy. W rzeczywistosci mimo szerokich kompetencji, jakie nadaje
Prezydentowi Konstytucja z 4 wrze$nia 1958 roku, struktury administracyjne
Patacu Elizejskiego sa nadzwyczaj skromne. Najwazniejszym z organow urze¢du
prezydenckiego jest sekretariat generalny. Stanowi on bazg¢ dzialan prezydenc-
kich i jest odpowiedzialny za stosunki z rzadem i poszczegdlnymi ministra-
mi. W jego sklad oprocz sekretarza generalnego wchodza takze doradcy ds.
stosunkéw miedzynarodowych, spraw gospodarczych, socjalnych, edukacji
i nauki®. Najwigksza rolg oprocz samego sekretarza odgrywaja tutaj doradcy
ds. stosunkdéw migdzynarodowych, ktorych glownym zadaniem jest prowadze-
nie wspolpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Europejskich. Sekre-
tarzami generalnymi z reguly zostaja najblizsi wspotpracownicy prezydenta.
Oprocz Sekretariatu dzialaja takze osobne komorki odpowiedzialne za obron-
no$¢ i sprawy afrykanskie, bedace rdzeniem domaine reservé Prezydenta. Tak
skromna struktura administracyjna Patacu Elizejskiego rodzi oczywiscie okre-
$lone problemy. Przede wszystkim, waskie grono wspotpracownikow sprawia,
ze Patac Elizejski nie jest w stanie sam prowadzi¢ dziatan na arenie migdzy-
narodowej, lecz wymagana jest kooperacja z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych i Europejskich, co moze by¢ utrudnione w okresach napigé¢ na linii prezy-
dent — rzad. Skromna liczebnie administracja prezydencka moze przyczyni¢
si¢ do sytuacji, w ktorej Patac Elizejski bedzie si¢ koncentrowat na problemach
najwigkszej wagi, ignorujac te mniej naglace. Ponadto moze to wptywac na izo-
lacje prezydenta, na ktorego wptyw ma nieliczna grupa doradcow?.

Premier i rzad

Rzad Republiki Francuskiej powotywany jest przez Prezydenta (art. 8), ktory
ma wpltyw na wybdr osoby premiera i ministrow. Sa oni powotywani na czas
nicokreslony, a okres funkcjonowania rzadu zalezy migdzy innymi od stosun-
kow z parlamentem i prezydentem. W wypadku uchwalenia wotum nieufnosci,

2 Ch. Cogan: Diplomatie a la francaise. Paris 2005, s. 135.

3 M.-C. Kessler: La politique étrangere..., s. 31.

%6 S. Cohen: Mitterand et la sortie de la guerre froide. In: Politique d’aujourd’hui. Paris
1998, s. 473, Cyt. za: M.-C. Kessler: La politique étrangere..., s. 35.
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prezydent ma wybor — albo odwolaé rzad, albo rozwiazaé Zgromadzenie Naro-
dowe?’. Rola premiera i rzadu w systemie politycznym V Republiki jest uregu-
lowana w rozdziale III Konstytucji z 4 wrzesnia 1958 roku oraz w ordonan-
sie z 7 stycznia 1959 roku. Wplyw na kompetencje rzadu w dziedzinie polityki
zagranicznej maja przede wszystkim art. 20 i 21. w art. 20 stwierdza sig: ,,Rzad
okresla i prowadzi polityke Narodu. Dysponuje administracjg i sitami zbroj-
nymi [...]”. Co za tym idzie, premier i rzad posiadaja kompetencje w odnie-
sieniu do polityki zagranicznej w momencie gdy uwzglednia ona prowadze-
nie ,,polityki Narodu”. Jak jednak wskazata B. Dziemidok-Olszewska, realizacja
tej funkcji jest zalezna od sytuacji politycznej, kiedy bowiem premier i prezy-
dent pochodza z tej samej opcji politycznej, funkcja ta przejmowana jest przez
prezydenta?®, W art. 21 wyznaczone zostaly zadania premiera: ,,Premier kieru-
je dziatalno$cia rzadu. Ponosi odpowiedzialno$¢ za obrong narodowa. Zapew-
nia wykonanie ustaw. Z zastrzezeniem art. 13 sprawuje wladze reglamentacyjna
i obsadza stanowiska cywilne i wojskowe [...]. Zastgpuje, w okreslonych przy-
padkach, Prezydenta Republiki w przewodniczeniu radom i komitetom prze-
widzianym w art. 15. W drodze wyjatku, moze przewodniczy¢ w zastgpstwie
Prezydenta Republiki Radzie Ministrow, na podstawie wyraznego upowaznie-
nia 1 przy okreslonym porzadku dziennym”. W tym konteks$cie nalezy jednak
zauwazy¢, ze niemozliwe jest precyzyjne rozréznienie pomi¢dzy kompetencja-
mi rzadu i premiera, poniewaz do obu odnosza si¢ te same przepisy konstytu-
cyjne®. Kompetencje w dziedzinie polityki zagranicznej nadaje rzadowi row-
niez art. 52, ktory méwi: ,,Jest on [Prezydent — M.L.] informowany o wszel-
kich rokowaniach zmierzajacych do zawarcia umowy migdzynarodowej niepod-
legajacej ratyfikacji”. Tak wigc rzad ma prawo prowadzi¢ negocjacje zmierzaja-
ce do zawarcia umow uproszczonych, jednak musi o tym powiadomi¢ prezyden-
ta, ktory jednak nie ma na te rokowania wptywu.

W praktyce uprawnienia premiera sg duzo szersze, niz wskazywataby na
to Konstytucja. Przede wszystkim, premier i rzad maja wytaczne kompeten-
cje w dziedzinie stosunkow gospodarczych, kulturalnych i naukowych z zagra-
nica. Rola premiera rosnie jednak znaczaco podczas kohabitacji. Jak juz wspo-
mniano wczesniej, premier i rzad zyskuja wtedy zdecydowanie wigkszy wpltyw
na prowadzenie polityki zagranicznej — moze on wywiera¢ naciski na prezy-
denta, ale nie jest w stanie prowadzi¢ polityki sam, bez wspotpracy Patacu Eli-
zejskiego. Trzeba jednak zauwazy¢, ze kazda kohabitacja miata swoj specyficz-
ny charakter. Podczas pierwszej z nich (J. Chirac i F. Mitterand) panowat $cisty
podziat rol na arenie migdzynarodowej: domaine reservé prezydenta (obrona
narodowa, stosunki francusko-niemieckie i rozbrojenie), sfera rzadowa (Afryka,

2 'W. Skrzydto: Konstytucja Frangji..., s. 22.
B Wspolczesne systemy polityczne..., s. 63—67.
» P. Sarnecki: Ustroje konstytucyjne..., s. 241.
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Bliski Wschod, stosunki ekonomiczne i handlowe) oraz sfera wspotpracy obu
osrodkéw wiadzy (konflikt bliskowschodni, Wspdlnoty Europejskie)®. Podziat
ten wynikal przede wszystkim z ambicji J. Chiraca, ktéry zainteresowany byt
przede wszystkim regionem Bliskiego Wschodu, gdzie miat zreszta szerokie
kontakty. Pomimo sporéw (dotyczacych m.in. reprezentacji na spotkaniach mig-
dzynarodowych), do wigkszych tar¢ jednak nie dochodzito. Odmienny byt cha-
rakter drugiej kohabitacji, kiedy rzad Edouarda Balladura zadeklarowat, iz to
on bedzie prowadzit polityke zagraniczna, przy zgodzie ze strony prezydenta.
Francuska aktywno$¢ na Batkanach i w Rwandzie byta tego najlepszym przy-
ktadem®'. W tym wypadku aktywnos$¢ rzadu wynikata rowniez ze ztego stanu
zdrowia F. Mitteranda, ktory nie byl w stanie pelni¢ czgsci swych obowiaz-
kéw na arenie migdzynarodowej. Trzecia kohabitacja byta natomiast okresem
powazniejszych taré pomigdzy oboma osrodkami wtadzy wykonawczej. Wyni-
kato to z odmiennych koncepcji prowadzenia polityki zagranicznej prawicowe-
go J. Chiraca 1 lewicowego L. Jospina. Napigcia dotyczyly przede wszystkim
kwestii integracji europejskiej oraz Bliskiego Wschodu. Chirac byt zwolenni-
kiem polityki proarabskiej, natomiast wypowiedzi Jospina czgsto wyrazaty kry-
tyke wobec panstw muzulmanskich, co nie wplywalo korzystnie na interesy
Francji w tym regionie®. Trzeba zauwazy¢, ze w owym okresie panowal okre-
Slony podziat obowiazkéw. W sprawie konfliktu na Batkanach gtownym auto-
rem francuskiej polityki byt J. Chirac wypierany przez Ministra Spraw Zagra-
nicznych. W sprawach dotyczacych dziatalnosci ONZ data si¢ zauwazy¢ bliska
wspotpraca Hotelu Matignon i Patacu Elizejskiego. Z kolei tradycyjna domena
dziatalno$ci prezydenta, czyli sprawy afrykanskie stanowity sfer¢ odpowie-
dzialnos$ci rzadu az do momentu reformy Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w 1998 roku, kiedy to obszar ten zostat objety wspotpraca rzadu i prezydenta®.

Minister spraw zagranicznych i europejskich

Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Europejskich jest organem — mimo
czgstych reform i przeksztatcen®* — duzej wagi dla francuskiej polityki zagra-

3 M.-C. Kessler: La politique étrangere..., s. 42.

31 Tbidem, s. 43.

32 Zob. H. Gherari: Les relations franco-israeliennes de 2002 a 2005. Entre passion et ra-
ison. In: Annuaire Francais de Relations Internationales 2006. Vol. 7. Bruxelles 2006.

3 M.-C. Kessler: La politique étrangére..., s. 44—45.

* W 1981 r. MSZ V Republiki przeksztalcono w Ministerstwo Spraw Zewngtrznych
(Ministére des Relations exterieures), w 1998 r. w Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Wspot-
pracy (Ministere des Affaires étrangeres et Cooperation), a od 2007 r. nadano mu nazwe Mini-
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nicznej, co po czesci zawdzigcza takze tradycji historycznej. Zadania ministra
spraw zagranicznych i europejskich w duzej mierze zaleza od organizacji prac
rzadu, jednak w praktyce systemu politycznego V Republiki ma cztery trady-
cyjne i niezmienne kompetencje. Podstawowa jego kompetencja jest reprezen-
tacja panstwa na zewnatrz. Jest on jedynym czlonkiem rzadu, obok premiera,
ktory bez odpowiednich petnomocnictw moze by¢ przedstawicielem V Repu-
bliki podczas oficjalnych spotkan migdzynarodowych. Ma to duze znaczenie
w kontekscie dziatalnosci struktur Unii Europejskiej*>. Minister posiada takze
kompetencje dotyczace prowadzenia negocjacji w imieniu Republiki Francu-
skiej oraz okreslone uprawnienia decyzyjne w tym zakresie. Do zadan mini-
stra nalezy rowniez utrzymywanie stalych kontaktow z mediami. Jest on zobo-
wiazany do regularnego organizowania konferencji prasowych, majacych na
celu wyjasnianie stanowiska Francji wobec aktualnych probleméw migdzyna-
rodowych. Minister spraw zagranicznych i europejskich jest takze szefem apa-
ratu dyplomatycznego panstwa. W 1997 roku sktadato si¢ na niego: 149 amba-
sad, 17 statych przedstawicielstw dyplomatycznych, 4 przedstawicielstwa przy
organizacjach migdzynarodowych, 87 konsulatow generalnych i 18 konsula-
tow?e,

Podobnie jak w przypadku prezydenta i premiera, rola ministra spraw zagra-
nicznych jest szersza, niz wynika to z rozwigzan systemowych. W duzej mierze
na zadania tego organu wptyngla praktyka rzadéw Ch. de Gaulle’a. W koncepcji
Generata, MSZ powinno $cisle wspotpracowac¢ z Palacem Elizejskim. Jednakze
to prezydent powinien okresla¢ filozofi¢ i gldéwne kierunki dziatania, natomiast
zadaniem Quai d’Orsay jest nadawanie wytycznym prezydenta formy dyploma-
tycznej. W praktyce gen. de Gaulle pozostawial ministrowi do§¢ duza autono-
mig, migdzy innymi miat on decydujacy wptyw na nominacje ambasadorow?’.
W ciagu kilkudziesigciu lat funkcjonowania V Republiki wyksztalcita si¢ prak-
tyka podobna do relacji premier — prezydent. Jak zauwazyta M.-C. Kessler,
rola ministra spraw zagranicznych zalezy w gldwnej mierze od osobistych rela-
cji z prezydentem. Gdy obaj politycy blisko z soba wspotpracuja, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych staje si¢ najwazniejszym, obok prezydenta, o$rodkiem
kreowania polityki zagranicznej*®. Problem rodzi si¢ jednak podczas kohabitacji.
Wowecezas pojawiaja sig¢ dwie mozliwosci. Minister spraw zagranicznych podej-
muje bliska wspotpracg z prezydentem, jak to miato miejsce podczas petnie-
nia tej funkcji przez A. Juppé, lub prezydent i premier chca wywiera¢ znaczacy
wptyw na polityke zagraniczna panstwa. Wtedy, jak to miato miejsce w okre-

sterstwa Spraw Zagranicznych i Europejskich (Ministére des Affaires étrangéres et européen-

nes).
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sie rzadow J. Chiraca i F. Mitteranda, minister spraw zagranicznych pozostaje
postacia drugoplanowa.

Parlament

Wedhug Dmitriego G. Lavroffa, zrodel zaangazowania parlamentu w polity-
ke zagraniczna Francji nalezy szuka¢ w demokratycznej 1 parlamentarnej trady-
cji systemu politycznego tego panstwa®’. Parlament Republiki Francuskiej sktada
si¢ ze Zgromadzenia Narodowego i Senatu. Kadencja liczacego 577 deputowa-
nych Zgromadzenia Narodowego wynosi pi¢¢ lat. Senat liczy natomiast 331
senatorow wybieranych na 9-letnia kadencje*’. Deputowani do Zgromadzenia
Narodowego sa wybierani w wyborach bezposrednich, natomiast Senat stanowi
reprezentacj¢ wspolnot terytorialnych V Republiki (art. 24 Konstytucji). Senato-
rowie wybierani sa w wyborach posrednich przez cztonkéow i deputowanych do
rad generalnych i municypalnych Francji*'. Uprawnienia parlamentu w dziedzi-
nie polityki zagranicznej reguluja artykuty 35, 53, 54 1 posrednio 88—4 Konsty-
tucji. Artykut 35 stanowi, iz wypowiedzenie wojny wymaga zgody parlamen-
tu. Nalezy pamigta¢, ze odnosi si¢ to do dziatan ofensywnych, gdyz w momen-
cie zagrozenia integralnosci terytorium francuskiego, na przyktad w wyniku
napasci, art. 16 pozwala Prezydentowi Republiki przejac¢ petnie wladzy. W art.
53 czytamy: ,Traktaty pokoju, traktaty handlowe, traktaty lub umowy odno-
szace si¢ do organizacji migdzynarodowych, jak réwniez obcigzajace panstwo
finansowo, zmieniajace postanowienia natury ustawowej odnoszace si¢ do sta-
tusu jednostki, pociagaja za soba odstapienie, zamiang lub przylaczenie tery-
torium, moga by¢ ratyfikowane lub zatwierdzone tylko na podstawie ustawy”.
Potwierdza to orzeczenie Rady Konstytucyjnej z 9 kwietnia 2003 roku, w ktore;j
stwierdzono: ,,Jedyna kompetencja Parlamentu dotyczaca traktatow migdzyna-
rodowych przewidziana w Konstytucji jest autoryzacja lub odrzucenie ratyfika-
cji lub zatwierdzenia, przewidziana w art. 53’2, Trzeba tu jednak doda¢, ze rzad
ma duze pole manewru, gdyz to do niego nalezy okreslenie typu umowy mig-
dzynarodowej. W praktyce wigc, w szczegolnosci jesli chodzi o umowy o cha-
rakterze finansowym, ta kompetencja obu izb parlamentu jest pomijana®. Arty-

¥ P. Gaia: Les actes internationaux devant le Parlament. In: La conduite de la politique
étrangere..., s. 28.

40 P. Sarnecki: Ustroje konstytucyjne panistw wspolczesnych..., s. 214—215.
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4 Journal officiel”, 14 Avril 2003.
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kut 54 Konstytucji taczy si¢ bezposrednio z poprzednim. Daje on przewodni-
czacym obu izb parlamentu oraz grupie 60 deputowanych i 60 senatoréw prawo
do wnioskowania do Rady Konstytucyjnej o zbadanie konstytucyjnosci zawar-
tej umowy migdzynarodowej. Konstytucja V Republiki nadaje rowniez parla-
mentowi pewne uprawnienia, jesli chodzi o dziatalno$¢ Francji w ramach Unii
Europejskiej. Wedtug art. 88—4 rzad zobowiazany jest przedktadac¢ obu izbom
parlamentu projekty aktow Wspolnot Europejskich majacych charakter prawo-
dawczy. Na tej podstawie Zgromadzenie Narodowe i Senat maja prawo podej-
mowania rezolucji dotyczacych propozycji i projektéw Wspdlnot Europejskich.
Co prawda, rezolucje te nie maja mocy prawnej, ale pozwalaja parlamentowi
ustosunkowac si¢ do konkretnych dziatan Unii Europejskie;.

Podobnie jak w pozostatych przypadkach, w praktyce rola parlamentu jest
wigksza. W odniesieniu do kompetencji ratyfikacyjnych, obie izby posiada-
ja posrednio prawo do wniesienia poprawek. Jak zauwazyt Philippe Bouras-
se, podczas ratyfikacji traktaty migdzynarodowe nie podlegaja juz zmianom,
jednak mozna ich dokona¢ w projekcie ustawy ratyfikujacej — w ten sposéb
ratyfikowano traktat amsterdamski**. Osobna kwesti¢ stanowi dziatalno$¢ komi-
sji spraw zagranicznych obu izb parlamentu, ktérych gtéwnym zadaniem jest
funkcja kontrolna®*. Komisja spraw zagranicznych Zgromadzenia Narodowego
jest organem, ktory blisko wspolpracuje z Quai d’Orsay. Komisja ma réwniez
prawo do przeprowadzenia rozmow z ministrem spraw zagranicznych i euro-
pejskich, premierem oraz z politykami innych panstw*. Pewne kompetencje
w dziedzinie polityki zagranicznej maja réwniez przewodniczacy obu izb parla-
mentu. Jest to przede wszystkim rola protokolarna, polegajaca na utrzymywaniu
kontaktow z parlamentami innych krajéw. Przykladem tego typu dziatan moze
by¢ wizyta przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego Jean’a-Louis Debr¢,
ktory w 2005 roku wraz z grupa deputowanych odbyl wizyte do Turcji. Warta
uwagi jest rowniez inicjatywa z 2000 roku przewodniczacego Senatu V Repu-
bliki Christiana Ponceleta, ktory byl wspotzatozycielem Swiatowego Forum
Senatdw, ktorego gtdéwnym zadaniem jest promocja dwuizbowosci?’. Waznym
uprawnieniem deputowanych obu izb parlamentu jest prawo zapytan. Czton-
kowie Zgromadzenia i Senatu maja prawo do przestania zapytan pisemnych,
do poszczegdlnych ministrow, dotyczacych wyjasnienia budzacych watpliwo-
sci kwestii. W dziedzinie spraw zagranicznych jest to szeroko stosowana prak-
tyka — w 1996 roku deputowani obu izb wystali az 1875 zapytan do mini-
stra spraw zagranicznych, ministra spraw europejskich i ministra ds. wspotpra-

4 Zob. P. Bourassé: Le parlament francais et les relations internationales. In: Annuaire
Francais de Relations Internationales 2006. Vol. 7. Bruxelles 2006.

4 W Senacie komisja ta nosi nazwe¢ Komisji Spraw Zagranicznych i Obrony.

4 M.-C. Kessler: La politique étrangere..., s. 58.

47 Zob. P. Bourasse: Le parlament francais...
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cy*®. Wérdod innych waznych prerogatyw parlamentu nalezy wymieni¢ kompe-
tencje zwiazane ze zmianami terytorialnymi V Republiki. Za najlepszy przy-
ktad moze postuzy¢ sprawa niepodlegtosci Komorow z 1973 roku. Prezydent
Valery Giscard d’Estaing zdecydowany na dokonczenie procesu dekolonizacji
podjat w tym roku dziatania zmierzajace do przyznania Komorom petnej nie-
podlegtosci. Jednak sprzeciw parlamentu spowodowat wytaczenie jednej z wysp
archipelagu z tego procesu (Mayotte), co wywotato krytyke ze strony spotecz-
nosci migdzynarodowej*.

Zakonczenie

Prezydent jest postacia kluczowa w prowadzeniu polityki zagranicznej
V Republiki. Jego wladza w tej dziedzinie jest czgsto decydujaca, szczegolnie na
kierunku afrykanskim. Stabo$¢ struktur administracyjnych urzedu prezydenc-
kiego sprawia jednak, iz musi on realizowaé swoje uprawnienia w Scistej wspot-
pracy z aparatem rzadowym — przede wszystkim Quai d’Orsay. Trzeba takze
pamigtac, iz w okresach kohabitacji wplyw prezydenta na polityke zagranicz-
ng jest ograniczony, gdyz zalezy od stosunkow z rzadem, co czgstokro¢ bywa
szkodliwe nie tylko dla wizerunku Francji, ale takze dla efektywnosci jej polity-
ki zagranicznej. Premier wraz z rzadem zajmuja wazna pozycj¢ w mechanizmie
decyzyjnym polityki zagranicznej V Republiki. Uprawnienia nadane mu przez
Konstytucje, przede wszystkim dotyczace ,,prowadzenia polityki Narodu”, daja
realna kontrolg nad polityka zagraniczna Francji. Niejasno$¢ niektorych zapi-
sow Konstytucji sprawia jednak, ze podobnie, jak w przypadku glowy panstwa,
rola premiera determinowana jest relacjami na linii Hotel Matignon — Patac
Elizejski. Gdy prezydent i premier wywodzg si¢ z tego samego obozu, polityka
zagraniczna jest prowadzona gtownie przez prezydenta, z mniejszym lub wigk-
szym wspotudzialem premiera. Oczywiscie, zachowuje on wtedy kontrolg nad
tymi dziedzinami polityki zagranicznej, ktore dotycza bezposrednio dziatalno-
$ci rzadu (stosunki gospodarcze, kulturowe, naukowe), jednak jego rola jest zde-
cydowanie mniejsza. Sytuacja zmienia si¢ w czasie kohabitacji. W tym wypad-
ku wiele zalezy od niepisanego porozumienia obu osrodkoéw wtadzy dotyczace-
go podziatu obowiazkow w polityce zagranicznej, podobnie jak to miato miej-
sce podczas pierwszej kohabitacji. Problem pojawia si¢ wowczas, gdy porozu-
mienie takie jest nieprecyzyjne lub nieprzestrzegane. Dochodzi wtedy do sytu-
acji, w ktorej dwa osrodki egzekutywy we Francji zajmuja odmienne stanowi-

¥ M.-C. Kessler: La politique étrangere..., s. 55.
4 Ibidem, s. 66—67.
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ska wzgledem okreslonych probleméw, co szkodzi interesom i wizerunkowi
V Republiki®. Pozycja ministra spraw zagranicznych i europejskich w mecha-
nizmie decyzyjnym polityki zagranicznej V Republiki zalezy od osobistych sto-
sunkéw z prezydentem i aktualnej sytuacji politycznej. Pozwala mu to czgsto-
kro¢ odgrywac rolg wigksza niz wskazywatyby na to jego konstytucyjne upraw-
nienia, podobnie jak to miato miejsce w przypadku Maurice’a Couve de Murvil-
le’a w okresie prezydentury gen. Ch. de Gaulle’a. Z reguly jednak minister
spraw zagranicznych i europejskich dysponuje niewielka autonomia i jest jedy-
nie wykonawca koncepcji polityki zagranicznej V Republiki opracowanej przez
Patac Elizejski i Hotel Matignon. Natomiast rola obu izb parlamentu w mecha-
nizmie decyzyjnym polityki zagranicznej jest niewielka. Co prawda, jak wska-
zal P. Bourasse, ich uprawnienia w tej dziedzinie ewoluuja, przede wszyst-
kim jesli chodzi o wspotpracg migdzyparlamentarna, jednak nie ma to, jak sig
wydaje, wickszego wpltywu na charakter aktywnosci migdzynarodowej Fran-
¢ji’l. Konstytucja, ustawy oraz orzecznictwo Rady Konstytucyjnej przyznaja
obu izbom do$¢ waskie kompetencje, ktore nie rdznia si¢ wiele od rozwiazan
w innych panstwach demokratycznych. Prerogatywy parlamentu w tej dziedzi-
nie maja zwiazek przede wszystkim z ratyfikacja traktatéw (czg$ciowo ograni-
czona) 1 kontrola dziatan rzadu, co przejawia si¢ przede wszystkim w dziatal-
nosci komisji i przez prawo do zapytan®2. Trzeba jednak zauwazy¢, ze pomimo
podzialow politycznych, ktoére powaznie ograniczaja jego roleg, parlament czuwa
nad obecnoscia tradycyjnych elementow w polityce zagranicznej Francji: ochro-
ny praw cztowieka, promocji warto$ci demokratycznych, poszanowania prawa
migdzynarodowego, niepodlegtos$ci narodu i prestizu oraz statusu V Republiki
na arenie miedzynarodowej*.

9 N. Baverez: La France qui tombe. Paris 2003, s. 65—67.
St Zob. P. Bourasse: Le parlament francais. ..

2 D.G. Lavroff: La pratique de la conduite..., s. 102—103.
53 M.-C. Kessler: La politique étrangere..., s. 70.
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Kampania prezydencka w USA w 2008 roku
Modernizacja i profesjonalizacja
kampanii wyborczych

Abstract: USA presidential campaign in 2008. Modernization and professionalisation of electo-
ral campaigns

Professionalisation of electoral campaigns, treated as one of aspects of modernization, is
characterized by convergence and standardization of practices and concepts used by political or-
ganizations. This process is mainly determined by American innovations, most frequently adju-
sted to suit local institutional and cultural conditions.

The analysis of the professionalisation process of the USA presidential campaign in 2008
proves continuation of the tendencies identified before, with their common denominator of me-
diatisation and political marketing. First of all, the activities were intensified and effectiveness
improved in reaching by the political parties / candidates the potential voters belonging to se-
lected groups (targeting) and the shaping of image of the candidates (popcultural trend in posi-
tioning).

The most innovative element was the usage of new media, primarily taking advantage of the
potential of the Internet. Significant stimulation of the flow of information about the campaign
can be attributed to online activites (especially to the phenomenon of social networking sites and
activity on YouTube); they have also caused greater involvement especially in the youngest gro-
up of voters, which translated into effectiveness of fundraising for campaigns and greater mobi-
lization of the electorate.

Key words: professionalisation, modernization, electoral campaing, elections in USA, Internet
in elections.
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W warunkach dynamicznie przebiegajacego procesu globalizacji demokracji
badania kampanii wyborczych zmierzaja ku probom wykazania uniwersalnych,
transnarodowych tendencji ewolucyjnych. Podstawowe pytania dotycza kwestii
rodzaju (konwergencja czy dywergencja), skali i kierunku przemian koncepcji
i praktyk komunikowania politycznego, gtownych mechanizméw je napedzaja-
cych (np. perspektywa mediocentryczna) oraz barier dla tego procesu. Niezalez-
nie od prezentowanych podejs¢ waznym punktem odniesienia sa amerykanskie
kampanie wyborcze.

Na podstawie analizy kampanii prezydenckiej w USA w 2008 roku chcemy
wlaczy¢ si¢ w nurt rozwazan dotyczacych modernizacji i profesjonalizacji kam-
panii wyborczych. To proba uchwycenia dynamiki transformacji w procesie
amerykanskiego komunikowania politycznego oraz trendow globalnych zmian
profesjonalizacyjnych.

Modernizacja kampanii wyborczych

Perspektywa modernizacji w teoretycznych analizach kampanii wyborczych
najczesciej traktowana jest jako alternatywne rozwiazanie dla procesu ameryka-
nizacji, szczegdlnie w odniesieniu do przemian na gruncie europejskim. Moze
to wynika¢ z checi wyeliminowania pejoratywnie kojarzonego — z imperiali-
zmem kulturowym i ekonomicznym — pojecia' albo stanowi wyraz poszukiwa-
nia uniwersalnego wymiaru zmian, w tym podkreslenia wagi czynnikéw endo-
genicznych w procesie ewolucji kampanii wyborczych?. W istocie mowa o tych
samych zjawiskach, spor prawdopodobnie dotyczy wytacznie kierunku prze-
mian. Wazna rola USA w procesach przeksztalcania si¢ rywalizacji podmio-
tow politycznych stanowi cech¢ modernizacji, rozumianej jako ,,wprowadzanie
i dyfuzja innowacji”* w dzialania podmiotow politycznych w kampanii wybor-
czej, odzwierciedlajace ,,r6znorodno$ci warunkow, przebiegow i efektéw pro-
cesOw modernizacyjnych w réznych krajach, regionach, spoteczenstwach oraz
w r6znych okresach™. Ujgcie modernizacyjne doglebniej wyjasnia innowacyj-

' B. Dobek-Ostrowska: Komunikowanie polityczne i publiczne. Warszawa 2006, s. 260.

2 D.C. Hallin, P. Mancini: Americanization, Globalization, and Secularization. Under-
standing the Convergance of Media Systems and Political Communication. In: Comparing Poli-
tical Communications. Theories, Cases, and Challenges. Eds. F. Esser, B. Pfetsch. Cambrid-
ge 2004, s. 28.

3 LW. Zacher: Modernizacja. Wielosci kontekstéw, modeli, drég, predkosci i efektow. W:
Modernizacja polityczna w teorii i praktyce. Transfer nowoczesnych idei, wartosci, instytucji
i mechanizmow. Red. M. Baranski. Katowice 2008, s. 19.

4 Ibidem, s. 21.
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ny charakter praktyk wyborczych, pojmowanych nie tylko w kategoriach dzia-
fan rywalizujacych stron konfliktu politycznego, zorientowanych na zdobycie
poparcia wyborczego, ale takze transformacji w ujeciu technologicznym, kultu-
rowym, spoteczno-politycznym w odniesieniu do mediéw i wyborcow>.

Wsrod najwazniejszych przyczyn, a zarazem przejawow modernizacji kam-
panii wyborczych wymieni¢ mozna mediatyzacj¢ polityki i komunikowa-
nia politycznego oraz przebudowe struktur spoteczenstw postindustrialnych.
Obydwa wymiary, oddziatujac na siebie wzajemnie, towarzysza sobie i gene-
ruja skutki polityczne, fundamentalne w toku przeobrazania si¢ oblicza kampa-
nii wyborczych.

Proces ewolucji kampanii wyborczych zaczal rozwija¢ si¢ dynamiczniej po
II wojnie $wiatowej. Rewolucyjny rozwdj mediow elektronicznych zapoczatko-
wany w tym czasie — przede wszystkim telewizji — zasadniczo zmienit polity-
ke 1 formute komunikowania politycznego. Media masowe szybko zyskaty silna
pozycje jako instytucja posredniczaca w artykulacji i agregacji potrzeb oby-
wateli, istotnie wplyngty na form¢ mobilizacji elektoratu, w koncu wykazaty
potencjat politycznego oddzialywania jako wzglednie niezalezny podmiot po-
lityki. Gtowne skutki mediatyzacji rzeczywisto$ci politycznej ujawnity sie
w scaleniu rzeczywisto$ci 1 rzeczywisto$ci medialnej — wzrosto niepomiernie
znaczenie tej ostatniej, w silnym wplywie medidw na percepcje i w pewnym
stopniu recepcje polityki przez obywateli, wskutek czego staly si¢ istotnym
czynnikiem ksztattujacym zyskujaca na znaczeniu w demokracji opinig publicz-
na, a takze w zwigkszeniu roli mediéw w zakresie kontroli problematyki poli-
tycznej (funkcje agenda setting i oddzialywanie ram znaczenia) oraz perswaz;ji®.

Wspotczesnie media determinuja proces polityczny (media-centered poli-
tics)’ i dominuja komunikowanie polityczne. W relacjach media — politycy
logika mediow wywarta powazny wptyw na logike polityki. W celu dostoso-
wania si¢ do wymogow mediow elektronicznych jezykiem polityki zawtadng-
ty mechanizmy wizualizacji i schematyzacji (uproszczen), do arsenatu codzien-
nych $rodkéw wyrazu dolaczyt skandal, informacje negatywne, informacje
o zyciu prywatnym. Pociagneto to za soba znaczaca profesjonalizacje w sferze
zarzadzania komunikowaniem, co przejawilo si¢ w popularyzacji koncepcji
i metod public relations, podniesieniu rangi strategii wizerunkowej, ktorej cele
nie pozostaly bez wplywu na istotne procesy decyzyjne w panstwie. Najwaz-
niejszym kryterium wiadomosci politycznych w upodabniajacych si¢ do siebie

5 M. Kolczynski: Strategie komunikowania politycznego. Katowice 2007, s. 137.

¢ Por. S. Michalczyk: Spoleczeristwo medialne. Studia z teorii komunikowania masowego.
Katowice 2008, s. 23 i n.; S. Iyengar, J. McGrady: Srodki masowego przekazu i perswazja
polityczna. W: Perswazja. Perspektywa psychologiczna. Red. T.C. Brock, M.C. Greek. Przet.
T. Sieczkowski, M. Kowaleczko-Szumowska. Krakéw 2007, s. 296 i n.

7 F. Plasser, G. Plasser: Global Political Campaigning. A Worldwide Analysis of Campa-
ign Professionals and Their Practises. Westport CT 2002, s. 78.
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komercyjnych mediach jest ich sita przyciagania publicznosci. Media ponosza
znaczaca odpowiedzialnos¢ za zjawiska personalizacji w polityce, proliferacji
politycznych soft news, politycznej tabloidyzacji, a takze infotainment.

W najdalej idacych propozycjach, w ktdérych bierze si¢ pod uwage oddzia-
tywanie mediow na podmioty polityczne, mowa o zmianie istoty polityki. Hans
Mathias Kepplinger stawia hipotez¢ o prymacie polityki symbolicznej, rozu-
mianej jako ,,$rodki, ktérych celem jest w mniejszym stopniu rozwiazanie pro-
blemu, a w wickszym uspokojenie mediéw i ich publicznoéci”®. W takim ujeciu
zasadniczym celem politykow jest przypodobanie si¢ publicznosci, a realna
sfera decyzji politycznych (merytorycznych) schodzi na plan dalszy.

Transformacja sfery spolecznej, migdzy innymi postgpujace zroéznicowanie
spoteczne w warunkach réwnoczesnego rozwoju klasy $redniej, indywiduali-
zacja spoleczenstwa, ostabienie albo przedefiniowanie dotychczasowych kon-
fliktow (podziatéw) socjopolitycznych, mniejszy wptyw, czasami rozpad trady-
cyjnych instytucji i grup spolecznych, sekularyzacja’ oraz pojawienie si¢ war-
tosci postmaterialnych tworza nowe otoczenie dla kampanii wyborczych. Na
skutek konwergencji globalnej sit ekonomicznych jestesmy $wiadkami interna-
cjonalizacji konsumeryzmu: ,,[...] globalna publiczno$¢ w coraz wigkszej mierze
mys$li i zachowuje sig, jak klient we wszystkich obszarach zycia”?. W efekcie
tego znaczaco zmniejszyta si¢ lojalno$¢ wyborcow wobec partii politycznych,
co wyraza si¢ w spadku identyfikacji partyjnej oraz wzroscie poziomu chwiej-
no$ci wyborczej. W wyjasnianiu zachowan wyborczych modele retrospektyw-
ne mocno stracity na aktualnosci, a zwigkszyta si¢ rola czynnikdéw biezacych,
w tym kampanii wyborczych.

Partie juz w latach szes¢dziesiatych XX wieku strategicznie zareagowaty na
zmiany, inicjujac proces glgbokiej transformacji."! Wspotczesnie daja sig styszec
glosy o dominacji cech marketingowego modelu partii politycznej. To organi-
zacja, dla ktorej najwazniejszym punktem odniesienia sa oczekiwania i potrze-
by ptynace z rynku, ktory tworzy wiele zréznicowanych segmentéw wyborcow,
niepotaczonych wspodlna ideologia'?. Modernizacja kampanii wyborczych prze-
biega zatem wielowymiarowo i dotyczy wszystkich ich uczestnikéw. Ponadto
ma charakter globalny i wielokierunkowy.

8 H.M. Kepplinger: Demontaz polityki w spoleczenstwie informacyjnym. Krakow 2007,
s. 132.

° D.C. Hallin, P. Mancini: Americanization..., s. 29—31.

"' D.G. Lilleker, J. Lees-Marshment: Introduction: Rethinking Political Party Behavior.
In: Political Marketing, A Comparative Perspective. Eds. D.G. Lilleker, J. Lees-Marshment.
Manchaster—New York 2003, s. 3.

'l Zmiany partii zachodnioeuropejskich pierwszy opisat O. Kirchhemier: The Transfor-
mation of the Western European Party System. In: Political Parties and Political Development.
Eds. J. LaPalombara, M. Weiner. Princeton, N.J. 1966, s. 177—200.

2 D.G. Lilleker, J. Lees-Marshment: Introduction...,s. 11in.
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Transfer innowacji odbywa si¢ na poziomie ponadnarodowym, a nawet ponad-
kontynentalnym. Niemniej przeptyw ten warunkowany jest wewngtrznie, niejed-
nokrotnie innowacje wyrastaja z przemian wewngtrznych w danym systemie poli-
tycznym. Potencjalnie najbardziej wptywowy model ewolucji kampanii wybor-
czych wyrasta z doswiadczen amerykanskich, co wynika ze stopnia zaawanso-
wania procesu rozwoju medidéw, dtugiej historii i czgstotliwosci demokratycznych
wyborow, specyfiki kulturowej i politycznej w tym kraju'®. W badaniach potwier-
dzono zjawisko amerykanizacji, jednoczes$nie podkreslajac obszary niepoddaja-
ce si¢ procesowi homogenizacji albo bariery spowalniajace ten proces, a takze
dopuszczajac odwrotny kierunek przeptywu innowacji. Jay G. Blumler i Micha-
el Gurevitch w analizie poréwnawczej amerykanskiego i brytyjskiego komuniko-
wania politycznego w kampanii wyborczej (campaign communication) akcentuja
odrgbnosci w funkcjonowaniu mediow informacyjnych'*. Dyfuzja amerykanskich
wzoréw moze przybiera¢ rézng forme: bezposredniego nasladownictwa, selek-
tywnego importu i przysposobienia praktyk amerykanskich, w koncu przystoso-
wania tych praktyk i wlaczenia ich do zestawu stosowanych juz srodkow.

Wsréd najwazniejszych czynnikéw endogenicznych ograniczajacych, rza-
dziej uniemozliwiajacych, proces modernizacji sa odmiennosci kulturowe
oraz zmienne instytucjonalne, migdzy innymi model rzadéw, system partyjny,
system wyborczy, przede wszystkim regulacje dotyczace finansowania kampa-
nii oraz mozliwosci emisji platnej reklamy telewizyjne;.

Podsumowujac, przestanki modernizacji ze wzgledu na charakter globalny
determinuja gtownie konwergencj¢ zachowan podmiotéw politycznych w rywa-
lizacji politycznej. Fritz i Gunda Plasser opowiadaja si¢ za koncepcja hybrydy-
zacji, przez ktora rozumieja taczenie réznych podejsé i technik zaposredniczone
przez czynniki kulturowe i instytucjonalne'.

Jeden z aspektéw modernizacji stanowi profesjonalizacja kampanii wybor-
czych'®. Uwaga w tym konteks$cie skupiona jest na zachowaniach rywalizuja-
cych partii (kandydatow), na marginesie za§ pozostaja organizacje medialne
(dziennikarze) oraz wyborcy. Pippa Norris odwotujac si¢ do popularnej klasyfi-
kacji ewolucji kampanii Davida Farrela', definiuje profesjonalizacje jako proces

3 Zob. T. Ptudowski: Komunikacja polityczna w amerykanskich kampaniach wybor-
czych. Warszawa 2008, s. 38 i n.; M. Mazur: Marketing polityczny. Studium porownawcze pre-
zydenckich kampanii wyborczych w USA i Polsce. Warszawa 2002, s. 51—52.

4 J.G. Blumler, M. Gurevitch: , Americanization” Reconsidered: UK. — U.S. Campa-
ign Communication Comparisions Cross Time. In: Mediated Politics. Communication in the Fu-
ture Democracy. W.L. Bennet, RM. Entman: Cambridge 2005, s. 400.

5 F. Plasser, G. Plasser: Global Political Campaigning..., s. 348.

1 Trudno wyznaczy¢ ramy kampanii wyborczych, zwlaszcza wobec popularnej tezy o kam-
panii permanentnej. Przyjmujemy, ze to okres najbardziej intensywnych dziatan partii / polity-
kéw zmierzajacych bezposrednio do zdobycia glosow wyborczych.

7 DM. Farrel: Campaign Strategies and Tactics. In: Comparing Democracies. Elections
and Voting in Global Perspective. Eds. L. LeDuc, R.G. Niemi, P. Norris. Thousand Oaks—
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ciaglej tranzycji od premodernizacyjnego do modernizacyjnego i postmoderni-
zacyjnego etapu dziatan wyborczych (electioneering)'®. W tym ujeciu koncep-
cje i praktyki inicjowane oraz upowszechniane w USA najblizsze sa modelowi
postmodernizacyjnemu i w najwigkszej mierze, przez rozwoj mediow i rewolu-
cje marketingowa, wyznaczaja globalne trendy, determinujac proces homoge-
nizacji kampanii wyborczych. Réznice w stylach kampanii maja drugorzedne
znaczenie i nie stoja w sprzecznosci z ogolng marketingowa, zmediatyzowana
formulq postgpowania.

Trendy profesjonalizacyjne w amerykanskiej kampanii 2008 roku

Kampania prezydencka w 2008 roku odzwierciedlita cechy przypisywane
amerykanskiemu stylowi komunikowania w kampanii'®>. Wérod najwazniejszych
mozna wymienic:

— mediatyzacje kampanii,

— podejscie marketingowe w kampanii,
— spersonalizowanie oferty wyborczej,
— negatywizm w kampanii.

Mediatyzacja kampanii wyborczych ujawnia si¢ w dwoch obszarach. Po
pierwsze, to potraktowanie medidéw masowych jako istotnego $srodka mobili-
zacji wyborczej. Po drugie, to odniesienie si¢ do praktyk media relations, kto-
rych celem jest strategiczne zarzadzanie informacja wyptywajaca od kandyda-
tow, monitoring mediow, wpltyw na agende mediow przez kreowanie pseudowy-
darzen, a takze uzyskanie pozadanej interpretacji wydarzen i informacji poli-
tycznych (media spinning)®.

W 2008 roku powazne zmiany zaszly w amerykanskim $rodowisku kampa-
nii wyborczej ze wzglgdu na wzrost znaczenia Internetu jako medium politycz-
nego. Chociaz juz wcze$niej odsetek internautow w tym kraju byt najwyzszy

London—New Dehli 1996, s. 171. Szczegotowa analiza tego modelu w polskiej literaturze zob.
R. Wiszniewski: Marketing wyborczy. Warszawa—Wroctaw 2000, s. 101 i n.

8 P. Norris: 4 Virtous Circle: Political Communication in Post Industrial Democracies.
New York 2000, za: F. Plasser, G. Plasser: Global Political Campaigning..., s. 241.

¥ Por. F. Plasser, G. Plasser: Global Political Campaigning..., s. 83 i n.; W. Shultz:
Komunikacja polityczna. Koncepcje teoretyczne i wyniki badan empirycznych na temat mediow
masowych w polityce. Krakow 2006, s. 141—142.

20 Sukces demokraty w tej dziedzinie posrednio wyraza fakt, ze posrod autordéw tytutow
prasowych wigkszo$¢ zadeklarowata poparcie dla B. Obamy: 234 tytuly prasowe (w sumie
w sprzedazy 21 mln egzemplarzy), dla J. McCaina 135 tytutéw (w sprzedazy 7 mln egzempla-
rzy). W 2004 r. gtéwni kandydaci uzyskali poparcie prawie rownej liczby gazet. Zrodto: ,,Poli-
tyka” 2008, nr 45.
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w poréwnaniu z innymi panstwami, to w ostatnich latach rozwoj tego kanatu
komunikacji przybrat znaczaco na sile. 75% Amerykandéw deklaruje dostgp do
Internetu, w tym 55% ma w swoim domu szerokopasmowe facze interneto-
we?!. Internet pierwszy raz w historii wyboréw zajat drugie miejsce po telewizji
(wyprzedzajac gazety) jako najpopularniejsze zrédto informacji o kampaniach
prezydenckich (zob. tabela 1).

Tabela 1
Glowne zrodlo informacji o kampanii prezydenckiej (%)

Kanal przekazu 1996 2000 2004 2007 (grudzien)
Telewizja 73 68 68 60
Prasa 15 15 15 12
Internet 1 4 6 15
Radio 8 8 7 8

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Internet's Broader Role In Campaign 2008.
Social Networking and Online Videos Off. The Pew Research Centre for the People & the
Press [http://people-press.org/report/384/; (23.04.2009)].

Blisko potowa Amerykanow jako zasadnicze zrddta wiedzy o dziataniach
w kampanii prezydenckiej w 2008 roku podaje Internet, e-mail oraz telefon
komorkowy. Internet wskazato 40% osob. Blisko co piata osoba deklaruje, ze
raz w tygodniu lub czgséciej sprawdza wiadomosci dotyczace dzialan wybor-
czych, 6% robi to codziennie. Najwigkszy potencjat Internet przejawia wobec
ludzi mtodych??,

Internet zintensyfikowat przeptyw informacji*, prawdopodobnie wpty-
nat na partycypacje wyborcza dzigki wigkszemu zaangazowaniu potencjalnych

2l Liczba uzytkownikéw statego tacza rosta w ostatnich latach: z 42% w 2005 r. i z 47%
w 2007 r. Zrodto: 55% of adult Americans have home broadband connections. Pew Internet
and & American Life Project. [http://www.pewinternet.org/Press-Releases/2008/55-of-adult-
-Americans-have-home-broadband-connections.aspx (15.04.2009)].

22 Szczegolny wzrost zwolennikow sieci odnotowano wérod mtodych ludzi migdzy 18. a 29.
rokiem zycia. W grudniu 2007 r. 46% z nich wskazato Internet jako zasadnicze lub drugie zrédto
pozyskiwania informacji o kampanii prezydenckiej, co w poréwnaniu z 2004 r. stanowi wzrost
0 25%. Popularno$¢ telewizji wsroéd mtodych ludzi spadta — w grudniu 2007 r. 60% wska-
zato ja jako pierwsze lub drugie zrédto informacji o dzialaniach wyborczych, co w zestawie-
niu z 2004 r. stanowi spadek o 15%. Gazety w 2004 r. byty znaczace dla 30% mtodych ludzi,
w 2007 r. odnotowano spadek tej wartosci o 6%. Za: Internet’s Broader Role In Campaign 2008.
Social Networking and Online Videos Off. The Pew Research Centre for the People & the Press
[http://people-press.org/report/384/ (23.04.2009)].

% Jednakze nie zmienit si¢ gtdwny nadawca przekazéw. Najpopularniejsze strony interne-
towe, stanowiace zrodto wiadomosci o kampanii prezydenckiej, to internetowe strony tradycyj-
nych stacji telewizyjnych: CNBS, CNN, a takze serwisow informacyjnych oferowanych przez
wyszukiwarki Yahoo oraz Google. T. Ptudowski podkresla, ze ,,Internet nie zmarginalizowat
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wyborcow. Wielu wyborcdw spontanicznie (albo pod wplywem dzialan szta-
bow wyborczych) wlaczylo si¢ aktywnie w proces kampanii, wspottworzac ja
w zakresie dziatan marketingowych, dzielac si¢ swymi emocjami z innymi,
dotaczajac do réznorodnych grup wsparcia, przekonujac do swoich racji niezde-
cydowanych. Blisko 1 na 5 internautow brat udziat w politycznej debacie online,
przesylajac swoje refleksje, komentarze, uzytkujac blog czy portal spoteczno-
sciowy (wykres 1).
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Wykres 1. Miejsca najintensywniejszego rozprzestrzeniania si¢ komentarzy online zwiazanych
z kampania prezydencka 2008

Zrodto: The Pew Internet & American Life Project Post-Election Survey, listopad—grudzien 2008.

O psychologicznej sile Internetu §wiadczy¢ moze fakt, ze 28% uzytkowni-
kow sieci stwierdzito, iz sprawit on, Ze czuli si¢ bardziej wlaczeni w toczaca si¢
kampanig, a 22%, ze gdyby nie Internet, nie byliby tak zaangazowani w batalig
wyborcza?*. By¢ moze wihasnie dzigki temu zaangazowaniu, ktdre potaczyto
miliony wyborcow, ruch ten nie przestat istnie¢ z dniem wybordw, ale trwa
1 rozwija si¢. Powstaje coraz wigcej portali spotecznosciowych, dopisuja si¢ do
nich nowe osoby, tworzone sa nowe klipy wideo, nowe aplikacje na telefony
komorkowe.

Profesjonalizacja przebiega wedle logiki, ktora charakteryzuje przesunig-
cie punktu cigzkosci w strategii komunikacyjnej kampanii od pracochlon-
nych form mobilizacji (tzw. kampania tradycyjna) w kierunku form kapitato-

na wigksza skale dziennikarzy oraz tradycyjnych mediéw jako przekazicieli informacji, oddajac
glos samym aktorom politycznym. [...] Najwigksza rewolucja w komunikacji online polega na
tym, ze zmienit si¢ kanat oraz forma przekazu, ale nie dominujacy nadawca”. T. Ptudowski:
Komunikacja..., s. 162—163.

2 The Internet and the 2008 election. The Pew Internet and & American Life Project
[http://www.pewinternet.org/Press-Releases/2008/The-internet-and-the-2008-election.aspx
(15.04.2009)].
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chtonnych (gtéwnie reklama telewizyjna). W efekcie, koszty kolejnych kam-
panii wyborczych osiagaja rekordowy poziom. W wyborach 2008 roku kan-
dydaci na prezydenta i do Kongresu oraz grupy interesu wydaly na kampani¢
sumg ponad 5,3 bln USD, wigcej o 1,1 bln niz cztery lata wczesniej. Wydatki
tylko dwoch glownych kandydatow do urzedu prezydenta przekroczyty ponad
1 bln USD, Barack Obama — 744,9 mln USD, John McCain — 346,6 min
USD?*. Demokrata zrezygnowal w trakcie prawyborow oraz w fazie zasadni-
czej z subwencji panstwowych, dzigki czemu uniknal koniecznos$ci podlega-
nia rygorom limitu®®. Podobnie jak w poprzednich kampaniach gros $rodkow
przeznaczono na kampanig telewizyjna. Przed wyborami w 2004 roku wyemi-
towano tacznie ponad 3 mln spotéw, czyli ponad 1 mln wigcej niz w poprzed-
niej kampanii?’. Biorac pod uwage wzrost kosztoéw kampanii prezydenckiej
w 2008 roku, mozna przyjac tezg¢ o ponownym zwigkszeniu intensywnosci
i skali dziatan w tym zakresie?®. Unikatowy charakter kampanii telewizyj-
nej reprezentuje 28-minutowy spot w formie filmu biograficznego o Obamie
wyemitowany 29 pazdziernika 2008 roku jednoczes$nie w siedmiu sieciach
telewizyjnych w prime time.

W 2008 roku pierwszoplanowi kandydaci w wyborach prezydenckich z duza
biegtoscia postugiwali sig¢ instrumentarium marketingu politycznego. W sensie
koncepcji marketingowej wtasciwsze dla opisu polityki amerykanskiej wydaja
si¢ zatozenia marketingu relacyjnego, w mysl ktorych perspektywe transakcji
w marketingu zastgpuje koncepcja wymiany, a politycy permanentnie zmierzaja
do tworzenia, zarzadzania i rozwijania dtugoterminowej relacji na drodze wza-
jemnych korzysci i budowania zaufania®.

5 zrodlo: Federal Election Commision.

26 Fakt ten dal asumpt do postawienia pytania, czy nie jest to pierwszy symptom rezygna-
cji kandydatéw na urzad prezydenta w przysztosci z funduszy panstwowych. O ile w przypad-
ku fazy prawyborow — w 2008 r. przedstawiciele duzych partii po raz drugi w historii amery-
kanskich wyborow nie podjeli pienigdzy z budzetu panstwa — nikt nie kwestionuje tego trendu,
o tyle w odniesieniu do subwencji przystugujacej w fazie zasadniczej glosy sa podzielone. Prze-
ciwnicy nowego modelu finansowania kampanii podnosza wyjatkowy charakter kandydatury de-
mokraty: sprzyjajace otoczenie, unikatowos¢, niezwykle wyréwnana rywalizacja o nominacjg,
status celebryty przed kampania.

27 Wisconsin Advertising Project [http:/wiscadproject.wisc.edu/ edu/wiscad (3.06.2009)].

2 Dostepne sa tylko czastkowe dane na ten temat. Porownujac wydatki na reklameg telewi-
zyjna w dniach 28 wrzesnia do 4 pazdziernika w 2008 r., dwoch glownych kandydatow na prezy-
denta i ich partie wydali w sumie 28 mln USD, cztery lata wczesniej w tym samym okresie suma
ta wyniosta 18 mln USD. Skalg emisji spotéw w wyborach prezydenckich w pewnym stopniu od-
daje liczba emisji w kampanii J. McCaina — we wrzesniu $rednio ok. 2,5 tys. spotow dziennie,
poza kilkoma dniami po ogloszeniu zawieszenia kampanii, kiedy to liczba spotéw spadta do po-
ziomu ok. 600 emisji. Do 4 pazdziernika demokrata wyemitowal ponad 50 tys. spotow wigcej
spotow niz senator z Arizony. Zrodto: Wisconsin Advertising Project.

¥ S. Henneberg: Understanding Political Marketing. In: The Idea of Political Marketing.
Eds. N.J. O’Shaughnessy, S. Hanneberg. London 2002, s. 102—103.
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W fazie zasadniczej wybordéw strategie gtownych rywali w 2008 roku,
odtworzone na podstawie analizy reklamy telewizyjnej, platform wyborczych
oraz debat telewizyjnych, polegaty na realizacji kampanii wizerunkowych ze
szczegblnym podkre§leniem wymiaru personalnego. Zasadno$¢ personaliza-
cji oferty wyborczej z perspektywy politykow potwierdzaja badania motywow
wyborczych. Respondenci zapytani o to, dlaczego popieraja republikanina lub
demokrate, przede wszystkim wskazali motywy zwiazane z osobami kandyda-
tow (zob. tabela 1). Chociaz w innym badaniu na pytanie, co byto wazniejsze dla
ich decyzji wyborczej: problemy (issues) czy cechy personalne, 58% responden-
tow wskazato pierwsza kategorie, 39% za$ — druga®®. Réznica wynika z meto-
dologii. W sondazu Gallupa respondenci odpowiadali wlasnymi slowami na
pytanie otwarte, prawdopodobnie bardziej szczerze i spontanicznie.

Motywy wyborcze w przeddzien wyborow prezydenckich 2008 roku (%) fabeln 2
. ) _— . Deklarujacy Deklarujacy
odsoamiodpoviadncrch poséd cale i) | rspondeni | e | glosovanie
Chcg zmiany / $wieze podejscie 20 35 2
Zgadzam sig z jego wartosciami / pogla- 17 17 18
dami (bez szczegdtowego wskazania)
Najlepszy kandydat na to stanowisko 14 16 11
Dos$wiadczony / wykwalifikowany 10 2 20
Nie lubi¢ rywala 8 6 10
Ekonomia / jego plan ekonomiczny 7 8 6
Zawsze popieram t¢ parti¢ 7 7 7

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sondazu Gallupa (badania telefoniczne przeprowadzone przez Instytut Gallu-
pa w dniach 27—30 pazdziernika 2008 r. na probie 2021 dorostych Amerykanow) [www.gallup.com].

Politycy probowali wykorzysta¢ okreslone w badaniach zasoby wlasne
i zasoby wystepujace w otoczeniu. W uprzywilejowanej sytuacji znajdowat si¢
Barack Obama, zwlaszcza po wystapieniu pierwszych symptomow kryzysu
finansowego 1 gospodarczego, a takze ze wzgledu na negatywne skojarzenia
republikanina z administracja George’a Busha®'.

W reklamach telewizyjnych kwestie personalne zdominowaty debate,
zwlaszcza republikanin usilowat w ten sposob wskazaé rdéznice migdzy wize-
runkami kandydatow (zob. tabela 3)*2.

30 7rédto: National Election Exit Poll [www.cnnpolitics.com.].

31 Rzady G.W. Busha opinia publiczna oceniata gorzej niz rzady R. Nixona. Ponad 85%
Amerykanow uwazato w przeddzien wyborow, ze ich kraj podaza w ztym kierunku (,,on the
wrong track™). Zrédlo: [www.realclearpolitics.com (4.06.2009)].

32 Przeprowadzono analize zawarto$ci spotow telewizyjnych w fazie general elections (od
28 sierpnia do konca kampanii) (40 spotow demokraty oraz 50 spotéow republikanina). Anali-



Marek Mazur, Agnieszka Turska-Kawa: Kampania prezydencka w USA... 77

Barack Obama prezentowat si¢ przede wszystkim jako spokojny i opano-
wany kandydat na prezydenta. Przedstawiat siebie jako neutralnego polityka,
ktory z kazda grupa spoteczna potrafi znalez¢ jakie$ wspolne cechy. Rozumie
ich problemy, szczegdlnie klasy $redniej, i potrafi na nie zareagowac. Czgsto
podkreslal swoje amerykanskie korzenie. Jego wiarygodno$¢ byta budowana na
zasadzie kontrastu z McCainem. Ukazywal swojego kontrkandydata jako nie-
godnego zaufania cztowieka, ktorego wypowiedzi wzajemnie si¢ wykluczaja.
Podkreslat dziatalnos¢ lobbystyczna najblizszego otoczenia republikanina. Ata-
kowat go za popieranie wielkiego biznesu (,,favors new tax cuts for corpora-
tions, but almost nothing for the middle class”), osmieszat ignorancj¢ w zakre-
sie obstugi komputera (,,He doesn’t know how to use a computer, can’t send an
e-mail”).

John McCain na plan pierwszy wysuwat swoje do§wiadczenie polityczne,
a takze zyciowe® oraz cechy przywodcze (glowne hasta kampanii: ,,Experience
and leadership”, ,,Leadership without paying new taxes”, ,,Country first”). Kre-
owatl takze wizerunek polityka niezaleznego od partyjnych uktadow (maveric).
Wigkszos¢ czasu jednak krytykowal Obameg — atakowat wiarygodnosc¢, walory
moralne, niezdecydowanie swojego rywala.

Tabela 3
Tres¢ spotow telewizyjnych w fazie zasadniczej kampanii (%)
Wizerunek (wymiary) — apel Ton apelu
Kandydaci
osobowy programowy mieszany pozytywny negatywny mieszany
Barack Obama 52,5 32,5 15 40 35 25
John McCain 48 32 20 32 60 8

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie analizy zawartosci spotow telewizyjnych.

W ujeciu programowym kandydaci najwigcej czasu poswigcili kwestiom
ekonomicznym. Badania opinii publicznej jednoznacznie wskazywaty, ze eko-
nomia (kryzys) stala si¢ w fazie zasadniczej wyborow prezydenckich najwaz-
niejszym z probleméw poruszanych w kampanii (zob. tabela 4). Respondenci
National Election Exit Poll jako najwazniejszy problem w kampanii wskaza-

za miala charakter funkcjonalny. Opis kategorii: apel personalny — istota spotu (w sensie cza-
su i poruszanych tre§ci) sprowadza si¢ do charakterystyki personalnej; apel programowy — isto-
tg spotu (w sensie czasu i poruszanych tresci) stanowia kwestie merytoryczne (programowe, nie-
zaleznie od stopnia uszczegdtowienia); apel mieszany — trudno wskazac istotg spotu (w sensie
czasu i poruszanych tresci), przekaz dotyczy watkéw personalnych i programowych; ton pozy-
tywny — gléwnym celem przekazu jest przedstawienie wiasnych przewag; ton negatywny —
gtéwnym celem przekazu jest atak na rywala (w tym: jego program); ton mieszany — w przeka-
zie realizowane s jednocze$nie cele wykazania wlasnych przewag oraz ataku.

3 McCain w trakcie kampanii wielokrotnie odwotywat si¢ do swoich przezy¢ w niewoli
w trakcie wojny wietnamskie;j.
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li: ekonomig (63%), Irak (10%), opieke zdrowotna (9%), terroryzm (9%), polity-
ke energetyczna (8%). Im bardziej wyborca martwit si¢ kryzysem ekonomicz-
nym, z tym wigkszym prawdopodobienstwem deklarowat glosowanie na demo-
kratg)*.

Tabela 4

Ocena opinii publicznej znaczenia problemow poruszanych
w kampanii prezydenckiej pi¢¢ najwyzej ocenionych problemow (%)

Problem Niezwykle wazny | Bardzo wazny | Troszke / Nie wazny
Ekonomia 55 40 4
Federalny deficyt budzetowy 44 38 18
Terroryzm 42 38 20
Energia (w tym ceny gazu) 41 44 15
Sytuacja w Iraku 41 40 18

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sondazu Gallupa [www.gallup.com]. Badanie telefoniczne wyko-
nane w dniach 23—26 pazdziernika 2008 r. na probie 1 010 dorostych Amerykandéw

Obama w swoich spotach wyborczych podnosit w gtoéwnej mierze kwestie
zwigkszenia niezaleznosci energetycznej USA oraz wycofania wojsk z Iraku.
Dos¢ czgsto zajmowat si¢ rowniez problemem powszechnej opieki zdrowotnej
oraz edukacji. Krytykowal swojego kontrkandydata za kontynuacjg the same
old politics Georga Busha oraz poczynione w jej zakresie bledy ekonomiczne.
Wskazniki poglebiajacego si¢ kryzysu ekonomicznego czgsto zestawiano z nie-
dawna wypowiedzia McCaina: ,the fundamentals of our economy are strong”,
wskazujac brak kompetencji republikanina w tej dziedzinie.

Senator z Arizony przede wszystkim opowiadal si¢ za zmniejszeniem podat-
kéw lub krytykowat program podatkowy Obamy, roztaczal wielce ogodlna wizje
wyjscia z kryzysu (,,We can grow our economy, cut tax, make America stron-
ger”). Podnosit kwesti¢ konieczno$ci uniezaleznienia USA od dostaw ropy z Bli-
skiego Wschodu. Nieco czasu poswigcit takze sprawom zagranicznym, edukacji,
problemom imigracji i finansowania armii.

Z analizy wynika, ze ton reklam politycznych obydwu kandydatéow byt
w duzej mierze negatywny. W wiekszym zakresie republikanin atakowal swo-
jego rywala (60% apelu stuzyto temu celowi, w przypadku Obamy — 35%).
Do podobnych wnioskow doszli badacze Wisconsin Advertising Project — od
4 czerwca do 4 pazdziernika 47% spotéw McCaina zaliczyli do kategorii nega-
tywnych (catkowicie skupiaty si¢ na Obamie), 26% — do pozytywnych (catko-
wicie skupiaty si¢ na wlasnych cechach lub propozycjach), a 27% miato miesza-
ny charakter. W tym czasie 39% wszystkich reklam demokraty mialo wydzwigk

34 7rédto: National Election Exit Poll [www.cnnpolitics.com (4.06.2009)].
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pozytywny (wytacznie odnoszac si¢ do cech lub programu Obamy), 35% celo-
wato w ataku na republikanina, a 25% zawierato watki pozytywne i negatyw-
ne®. Analiza wszystkich spotow do dnia 4 pazdziernika dowodzi negatywne-
go tonu 73% spotéw senatora z Arizony oraz 61% odno$nie do reklam senato-
ra z Illinois. W takim ujgciu negatywizm w amerykanskiej kampanii wykazu-
je tendencje wzrostowa, skoro w 2004 roku w analogicznym okresie sposrod
wyemitowanych reklam Busha 64% mialo negatywny wydzwigk, a Kerry’ego
34%7%.

W analizie procesu profesjonalizacji w 2008 roku w USA wskaza¢ mozna
dwa obszary najdalej idacych zmian. Dotycza one targetingu oraz pozycjonowa-
nia oferty wyborczej (ksztattowania wizerunkéw kandydatow). Obydwa trendy
obserwowa¢ mozna réwniez na przyktadzie nowatorskich technik wykorzysta-
nia Internetu jako narzedzia marketingu politycznego.

Zmiany w dziedzinie jako$ci i skali dziatan targetingowych odnosza si¢
do stosowania coraz bardziej zréznicowanej, docelowej formuty w dotarciu
do wyborcéw i prezentacji oferty wyborczej. Dlatego postepujacej mediatyza-
cji kampanii towarzyszy rozwoj form marketingu bezposredniego lub quasi-
-bezposredniego. W 2008 roku na ogromna skale wykorzystano telemarketing,
rozmowy telefoniczne za posrednictwem Internetu, poczte elektroniczna do
wyborcoéw, kampani¢ door to door, spotkania z wyborcami, przede wszystkim
spetniajace kryteria media events. Dla demokraty pracowala rekordowa liczba
ponad 1 mln wolontariuszy.

Celowanie w kampanii charakteryzowata wigksza precyzja dzigki pogte-
bionej analizie spoteczno-demograficznej, tendencji do wyboru coraz mniej
licznych grup docelowych, mnozeniu nowych kategorii przekazéw kampanij-
nych dostosowywanych do wigkszej liczby zmiennych z profili r6znych grup
wyborcow. Srodowisko kampanii w USA wydaje sie takze coraz mniej przewi-
dywalne, co dodatkowo podnosi rangg dzialan targetingowych, w tym zasad-
nosci docierania do grup wyborcow, ktorzy jak dotad wydawali si¢ nieprze-
konywalni. Liczba tak zwanych swing states wzrosta, odnotowano znaczaca
zmiang w poziomie identyfikacji partyjnej po stronie republikanéw oraz waha-
nia w grupie wyborcoéw niezaleznych (independents)®’. Sposrod 9 stanow, w kto-

3 zrodlo:  Wisconsin  Advertising  Project  [http://wiscadproject.wisc.edu/edu/wiscad
(7.06.2009)].

36 7rodlo: ibidem. Obraz z 2004 r. zaciemnia jednak fakt, ze znaczna liczbg reklam nega-
tywnych wyemitowat wtedy komitet partii demokratycznej, w 2008 r. za§ niemal caty przekaz
telewizyjny demokratéw na poziomie ogélnokrajowym firmowany byt przez Baracka Obamg.

7' W sondazu Gallupa po$rod prawdopodobnych wyborcow w przeddzien wyborow
w 2008 1. 39% respondentéw deklarowato si¢ jako demokraci, 31% — jako wyborcy niezalezni,
29% — jako republikanie. W analogicznym okresie cztery lata wcze$niej proporcje te ksztatto-
waty si¢ odpowiednio: 37%, 24%, 39%. Zrédto: [www.gallup.com (7.06.2009)]. W National Elec-
tion Exit Poll w 2008 r. 39% respondentow okreslato si¢ jako demokraci, 29% — jako wyborcy
niezalezni, 32% — jako republikanie. W poprzednich wyborach w sondazu tego samego typu zi-
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rych wygrali demokraci (po porazce w 2004 roku), 4 z nich od ponad piec¢dzie-
sigciu lat glosowaty zawsze na republikanéw: Kolorado (9)*, Indiana (11), Wir-
ginia (13), Pétnocna Karolina (15).

Sukces demokraty mozna wiaza¢ z doskonaleniem i efektywno$cig dzia-
fan targetingowych. Po pierwsze, Obama prowadzil bardziej intensywna kam-
pani¢ niz republikanin w stanach, w ktorych wygrat cztery lata wcze$niej
George W. Bush. Po drugie, przelicytowal swojego rywala w sensie finan-
sowym. W niektorych swing states Obama wydal 4-krotnie wigcej pienig-
dzy niz McCain. W wigkszos$ci 15 stanow, w ktorych reklamowali si¢ w tele-
wizji obydwaj kandydaci, Obama przeznaczyl wigksze s$rodki finansowe?.
W koncu, sztab Obamy wykazat wigksza skutecznos¢ w docieraniu do ame-
rykanskich wyborcow*'. Kontakt bezposredni (osobiScie, przez e-mail, telefon,
poczte lub w inny sposob) w ostatnich tygodniach z przekazem kampanijnym
Obamy zadeklarowato 34%, a w przypadku McCaina 28% wszystkich wybor-
cow. W badaniu zwolennikow kandydatéw rdznica ta znaczaco si¢ poglebi-
ta — az 46% potencjalnych wyborcéw demokraty deklarowato kontakt z jego
kampania, a tylko 30% potencjalnych wyborcéw kandydata GOP zetkngta sig
z przekazem McCaina. Senator z Illinois dotart z kampania do 53% mieszkan-
cow tak zwanych purple states (standéw niezdecydowanych*?), a McCain — do
44%. Obama spory sukces odniost takze w grupie wyborcow ponizej 30. roku
zycia — az 40% z nich deklarowato kontakt z jego kampania, McCain trafit
tylko do 20% sposrod wyborcow tej grupy. Najwigksza dysproporcja wystepu-
je w grupie Afroamerykanow (jakkolwiek nie powinno to dziwi¢ wobec abso-
lutnej dominacji kandydatury Obamy w tej kategorii) — do 45% z tej grupy
dotarl komunikat Obamy, do 12% trafit przekaz McCaina. Sukces targetingu
Obamy przyczynit si¢ w pewnym stopniu do jego zwycigstwa w kilku katego-
riach (zob. tabela 5).

Kolejny trend profesjonalizacyjny ujawnia si¢ w intensyfikacji dziatan poli-
tykow, ktorych celem jest wpisanie si¢ w wartosci, normy i zachowania cha-
rakterystyczne dla popkultury. Coraz czg$ciej przybiera to forme kreacji wize-
runkow podkreslajacych cechy dotychczas zarezerwowane dla gwiazd popkul-

dentyfikowano posrod respondentéow 37% demokratow, 26% wyborcow niezaleznych, 37% repu-
blikanéw. Zrodto: National Election Exit Poll [www.cnnpolitics.com (8.06.2009)].

3% 'W nawiasach liczba gltosow elektorskich.

¥ Pozostale stany ,,0dzyskane” w porownaniu z wyborami 2004 r.: Nevada (5), Nowy Mek-
syk (5), lowa (7), Ohio (20), Floryda (27).

4 7Zrodto:  Wisconsin  Advertising  Project [http://wiscadproject.wisc.edu/ edu/wiscad
(9.06.2009)].

4 Na podstawie sondazu Gallupa [www.gallup.com (7.06.2009)]. Badanie telefoniczne prze-
prowadzono w dniach 27—28 pazdziernika 2008 r. w grupie 2014 respondentow.

4 W sondazu Gallupa zaliczono do tej grupy: Kolorado, Floryda, lowa, Michigan, Minneso-
ta, Nevada, New Hampshire, Nowy Meksyk, Ohio, Oregon, Pensylwania, Wisconsin.
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Tabela 5

Wyniki wyboréw prezydenckich w USA w wybranych kategoriach
spoteczno-demograficznych w 2004 1 2008 roku (%)

Kategoria Wybory 2008 . Wybory 2004 .
B. Obama J. McCain G.W. Bush J. Kerry
Wyborcy ponizej 30 lat 66 32 45 54
Glosujacy pierwszy raz 69 30 46 53
Kobiety 56 43 48 53
Megzczyzni 49 48 55 44
Afroamerykanie 95 4 11 88
Latynosi 67 31 44 53
Biali wyborcy 43 55 44 53

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie National Election Exit Poll [www.cnnpolitics.com].

tury (celebrytow — znanych, z tego, ze sa znani)*. Polityczni celebryci ch¢tnie
wspotpracujac z mediami, ujawniaja informacje na temat wlasnego prywat-
nego zycia, organizuja pseudowydarzenia, ktére nie maja zadnego bezpo-
$redniego zwiazku z polityka. Glownym motywem tych akcji jest cheé przy-
ciagnigcia uwagi komercyjnych mediéw, a takze proba poszerzenia elektora-
tu o wyborcéw mniej zainteresowanych polityka. W kampanii 2008 roku po
raz pierwszy tak spektakularnie w debacie publicznej pojawita si¢ kwestia poli-
tycznego gwiazdorstwa—republikanin probowat zdyskredytowac rywala, poréw-
nujac go do gwiazd muzyki pop**. Interesujacym wskaznikiem tej tendencji
jest udziat kandydatow w programach rozrywkowych oraz udzielanie wywia-
dow zazwyczaj potaczonych z sesjami zdjeciowymi w magazynach rozryw-
kowych, czgsto typowo kobiecych. Przyktadowo, od roku 2000 John McCain
wzial udziat w ponad 30 rozrywkowych programach telewizyjnych®. Innym
wyrazem upodabniania si¢ politykow do celebrytow jest proba wniknigcia
w $wiat popkultury bezposrednio albo zaistnienie politykow w utworach/
wytworach kultury masowej. W 2005 roku republikanin zagral epizod w do$¢
popularnej hollywodzkiej komedii*®, a demokrata stat sie bohaterem niezwy-

 Zob. D. Piontek: Mediatyzacja polityki w tzw. mediach miekkich wiadomosci. Politycz-
ni celebryci jako nowy element komunikowania politycznego. Referat wygloszony na konferencji
pt.: ,Mediatyzacja kampanii politycznych”, Uniwersytet Slaski, Wista, 25—27.09.2006.

# W jednym ze spotow telewizyjnych przyréwnat demokratg do Paris Hilton oraz Britney
Spears. Fragment tekstu reklamy: ,,Obama jest najwigkszym celebryta na $wiecie, ale czy jest
gotow, by rzadzi¢?”

4 Pojawit si¢ 8 razy w “The Daily Show with Jon Stewart”, 12 razy w “Late Show with Da-
vid Letterman”, 10 razy w “The Tonight Show with Jay Leno”, 3 razy w “Late Night with Conan
O’Brien”. Zrodto: [imdb.com (4.06.2009)].

4 Film pt. Wedding Crashers w rezyserii Davida Dibkina.

6 Studia...
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kle popularnej w roku wyborczym piosenki w wykonaniu latynoskiej pigknosci,
ktora szybko okrzyknigto w mediach ,,Obama girl™. Przez par¢ tygodni status
politycznego celebryty media przypisywaly kandydatce republikanow na wice-
prezydenta. Dzigki zaskoczeniu oraz kontrowersjom zwiazanym z ta kandydatu-
ra Sary Palin zyskata ogromna popularno$¢ w mediach*.

Prawdopodobnie najbardziej brzemienna w skutki zmiana w 2008 roku
w praktyce kampanii wyborczych dotyczy wykorzystania przez sztaby wybor-
cze Internetu.

Rewolucja internetowa w kampanii 2008 roku

Potencjat Internetu w amerykanskich kampaniach zostat dostrzezony juz
w 2000 roku® i w roku 2004*° roku oraz podczas wyboréw w innych krajach.
Jednakze przed rokiem 2008 Sie¢ nie odegrata wigkszej roli jako medium w kam-

4 Do dnia wybordéw wideoklip Obama Girl obejrzato w Internecie prawie 10 mln osob,
dzi$ liczba ta sigga 14 mln odtworzen (dane na dzien 19.04.2009). Dodatkowo, piosenka okaza-
la si¢ inspiracja dla tworcow gadzetow (koszulek, kubkow, plakatow) z wizerunkiem kandydata
i wdzigczacej sie do niego pigknej aktorki. Kandydaci coraz czgsciej staja si¢ bohaterami rozma-
itych utwordw, a ich wizerunki zdobia miliony gadzetow.

4 W trakcie konwencji partii republikanskiej stata si¢ bohaterka 60% informacji na temat po-
lityki (wedle badan The Pew Research Centre). Jej przeméwienie na konwencji ogladato 37,2 mln
telewidzoéw. Dla poréwnania: final amerykanskiej wersji programu Idol przyciagnat przed tele-
wizory 31,7 mln publicznos¢. Zrodto: E. Schor: States of Confusion. “The Guardian™, 15 Sep-
tember 2008 [guardian.co.uk (8.06.2009)].

4 Juz w kampanii Bush — Gore ponad 20% wyborcow odwiedzajacych oficjalne strony
kandydatow zaliczato si¢ do wyborcow niezdecydowanych, aktywnie poszukujacych informacii,
utatwiajacych podjecie decyzji wyborczej. W kampanii Bush — Kerry oficjalne strony kandyda-
tow zostaty otwarty trzykrotnie wigcej razy niz w poprzednich wyborach prezydenckich. Dane
za: M. Kolczynski: Strategie komunikowania politycznego. Katowice 2007, s. 360.

0 W prezydenckiej kampanii wyborczej w 2004 r. 37% dorostych Amerykanéw wykorzy-
stywato Internet do uzyskiwania biezacej informacji o dziataniach kandydatéw. Za jego posred-
nictwem internauci prowadzili dyskusje polityczne czy angazowali si¢ na rzecz dziatan wybor-
czych. 18% glosujacych wskazalo Internet jako zasadnicze zrodto wiedzy o kampanii prezy-
denckiej. Nieco ponad potowa uzytkownikow sieci (52%) czerpata biezace informacje o kam-
panii z Internetu. Jedna trzecia internautéw (35%) podejmowata temat wyboréw prezydenckich
w e-mailach (najczg¢sciej przesytano sobie dowcipy o kandydatach), 11% zaangazowalo si¢ bez-
posrednio w dziatania na rzecz kampanii — przekazywanie drobnych datkow, wolontariat. Po-
nad potowa o0sob (52%), ktére pozyskiwaty informacje polityczna z Internetu, stwierdzita, Zze po-
moglo im to w podjgciu decyzji wyborczej. Wérod nich co czwarta osoba (23%) byta przekona-
na, ze to wtasnie Internet zachgcit ja do glosowania. Za: The Internet and the 2004 Election. The
Pew Internet and & American Life Project [http://www.pewinternet.org/Press-Releases/2005/
The-internet-and-the-2004-election.aspx (15.04.2009)].
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panii wyborczej. Juz wczedniej zwrdécono uwage na strony World Wide Web,
zawierajace podstawowe informacje o kandydatach, ich programy, spoty rekla-
mowe oraz przeméwienia czy zdjgcia politykéw. W kampaniach wykorzysty-
wano tez banery reklamowe, elektroniczna pocztg czy materiaty wideo. Przed-
sigwzigcie dzialan marketingowych w Internecie nie stanowito zatem nowosci
samej w sobie. Jednak w 2008 roku rola Sieci ogromnie wzrosta. Wsrod najbar-
dziej dynamicznych zmian zwiazanych z wykorzystaniem Internetu w amery-
kanskich wyborach 2008 roku nalezy podkresli¢ cztery kwestie:
— skale wykorzystania Internetu,
— niekonwencjonalno$¢ wykorzystania Internetu — wczesniej znanych form

oraz nowych narzedzi (np. politycy w grach komputerowych),
— rozpowszechnienie wideo kampanii,
— kampanig na portalach spotecznosciowych.

Kampania wyborcza w Stanach Zjednoczonych w 2008 roku byla pierwsza,
w ktorej w tak szerokim zakresie zostat wykorzystany Internet. Sean P. Aune,
jeden z czotowych dziennikarzy serwisu mashable.com. The social media guide,
rozpoznat 65 réznych oficjalnych witryn internetowych, stanowiacych zrodto
informacji w kampanii prezydenckiej. Wérdd nich znalazty sig: strony interne-
towe kandydatow, profile na najpopularniejszych serwisach spotecznosciowych,
strony z sondazami i prognozami przedwyborczymi, kanaty na YouTube, blogi®'.
Sztaby, w szczegolnosci sztab demokraty, za posrednictwem Internetu probowa-
ty dotrze¢ niemalze do kazdego wyborcy, starajac si¢ go zainteresowac i wia-
czy¢ w kampanig. Powstaly profile kandydatéw na portalach mniejszos$ci naro-
dowych 1 seksualnych, tematycznych, muzycznych czy zawodowych. W sztabie
Obamy zgromadzono kilkunastomilionowa baze adresow e-mail zainteresowa-
nych biezaca informacja internautéw, miliony osob dopisato si¢ jako tak zwani
,,znajomi” do profili spolecznych kandydatéw (patrz: tabela 7), na kanale YouTu-
be Obamy umieszczono 1800 produkcji, subskrybowato go 30 tys. odbiorcow™.

W kampanii 2008 roku wykorzystano w sposdb nowatorski tradycyjne
narzedzia internetowego marketingu, takie jak strony WWW, poczte elektro-
niczng czy materiaty wideo. Niekonwencjonalny sposob dotarcia do wyborcow
prezentowata przede wszystkim witryna zwycigzcy wyborow na urzad prezy-
denta, ktora przyciagneta i nadal przycigga miliony zwolennikow?*’. Oficjalna

51 Zobacz wigcej [http:/mashable.com/2008/11/03/election-day/ (23.04.2009)].

52 Kanat YouTube Johna McCaina zgromadzit 320 produkcji, subskrybowato go 3 tys. od-
biorcéw. Dane na listopad 2008 r.

53 Oficjalna strona internetowa Johna McCaina [www.johnmccain.com] prezentuje si¢ bar-
dzo tradycyjnie w swej strukturze i zamieszczonych tresciach. Przede wszystkim sprawia wra-
zenie niezwykle pragmatycznej. Nie ma tam elementow spotecznosciowych, rozrywkowych, ale
na pierwszym planie znajduja si¢ rzeczowe hasla wyborcze, programy, plany uzdrowienia ame-
rykanskiego rynku pracy, stuzby zdrowia, oficjalne sondaze, prognozy. Wsrod elementow ak-
tywizujacych potencjalnych wyborcow nalezy wskazaé prowadzony przez republikanina wia-

6*
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strona internetowa Baracka Obamy [www.barackobama.com] stanowita rozbu-
dowany i dopracowany w najmniejszym szczegole sposob pozyskania nie tylko
wyborcow, ale takze funduszy na kampani¢ oraz pomystéw na jej przeprowa-
dzenie. W wielu miejscach widnial napis ,,Obama everywhere”, ktory literalnie
oddawat forme konstrukcji platformy?®*.

Na stronie funkcjonowat blog Obamy, ktory byl codziennie aktualizowany
przez nowe wpisy, zdjgcia czy filmy. Odbiorcy bloga nie byli biernymi czytelni-
kami — wpisywali swoje historie, komentowali zamieszczane materialy. Czgsto
jednego dnia pojawiato sig¢ kilkaset komentarzy, czytelnicy nierzadko nawiazy-
wali migdzy soba interakcje, toczac dyskusje na tematy spoleczne i politycz-
ne czy dzielac si¢ wrazeniami na temat kampanii. Na stronie dziatata rowniez
telewizja Barack TV, na ktdérej mozna bylo obejrze¢ profesjonalnie przygotowa-
ne filmy o kandydacie (jego kampanii) — przemowienia, spotkania wyborcze,
historie rodzinne, a takze opowiesci zwyktych ludzi, o ich pracy, pokonywaniu
trudnosci, sukcesach.

Za posrednictwem oficjalnej witryny sztab demokraty dotarl do pasjo-
natow telefonow komorkowych oraz iPhone’ow. Dzigki skorzystaniu z opcji
»Join Obama Mobile” odbiorcy mogli otrzymywac biezaca informacj¢ o naj-
wazniejszych wydarzeniach w kampanii na swoj telefon komérkowy w formie
SMS-u®. Ponadto rozprowadzana byta specjalnie przygotowana aplikacja na
iPhone’a, ktora réwniez stanowita zrodto aktualnej informacji o lokalizacji naj-
blizej potozonych biur wyborczych Obamy, spotkan wyborczych. Uzytkownicy
mogli takze stworzy¢ wlasna list¢ kontaktoéw, ktore byly automatycznie sorto-
wane wedlug stanow, w ktorych toczy si¢ najbardziej zacigta walka o glosy dla
demokraty.

Oficjalna witryna internetowa Obamy odegrata znaczaca rol¢ w finansowa-
niu kampanii. Z jednej strony mozna byto przekaza¢ w bardzo prosty sposéb

sny, aktualizowany na biezaco blog, na ktérym internauci mogli zamieszcza¢ swoje komentarze.
Sa takze spoty wyborcze, wypowiedzi, oficjalne zdjgcia. W ostatnich dniach kampanii pojawi-
to sig¢ wigcej elementéw atakujacych kontrkandydata. Na stronie McCaina przez dtugi czas po
wyborach dostgpny byt jedynie list z podzigkowaniem za oddany glos, skierowany do zwolenni-
kow kandydata. Obecnie pod oficjalnym adresem znajduje si¢ zdjgcie McCaina oraz mozliwos¢
wplacenia kwoty pienigznej. Witryna Obamy nadal funkcjonuje i jest na biezaco aktualizowana.
3% Podmiot strony istnial wszedzie — na portalach Facebook, MySpace, YouTube, Flickr,
Digg, Twitter, Eventful, BlackPlanet, AsianAve, My Batanga, Lindekin, Faithbase, Eons, Glee, Mi-
Gente, DNC Partybuilder. Do kazdego z serwisow przekierowanie nastgpowato z oficjalnej strony.
55 Wiadomosci tekstowe przesylane za posrednictwem telefonéw komorkowych w kampa-
nii 2008 r. staly si¢ znaczacym spontanicznym kanatem przeptywu tresci wyborczych. Blisko
potowa glosujacych na Obameg deklarowata, Ze podczas kampanii przesylata ta droga informa-
cje zwiazane z wyborami prezydenckimi, czynil tak niespeitna co trzeci zwolennik McCaina.
W dniu wyboroéw 8% elektoratu podzielito si¢ za posrednictwem SMSa z bliskimi swoimi emo-
cjami, co czwarta osoba w tej grupie miala mniej niz 29 lat. Zrodto: The Internet’s Role in
Campaign 2008. The Pew Internet and & American Life Project [http:/www.pewinternet.org/
Reports/2009/6-The-Internets-Role-in-Campaign-2008.aspx?r=1 (15.04.2009 r.)].
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dowolna sume pieniedzy, z drugiej — zalozy¢ wiasny profil do pozyskiwania
funduszy na dziatania wyborcze. Zakladajac indywidualny portal, uzytkownik
z gory przewidywal, jaka kwotg moze zgromadzié, po czym zachgcal swoich
znajomych, przyjaciol, rodzing do wspierania kampanii. Ta publicznie zlozona
deklaracja — niewymuszona i samodzielnie podj¢ta — byla swego rodzaju psy-
chologicznym gwarantem pozyskania zaré6wno funduszy, jak i kolejnych zwo-
lennikow™. Datki i ich udziat w zalozonym planie prezentowat specjalnie skon-
struowany ,,barometr”, ktory odnotowywat, jak dalece plan zostat zrealizowany.
Dodatkowa motywacjg stanowit ranking osob zbierajacych.

Dziatania internetowe tworcoéw strony ukierunkowane byly na wyrazi-
ste podkreslanie granicy migdzy MY, czyli zwolennicy Obamy, i WY, czyli
przeciwnicy — zwolennicy McCaina. Specjalnie skonstruowany wirus mailo-
wy mial unieszkodliwia¢ anonimowe wiadomosci o tresciach podwazajacych
patriotyzm przyszlego prezydenta. Powstata petycja skierowana do internautow
sympatyzujacych z Obama, w ktorej proszono ich o przysylanie e-maili moga-
cych poméc w przekonaniu niezdecydowanych osob. Na stronie dostgpne byly
réwniez gotowe scenariusze rozmow, dzigki ktorym mozna bylo przekona¢ nie-
zdecydowanych wyborcow do oddania swojego glosu na senatora z Illionois.

Oficjalna strona internetowa Baracka Obamy byta w najdrobniejszym szcze-
gole dopracowana. Trudno si¢ nia bylo znudzi¢ odwiedzajacym internautom,
poniewaz w rzeczywistosci istniata niewielka mozliwo$¢ przejrzenia wszyst-
kich jej opcji, skorzystania z mozliwosci, ktore oferuje. Kazda zakladka otwie-
rata kilka kolejnych i te dalej prowadzily do nastgpnych podstron. Przyjrzenie
si¢ wszystkim wymaga czasu, tym bardziej ze znaczna czg$¢ z nich angazowa-
ta potencjalnego wyborce w jakie$ dzialania — obejrzenie filmu, przyjrzenie si¢
portalom znajomych, odczytanie petycji, przylaczenie si¢ do serwisu spotecz-
nos$ciowego, wystuchanie najnowszego klipu wyborczego z udziatem znanych
gwiazd muzycznych. Dzigki umozliwieniu $ciagnigcia na komputery potencjal-
nych wyborcoéw plakatow wyborczych, filmow, spotow reklamowych, logo, pio-
senek, zdje¢¥’, zaangazowaniu sie w dyskusje na forach, przylaczeniu si¢ do
grup spotecznosciowych sztab Obamy potaczyl miliony komputerow, tworzac
ogromna sie¢ zwolennikow 1 sympatykow.

Na profesjonalizm marketingu politycznego w Internecie sktadat si¢ takze
precyzyjny targeting — indywidualne podejscie do potencjalnego wybor-

¢ Zgodnie z mechanizmem reguty konsekwencji jednostki po dokonaniu wyboru staraja
si¢ dotrzymaé danego stowa, dzigki czemu zachowuja poczucie bycia uczciwymi i konsekwent-
nymi. R. Cialdini: Wywieranie wplywu na ludzi. Teoria i praktyka. Przet. B. Wojciszke.
Gdansk 2007.

57 Na stronie Obamy fotografie nie byly prezentowane jednak w tradycyjny sposob, ale w for-
mie pokazu slajdéw, moglismy ten przeglad samodzielnie zatrzymac, gdy jakies$ zdjgcie nas zainte-
resowalo. Ponadto, dzigki funkcji ,,Share this” mozna byto skorzysta¢ z mozliwosci przestania wir-
tualnego adresu danego zdjgcia do znajomych, tym samym rozprzestrzenia¢ wizerunek demokraty.
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cy. Stworzono mu poczucie wyjatkowosci, poczawszy od momentu wejscia
na strong, gdy kazdy miat si¢ zarejestrowac, podajac stan, z ktoérego pocho-
dzi, miasto i kod pocztowy, a kofczac na indywidualnie zaktadanych profilach.
E-maile wysytane do zwolennikow Obamy byly podpisywane samym imie-
niem Barack, co wptyngto réwniez na swoista blisko$¢ przyszitego prezyden-
ta z wyborcami — podczas dyskusji na forach internetowych, w komentarzach
czesto mowili wlasnie o Baracku, a nie Obamie, senatorze, demokracie czy kan-
dydacie na prezydenta.

Szczegolna role w kampanii 2008 roku mozna przypisa¢ elektronicznej
poczcie®®. Strony McCaina i Obamy zawieraty adresy internetowe kandydatow
oraz informacje o mozliwos$ci napisania e-maila do interesujacego wyborcg poli-
tyka. Wyborcy mogli si¢ takze rejestrowac na oficjalnych stronach kandydatow,
a na pozostawiony adres wirtualny przesylane byly biezace informacje z kam-
panii czy materiaty reklamowe (e-mail electroneering). Sztab Obamy zgroma-
dzit w swoim rejestrze 13 mln adresow e-mail®. Posrod uzytkownikow interne-
towej poczty 48% zwolennikéw Obamy oraz 38% McCaina otrzymywato wia-
domosci bezposrednio ze sztabéw swoich kandydatow®.

Kandydaci na urzad prezydenta perfekcyjnie wykorzystywali takze inne
powszechnie znane techniki marketingowe. Doskonale postugiwali si¢ pozy-
cjonowaniem w wyszukiwarkach. Byt to sposdb na wykorzystanie biezacych
wydarzen do zachgcania internautoéw, by odwiedzili oficjalne strony interne-
towe Obamy czy McCaina®. W dziataniach chronigcych wizerunek kandy-
datow sztaby uzytkowaly SEM (Search Engine Marketing)®*. Przez pewien

8 Uzytkowanie internetowej skrzynki pocztowej w 2008 r. bylo dominujaca aktywno$cia
dorostych internautéow w Stanach Zjednoczonych (74,2%; wartos¢ ta wzrosta o 5,2% w stosunku
do 2007 r.). Za: MRI’s Fall 2008 and Fall 2007 Survey of the American Consumer [http:/www.
mediamark.com/PDF/MRIPR 112008 InternetActivities.pdf (10.05.2009)].

% Dla poréwnania, cztery lata wezeséniej John Kerry zgromadzit 3 mln adreséw e-mail, byty
gubernator Vermont Howard Dean miat list¢ sktadajaca si¢ z 600 tys. adresow. Za: J. Antonio
Vargas: Obama raised half a billion online. “Washington Post”, 20 October 2008 [http:/voices.
washingtonpost.com/44/2008/11/20/obama_raised half a billion on.html (7.06.2009)].

80 The Internet’s Role in Campaign 2008. The Pew Internet and & American Life Project.
[http://www.pewinternet.org/Reports/2009/6-The-Internets-Role-in-Campaign-2008.aspx?r=1
(15.04.2009)].

' Przyktadowo, po bankructwie banku Lehman Bros, gdy zainteresowana tematem osoba
wpisywata w Google fraz¢ ,,Lehman Bankrupt”, w linkach sponsorowanych po prawej stronie
pojawiatl si¢ opis, ktory zachgcal martwiacych si¢ o rynek Amerykanéw do odwiedzenia stro-
ny Baracka Obamy i zapoznania si¢ z jego planami dotyczacymi uzdrowienia gospodarki. Byt
to okres, kiedy stowo ,,Lehman” pikowato w trendach Google. Wérod panstw Stany Zjednoczo-
ne na 4 pozycji, w pierwszej dziesiatce miast znalazto si¢ 7 amerykanskich. Za: [http:/www.go-
ogle.com/trends?q=lehman (4.04.2009)].

2 Przyktadowo, po tym, jak w prasie pojawita si¢ wypowiedz Sarah Palin, sugerujaca po-
wiazania Baracka Obamy z terrorysta Williamem Ayersem, reakcja sztabu byla natychmiasto-
wa. Po wpisaniu w wyszukiwarkg kluczowych stow (,,Obama”, ,,Ayers”, ,.terrorist”) ukazywat
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czas w czotowce najlepiej pozycjonowanych linkow w wyszukiwarce po
wpisaniu ,,Barack Obama” pojawiat si¢ link do strony McCaina z opisem:
,»Obama na Prezydenta? Dlaczego nie dowiedzie¢ si¢ wigcej o kandydacie
McCainie?”

Barack Obama stat si¢ pierwszym kandydatem w wyborach prezydenckich,
ktory reklamowat si¢ w grach komputerowych, nowej platformie zwigkszajace;j
szanse na zdobycie najmtodszych wyborcow (zwlaszcza miedzy 18. a 34. rokiem
zycia)®. Juz w styczniu 2007 roku w grze Second Life powstata grupa ,,Obama
na prezydenta”, ktora zorganizowata wirtualny festiwal muzyczny, wspieraja-
cy czarnoskorego polityka na historycznej drodze do prezydentury. Sztab kan-
dydata demokratow wykupit billboardy w 9 popularnych grach Electronic Arts
— giganta rynku gier komputerowych®. Produkcje byty dostepne jedynie w 10
stanach, w ktorych mozna bylo odda¢ glos przed 4 listopada oraz w tak zwa-
nych swing states®.

Znaczacym zainteresowaniem w kampanii 2008 roku cieszyty si¢ zamiesz-
czane w Internecie pliki wideo®. Jedna czwarta Amerykanow deklaruje, ze ogla-
data w sieci materiaty wideo o tematyce wyborczej — przemowienia i wywia-
dy z kandydatami, spoty reklamowe, debaty. Liczba ta w poréwnaniu z 2004
rokiem potroita si¢. W grupie tej najliczniejsi byli mlodzi ludzie ponizej 30.
roku zycia. Materiaty wideo online najmniejszym zainteresowaniem cieszyty si¢
wérod najstarszych Amerykandw, jednak nawet wérod nich 7% obejrzato przy-
najmniej jeden przekaz (tabela 6).

si¢ link do strony FightTheSmears, na ktorej dementowano zaistniate plotki. Link byt tak skon-
struowany, ze nie wchodzac na strong, mozna juz byto dowiedzie¢ sig, ze podana informacja jest
nieprawdziwa (pojawiata si¢ fraza ,,Obama-Ayers-Myth”).

0 Wizerunek demokraty pojawit si¢ w 18 produkcjach Electronic Arts, republikanin nie wy-
korzystat tego sposobu.

¢ Madden 09, NBA Live 08, Burnout Paradise, Nascar 09, Need For Speed Carbon, Need
For Speed Pro Street, NFL on Tour, NHL 09 i Skate. Poza oficjalnymi grami komputerowymi,
w ktorych reklamowat si¢ Obama, powstawaly rowniez produkcje tworzone przez fandéw prezy-
denta. Jednym z najpopularniejszych przykladow jest analogiczna do powszechnie znanego Su-
per Mario Bros gra Super Obama World. W grze zamiast monet gromadzonych przez tradycyj-
nego Mario bohater Obama zbiera amerykanskie flagi. Gra dostgpna pod adresem: http://supero-
bamaworld.com/ (15.04.2009 r.).

8 The online battles for president. BBC News, 15 pazdziernika 2008 [http:/news.bbc.co-
.uk/2/hi/technology/7671626.stm (15.04.2009 r.)].

6 Sposobno$¢ zamieszczania w Internecie materiatow w formie plikow wideo wykorzysty-
wana jest w rozny sposob. Po pierwsze, daje mozliwos¢ przygotowania materiatow reklamowych
majacych docelowo stanowi¢ formg promocji w Internecie. Po drugie, daje mozliwo$¢ zamiesz-
czania materialow archiwalnych — debat, wystapien telewizyjnych, ktore juz byty prezentowane
w innych mediach, a dzigki sieci moga by¢ wielokrotnie odtwarzane lub ogladane w innym cza-
sie niz w tradycyjnych mediach. Po trzecie, Internet moze stanowi¢ narzgdzie wykorzystywane
do bezposredniego przekazu z debat czy konwencji ,,na Zywo”.
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Tabela 6
Popularnos¢ okreslonych materialow wideo z uwzglgdnieniem grup wiekowych

Czy podczas kampanii ogladate$ online... | W sumie | 18—29 | 30—39 | 40—49 | 50—64 +65
.. przemowy kandydatow 13 22 17 13 10 5
.. wywiady z kandydatami 13 23 18 11 9 3
.. wyborcze materiaty reklamowe 12 25 9 10 10 4
.. debaty z udziatem kandydatow 12 20 16 10 9 2
.. przynajmniej jedno z powyzszych 24 41 28 20 21 7

Zrodto: Internet’s Broader Role In Campaign 2008. Social Networking and Online Videos Off. The Pew Research Centre
for the People & the Press [http://people-press.org/report/384/; (23 kwietnia 2009)].

Jak dowodza badania, osoby ogladajace w sieci materiaty wideo, wydaja
si¢ bardziej zaangazowane w przebieg kampanii niz te, ktore czerpia informa-
cje z innych zrodet. Okoto 30% wyborcow deklaruje, ze zamieszczane w Inter-
necie materiaty wideo pozwalaty im na biezaco $ledzi¢ wydarzenia w kampanii
prezydenckiej. 75% z nich twierdzi, ze wiasnie ten przekaz stworzyl im poczu-
cie bycia blizej toczacych si¢ wydarzen wyborczych®’. Wazng rolg w kreowa-
niu tego trendu odegraty dziatania na platformie YouTube®®. Politycy zamiesz-
czali tam swoje spoty wyborcze, kierowali specjalne apele do Internautéw®. Na

8 W pazdzierniku 2008 r. w ramach badan Visual Networking Index oceniano wplyw
ogladania zamieszczanych w Internecie materialdw wideo na zaangazowanie Amerykanow
w polityke. 62% badanych wskazato na Internet jako zrodto otrzymywania regularnych infor-
macji o toczacej si¢ kampanii wyborczej, jedynie telewizja uplasowata si¢ na wyzszym miej-
scu (82%). Co ciekawe, zwolennicy demokratéw i republikandéw prezentowali w sieci inna ak-
tywnos¢ w poszukiwaniu interesujacych plikow wideo — sympatycy Obamy czg$ciej korzysta-
li z serwiséw spolecznosciowych i tradycyjnych, regularnych serwiséw informacyjnych, nato-
miast popierajacy McCaina czg$ciej uzytkowali wyszukiwarki internetowe. Wsrod uzytkowni-
kow sieci bardziej zaangazowani okazali si¢ zwolennicy demokratow. Za: Cisco Visual Networ-
king Index Pulse Survey: Online Video and Political Engagement Highlights, Visual Networ-
king Index. [http://www.cisco.com/en/US/solutions/collateral/ns341/ns525/ns537/ns705/ns827/
ES_WP.html (15.04.2009 r.)].

% To otwarty serwis internetowy, zatozony w 2005 r., ktory umozliwia zamieszczanie wi-
deoklipow, filmow, miniprodukcji, a takze wstawianie prezentowanych tam materiatldow na swo-
je profile na portalach MySpace, Facebook czy w innych. Reklamuje si¢ pod hastem ,,Broad-
cast Yourself!”, dostownie ,,Wyemituj siebie!” i cieszy si¢ wzrastajaca popularnoscia. Ryan Ju-
nee, menedzer platformy, na swoim blogu odnotowuje, ze w ciagu minuty przesytane jest blisko
20 godzin nowych materiatéw wideo. Liczba ta w ciagu ostatnich dwoch lat potroita si¢ [http:/
www.youtube.com/blog?month=5&year=2009 (30.05.2009 r.)].

% Tuz pod koniec kampanii wyborczej YouTube usunat oficjalne filmy Johna McCaina. Stato
si¢ to na zadanie firm, ktore powolywaty si¢ na prawo autorskie uzytych przez sztab republika-
nina produkcji — przede wszystkim do wykorzystanych fragmentow telewizyjnych programéw
publicystycznych. Sztab McCaina ztozyt oficjalng skargg, jednak YouTube ma w tej sytuacji obo-
wiazek sprawdzenia legalno$ci plikow i jesli uzna racjg senatora, wowczas w ciagu 10—14 dni
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platformie tej pojawito si¢ takze mnostwo filméw nadestanych przez zwolenni-
kow rywalizujacych kandydatow. Fakt ten sktania do zastanowienia si¢ nad rola
sztabow wyborczych w tych dziataniach. Wielce prawdopodobne jest, ze czgs¢
z tych filmoéw — pomimo pozornych cech amatorskiej produkcji — zostato
profesjonalnie przygotowanych przez sztaby albo przynajmniej powstato z ich
inspiracji. W takim kontek$cie nalezy méwi¢ o nowej, manipulacyjnej i watpli-
wej etycznie formie marketingu politycznego.

Sporym sukcesem, przede wszystkim dla demokraty, zakonczyty si¢ dziata-
nia zwigzane z marketingiem wirusowym’. W efekcie Internauci masowo roz-
sytali sobie linki do klipow zamieszczanych na stronach internetowych, przesy-
tali zdjecia, filmy, interesujace informacje, zachgcali do wpisania si¢ do ,,znajo-
mych” w portalach spolecznosciowych. Wykorzystanie potencjatu Internetu na
tak masowa skalg umozliwito sztabowi Baracka Obamy prowadzenie intensyw-
nych dziatan wyborczych réwnolegle w 50 stanach.

Bez watpienia nowoscia w kampanii 2008 roku bylo wykorzystanie porta-
li spotecznosciowych (Facebook’, MySpace). Z jednej strony kandydaci sami
zaktadali swoje konta na popularnych portalach spotecznosciowych’. Jeszcze
przed zasadnicza czg$cia kampanii, na poczatku 2008 roku, 1 na 10 Ameryka-
néw ponizej 30. roku zycia zarejestrowat si¢ jako ,,znajomy” do profilu jednego
z kandydatow”. Ta droga internauci mogli takze nawigzywaé kontakt z innymi
sympatykami, $ciaga¢ na swoj portal zdjecia, spoty, aplikacje czy inne propo-
zycje sztabow. Barack Obama zakladat takze profile na niszowych portalach.
Ich zasigg nie byl duzy, w sumie jednak tworza one liczny i znaczacy long tail
spotecznos$ciowego Internetu. Serwisy AsianAve oraz MyBatanga przeznaczo-
ne byty dla najwigkszych grup emigrantéw — spolecznosci azjatyckiej i latyno-
skiej. Promocja Obamy zostata zaznaczona na serwisach gromadzacych poko-

musi zamie$ci¢ je powtornie. Ten okres w czasie ostatecznych i najwazniejszych batalii w trakcie
kampanii wyborczej mogt okaza¢ si¢ powaznym utrudnieniem dla sztabu McCaina.

0 Jest to specyficzny rodzaj dziatan marketingowych, polegajacy na zainspirowaniu aktyw-
nos$ci odbiorcéw. Celem tej inspiracji bedzie spontaniczne rozpowszechnianie przez odbiorcow
informacji zwiazanych z przedmiotem marketingu. Podstawa tego typu dziatan jest fakt, ze lu-
dzie ufaja swoim znajomym, rodzinie, przyjaciotom. Dzigki temu przekazana w ten sposob in-
formacja jest bardziej wiarygodna.

I Barack Obama w dziataniach wyborczych online zatrudnit Chrisa Hughesa — wspotza-
tozyciela portalu spolecznosciowego Facebook.

2 Jednym z najbardziej angazujacych miejsc stal si¢ serwis spotecznosciowy My.Barac-
kObama.com, begdacy oferta oficjalnej strony internetowej demokraty. Umozliwiatl on zatoze-
nie wlasnego konta, prowadzenie bloga, zamieszczanie zdjg¢ czy filmow, wyszukiwanie rozma-
itych informacji, taczenie si¢ w lokalne grupy. Interesujaca oferta strony byta mozliwo$¢ dotar-
cia do niezdecydowanych osob, mieszkajacych w sasiedztwie, by przekona¢ ich do oddania glo-
su w wyborach prezydenckich na Baracka Obame.

 Internet’s Broader Role In Campaign 2008. Social Networking and Online Videos
Off. The Pew Research Centre for the People & the Press [http://people-press.org/report/384/
(23.04.2009 r.)].
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lenie baby boomers czy mniejszosci seksualne. Demokrata aktywny byt na ser-
wisie Digg, ktorego celem jest ocena i dzielenie si¢ informacjami w Internecie,
czy na LinkedIn, najwigkszym na $wiecie portalu poruszajacym kwestie rozwo-
ju kariery i nawiazywania kontaktow zawodowych. Na wigkszo$ci najpopular-
niejszych portali Obama™ okazat si¢ bardziej skuteczny w przyciaganiu zwolen-
nikow (tabela 7).

Tabela 7

Liczba zwolennikéw Baracka Obamy i Johna McCaina zadeklarowanych
w portalach MySpace i Facebook

Osoba
Portal
Barack Obama John McCain
MySpace 840 tys. ,,znajomych” 218 tys. ,,znajomych”
Facebook | 2,5 mln ,,znajomych” 630 tys. ,,znajomych”
Zrodto: Opracowanic whasne. Dane po zakonczonej kampanii wyborczej — listopad 2008 .

Z drugiej strony, potencjalni wyborcy wykorzystywali wiasne profile
w kampanii wyborczej, wspierajac ta droga dziatania sztabow; 1 na 5 Amery-
kanow ma swoje konto w jednym z portali spotecznosciowych. Witryny te to
miejsca, ktore pozwalaty potencjalnym wyborcom na najwigksza kreatywnosc.
Byly one w pelni tworzone przez autor6w — od nazwy, adresu, przez zamiesz-
czane materialy wideo, zdjecia, az po komentarze i refleksje o tematyce poli-
tycznej. Stanowity jedne z najpopularniejszych miejsc w Sieci, w ktorych toczyt
sie¢ dyskurs polityczny (patrz: wykres 1.). Portale spoteczno$ciowe taczyty zna-
jomych, ale przede wszystkim zwolennikow danego kandydata, co umozliwiato
wzajemne utwierdzanie si¢ w stusznosci swojego poparcia przez dyskusj¢ online
czy komentarze. Przy czym zwolennicy Obamy byli znacznie bardziej aktywni
w tych dzialaniach (patrz: wykres 2), co pewnie wiaze si¢ z faktem wiekszego
poparcia dla demokraty w grupie najmtodszych wyborcow.

Podsumowujac, Internet odegrat wazna rolg¢ w kampanii wyborczej 2008 roku,
zwlaszcza w strategii Baracka Obamy. Wydaje sig, ze mozna mowic¢ o rewolucyjnej
zmianie, nowej jakosci metod i technik, ktore zasadniczo stuzyly czterem celom:

1. Dotarcie do mlodych wyborcow. Co trzecia osoba wsrod tych, ktorzy
przesylali sobie tresci o tematyce politycznej w trakcie kampanii wyborczej via
Internet, miata ponizej 25 lat, a ponad potowa — mniej niz 35 lat”™. Wérod mto-
dych ludzi wzrost zainteresowania Internetem jako zrodtem informacji wybor-

™ The Washington Post” nazwat Baracka Obame¢ Krolem Portali Spotecznos$ciowych. Zo-
bacz: [http://voices.washingtonpost.com/44/2007/10/06/barack _obama_social networking.html
(7.06.2009)].

> The Internet’s Role in Campaign 2008. The Pew Internet and & American Life Project.
[http:/www.pewinternet.org/Reports/2009/6-The-Internets-Role-in-Campaign-2008.aspx?r=1
(8.06.2009)].
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czej odnotowal najbardziej dynamiczny wzrost. Wtasnie w tej grupie najwicksza
popularnoscia cieszyly si¢ nowatorskie dziatania marketingowe sztabow wybor-
czych — wykorzystywanie kont spoteczno$ciowych, wiadomosci tekstowe, apli-
kacje na iPhone’y, gry komputerowe, blogi (patrz: tabela 8). Czes$¢ z tych przedsig-
wzie¢ moze by¢ wykorzystywana zgodnie z koncepcja marketingu relacyjnego do
budowania lojalno$ci wobec kandydata/partii w dtugoterminowej perspektywie.

Tabela 8
Aktywno$¢ online dorostych Amerykandw, ktorzy uzytkowali Internet w celach politycznych
(zwiazanych z kampania prezydencka) w 2008 r. —
podzial na aktywnos¢ specyficzna dla mtodych uzytkownikow i aktywnos¢ powszechna (%)

Grupa wiekowa 18—29 | 30—49 | 50—64 +65

Uzytkownicy politycznych tresci online 72 65 51 22
Aktywno$¢ online, ktora angazowala wszystkie grupy wiekowe

Ogladanie online materialow wideo o tematyce politycznej 67 62 54 40

Pozyskiwanie oraz dzielenie si¢ newsami o tematyce poli- 44 44 41 47

tycznej lub wyborczej

Aktywno$¢ online, w ktorej dominowali mtodzi ludzie

Zaangazowanie polityczne za posrednictwem portali spo- 49 22 7 2
teczno$ciowych
Przesytanie wtasnych refieksji i komentarzy zwiazanych 40 21 17 9

z kampania prezydencka

Odbior okreslonych tresci ,,na zamowienie” (np. rejestrowa- 32 21 19 15
nie si¢ w celu otrzymywania e-maili z biezaca informacja
z kampanii)

Zrodto: The Pew Internet &American Life Project Post-Election Survey, listopad—grudzien 2008

2. Mobilizacja zwolennikéw i wyborcéw (patrz: wykres 2). Perfekcyjnie
przygotowane przez kandydatow narzedzia w sieci skutecznie zachgcaty poten-
cjalnych wyborcow do aktywnosci — nie tylko w Internecie, ale takze w rze-
czywistym $wiecie (np. spotkania wyborcow). Kandydatowi nominowanemu
przez demokratéw udato si¢ stworzy¢ w Internecie ruch zwolennikéw, zaanga-
zowany, gotowy do dzielenia si¢ swoimi pomystami, solidaryzowania si¢, samo-
dzielnego mobilizowania si¢ na réznych ptaszczyznach, pozyskujacy kolejnych
sympatykow. Przynalezno$¢ do tego ruchu byta juz swego rodzaju deklaracja
oddania glosu na Obame. Zgodnie z mechanizmem reguty ,,stopy w drzwiach”
wyborcy chetnie angazowali si¢ w drobne przedsigwzigcia, ktore nie tylko nie

" Wsrdd zwolennikow Johna McCaina i republikanéw bylo wigeej uzytkownikow Interne-
tu niz wérod wyborcéw Baracka Obamy i demokratow (83% v. 76%). Wynika to z faktu, iz zwo-
lennicy McCaina maja szerszy dost¢p do edukacji oraz wyzsze dochody, a to zasadnicze predy-
katory dostgpu do Internetu. Mimo to, zwolennicy Obamy bardziej angazowali si¢ w politycz-
na aktywnos$¢ online.
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sprawiaty im zadnych trudnosci, ale takze byty dla nich atrakcyjne, podczas gdy
te mniejsze sprawy wiazaty ich z kluczowa dla kampanii kwestia — oddaniem
glosu w wyborach prezydenckich.””
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Wykres 2. Aktywno$¢ wyborcza online zwolennikow Johna McCaina i Baracka Obamy
Zrédto: The Pew Internet &American Life Project Post-Election Survey, listopad—grudzien 2008 r.

3. Dotowanie kampanii przez internautéw (fundraising). W prosty
1 szybki sposdb wyborcy mogli wptaci¢ dowolna sume pienigdzy na kampanie.
Najbardziej efektywne okazaly si¢ drobne kwoty, na ktore mogta sobie pozwoli¢
wigkszos¢ internautoéw. 6% Amerykanow dotowalo kampanig za posrednictwem
Internetu, w 2004 roku bylto to 2%. Ponad 3 mln dotujacych i 6,5 min wptat
za posrednictwem Internetu dato w efekcie sumg ponad 500 mln USD na koncie
sztabu Baracka Obamy. 6 mln operacji opiewalo na sum¢ réwna lub mniejsza
niz 100 USD. Srednia dotacja online na konto Obamy wyniosta 80 USD, staty-
stycznie 1 osoba ztozyta wiecej niz jeden datek™.

7 Wigcej o mechanizmie ,,stopy w drzwiach” zobacz: R. Cialdini: Wywieranie wply-
wi...
8 The Internet and the 2008 election. The Pew Internet and & American Life Project.
[http://www.pewinternet.org/Press-Releases/2008/The-internet-and-the-2008-election.aspx
(23.04.2009)].

" J. Antonio Vargas: Obama raised half a billion online. “Washington Post”, 20 October
2008  [http://voices.washingtonpost.com/44/2008/11/20/obama_raised half a billion_on.html:
(23.04.2009)].
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4. Monitorowanie opinii publicznej. Interaktywnos$¢ Internetu stworzy-
ta mozliwos¢ bezposredniego monitorowania reakcji potencjalnych wyborcow
na dziatania sztabow, a takze mierzenia nastrojow odbiorcéw tresci politycz-
nych. Niemalze natychmiastowa informacja zwrotna w postaci komentarzy do
zamieszczanych w Sieci lub innych mediach materiatéw, refleksji na blogach,
dyskusji na forach umozliwia szybka reakcj¢ sztabu (np. zaniechanie jakiego$
dziatania). Stanowi takze dodatkowe zrodto pomystow dla organizacji politycz-
nych, poprawia rozpoznanie potrzeb i wymagan elektoratu.

Zakonczenie

Profesjonalizacj¢ kampanii wyborczych, traktowana jako jeden z aspektow
modernizacji, charakteryzuja konwergencja i standaryzacja praktyk i koncep-
cji wykorzystywanych przez organizacje polityczne. To proces w najwigkszej
mierze determinowany przez amerykanskie innowacje, najczesciej dostosowy-
wane do lokalnych warunkéw instytucjonalnych i kulturowych.

Analiza procesu profesjonalizacji kampanii prezydenckiej w USA w 2008
roku dowodzi kontynuacji wczesniej zidentyfikowanych tendencji, ktorych
wspolnym mianownikiem sa mediatyzacja i marketing polityczny. Przede
wszystkim zintensyfikowano dzialania i poprawiono efektywnos¢ w obsza-
rze dotarcia partii/kandydatéw do potencjalnych, wybranych grup wyborcow
(targeting)®® oraz ksztaltowania wizerunkow kandydatow (trend popkulturowy
W pozycjonowaniu).

Najbardziej innowacyjny charakter miato wykorzystanie nowych mediow,
przede wszystkim potencjatu Internetu. Dzialaniom online przypisa¢ mozna
znaczna stymulacj¢ przeptywu informacji o kampanii wyborczej (szczegdl-
nie fenomen portali spoteczno$ciowych oraz aktywno$¢ na YouTube), wigksze
zaangazowanie zwlaszcza w grupie najmtodszych wyborcow, co przetozyto sie
na efektywnos¢ zbiorki pieniedzy na kampanie oraz wigksza mobilizacje elek-
toratu.

Amerykanska kampania wyborcza z 2008 roku potwierdzita takze, ze
Internet reprezentuje mozliwo$ci nawiazania, a takze podtrzymywania relacji:
organizacja polityczna — wyborcy w dtuzszej perspektywie (np. ruch zwolen-
nikow B. Obamy). To wazny i interesujacy aspekt profesjonalizacji, z jednej

8 Rosngca intensywno$¢ dziatan targetingowych (takze via Internet) moze przekladaé sig
na wzrastajaca w USA frekwencje. W 2008 r. 131,2 mln 0séb uczestniczylo w wyborach, czyli
ok. 9 mln wigcej niz w poprzedniej elekcji. Znaczaco wyzsza frekwencjg¢ odnotowano w grupie
Afroamerykanéw — glosowalo 13% sposrod nich, w 2004 r. — 11%, a w 2000 r. — 10%. Zr6-
dto: National Election Exit Poll [www.cnnpolitics.com (8.06.2009)].
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strony kapitalnie wpisujacy si¢ w zyskujaca na popularnosci koncepcje mar-
ketingu relacyjnego, z drugiej — stojacy w sprzecznos$ci ze zmianami spo-
tecznymi, ktoére charakteryzuje raczej odwrot od roznorakich form aktywno-
$ci politycznej (spadek lojalnosci partyjnej, zwigkszajacy si¢ dystans obywa-
teli do polityki).
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Abstract: The elements of continuity and change in foreign and security policy of the United
States of America during the Administration of Bill Clinton and George Walker Busha.

The present article is aimed at the comparative analysis between the two presidents’ secu-
rity strategies. There is no doubt that each presidency was characterized by different priorities,
however, there are a few elements that are stable in the American security strategy, as the defi-
nition of national interest, recognition of democracy as the best political system in the world and
the leading and special role of the U.S. in the contemporaneous relationships. The article tries to
present a general overview on the common elements shared by B. Clinton and G.W. Bush and re-
flects about the main differences between the security policy of their Administrations.

Key words: U.S. Foreign Policy, U.S. Security Policy, Bill Clinton, George Walker Bush

W okresie rzadéw administracji Billa Clintona i Georga Walkera Busha
Stany Zjednoczone stangly w obliczu licznych wyzwan natury bezpieczen-
stwa zaro6wno na obszarze wlasnego panstwa, jak i w srodowisku migdzynaro-
dowym. Byt to okres, w ktérym kolejne administracje musialty na nowo okre-
$li¢ rolg Ameryki w pozimnowojennym $wiecie i zadecydowaé o charakterze,
w jakim beda si¢ uktadaty jej relacje z pozostalymi aktorami mig¢dzynarodo-
wej sceny politycznej. Pierwsze lata ostatniej dekady XX wieku udowodnity, ze
upadek ZSRR nie oznaczat odzyskania stanu petnego bezpieczenstwa w polity-
ce migdzynarodowej, a wrgez przeciwnie, przyczynit si¢ do powstania nowych,

7 Studia...
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niedocenianych do tej pory zagrozen i uwidocznit je. Transnarodowa przestep-
czos¢, terroryzm, imigracja, AIDS, handel Zywym towarem, handel narkotyka-
mi, problemy demograficzne i ekologiczne, problem glodu oraz choroby cywili-
zacyjne to tylko niektdre z nich.

Najwazniejszym dla obu administracji wyzwaniem okazato si¢ zapobieganie
dalszej proliferacji broni masowego razenia oraz coraz liczniejszym atakom ter-
rorystycznym. W ciagu szesnastu lat, gdy na fotelu prezydenckim przez osiem
lat zasiadatl przedstawiciel demokratéw Bill Clinton, a przez nastgpnych osiem,
przedstawiciel republikanéw George Walker Bush, Waszyngton prébowat usto-
sunkowa¢ si¢ do najistotniejszych wyzwan konca XX i1 poczatku XXI wieku.
Niniejsze opracowanie ma na celu zwrocenie uwagi na réoznice migdzy wizja
demokraty Clintona a wizja republikanina Busha juniora w odniesieniu do roli
USA w powojennym $wiecie, a takze wykazanie, ze w amerykanskiej polityce
bezpieczenstwa tego okresu, bez wzgledu na przynaleznos$¢ partyjna przywod-
cow, istniaty takze istotne elementy cigglosci.

Punktem wyjscia do okreslenia charakteru prowadzonej w latach 1993—
2008 polityki bezpieczenstwa USA byto okreslenie interesu narodowego kolej-
nych administracji. To, w jaki sposob 6w interes narodowy byt zdefiniowa-
ny, determinowalo sposéb rozumienia poszczegélnych kwestii bezpieczen-
stwa narodowego i miedzynarodowego. W ramach bezpieczenstwa narodowego
(wewngtrznego) gtdéwnym celem bylo zapewnienie obywatelom poczucia braku
zagrozenia'. Najbardziej istotnymi kwestiami, jakie w tym zakresie byty poru-
szane przez obu prezydentow, okazaly si¢ sprawy zwiazane z poprawa sytu-
acji gospodarczej, obnizeniem stopy bezrobocia, ulepszeniem systemu eduka-
cji, reforma stuzby zdrowia i opieka spoleczng oraz walka z patologiami spo-
fecznymi, jak narkomania, AIDS, ubdstwo. Niewatpliwy sukces zostat osiagnig-
ty przez administracj¢ Clintona w dziedzinie wzrostu gospodarczego, obnize-
nia stopy bezrobocia oraz ogdlnego podwyzszenia poziomu zycia przecigtne-
go Amerykanina. Z kolei pozostate kwestie, zwlaszcza nierozwiagzany problem
reformy ubezpieczen spolecznych i sztandarowe hasto Busha, dotyczace refor-
my szkolnictwa, nie przyniosty oczekiwanych efektow.

W zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego bardzo istotnym wydarzeniem
stalo sig¢ wprowadzenia w zycie w pazdzierniku 2001 roku tzw. Patriot Act,
ktory wbrew temu, co glosita administracja Busha, przyczynit si¢ z czasem do

! Szerzej na temat istoty bezpieczenstwa narodowego (panstwowego) zob. K. Lastawski:
Pojecie i gtowne wyznaczniki bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. W: Wspotcze-
sne bezpieczenstwo. Red. W. Fehler. Torun 2005, s. 10—11; R. Zigba: Kategoria bezpie-
czenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych. W: D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zig-
ba: Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku. Warszawa 1997, s. 3—S5;
R. Stemplowski: Horyzont poznawczy i polityczny pojecia ,, Bezpieczenstwo panstwa”. W:
Bezpieczenstwo miedzynarodowe czasu przemian. Red. R. Kuzniar, Z. Lachowski. Warsza-
wa 2003, s. 255—256.
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narastania wsrod spoteczenstwa amerykanskiego poczucia inwigilacji, niepew-
nosci i strachu. Uzasadnianie tego przepisu walka USA z terroryzmem jedynie
poczatkowo nie wzbudzato w spoteczenstwie wigkszego sprzeciwu, gdyz trak-
towane byto jako niewielka cena, ktora trzeba zaptaci¢ za zapewnienie wszyst-
kim obywatelom ,,ochrony przed terroryzmem”. Wraz z towarzyszacym mu
aktem prawnym Homeland Security Act z listopada 2002 roku (Ustawa o krajo-
wym bezpieczenstwie)’* Patriot Act ograniczyt dostep spoteczenstwa do rzado-
wej informacji, a jednocze$nie utatwit dostep rzadu do danych osobistych oby-
wateli Stanéw Zjednoczonych?®.

Réznice w rozumieniu bezpieczenstwa migdzynarodowego przez obu pre-
zydentow sa wyrazne, gdy wezmiemy pod uwagg stosunek kazdego z nich do
roli organizacji i instytucji mi¢gdzynarodowych (NATO, ONZ) lub innych zna-
czacych aktoréw migdzynarodowej sceny politycznej (UE, korporacje migdzy-
narodowe). Zaréwno B. Clinton, jak i G.W. Bush w okresie sprawowania urzedu
Prezydenta USA przechodzili stopniowa ewolucje pogladow na rolg instytu-
¢ji miedzynarodowych w $wiecie*. Na poczatku XXI wieku Stany Zjednoczo-
ne pozostawaty krajem, ktory najczesciej wetowat rezolucje Rady Bezpieczen-
stwa ONZ, nawet te, ktore wzywaly panstwa do przestrzegania prawa migdzy-
narodowego’. Moment najsilniejszych tendencji unilateralnych w polityce zagra-
nicznej USA przypadajacy na okres od 2001 roku do 2006 roku nie pozostat
bez wpltywu na poczucie bezpieczenstwa migdzynarodowego w innych regio-
nach $wiata. Tym samym poparcie dla polityki USA i ,,atrakcyjnos¢” tego kraju
(soft power) znacznie si¢ pogorszyly. Badania opinii publicznej przeprowadzo-
ne przez The Pew Global Attitudes Project w niektorych krajach europejskich
1 arabskich wykazywaty spadek poparcia i atrakcyjnosci USA w postrzeganiu
innych panstw. W czerwcu 1994 roku dobra opini¢ o USA mialo 55% Fran-
cuzéw, 75% Niemcow, 78% Wlochéw. Natomiast w maju 2003 roku podob-
na opini¢ miato zaledwie 43% Francuzow, 46% Niemcow oraz 60% Wtochow.
Znacznie gorsze nastroje pod tym wzgledem panowaty w panstwach arabskich.
W 2003 roku zyczliwy stosunek do USA prezentowato mniej niz 15% spote-
czenstwa w Turcji, Indonezji, Pakistanu, Jordanii i mniej niz 27% w Libanie
i Maroku®. Najczgsciej wskazywanymi wadami Amerykanoéw byta zachtannosc,

2 Tekst dokumentu: [http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/hr 5005 enr.pdf (8.06.2008 r.)].

3 G. Soros: Barika amerykanskiej supremacji. Przet. D. Chylinska. Krakéw 2004,
s. 41—43.

4 Szerzej: M. Troszynska: Polityka zagraniczna Stanow Zjednoczonych w latach 2000—
2004. Torun 2006.

5 Przyktadem moze by¢ rezolucja nr 687, ktora wzywala do zakonczenia sankcji, gdy RB
ONZ stwierdzi podporzadkowanie si¢ Iraku, oraz do wyeliminowania broni masowego razenia
i srodkéw jej przenoszenia z catego Bliskiego Wschodu. Nie bylo mozliwosci, by USA zaakcep-
towat rezolucjg, ktora sktaniataby Izrael do pozbycia si¢ broni masowego razenia. N. Chmosky:
Hegemonia albo przetrwanie. [Przet. A. Turopolski]. Warszawa 2005, s. 39.

6 Szerzej: 1.S. Nye: Soft Power. Przet. J. Zaborowski. Warszawa 2007, s. 68—75.
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gwaltownos$¢, chamstwo i1 niemoralno$¢. Z kolei za najwigksze zalety uznano
pracowitos$¢, szczeros¢ i pomystowosé (stan na rok 2005)’.

Percepcja podstawowych wyzwan bezpieczenstwa migdzynarodowego
wymagata korzystania z odpowiednich mechanizméw wzmacniania owego bez-
pieczenstwa. Multilateralizmowi Clintona, nieco upraszczajac, towarzyszyt koor-
dynacyjny sposdb wzmacniania bezpieczenstwa, natomiast unilateralizm Busha
w wigkszo$ci przyjmowal subordynacyjny (samodzielny) sposéb jego wzmac-
niania. O ile koordynacja moze czasami prowadzi¢ do spowolnienia w podej-
mowaniu koniecznych decyzji (przyktad Bosni i Kosowa), o tyle sposob sub-
ordynacyjny wydaje si¢ bardziej naraza¢ decydenta na podejmowanie blednych
decyzji. Samodzielny sposob wzmacniania bezpieczenstwa moze prowadzi¢ do
mispercepcji, czyli btednego (bezpodstawnego lub wyolbrzymionego) zdefi-
niowania zagrozenia. To wtasnie zarzucali Bushowi w swych pracach migdzy
innymi Zbigniew Brzezinski, George Soros i Noam Chomsky. Niepodwazalnym
na to dowodem byta medialna kampania propagandowa wymierzona przeciwko
Irakowi po 11 wrzesnia 2001 roku, ktora wspierat Bialy Dom. Wizja Saddama
Husajna jako dyktatora wspotpracujacego z Al-Kaida, organizujacego zamach
na WTC i prowadzacego badania nad bronia masowego razenia okazala si¢ nie-
prawdziwa. Suma sumarum, gdy po inwazji na Irak inspektorzy ONZ stwierdzi-
li, ze Irak faktycznie nie posiadal broni masowego razenia, Bush zmienil umoty-
wowanie inwazji, ttumaczac ja potrzeba interwencji humanitarnej w Iraku.

Ztozonos$¢ zjawisk na arenie migdzynarodowej w okresie rzadéw B. Clinto-
na i G.W. Busha sktaniata ich do ewolucji pogladéw w tym obszarze, a zarazem
wplywala na trudnos¢ zaklasyfikowania kazdego z nich do konkretnej szkoty
teoretycznej stosunkow migdzynarodowych. Biorac pod uwagg priorytety, kto-
rymi kierowat si¢ Clinton, jego sktonno$¢ do wspotpracy z innymi aktorami
stosunkéw migdzynarodowych oraz wiar¢ w potrzebg wspdlpracy w ramach
organizacji migdzynarodowych, mozna przyjac¢, ze generalnie linia jego poli-
tyki bezpieczenstwa miescita sie w kategoriach paradygmatu idealistycznego®.
Z kolei sposob uprawiania polityki przez George’a Walkera Busha upowaznia
do stwierdzenia, ze rozumial on rzeczywisto$¢ migdzynarodowa jako srodo-
wisko, w ktorym panuje anarchia, ogolny brak bezpieczenstwa, konfliktowose,
a pokdj ma jedynie charakter tymczasowy. Zwlaszcza w pierwszych latach jego
prezydentury nie mozna bylo nie zauwazy¢ sceptycznego stosunku Busha do
roli organizacji migdzynarodowych, takich jak ONZ czy NATO, oraz prefe-
rowania rozmow i decyzji podejmowanych w relacjach bilateralnych. Agresyw-
ny i bezkompromisowy sposob prowadzenia polityki zagranicznej przez Busha

" A. Kohut: America Against the World. New York 20006, s. 32.

8 Szerzej: S. Burchill, R. Devetak, A. Linklater: Teorie stosunkéw miedzynarodo-
wych. Przet. P. Frankowski. Warszawa 2006; J. Dyduch, P. Mikiewicz: Krytyczne wpro-
wadzenie do stosunkow miedzynarodowych. Wroctaw 2006; J. Czaputowicz: Teorie stosunkow
migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja. Warszawa 2007.
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z czasem sktonil wielu komentatorow spraw mig¢dzynarodowych do uznania go
nie tyle za ,,prezydenta-realist¢” czerpiacego niektore elementy takze z wilso-
nowskiego idealizmu, ile za przedstawiciela tzw. neokonserwatystow’.

Pojecie neokonserwatyzmu stwarza wiele niejasno$ci. Po pierwsze, proble-
moéw nastrecza odroznienie neokonserwatyzmu od konserwatyzmu amerykan-
skiego, ktory z kolei znacznie rézni si¢ od konserwatyzmu europejskiego. Po
drugie, neokonserwatyzm w pierwotnym tego stowa znaczeniu dzisiaj znaczy
niezupetnie to samo, co neokonserwatyzm z lat trzydziestych i1 czterdzie-
stych XX wieku. To wtedy, jak si¢ zwykto przyjmowac, studenci City College
w Nowym Jorku dali poczatek nowemu nurtowi w mysli amerykanskiej. Nale-
zeli do niego migdzy innymi Irwing Kristol, Daniel Bell, Irwing Howe, Seymo-
ur Martin Lipset, Philips Selznick, Natan Glazer, Daniel Patrick Moynihan czy
James Q. Wilson!®. Programowo w swych poczatkowych etapach neokonserwa-
ty$ci nie zajmowali si¢ polityka zagraniczna kraju. Stwierdzali jedynie, ze wla-
Sciwa postawa jest patriotyzm, ze idea rzadu Swiatowego jest nierealna i przera-
zajaca oraz ze rzadzacy powinni nauczy¢ si¢ odrozniaé przyjaciot od wrogow.
Z kolei miode pokolenie neokonserwatystow (m.in. William Kristol, Robert
Kagan) skupito swoja uwage gltéwnie na polityce zagranicznej panstwa, prezen-
tujac stanowisko znacznie bardziej ekspansywne, interwencjonistyczne i obsta-
jace przy upowszechnianiu demokracji. Neokonserwatysci wskazali na niedo-
ciagnigcia w polityce bezpieczenstwa prowadzonej przez administracj¢ Busha.
Max Boot zaznaczyt na przyklad, ze Bush zrezygnowat z gtéwnego postulatu
neokonserwatystow, jakim byta zmiana rezimu w Korei Poéinocnej i w Iranie.

Neokoni (jak okresla si¢ czgsto neokonserwatystow) skrytykowali takze
Busha za nieposwigcenie wystarczajacej uwagi kwestiom budowy struktur naro-
dowych w Afganistanie i Iraku oraz za zbyt maty naktad finansowy na wspo-
mniane operacje. Co wigcej, Adam Wolfson, jeden z czotowych neokonserwaty-
stow, wskazywal, ze przed wyborami 2000 roku wigkszo$¢ neokondéw w prawy-
borach znacznie bardziej popierata Johna McCaina, Bushowi bowiem wytknig-
to zbytni ,,realizm” w sprawach migdzynarodowych. Warto zwrdci¢ uwageg na
to, ze wbrew powszechnej opinii najblizsi wspolpracownicy Busha réwniez nie
byli zaliczani do przedstawicieli tego nurtu w polityce zagranicznej USA. Z per-
spektywy czasu neokoni przyznali jednakze, ze po 11 wrzesnia polityka Busha
byta w wigkszosci inspirowana neokonserwatyzmem, cho¢ zaznaczyli, ze hasto
dziatania wyprzedzajacego nalezato juz do gtéwnych zatozen liberalnej polity-
ki Locke’a'l. W tym miejscu warto przytoczy¢ za Francisem Fukuyama cztery
wyrodznione przez autora zasady (motywy) cechujace amerykanska mysl neokon-

9 Szerzej: A. Wolfson: Konserwatysci i neokonserwatysci. W: Neokonserwatyzm. Red.
1. Stelzer. Przet. D. Suwik, A. Warso. Warszawa 2007, s. 251—271.

" F. Fukuyama: Ameryka na rozdrozu. Demokracja, wladza i dziedzictwo neokonserwa-
tyzmu. Przet. R. Staniecki. Poznan 2006, s. 24—67.

' Szerzej: A. Wolfson: Konserwatysci...
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serwatywna. Po pierwsze, jest to przekonanie, ze charakter ustrojow ma znacze-
nie i ze w polityce zagranicznej musza znalez¢ odbicie najbardziej podstawowe
wartos$ci liberalnych i demokratycznych spoteczenstw (natura ustroju wywiera
wplyw na postepowanie spoteczenstwa). Po drugie, przekonanie, ze Ameryka
moze i powinna wykorzysta¢ potege na rzecz realizacji celow moralnych. USA
powinny w dalszym ciggu angazowac¢ si¢ w sprawy miedzynarodowe, a sila jest
czesto niezbedna do osiagnigcia celéw moralnych. Po trzecie, nieutnos¢ wobec
ambitnych projektow inzynierii spolecznej. Po czwarte, sceptycyzm wobec pra-
womocnosci i skutecznosci prawa migdzynarodowego oraz instytucji migdzy-
narodowych jako $rodkow zapewnienia bezpieczenstwa czy sprawiedliwosci'?,
Autor Konca historii, oprocz neokonserwatyzmu, wskazuje na trzy inne podej-
Scia w polityce zagranicznej (bezpieczenstwa) USA: realizm, liberalny interna-
cjonalizm oraz ,,jacksonowski”® nacjonalizm'". Jim Garrison wspomina takze
o tradycji ,,hamiltonowskiej”’, zwiazanej z reprezentowaniem amerykanskiego
interesu w rozwoju handlu i wymianie, ,,jeffersonowskiej” zwiazanej z ochrona
demokracji i prawami cztowieka oraz ,wilsonianskiej” (,,wilsonowskiej”) gto-
szacej wspolne dla catego $wiata polityczne ideaty"™.

Tym, co taczylo Clintona i Busha, jest tzw. wilsonowski idealizm, mowiacy
o demokracji jako najlepszym ustroju. Stany Zjednoczone, z racji swojej histo-
rii, czuja si¢ w obowiazku poszerza¢ grono panstw demokratycznych i ,,patro-
nowa¢” nowym demokracjom. Zgodnie z zatozeniami idealizmu, demokracje
nie walcza migdzy soba. Roznica polega jednak na tym, ze o ile prezydent Clin-
ton propagowal implementacje mechanizméw demokratycznych droga pokojo-
wa, o tyle Bush wybrat metodg ,krucjaty” na tereny, ktore tego ustroju nigdy
nie znaly. W zwiazku z tym prezydenci réznie dobierali instrumenty, ktore
mialy stuzy¢ realizacji ich polityki bezpieczenstwa. Stosowana przez Busha
hard power charakteryzowata si¢ wykorzystaniem srodkow gltéwnie militar-
nych (Afganistan, Irak)'®, natomiast administracja Clintona znacznie wigksza
wage przywiazywata do srodkéow polityczno-prawnych, ekonomicznych (embar-
go0) oraz wykorzystywania soft power".

12 F. Fukuyama: Ameryka na rozdrozu..., s. 53—54.

13- Andrew Jackson: prezydent USA w latach 1767—1845, jego rzady charakteryzowaty si¢
walka z Indianami oraz podbojem Zachodu w latach trzydziestych XIX w. Tradycja ,,jacksonow-
ska” jest typem ,,my kontra oni”, natchnigta patriotycznym uniesieniem, kultura honoru i duma
wojskowa.

4 F. Fukuyama: Ameryka na rozdrozu..., s. 20—21.

15°J. Garrison: Ameryka jako imperium. Przywodca swiata czy bandycka potega. Przel.
A. Grzegorzewska, M. Siadkowski. Warszawa 2005, s. 27—28.

16 Szerzej: W. Blum: EI Estado Agresor. La guerra de Washington contra el mundo. Ma-
drid 2006.

7 Szerzej: J. Zajac: Srodki i metody polityki zagranicznej panstwa. W: Wstep do teorii po-
lityki zagranicznej panstwa. Red. R. Zigba. Torun 2004, s. 79; E. Cziomer: Polityka zagra-
niczna panstwa. W: E. Cziomer, LW. Zyblikiewicz: Zarys wspolczesnych stosunkéw mie-
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Niewatpliwie kluczowe znaczenie dla zdefiniowania charakteru polityki bez-
pieczenstwa przez administracje Clintona 1 Busha miala sytuacja wewngtrzna
kraju oraz sytuacja migdzynarodowa w momencie, gdy wymienieni prezyden-
ci obejmowali swoj urzad. Skupienie si¢ Clintona na gospodarce w pierwszych
latach administracji bylo spowodowane ztymi nastrojami w spoleczenstwie
oraz niskim wzrostem gospodarczym, ktory Clinton przejat po Bushu seniorze
i Ronaldzie Reaganie. Obejmujac fotel prezydencki, J.W. Bush ,,dostat w prezen-
cie” znaczna nadwyzke budzetowa, bardzo dobra sytuacje gospodarcza, autory-
tet, ktorym Ameryka si¢ wowczas cieszyla (mimo nieudanych akcji w Somalii
czy uzyciu sit zbrojnych bez zgody ONZ w konflikcie wokot Kosowa). Jednak
to Bush junior po dziewigciu miesiacach rzadzenia musiat stawi¢ czoto temu,
co wydarzylo si¢ 11 wrzesnia 2001 roku. Obecnie mozna jedynie przypuszczac,
jak w takiej sytuacji zachowalby si¢ Clinton, czy nadal optowalby za rozwiaza-
niami multilateralnymi, czy moze, tak jak Bush, zdecydowalby si¢ na indywi-
dualne ,,rozwiazanie problemu”? Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze ataki terrory-
styczne w dniu 11 wrze$nia 2001 roku nie byly odpowiedzia na zaledwie dzie-
wig¢ miesigcy rzadow Busha, ktory w tym czasie pozostawat mato aktywny na
scenie miedzynarodowej. Ataki na WTC i Pentagon byly gtownie wynikiem
weczesniejszych, wieloletnich dziatan Ameryki na §wiecie i w czasie administra-
cji Clintona, i w czasie poprzednich prezydentow. Fakt ten sktania do refleks;ji
na temat pytan: Co powoduje, ze zarowno rzady demokratow, jak i republika-
néw spotykaja si¢ z niechecia ze strony innych panstw i agresja niektoérych ugru-
powan terrorystycznych? Czy jest wspolny mianownik dziatan wszystkich pre-
zydentow USA, ktory kwestie przynaleznosci partyjnej spycha na dalszy plan?

Znany politolog, Seymour M. Lipset, w jednej ze swoich prac Wyjqtkowosé
amerykanska — bron obosieczna probuje odpowiedzie¢ na postawione pytania.
Wyjasnia on bowiem, jakie cechy charakteryzuja Amerykandéw i ich polityke
zagraniczna od czasu ogloszenia niepodleglosci dnia 4 lipca 1776 roku. Autor
stwierdza migdzy innymi, ze Ameryka jest najbardziej moralistycznym krajem
$wiata, a 6w moralizm wywodzi si¢ w duzej mierze z nurtow w Kosciele pro-
testanckim i zobowiazan ideologicznych'®. Ponadto Amerykanie okreslaja si¢
mianem patriotéw i gleboko wierza, ze ich system przewyzsza wszystkie inne'.
Jeszcze w 1996 roku Lipset napisat: ,,Amerykanie to utopijni moralisci, ktorzy
wspieraja zinstytucjonalizowang cnotg, niszczenie ludzi ztych i wyeliminowa-
nie grzesznych instytucji 1 praktyk. Wigkszo$¢ badanych odpowiada, ze to sam
Boég jest moralna sita napedowa amerykanskiej demokracji. Wydaje im sig, ze
rozgrywki spoteczno-polityczne to moralitety, bitwy migdzy Bogiem a diabtem,

dzynarodowych. Warszawa 2005, s. 138—139; J.S. Nye: Soft Power...; T. Lo§-Nowak: Wstep
do teorii stosunkow miedzynarodowych. Poznan 1999, s. 140—144.

8 SM. Lipset: Wyjqtkowos¢ amerykariska — bron obosieczna. Przet. B. Piasecki. War-
szawa 2008, s. 39.

19 Ibidem, s. 74.
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w ktorych osiagniecie kompromisu jest praktycznie niemozliwe”?’. Wskazuje
przy tym, ze moralizm Amerykandéw sprawia, iz na wojn¢ ida oni najczgsciej,
poniewaz jest to w danej sytuacji moralne i patriotyczne. Wojna traktowana
bywa przewaznie jako zmierzenie si¢ z ,,imperium zla”, przy czym zaskakujaca
wydaje si¢ tendencja USA do tego, by czarne charaktery, bedace po ich stronie,
zmienia¢ w bohaterow pozytywnych?! (np. relacje Busha z generalem Musza-
rafem czy spolegliwy stosunek do tfamania praw cztowieka w Chinach zwtasz-
cza w czasach administracji Clintona). W ankiecie przeprowadzonej przez The
Pew Research Center w 2004 roku na pytanie o to, czy USA powinny odgrywac
role Swiatowego mocarstwa (leadership role), 14% republikanéw i 8% demokra-
tow odpowiedzialo, ze powinny by¢ jedynym supermocarstwem, 76% demo-
kratow 1 republikanéw odpowiedziato, ze rola przywddcy powinna by¢ dzie-
lona z innymi krajami, jedynie 5% republikanow i 10% demokratow uznato,
ze USA w ogodle nie powinny odgrywaé roli przywodczej na $wiecie’>. Ame-
rykanie zdaja si¢ zatem docenia¢ rolg sojusznikow i znaczenie silnych wigzi
z innymi demokratycznymi krajami, a jednocze$nie wierza we wtasna ,,wyjat-
kowo$¢”. Wigksza rdznica zdan nastgpita w odpowiedzi na pytanie: Czy USA
powinny pozostac jedyna $wiatowa potgga w dziedzinie militariow? 73% repu-
blikanow 1 56% demokratow odpowiedziato twierdzaco, jedynie 19% republika-
néw i az 31% demokratéw uznato, Ze jest to w porzadku, jesli inne kraje stang
si¢ rownie wplywowe pod tym wzgledem, co USA*. James Q. Wilson zwraca
z kolei uwagg na wciaz aktualne specyficzne cechy Ameryki, jakie przed ponad
stu siedemdziesieciu laty opisat Francuz Alexis de Tocqueville w ksiazce pt.
O demokracji w Ameryce**. Podstawowymi warto§ciami przyjetymi przez Ame-
rykandéw byto (i jest nadal) umitowanie wolnosci osobistej, egalitaryzm, indy-
widualizm oraz leseferyzm. Charakterystyczne dla pierwszych osadnikow, jak
i pdzniejszych mieszkancow Ameryki, bylo przyznanie prymatu prawu natural-
nemu w tym sensie, ze prawo stanowione nie mogto by¢ jedynie wola rzadzace-
go, ale wynika¢ miato z wyzszych racji, ktore musiaty by¢ podzielane zaré6wno
przez spoteczenstwo, jak i rzad®. Tymi wyzszymi racjami sg zatem wymienio-
ne wartosci oparte na filozofii Locka i religii chrzescijanskie;.

Mozna przyja¢ z pewnym uproszczeniem, ze do wydarzen z 11 wrze$nia
doszto w wyniku narastajacych napig¢, majacych swoje podtoze od czasow kolo-
nizacji krajow Bliskiego Wschodu przez mocarstwa europejskie, ktora nasta-

20 Tbidem, s. 92.

2 Ibidem, s. 95—96.

2 A. Kohut: America Against..., s. 217.

2 Ibidem, 204.

2 Szerzej: A. de Tocqueville: O demokracji w Ameryce. [Przet. M. Krol]. Warszawa

J.Q. Wilson: American Exceptionalism. “The American Spectator” 2006.



Agnieszka Stolarczyk: Elementy ciggtosci i zmiany w polityce zagraniczne;... 105

pita po upadku imperium osmanskiego w latach dwudziestych XX wieku?®.
Wybuch nienawisci skierowanej do kolonialnych mocarstw europejskich znalazt
swoje apogeum w reakcji na powstanie panstwa Izrael dnia 14 maja 1948 roku.
Nowe panstwo, bedace dla tamtejszych spoleczenstw ,,obcym ciatlem panstwo-
wym”, na mocy rezolucji ONZ zajelo potowe dotychczasowego terytorium Pale-
styny. Ta bezprecedensowa ingerencja mocarstw zachodnich w regionie zdo-
minowanym od stuleci przez religi¢ islamu nie mogta nie spowodowaé powaz-
nych perturbacji. Od tej pory, mimo ze glowne mocarstwa kolonialne stracity
swe mandaty, a proces dekolonizacji doprowadzit pod koniec lat siedemdziesia-
tych do niepodlegtosci prawie catego $§wiata, kwestia Izraela stata si¢ narasta-
jacym zarzewiem konfliktow. Sytuacji bynajmniej nie poprawia fakt, ze Izrael
pozostaje jednym z panstw, ktore najczesciej tamie rezolucje ONZ i jako jedyne
w regionie posiada bron nuklearna. Wojny prowadzone z arabskimi sasiadami
w latach 1947—1948, kryzys sueski z 1956 roku, wojna sze$ciodniowa z 1967
roku, ,,wojna na wyczerpanie” w latach 1967—1970, wojna Jom Kippur z 1973
roku, wojna libanska 1982—1985, pierwsza intifada 1987—1991, druga intifa-
da 2000—2004, kryzys izraelsko-libanski z 2006 roku, wojna w strefie Gazy na
poczatku 2009 roku pokazuja, ze sytuacja jest daleka od stabilizacji, a powody
do nienawisci wsrod spolecznosci arabskiej nie zmalaty. Dlatego tez wielu poli-
tologow wskazuje, ze sytuacji na Bliskim Wschodzie nie uda sig ustabilizowac,
zanim nie rozwiaze si¢ problemu izraelsko-palestynskiego, ale tez, jak suge-
rowaty dotychczasowe do$wiadczenia dyplomacji amerykanskiej, konfliktu
izraelsko-syryjskiego i izraelsko-libanskiego.

Nasuwa si¢ pytanie: Dlaczego nienawis¢ §wiata arabskiego zostata w ostat-
nich dekadach skierowana przeciwko Stanom Zjednoczonym, ktore przeciez nie
maja tradycji kolonizacyjnej w Afryce, tak jak Wielka Brytania, Francja czy
Hiszpania? Po II wojnie §wiatowej to jednak Stany Zjednoczone wyszly zwycig-
sko jako najwigksze mocarstwo, ktore wzigto pod swoje skrzydta wyniszczone
wojna panstwa Europy Zachodniej. Dynamiczny rozwoj gospodarczy, ktory byt
skutkiem olbrzymiego wzbogacenia si¢ USA na produkcji zbrojeniowej w czasie
I wojny §wiatowej, doprowadzit do sytuacji, w ktorej gtos Ameryki okazat si¢
najwazniejszy. Wszystkie najbardziej liczace si¢ obecnie organizacje lub insty-
tucje miedzynarodowe, jak na przyktad Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
czy Bank Swiatowy, powstaly wtasnie z inicjatywy USA i nierzadko maja tam

26-0d 1920 r. Jerozolima, Transjordania (obecnie Jordania), Palestyna i Irak byty koloniami
angielskimi, a Liban i Syria — koloniami francuskimi, ktére odzyskiwaty niepodlegtos¢ w ko-
lejnych latach dekady lat czterdziestych XX w. Poza Bliskim Wschodem do angielskich obszaréw
mandatowych na kontynencie afrykanskim nalezaty m.in. Egipt, Sudan Anglo-Egipski, Soma-
li Brytyjskie, Kenia, Uganda, Rodezja, Zwiazek Potudniowej Afryki, Ztote Wybrzeze (obecnie
Ghana), Sierra Leone i Nigeria. Do kolonii francuskich nalezata wigkszo$¢ Potnocno-Zachodniej
Afryki: Maroko, Algieria, Francuska Afryka Zachodnia, Francuska Afryka Rownikowa, Mada-
gaskar, Tunezja. E. Olczak, J. Tazbir: Wielki atlas historyczny. Warszawa 2003, s. 82—83.
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swoje siedziby. Czesto tez, z racji dominujacej w nich pozycji USA wynikajace;j
z najwigkszych wkladoéw finansowych w dziatalno$¢ organizacji, ich funkcjo-
nowanie podporzadkowane jest realizowaniu interesow Waszyngtonu. Mimo ze
takie instytucje, jak MFW czy WTO, opierajgq swoje funkcjonowanie na dekla-
rowanej zasadzie interesu ogdlnego i zapewnieniu sprawiedliwosci spotecznej,
nie od dzi$ wiadomo, ze za WTO stoja zwlaszcza ministrowie handlu najbar-
dziej rozwinigtych gospodarek $wiata, a za MFW i Bankiem Swiatowym —
ministrowie finansoéw i skarbu®’. Do 1989 roku wptyw wzorcow amerykanskich
w skali globalnej w dziedzinie spoteczno-politycznej, gospodarczej i kultural-
nej byt znacznie ograniczany przez obecna w czasach ,,zimnej wojny” rywali-
zacj¢ Wschod — Zachod, oparta w polityce amerykanskiej na tak zwanej stra-
tegii powstrzymywania. Po 1991 roku Ameryka nie napotykata juz wigkszych
przeszkod, by swoj model zycia w roznych jego wymiarach, bardziej lub mniej
intencjonalnie, narzuci¢ reszcie §wiata (tzw. Pax Americana).

O ile amerykanski sposob zycia po 1989 roku okazal si¢ atrakcyjny dla
wigkszosci spoleczenstw z Europy Srodkowowschodniej, o tyle w innych
regionach zaczat on powodowaé coraz bardziej wrogie nastroje. Niech¢¢ byla
widoczna zwlaszcza w $§wiecie arabskim, ktory nie akceptowal konsump-
cjonizmu i wzorcéw kulturowych, jakie amerykanska gospodarka i kultura
masowa eksportowaty na resztg Swiata. Wzorce przynoszone z Ameryki staly
W sprzecznosci z tymi propagowanymi przez $wigta ksigge Koranu. Roznegli-
zowane w reklamach modelki, wzér wyzwolonej kobiety, obsceniczne i wul-
garne sceny prezentowane w filmach amerykanskich — wszystko to stopnio-
wo doprowadzilo do tego, ze niektorzy multowie islamscy uznali Ameryke za
,wielkiego Szatana” (Palestynczycy uzywaja takze okreslenia ,,maly Szatan”,
majac na mysli Izrael). Procesy globalizacji, jakie owladngty $wiatowa gospo-
darka i kultura, zagrozity zanikiem regionalnych kultur i tradycji. Mimo ze
globalizacja napgdzana byta zarowno przez gospodarkg amerykanska, jak
i europejska, to jednak znacznie czesciej towarzyszyly jej przejawy antyame-
rykanizmu niz ,,antyeuropejskosci”. To po roku 1989 powstaty takie prace, jak
Dzihad kontra McSwiat Benjamina Barbera, McDonaldyzacja spoleczernstwa
George’a Ritzera czy Zderzenie cywilizacji Samuela Huntingtona, poruszajace
problem ,,zamerykanizowania” spoleczenstw, kultur i gospodarek $wiata. Jak
pisze Barber, fanatyczna wojna w obronie religii i kultury moze zacza¢ si¢ nie-
winnie ,,jako poszukiwanie tozsamosci lokalnej, zespotu wspodlnych cech stu-
zacych przeciwstawieniu si¢ znieczulajacej i zobojgtniajacej uniformizacji, jaka
niesie ze soba proces uprzemystowienia i kolonizujaca kultura McSwiata™,
Sergio Fabbrini z Uniwersytetu w Trento we Wtloszech dodaje, ze antyame-
rykanizm wzmocniony po 20 marca 2003 roku ma swoje podstawy w poczu-

¥ Szerzej: J.E. Stiglitz: Globalizacja. Przet. H. Simbierowicz. Warszawa 2004.
2 B. Barbe: Dzihad kontra McSwiat. Przet. H. Jankowska. Warszawa 1997, s. 43.
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ciu upokorzenia, bezwarto§ciowosci i beznadziejnosci, ktére podzielaja milio-
ny wyznawcow islamu®.

Roéznice na tle kulturowym nie sa jednak jedynym wyjasnieniem trudno-
sci w relacjach USA z panstwami arabskimi. Nie bez znaczenia jest fakt, ze
duza role w amerykanskiej polityce zagranicznej odgrywa lobby zydowskie.
Zydzi jako mniejszo$¢ religijna stanowia zaledwie 2,5% spoleczenstwa®. Jed-
nakze analiza zestawienia 400 najbogatszych Amerykanow wedtug magazynu
,,Forbes” wykazuje, iz wsréd pierwszych 160 oséb z listy 2/5 to Zydzi, ktorzy
stanowia ogolnie 23% calej listy. Jest to po czgsci powodowane powiazaniem
zarowno protestantyzmu, jak i judaizmu z burzuazyjna, rynkowa etyka’. Na
terytorium amerykanskim nar6d zydowski znalazt swoj drugi dom. W przeci-
wienstwie do rzadow krajow europejskich, w Ameryce Zydzi ,,nigdy nie zostali
wylaczeni poza nawias spoteczny [...] z powodu odmiennej religii, nie powsta-
ty tu nigdy getta, nie doswiadczyli pogromoéow. Dzigki gteboko zakorzenionym
podobienstwom migdzy purytanizmem/kalwinizmem i judaizmem, to wlasnie
w Ameryce Zydzi zostali dopuszczeni do petnoprawnego udziatu w zyciu kul-
turalnym i spotecznym panstwa [...].”*> Duzym uznaniem cieszyt si¢ poglad,
ze jak dlugo dyplomacja amerykanska bedzie adwokatem Izraela w konflik-
cie izraelsko-palestynskim, tak dtugo na Bliskim Wschodzie nie bedzie mowy
o pokoju. Aby osiagna¢ sukces, Ameryka musi nauczy¢ si¢ bezstronnosci i pro-
fesjonalizmu w prowadzeniu mediacji oraz odzyska¢ utracona, zwlaszcza
w okresie administracji Busha, wiarygodnos¢. Wigkszos¢ spoteczenstw w regio-
nie, czyli 99% Jordanczykow, 96% Palestynczykow, 94% Marokanczykow uwa-
zato, ze Waszyngton jest po stronie Izraela. Natomiast 47% Amerykanow uwa-
zalo, ze amerykanska polityka wobec Izraela i Palestynczykow jest sprawiedli-
wa, mimo ze nawet w Izraelu az 38% ankietowanych uwazato polityke amery-
kanska za niesprawiedliwa wobec Palestynczykow?.

Przekonanie o potrzebie poszerzania demokracji oraz sprawowania przez
USA przywddczej roli w $wiecie bylo podzielane zaréwno przez administra-
cj¢ Clintona, jak i Busha juniora. Jednakze wystgpowaly migdzy nimi w tych
kwestiach takze réznice. Ideologia amerykanska (tzw. credo) oparta na trady-
cji 1 historii kraju, byta wspolna dla obu prezydentow. ,,Gtéwnym przedmiotem
zainteresowania Clintona — jak pisze Jim Garrison — bylo zjednoczenie glo-
balnej gospodarki pod hegemonia Ameryki, lecz rzadko uzywat wtadzy, jaka

¥ Szerzej: S. Fabbrini: Layers of anti-Americanism: Americanization, American unilate-
ralism and anti-Americanism in a European perspective. “European Journal of American Cul-
ture” 2004, No 2.

30 T. Paleczny: Wspélczesne spoleczenstwo amerykariskie w perspektywie socjologicznej.
Krakow 2002, s. 128.

3 S.M. Lipset: Wyjgtkowosc..., s. 219—222.

2 Tbidem, s. 224.

3 A. Kohut: America Against..., s. 37—38.
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dysponowata Ameryka, probujac dziata¢ z sojusznikami”*. Z kolei administra-
cja Busha nie widziata powoddw, by nie moc okaza¢ $wiatu swojej suprema-
cji, zwlaszcza w dziedzinie technologii zbrojen. Najwazniejsze jest jednak to,
ze obaj prezydenci bardzo dobrze dostrzegali hegemoniczna przewage USA nad
reszta $wiata w gospodarce, militariach oraz systemie spoteczno-politycznym?.
Obydwaj nie ukrywali, ze w razie konieczno$ci Stany Zjednoczone sa w stanie
podja¢ dziatania zbrojne, ktore w przypadku braku poparcia spotecznosci mig-
dzynarodowej beda prowadzone unilateralnie.

W kwestii poszerzania demokracji na uwage zastuguja wyniki badan prze-
prowadzonych przez Instytut Gallupa w wigkszosci krajow muzutmanskich.
Wskazywaly one, ze zaskakujaca wigkszo$¢ muzulmanéw opowiadata si¢ za
przyjeciem systemu demokracji z zastrzezeniem, ze bedzie on dostosowany do
warunkow 1 religii panujacej na terytoriach arabskich. Zachodni model demo-
kracji, ktéry nie obejmowatby zalozen szariatu, zostalby odrzucony. W Jor-
danii, Egipcie, Pakistanie, Bangladeszu szariat uwazany jest za jedyny pra-
wowity system wartosci, na ktérym powinien by¢ oparty system polityczny,
przy czym réznice migdzy opiniami kobiet i mg¢zczyzn okazaty si¢ w tej spra-
wie niewielkie. Przedstawione wyniki teoretycznie nie moga by¢ zaskocze-
niem dla wigkszosci Amerykanow. W 2006 roku Instytut Gallupa opubliko-
wat bowiem wyniki ankiety, wedtug ktorej 46% Amerykanow stwierdzito, ze
Biblia powinna by¢ jednym ze zrddet prawomocno$ci prawa, a 9% opowie-
dzialo si¢ za tym, ze Biblia powinna stanowi¢ jedyne zrodto prawa. Ponadto,
42% Amerykanow uwazato, ze przywodcey religijni powinni mie¢ bezposred-
ni wktad w pisanie konstytucji, podczas gdy 55% stwierdzalo, Ze nie powin-
ni mie¢ oni zadnego udziatu. Podobne wyniki uzyskano w badaniach przepro-
wadzonych w Iranie®.

Tym, co byto wspdlne dla prezydentury Billa Clintona i George’a W. Busha
to miedzy innymi fakt, ze obaj rozpoczynali swoje pierwsze kadencje w podob-
ny sposob, czyli odktadajac polityke zagraniczng na drugi plan. Clinton pozo-
stal wierny swoim hastom o roli amerykanskiej gospodarki, az do 1994 roku,
kiedy pod wplywem wigkszos$ci republikanskiej w Kongresie musiat zmodyfi-
kowa¢ swoj program polityczny. Bush natomiast probowatl skupi¢ si¢ na pod-
niesieniu poziomu edukacji. Niektoérzy komentatorzy upatrywali w tych pla-
nach duzy wplyw zony Busha, z wyksztatcenia bibliotekarki, ktéra w pdzniej-
szym czasie zainicjowala wieloletni ogélnokrajowy program promocji korzysta-
nia z bibliotek. Skupienie si¢ na gospodarce i edukacji w kampanii wyborczej

3% J. Garrison: Ameryka jako imperium..., s. 24.

% Szerzej: P. Frankowski: Hegemonia Stanéw Zjednoczonych Ameryki w warunkach tur-
bulencji. Torun 2006, s. 117—136.

% JL. Esposito, D. Mogahed: Who Speaks for Islam? [fragmenty dost¢pne na stronie:
http:/www.gallup.com/press/104209/Who-Speaks-Islam-What-Billion-Muslims-Really-Think.
aspx (4.06.2008)].
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przysztych prezydentéw niekoniecznie wyptywalo z ignorancji kandydatéw na
urzad Prezydenta w sprawach migdzynarodowych. Zdawali sobie oni sprawg
z wynikow sondazy, ktore pokazywaty, ze spoteczenstwo amerykanskie byto
w niewielkim stopniu zainteresowane biezacymi sprawami zagranicy, chyba ze
bezposrednio dotyczyty one ich kraju. We wrzesniu 2004 roku 2/3 glosujacych
na Busha bylo przekonanych, Zze jest on zwolennikiem ratyfikacji statutu Mig-
dzynarodowego Trybunatu Karnego, mimo ze od kilku lat gtosit on swoj sprze-
ciw w tej sprawie. W styczniu 2005 roku 4 na 5 republikanéw nadal wierzyto,
ze Irak posiada bron masowego razenia pomimo oficjalnej informacji inspekto-
row ONZ, ze takowej broni tam nie znaleziono. Amerykanie ponadto byli prze-
konani, ze wigkszos$¢ panstw islamskich sympatyzuje z USA i czynnie wspiera
ich kraj w kampanii antyterrorystycznej*’.

W wyniku wyboréow do Kongresu w 1994 roku Clinton zmodyfikowat nieco
swoje stanowisko dotyczace wydatkéw na zbrojenia, ktore zaczeto stopniowo
zwigkszaé, oraz charakteru akcji zbrojnych, w jakich mogliby wzia¢ udziat zot-
nierze amerykanscy. Zarowno Bush, jak i Clinton (druga kadencja) zaznaczali,
ze wojsko amerykanskie jest stworzone do przeprowadzania szybkich i skutecz-
nych akcji ofensywnych, a nie do akcji stabilizacyjnych. Stowa te znalazty swoje
potwierdzenie zwlaszcza w Afganistanie i Iraku, gdzie po zintensyfikowanych
nalotach i akcji zbrojnej konieczna byta pomoc NATO i ONZ w celu unormo-
wania sytuacji w obu krajach. O stopniowej ewolucji gabinetu Clintona w kie-
runku dziatan o charakterze unilateralnym $wiadczyly zmiany na czolowych
stanowiskach zwiazanych z bezpieczenstwem kraju: w drugiej kadencji sekre-
tarzem obrony zostal republikanin William Cohen, a sekretarzem stanu Made-
leine Albright, ktora czesto podkreslata szczegolna role USA w pozimnowojen-
nym $wiecie i nie stronita od popierania sitowych rozwigzan konfliktow.

Poszczegdlni autorzy analizujac polityke bezpieczenstwa Busha juniora,
bardzo czgsto skupiaja si¢ na dwoch bezprecedensowych wydarzeniach, ktore
uwarunkowaty dalszy charakter prezydentury Busha: dzien 11 wrze$nia 2001
roku oraz 20 marca 2003 roku. Oba wiazaly si¢ z podjeciem przez gabinet repu-
blikanow juz w drugiej potowie 2002 roku kontrowersyjnej decyzji o rozpo-
czgeiu dziatan zbrojnych w Iraku bez mandatu ONZ, ktéra w zaden sposob nie
mogta by¢ zakwalifikowana jako zgodna z zapisami artykutu 5 traktatu waszyng-
tonskiego. Niemniej rozpoczeta przez USA w dniu 20 marca 2003 roku inter-
wencja militarna w Iraku byla juz drugim, po Kosowie, przypadkiem w erze
pozimnowojennej, gdy USA postanowity dziala¢ bez zgody ONZ i rozpoczac
dziatania zbrojne na terenie poza obszarem NATO. Roznica migdzy interwencja
w Kosowie a w Iraku polegata migdzy innymi na ogdlnej zgodzie Europejczy-
kow co do koniecznosci interwencji na Batkanach. W przypadku Iraku zdania
byty znacznie bardziej podzielone. Nie mozna takze zapomina¢ o przestankach,

37 A. Kohut: America Against..., s. 186—188.



110 Stosunki miedzynarodowe i integracja europejska

ktore determinowaty obie akcje. Bombardowanie Serbii nie bylo motywowa-
ne niczym innym, jak koniecznos$cia zaprzestania czystek etnicznych na Bat-
kanach, cho¢ nie mozna jednoznacznie zaprzeczy¢, ze stuzyto takze manifesta-
cji amerykanskiej przewagi militarnej oraz odciagnigciu uwagi spoteczenstwa
amerykanskiego od skandalu z Monika Lewinsky?. Natomiast gldowne motywy
inwazji na Irak od samego poczatku budzily sprzeciw spoleczenstw europej-
skich i w ostatecznosci okazaty si¢ mistyfikacja. Niektorzy sugerowali, ze glow-
nym powodem inwazji na Irak byta che¢ przejecia kontroli nad ztozami ropy
naftowe;j.

W okresie prezydentury Clintona i Busha w relacjach Stanow Zjednoczo-
nych z Europa Zachodnia wystgpowaty, oprocz odmiennych, takze podob-
ne kwestie sporne. Na przyktad przez wiele lat niepokoje Starego Kontynen-
tu budzily amerykanskie projekty budowy systemu obrony antyrakietowej. Na
szczegbdlna uwage zastuguje tutaj dokument z 1998 roku zawierajacy diugo-
falowe plany Dowodztwa Kosmicznego USA, obejmujace ,,zdolnos¢ uderze-
nia z kosmosu”, ktora pozwolitaby USA zaatakowa¢ dowolny kraj i udarem-
ni¢ podobng mozliwo$¢ innym panstwom. Jak pisze Noam Chomsky: ,,[...] jest
to kolejny, pochodzacy z czaséw Clintona, zwiastun Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego z wrzesnia 2002 % Z kolei Stany Zjednoczone nie wykazywa-
ly entuzjazmu w sprawie poszerzajacej si¢ wspolpracy panstw europejskich
w ramach EPBiO. Bez wzgledu na to, kto zasiadat na fotelu prezydenckim, inte-
res narodowy Ameryki w tym zakresie wydawat si¢ nie zna¢ podziatéw partyj-
nych. Ameryka poczuwata si¢ do obowiazku pozostania najwigksza potgga mili-
tarng, ,,czuwania” nad swoimi sojusznikami, ktorych indywidualne dziatania
mogtyby podkopa¢ autorytet i sit¢ sojuszu transatlantyckiego. Zaréwno Clinton,
jak 1 Bush byli zwolennikami poszerzania NATO o nowych czlonkéw z Europy
Srodkowo-Wschodniej. Do znacznego pogorszenia stosunkéw z Europa w ostat-
nich miesigcach prezydentury Clintona i pierwszych miesiacach prezydentu-
ry Busha doprowadzilo nieratyfikowanie przez USA Protokotu z Kioto i statu-
tu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Oficjalnie oba dokumenty odrzu-
cit Bush, jednakze trudno twierdzi¢, ze administracji Clintona bardzo zalezato
na ich szybkiej ratyfikacji. Ostatecznie rzad Clintona podpisat Protokot, jednak
Senat nie wyrazit zgody na jego ratyfikacje. W sprawie MTK Clinton catkowi-
cie oddat inicjatywe swojemu nastgpcy.

O ile ewolucj¢ linii polityki bezpieczenstwa Clintona mozna argumen-
towac konkretnymi wydarzeniami na wewngtrznej i migdzynarodowej arenie
politycznej (zmiany w potowie lat dziewig¢dziesiatych na korzys¢ republikanow
w sktadzie I1zby Reprezentantéw i Senatu; wydarzenia w Kosowie), o tyle rewo -

38 [http://glenngreenwald.blogspot.com/2005/11/reminder-of-gop-attacks-on-clintons.html
(10.05.2009)].
% N. Chomsky: Hegemonia..., s. 245.
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lucja w polityce zagranicznej Busha, jaka nastapita po 11 wrzesnia 2001 roku,
budzi wiele pytan. Czy byla ona decyzja samego prezydenta, ktéry w wyda-
rzeniach z 11 wrze$nia odnalazt cel swojej polityki? Czy moze Bush ugiat si¢
pod naciskami ,,neokonserwatywnego™° gabinetu? A by¢ moze dzien 11 wrze-
$nia okazat sig, jak niektorzy twierdza, pretekstem do podjecia dziatan, ktore
juz dawno byly w zamysle Busha? Walka z ,,imperium zta” i kategoria ,,panstw
zbodjeckich” byta przeciez dzietem poprzednich administracji: Reagana i Clin-
tona. Pytania te pozostaja nadal bez jednoznacznej odpowiedzi, jednak wigk-
szos¢ badaczy podkresla samodzielno§¢ Busha w podejmowaniu najwazniej-
szych decyzji i wskazuje, ze jakkolwiek wplyw gabinetu pozostat znaczacy, to
jednak Busha nie mozna uzna¢ za marionetk¢ w rekach wiceprezydenta Dicka
Cheneya czy sekretarza obrony Donalda Rumsfelda®'.

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku wptyngty migdzy innymi na modyfika-
cje polityki bezpieczenstwa Busha na linii Waszyngton — Moskwa i Waszyng-
ton — Pekin. W ten sposob znacznie przyblizyta si¢ ona do wczesniej prowadzo-
nej polityki administracji Clintona, stawiajacej na wspotprace z Rosja i ChRL,
a nie na konfrontacj¢. Mimo ze funkcjonujace od czasow George’a Busha ,,stra-
tegiczne partnerstwo” zostato zastapione w 1995 roku przez luzniejszy zwia-
zek nazwany ,,pragmatyczng polityka zaangazowania”, to Rosja nadal odgry-
wala bardzo wazna role w amerykanskiej polityce zagranicznej. Pomimo znacz-
nego oslabienia po ,,zimnej wojnie” Rosja jako gtdwny sukcesor formalnopraw-
ny ZSRR nadal dysponowata liczacym si¢ potencjatem terytorialnym, demogra-
ficznym, surowcowym i militarnym. Po 11 wrze$nia owe atuty zostaly rowniez
dostrzezone przez nowego prezydenta USA, ktory walke z terroryzmem uczynit
nowa plaszczyzna wspotpracy migdzy Waszyngtonem a Moskwa*.

W relacjach amerykansko-chinskich w okresie rzadow Clintona i Busha pro-
blem niedemokratycznych rzadow, przyklady tamania praw czlowieka zazwy-
czaj ustgpowaly miejsca interesom wplywowych przedsigbiorcow amerykan-
skich, ktérzy w Chinach zawierali milionowe kontrakty. Ow relatywizm moral-
ny obecny byt zarowno w administracji Clintona, jak i w latach urzgdowania
Busha. Obaj prezydenci méwili o militarnych gwarancjach dla Tajwanu, a jed-
noczesnie optowali za idea ,,jednych Chin”.

40 W powyzszym zdaniu termin ,,neokonserwatyzm” celowo zostat napisany w cudzysto-
wie ze wzgledu na fakt, ze czotowi przedstawiciele tego nurtu nie znajdowali si¢ w gabinecie
Busha juniora.

4 Szerzej: LH. Daalder, JM. Lindsay: Ameryka bez ograniczen. Rewolucja Busha w po-
lityce zagranicznej. Przet. A. Niedzielski. Warszawa 2005, s. 24—47.

0. Podvorna: Stosunki Federacji Rosyjskiej ze Stanami Zjednoczonymi. W: A. Czar-
nocki, I. Topolski: Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych. Lublin 2006;
S. Bielen: Polityka zagraniczna Rosji. W: Federacja Rosyjska 1991—2001. Red. J. Adamow-
ski, A. Skrzypek. Warszawa 2001; A. Bryc: Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej.
Torun 2004.
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Tym, co nalezy doceni¢ w polityce zagranicznej administracji Clintona, sa
migdzy innymi jego konsekwentne wysitki podejmowane w okresie obu kaden-
cji dotyczace ustabilizowania sytuacji na Bliskim Wschodzie i zazegnania kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego. Dziatania te prowadzone byly z réznym skut-
kiem, jednak nie mozna im zarzuci¢ braku profesjonalizmu, jak to ma miej-
sce w przypadku administracji Busha, administracja Busha juniora bowiem nie
przejawila wigkszej aktywnosci na rzecz rozwiazania konfliktu palestynsko-
-izraelskiego. Podjecie tego tematu w ostatnim roku kadencji $wiadczylto jedy-
nie o tym, ze prezydent Bush w kontekscie wojny w Iraku chciat poprawi¢ swoj
wizerunek w opinii $wiatowe;.

Zbigniew Brzezinski w swojej ksiazce pod tytutem Druga szansa ocenia-
jac polityke zagraniczna administracji Billa Clintona uznat, ze zastuguje ona na
oceng dostateczng ze wzgledu na duzy rozziew migdzy potencjatem posiada-
nym przez USA a efektywnoscia polityki amerykanskiej w owym czasie. Clin-
ton najwyzsze noty uzyskal w relacjach z Sojuszem Atlantyckim oraz ze wzgle-
du na dzialalno$¢ z zakresu §wiatowego handlu i walki z ubostwem. Zanie-
dbat jednak kwestie zapobiegania proliferacji broni masowego razenia. Nato-
miast Bush junior zastluguje, w ocenie Brzezinskiego, na oceng niedostateczna
ze wzgledu na swoj dogmatyczny $wiatopoglad, ktory zaowocowat samobdjcza
jednostronna polityka. Za najwigksze porazki gabinetu Busha Brzezinski uznat
dziatania na Bliskim Wschodzie, kwestie nierozprzestrzeniania broni masowego
razenia, relacje w ramach Sojuszu Atlantyckiego oraz sprawy ekologii®.

Z analizy polityki Stanéw Zjednoczonych w okresie administracji B. Clinto-
na i G.W. Busha nasuwa si¢ wniosek, ze wiele z istotnych projektow, ktore chceia-
no zrealizowa¢ w polityce zagranicznej, nie zostato zwienczonych sukcesem. Po
pierwsze, nie udato si¢ rozwiaza¢ problemu izraelsko-palestynskiego, ktory od
wielu dziesigcioleci jest gtéwnym zarzewiem konfliktéw w regionie. Dodatkowo
nieckonsekwencja, stronniczos$¢ i opieszato$¢ amerykanskiej dyplomacji doprowa-
dzity w rezultacie do narastania wsrdd Palestynczykow frustracji, ktéra obja-
wila si¢ wybuchem wojny domowej migdzy zwolennikami al-Fatah i Hamasu.
Po drugie, walka z terroryzmem nie przyniosta rozstrzygajacych rezultatow:
Osama bin Laden pozostaje nadal na wolnosci, a na terenie Afganistanu zaczy-
naja odradza¢ si¢ nowe komorki terrorystyczne talibow. Lata 2007—2008 oka-
zaty si¢ najbardziej krwawymi w Afganistanie od czasu upadku rezimu tali-
bow w koncu 2001 roku. W tajnym raporcie Biatego Domu ujawnionym w listo-
padzie w ,,Washington Post” konkludowano, ze wysitlek wojenny w Afgani-
stanie w 2007 roku nie pozwolil osiagna¢ celow strategicznych postawionych
przez wojsko amerykanskie. W dokumencie Rady Bezpieczenstwa Narodowe-
go stwierdzano, ze jakkolwiek wojska USA 1 NATO odnosity sukcesy w indywi-

4 Z. Brzezinski: Druga szansa. Warszawa 2008; Idem: Cenzurka od profesora Brzezin-
skiego. ,,Newsweek” 2007, nr 14.
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dualnych bitwach przeciw talibom, rebelianci nadal wydaja si¢ zdolni do werbo-
wania duzej liczby bojownikow. Wspomniano tez, ze oprocz wielu obcokrajow-
cow (zwlaszcza Pakistanczykow) gtdéwnym zrodlem nowych rekrutéw wydaja
si¢ niezadowoleni Afganczycy. Partyzancka taktyka talibdw znacznie spowolnita
prace nad odbudowa infrastruktury w Afganistanie. Wtadze w Kabulu mowity,
ze przecigtni Afganczycy staja si¢ coraz bardziej rozgniewani setkami cywilnych
ofiar spowodowanymi zle wykonanymi nalotami NATO i koalicji pod przewod-
nictwem USA. Wedlug wladz, ta zlos¢ utatwiata talibom werbowanie nowych
bojownikéw*. Z kolei interwencja w Iraku oraz skandale dotyczace torturowania
wigznidéw irackich nalezaty do tych posunig¢ rzadu Busha, ktdre najbardziej pod-
wazyly autorytet Ameryki. Jak pisal Zbigniew Brzezinski, symbolem Amery-
ki przestata by¢ juz Statua Wolnosci, a zastapito ja wigzienie w bazie marynarki
wojennej w Guantanamo®. Interwencja w Iraku przyniosta $mier¢ 4 tys. zotnie-
rzy amerykanskich, 100 tys. Irakijczykow, a jej ostateczny koszt Joseph Stiglitz
wyliczyt na 3 bln USD (wliczajac odszkodowania dla kombatantéw, z ktorych
ponad 40% doznata trwatych obrazen, rekonstrukcj¢ zniszczonego sprzetu itp.)*S.
Ponadto, kosztowne interwencje w Afganistanie i Iraku znaczaco przyczynity si¢
do recesji amerykanskiej gospodarki, ktoéra nie mogla by¢ hamowana nadwyzka
budzetowa, gdyz takowej USA juz nie posiadaly, i do $wiatowego kryzysu finan-
sowego, ktory rozpoczat si¢ w roku 2008 w Stanach Zjednoczonych.

Wedtug doradcy ds. bezpieczenstwa w administracji Jimmiego Cartera
w zakresie stosunkéw z Europa Stany Zjednoczone popelnity biad tuz po zakon-
czeniu okresu ,,zimnej wojny”. Nie wykorzystano woéwczas ogromnej szansy,
przed jaka stangta Ameryka. USA nie potrafity wykorzysta¢ swojego zwycig-
stwa do skupienia w jaki$ zinstytucjonalizowany sposob spolecznosci atlantyc-
kiej wokot wspolnego celu strategicznego w polityce $wiatowej*’. Po upadku
uktadu bipolarnego przed przywddcami najwigkszych panstw §wiata rozciagnat
si¢ wachlarz zagrozen, ktore w przypadku przyjecia biernej postawy, moghy
jedynie narasta¢, prowadzac z czasem do licznych ekstremizmow. Nalezy wziaé
pod uwage, ze w panstwach, gdzie antyamerykanizm jest szczegolnie widocz-
ny, wigkszos¢ populacji to ludzie mtodzi migdzy 18. a 30. rokiem zycia, ktorzy
czesto nie znajduja dla siebie Zadnych perspektyw w zamieszkatym kraju.
Surowcem najbardziej pozadanym nie jest juz ropa czy gaz, ale dostgp do czy-
stej wody. Na poczatku XXI wieku rozdzwigk migdzy najubozszymi a najbo-
gatszymi krajami nadal si¢ powigksza, a praktyki stosowane w najwazniejszych
organizacjach gospodarczych §wiata coraz czgséciej obwiniane sa o faworyzowa-
nie interesOw grup najbogatszych.

4 Radio Free Europe Radio Liberty: [http://www.rferl.org/featuresarticle/2007/11/31F15334-
-D540-4074-ACD3-AE06D9CA35C2.html (2.06.2008)].

4 Z. Brzezinski: Druga..., s. 155.

4 J. Stiglitz: Trzy biliony dolaréw wyrzucone w bloto. ,,Dziennik” z 20 marca 2008 r.

4 Z. Brzezinski: Druga szansa..., s. 156—157.

8 Studia...
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Definiujac udana polityke zagraniczna, Richard N. Haass wskazywal na jej
cztery wspoélgrajace z soba instrumenty: obrong, dziatalno$¢ wywiadowcza,
pomoc zagraniczna i dyplomacj¢*®. Oznaczato to, ze konieczno$¢ zmiany przez
USA jej dotychczasowej polityki bezpieczenstwa nie ma oznacza¢ wyrzeczenia
si¢ pomocy zagranicznej czy dyplomacji w imi¢ permanentnego potwierdzania
swojej supremacji w dziedzinie zbrojen i techniki wojskowej. Zwigkszenie fun-
duszéw na pomoc w krajach, dla ktorych jest ona niezbedna, nie moze takze
oznacza¢, ze USA powinny si¢ wyrzec swojej roli przewodzenia $wiatu. Pro-
blemem jest znalezienie ,,ztotego srodka”, ktory pozwolitby potaczy¢ wszystkie
wymienione instrumenty w odpowiednich proporcjach, tak aby Ameryka miata
szanse odzyskac¢ czg$¢ straconego zaufania i autorytetu.

Pomimo wielu krytycznych stow Ameryka nadal pozostaje jedynym krajem,
ktory jest w stanie przewodzi¢ §wiatu w zapobieganiu gtownym zagrozeniom
zwiazanym z bezpieczenstwem spotecznym, ekonomicznym, energetycz-
nym, ekologicznym, ale takze militarnym oraz zwalczaniu ich. Nie ma w tym
nic zlego, ze panstwo o tak olbrzymim potencjale ekonomicznym i militar-
nym bedzie nadal sprawowa¢ $wiatowe przywodztwo pod warunkiem, ze owe
przywodztwo bedzie dzielone z innymi podmiotami stosunkow migdzynaro-
dowych. Amerykanska polityka bezpieczenstwa musiataby zatem stac sig poli-
tyka prowadzona wedlug zasad multilateralizmu, ktora bylaby nastawiona na
zaangazowanie w akcje prewencyjne o charakterze konstruktywnym®, a nie
destrukcyjnym. Ponadto, polityka bezpieczenstwa USA nie moze by¢ uzalez-
niona od odbywajacych si¢ co cztery lata wyboréw prezydenckich czy zmie-
niajacej si¢ co dwa lata wigkszosci w Izbie Reprezentantéw. Stany Zjednoczo-
ne potrzebuja znacznie szerszej perspektywy i spojrzenia na wyzwania stoja-
ce przed Ameryka w nastgpnych kilkudziesigciu latach. To prawda, ze dyna-
micznie rozwijajaca si¢ rzeczywisto$¢ nie pozwala wszystkiego zaplanowac
(dobrym przykladem jest szok opinii $wiatowej, jaki wywotat zamach z 11
wrzesnia 2001 r. czy upadek banku Lehman Brothers dajacy symboliczny
poczatek $wiatowemu kryzysowi ekonomicznemu we wrzesniu 2008 r.), jed-
nakze najpowazniejsze wyzwania obecnych czasow beda — jak si¢ wydaje —
aktualne jeszcze przez najblizsze dziesigciolecia. Problem $wiatowego glodu
i ubostwa, ktory czesto jest pozywka dla nadal tworzonych organizacji terro-
rystycznych, nie zniknie bez kompleksowego planu, sporzadzonego we wspot-
pracy najwazniejszych aktorow migdzynarodowego zycia politycznego, ekono-
micznego i spotecznego.

Francis Fukuyama zaproponowat, by dotychczasowe podejscia w amerykan-
skiej polityce zagranicznej ustapily miejsca ,,realistycznemu wilsonizmowi”.

% R.N. Haass: Rozwazny szeryf. Stany Zjednoczone po zimnej wojnie. Przet. A. Niedziel-
ski. Warszawa 2004, s. 135—136.
¥ G. Soros: Barka...,s. 110.
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Paradoksalnie, ten nowy nurt czerpatby gldwnie z neokonserwatyzmu i reali-
zmu. Z neokonserwatyzmu przejatby on przekonanie, ze rzad USA i wspdl-
nota migdzynarodowa w wigkszym stopniu powinny si¢ troszczy¢ o sytuacje
wewngtrzng innych panstw, a nie tylko o ich zewngtrzne poczynania. Ponad-
to, jak moéwia neokonserwatysci, nalezy mie¢ sceptyczny stosunek do wszel-
kich planow inzynierii spolecznej, ktora jest nadzwyczaj trudnym i zlozonym
procesem. ,,Realistyczny wilsonizm” w przeciwienstwie do neokonserwaty-
zmu powaznie traktuje instytucje miedzynarodowe, wychodzac z zalozenia, ze
,,aby wladza byla skuteczna, musi by¢ postrzegana jako prawomocna, a trwala
prawomocno$¢ wymaga znacznie wigkszego zinstytucjonalizowania stosun-
kow migdzy narodami™’. Z realizmu zostata z kolei zaczerpnigta koncepcja
sity, ktora jest niezbedna w stosunkach miedzynarodowych. Sita panstwa jest
potrzebna w budowie demokracji na $wiecie, jednak nie w takim rozumieniu,
jakie prezentowal Bush junior. Szerzenie demokracji moze si¢ przeciez odby-
wac innymi sposobami, gtdéwnie przez zwrocenie wigkszej uwagi na problema-
tyke rozwoju’’.

Nieuzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, jakoby supremacja Ameryki zosta-
fa w najblizszym czasie zastapiona przez inne, wywodzace si¢ z odmienne-
go kregu kulturowego, mocarstwo. Rosja, pomimo nadal znacznego potencja-
tu militarnego, jest staba gospodarczo i pozostaje rozdarta miedzy checia bliz-
szej wspotpracy z UE a odnawiajacymi si¢ co pewien czas aspiracjami azjatyc-
kiego regionalnego mocarstwa stosujacego ,,demokracj¢ regulowana”. Chiny,
pomimo niewatpliwego sukcesu w dziedzinie gospodarki $wiatowej oraz
znacznego zwigkszenia liczby broni i wojska, pozostaja krajem niedemokra-
tycznym, gdzie tamie si¢ podstawowe prawa czlowieka, a wolnos$¢ stowa pozo-
staje poboznym zyczeniem. Ponadto, zarowno w Chinach, jak i Indiach udziat
w gospodarce Swiatowej tych panstw nie znajduje przetozenia na stan dobro-
bytu mieszkancoéw tych panstw. W obu krajach $redni dochod na 1 mieszkan-
ca jest stosunkowo niski: nizszy niz $redni dochdéd na 1 mieszkanca w Rosji,
Kazachstanie, Poludniowej Afryce, Brazylii, Argentynie, Meksyku czy Libii.
Wedtug Human Development Index, Chiny zajmuja 81., a Indie 128. miejsce
na 177 przebadanych krajow (Stany Zjednoczone zajety 12. miejsce)®. Trudno
wyobrazi¢ sobie, by Swiat mogt przyjac takie przywodztwo. Z kolei kontynent
Ameryki Lacinskiej, mimo zauwazalnej poprawy sytuacji spotecznej i gospo-
darczej w wigkszo$ci panstw, nadal boryka si¢ z bieda i problemem handlu nar-
kotykami.

Jak pisze Jim Garrison, ,,wspolnota miedzynarodowa potrzebuje przywodz-
twa, ktore jest czute na spoleczne i kulturowe roéznice oraz na warunki politycz-

0 F. Fukuyama: Ameryka na rozdrozu..., s. 22.
3t Ibidem, s. 20—23.
52 Thttp://hdr.undp.org/en/ (1.06.2008)].
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ne i ekonomiczne. Potrzebuje przywodztwa, ktére rozwinie instytucje integru-
jace, konieczne do potaczenia tych skomplikowanych czynnikow dla sprawie-
dliwego zarzadzania $wiatowym systemem. Roznorodno$¢ mozna zintegrowac
tylko przez cierpliwos¢ i kompromis. Wszystkie gltosy musza zosta¢ wystucha-
ne, a konsensus zbudowany w kontek$cie wzajemnego szacunku i migdzynaro-
dowych norm i procedur™?. W podobnym stylu wypowiedziat si¢ amerykanski
konserwatywny publicysta i polityk, Patrick J. Buchanan, ktéry poczatek pro-
blemow, jakie przyniosta amerykanska supremacja na swiecie, widzi w militar-
nej obecnosci USA migdzy innymi w Iraku i Arabii Saudyjskiej. Brak poszano-
wania réznic kulturowych, chgé narzucenia wlasnych wzorcow, obecnos¢ wojsk
amerykanskich na $§wigtej ziemi w Mekce i Medynie podsyca jedynie muzul-
manski ekstremizm. Jak twierdzi Buchanan, ataki terrorystyczne sa symptoma-
mi, za ktérymi stoja konkretne cele polityczne. Dlatego tez Buchanan radzi, by
wojska amerykanskie zostaly wycofane z kazdego kraju Zatoki Perskiej i Srod-
kowej Azji, w ktorym nie sa one mile widziane, oraz z kazdego panstwa, gdzie
zywotne interesy Ameryki nie sa wystawione na niebezpieczenstwo™. Proble-
mem pozostaje jednak to, co konkretni przywddcy rozumieja pod pojeciem
»Zywotnych interesow Ameryki”.

W wyniku listopadowych wyboréw w 2008 roku 44. prezydentem Stanow
Zjednoczonych zostat wybrany lider Partii Demokratycznej, Barack Hussein
Obama. Pierwszy w historii czarnoskory prezydent USA uzyskat 365 manda-
tow w 538-mandatowym Kolegium Elektorskim i w ten sposob pokonat repre-
zentanta republikanow, Johna McCaina, weterana wojny w Wietnamie. Tym
samym, przed nowym prezydentem Stanéw Zjednoczonych stangto odpowie-
dzialne 1 trudne zadanie poprowadzenia nowego kursu Ameryki, zainicjowa-
nie wielostronnego dialogu z najwazniejszymi panstwami regionalnymi oraz
wypracowanie rozwiazan, zgodnie z zasadami kooperacji i dialogu, w kwe-
stiach najbardziej pilnych (np. podpisanie Protokotu z Kioto lub ratyfikacja
MTK). Do konca nie bylo wiadomo, jakie beda pierwsze kroki nowego pre-
zydenta w relacjach z Rosja czy Chinami, jakie znaczenie nada konfliktowi
izraelsko-palestynskiemu oraz w jaki sposob wptynie na zmiang w relacjach
transatlantyckich.

Reprezentant demokratow w jednym z artykulow opublikowanych przez
,Foreign Affairs” (lipiec/sierpien 2007) opowiedzial si¢ za wycofaniem wojsk
z Iraku do konca marca 2008 roku, za rozmowami z Iranem oraz za wstrzy-
maniem produkcji broni atomowej nowej generacji, co zgadzato si¢ z linig cen-
trowych demokratéw. Odcial si¢ zarazem od pacyfizmu i izolacjonizmu glo-
szonego przez lewice partii, podkreslajac konieczno$¢ zwigkszenia liczeb-

53 J. Garrison: Ameryka jako imperium..., s. 33.
5% PJ. Buchanan: Prawica na manowcach, czyli jak konserwatysci zniweczyli reaganow-
skq rewolucje i zawlaszczyli prezydenture Busha. Przel. J. Morka. Wroctaw 2005, s. 235—236.
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nosci armii, zaangazowania Ameryki na §wiecie 1 interweniowania wszedzie
tam, gdzie wymaga tego jej bezpieczenstwo i interesy. Obama jednak zdefi-
niowal je inaczej niz republikanie®. Kandydat partii demokratycznej nie mowi
wprost o ,,eksporcie demokracji”, a raczej o eksporcie sprawiedliwosci 1 réw-
nych szans. Jak pisat korespondent PAP, ,,w programie Obamy przebrzmiewaja
echa teorii Benjamina R. Barbera o globalnej demokracji i globalnej wspdlza-
leznos$ci. Pomoc i wspotpraca z biednym Potudniem to nie tyle bezinteresowna
dobroczynno$¢, ale nakaz wynikajacy ze zbiorowego instynktu samozachowaw-
czego Ameryki i calego Zachodu™*. Niektorzy komentatorzy wskazywali, ze
wystepujacy w zyciu Obamy dualizm (zwiazany z jego kolorem skory, wyzna-
niem, miejscem zamieszkania) stanowi dobre podtoze do przynajmniej czgscio-
wego zasypania przepasci miedzy Zachodem a antyamerykansko nastawionymi
krajami $wiata islamu.

Zwycigstwo Baracka Obamy w kampanii wyborczej spowodowato euforie
wsrdd wielu ludzi na calym $wiecie (,,obamomani¢”)*’, ktérzy zmeczeni dotych-
czasowym przywodztwem George’a W. Busha pragngli rozpoczgcia ,,nowej ery
dyplomacji”. Wielu komentatoréw sugerowato, ze mimo niewatpliwej zmiany
w charakterze prowadzenia polityki zagranicznej nowy prezydent USA nie zre-
zygnuje z fundamentéw amerykanskiego interesu narodowego, na ktérych opie-
rali si¢ jego poprzednicy. W pierwszym oredziu do narodu w styczniu 2009
roku Obama odwolal si¢ do statych elementow amerykanskiej racji stanu,
migdzy innymi do wyjatkowej historii USA, centralnej roli Boga, powtarzajace;
si¢ walki, ktora tym razem Amerykanie musza stoczy¢ na wilasnej ziemi (,,Our
nation is at war against a far-reaching network of violence and hatred.”) oraz
do tradycyjnych wartosci, jakimi sa wolno$¢ i réwnos¢ (,,the God-given pro-
mise that all are equal, all are free”)*. Bez watpienia, nowym elementem byto
podkreslenie roli przedstawicieli innych wyznan oraz ludzi z kazdego zakatka
Swiata w poprawie relacji miedzynarodowych. W dokumencie zatytulowanym
Barack Obama and Joe Biden’s Plan to Secure America and Restore our Stan-
ding Obama razem z wiceprezydentem Joe’em Bidenem przedstawili gléwne
punkty odbudowy i rozwoju amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. W dokumencie podkreslono szczegdlne znaczenie problemu iranskiego
i potrzebg kontynuowania wzmozonych wysitkow USA na rzecz nieprolifera-
cji broni masowego razenia. Dodatkowo wskazano w nim na potrzebeg poprawy
stanu amerykanskiej dyplomacji oraz zintensyfikowanie dialogu z partnerami.
Ow dialog powinien by¢ gléwnym srodkiem wspotczesnej dyplomacii, zarow-

55 T. Zalewski: Demokrata Obambi. ,,Polityka” [http:/archiwum.polityka.pl/art/demokra-
ta-obami,358473.html (12.01.2011)].

¢ Tbidem.

1], Irzabek: Obamomania w Berlinie [http://www.polityka.pl/obamomania-w-berlinie/
Text01,1651,257463,18/ (10.08.2009)].

8 Inaugural Address [http://www.whitehouse.gov/blog/inaugural-address/ (02.05.2009)].
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no w stosunkach bilateralnych, jak i multilateralnych, na przyktad w ramach
NATO.

Po pierwszych miesiacach funkcjonowania administracji B. Obamy mozna
przyjac, ze 44. prezydent Stanéw Zjednoczonych jest zwolennikiem idealistycz-
nej (liberalnej) wizji tadu migdzynarodowego, w ktorym gltéwna role odgrywa
dialog oraz multilateralne organizacje migdzynarodowe, takie jak NATO czy
ONZ%. W wystapieniach dotyczacych polityki zagranicznej USA Obama pod-
kresla, ze do tej pory najwazniejszym wyzwaniem bylo przekonanie $wiata, ze
Ameryka chce stucha¢, prowadzi¢ rozmowy i potrafi wspotpracowacé na row-
nych warunkach z innymi panstwami (zwlaszcza z Europa) z poszanowaniem
ich odmiennosci. Nie chodzi przy tym o to, by USA wyrzekla si¢ swojego przy-
wodztwa, a o to, by uczynic je ,,przywodztwem pozytywnym”, a nie ,,negatyw-
nym”™'. Niemniej jednak, nalezy mie¢ na uwadze, ze najtrudniejsze i najbardziej
kontrowersyjne decyzje stoja wciaz przed administracja Baracka Obamy. Doty-
cza one rozwoju relacji z Rosja i Chinami, rozwiazania konfliktu na Bliskim
Wschodzie, dalszej obecnosci wojsk amerykanskich w Iraku, konfliktu w Afga-
nistanie i pogarszajacej si¢ sytuacji w tym regionie, problemu nadal funkcjo-
nujacej bazy Guantanamo, realizacji nowego projektu obrony przeciwrakieto-
wej oraz rozmdéw dotyczacych nieproliferacji broni jadrowej z Korea Potnocna
i Iranem. Jak pokazal przyktad prezydencji Billa Clintona i George’a Walkera
Busha, charakter prowadzonej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa admini-
stracji amerykanskiej ksztattuje si¢ rownolegle ze zmieniajaca si¢ sytuacja mig-
dzynarodowa. Dopiero z perspektywy czasu mozliwa jest bardziej zobiektywi-
zowana jej ocena.

% [http:/www.barackobama.com/issues/iraq/index _campaign.php (20.04.2009)].

8 D. Blair: Barack Obama’s Vision of American Foreign Policy [http://www.telegraph.co.
uk/news/worldnews/northamerica/usa/barackobama/ (22.04.2009)].

8t Z. Brzezinski: Wybor. Dominacja czy przywodztwo. Krakow 2004, s. 243—244.
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Abstract: Defend of human rights in the Charter of fundamental rights

The Debate on EU reforming must address the ability to meet the expectations of its citizens
within social and economic progress, internal and external security and solving global problems.

Fundamental principles of the European Union should emphasize the fundamental defend
rights principle. This principle demonstrates the importance of civil structure in an integration
process. It is one of the foundations of democratic principles of the Union.

The passage of the Treaty including the Charter of fundamental rights certainly changes the
perspective of looking at people of European integration. The Charter is to consolidate the fun-
damental rights, already declared in the various documents as well in the Court of Justice, and
to extend them, thus enhancing the protection of individual rights in the Community scheme.

The Charter can be considered as a compilation of existing laws on human rights. Suppor-
ters of the Charter not only emphasize its broad spectrum of rights, but also appreciate the la-
test developments in medical science and others. In fact, the Charter does not establish any new
power or task for the Community or the Union neither modifies powers and tasks defined in the
Treaties, what may limit its power.

It is important that by changing the Chart’s status it can be directly applied in the courts of
the Union as well as national courts, what significantly increases the level of protection of fun-
damental rights.

Key words: Charter of fundamental rights, fundamental rights, defend of human rights, democ-
taric pronciple of EU

Rok 2007 moze okaza¢ si¢ przetomowy dla myslenia o demokracji w Unii
Europejskiej. Podstawa takiego twierdzenia jest migdzy innymi fakt uzgod-
nienia nowej wersji traktatu reformujacego Unig, jak réwniez podjecie decyzji
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w sprawie Karty praw podstawowych. Karta bowiem jest jednym z najwazniej-
szych elementéw decydujacych o statusie obywateli i jednostek w Unii.

Prawa czlowieka to ,wolnosci, Srodki ochrony oraz $§wiadczenia, kto-
rych respektowania wilasnie jako praw, zgodnie ze wspodlczesnie akceptowa-
nymi wolnosciami, wszyscy ludzie powinni moéc domagaé si¢ od spoteczen-
stwa, w ktorym zyja”!. Warto podkresli¢, iz realizacji tych praw jednostki moga
domagac si¢ od spoteczenstw, w ktorych zyja. Prawa te przynaleza wszystkim
ludziom zamieszkujacym dane terytorium i maja uniwersalny podstawowy, fun-
damentalny, cho¢ nie absolutny, charakter.

Od ponad trzydziestu lat Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci uwaza prawa
fundamentalne za zasady generalne w prawie wspolnotowym?. Ze wzgledu na
brak zapisu niektorych z nich w dokumentach wiazacych Trybunat stworzyt pod-
stawy do ich stosowania przez interpretacje z norm o normach, biorac przede
wszystkim pod uwage wspolne panstwom czlonkowskim tradycje konstytucyj-
ne oraz praktyke ochrony praw cztowieka na kontynencie europejskim. Trybu-
nat wielokrotnie odwolywatl si¢ w swych orzeczeniach do tego pojecia, uznajac,
ze ich ochrona jest jego waznym zadaniem?®. Prawa podstawowe objete zostaty
(na mocy artykutu 46 TUE?) ochrona sadowa i tym samym Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci uzyskat w tych sprawach jurysdykcje. Oznacza to w praktyce,
ze rowniez osoby fizyczne moga sktada¢ do Trybunatu skarge na dziatania orga-
ndéw Wspolnot naruszajace ich prawa. Obywatele rzadko jednak z tej mozliwo-
$ci korzystali. Jedna z przyczyn byto rozproszenie zapisow o ochronie poszcze-

' Encyclopedia of Public International Law. Vol. 8: Human Rights and the Individual and
International Law, International Economic Relations. Amsterdam—New York—Oxford 1985,
s. 268, cyt. za: W. Osiatynski: Wprowadzenie do praw cztowieka [http://witryna.fucio.pl/pa-
nas/osiatynski.pdf (04.06.2009)].

2 Sprawa 29/69, Stauder, ECR 1969, i sprawa 11/70, ECR 1970.

3 Na poczatku lat szes¢dziesiatych XX w. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w swoich
orzeczeniach wyraznie stwierdzal, ze prawa cztowieka to sprawa innych organizacji migdzy-
narodowych w Europie. Stanowisko to zmienit dopiero pod koniec lat szes¢dziesiatych XX w.
— wywiad z dr Jana Planavova-Latanowicz [http:/www.sm.pl/polis/37/16.html]. Jedna z pierw-
szych spraw byla sprawa Stauder kontra Ulm. Ubogi weteran II wojny $wiatowej otrzymywat
w ramach pomocy spotecznej kartki uprawniajace do zakupu taniego masta. Mozliwos¢ §wiad-
czenia tego rodzaju pomocy spotecznej opierata si¢ na prawie wspolnotowym. Stauder wsty-
dzit sig, ze korzysta z takiej pomocy, a w sklepie musiat za kazdym razem wykaza¢ swoja toz-
samos$¢. Zwrdcit si¢ najpierw do sadu niemieckiego, ktory skierowat sprawg do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Pytanie bylo nastgpujace: Czy przepis wspdlnotowy, ktory upraw-
nia panstwa cztonkowskie do $wiadczenia tego rodzaju pomocy spotecznej moze by¢ postrzega-
ny jako sprzeczny z ochrona praw cztowieka? Byt to pierwszy przypadek, kiedy Europejski Try-
bunat Sprawiedliwo$ci powiedzial w orzeczeniu, ze istnieja prawa podstawowe, ktére musza by¢
chronione réwniez na poziomie Wspolnot Europejskich. Por.: J. Planavova-Latanowicz: Try-
bunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich i Ochrona Praw Podstawowych. Warszawa 2000.

4 Traktat ustanawiajacy Uni¢ Europejska, cyt. za: [http:/www2.ukie.gov.pl/uk.nsf/traktaty
(04.06.2009)].
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g6lnych praw w réznych dokumentach (wspolnotowych, Konwencji o ochronie
praw cztowieka, Karcie socjalnej itd.). Co wigcej, zakres ochrony w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich nie jest jednolity. Mimo ze wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii sa czlonkami Rady Europy, to nie wszystkie ratyfikowaty
w pelnym zakresie traktaty i protokoty uchwalone przez Radg’.

Trybunat stwierdzat w swoich orzeczeniach migdzy innymi, ze nie tylko
instytucje unijne sa zobowigzane do przestrzegania praw cztowieka, ale rowniez
panstwa cztonkowskie, a srodki ochrony tych praw znajduja si¢ takze w orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci®. Kiedy Trybunat utrwalit zasadg pierwszen-
stwa prawa wspolnotowego nad prawem krajowym’, rozstrzygniecia wymagato
pytanie o tryb rozstrzygania skargi o naruszenie praw czlowieka przez instytu-
cje wspolnotowe. Problem istnial, gdyz nie byly do tego upowaznione sady kra-
jowe, a Trybunal Sprawiedliwos$ci nie dysponowat traktatowym katalogiem tych
praw. Problem byt o tyle wazki, ze sady krajowe, szczegdlnie z Wioch i Nie-
miec, podnosily watpliwosci wiazace si¢ z waga, jaka w tych krajach przy-
wigzywano do praw podstawowych gwarantowanych przez wewngtrzny porza-
dek konstytucyjny. Trybunaty konstytucyjne tych panstw wskazywaty, iz pozo-
staja kompetentne w rozstrzyganiu relacji migdzy prawem krajowym i wspol-
notowym w zakresie sprawowania kontroli konstytucyjnosci przepisow prawa
wspolnotowego naruszajacych przepisy gwarantujace porzadek prawny lub nie-
zbywalne prawa czlowieka. Znaczacym orzeczeniem w tej kwestii byta sprawa
Solange I., w ktorej w orzeczeniu rozstrzygajacym Federalny Trybunal Konsty-
tucyjny stwierdzil, ze gwarancje praw podstawowych sa nienaruszalna cecha
ustawy zasadniczej, a Wspolnota nie posiada katalogu praw podstawowych
poréwnywalnego do katalogu zapisanego w ustawie zasadniczej. W zwiazku
z tym Trybunat Sprawiedliwosci odwotujac si¢ do zasad ogolnych prawa wspol-
notowego, zaczal tworzy¢ wspdlnotowy wzorzec kontroli z pomini¢ciem wzor-
cow kontroli funkcjonujacych w panstwach cztonkowskich. Jednym z najwaz-
niejszych orzeczen w tej kwestii bylo orzeczenie w sprawie Stauder®, w ktorym
Trybunat orzekal na podstawie interpretacji prawa wspdélnotowego o narusze-
niu praw podstawowych zawartych w zasadach ogo6lnych prawa wspolnotowego.
W celu wzmocnienia autonomicznej konstrukeji prawa wspolnotowego Trybunat
postuzyl si¢ posrednia metoda, wskazujac, iz ,,caty system ochrony praw pod-
stawowych czerpie inspiracje z tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich,

5 Por. opinia Lestawa A. Pagi wyrazona w czasie dyskusji cyt. za [http:/www.sprawymie-
dzynarodowe.pl/nowosci/karta/karta _praw_podstawowych.html (04.06.2009)].

¢ Orzeczenie z 13 lipca 1989, sprawa 5/88, Wachauf, ECR 1989, 2609, i z 18 czerwca 1991,
C-260/89, ERT, ECR 1991, 1-2925; rowniez orzeczenie z 13 kwietnia 2000, C-292/97, Kars-
slon, ECR 2000, 1-2737, para. 37; a takze orzeczenie w sprawie C-299/95, Kremzow, ECR 1997,
1-2629; C-309/96, Annibaldi, ECR 1997, 1-7493.

7 Orzeczenie z 1964 r., sprawa 6/64, Costa v ENEL, ECR 1964.

8 Orzeczenie z 12 listopada 1969 r., sprawa 29/69, ECR 1969.
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z zastrzezeniem, ze ochron¢ nalezy zapewni¢ w ramach struktury i z uwzgled-
nieniem celéw Wspolnoty™. Interpretacja plynaca z tego orzeczenia wskazy-
wala na przeniesienie problemu ochrony praw podstawowych na inny poziom
— znalezienie wspolnego wzorca wsrod panstw czlonkowskich. Na podstawie
kolejnego orzeczenia Trybunat wskazal kolejne zrédto ochrony praw czlowie-
ka we Wspolnotach: umowy migdzynarodowe, ktorych celem jest ochrona praw
cztowieka'’.

Do systemu praw czlowicka nalezy obecnie takze Karta praw podsta-
wowych uroczy$cie ogloszona w Nicei w dniach 6—=8 grudnia zawierajaca
wszystkie kategorie praw: osobiste, polityczne, socjalne, kulturalne i ekono-
miczne. Karta podlegata takze zmianom — zostata znowelizowana na potrze-
by inkorporacji do Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy. Mieli-
$my wigc do czynienia z dwoma wersjami Karty rézniacymi si¢ w zapisie nie-
ktorych praw''.

Stworzenie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej miato ogromne
znaczenie dla Unii, dla jej panstw cztonkowskich, rowniez przysztych'?, a takze
dla wszystkich obywateli Unii. Obrona praw podstawowych powinna by¢ pod-
stawowa zasada Unii Europejskiej, swiadczy ona bowiem o znaczeniu oby-
wateli dla struktury integracyjnej. Moze stanowic i stanowi jeden z fundamen-
tow zasad demokratycznych Unii. Karta praw podstawowych miala sygnalizo-
wag, iz Unia przestata by¢ wylacznie organizacja o celach gospodarczych, nie-
stety deklaratywny charakter Karty wskazywat przez dtugi czas, iz Unia i jej
przywodcy nie byli gotowi do zaakceptowania jednolitego, chronionego przez
europejskie sady systemu praw cztowieka w ramach struktury integracyjne;.
Karta stosowana bezposrednio mogtaby takze by¢ wzorcem kontroli w kwestii
zgodnosci z nig wszystkich aktow unijnych. Podkresla sig, iz powstanie Karty
1 jej bezposrednie egzekwowanie jest obowiazkiem cigzacym na panstwach
stronach Europejskiej konwencji praw cztowieka — cztonkach Unii Europej-
skiej. Jak wskazuje Europejska komisja praw cztowieka, ,,przekazanie upraw-
nien organizacji migdzynarodowej nie jest sprzeczne z Konwencja, pod warun-

 Orzeczenie z 17 grudnia 1970 r., sprawa 11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH v.
Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel 2, ECR 1970.

10 Orzeczenie z 14 maja 1974 r., sprawa 4/73, J. Nold, Kohlen- und Baustoffgroffhandlung
v. Commission of the European Communities, ECR 1973.

' Por. tekst Karty w wersji pierwotnej [http://ekai.pl/europa/?print=1&MID=3798 lub tekst
Charte 4422/00 Convent 45 (04.06.2009)]; [http://www.europarl.europa.eu/charter/activities/
docs/pdficonventdS en.pdf (04.06.2009)] oraz tekst zawarty w Traktacie ustanawiajacym Kon-
stytucje dla Europy.

12 Poglad taki wyrazita rowniez H. Suchocka, stwierdzajac, ze ,,dyskusja na temat Karty
Praw Podstawowych nie moze zosta¢ zamknigta tylko w gronie panstw unijnych, ktére ,,wiedza
lepiej”, jaka konstytucja jest Europie potrzebna”. Por. H. Suchocka: Jaka konstytucja dla Eu-
ropy? Problem konstytucji europejskiej z punktu widzenia kraju przygotowujqcego sie do przy-
stqpienia do Unii Europejskiej. Hamburg 2000, s. 21.
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kiem, ze w tej organizacji podstawowe prawa korzystaja z réwnorzednej ochro-
ny”".

Komisja Europejska poparta ide przygotowania Karty juz w koncu lat sie-
demdziesiatych ubieglego stulecia. W latach osiemdziesiatych podjgto dysku-
sje na temat konstytucji europejskiej, ktora zawierataby migdzy innymi prawa
podstawowe'®. Pierwszym dokumentem wspolnotowego prawa traktatowego,
w ktorym pojecie praw podstawowych zostato umieszczone, byt Jednolity Akt
Europejski®. Na poczatku lat dziewi¢édziesiatych dyskusja ozywita si¢ w kon-
teks$cie pytan o ksztalt Unii Europejskiej, zwiazanych z przygotowaniem i poz-
niejsza ratyfikacja Traktatu o Unii Europejskiej z 1992 roku. Deklaracja zapi-
sania praw w formie wiazacego dokumentu zostala ogloszona podczas szczy-
tu w Amsterdamie oraz prawnie sformulowana w artykule 6 Traktatu o Unii
Europejskiej. ,,Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowa-
nia praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego, ktore sa
wspolne dla Panstw Cztonkowskich'®”, po ktérym nastgpuje zapis niezmienione-
go paragrafu 2: ,Unia szanuje prawa podstawowe, zagwarantowane w Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, podpi-
sanej w Rzymie 4 listopada 1950 roku, oraz wynikajace z tradycji konstytucyj-
nych wspolnych dla Panstw Czlonkowskich, jako zasady ogdlne prawa wspdl-
notowego”".

Podczas szczytu Europejskiego w Kolonii w 1999 roku uznano, ze nad-
szedl czas, aby zredagowa¢ Karte praw podstawowych stanowiaca zbidr praw
cywilnych, politycznych, gospodarczych i spolecznych obywateli europejskich:

3 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Nie mozna dopusci¢ do powstania elitarne-
go klubu, ,Rzeczpospolita” z 24 lipca 2000.

14 Por. tekst Uroczystej Deklaracji o Unii Europejskiej — European Parliament Resolution
Concerning the Substance of the Preliminary Draft Treaty Establishing the European Union (14
wrze$nia 1983).

15 Por. np. fragment preambuty JAE: ,,ZDECYDOWANI wspdlnie popiera¢ demokracjg,
zgodnie z podstawowymi prawami zagwarantowanymi w konstytucjach i ustawach Panstw
Cztonkowskich, w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz w Eu-
ropejskiej Karcie Spotecznej, a w szczegdlnosci wolnos¢, rownos¢ i sprawiedliwo$¢ spoteczng”;
art. 21 ,,W Traktacie EWG dodaje si¢ nastgpujace postanowienia: »Artykut 118a Panstwa Czton-
kowskie przyktadaja szczegdlna wage do wspierania ulepszen, zwlaszcza w dziedzinie Srodowi-
ska pracy, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow oraz uznaja za swoj cel harmoniza-
cje warunkow w tym zakresie, jednoczesnie zachowujac ulepszenia juz wprowadzone [...]J«” lub
art. 25 W czesci 11T Traktatu EWG dodaje si¢ tytul VII w brzmieniu: »Tytut VII, Srodowisko
naturalne, Artykut 130r: 1. Dziatania Wspolnoty w dziedzinie Srodowiska naturalnego maja na-
stepujace cele: — zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska naturalnego; — przyczy-
nianie si¢ do ochrony zdrowia ludzkiego; — zapewnianie ostroznego i racjonalnego wykorzysty-
wania zasobow naturalnych«”. Cyt. za: [http://www2.ukie.gov.pl/uk.nsf/traktaty (04.06.2009)].

1 Traktat amsterdamski, czg$¢ I, artykut 1, pkt 8, cyt. za: [http:/www?2.ukie.gov.pl/uk.nsf/
traktaty (04.06.2009)].

17 Tbidem.
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»Poszanowanie praw podstawowych jest jedna z zasad lezacych u podstaw Unii
Europejskiej oraz nieodzownym warunkiem jej praworzadno$ci™'®.

W tym celu powotano forum, nazwane od 2000 roku Konwentem, zlozone
z 15 przedstawicieli szefow rzadow i panstw, 30 przedstawicieli parlamentow
krajowych panstw UE, 16 przedstawicieli Parlamentu Europejskiego i 1 przed-
stawiciela Komisji Europejskiej. Konwentowi przewodzit byty prezydent Nie-
miec Roman Herzog, a delegacji Parlamentu Europejskiego — Ifiigo Méndez de
Vigo. Celem Konwentu byto wzmocnienie ochrony praw podstawowych w Unii
Europejskiej nie przez poszerzenie ich katalogu, lecz przez uczynienie ich bar-
dziej widocznymi®.

Szczyt w Kolonii 3—4 lipca 1999 roku jednoznacznie ujawnit potrzebg ujed-
nolicenia podstawowych praw obowiazujacych w UE zapisania ich w jednym
dokumencie. Mialo to na celu ujawnienie obywatelom UE nadrze¢dnej i donio-
stej wartosci Karty. Jak podkresla Mathew Heim, kazdy dokument unijny,
ktory czyni prawa czlowieka bardziej zrozumiatymi dla przecigtnego obywa-
tela i prawnika, ma znaczenie, szczegolnie jesli towarzyszy mu prowadzony na
wielka skalg program rozpowszechniania wiedzy o tychze prawach?’. Podczas
spotkan w Kolonii i w Tempere dyskutowano takze nad wnioskiem Rady Euro-
pejskiej, ktéra proponowata, by sformutowa¢ nowe, niezapisane dotad prawa.
W projekcie rezolucji Parlamentu Europejskiego dotyczacym Karty okreslano ja
jako ,,fundamentalny krok w strong zapewnienia UE demokratycznej konstytu-
cji”?!. Konwent przyjal oficjalny tekst Karty dnia 2 pazdziernika 2000 roku. Nie-
formalny szczyt w Biarritz zatwierdzit go 13 pazdziernika, a Parlament Europe;j-
ski uroczyscie proklamowat 7 grudnia 2000 roku. Proklamowanie Karty miato
miejsce W czasie szczytu nicejskiego i stalo si¢ kolejnym elementem w rozwoju
Unii. Kolejna proba umocnienia znaczenia Karty miata miejsce w ramach prac
Konwentu zajmujacego si¢ przygotowaniem przysztej Konstytucji dla Europy.
Projekt Konstytucji uzgodniony podczas prac Konwentu zapewnil wazne miej-
sce w niej praw podstawowych. Uchwalenie Karty stanowito krok w kierun-
ku integracji politycznej i bylo powodowane potrzeba nadania Unii charakte-
ru organizacji wykraczajacej poza elementy ekonomiczne, organizacji, ktora
przywiazuje duza rol¢ do ochrony praw cztowieka jako waznej wspolnej warto-

18 Por. 46 punkt Presidency Conclusions 3—4 lipca 1999 r. w Kolonii [http:/europa.cu.int/
council/off/conclu/june99/june99 en.htm (04.06.2009)] oraz Tampare European Council 15—16
pazdziernika 1999 r. Presidency Conclusions [http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_
en.htm (04.06.2009)].

Y E. Pietras: Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. ,,Biuletyn Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych” 2003, nr 15 (119), s. 1.

2 Cyt. za: M. Heim: Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej — oglad prawny [http://
www.europa.edu.pl/challenge/topics/prawo/2000/11/03/149219.html (04.06.2009)].

2l Parlament Europejski probowat ustali¢ liste wspolnotowych praw podstawowych juz pare
lat temu. Por. Rezolucj¢ Parlamentu z 5 kwietnia 1989 r.
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Sci panstw cztonkowskich??. Karta ma w zamierzeniu tworcow pomoc ludziom
fatwiej 1 chetniej identyfikowac si¢ z Unia. W tym sensie jest ona pewna odpo-
wiedzia na ,,deficyt demokracji”, odnotowywany w ostatnich latach w Unii.
Wazna kwestia jest zagadnienie charakteru prawnego Karty. Oficjalnie
zaden kraj czlonkowski nie sprzeciwit si¢ decyzji Rady Europejskiej z Kolo-
nii w sprawie rozpoczgcia prac nad projektem Karty. Roznice w podejsciach
pojawily si¢ dopiero na forum Konwentu podczas dyskutowania konkretnych
przepiséw (Irlandia, Szwecja i Wielka Brytania nie chcialy w Karcie zbyt sze-
roko sformutowanych praw socjalnych) oraz odnosnie do charakteru prawne-
go Karty (Dania, Finlandia, Holandia, Irlandia i Szwecja, na czele z Wielka
Brytania, byly przeciwne nadaniu Karcie mocy prawnie wiazacej). Poczatko-
wo takze przywodcy panstw cztonkowskich opowiadali si¢ za forma deklaracji
(Tony Blair twierdzit w listopadzie 2000 r., iz Karta jest jedynie o$wiadczeniem
wskazujacym na kierunek polityki unijnej), byli wszakze tacy, ktorzy uwaza-
li, ze Karta powinna mie¢ charakter wiazacy (Gerhard Schroeder czy Carlo
Campi, ktorzy byli zdania, iz powinna zosta¢ inkorporowana do przysziej kon-
stytucji). Parlamentarzysci europejscy pragneli wlaczy¢ Karte do tekstu Trak-
tatu z Nicei, nadajac jej tym samym moc prawnie wiazaca panstwa cztonkow-
skie. Wedtug oceny przewodniczacej Parlamentu Europejskiego Nicole Fonta-
nie, ,.kazde inne rozwiazanie, przyjmujace jedynie forme¢ deklaracji, mogtoby
tylko ostabi¢ wizerunek Unii”*. Mimo to szczyt europejski w Nicei nie potrafit
wykroczy¢ poza formg ,,uroczystej deklaracji”, a Karta zostata jedynie zataczo-
na do nowego traktatu jako aneks bez mocy wiazacej. Karta ma charakter prawa
migkkiego (soft law), a tym samym nie wywotuje bezposredniego skutku praw-
nego, nie mogac by¢ samodzielna podstawa dochodzenia praw i roszczen przed
sadami i innymi organami. Dzigki formie uroczystej proklamacji nalezy jednak
uznaé, ze Karta jest wiazaca przynajmniej dla organow, ktore ja przyjety.
Adaptacja wiazacej Karty rozwiazataby problem przystapienia Unii do
Europejskiej konwencji praw czlowieka. Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci
uzyskatby swobode w tworzeniu wiasnych interpretacji w dziedzinie praw czlo-
wieka, a tym samym zwigkszania dorobku Unii na tym polu. Problem jest istot-
ny ze wzgledu na stosunki ETS z Trybunalem w Strasburgu, ktéry w wyroku
w sprawie Matthews kontra Wielka Brytania* zasygnalizowal, iz zapewni jurys-
dykcje nad aktami wchodzacymi w sfer¢ dziatalno$ci Wspdlnot Europejskich,
do obszaréw, ktorych nie pokrywa prawodawstwo UE?, co oznaczalo migdzy

2 Wspolnoty Europejskie byly jednak postrzegane glownie jako narzedzie integracji go-
spodarczej. Prawa cztowieka odsunigto na plan dalszy”. Cyt. za: wywiad z dr Jana Planavova-
-Latanowicz [http://www.sm.pl/polis/37/16.html (04.06.2009)].

2 Por. [http://www.europarl.europa.eu/summits/tam-pres_en.htm (04.06.2009)].

2 ECtHR, Decyzja z dnia 18 lutego 1999 r. Nr 24833/94, Matthews v. United Kingom.

% Cyt. za: M. Heim: Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej — oglad prawny [http:/
www.europa.edu.pl/challenge/topics/prawo/2000/11/03/149219.html (04.06.2009)].
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innymi, ze panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej odpowiada za naruszenia
Europejskiej konwencji praw cztowieka przez instytucje wspolnotowe. Przyjecie
bowiem metody sadowego ksztaltowania praw podstawowych stwarzato niebez-
pieczenstwo uksztattowania odmiennego sensu praw przez obydwa Trybuna-
ty. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci dokonujac wykladni przepisow prawa
wspolnotowego?®, czesto odwotywat sie do interpretacji zawartej w orzecznic-
twie Trybunatu Praw Cztowieka?, by unikna¢ mozliwych rozbieznosci. Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwos$ci nie uznat jednak nigdy, ze Wspolnoty czy Unia
zwiazane sa Europejska konwencja praw cztowieka na zasadzie sukcesji. Pod-
kreslenia wymaga, ze Konwencja nie jest aktem Unii Europejskiej, nie uwzgled-
nia tez pigcdziesigciu lat, w ciagu ktorych dokonala si¢ znaczaca ewolucja spo-
teczenstwa europejskiego. Postep techniczny i spoteczny, jaki nastapil w tym
okresie, wymagal natomiast podjgcia nowych dzialan na rzecz ochrony oby-
wateli, w szczegolnosci w dziedzinie technologii informacyjnych, biotechnolo-
gii, walki z dyskryminacja, pluralizmu mediow, dobrych praktyk administra-
cyjnych itp.

Uczestnicy szczytu w Brukseli zajmujac si¢ Traktatem Konstytucyjnym,
ponownie podjeli temat charakteru prawnego Karty. Temat ten podzielil pan-
stwa cztonkowskie, stwarzajac wrazenie niemoznos$ci ustalenia wspolnego sta-
nowiska. Wielka Brytania w$rod swoich najwazniejszych postulatow wskaza-
fa postulat niewlaczania do traktatu europejskiej Karty praw podstawowych.
Karta bowiem, pomimo powszechnej akceptacji praw w niej zawartych, nie
byta do przyjecia dla wltadz Wielkiej Brytanii w zakresie kilku norm. Przede
wszystkim wtadze brytyjskie nie checiaty zaakceptowaé prawa zwiazkéw zawo-
dowych do strajku, gdyz w rozumieniu rzadu niweczytoby ono niektore refor-
my prawa pracy przeprowadzone w latach osiemdziesiatych przez rzad Marga-
ret Thatcher?.

Zapisy mandatu negocjacyjnego informowaty, iz Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej przyszty Traktat nie inkorporuje, ale uzna jej warto$¢

26 Na podstawie orzeczenia z 7 stycznia 2004 r. w sprawie C-117/01, K.B. v. National He-
alth Sernice Pensions Agency, Secretary of State for Heath, OJ C 47, 21.02.2004: Trybunat moze
wskaza¢ sadowi krajowemu sytuacje, w ktorych okreslona wyktadnia prawa wspolnotowego wy-
klucza stanowienie przepisow krajowych naruszajacych postanowienia Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka.

¥ Orzeczenie z dnia 26 czerwca 1997 r., Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und ver-
triebs GmbH v. Heinrich Bauer Verlag. Reference for a preliminary ruling: Handelsgericht Wien
— Austria. Measures having equivalent effect — Distribution of periodicals — Prize competi-
tions — National prohibition, sprawa C-368/95 Raport Sadu Europejskiego 1997 str. 1-03689,
Orzeczenie z 17 lutego 1998 r., Lisa Jacqueline Grant v. South—West Trains Ltd. Reference
for a preliminary ruling: Industrial Tribunal, Southampton — United Kingdom. Equal treat-
ment of men and women — Refusal of travel concessions to cohabitees of the same sex. Sprawa
C-249/96, Raport Sadu Europejskiego 1998, s. [-00621.

8 J. Pawlicki: Niech Blair umiera w UE. ,,Gazeta Wyborcza” z 20 czerwca 2007.
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na rowni z traktatami. Mandat stanowil, iz Karta bgdzie miata moc powszech-
nie obowiazujaca, cho¢ wedtug zapiséw nie rozszerzy kompetencji Unii poza
zawarte w traktatach. Nalezy tu podkresli¢, ze Karta Praw Podstawowych nie
ustanawia nowych praw, a jedynie powtarza i systematyzuje sformutowane juz-
prawa traktowe® i konwencyjne o charakterze europejskim, ale takze z syste-
mu Narodow Zjednoczonych®’. Na mocy mandatu Unia ma mozliwo$¢ podjecia
decyzji o przystapieniu do Europejskiej konwencji praw cztowieka®', cho¢ prawa
podstawowe, zagwarantowane w Europejskiej konwencji o ochronie praw czlo-
wieka 1 podstawowych wolno$ci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych
wspolnych panstwom cztonkowskim, stanowia cz¢s¢ prawa Unii jako zasady
ogolne prawa*’.

Podczas debaty nad mandatem, poprzedzajacej szczyt lizbonski, pojawi-
ty si¢ kontrowersje migdzy innymi na tle braku okreslonej daty poczatkowej
obowiazywania praw podstawowych w samej Karcie czy Traktacie, jak row-
niez w kontekscie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci.
W rezultacie w Lizbonie dwa panstwa: Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Bryta-
nii i Rzeczpospolita Polska przystapity do wynegocjowanego wczes$niej proto-
kotu bedacego uznaniem tego, Ze ,,nic, co zawarte jest w tytule IV Karty (Soli-
darnos¢), nie stwarza praw, ktore moga by¢ dochodzone na drodze sadowej”. Na
mocy tego protokotu Karta nie powoduje rozszerzenia mozliwosci ETS ani zad-
nego sadu do uznania, ze przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyj-
ne w tych panstwach sg niezgodne z podstawowymi prawami i zasadami w niej
potwierdzonymi. Protokot nie zawiera jednak zapisow o wyltaczeniu przystapie-
nia Polski i Wielkiej Brytanii do Karty, daje im jednak czas na analiz¢ funkcjo-
nowania jej zapisow.

Czy uchwalenie Karty bylo potrzebne? Pewien katalog podstawowych praw
zawiera juz Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 roku, ktéry wyznacza

» Por. orzeczenie z 22 lutego 2005 r. w sprawie C-141/02 P Commission v. max.mobil Tele-
kommunikation Sernice, w orzeczeniu ktorego Trybunat stwierdzil, ze argumentacja Komisji po-
wotujaca si¢ na brak powszechnej mocy obowiazujacej Karty jest btedna, gdyz Karta jedynie po-
twierdza prawa podstawowe Unii Europejskiej (orzeczenie w sprawie C-301/87 France v. Com-
mission [1990] ECR 1-307).

30 Karta jest wlasciwie zbiorem funkcjonujacych w ramach innych aktow prawa miedzyna-
rodowego przepisow. Niepowtorzone zostaly jedynie przepisy dotyczace obowiazywania Karty.

3U Por. Raport Koncowy Przewodniczqcego Grupy Roboczej — Wlqczenie Karty Praw
Podstawowych do Traktatow. Przystqpienie Unii do Konwencji Praw Czlowieka, dla Konwentu
Europejskiego. W: Przewodnik po Traktacie Konstytucyjnym. Red. J. Barcz. Warszawa 2005,
s. 106—125. W traktacie WE zostanie dodatkowo dodany zapis w artykule regulujacym temat
procedury zawierania umow migdzynarodowych mowiacy, ze umowa o przystapieniu Unii do
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (ECHR) zostanie
zawarta przez Radg jednomyslnie i bedzie wymagac ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie.

32 Decyzja musi by¢ podjgta jednomyslnie przez wszystkie panstwa cztonkowskie, ale takze
zgodg musza wyrazi¢ wszystkie strony Konwencji.
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obowiazujace standardy, a Karta niewiele don wnosi. Czy decydujace mogty-
by okaza¢ si¢ natomiast wzgledy ochrony sadowej? Europejski Trybunal Spra-
wiedliwosci byt ostrozny w interpretacji wspomnianego juz artykutu 6 Traktatu
o UE, stosujac raczej wyktadni¢ zawegzajaca ze wzgledu na glosy sadow narodo-
wych. Pomimo to w sprawach z zakresu Europejskiej konwencji, ktorych tematy-
ke mozna by uzna¢ za obszar prawodawstwa Wspolnot, powotuje sig je ze wzgle-
dow praktycznych za wchodzace w zakres tego prawodawstwa, zarowno przed
ETS, jak i sadami narodowymi. Nalezy pamigtaé, ze pelna inkorporacja unij-
nej Karty plasowalaby ja na réwni z EKPC, jesli chodzi o ochrong praw jednost-
ki; w konsekwencji mozna wyobrazi¢ sobie rozbiezno$¢ interpretacji tych praw®
albo zwykte zamieszanie w sadach krajowych. Chociaz tworcy uchwalonej Karty
daza do uniknigcia potencjalnych sporéw jurysdykcyjnych, to moze nie wystar-
czy¢, aby zapobiec konfliktowym sytuacjom. W ramach prac Grupy Roboczej
Konwentu ds. Karty ,,odnos$nie art. 52 § 3 Karty warte przytoczenia sa zbiez-
ne stwierdzenia sedziego Fischbacha z Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka oraz sedziego Skourisa z Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w czasie
przestuchania 17 wrzesnia*. W oparciu o »Wyjas$nienia« dotyczace Karty Grupa
potwierdza wspoélne rozumienie znaczenia tego postanowienia: prawa w Karcie
odpowiadajace prawom, o ktorych mowi EKPC, maja taki sam zakres oraz zna-
czenie jak te ustanowione przez EKPC; w sposob szczegdlny chodzi tu o szcze-
gotowe postanowienia EKPC pozwalajace na ograniczanie zakresu stosowania
tych praw®. Drugie zdanie art. 52 § 3 Karty stuzy wyjasnieniu, iz artykut ten nie
uniemozliwia stosowania juz osiagnigtego a bardziej rozleglego stopnia ochrony
lub takiego stopnia ochrony, jaki w przysziosci moze zosta¢ przewidziany przez
legislacje unijna i w niektérych artykutach Karty, ktore — mimo, ze bazuja na
EKPC — wykraczaja poza jej zakres, poniewaz w dorobku prawnym Unii osig-
gnicto juz wyzszy poziom ochrony (np. art. 47 dotyczacy skutecznej ochrony
prawnej lub art. 50 dotyczacy prawa nie bycia karanym dwukrotnie za to samo
przestepstwo). Tak wigc prawa gwarantowane w Karcie odzwierciedlaja wyzsze
poziomy ochrony zapewnianej przez istniejace prawo unijne”.

Pomimo luk istniejacych w mechanizmach ochrony praw czlowieka
w ramach Wspdlnot (jak na przyktad: czas trwania procedur, brak dostepu do

3 Szczegolnie jest to mozliwe, gdy brakuje interpretacji ETPCz. Przyktadem odmien-
nej interpretacji jest sprawa Hoest — orzeczenie w sprawach 46/87 z dnia 21 wrzes$nia 1989 r.
(Rec.1989, p.2859). (SVX/00133 FIX/00145) i 227/88 z dnia 26/03/1987, (Rec.1987, p.1549) Ho-
est AG v. Commision, ECR 1989.

3 Dok. CONV 295/02.

% Por. Orzeczenie Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 30 czerwca
2005 r. w sprawie Bosphorus Airways v. Irlandia, Aplication 45036/98, w ktorym ETPCz stwier-
dzit, iz ochrona praw podstawowych w prawie wspolnotowym jest rownorzgdna systemowi kon-
wencyjnemu.

36 Sprawozdanie z prac grupy roboczej ds. Praw Podstawowych.
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dokumentow, zasady rewizji sadowej) nie mozna stwierdzaé, ze standardy te sa
niskie lub niewystarczajace®’. Warto rowniez zwroci¢ uwage na prawa spolecz-
ne i ekonomiczne, ktore bylty wprowadzane raczej do celow integracji gospodar-
czej niz ze wzgledu na potrzebg zapewnienia zabezpieczen.

Podkreslenia wymagaja takze wnioski Komisji des Sages®, ktora akcen-
towala w raporcie koncowym, ze ,,wielkie gesty” nie sa konieczne, natomiast
istnieje potrzeba usunigcia niekonsekwencji pomigdzy unijna wewnetrzna
i zewngtrzna polityka w dziedzinie praw cztowieka®. Zastrzezenia w sprawie
uchwalenia Karty wyrazat rowniez od poczatku §wiat biznesu, ktory podkreslat
koniecznos¢ zapisu praw jedynie fundamentalnych i tylko w formie deklaratyw-
nej. James Wilson*, jako przedstawiciel przedsigbiorcow, wskazywat na ograni-
czenia, jakie wprowadzitoby szersze okreslenie migdzy innymi praw socjalnych
ze wzgledu na ich koszt szacowany przez pryzmat rozszerzenia Unii. W dys-
kusji mozna byto takze ustysze¢ glosy popierajace charakter wiazacy Karty*!.
Zwolennicy takiego rozwiazania wskazuja na zakres wtadzy, jaka posiada Unia
Europejska, oraz na konieczno$¢ ochrony jednostki przed naduzyciami tej
wladzy. Dyskusja na temat Karty byla kontynuowana na szczycie w Laaken,
gdzie postawiona na dwa mozliwe rozwiazania: wlaczenie Karty do traktatow
albo przystapienie UE do Europejskiej konwencji praw cztowieka*.

W ramach prac Konwentu zauwazano, ze kwestia statusu Karty praw podsta-
wowych nie zostata nadal zamknigta. Jedni twierdza, ze Karta powinna zostaé
taka, jaka jest; w takim ksztalcie, w jakim zostala wynegocjowana i przyjgta
w Nicei. Otwieranie dyskusji nad trescia karty praw podstawowych mogloby
doprowadzi¢ do zablokowania catego procesu postnicejskiego®. Zauwazono, ze
konwencja jest na tym etapie najlepsza z mozliwych form prawnych, mimo ze
jej uchwalenie i uznanie w takim ksztalcie jest wlasnie ograniczono$cia zasig-
gu i brakiem konsensu co do statusu Karty. Natomiast kwestia przystapienia
Unii do EKPC znalazta szerokie grono zwolennikow*. Gtéwne argumenty poli-

37 Cyt za: M. Heim: Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej — oglad prawny [http://
www.europa.edu.pl/challenge/topics/prawo/2000/11/03/149219.html (04.06.2009)].

% Tbidem.

¥ Ibidem.

40 Cyt. za: Komentarz Jamesa Wilsona do artykutu Giampiero Alhadeff’a, [http:/www.eu-
ropa.edu.pl/challenge/topics/prawo/2000/11/03/1414200.html (04.06.2009)].

4 Np. A. Duff MEP: Poparcie dla idei prawnie wiqzqcej Europejskiej Karty Podstawowych
Praw [http://www.europa.edu.pl/challenge/topics/prawo/2000/11/03/1416203.html (04.06.2009)].

42 W 1994 r. ETS orzekt, ze Wspolnota Europejska nie ma kompetencji w zakresie przysta-
pienia do EKPC, cho¢ mozna zatozy¢, ze poprawka traktatowa nadataby jej taka kompetencje.

# WypowiedZ ministra Truszczynskiego cyt. za: [http://www.sprawymiedzynarodowe.pl/
nowosci/karta (04.06.2009)].

“ Raport Koncowy Przewodniczqcego Grupy Roboczej — Wlqczenie Karty Praw Podsta-
wowych do Traktatow. Przystqpienie Unii do Konwencji Praw Cztowieka, dla Konwentu Euro-
pejskiego. W: Przewodnik po Traktacie Konstytucyjnym..., s. 106—125.

9 Studia...
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tyczne i prawne przemawiajace za przystapieniem Unii do EKPC uznane przez

Grupg robocza przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— w chwili, gdy Unia dokonuje potwierdzenia wyznawanych przez siebie
warto$ci za posrednictwem swojej Karty, przystapienie Unii do EKPC
datoby mocny sygnal polityczny $wiadczacy o spojnosci pomigdzy Unig
a Europa sensu largo, ktérej granice wyznacza cztonkostwo w Radzie
Europy i paneuropejski system ochrony praw cztowieka;

— przystapienie do EKPC datoby obywatelom (Unii) analogiczna ochrong
w odniesieniu do aktéw prawa unijnego do tej, jaka obecnie posiadaja wobec
panstw cztonkowskich; wiaze si¢ to z kwestia wiarygodnosci, tym bardziej
ze panstwa cztonkowskie przeniosty istotne kompetencje na Uni¢ oraz ze
przystapienie do EKPC stalo si¢ warunkiem czlonkostwa nowych panstw
w Unii;

— przystapienie statoby si¢ idealnym narzg¢dziem zapewniajacym harmonijny
rozwoj orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Trybunatu
Praw Czlowieka w kwestiach praw cztowieka; dla niektorych argument ten
wydat si¢ nabiera¢ wigkszej mocy w §wietle wlaczenia Karty do traktatow;
w zwiazku z tym nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na problemy wynikajace
z obecnego braku uczestnictwa Unii w strasburskim systemie sadowym
w sprawach, w ktorych Trybunat w Strasburgu jest posrednio zobowiazany
do wydawania orzeczen odnoszacych si¢ do prawa unijnego, podczas gdy
Unia nie ma mozliwo$ci obrony przed tym Trybunalem ani nie moze miec
w Trybunale sgdziego, ktory zapewnitby odpowiednig ekspertyze w zakresie
prawa unijnego®.

Nalezy zauwazy¢, ze cztonkowie grupy podkreslali catkowita autonomie
prawa unijnego i wylacznos¢ Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w dzie-
dzinie respektowania prawa unijnego a Trybunat Praw Cztowieka uznali za Sad
specjalny.

Debata o zreformowaniu Unii musi odnie$¢ si¢ do mozliwosci w zakresie
spetnienia oczekiwan jej obywateli co do spotecznego i ekonomicznego poste-
pu, wewnetrznego i zewngtrznego bezpieczenstwa i rozwiazywania problemow
globalnych. Sama Karta w swych zapisach proponowanych przez projektodaw-
cow Konstytucji obejmuje bardzo szeroki zakres przedmiotowy. Okre$lono w niej
prawa cywilne, obywatelskie, polityczne, spoteczne, gospodarcze oraz kulturalne.
Przyktadowo mozna wskaza¢ na prawo do zycia (cho¢ niektorzy krytycy wskazu-
ja, ze jest to prawo niedookreslone i moze wywotywac pewne dylematy dotyczace
problemu np. eutanazji), prawo do wolnos$ci i bezpieczenstwa, rownosci, wlasno-
Sci oraz przede wszystkim godnosci osoby ludzkiej. W zwiazku z tym wazna byta
réwniez dyskusja, czy Karta moze lub powinna zosta¢ wiaczona do traktatow*s.

4 Cyt. za: Sprawozdanie grupy roboczej ds. Karty Praw Podstawowych.
4 Dokument Konwentu z dnia 18 czerwca 2002 r. (Conv.116/02).
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Na forum grupy roboczej podkreslano, ze optymalnym rozwiazaniem
bytoby, gdyby dokument koncowy byt jednym i jedynym dokumentem obowia-
zujacym w Unii, zastgpujacym dotychczasowe Traktaty — o Unii Europejskiej
i o Wspdlnotach Europejskich. Sytuacja wielosci traktatow nie sprzyjata i nie
sprzyja zrozumieniu organizacji i funkcjonowaniu struktur europejskich. Karta
miata sta¢ si¢ rozdzialem (tytutem) nowego traktatu. Tego rodzaju regulacja
bytaby jasna, przejrzysta i bardziej zrozumiata, co zblizyloby prawo Unii do jej
obywateli w kluczowej dla nich kwestii ochrony praw podstawowych. Utatwi-
toby to szersza identyfikacje przecigtnych mieszkancow zjednoczonej Europy
z celami integracji.

Wedtug Janusza Trzcinskiego, czlonka Grupy Roboczej, Karta jest ze
wzgledu na sformulowane w niej tresci, aktem normatywnym. Analiza
poszczegblnych postanowien Karty moze doprowadzi¢ do wniosku, ze spet-
niaja one rygory norm prawnych przyjete w teorii stanowienia prawa. Pod-
czas prac Grupy Roboczej podkreslano, ze Karta stanie si¢ obowiazujaca praw-
nie, jesli zostanie wlaczona jako cze$¢ do przyszlego traktatu?’ (stato sie to
wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego). Stwierdzenia te nie oznacza-
ty, wedtug Trzcinskiego, ze Unia jest przygotowana na to, by realizowac prawa
zapisane w Karcie.

Dalej podkreslano, ze logicznym nastgpstwem inkorporacji Karty jest usu-
nigcie art. 6(2) TUE, gdyz zbyteczne stanie si¢ odwotywanie do Konwencji
lub tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich w dziedzinie praw podsta-
wowych. Karta jako czg$¢ traktatu ,,skonsumuje” zrodta wskazane w art. 6(2)
i wzmocni gwarancje ochrony praw podstawowych w poréwnaniu ze stanem
dotychczasowym. Regulacje znajdujace si¢ w art. 6 ust. 2 TUE odwotujace si¢
do Europejskiej Konwencji (ECHR) i tradycji konstytucyjnych zostana zasta-
pione przez art. 52 Karty, w szczegdlnosci jego ust. 3 oraz przez art. 53 Karty*.
Postulowano réwniez, by Preambuta do Karty, po odpowiednim dostosowa-
niu redakcyjnym, mogta sta¢ si¢ czgscia Preambuty do traktatu ze wzgledu
na zawarty w niej (uniwersalny system wartosci i odestania do podstawowych
dokumentow chroniacych prawa i wolnosci jednostki*). Janusz Trzcinski propo-
nowal uwazne rozwazenie wprowadzenia bezposredniej skargi konstytucyjnej
do Trybunatu Sprawiedliwosci w celu ochrony praw podstawowych. ,,Przedtem
nalezy uwaznie przyjrze¢ si¢ doswiadczeniom panstw cztonkowskich w tym
zakresie oraz mozliwosciom tkwiacym w dotychczasowym wspolnotowym sys-

47 Cyt. za: [http://www.futurum.gov.pl/futurum.nsf/0/DA7358F912596904C1256 CAB 002612BF
(04.06.2009)] wystapienie J. Trzcinskiego na forum Grupy Roboczej I1 ,,Karta Praw Podstawo-
wych”. Temat wystapienia: ,,Sposob i konsekwencje wiaczenia Karty Praw Podstawowych do
Traktatow”.

4 W zaproponowanym projekcie zapisy te znajduja si¢ w Tytule I, artykule II Wartosci Unii.

4 Na podstawie tekstu Projektu Traktatu Konstytucyjnego Europy mozna stwierdzi¢, ze
Konwent nie przyjat propozycji.

9
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temie skargowym (art. 230—4 TWE) oraz instytucji orzeczen wstegpnych (art.
234 TWE)™® — postulowat.

Ostatecznie traktat reformujacy modyfikowat art. 6 TUE. Modyfikacja doty-
czyla krzyzowego odestania norm praw fundamentalnych. Artykut w nowym
brzmieniu zawieral w sobie gwarancje, iz Karta nie stanowi dodatkowych kom-
petencji dla Unii i jednocze$nie odsyta do przepiséw interpretacyjnych — hory-
zontalnych Karty (art. 51—54). Ze swej strony nowa Karta bgdzie réwniez
zawiera¢ odestanie do art. 6 TUE.

Przygotowany i odrzucony Traktat konstytucyjny w art. I — 9°' potwierdzit
gotowo$¢ przystapienia Unii do Europejskiej konwencji praw cztowieka, stanowiac,
ze prawa podstawowe Konwencji 1 wynikajace z tradycji konstytucyjnej panstw
sa zasadami ogolnymi prawa. Rownolegle po stronie Rady Europy dokonywat si¢
proces dostosowawczy, umozliwiajacy przystapienie Unii do Konwencji. Przyje-
ty w maju 2004 roku Protokét nr 14 do Konwencji wraz z rekomendacjami $wiad-
czy o pelnej gotowosci Rady Europy wilaczenia Unii Europejskiej jako strony
konwencji*>. Mandat udzielony Unii do przystapienia do Konwencji nie jest jesz-
cze przystapieniem. Sam akt przystapienia bgdzie wymagal podjgcia szcze-
gotowych dziatan i decyzji migdzy innymi w zakresie wyznaczenia sg¢dziego
w ETPC, ustanowienia reprezentantow Unii w Komitecie Ministrow RE, zakre-
su skargi przeciwko Unii itp. Decyzja o przystapieniu na mocy obecnego art.
300 TWE musi by¢ podjeta przez Radg jednomyslnie i bedzie wymagata ratyfi-
kacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie. W wyniku zastosowania procedu-
ry organicznej strong konwencji bedzie UE, ale umowa bedzie wiaza¢ wszyst-
kie panstwa cztonkowskie. Przedstawiona procedura stuzy umocnieniu demo-
kratycznej legitymizacji podjetych decyzji, a takze tozsamosci prawnej Unii.

Systematycznie rzecz ujmujac, prawa umieszczono w 7 rozdziatach i 54
artykutach poprzedzonych preambuta®. Karta jest wigc niewielkiej objgtosci
dokumentem, co wptywa na czgsto zbyt ogélny charakter regulacji. Klauzu-
le generalne i odestania do ustawodawstwa krajowego komplikuja stosowanie
Karty przy braku okreslonego minimalnego standardu ich stosowania. Tytuty
poszczegdlnych rozdziatow pokazuja kilkakrotnie niekonsekwencje w rozwia-
zaniach systemowych.

0 Cyt. za: [http:/www.futurum.gov.pl/futurum.nsf/0/DA7358F912596904C1256 CAB002612BF]
wystapienie J. Trzcinskiego.

! Numeracja artykutow Karty rozpoczynajacych si¢ od ,,I [...]” pochodzi z Projektu trakta-
tu konstytucyjnego Europy.

2 L. Wildhaber, L. Garlicki: Torujgc droge dalekosieznej wizji Europejskiej ochrony
praw cztowieka w XXI w. 1l Szczyt Rady Europy i Europejskiej Konwencji o ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. W: Polska i Rada Europy 1990—2005. Red. H. Machin-
ska. Biuro Informacji Rady Europy.

53 Analiza tresci Karty zostala dokonana na postawie zapisow Projektu traktatu konstytu-
cyjnego Europy.
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Zakres przedmiotowy Karty pokrywa si¢ z ochrona praw cztowieka, ktorych
zrodlem jest godno$¢ osoby ludzkiej. Z praw i wolnosci ujetych w Karcie korzy-
sta¢ moga wszyscy, ktorzy znajduja si¢ pod jurysdykcja panstwa cztonkowskie-
go Unii Europejskiej. Prawa dotycza gtownie oséb fizycznych, choé niektore
(np. prawo dostgpu do dokumentdéw) sg adresowane réwniez do oso6b prawnych.
Prawa polityczne sa zastrzezone tylko 1 wytacznie dla obywateli Unii Europej-
skiej, co stanowi pewne uzasadnione ograniczenie powszechno$ci. Niezalezne
natomiast od obywatelstwa sa prawa przyznane dzieciom, osobom niepetno-
sprawnym, konsumentom i pracownikom.

Postanowienia Karty do tej pory adresowane byly wylacznie do organow
i instytucji Unii oraz do panstw cztonkowskich — tylko jednak w zakresie,
w jakim stosuja prawo Unii** (art. II—111 Karty). Dotyczyto to wiec przede
wszystkim Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej, Komisji*, Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Europejskiego Trybunatu Obrachunko-
wego, a takze instytucji powotanych na mocy umowy migdzyrzadowej. Adre-
satem norm sa takze obywatele zobowiazani do przestrzegania wolnos$ci i praw
drugiego cztowieka. Mamy tutaj nie tylko wertykalne, ale i horyzontalne okre-
$lenie ochrony praw wolnosci cztowieka®*. W wyniku nadania Karcie statusu
rownego traktatom, Karta bedzie obowiazywac panstwa cztonkowskie w ogol-
nosci, a nie tylko w szczegoélnych przypadkach. Karta zmieniajac swoj status,
bedzie mogta by¢ bezposrednio stosowana przed sadami Unii, jak rowniez przed
sadami krajowymi. Dotyczy to w szczegdlnosci praw, zasady bowiem powinny
by¢ implementowane w ustawodawstwo krajowe, a zanim to nastapi, mozna si¢
na nie powotywac¢ w sadzie jedynie w celu wyktadni aktow i kontroli ich legal-
nosci*’. Niestety, w zadnym dokumencie nie okre$lono wyraznie, ktore z praw
sa prawami, a ktore jedynie zasadami. Pewnym niedoskonatym ograniczeniem
dowolnosci interpretacyjnej sa wytyczne do interpretacji. Nie maja one jednak
charakteru obowiazujacego.

Karta potwierdza, uwzgledniajac zasad¢ kompetencji, zadania Unii oraz
zasade pomocniczosci, prawa wynikajace z zapisow konstytucyjnych panstw
cztonkowskich, jak rowniez ich zobowiazania migdzynarodowe (Europejska
konwencje¢ praw czlowieka, karty spoteczne oraz orzecznictwo ETS i Euro-

% Por. Orzeczenie z 13.06 1989, Case 5/88 Wachauf [1989] ECR 2609; orzeczenie z 18 lip-
ca 1991 r., ERT [1991] ECR 1-2925.

5 W wewngtrznym memorandum z 2001 r. skierowanym do pracownikow Komisji prze-
wodniczacy Komisji Romano Prodi stwierdzil, iz przyszte dziatania Komisji powinny by¢ zgod-
ne z Karta.

% A. Zoll: Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej a problem tozsamosci europej-
skiej. ,,Forum luridicum” 2002, T. 1, s. 59—71.

57 Postanowienia niniejszej Karty zawierajace zasady moga by¢ wprowadzone w zycie przez
akty ustawodawcze i wykonawcze przyjgte przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii oraz przez akty Panstw Czlonkowskich, jesli stanowia wykonanie prawa Unii, w wykony-
waniu ich odpowiednich uprawnien.
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pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka). Karta powinna by¢ interpretowana
z uwzglednieniem wyjasnien Konwentu pracujacego nad Karta™®.

Kartg mozna uznac¢ za kompilacje istniejacych aktow prawnych z zakresu
praw cztowieka. W art. Il — 111 pkt. 2 wyraznie zaznaczono, iz Karta nie usta-
nawia zadnego nowego uprawnienia ani zadania dla Wspdlnoty lub Unii, ani tez
nie zmienia uprawnien i zadan okreslonych w traktatach, co wyraznie ograni-
cza jej moc i znaczenie. Na ograniczony charakter Karty wskazuje takze art. 11
— 111 pkt. 1, w ktorym stwierdza sig, iz Karta znajduje swoje zastosowanie do
instytucji 1 organow Unii, z wlasciwym uwzglednieniem zasady subsydiarno-
$ci, oraz do panstw cztonkowskich wytacznie w zakresie, w jakim beda one sto-
sowaty prawo Unii. Artykut ten odméwit Karcie mozliwosci podwazenia praw
cztowieka uznanych przez prawo Unii lub prawo mig¢dzynarodowe czy konsty-
tucje panstw cztonkowskich.

Analizujac postanowienia Karty praw podstawowych, warto wskaza¢ na
zapisy preambuty, ktora niesie z soba pewne kierunki interpretacyjne. Stwier-
dza wigc Preambuta w pierwszym zdaniu: ,,Narody Europy w procesie tworze-
nia migdzy soba coraz $cislejszej unii, sa zdecydowane dzieli¢ pokojowa przy-
szto$¢ oparta na wspolnych wartosciach™.

Preambuta do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy oraz do
Karty praw podstawowych odwotuje sig do wartosci stanowiacych fundament
demokratycznego spoteczenstwa. Wykracza ona poza prawa podstawo-
we, wskazujac na kulturowe, religijne 1 humanistyczne dziedzictwo Europy,
prawa cztowieka, wolno$¢, demokracj¢, rowno$¢ oraz panstwo prawa. Pre-
ambuta Karty wskazuje natomiast duchowo-religijne® i moralne dziedzictwo,
godno$¢ osoby ludzkiej, wolnosé, rownosé, solidarnosé, demokracje i pan-
stwo prawne®!. Karta praw podstawowych oraz Deklaracja 12 odnoszaca si¢
do wyjasnien dotyczacych Karty stanowity dalsze wzmocnienie aksjologii
UE. Warto zwréci¢ uwage na zawarte w tej Deklaracji wyjasnienia, ktore
cho¢ nie maja charakteru prawnego, to jednak sa podstawa wyktadni Karty.
W nowym, uzgodnionym w Lizbonie brzmieniu Traktatu, do ktérego Karta
nie bedzie inkorporowana, o Karcie stanowi nieobowiazujaca powszechnie
Deklaracja 29. Zawiera ona jedynie informacj¢ o charakterze prawnym Karty,

8 Fragment Preambuty Karty praw podstawowych Unii Projektu traktatu konstytucyjnego
Europy, Urzad Oficjalnych Publikacji Europejskich, Luksemburg 2003, s. 55.

% Cyt. za: 2000/C 364/01 [thumaczenie whasne].

8 Francja odmoéwita podpisania Karty, jesli znalaztaby w niej zapis o religijnym dziedzic-
twie, rozbieznos$ci mozna znalez¢ w tekstach oficjalnych, gdyz w tekScie niemieckim wystgpuje
dziedzictwo religijno-moralne i duchowe, w angielskim np. tylko moralno-duchowe.

6 Cyt. za: Preambuta do Karty: ,,Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dzie-
dzictwa, Unia jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych warto$ciach godnosci osoby
ludzkiej, wolnos$ci, rownosci i solidarnosci; opiera si¢ na zasadach demokracji i panstwa praw-
nego”. ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” z 14 grudnia 2007 r., C303/1.
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co znaczaco wplynie na mozliwo$ci interpretacyjne. Uzgodniono takze doda-
nie do Preambuty TUE akapitu przeniesionego z TK, ktéry nawiazuje do
zrodet wartosci lezacych u podstaw niezbywalnych praw czlowieka, wolno-
$ci, demokracji, rownosci oraz panstwa prawnego. Odwotanie dokonuje si¢
za pomoca takich poje¢, jak kulturowe, religijne i humanistyczne dziedzic-
two Europy.

Zasadniczy problem polega na znalezieniu wspdlnego katalogu powszechnie
akceptowanych warto$ci. Jedna z propozycji przedstawit W. Sadurski, propo-
nujac, by katalog ten obejmowal: uznanie znaczenia rozumu w zyciu publicz-
nym®, wolno$¢ indywidualna, tolerancje, poszanowanie dla innosci i uzna-
nie, ze sam fakt moralnej dezaprobaty ze strony wigkszosci spoteczenstwa nie
jest wystarczajaca podstawa do wprowadzenia restrykcji prawnych, demokra-
cje 1 przeswiadczenie, ze samostanowienie indywidualnie przektada si¢ w zyciu
spotecznosci na zasadg rzadow wigkszosci i w konstytucyjnie okre§lonych
ramach dyktowanych przez poszanowanie praw indywidualnych i réwnosci
wobec prawa.

Tytul I systematyzuje zagadnienie godnosci ludzkiej. W jego ramach zapisa-
ne sa prawa do zycia, do integralno$ci osoby, do obrony przed torturami i poni-
zajacym traktowaniem oraz zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej. Warto
podkresli¢ ograniczenia wprowadzone dla badan w dziedzinie medycyny i bio-
logii, ktore moga by¢ prowadzone jedynie po swobodnej i $wiadomej decyzji
osoby zainteresowanej. Postepem, szczegolnie w aspekcie kierunku ustawodaw-
stwa niektorych panstw czlonkowskich (np. Holandii), jest zakaz prowadzenia
praktyk eugenicznych (w ograniczonym w stosunku do pierwotnego brzmienia
zakresie do praktyk, ktérych celem jest selekcja 0sob) czy klonowania reproduk-
cyjnego istot ludzkich. Nowym zapisem w stosunku do tekstu Karty uchwalone-
go w Niceli jest zakaz handlu ludzmi.

Najwazniejszy moze w Karcie art. I[I — 61 stanowi, ze godnos¢ ludzka jest
nienaruszalna, musi by¢ szanowana i chroniona. Interpretacja Konwentu wska-
zuje, iz godnos$¢ jest nie tylko fundamentalnym prawem, lecz faktyczna podsta-
wa innych praw, tak jak wskazano w preambule do Powszechnej deklaracji praw
cztowieka. Godnos¢ ludzka zostata tu postawiona na réwni z wolnoscia, réw-
nos$cig i solidarnoscia. Godno$¢ zajmuje wigc najwazniejsze miejsce we wspol-
notowym systemie praw cztowieka, z niej wywodza si¢ inne prawa i zadne nie
moga by¢ z nig sprzeczne. Andrzej Zoll w swoim referacie dotyczacym tozsa-
mosci europejskiej, a w tym takze Karty praw podstawowych, twierdzi nato-
miast, iz ,,lepiej miejsce godnosci ludzkiej oddaje art. 30 polskiej Konstytucji
z 1997 roku, ktorego zapis brzmi, iz »godnos¢ cztowieka jest przyrodzona i nie-
zbywalna 1 stanowi zrodlo wszelkiej wolnosci i1 prawa«. Ten przyrodzony cha-

2 W. Sadurski: Czy istniejq wspdlne europejskie wartosci konstytucyjne. W: Idea Europy.
Red. H. Machinska. Biuro Informacji Rady Europy 2004, s. 28—35.



136 Stosunki miedzynarodowe i integracja europejska

rakter godnosci cztowieka, stanowiacy zrodto wolnosci praw, pozwala godnos$c
postawi¢ ponad okreslanymi przez prawodawcg prawami i wolnos$cia cztowie-
ka. Godnos¢ staje si¢ wtedy wzorcem pozwalajacym na weryfikowanie tego,
co stworzyl prawodawca, i pozwala bada¢ w lepszym stopniu niz to zrobiono
w Karcie, czy poszczegolne regulacje zgodne sa z godnoscia, czy godnosci sig
przeciwstawiaja”®.

W Preambule Karty stwierdza sig, ze ,.korzystanie z okreslonych w niej
praw rodzi odpowiedzialno$¢ i naklada obowigzek wobec innych oséb wspol-
noty ludzkiej i przysztych pokolen”. To wazne zdanie wskazuje, iz kazde prawo
musi korespondowaé z odpowiedzialnoscia. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
ze jest to jeden z najwazniejszych zapisow w Karcie. Warto zwroci¢ uwagg tez
na polski akcent w tym konteks$cie, ktéry mial miejsce w Gdansku, gdzie zosta-
fa podpisana przez migdzynarodowa grupg intelektualistow Karta Powinno-
sci Czlowieka. Karta ta w sposob rozbudowany zawierata to, co KPP opisata
jednym zdaniem.

Zapisy dotyczace zycia sa wazne, cho¢ nie rozstrzygaty w pierwotnej wersji
kilku wspotczesnie istotnych probleméw. Do nich nalezaly zagadnienia aborcji
i eutanazji, a takze zakaz stosowania praktyk eugenicznych i klonowania istoty
ludzkiej. Prawo do zycia jest potwierdzeniem praw zapisanych w artykule 2
(1) EKPC oraz art. 1 Széstego Protokotu Dodatkowego. Artykul 3 za$§ dotyczy
integralno$ci osoby ludzkiej i jest odzwierciedleniem Konwencji praw cztowie-
ka i biomedycyny®.

Recepcja Karty nasuwa tez pewne watpliwosci. Przyktadowo, w art. 5
stwierdza sig, ze nikt nie bedzie zmuszany do $§wiadczenia pracy przymusowej
lub obowiazkowej. Przepis ten kopiuje prawo z art. 4 (3) EKPC. Jak wskazuje
komentarz do Karty, zapis nalezy interpretowac zgodnie z zapisami Konwencji,
a nie literalnie, co oznacza, ze praca przymusowa moze by¢ w pewnych, wska-
zanych wylaczeniem konwencyjnym przypadkach, nakazana. Komentarz nie
stanowi jednak integralnej czesci Kart, a w art. Il — 112 pkt. 3 stwierdza sig:
Jezeli przepis Karty pokrywa si¢ z Konwencja praw cztowieka, nalezy rozumie¢
go tak, jak rozumie go Konwencja. Karta moze jednak gwarantowa¢ wigksza

% A. Zoll: Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej a problem tozsamosci europej-
skiej. ,,Forum Iuridicum” 2002, T. 1 s. 60.

% Tzw. Konwencji biomedycznej, wypracowanej w ramach Rady Europy, a podpisanej
4 kwietnia 1997 r. w Oviedo w Hiszpanii. Zgodnie z art. 5 ww. Konwencji biomedycznej nie
mozna przeprowadzi¢ interwencji medycznej bez swobodnej i §wiadomej zgody osoby zaintere-
sowanej. Konwencja precyzuje, jaki zakres informacji powinna otrzymac osoba zainteresowana
(tj. informacje o celu i naturze interwencji, jak rowniez konsekwencjach i ryzyku). Ponadto, na-
lezy zauwazy¢, iz art. 5 Konwencji dotyczy rowniez ochrony 0séb poddawanych badaniom na-
ukowych oraz zgody na pobranie narzadow i tkanek od zyjacych dawcow w celu dokonania prze-
szczepu. Konwencja biomedyczna reguluje takze kwestie dotyczace wycofania zgody, ochrony
0s6b niezdolnych do wyrazenia zgody, ochrony 0sdb z zaburzeniami psychicznymi oraz nagle
przypadki. Konwencja nie odnosi si¢ natomiast do kwestii eutanazji.
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ochrone®. Gdyby stosowa¢ jedynie literalna wyktadnie, niektore kary z polskie-
go kodeksu karnego bytyby sprzeczne z KPP. Trzeba wigc zastosowaé wyktad-
nig systemowg i odnie$¢ si¢ takze do fragmentow pozaprawnych w Karcie, czyli
do jej komentarza i traktowa¢ go jako wykladni¢ autentyczna. Podobna sytuacja
odnosi si¢ takze na przyktad do wolnosci wypowiedzi (art. Il — 71 Karty kore-
spondujacy z art. 11 EKPC). W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ wypowiedz
A. Zolla, ze w tre$ci Karty nie znalazto si¢ zastrzezenie, ze wszystko, co jest
sprzeczne z godno$cia cztowieka, nie moze by¢ tutaj brane pod uwage®.

Tytul II reguluje prawa wolnosci, wskazujac przede wszystkim na to, ze
kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa. W tytule tym zagwarantowa-
ne sg rowniez prawa tajemnicy komunikowania si¢, ochrony prywatnosci oraz
ochrony danych osobowych. Wazne miejsce zajmuje rowniez wolno$¢ mysli,
sumienia i religii (nie — jak poprzednio — wyznania), a przede wszystkim
jej zmiany, uzewngtrzniania przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie
i uczestniczenie w obrzedach®”. Przepis ten zostat uszczegdtowiony i dookreslo-
ny granicami. Ogodlne zapisy dotycza takze fundamentalnych praw ochrony wol-
no$ci mediow (dodanych w Projekcie) i prawa do informacji. Tytut ten zawie-
ra rowniez uregulowania dotyczace partii politycznych, ktoérych funkcjonowa-
nie moze znacznie przyczynic si¢ do zmniejszenia poczucia deficytu demokra-
cji w strukturach Unii. Wedtug zapisu artykutu II — 72 pkt. 2 to wilasnie rola
partii na poziomie europejskim jest wyrazanie woli politycznej obywateli. Pod-
kresli¢ nalezy, ze w pierwotnej wersji Karty przepis dotyczacy partii politycz-
nych byt autonomiczny (art. 24) i znajdowat si¢ w cz¢sci Karty dotyczacej praw
obywatelskich. Umieszczenie w Projekcie Konstytucji tego zapisu w obrgbie
prawa gromadzenia si¢ i stowarzyszania wskazuje na istotna zmiang w ptasz-
czyznie postrzegania problemu instytucjonalizacji polityki unijnej przez partie
polityczne.

Prawo do nauki bezptatnej i obowigzkowej stanowi wazny zapis Karty,
ale juz mozliwos¢ tworzenia wilasnych placéwek oswiatowych stanowi ele-
ment prawodawstwa narodowego, ktore Unia szanuje. Podkresla si¢ wazna dla
rozwoju wspolnego rynku szansg¢ na réwna pracg i ptace obywateli na tere-
nie panstw cztonkowskich. Rozbudowana form¢ ma prawo wiasnosci, choé
pokrywa si¢ w duzej mierze z uregulowaniami prawnymi panstw cztonkow-
skich. Prawo do azylu z poszanowaniem zasad konwencji genewskiej z 28
lipca 1951 roku i Protokolu z 31 stycznia 1967 roku dotyczacych statusu
uchodzstwa zostaje poszerzone o zakaz wydalen zbiorowych oraz zakaz eks-
tradycji do panstwa, w ktorym istnieje powazne ryzyko, iz moze zosta¢ zasto-

% Por. Konwent Europejski: Raporty koncowe grup roboczych, s. 101.

% A. Zoll: Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej..., s. 61.

7 Fragment Karty praw podstawowych Unii Projektu traktatu konstytucyjnego Europy,
Urzad Oficjalnych Publikacji Europejskich, Luksemburg 2003, art. IT 71 pkt 1.
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sowana kara $mierci, tortury lub inne nieludzkie lub ponizajace traktowanie
albo karanie®®.

Wart szczegolniejszej uwagi jest takze art. I — 69 stanowiacy, ze ,,gwarantu-
je si¢ prawo do zawarcia malzenstwa i prawo do zatozenia rodziny zgodnie z usta-
wami krajowymi regulujacymi korzystanie z tych praw”. Odpowiedni przepis art.
12 Europejskiej konwencji praw czlowieka stanowi: ,,Me¢zczyzni i kobiety maja
prawo do zawarcia malzenstwa i zalozenia rodzin zgodnie z prawem krajowym
regulujacym korzystanie z tego prawa. W Karcie praw podstawowych znikne-
o zastrzezenie, ze matzenstwo i zalozenie rodziny jest prawem osob o odmien-
nej plei, czyli art. II — 69 Karty niewatpliwie dopuszcza malzenstwa i zalozenie
rodziny przez osoby tej samej plci, jesli tak stanowi¢ bedzie prawo krajowe.

Tytut 11 traktuje o rdwnosci, szczegolnie wobec prawa. Zakazuje si¢ w nim
dyskryminacji oraz podkresla rolg réznorodnosci. Status kobiety, mezczyzny
1 dziecka zostal okreslony w sposob nieodbiegajacy od standardéw panstw czton-
kowskich i podstawowych konwencji dotyczacych praw cztowieka. Istotne sa row-
niez zapisane prawa osob w podesztym wieku (do godnego i niezaleznego zycia
oraz do uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym®), a takze prawa inte-
gracji 0osob niepetnosprawnych (do korzystania ze srodkow majacych zapewni¢ im
niezaleznos¢, integracjg spoteczna i zawodowa oraz udziat w zyciu spotecznosci™).

Tytut 1V, dotyczacy solidarnosci, obejmuje prawa pracownikow do informa-
cji 1 konsultacji w ramach przedsigbiorstwa (tylko w przypadkach i na warun-
kach przewidzianych w prawie unijnym oraz prawach i zwyczajach panstw czton-
kowskich), prawo do rokowan i dziatan zbiorowych, w tym takze strajku (w przy-
padku konfliktow interesow, w celu obrony interesow wilasnych, bez pierwotne-
go ograniczenia do interesow ekonomicznych i spotecznych), prawo dostgpu do
posrednictwa pracy, ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy
(tylko, gdy szczegotowe przepisy Unii i panstw cztonkowskich to przewiduja),
do sprawiedliwych i nalezytych warunkéw pracy (tzn. takich, ktore nie powodu-
ja naruszenia zdrowia pracownika, zapewniaja mu bezpieczenstwo i poszanowa-
nie godno$ci’), w tym do okreslonego maksymalnego czasu pracy. W Tytule TV
uregulowano rowniez kwestie minimalnego wieku zatrudnianych do pracy (zakaz
pracy dzieci), ktory zostat zdefiniowany jako minimalny wiek zakonczenia obo-
wiazku szkolnego, chyba ze uregulowania dotyczace pracy mtodocianych sa bar-
dziej korzystne™?. Zatrudnionym miodocianym zapewnia si¢ rowniez szczegolne

% Tbidem, por. art. IT 79 pkt 11 2.

% Tbidem, art. IT 85 Karty praw podstawowych Unii Projektu traktatu konstytucyjnego Eu-
ropy, s. 64.

" Tbidem, art. IT 86.

' Ibidem, art. IT 91 pkt 1.

2 Zrezygnowano z dotychczasowego zapisu mowiacego o prawach, ktore zapewniaja przy-
gotowanie do zawodu poprzez szkolenie zawodowe oraz z uwzglednieniem wylaczen ograniczo-
nych do pewnych lekkich prac.
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warunki dostosowane do ich wieku oraz chroni przed wykorzystywaniem ekono-
micznym oraz praca dla nich niebezpieczna ze wzgledu na bezpieczenstwo fizycz-
ne, psychiczne, moralne, zagrazajaca ich rozwojowi czy utrudniajaca edukacje.

Unia podkresla szacunek dla rodziny, szczegélnie macierzynstwa, ktore
chroni przed zwolnieniem z pracy. Szanowane sa réwniez uprawnienia do
zabezpieczen spotecznych w przypadkach choroby, wypadkoéw przy pracy,
zaleznosci lub podesztego wieku czy utraty pracy. Podkresla si¢ prawo do
korzystania z zabezpieczenia spotecznego okreslonego w prawie unijnym. Pro-
jektodawcy zapisali rowniez deklaracje celowej dziatalnosci na rzecz zwal-
czania wylaczenia spotecznego i ubdstwa przez prawo do pomocy spotecznej
oraz mieszkaniowej w celu zapewnienia godnej egzystencji wszystkim osobom
pozbawionym wystarczajacych srodkow”. W dalszych artykutach Tytulu TV
podkresla si¢ zagadnienia ochrony zdrowia, §rodowiska, konsumentow (przez
realizacj¢ polityki Unii zapewnia si¢ juz, a nie dopiero w przyszlosci, wysoki
ich poziom) oraz prawo do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodar-
czym w celu wspierania spdjnosci spotecznej i terytorialnej Unii.

Tytut V reguluje prawa obywatelskie, w tym prawo do glosowania i kandy-
dowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego (artykut ten zawiera réw-
niez podstawowe zasady wyborcze: powszechnos$¢, bezposrednio$¢, wolnosé
i tajnos¢), prawo do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych, prawo
do dobrej administracji, obejmujace prawo do bezstronnego i rzetelnego zata-
twienia sprawy w rozsadnym terminie. W ramach prawa do dobrej administra-
cji, w projekcie wymienia si¢ prawo do osobistego przedstawienia sprawy, zanim
zostang podjete indywidualne $rodki mogace negatywnie wplynaé na jej sytu-
acje’, dostepu do akt wlasnej sprawy z zastrzezeniem poszanowania interesow
(uprawnionych) do poufnosci oraz tajemnicy handlowej i zawodowej (tajemni-
ca zawodowa stanowi rozszerzenie ograniczenia dostgpu do akt w poréwnaniu
do pierwotnej treSci Karty)”, oraz obowiazek administracji uzasadnienia swojej
decyzji’®. Uprawnienia 0sob poszerzono takze o mozliwo$¢ domagania si¢ od
Unii naprawienia szkody wyrzadzonej przez instytucje lub pracownikdéw insty-
tucji unijnych, co ma szczeg6lne znaczenie dla odpowiedzialnosci cywilnej Unii
w stosunku do obywateli. W Tytule tym zawarto rowniez prawo petycji do Par-
lamentu Europejskiego, prawo do zwracania si¢ do Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich (a nie przedstawiania mu sprawy, co zmienia proporcje
dzialania rzecznika w stosunku do skarzacego si¢ obywatela). W ramach praw
obywatelskich zapisano takze prawo do opieki konsularnej i dyplomatycznej (na
podstawie zapisu art. 12 TUE).

3 Ibidem, art. 2 94 pkt 3 nie mowi si¢ tu juz natomiast o konieczno$ci ustanowienia przepi-
su, jak stanowi zapis w teks$cie uchwalonym w Nicei.

™ Ibidem, art. 2 101 pkt 2 lit. a.

> Tbidem, art. 2 101 pkt 2 lit. b.

6 Ibidem, art. 2 101 pkt 2 lit. c.
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Zapisy Tytuhu VII dotyczace sprawiedliwosci zostaty zebrane z tekstu prawie
catej Karty w pierwotnym ksztaltcie. Tytut ten uprawnia podmioty do stosowa-
nia skutecznego $rodka prawnego przed sadem, jesli prawa i wolno$ci gwaran-
towane przez ustawodawstwo Unii podmiotu zostaly naruszone. Gwarantuje si¢
rowniez sprawiedliwy i jawny proces sadowy w rozsadnym terminie. Sprawe
moze rozpatrywac niezawisly i bezstronny, ustanowiony na podstawie ustawy
sad. Zabezpiecza si¢ rdwniez prawo do pomocy prawnej osobom nieposiadaja-
cym wystarczajacych $rodkow, jezeli ta pomoc jest konieczna w celu zapew-
nienia skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie z uznany-
mi zasadami procesu karnego kazdy oskarzony ma prawo do obrony, a nikt nie
moze zosta¢ uznany za winnego, dopoki jego wina nie zostanie udowodnio-
na. Szczegotowo reguluje si¢ rowniez zasady obowigzywania ustaw i okreslania
wymierzania kary w sytuacji zmiany przepisow. Potwierdzona zostala zasada
nullum crime sine lege, lex retro non agit oraz zasada non bis in idem.

Tytul VIII zawiera postanowienia ogolne dotyczace wyktadni i stosowania
Karty. W artykule II—111 stwierdza si¢ migdzy innymi, ze Karta nie rozszerza,
nie zmienia ani nie ustanawia zakresu stosowania prawa Unii poza kompetencje
Unii. W Karcie okre$lono rowniez zasady stanowienia ograniczen praw i wol-
nosci okreslonych Karta. Ograniczenia takie musza by¢ wprowadzone praw-
nie oraz nie moga narusza¢ istoty praw przyznanych konstytucja. Musza spet-
nia¢ warunek koniecznosci i celu ogélnego lub wynika¢ z potrzeby ochrony
praw i wolnos$ci innych osob. Zmieniono w zapisie, w stosunku do pierwotnego
tekstu, warunki merytoryczne wprowadzenia ograniczen’”’. Zmienia si¢ rowniez
perspektywa odniesienia do Konwencji o ochronie praw czlowieka i obywate-
la (w zapisie projektodawcow Unia moze jedynie poszerzy¢ prawa, w pierwot-
nym teks$cie nie mogta przekroczy¢ ograniczen dozwolonych przez Konwencjg).

W artykule II — 112 podkresla si¢ wazno$¢ i znaczenie ustawodawstwa
oraz praktyk krajowych w zakresie ochrony praw okreslonych przez Kartg, co
niestety zmniejsza samodzielno$¢ i nadrzedno$¢ zapisow Karty. Potwierdza to
réwniez zapis mowiacy, ze powolywaé si¢ na zasady zawarte w Karcie przed
sadami mozna jedynie w celu wyktadni i orzekania o legalnosci aktow ustawo-
dawczych i wykonawczych przyjmowanych przez instytucje i organy Unii oraz
aktow stanowionych przez panstwa cztonkowskie.

Zwolennicy Karty akcentuja nie tylko szeroki katalog praw, ktore zawie-
ra, ile to, ze uwzglednia najnowsze wyniki rozwoju nauk medycznych i innych.
Karta zawiera zapisy na przyktad o ,,poszanowaniu integralnosci fizycznej i psy-

7 Por. zapis pierwotny Karty: ,,Jakiekolwiek ograniczenie praw uznanych w niniejszej Kar-
cie musi wynika¢ z przepisu wlasciwej wladzy ustawodawczej. Rzeczywista tre§é¢ tych praw
i wolno$ci musi by¢ szanowana. Kazde ograniczenie, podlegajac zasadzie proporcjonalnosci,
musi mieéci¢ si¢ w granicach koniecznych dla ochrony uprawnionych intereséw w spoteczen-
stwie demokratycznym”.

8 Ibidem, por. artykut II—112 pkt 5.
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chicznej” 0sob, jak tez o ,,zakazie prowadzenia praktyk eugenicznych”, ,,zakazie
wykorzystywania ciata ludzkiego i jego organow jako zrodta zysku”, ,,zakazie
reproduktywnego klonowania istot ludzkich”. W zapisach tych wigc uwzglednia
si¢ ochrong praw, ktorych inne konwencje i dokumenty nie zawieraja.

Przeciwnicy Karty wskazuja jednak na to, ze uzupelnienia sa niewielkie
i Karta w malym stopniu zmienia dotychczasowy system ochrony praw pod-
stawowych obowiazujacych w panstwach cztonkowskich Unii. W znacznym
stopniu powiela standardy zaczerpnigte z innych migdzynarodowych dokumen-
tow ochrony praw cztowieka. Odwotuje si¢ — co zapisano w preambule — do
praw wynikajacych z tradycji konstytucyjnych i zobowiazan migdzynarodo-
wych wspolnych panstwom czlonkowskim, z traktatéw zatozycielskich Wspol-
not 1 Traktatu o Unii Europejskiej, z Europejskiej konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, kart spotecznych przyjetych przez Wspol-
not¢ i Rade Europy oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot
i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Cele Karty okresla jej preambuta, w ktorej stwierdza si¢: ,,W obliczu zmian
w spoteczenstwie, postepu spolecznego oraz rozwoju naukowego i technolo-
gicznego niezbedne jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych poprzez
wyszczegolnienie tych praw w Karcie i uczynienie ich bardziej widoczny-
mi”. Karta ma wigc skonsolidowa¢ podstawowe prawa, deklarowane juz wcze-
$niej w roznych dokumentach i w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci,
oraz rozszerzy¢ je 1 w ten sposob wzmocni¢ ochrong praw jednostki w syste-
mie wspolnotowym. Uchwalenie traktatu zawierajacego Kart¢ praw podstawo-
wych moze nie stanowi¢ nowego rozdziatu w historii ochrony praw cztowieka
na kontynencie europejskim, ale na pewno zmieni pryzmat patrzenia obywate-
li na integracjg europejska.

Pomimo faktu, iz Karta dtugo nie posiadata powszechnie wiazacego charak-
teru, byta uwzgledniana przez judykaturg Unii””. W orzeczeniu Sadu Pierwszej
Instancji z 15 stycznia 2003 roku w potaczonych sprawach T-377/00, T-379/00,
T-380/00, T-260/01 i T-272/01, Sad stwierdzil, iz prawo do skutecznego $rodka
prawnego stuzacego ochronie praw gwarantowane jest przez art. 47 Karty
i cho¢ Karta nie jest obowiazujacym powszechnie dokumentem, wskazuje na
wagg zapisanych w niej praw®. W orzeczeniu z 10 grudnia 2002 roku w spra-
wie 491/01 British American Tobacco (Investments) Ltd and Imperial Tobac-
co Ltd, Sad stwierdzit, iz prawo indywidualnej wlasnosci jest chronione przez
pierwszy paragraf art. 1 I Protokotu do Europejskiej konwencji praw cztowieka,

 Miedzy innymi orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji z 3 maja 2002 r. w sprawie T-177/01
(ECR 2002), orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji z 20 lutego 2001 r. w sprawie T/112/98 (ECR
2001).

80 [http://curia.europa.eu/jurisp/cgibin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldo
cs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=T377/00&datefs=&datefe=
&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100 (04.06.2009)].
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a takze art. 17 Karty praw podstawowych®. Od grudnia 2000 roku takze rzecz-
nicy generalni coraz czgSciej powotuja si¢ na Karte. Proces ten wspieraja sady
w krajach cztonkowskich®. Od 2004 roku Karta byta powotywana wielokrotnie
jako uzasadnienie praw w opiniach®® i orzeczeniach®.

W orzeczeniu z 22 lutego 2005 roku w sprawie C-141/02 P Commission v.
max.mobil Telekommunikation Service Trybunal stwierdzil, ze argumentacja
Komisji powotujaca si¢ w tamtym czasie na brak powszechnej mocy obowia-
zujacej Karty byla bledna, gdyz Karta jedynie potwierdza prawa podstawowe
Unii Europejskiej*. Tendencja ta moze spowodowacé, iz Karta pomimo niechgci
panstw do wlaczenia jej do wiazacego prawa pierwotnego stanie si¢ powszech-
nie obowiazujaca przez odwolania si¢ do niej przez Europejski Trybunat Spra-
wiedliwo$ci. Ostatecznie w sprawie C-540/03 Parlament Europejski v. Rada
Unii Europejskiej Trybunal powotal Kartg (art. 38 i art. 58) w celu potwierdze-
nia, ze prawo do zycia rodzinnego jest prawem chronionym w prawie wspolno-
towym.

8 [http://curia.europa.eu/jurisp/cgibin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldo
cs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C491/01&datefs=&datefe=
&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100 (04.06.2009)].

82 30 listopada 2000 r. (tzn. jeszcze przed przyjeciem Karty) Hiszpanski Sad Konstytucyjny
odwotat si¢ w trakcie orzekania do art. 8 Karty.

8 Przyktadowo, w opinii z 14 pazdziernika 2004 r. w potaczonych sprawach C-387/02,
C-391/02 1 C-403/02.

8 Przyktadowo, orzeczenie z 12 maja 2005 r. w sprawie C-347/03.

8 Por. orzeczenie w sprawie C-301/87 France v. Commission [1990] ECR I-307.
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Abstract: Cognition of European Courts of Human Rights in the cases of polish affairs concer-
ning the protection of property

The popularity of the Human Rights Convention in Poland creates one of the highest number
of judgments concerning Poland. The European Court of Human Rights was set up in Strasbourg
to deal with alleged violations of the Convention for the protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms. Protocol No 1 of the Convention was ratified by Poland on 10" October 1994,
and its first article guarantees the right to the peaceful enjoyment of ones's possessions. This ar-
ticle contains three distinct rules. The first rule is a general nature and enunciates the principle
of the peaceful enjoyment of property; the second role covers deprivation of possessions and sub-
jects it to certain conditions. The third rule recognizes that the contracting States are entitled,
amongst other things, to control the use of property in accordance with the general interest. The
Court’s case law has also often emphasised the fact that possessions within the meaning of Ar-
ticle 1 can signify existing ownership or claims that can be said to constitute a legitimate expec-
tation of effective enjoyment of property rights.

This essay deals with matters connected with the past when properties of many people were
arbitrarily seized or confiscated and left beyond the Bug River. Also owners of nationalised pro-
perty, taken over with a view to agricultural land reform did not obtain equivalent compensa-
tion in Poland and that is the reason why former owners claim for compensation at the interna-
tional forum.

Key words: The European Courts of Human Rights, a violation of the Convention for the protec-
tion of Human Rights and Fundamental Freedoms, property, possessions, compensation.
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Uwagi wstepne

Polska zajmuje jedno z pierwszych, niechlubnych miejsc pod wzgledem
liczby skarg do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Sta-
nowia one przede wszystkim odzwierciedlenie ogdlnych tendencji w orzecznic-
twie strasburskim dotyczacym ochrony praw cztowieka, w tym prawa wtasno-
$ci, 1 wlasnie one bgda stanowity przedmiot prowadzonych rozwazan.

W opracowaniu przedstawione zostana zwtaszcza sprawy, ktore odnosza si¢
do specyficznych polskich warunkow historyczno-politycznych. Zagadnieniem
zwigzanym z nierozstrzygnicta kwestia restytucji majatku znacjonalizowane-
g0, wywlaszczonego bez podstaw prawnych, jak rowniez pozostawionego poza
obecnymi granicami Polski, sa sprawy zawiste przed Europejskim Trybunatem
Praw Czlowieka, wytaczane przeciwko Polsce z powodu naruszenia art. 1 Pro-
tokotu nr 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Zauwazalna jest tendencja do poszukiwania obrony przed wlasnym panstwem
na forum migdzynarodowym, poprzez skargi dotyczace naruszenia wlasnosci,
ztozone do Trybunatu przez obywateli polskich, ktorzy w kraju bezskutecznie
dochodzili swych roszczen reprywatyzacyjnych'.

Ilustracja spraw polskich beda poglady doktryny oraz ogélne tendencje
orzecznictwa strasburskiego, zwlaszcza w sprawach ochrony wilasnosci. Przed-
stawiony zostanie przedmiot ochrony konwencyjnej, jej zakres czasowy, nastep-
nie postgpowanie w celu ustalenia naruszenia postanowien Konwencji i zado$¢-
uczynienie z tego tytutu.

Warto przy okazji wskazaé, iz bardzo czesto skarzacy, oprocz naruszenia
wiasnos$ci, podnosza takze naruszenie art. 6 Konwencji, gwarantujacego prawo
do rzetelnego postgpowania przed sadami krajowymi, ktorego przedmiotem jest
orzekanie o prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym. Ta problematyka
pozostanie jednak poza obszarem prowadzonych rozwazan.

' Zob. L. Garlicki: Transformacja ustrojowa a ochrona prawa wlasnosci (Aktualne ten-
dencje w orzecznictwie ETPCz). W: Ratio est anima legis. Ksiega jubileuszowa ku czci Profe-
sora Janusza Trzcinskiego. Red. J. Goral. Warszawa 2007, s. 385 i nast.; J. Chlebny: Ochro-
na wtasnosci w sprawach administracyjnych na podstawie EKPCz, ,,Europejski Przeglad Sado-
wy” 2008, nr 9, s. 39 i nast.; M.A. Nowicki: Wokol Konwencji Europejskiej. Zakamycze 2002,
S. 347 i nast.; J.P. Pawlowski: Obowiqzek odszkodowawczy w zwiqzku z naruszeniem art. 1
Pierwszego Protokotu Dodatkowego do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci. ,,Rejent” 2007, nr 5, s. 99 i nast.; I. Nakielska: Problematyka ochrony wtasno-
Sci w skargach wnoszonych przeciwko Polsce na podstawie Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka. ,Radca Prawny” 2002, nr 2, s. 103 i nast.
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Ochrona wtasnosci w swietle Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Kompetencja ratione temporis

Podstawa normatywna ochrony praw czlowieka sa postanowienia Europej-
skiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, uchwa-
lonej 4 listopada 1950 roku. Ochrona prawa do wlasno$ci zostala wprowadzo-
na Protokotem nr 1 z 20 marca 1952 roku, Polska zas jest zobowiazana do prze-
strzegania postanowien Protokotu Konwencji od dnia jego ratyfikacji, tj. 10 paz-
dziernika 1994 roku?.

Zgodnie z zasada ratione temporis panstwo moze by¢ pociagnigte do odpo-
wiedzialnoS$ci za naruszenia, ktore miaty miejsce po wyrazeniu zgody na zwia-
zanie si¢ przepisami Konwencji. Wiasciwos¢ Trybunatu jest ograniczona do
tych zdarzen i faktow, ktore mialy miejsce po wejsciu w zycie Konwencji czy
w przypadku naruszen wtasnosci — Protokotu nr 1. Trybunalowi strasburskie-
mu nie przystuguje bowiem kompetencja temporalna do rozpoznawania spraw
dotyczacych pozbawienia wtasnosci, jezeli miato ono miejsce przed ratyfikacja
Protokotu nr 13,

Nie wyprzedzajac toku dalszych rozwazan, wspomnie¢ juz w tym miejscu
trzeba, iz zasadeg ratione temporis Trybunat ztamal po raz pierwszy, podejmu-
jac decyzje o dopuszczalno$ci rozstrzygnigcia w sprawie Broniowski przeciw-
ko Polsce*. Co do zasady, takie jest stanowisko Trybunatu wobec wszelkich
wywlaszczen, w tym dokonanych przez wladze komunistyczne po Il wojnie
$wiatowej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore ratyfikowaly Proto-
kot nr 1. Na okreslenie wiasciwosci czasowej spotka¢ mozna w literaturze naste-
pujacy opis: ,,[...] gruba kreska, poza ktéra pozostaja fakty i akty z przeszio-
$ci™. W wielu sprawach dotyczacych szeroko rozumianej reprywatyzacji stwier-
dzono niedopuszczalno$¢ skargi z uwagi na omawiana zasade®.

2 Dz.U. 1995, Nr 36, poz. 175.

3 Szerzej na ten temat M. Krzyzanowska-Mierzewska: Problem wywlaszczonej wia-
snosci w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i jego odniesienie do niemiec-
kich roszczen majatkowych wobec Polski. W: Transfer. Obywatelstwo. Majqtek. Trudne proble-
my stosunkow polsko-niemieckich. Red. W. Goralski. Warszawa 2005, s. 331 i nast.; I. Lach:
Przedmiot ochrony prawa do witasnosci w ujeciu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. ,,Stu-
dia Prawnicze” 2001, Z. 3—4, s. 20; T.T. Koncewicz: Doktryna , sytuacji trwatej” w orzecz-
nictwie Trybunatu Praw Czlowieka. ,,Palestra” 2003, nr 7—S8, s. 203 i nast.

4 Wyroki z dnia 2 czerwca 2004 r. oraz zatwierdzajacy ugode z dnia 28 wrze$nia 2005 r.,
skarga nr 31443/96. Orzeczenia wykorzystane w tekscie sa publikowane na oficjalnej stronie
Rady Europy [http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en (04.06.2009)].

5 L. Garlicki: Transformacja ustrojowa a ochrona prawa wilasnosci..., s. 387.

¢ Przyktadowo w sprawie Marian Futro przeciwko Polsce, decyzja z dnia 12 grudnia 2000 r.,
skarga nr 51832/99; w sprawie 33230/96 Petka przeciwko Polsce, decyzja z 17 stycznia 1997 r.

10 Studia...
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Weczesniej podobne skargi ze strony bylych wtascicieli z Prus Wschodnich,
jak réwniez w polskich sprawach, byty oddalane. Trybunat uznat, ze cho¢ naru-
szenie praw Zabuzan nastapilo, zanim objete one zostaly ochrona w ramach
Europejskiej konwencji praw cztowieka, to jednak z uwagi na ,,ciaglos¢ naru-
szenia” (continuing violation) sprawa objeta jest jego kompetencja. Orzecznic-
two Trybunatu stoi na stanowisku, ze z sytuacja trwata mamy do czynienia, gdy
stan faktyczny naruszajacy Konwencje¢ powstat przed jej ratyfikacja i trwa po
jej dokonaniu’.

Kompetencja ratione materiae

Zgodnie z trescig art. 1 Protokotu kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo
do poszanowania swego mienia, a nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wia-
snosci, chyba ze w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych przez
ustawe oraz zgodnie z ogodlnymi zasadami prawa miedzynarodowego. W dal-
szej czgsSci 6w artykut stanowi, iz postanowienia te nie bgda narusza¢ prawa
panstwa do stosowania takich ustaw, jakie uzna za konieczne do uregulowania
sposobu korzystania z wlasnosci zgodnie z interesem powszechnym lub w celu
zabezpieczenia uiszczania podatkow badz innych naleznos$ci lub kar pienigz-
nych (grzywien)®.

Przyjmuje si¢ w piSmiennictwie, iz przywolywany artykut zawiera trzy
oddzielne zasady. Zdanie pierwsze gwarantuje spokojne korzystanie z mienia
(peaceful enjoyment), drugie za§ mowi o mozliwosci pozbawienia mienia
pod pewnymi warunkami. Trzecia zasada stanowi, iz panstwa uprawnione sa
migdzy innymi do kontroli korzystania z mienia zgodnie z interesem ogdélnym.
Nie ulega watpliwosci, iz zasady druga i trzecia, dotyczace konkretnych sposo-

czy sprawie 33776/96, P. Potocka, P. Potocki, D. Potocka-Radziwill, A. Potocka i 1. d’Ornano
przeciwko Polsce, decyzja z 6 kwietnia 2000 r. Sprawy polskie w orzecznictwie organéow kon-
trolnych Europejskiej Konwencji opisuje m.in. I. Nakielska: Prawo do wiasnosci w swietle Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Gdansk 2002, s. 226 i nast.; B. Garlacz: Niemieckie
roszczenia odszkodowawczo-windykacyjne z tytutu majqtkow pozostawionych w Polsce w swie-
tle kompetencji ratione materiae Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. ,,Studia Europej-
skie” 2005, z. 4, s. 128 i nast.

7 Zob. T.T. Koncewicz: Sytuacje trwale i kompetencje ratione temporis Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w kontekscie art.1 Protokotu nr 1 Konwencji (ochrona wlasnosci).
,»Przeglad Sadowy” 2004, nr 5, s. 3 i nast.; I[dem: Doktryna , sytuacji trwatej”..., s. 203 1 nast.

8 Zob. E. Letowska: Konstrukcja gwarancji wlasnosci w europejskiej konwencji z 1950
roku. W: Rozprawy z prawa cywilnego ochrony srodowiska. Katowice 1992, s. 153 i nast;
G. Matusik: Mienie i jego ochrona na gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Cz. 1. ,Rejent” 2005, z. 11, s. 167; M. Szalewska: Wywlaszczenie nieruchomosci.
Torun 2005, s. 116 i nast.; M. Krzyzanowska-Mierzewska: Problem wywlaszczonej wla-
snosci..., s. 335 i nast.
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bow ingerencji w prawo do spokojnego korzystania z mienia, nalezy interpreto-
wac z uwzglednieniem pierwszej zasady majacej charakter ogdlny®.

W art. 1 Protokotu gwarantuje si¢ prawo wiasnosci, z wszystkimi jego atrybu-
tami: ius possidendi, ius utendi i ius fruendi ab abutendi et disponendi. O zasto-
sowaniu przewidzianej w Protokole ochrony prawa do wlasnosci, w odniesie-
niu do konkretnego przypadku decyduje, po pierwsze — uznanie ekonomicz-
nej wartosci danego prawa lub interesu, po drugie — wytacznosci danej osoby
korzystania z danego mienia oraz faktyczne istnienie danego prawa czy intere-
su majatkowego, jak rowniez uzasadnione oczekiwanie jego nabycia. Jak widac,
ochrona prawa wilasno$ci obejmuje szerokie rozumienie tego pojecia, a miano-
wicie wszelkie nabyte zgodnie z prawem prawa majatkowe o charakterze bez-
wzglednym, jak wiasnos$¢, i wzgledne, rozumiane jako przystugujace stronie
roszczenie o S$wiadczenie majatkowe.

W kontekscie podjgtych w niniejszym artykule rozwazan warto wskazaé na
to, iz pojgcie wlasnosci na gruncie Konwencji zostato uzyte w szerokim, mig-
dzynarodowoprawnym znaczeniu i nie ogranicza si¢ do cywilistycznego ujecia.
Tym samym skupia si¢ wokot pojecia ,,majatek”, a nawet ,,sytuacja majatko-
wa”ll,

Wypracowane na gruncie art. 1 standardy, jak rowniez bogate orzecznic-
two Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dostarczaja zatem argumentow
na poparcie stanowiska, ze pojecie mienia sprowadza si¢ do oceny, czy skarzacy
ma okreslony interes majatkowy badz wymierna wartos¢, ktora daje si¢ zakwa-
lifikowa¢ jako prawo materialne z art. 1 Protokotu. Pojecie ,biens” (posses-
sions) obejmuje roznorodne kategorie praw majatkowych — prawo do wtasno-
$ci 1 praw majatkowych. Przepis art. 1 Protokotu nr 1 nawiazuje do instytu-
cji anglosaskiej ,,property” rozumianej jako majatek, a nie jako prawo witasno-
$ci bedace ius in rem suam'. Przyjmujac takie rozumienie pojecia ,,wtasnosc”,

® Zob. C. Mik: Prawo wlasnosci w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. ,,Pahstwo
i Prawo” 1993, z. 5, s. 25; M. Muszynski: Nacjonalizacja mienia cudzoziemcow w Polsce
a problem rekompensaty za mienie pozostawione. ,,Przeglad Sejmowy” 2006, z. 1, s. 57, Idem:
Status prawny przesiedlencow i emigrantow z Polski jako wypedzonych: obywatelstwo, instytu-
cja Niemca i sprawa wyrownania szkod za utracony majqtek. W: Transfer..., s. 195 i nast.; [dem:
Przejecie majqtkow niemieckich przez Polske po drugiej wojnie swiatowej. Studium prawnomie-
dzynarodowe i porownawcze. Bielsko-Biata 2003, s. 56; B. Garlacz: Niemieckie roszczenia
odszkodowawczo-windykacyjne..., s. 125; AM. Nowicki: Europejska Konwencja Praw Czto-
wieka. Wybor orzecznictwa. Warszawa 1999, s. 503 i nast.

1 Por. E. Letowska: Konstrukcja gwarancji wlasnosci..., s. 153 i nast.; G. Matusik: Mie-
nie i jego ochrona..., s. 167, 1. Lach: Przedmiot ochrony prawa do wtasnosci..., s. 6 i nast.;
M. Krzyzanowska-Mierzewska: Problem wywiaszczonej wilasnosci..., s. 335 i nast.

I Por. A. Redelbach: Natura praw czlowieka. Strasburskie standardy ich ochrony. To-
run 2001, s. 264; Idem: Prawa naturalne — prawa czlowieka — wymiar sprawiedliwosci. Po-
lacy wobec Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Torun 2000, s. 125; J. Harris, M. O’Boy-
le, C. Wabrick: Law of the European Conventionon Human Rights. London—Dublin—Edin-
burgh 1995, s. 517; 1. Lach: Przedmiot ochrony prawa do wlasnosci..., s. 5 i nast.; I. Nakiel-

10*
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obejmujace szeroki zakres roznorodnych intereséw majatkowych o okreslonej
wartosci ekonomicznej na gruncie Konwencji, w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka wskazuje sig, iz art. 1 Protokotu chroni prawo do
korzystania z mienia'?2. Wskazuje si¢ rowniez, iz pojecie ,,mienie” w pierwszej
czesci art. 1 Protokotu nr 1 ma znaczenie autonomiczne, ktore nie jest ograni-
czone do wihasnosci dobr materialnych ani zalezne od formalnego przyporzad-
kowania w prawie krajowym®.

W kazdej sprawie kwestia wymagajaca rozwazenia jest, czy w jej okolicz-
nos$ciach, ocenianych jako calos¢, skarzacemu przystugiwat tytut do interesu
o charakterze materialno-prawnym, podlegajacego ochronie na mocy art. 1 Pro-
tokotu nr 1. Trybunat wielokrotnie wszak podkreslal, iz mienie to zaréwno wia-
sno$¢ istniejaca, jak i roszczenia, w stosunku do ktorych mozna wywodzié, ze
ma si¢ uzasadnione oczekiwanie efektywnego wykonywania uprawnien wtasci-
cielskich'.

Warto w tym miejscu podnies¢ jeszcze jedna kwestig, a mianowicie, ze
w sprawach wytaczanych przed Europejskim Trybunatem dotyczacych rosz-
czen restytucyjnych byli wlasciciele czgsto oczekuja zwrotu utraconego majat-
ku. Artykut 1 Protokotu nie gwarantuje prawa do zwrotu wlasnosci. Ze wzgledu
na, wskazywana juz w toku rozwazan, kompetencj¢ temporalng sprawy restytu-
cyjne w postegpowaniu przed organami strasburskimi koncza si¢ z reguty orze-
czeniami dla dawnych wilascicieli niekorzystnymi's.

ska: Prawo do wiasnosci..., s. 13 i nast.; M.A. Nowicki: Europejska Konwencja Praw Czlo-
wieka..., s. 503 i nast.; M. Krzyzanowska-Mierzewska: Problem wywlaszczonej wtasno-
sci..., s. 338 i nast.; JM. Pawlowski: Obowiqzek odszkodowawczy w zwiqzku z naruszeniem
art.1 Pierwszego Protokotu Dodatkowego..., s. 109 i nast.

12 Jako przyktad wskaza¢ warto wyrok z dnia 20 listopada 1995 r. w sprawie Pressos Com-
pania Naviera S.A. i inni przeciwko Belgii czy orzeczenie z dnia 29 listopada 1991 r. w sprawie
Pine Valley Developments i inni przeciwko Irlandii; orzeczenie z dnia 13 czerwca 1979 r. w spra-
wie Marckx przeciwko Belgii; orzeczenie z dnia 28 pazdziernika 1987 r. w sprawie Inze prze-
ciwko Austrii.

13 W prawie polskim, zgodnie z art. 44 k.c., mieniem jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe.
Zob. M. Bednarek: Mienie. Komentarz do art. 44—355° KC. Zakamycze 1997, s. 20; E. Skow-
ronska W: Kodeks cywilny. Komentarz. T. 1. Red. K. Pietrzykowski. Warszawa 1997, s. 106.

14 Zob. podobnie w sprawach: latridis przeciwko Grecji, skarga 31107/96 i Beyeler prze-
ciwko Wiochom, skarga 33202/96 za mienie uznano takze prawo do zwrotu okreslonej kwo-
ty zaptaconego podatku, jak rowniez ekspektatywg prawa do odszkodowania, wyrok z dnia 9
grudnia 1994 r. w sprawie Stran Greek Refineries i Stradis Andreadis przeciwko Grecji, skar-
ga 13427/87; wyrok z dnia 23 lutego 1995 r. w sprawie Gasus Dosier und Fordertechnik GmbH
przeciwko Holandii, skarga 15375/89; wyrok z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie latridis przeciw-
ko Grecji, skarga 31107/96; wyrok z dnia 23 lipca 2003 r. w sprawie Ryabykh przeciwko Rosji,
skarga 52854/99; wyrok z dnia 5 stycznia 2000 r. w sprawie Beyeler przeciwko Wtochom, skar-
ga 33202/96.

15 Przyktadowo wskaza¢ mozna sprawy: 4., B., C., D., E., F,, G., H., I. przeciwko Republi-
ce Federalnej Niemiec o zwrot mienia utraconego w wyniku II wojny $wiatowej, jak réwniez
sprawy pozbawienia mienia we wschodniej czesci Niemiec — zajgtej przez Zwiazek Radziec-
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Wyrazony poglad znalazl odzwierciedlenie w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, ktory uznat za nieuzasadnione zadanie naprawiania
szkod przez restytucje, gdy nie jest to mozliwe z powodu ingerencji w utrwa-
lony juz od pewnego czasu stan faktyczny i prawny oraz naruszenie praw osob
trzecich.

Protokot dodatkowy do Europejskiej Konwencji chroni prawo do niezakto-
conego korzystania z wlasnosci, stad tez orzecznictwo strasburskie wyro6znia,
oprocz dopuszezalnosci wywlaszezenia w drodze aktu normatywnego, kategorig
wywlaszczen faktycznych. Rozumie si¢ pod tym pojeciem zachowania wtadzy
publicznej w praktyce prowadzace do ograniczenia lub pozbawienia prawa.
Innymi stowy, jest to zupetna i nieodwracalna redukcja mozliwosci korzystania
z atrybutow wiasnosci bez formalnego pozbawienia tytutu prawnego's.

W kontek$cie naruszenia jednego z atrybutow wilasnosci w postaci ograni-
czenia korzystania z niej warto wskaza¢ sprawe Sporrong i Lonnroth przeciw-
ko Szwecji (wyrok z dnia 18 grudnia 1984 r.). Z kolei w sprawie Lightgow i inni
przeciwko Wielkiej Brytanii (wyrok z dnia 8 lipca 1986 r.) Trybunat uznat szero-
ki margines swobody panstwa podczas ustalania odszkodowania z tytutu nacjo-
nalizacji i nie stwierdzit naruszenia art. 1 Protokotu nr 1. W sprawach Zubani
v. Wilochy (skarga 14025/88, orzeczenie z 7 sierpnia 1996 r.) oraz Tsomtsos v.
Grecja nie zostala zachowana sluszna rownowaga migdzy interesem ogodtu
a interesem jednostki. Podobnie w sprawie Belvedere v. Wiochy wykorzystu-
jac instytucje domniemanego wywlaszczenia, odebrano skarzacemu mozliwo$¢
odzyskania dziatki. Zblizona sytuacja miata miejsce w sprawie Papamichalopo-

ki, w latach 1946—1949, w wyniku przeprowadzonej reformy rolnej. Skargi 5573/ 72 i 5670/72,
decyzja z 16 lipca 1976 r., DR7(8); skarga 188890/91, 19048/91, 19049/91, 1934/91, 1954/92 po-
taczone sprawy Mayer Weidlich, Fullbrecht, Hasenkamp i Klausser przeciwko Niemcom; skar-
gi 23131/93 oraz 36939/97 Brezmy oraz Rozman przeciwko Republice Stowackiej. Szerzej:
M. Krzyzanowska-Mierzewska: Problem wywlaszczonej wlasnosci w orzecznictwie Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka..., s. 341; Eadem: Standardy przyjete w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach dotyczqcych znacjonalizowanego mienia
i ich zastosowanie do roszczen majqtkowych z Niemiec. W: Polska i Rada Europy 1990—2005.
Red. H. Machinska. Warszawa 2005, s. 173 i nast.; I. Lach: Przedmiot ochrony prawa do wia-
snosci..., s. 19; 1. Nakielska: ,, Mienie zabuzanskie” i ,,grunty warszawskie” w polskich spra-
wach wlasnosciowych przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. ,,Gdanskie Studia Praw-
nicze” 2005, T. 16, s. 118.

16 Zob. Zob. M. Szalewska: Wywlaszczenie..., s. 115; F. Zoll: Prawo wlasnosci w Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka z perspektywy polskiej. ,,Przeglad Sadowy” 1998, nr 5, s. 32;
C. Mik: Prawo wtasnosci w Europejskiej Konwencji praw czlowieka..., s. 30; G. Matusik:
Mienie i jego ochrona..., s. 164 i nast.; Idem: Mienie i jego ochrona na gruncie orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Cz. 2. ,Rejent” 2005, z. 12, s. 176; M.A. Nowicki:
Europejska Konwencja Praw Czlowieka..., s. 503; S. Jarosz-Zukowska: Konstytucyjna zasa-
da ochrony wiasnosci. Zakamycze 2003, s. 231; Eadem: Spory wokdt pojecia wywlaszczenia.
,Panstwo i Prawo” 2001, z. 1, s. 18; JM. Pawtowski: Obowiqzek odszkodowawczy z zwiqzku
z naruszeniem art.1 Pierwszego Protokotu Dodatkowego..., s. 113 i nast.
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ulos i inni v. Grecja (skarga nr 14556/89, orzeczenie z dnia 24 czerwca 1993 r.).
Zajecie przez wojsko nalezacej do skarzacych ziemi naruszylo przystugujace im
prawo do wilasnosci. Catkowita utrata mozliwosci dysponowania zajgta ziemia
w potaczeniu z brakiem jakichkolwiek srodkéw odwotawczych oznaczata dla
skarzacych de facto wywlaszczenie. Trybunal dopatrzyt si¢ tutaj sytuacji cia-
glej, rozumianej jako trwajace wiele lat wywlaszczenie faktyczne, gdyz skar-
zacy nie mogli doprowadzi¢ do restytucji mienia, ani takze nim rozporzadzac.

Zagadnienie wywlaszczenia pojawito si¢ rowniez w sprawie Loizidou
v. Turcja, w ktoérej] mimo braku formalnego wywlaszczenia skarzaca utracila
mozliwo$¢ korzystania z mienia i kontrolg nad nim. W sprawie Akkus v. Turcja
wladze zwlekaly z zaptata odszkodowania za wywlaszczenie, co — zdaniem
Trybunalu — stanowito ingerencj¢ w prawo do korzystania z mienia. W spra-
wie Vasilescu przeciwko Rumunii w wyroku z 22 maja 1998 roku, dotyczacym
konfiskaty ztotych monet, stwierdzono brak wszelkiej mozliwosci dysponowa-
nia wlasnoscig w sytuacji bezskutecznosci dziatan podejmowanych przed orga-
nami panstwowymi w celu ich odzyskania'.

Koncepcja wywlaszczenia faktycznego zostala przyjeta takze w zakresie
polskich spraw dotyczacych mienia pozostawionego poza granicami. Zasad-
nicza forma realizacji uprawnien bylto ,,prawo zaliczenia™®. W $wietle przed-
stawionych rozwazan na temat mienia w ujgciu strasburskim uzna¢ nalezy, iz
prawo zaliczenia stanowi surogat prawa wiasnosci, podlega tym samym ochro-
nie konwencyjnej jako prawo majatkowe majace warto$¢ ekonomiczng. Uznac
tym samym mozna, iz dziatania faktyczne i prawne panstwa, prowadzace do
obnizenia lub pozbawienia wartosci prawa zaliczenia, bedace ingerencja pan-
stwa w prawo objete ochrong konwencyjna, stanowity ekspropriacje.

17 Charakterystyka spraw przed Europejskim Trybunatem szerzej zob.: G. Matusik: Mie-
nie i jego ochrona..., Cz. 1, s. 170 i nast.; Idem: Mienie i jego ochrona..., Cz. 2, s. 190 i nast.;
I. Nakielska: Problematyka ochrony wtasnosci w skargach wnoszonych przeciwko Polsce
na podstawie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. ,,Radca Prawny” 2002, nr 2, s. 125;
Eadem: Problematyka ochrony wlasnosci w najnowszym orzecznictwie Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka dotyczqcym spraw polskich. ,,Radca Prawny” 2002, nr 3, s. 90 i nast;
I. Lach: Przedmiot ochrony..., s. 20 1 nast.

18 Zob.: R. Trzaskowski, W: Sadomski J., Trzaskowski R., Zaradkiewicz K.
Mienie zabuzanskie jako otwarta kwestia majqtkowa w prawie polskim. Warszawa 2002, s. 91;
A. Brzezinska: Pozwany Skarb Panstwa — mienie zabuzanskie..., s. 8; P. Laski: Refleksje na
temat zqdan odszkodowawczej zabuzan z tytutu utraty mienia na Kresach Wschodnich w swietle
prawa miedzynarodowego i prawa polskiego. ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2002, z. 2, s. 43; Z. Garlicki: Prawnomiedzynarodowe aspekty sprawy ,,mienia zabuzanskie-
go”. ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2004, z. 4, s. 14; R. Sztyk: Realizacja prawa do
rekompensaty za nieruchomosci pozostawione poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej. ,Rejent” 20006, nr 3, s. 47 i nast.; B. Zateska-Swiatkiewicz: Mienie zabuzariskie — re-
kompensaty w aktualnym stanie prawnym. ,Rejent” 1998, nr 6, s. 175; S. Jarosz-Zukowska:
Konstytucyjna zasada..., s. 70; J. Szachutowicz: Zasady i organizacja reprywatyzacji. ,,Pan-
stwo i Prawo” 2003, z. 9, s. 33.
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Dziataniem normatywnym byta komunalizacja mienia, dokonana ustawa
z dnia 10 maja 1990 roku: ,,Przepisy wprowadzajace ustaweg o samorzadzie tery-
torialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych”"”,

W odniesieniu do innych sktadnikow mienia panstwowego byto to wyda-
wanie przepisOw ograniczajacych pule nieruchomosci, w stosunku do ktorych
przystugiwato prawo zaliczenia wartosci pozostawionych majatkow, przyktado-
wo art. 17 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 roku o zmianie ustawy o gospoda-
rowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw?’. Ograniczenie mozliwosci realizacji prawa zaliczenia stanowito takze
wynik ustawowego wylaczenia nieruchomos$ci wojskowych sprzedawanych
w trybie przetargowym, bgdacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszka-
niowej oraz Agencji Mienia Wojskowego?®..

W zakresie dziatan faktycznych ubezskuteczniajacych prawo zaliczenia,
prowadzacych do wywlaszczenia de facto, wskaza¢ nalezy sytuacje, w kto-
rych uprawnieni, dysponujac decyzja potwierdzajaca przystugiwanie prawa do
rekompensaty, oczekiwali latami na przystapienie do przetargu w celu nabycia
nieruchomosci skarbowej. W razie jego dojscia do skutku, zdajac sobie sprawe
z trudnosci realizacji prawa zaliczenia, podbijali ceng nieruchomos$ci do wyso-
kos$ci znacznie przekraczajacej jej wartos¢ rynkowa.

Wskazane przypadki dowodza, iz zar6wno przepisy, jak i praktyka ich sto-
sowania, uniemozliwiaty faktyczng realizacj¢ prawa do zaliczania nieruchomo-
$ci pozostawionych na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci czy oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego. Wskutek opisanych dziatan normatywnych zaséb nie-

¥ Dz.U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191 z pézn. zm. Skarb Panstwa uszczuplit swoj majatek,
uwlaszczajac jednostki samorzadu terytorialnego, bez réwnoczesnego stworzenia odpowiednie-
go mechanizmu zabezpieczajacego mozliwo$¢ realizacji uprawnien.

2 Dz.U. z 1994 r., Nr 1, poz. 3., zgodnie z ktérym do czasu uregulowania w odrgbnej usta-
wie form zado$¢uczynienia z tytutu utraty mienia i zasad przywracania wlasno$ci zabuzanom,
ktorzy ztozyli wnioski o zaliczenie warto$ci mienia nieruchomego pozostawionego poza grani-
cami kraju w zwiazku z wojna rozpoczeta w 1939 r., nie zalicza si¢ wartosci tego mienia na po-
krycie ceny sprzedazy nieruchomosci, wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Wylaczenie to utrzymat art. 213 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w brzmieniu:
,,Przepiséw art. 204—211 nie stosuje si¢ do nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wta-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa, chyba Ze przepisy dotyczace gospodarowania tym Zasobem sta-
nowia inaczej”. Spowodowato to niemoznos¢ realizacji prawa zaliczenia w odniesieniu do nieru-
chomosci bedacych w dyspozycji Agencji Wiasno$ci Rolnej.

2l Przepis art. 89 ustawy z 22 czerwca 1994 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. Nr 86, poz. 433 ze zm.) przewidywat, iz nie zalicza si¢ warto$ci mienia
pozostawionego na pokrycie ceny sprzedazy nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu Woj-
skowej Agencji Mieszkaniowej. Podobnie art. 31 ust. 4 Ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospo-
darowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego
(Dz.U. Nr 90, poz. 405) stanowit, iz przepiséw art. 212 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami nie stosuje si¢ do mienia bedacego wlasnoscia Skarbu Panstwa po-
zostajacego w trwatym zarzadzie lub uzytkowaniu jednostek.
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ruchomosci Skarbu Panstwa, mozliwych do zaliczenia jako ekwiwalent z tytutu
pozostawienia poza granicami, byt znikomy lub mato atrakcyjny. Doszto tym
samym do wywlaszczenia faktycznego, ktore polegalo na takim uksztattowa-
niu prawa zaliczenia, iz niemozliwym bylo jego urzeczywistnienie w istnieja-
cym otoczeniu prawnym??, i uzasadnione sa skargi zabuza do trybunatu stras-
burskiego.

Postepowanie przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Najskuteczniejszym sposobem dochodzenia roszczen o naruszenie praw
cztowieka jest skarga indywidualna wywlaszczonego. Zgodnie z art. 34 Kon-
wencji Trybunatl moze przyjmowac skargi kazdej osoby, organizacji pozarzado-
wej lub grupy jednostek, ktéra uwaza, ze stata si¢ ofiara naruszenia praw zawar-
tych w Konwencji lub jej protokotach. Doda¢ trzeba, iz z roku na rok wzrasta
liczba skarg komunikowanych Polsce.

Zaznaczy¢ nalezy, wobec wptywu polskich skarg juz od 1995 roku, iz do
zmiany systemu kontrolnego Europejskiej konwencji praw cztowieka postepo-
wanie toczylo si¢ na sesjach Komisji Praw Cztowieka. Trafiaty tu skargi indywi-
dualne w celu stwierdzenia ich dopuszczalnosci oraz dokonania wstgpnej oceny
co do naruszenia Konwencji. W ciagu trzech miesigcy sprawa mogta by¢ wnie-
siona do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktory orzekal, czy zosta-
ta naruszona Konwencja, i w razie potrzeby zasadzatl zado$¢uczynienie i zwrot
poniesionych kosztow. W sytuacji, gdy sprawa nie znalazla si¢ na wokandzie
Trybunatu, o naruszeniu Konwencji orzekat Komitet Ministréw Rady Europy.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka, ktory jest wlasciwy do rozpatrywa-
nia wszystkich spraw wniesionych w drodze skargi indywidualnej i migdzypan-
stwowej, powotano dnia 1 listopada 1998 roku Protokotem nr 1%. Podstawowym

22 Szerzej na ten temat: Z. Garlicki: Prawnomiedzynarodowe aspekty sprawy ,, mienia za-
buzanskiego”..., s. 14 i nast.; M. Masternak-Kubiak: Glosa do wyroku z 19 grudnia 2002 r.,
K 33/02. ,,Panstwo i Prawo” 2003, z. 6. s. 119 i nast.; A. Grzesiok: Rekompensaty za mienie za-
buzanskie. Cz. 2: Przeglad orzecznictwa krajowego i miedzynarodowego. ,,Nieruchomos¢” 20006,
z. 3, s. 14; Eadem: Bezprawie normatywne jako przestanka odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej Skarbu Panstwa. ,,Zeszyty Prawnicze Wyzszej Szkoty Ekonomii i Administracji w Byto-
miu” 2007, z. 1—2, 2008 z. 1—2, Red. A. Szewc. Bytom 2008, s. 160 i nast.; L. Bosek: Bez-
prawie legislacyjne. Warszawa 2007, s. 297; L. Kula: Zabuzanie. Nowe mozliwosci?..., ,,Gazeta
Sadowa” 2002, z. 1, s. 27; B. Zateska-Swiatkiewicz: Mienie zabuzarskie...,s. 177; R. Trza-
skowski (w:) Mienie zabuzanskie..., s. 94 oraz wyroki: z dnia 21 listopada 2003 r., I CK 323/02,
OSNC 2004, Nr 6, poz. 103; wyrok z dnia 6 pazdziernika 2004 r., I CK 447/03, [niepubl.].

3 Zob. H. Bajorek-Ziaja: Skarga do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz
skarga do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Warszawa 2008, s. 27 i nast.; R. Kuz-
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sktadem orzekajacym sa cztery 7-osobowe izby, decydujace w istotnych spra-
wach. Tylko orzeczenia przez nie wydawane sa podawane do publicznej wiado-
mosci. Orzeczenia odrzucajace skargi wydawane sa w sktadzie 3-osobowym.

Stosownie do art. 47 regulaminu Europejskiego Trybunatu, rejestracja skargi
nastapi, jesli jest ona zrozumiata, odpowiada wymogom formalnym oraz zawiera
wymagane zataczniki — dokumenty dotyczace wypetnienia warunkow dopusz-
czalno$ci skargi. Skarga powinna zawiera¢ nazwisko, wiek, zawod i adres skar-
zacego, nazwisko, zawod 1 adres jego przedstawiciela, wskazanie panstwa, prze-
ciwko ktoremu skarga jest skierowana, krotkie przedstawienie sprawy; okresle-
nie, ktoére z wolno$ci 1 praw zostaly naruszone; informacje o wykorzystywa-
nych $rodkach odwotawczych; zestawienie wydanych decyzji z krotka informa-
cja o ich tresci, dacie wydania i organie, ktory je podjat. Anonimowe skargi nie
sa rozpatrywane, gdyz art. 45 regulaminu wyraznie wskazuje, ze skarga musi
by¢ przez skarzacego podpisana®.

Podzieli¢ nalezy poglad, iz maksymalne uproszczenie procedury sktada-
nia skargi stuzy¢ ma temu, by ochrona praw czlowieka miala rzeczywiscie
powszechny charakter, mimo to juz na etapie wstgpnego badania skargi wigk-
szos¢ spraw zostaje zakonczona z powodu stwierdzenia niedopuszczalnos$ci
skargi.

Przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka. Po pierwsze, czgsto nie dokonuje si¢

merytorycznej oceny pod katem prawidtowosci zastosowanych przez panstwo

srodkow ingerencji w prawo wiasnosci ze wzgledu na brak zwigzania panstwa
polskiego Konwencja w okresie dokonywanych naruszen. Po wtore, w ocenie
Trybunatu, brak naruszenia przedmiotu ochrony Protokotu nr 1 Konwencji*.

Opracowanie kazdej zarejestrowanej skargi powierzone jest sprawozdaw-
cy, Wyznaczonemu po zarejestrowaniu skargi. Mozna zada¢ od skarzacego uzu-
petnienia zawartych w skardze danych faktycznych oraz juz na etapie badania
dopuszczalnos$ci skargi zarzadzi¢ przeprowadzenie rozprawy.

Skargi rozpatruje si¢ w kolejnosci ich rejestracji. Przed reforma dziatalno-
sci Europejskiego Trybunatu, przed Komisja toczyty si¢ zasadniczo dwa rodza-

niar: Prawa czlowieka: prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe. Warszawa 2006, s. 172 ;
M.A. Nowicki: Wokot Europejskiej Konwencji..., s. 21; .M. Pawtowski: Obowiqzek odszko-
dowawczy z zwiqzku z naruszeniem art.l Pierwszego Protokotu..., s. 103 i nast.; P. Hofman-
ski: Postepowanie przed Europejskq Komisjq Praw Czlowieka. W: 1dem: Europejska Konwen-
cja Praw Czlowieka i jej znaczenie dla prawa karnego. Biatystok 1993, s. 60 i nast.

2 Zob. M. Krzyzanowska-Mierzewska: Problem wywlaszczonej wlasnosci w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i jego odniesienie do niemieckich roszczen
majqtkowych wobec Polski. W: Transfer..., s. 341 i nast.; J. Wolasiewicz: Na tropie sprawie-
dliwosci strasburskiej. W: Dostep obywateli do europejskiego wymiaru sprawiedliwosci. Red.
H. Machinska, H. Izdebski. Warszawa 2005, s. 19; M.A. Nowicki: Europejska Konwencja
praw czlowieka. Zakamycze 1999, s. 74 i nast.

% L. Garlicki: Perspektywy dostepu obywateli do europejskiego wymiaru sprawiedliwo-
sci. W: Dostep obywateli do europejskiego wymiaru sprawiedliwosci.. ., s. 107.
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je postepowan. Sumaryczne miato miejsce w sytuacji, gdy sprawozdawca wnio-
skowat o uznanie skargi za niedopuszczalna, oraz zwyczajne, w sprawach skom-
plikowanych, kiedy sprawozdawca wnioskowal o przedstawienie sprawy rzado-
wi oskarzonego panstwa z wnioskiem o zajgcie stanowiska w kwestii dopusz-
czalnosci skargi®®.

Stosownie do wymogu ratione personae skarzacy musi wykaza¢ pokrzyw-
dzenie naruszeniem prawa gwarantowanego przez Konwencj¢ — bezposred-
nio 1 posrednio pod rygorem stwierdzenia niedopuszczalnosci skargi. Tak stato
si¢ w przypadku sprawy Pilatkowskiej (decyzja z dnia 20 pazdziernika 1997 r.,
skarga nr 30642/95). Komisja uznata, iz skarzaca otrzymata zado$cuczynienie
za domniemane naruszenie Konwencji juz na poziomie prawa krajowego.

Przyktadowo, wskaza¢ mozna, iz niedopuszczalnos¢ skargi z uwagi na
zasadg ratione temporis stwierdzono w sprawie Marian Futro przeciwko Polsce
(decyzja z dnia 12 grudnia 2000 r., skarga nr 51832/99). Spadkobiercy Jozefa
Potockiego (P. Potocka, p. Potocki, D. Potocka-Radziwilt, A. Potocka i I. d’Orna-
no) domagali si¢ migdzy innymi zwrotu nieruchomosci wywtaszczonej w 1945
roku 1 przejgtej nastgpnie w 1950 roku na rzecz Skarbu Panstwa. Naczelny Sad
Administracyjny w 1995 roku nie uznat ich racji, a skarge do ETPC oddalo-
no z uwagi na okolicznos$¢, iz wilasciciele zostali pozbawieni wlasnosci w 1945
roku.

W sprawie Petka i inni przeciwko Polsce skarzacy podnosili, iz decyzja Pre-
zydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej o nacjonalizacji mienia byla wydana
bezprawnie, bez spetnienia obowiazujacych przestanek. Wobec niemoznos$ci
zastosowania art. 1 Protokotu nr 1 — réwniez z uwagi na zasadg ratione tempo-
ris, uznano skarge za niedopuszczalna. W przywotywanej sprawie ETPC w celu
uzasadnienia braku swojej wlasciwosci ratione materiae, podkreslil, ze prawo
skarzacego nie zostato uznane decyzja zadnego organu panstwowego.

Aby wykazac¢ istnienie prawa wlasnosci, konieczne jest przeprowadzenie —
przed organami polskimi — stosownego postgpowania uchylajacego akt nacjo-
nalizacyjny lub stwierdzajacego brak podstaw do przejecia wiasnosci. ETPC
zwraca szczegblna uwage na fakt, czy istnienie prawa wlasnosci zostalo uznane
decyzja organu panstwowego, co nastgpuje zwykle w razie uchylenia aktow
o charakterze nacjonalizacyjnym lub wywtaszczajacym?’.

2 Zob. JM. Pawlowski: Obowiqzek odszkodowawczy w zwiqzku z naruszeniem art.l
Pierwszego Protokolu..., s. 108; M. Krzyzanowska-Mierzewska: Sprawy mienia zabuzan-
skiego przed ETPC:z. ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2008, nr 12, s. 21 i nast.; P. Hofmanski:
Postepowanie przed Europejska Konwencjq..., s. 60 1 nast.

27 Decyzje nacjonalizacyjne moga podlega¢ weryfikacji w postgpowaniu administracyjnym
z punktu widzenia ich legalnosci, w tzw. trybach nadzwyczajnych, ktorymi sa postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci, postgpowanie w sprawie wznowienia post¢gpowania oraz
uchylenia lub zmiany decyzji. Zob.: B. Adamiak, J. Borkowski: Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego. Komentarz. Warszawa 2002, s. 628 i nast.; M. Jaskowska w: M. Jaskow-
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Z uwagi na uptyw terminu, sanujacy cz¢sciowo pozostate wady wymienio-
ne enumeratywnie w art. 156 § 1 k.p.a., przestanka do stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji jest wykazanie, iz zostala ona wydana z razacym naruszeniem
prawa lub bez podstawy prawnej. Beda to przypadki nieprawidtowego zastoso-
wania norm prawa materialnego do danego stanu faktycznego czy przeprowa-
dzenia postgpowania niezgodnie z normami prawa procesowego. Ustawodaw-
stwo nacjonalizacyjne stanowito samo w sobie ,,drakonskie prawo”, a ponadto
byto z rozmachem tamane. Jako przyktady takich naruszen prawa mozna wska-
za¢ przyjecie jako podstawy prawnej decyzji nacjonalizacyjnej aktu niemajace-
go charakteru powszechnie obowiazujacego, jaka jest samoistna uchwata Rady
Ministrow; niespetnienie warunkow, ktore zgodnie z trescig przepisu musialy
zaistnie¢, nacjonalizacji mienia; pozbawienie strony prawa odwotania czy jako-
$ciowe naruszenia aktow nacjonalizacyjnych, jak na przyktad uznanie wytwor-
cy pudetek za drukarnie®.

Jesli skarzacy nie jest w stanie wykazac, ze przystuguje mu existing posses-
sion, co zwykle ma miejsce w przypadku znacjonalizowanej wtasnosci, to wow-
czas do ETPC nalezy ocena, czy pomimo to skarzacy ma na gruncie prawa kra-
jowego uprawniong ekspektatywe prawa wilasnosci (legitimate expectation), tj.
czy skarzacy moze w sposob uprawniony oczekiwaé pienigznego zaspokojenia
swojego roszczenia. Odpowiedzi na tak postawione pytanie ETPC udziela ad
casum, biorac za podstawg istniejace prawo krajowe, ewentualne decyzje orga-
néw panstwowych co do przystugiwania mienia, jak rowniez specyficzne oko-
licznosci sprawy.

Warunek istnienia wlasno$ci mienia zabuzanskiego nie zostat spetnio-
ny w sprawie Radwitlowicz, gdzie uznano, iz obowiazujace prawo krajowe
nie moze stanowi¢ podstawy prawnie uzasadnionego oczekiwania, ze skarza-
cy otrzyma odszkodowanie za utracong przez ojca wlasnos$¢. Znajdujaca wow-
czas zastosowanie ustawa o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomo-

ska, A. Wrobel: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Krakéw 2000, s. 932
inast.; R. Godlewski: Administracyjne aspekty prywatyzacji. W: Nieruchomosci. Zagadnienia
prawne. Red. H. Kisielowska. Warszawa 2002, s. 379 i nast.; J. Antosiewicz: Reprywaty-
zacja..., s. 47 i nast.; R. Hausner: Zgodnie czy niezgodnie z (6wczesnym) prawem. ,,Gazeta Sa-
dowa” 2001, nr 5, s. 8; M. Krzyzanowska-Mierzewska: Problem wywlaszczonej wlasnosci
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka..., s. 338.

2 Podaje za: Poradnik RPO. Utracone majqtki. Zwrot i odszkodowania, 1992, s. 57 i nast.;
E. Mzyk: Reprywatyzacja w Swietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego. W: Ma-
teriaty pomocnicze do konferencji ,,Reprywatyzacja w systemie prawa”. Warszawa 1999. Zob.
takze wyrok IIT CZP 47/87, OSN 1988, z. 7—S8, poz. 91, s. 9; wyrok NSA z 18 lipca 1997 r.
IV S.A. 1692/95, [niepubl.]; Szerzej: R. Pessel: Rekompensowanie skutkéw naruszen prawa
wilasnosci. Warszawa 2003, s. 52; A. Grzesiok: Wybrane aspekty zwrotu znacjonalizowanych
przedsiebiorstw. W: Mate przedsiebiorstwa — bariery rozwoju i perspektywy ich przezwycieze-
nia. Red. M. Miszewski. Bytom 2006, s. 162 i nast.
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$ci® nie przyznawata skarzacemu prawa do odszkodowania, ktorego nie mogt
on takze naby¢ od swojej matki w drodze darowizny. Stad tez nie mozna byto
w tej sprawie zastosowac art. 1 Protokotu nr 1.

Podobnie w sprawie Szyszkiewicz, w decyzji o dopuszczalnosci skargi Try-
bunat uznat iz, ze wzgledu na odebranie ojcu skarzacego nieruchomosci w 1969
1 1973 roku, jemu samemu prawo do wlasno$ci nie przystuguje. Ponadto, obo-
wigzujace przepisy prawa krajowego nie przyznaja skarzacemu roszczenia o jej
nabycie, co oznacza brak przestanki istnienia prawnie uzasadnionego oczekiwa-
nia na uzyskanie stosownego odszkodowania w zamian za stracone nierucho-
mosci.

Taka sama argumentacja stanowita podstawg wydania decyzji o niedopusz-
czalnos$ci skargi w sprawie Rucinska przeciwko Polsce. Wszczgte przez skarza-
cq postgpowanie, majace na celu odzyskanie wywtaszczonej na poczet reformy
rolnej wlasnosci, zakonczyto si¢ jednak uznaniem przez stosowne wladze krajo-
we, 1z pozbawienie skarzacej wlasnosci byto zgodne z prawem. Trybunat Praw
Czlowieka stwierdzit brak istnienia mienia nalezacego do skarzacej, gdyz zaku-
piona przez nig dziatka zostala wywlaszczona w 1949 roku.

W przywolywanej juz sprawie, Potoccy, podnosili oni, iz ostateczny w spra-
wie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego pozbawit ich prawa do wia-
sno$ci. Trybunat nie podzielit jednak tego stanowiska i uznat, iz skarzacym nie
przystuguje ani tytut wlasnosci, ani tez uzasadnione roszczenie jego nabycia,
gdyz nieruchomos$¢ zostala odebrana witascicielom juz w 1945 roku i od tego
czasu nie wykonywali oni w stosunku do niej zadnego wtadztwa.

Kolejny wymdg, jaki statuuje Konwencja, to tak zwana zasada subsydiarno-
$ci. Przed wystapieniem ze skarga do Trybunatu nalezy wykorzysta¢ wszystkie
dostgpne w kraju $rodki odwolawcze przewidziane przez prawo w sprawach,
ktorych skarga dotyczy. Stosownie do art. 78 Konstytucji, w sprawach sado-
wych nalezy odwola¢ si¢ do sadu wyzszej instancji, a w administracyjnych —
do organu administracyjnego wyzszej instancji, a nast¢pnie wystapi¢ ze skarga
do sadu administracyjnego®.

W charakteryzowanych sprawach wymog zostat przez skarzacych dopetnio-
ny. Przyktadowo w sprawie Zwierzynski przeciwko Polsce bezprawnos$¢ wywlasz-

% Szerzej na temat realizacji uprawniefn zabuzanskich pod rzadami przedmiotowej usta-
wy zob.: S. Kolanowski: Drogi realizacji ,,roszczen zabuzanskich”. Cz. 3. ,Nieruchomosci
C. H. Beck” 2006, nr 11, s. 35 i nast.; G. Bieniek, Z. Marmaj: Ustawa o gospodarce grun-
tami i wywtaszczeniu nieruchomosci. Komentarz. Warszawa—Zielona Gora 1995, s. 271 i nast.;
Z. Truszkiewicz w: E. Drozd, Z. Truszkiewicz: Gospodarka gruntami i wywlaszczenie
nieruchomosci. Komentarz. Krakow 1995, s. 316; J. Siegien: Ustawa o gospodarce nierucho-
mosciami. Komentarz. Jaktorow 1999, s. 348.

30°W. Skrzydto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Zakamycze 1998,
s. 93; J. Bo¢ w: Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r. Wro-
ctaw 1998, s. 140 i nast.; P. Winczorek: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Warszawa 2000, s. 102 i nast.
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czenia potwierdzita decyzja stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji wywlaszczenio-
wej utrzymana w mocy prawomocnym wyrokiem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Podstawa wydania decyzji o niedopuszczalnosci skargi w sprawie
Pitatkowska przeciwko Polsce byt fakt, iz skarzaca otrzymata odszkodowanie
od wiadz polskich przed wydaniem decyzji o dopuszczalnos$ci skargi.

W celu zapobiezenia kwestionowaniu decyzji po uptywie znacznego okresu
wprowadzono wymoég ztozenia skargi w ciagu szesciu miesiecy od podjgcia
ostatecznej, prawomocnej decyzji w sprawie. Data wniesienia skargi to dzien
przekazania pierwszej informacji skarzacego, orzeczeniem ostatecznym za$ jest
orzeczenie ostatniej instancji. Termin 6-miesigczny rozpoczyna bieg po ustnym
i publicznym ogloszeniu ostatecznej decyzji badz od daty otrzymania kopii
wyroku badz od dnia dorgczenia petnego uzasadnienia.

Innym sposobem zakonczenia postgpowania przed Trybunatem jest skresle-
nie skargi z listy. Moze to nastapi¢, gdy skarzacy nie podtrzymuje swojej skargi,
gdy spor zostal rozstrzygnigty przez zawarcie ugody, albo tez z innej przyczyny
nie jest uzasadnione dalsze rozpatrywanie skargi®'. W sprawach polskich skre-
slenie skargi miato miejsce w przypadku sprawy Kufakowski przeciwko Polsce,
na skutek $mierci skarzacego (decyzja z 19 pazdziernika 1998 r.).

W najnowszych sprawach dotyczacych mienia zabuzanskiego nastapito jed-
nomys$lne skreslenie skarg z listy spraw: Wolkenberg i inni przeciwko Polsce
1 Witkowska, Tobota przeciwko Polsce (decyzja z 4 grudnia 2007 r., skarga nr
50003/99 oraz skarga nr 11208/02).

W ocenie trybunatu wybor zaspokojenia roszczen zabuzanskich, dokonany
przez wiadze w najnowszej ustawie dotyczacej nieruchomos$ci pozostawionych
poza obecnymi granicami Panstwa Polskiego nie wydaje si¢ nieproporcjonalny
ani nieuczciwy dla skarzacych. Trybunat wskazal na szeroki margines swobody
oceny przyznany panstwu oraz fakt, ze celem odszkodowania nie jest zagwa-
rantowanie zwrotu wywlaszczonego majatku, lecz ztagodzenie skutkéw pozba-
wienia wiasnosci, ktére nie zostalo dokonane przez Panstwo Polskie. ETPC
uznat zatem, iz procedury wprowadzone przez polskiego ustawodawce usung-
ty praktyczne i prawne przeszkody w korzystaniu przez skarzacych z ,,prawa
do zaliczenia”, ktorego naruszenie Trybunal stwierdzit w — przywotywanym
juz — wyroku w sprawie Broniowski przeciwko Polsce®.

Co wigcej, jesienia 2008 roku odrzucono 176 spraw, jakie wptynety do Try-
bunatu w Strasburgu, dotyczacych zwrotu mienia zabuzanskiego. W ocenie

31 Por. H. Bajorek-Ziaja: Postepowanie przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowie-
ka...,s. 30 inast; A. Nowicki: Wokot Konwencji..., s. 44 i nast.; P. Hofmanski: Postepowa-
nie..., s. 86.

32 Zob. M. Krzyzanowska-Mierzewska: Sprawy mienia zabuzarskiego przed ETPCz.
,.Europejski Przeglad Sadowy” 2008, nr 12, s. 23 i nast. Gléwne tezy uzasadnienia podaj¢ za:
Wokanda Luksemburga i Strasburga (Przeglqd wybranych orzeczen). ,,Biblioteka Trybunatu
Konstytucyjnego” 2007, nr 12, opracowane przez P. Miktaszewicza. Warszawa. 2007.
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Trybunatu obecne polskie prawo w tym zakresie jest ,,satysfakcjonujace”, polski
rzad za$ wprowadzit skuteczny system zado$Cuczynienia (wyrok pilotazowy
z dnia 23 wrze$nia 2008 r. w sprawie E.G. i 175 innych skarzqcych przeciwko
Polsce, skarga nr 50425/099).

Jesli natomiast Trybunatl uzna skarge za dopuszczalna, kontynuuje rozpatry-
wanie sprawy z udzialem adwokatow — przedstawicieli stron. W celu rozpo-
znania meritum sprawy zwotuje si¢ rozprawe, by zapoznaé si¢ z argumentami
merytorycznymi stron. Rozprawy sa publiczne.

W orzeczeniu, sporzadzanym w jezyku francuskim lub angielskim stwier-
dza si¢ czy nastapito naruszenie Konwencji i w jaki sposéb. W wyroku zawar-
te sa nazwiska osob orzekajacych, data przyjecia wyroku i jego ogloszenia,
wskazanie stron, nazwiska pelnomocnikow, adwokatow i1 doradcéw, przebieg
postgpowania, okolicznos$ci faktyczne sprawy, podsumowanie stanowiska stron,
uzasadnienie prawne, sentencje orzeczenia, decyzje¢ dotyczaca kosztow, liczbe
sedziow stanowiacych wigkszos¢. Narady nad orzeczeniami odbywaja si¢ za
zamknigtymi drzwiami, a ich tres¢ pozostaje tajemnica, w razie potrzeby dota-
cza si¢ do nich zadania odrebne. Wyroki Trybunatu sa ostateczne®.

Zabiega si¢ o polubowne zatatwienie sprawy. | tak we wspomnianej sprawie
Zwierzynski przeciwko Polsce w listopadzie 2001 roku policja opuscita budy-
nek, ale wlasciciel zadat jego zwrotu w stanie, w jakim niegdy$ zabrano go
jego ojcu. Tym samym mimo przedtuzenia przez Trybunat terminu do zawarcia
ugody w celu polubownego zatatwienia sprawy nie doszto.

Stuszne zados$c¢uczynienie z tytutu naruszenia Konwengiji

Zgodnie z artykulem 41 Konwencji, jezeli Trybunat stwierdzi, ze nastapito
naruszenie Konwencji lub jej protokotdéw, orzeka, gdy zachodzi potrzeba, stusz-
ne zado$cuczynienie pokrzywdzonej stronie, obejmujace szkody zaréwno mate-
rialne, jak i niematerialne.

W przywolywanych w toku rozwazan sprawach dotyczacych ochrony wia-
snosci 6w obowiazek zados¢uczynienia szkod wyniktych z wywlaszczenia oraz
innych form ingerencji panstwa w mienie prywatne splata si¢ z prawem do
odszkodowania. Prawo to nalezy do istoty prawa do poszanowania mienia. Prze-
stanka shusznego odszkodowania nie zostata wprost wystowiona w tresci art. 1
Protokotu nr 1 Konwencji, jednak w orzecznictwie Trybunatu strasburskiego
potwierdza si¢ jej obowiazywanie jako wynikajace z zasady proporcjonalnosci.

3 Zob. art. 74 Regulaminu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka; M.A. Nowicki:
Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Wybor orzecznictwa. Warszawa 1999, s. 491 i nast.;
Idem: Wokot Konwengji. .., s. 67.
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Zgodnie z art. 1 Protokotu nr 1 panstwo jest uprawnione do wywlaszcze-
nia, wlaczajac w to wszelkie roszczenia odszkodowawcze przyznane ustawa,
jak rowniez do nawet znacznego ograniczenia wysokosci odszkodowania, zgod-
nie z zasada stusznej rownowagi. Zasada ta ma zastosowanie w szczeg6lno-
$ci do sytuacji, w ktorych uprawnienie do odszkodowania nie wynika z faktu
uprzedniego odebrania wilasnosci indywidualnej przez pozwane panstwo, lecz
ma stuzy¢ ztagodzeniu skutkéw odebrania czy tez utraty mienia, ktorych nie
mozna przypisa¢ temu panstwu.

W ocenie Trybunatlu, decyzje o uchwaleniu ustaw wywilaszczajacych lub
przyznajacych odszkodowania za wywlaszczone mienie z funduszy publicznych
implikuja rozwazenie wielu problemow politycznych, ekonomicznych i spo-
tecznych. Ta sama logika ma zastosowanie do fundamentalnych zmian syste-
mu w kraju, takich jak przejScie z rezimu autorytarnego do demokratycznej
formy rzadow i reforma struktury politycznej, prawnej i ekonomicznej panstwa.
Nalezyte odszkodowanie stanowi element ksztattujacy stan wilasciwej rowno-
wagi pomigdzy potrzebami wynikajacymi z ogdlnego interesu spoteczenstwa
a wymaganiami zwiazanymi z ochrona podstawowych praw jednostki**.

Artykut 1 Protokotu nr 1 wymaga, aby warto$¢ przyznanego odszkodowa-
nia za odebrane przez panstwo mienie byta w ,,rozsadnym stosunku” do jego
warto$ci. Zatem art. 1 nie gwarantuje we wszelkich okoliczno$ciach prawa do
petnego odszkodowania. Zrédel obowiazku zapewnienia shusznego odszkodo-
wania poszukuje si¢ przede wszystkim w konieczno$ci wlasciwego wywazenia
intereséw publicznych i prywatnych.

Zagadnienie ekwiwalentno$ci odszkodowania naleznego podmiotowi
wywlaszczonemu rowniez znalazlo wyraz w wielu orzeczeniach Europejskie-
go Trybunatu. Odnosily si¢ one zarowno do problemu wilasciwego okreslenia
mechanizmu ustalania wysokos$ci odszkodowania, jak i zagadnienia terminu
jego wyplacenia. Za naruszajace rownowageg migdzy interesem ogoétu a ochro-
na prawa wilasnosci uznano wprowadzenie sztywnego systemu ustalania wyso-
kosci odszkodowania, nieuwzgledniajacego roznorodnosci sytuacji podmiotow
wywlaszczonych (orzeczenie Tsomtsos i inni v. Grecja czy Katikaridis i inni v.
Grecja).

W sprawach polskich Trybunat takze orzekal o stusznym zado$cuczynieniu.
W sprawie Zwierzynski przeciwko Polsce Trybunat nakazat wtadzom Polski zwrot
nieruchomos$ci w ciagu trzech miesigcy pod rygorem zaptlaty kwoty odpowiada-
jacej warto$ci rynkowej budynku. Rozstrzygajac na zasadzie stusznosci, biorac
pod uwage kompetencje ratione temporis 1 utracone dochody z powodu niemoz-

3 Zob. IM. Pawlowski: Obowiqzek odszkodowawczy..., s. 107 i nast.; M.A. Nowicki:
Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu..., s. 388; C. Mik: Prawo wlasnosci..., s. 30; E. L¢-
towska: Konstrukcja gwarancji wlasnosci w europejskiej konwencji..., s. 155; 1. Nakiel-
ska: Prawo do wlasnosci..., s. 194; M. Szalewska: Wywlaszczenie nieruchomosci..., s. 258;
F. Zoll: Prawo wlasnosci w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka..., s. 32 i nast.
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nos$ci korzystania z mienia, Trybunal ocenit w sprawie Zwierzynskiego, ze istnie-
je powod, aby przyznaé skarzacemu odszkodowanie za straty materialne wynika-
jace z pozbawienia mozliwosci korzystania z wtasnosci i pozbawienia mienia oraz
tytutem zwrotu kosztow i wydatkow. Co ciekawe, w tej sprawie Trybunat uznat
za ofiarg naruszenia prawa do poszanowania mienia osobe, ktdra nie byla wiasci-
cielem?®.

W sprawie Broniowski przeciwko Polsce, uznajac prawo zaliczenia za inte-
res majatkowy o takim znaczeniu, zZe rozciaga si¢ na niego ochrona konwen-
cyjna, Trybunat stwierdzit wyrokiem z dnia 22 czerwca 2004 roku naruszenie
art. 1 Protokotu nr 1. W ocenie Trybunatu obowiazkiem wtadz polskich byto
usunigcie istniejacej niezgodno$ci pomigdzy litera prawa i stosowana przez pan-
stwo praktyka, ktora stata na przeszkodzie skutecznemu wykonywaniu praw
majatkowych. Ugoda zawarta rok p6zniej przyznano stuszne odszkodowanie.

Podobnie w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce, Trybunal stwierdzit,
iz nastapito naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw czto-
wieka 1 podstawowych wolnosci, ktére wywodzi si¢ z systemowego problemu
zwigzanego z nieprawidlowym funkcjonowaniem polskiego ustawodawstwa.
Ograniczato ono i nadal ogranicza wzrost czynszu, uniemozliwiajac prywatnym
wiascicielom kamienic pokrycie kosztow koniecznego utrzymania nieruchomo-
$ci. Zobowiazano tez Polske za posrednictwem podjecia stosownych srodkow,
do zapewnienia skarzacej oraz pozostatym osobom dotknigtym podobna sytu-
acja rozsadnego poziomu czynszoéw badz zapewnienia mechanizmu tagodza-
cego skutki, jakie kontrola panstwa w przedmiocie wzrostu czynszow ma dla
wykonywania ich prawa wtasno$ci. Podobnie jak w sprawie Broniowski przeciw-
ko Polsce, Trybunal uznat, ze kwestia stusznego zado§¢éuczynienia nie jest jesz-
cze gotowa do rozstrzygnigcia. Stato si¢ to moca wyroku z 19 lipca 2006 roku.

Zakonczenie

W zakresie ochrony wlasnosci odnotowac nalezy obszerne orzecznictwo
Trybunatu w Strasburgu, w tym w licznych sprawach polskich. Dane liczbowe
dotyczace dziatalnosci Trybunatu strasburskiego w latach 1997—2008 poswiad-

czaja wzrost liczby rozpatrywanych spraw?®.

35 Doszto zatem do sprzecznos$ci migdzy werdyktem Trybunatu a orzeczeniem sadu polskie-
go, jednak jest to problematyka wykraczajaca poza ramy niniejszego opracowania. Zob. I. Hel-
bin w: ,,Nieruchomos¢” 2006, nr 4, s. 62 i nast.

3% W roku 1997 wydano tylko 1 orzeczenie, w ktorym stwierdzono brak naruszenia Kon-
wencji, a 11 skarg uznano za niedopuszczalne. Kolejny rok przyniost 3 orzeczenia oraz uzna-
nie 9 skarg za dopuszczalne, jak rowniez 11 za niedopuszczalne. W roku 1999 wydano 3 orze-
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Wysoce niepozadany jest fakt, iz obywatele polscy musza dochodzi¢ obrony
przed wlasnym panstwem w organach migdzynarodowych. Przyczyn takiego
stanu rzeczy nalezy upatrywac migdzy innymi w tym, iz linia orzecznicza przy-
jazna interesom jednostki zacheca do poszukiwania sprawiedliwo$ci na forum
Trybunatu. Nowe demokracje, do ktérych zaliczy¢ mozemy Polske, nie zawsze
potrafia sobie radzi¢ ze swoimi sprawami i stad konieczno$¢ poszukiwania
ochrony prawnej w Strasburgu.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz Polska znajduje si¢ w czolowce panstw, prze-
ciwko ktorym wnoszone sa skargi, ale nie nalezy ich liczby utozsamiac z zakre-
sem dokonanych przez Polsk¢ naruszen. Jest to spowodowane ograniczeniem
temporalnym jurysdykcji Trybunalu Praw Czlowieka, specyfika wnoszonych
skarg, wydawaniem tak zwanych wyrokow pilotazowych oraz coraz dtuzszym
okresem oczekiwania na rozpatrzenie sprawy.

Mozna jednak zauwazy¢, iz coraz czg¢sciej sprawy przeciwko Polsce koncza
si¢ orzeczeniami na niekorzys¢ Polski. W poczatkowym okresie zwigzania
Polski Konwencja skargi czgstokro¢ byly uznawane za niedopuszczalne lub
oddalane, zwlaszcza w sprawach powojennych nacjonalizacji czy mienia pozo-
stawionego poza obecnymi wschodnimi granicami Polski.

Kolejna istotna kwestia jest fakt, iz w sprawach dotyczacych ochrony wia-
snosci — Broniowski przeciwko Polsce oraz Hutten-Czapska przeciwko Polsce
— Trybunat wskazat na naruszenia systemowe, nakazujac koniecznos$¢ podjecia
przez panstwo okreslonych dziatan, dotyczacych innych osob znajdujacych sig
w podobnej sytuacji faktycznej lub prawnej. W tak zwanych wyrokach pilota-
zowych wskazany zostaje sposob postepowania w razie ujawnienia systemowe-
go problemu, tkwiacego u podstaw naruszenia Konwencji. Zadanie Trybunatu
polega tutaj na zidentyfikowaniu tej nieprawidlowosci, obowiazkiem za§ danego
panstwa jest podjecie skutecznych srodkow, aby problem rozwiazac, zapobiega-
jac wielu podobnym sprawom.

Nie ulega watpliwosci, iz sprawy stanowiace poktosie przemian systemo-
wych nie sg tatwe. Sytuacje, gdy ingerencja w prawa majatkowe ma zwiazek

czenia, tylko 3 skargi uznano za dopuszczalne, za$ 358 za niedopuszczalne lub skreslone z listy.
W roku 2000 wydano 12 orzeczen, 17 skarg uznano za dopuszczalne, a 741 — za niedopuszczal-
ne. W 2001 r. wydano 19 orzeczen, uznano 1412 skarg za niedopuszczalne, a tylko 26 — za do-
puszczalne. Kolejny rok przyniost 22 orzeczenia, 46 dopuszczonych skarg i az 2469 niedopusz-
czonych. W roku 2003 r. Trybunat stwierdzit naruszenie Konwencji w 43 orzeczeniach, 83 skar-
gi uznat za dopuszczone, ponad 1700 za§ — za niedopuszczone. W 2004 r. Trybunat stwierdzit
naruszenie Konwencji w 74 orzeczeniach, 54 skargi uznano za dopuszczalne, a 2344 — za nie-
dopuszczalne. W 2005 r. wydal 48 orzeczen, 37 skarg uznano za dopuszczalne, a 6466 — za nie-
dopuszczalne. W roku 2006 wydano 115 orzeczen przy stwierdzeniu niedopuszczalnosci 5816
skarg. Rok 2007 przynidst 111 orzeczen i 3963 uznane za niedopuszczalne. W 2008 r. Trybunat
wydat 141 orzeczen, 143 uznano za dopuszczalne, a 3825 — za niedopuszczalne.

Zob.: [http://coe.org.pl/pl/polska w radzie europy/orzecznictwo trybunalu w_sprawach
polskich/skargi z_polski (04.06.2009)].

11 Studia...
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z zasztosciami historycznymi, rodza pytania o to, jak ocenia¢ dawne nacjona-
lizacje czy wywtlaszczenia bez odszkodowania i czy mozna do nich zastoso-
waé obecne instrumenty ochrony prawnej. Migdzy innymi jest to przyczyna,
dla ktérej Trybunal przyznaje panstwom szeroki margines swobody w ksztal-
towaniu gwarancji wlasnosci. Przyjmuje sig, iz dopuszczalne jest ograniczenie
wymiaru obowiazkow restytucyjnych, w tym zwlaszcza odejscie od petnej kom-
pensacji. To jednak rodzi kolejny problem — roztozenia cigzaréw transformacji
ustrojowej zgodnie z zasada proporcjonalnosci. Ocenie podlega, czy $rodki, kto-
rych dotyczy skarga, nie natozyly na skarzacych nadmiernego indywidualnego
cigzaru w imig interesu ogolnego. Zaobserwowac¢ mozna roOwniez pewien prag-
matyzm oraz specyficzne standardy w zakresie oceny skutkow odjgcia mienia.
Dopiero w sytuacji jaskrawego naduzycia swobody ksztaltowania instrumenta-
rium przez dane panstwo, Trybunat wytyka danemu panstwu naruszenie stan-
dardow wypracowanych na gruncie Konwencji o ochronie praw cztowicka
i podstawowych wolnosci, czesto dajac czas do ich usunigcia pod rygorem zasa-
dzenia stusznego zado$¢uczynienia.

W konkluzji skonstatowa¢ zatem nalezy, iz orzeczenia Trybunalu stras-
burskiego moga wywotywac¢ roéznorakie skutki, zarowno dla skarzacego, jak
i dla podmiotéw znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji prawnej. Rozstrzygnig-
cia stanowi¢ moga impuls dla ustawodawcy — tak bylo w przypadku uchwale-
nia ustawy zabuzanskiej. Po jej wejsciu w zycie osobami w pierwszej kolejno-
$ci uprawnionymi do wyptaty rekompensat z tytutu pozostawienia mienia poza
granicami panstwa polskiego byli skarzacy Polske przed Europejskim Trybuna-
tem. Ta okoliczno$¢ ma istotne znaczenie, zwlaszcza wobec niedawnego skre-
$lenia skarg Zabuzan z procedowania przed Trybunatem.

Ostroznie mozna zatem twierdzi¢, iz ustawowe rozwigzanie problemu repry-
watyzacji, na wzor ustawy zabuzanskiej, zmniejszytoby liczbg spraw dotycza-
cych naruszenia prawa wilasnosci przeciwko panstwu polskiemu, zredukowa-
loby wielkos¢ odszkodowan wyptacanych obywatelom za nieprzestrzeganie
w Polsce standardow ochrony praw majatkowych, jak rowniez odjetoby pracy
Europejskiemu Trybunatowi Praw Cztowieka.
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Marshall C. Eakin: The History of Latin America. Collision of Cultures
Palgrave Macmillan 2007, ss. 436

(wydanie polskie Historia Ameryki tacinskiej.

Zderzenie kultur. Krakéow: Wyd. UJ, 2009)

Marshall C. Eakin jest profesorem Uniwersytetu Vanderbilt w Nashville (TN)
od 1983 roku. W roku 1981 uzyskat stopien doktora historii na Uniwersytecie
UCLA w Los Angeles. Jego dzialalno$¢ naukowa obejmuje histori¢ Ameryki
Lacinskiej, w szczegolnos$ci za$ historig polityczna i gospodarcza Brazylii. Zain-
teresowanie Autora tym krajem przejawia si¢ rowniez w ten sposob, iz petni on
funkcje cztonka zarzadu organizacji zrzeszajacej naukowcow ,,BRASA” — Bra-
zilian Studies Association — ktdrej dziatalno$¢ popularyzuje i rozwija badania
nad historia tego kraju. Do tej pory ukazaty si¢ trzy prace monograficzne jego
autorstwa, jak réwniez dwie pozycje pod jego redakcja. W jezyku polskim nie
zostaly wydane. Znane prace monograficzne tego autora to: Brazil: The Once
and Future Country, British Enterprise In Brazil: The St. John d’el Rey Mining
Company and the Morro Velho Gold Mine, 1830—1960, Tropical Capitalism:
The Industrialization of Belo Horizonte, Brazil. Dotychczasowy bogaty doro-
bek naukowy oraz wykonywany od wielu lat zawod nauczyciela akademickiego
sprawiaja, iz Eakin nalezy do grona znanych i cenionych specjalistow z zakre-
su historii Ameryki Lacinskie;j.

Recenzowana ksiazka nie jest podrecznikiem akademickim w klasycznym
rozumieniu (z licznymi przypisami, liczba szczegotow, datami), nie pretendu-
je tez do miana encyklopedycznej i wyczerpujacej analizy historycznej obejmu-
jacej wszystkie epoki i wszystkie panstwa regionu. W zamian Autor proponu-
je opisy i analizy procesow historycznych, spotecznych, gospodarczych i kul-
turowych, ktore uksztattowaty Ameryke Lacinska. Daty i1 fakty podawane sa
w liczbie ograniczonej po to tylko, by zilustrowac opisywane przemiany, a ich
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ekspozycja nie jest celem samym w sobie. Liczba szczegdtéw jest wystarczaja-
ca takze do tego, aby praca miala walory dzieta rzetelnego, lecz na tyle matla,
aby nie znudzi¢ Czytelnika nadmiarem materiatu. Cho¢ Eakin gtownie kladzie
nacisk na analizy proceséw spotecznych i na ogdlne prawidlowosci rozwoju
regionalnego, nie pomija w zupelnosci wktadu wybitnych jednostek w ksztatto-
wanie historii oraz odgrywanej przez nie roli katalizatora przemian. Autorowi
udaje si¢ bowiem wples¢ w tekst krotkie, lecz tresciwe 1 wystarczajace, zyciory-
sy gtownych postaci tworzacych histori¢ Ameryki Lacinskiej oraz oméwié ich
wplyw na otaczajaca je rzeczywisto$¢. Hernan Cortes, Cristobal Colon, Fran-
cisco Pizarro, Sor Juana, Bartolomeo de las Casas, Porfirio Diaz to tylko nie-
liczne z barwnych postaci historii Ameryki Lacinskiej, ktorych dzieje zostaly
wplecione w szersza perspektywe rozwoju catego kontynentu. Nalezy pochwa-
li¢ taka konstrukcje i takie roztozenie akcentow, gdzie najwazniejszy jest przed-
stawiany proces, a daty i postacie historyczne stanowia jego dopetnienie i tto.
Jednak ilos¢ konkretnej wiedzy zawartej w podrgczniku jest wystarczajaca
i pozwoli adekwatnie zweryfikowaé opanowanie materiatu przez Czytelnikéw,
zwlaszcza studentow.

Ujecie tematu jest szerokie i interdyscyplinarne. Autor operuje nie tylko
aparatem pojeciowym i metoda wiasciwa historii, ale wykorzystuje rowniez
optyke i analize stosowana w socjologii, geografii i ekonomii, nie pomijajac
zadnego elementu potrzebnego do prowadzonej analizy. Mozna zatem stwier-
dzi¢, iz jest to prawdziwa praca interdyscyplinarna z zakresu nauk spotecz-
nych, obejmujaca szerokie spektrum problemoéw. Szczegolnie wartosciowe jest
wskazanie i wyjasnienie przez Autora takich zagadnien, jak: hacienda i system
gospodarczy oparty na latyfundium (rozumiane przez niego jako duzy osrodek
ziemski z centralng posiadtoscia, large landed estate), gospodarka nastawio-
na na eksport jednego produktu, wptyw niewolnictwa na stosunki gospodar-
cze w Nowym Swiecie, roznice pomiedzy rozwojem gospodarczym Ameryki
Potnocnej 1 Potudniowej, obecnos¢ na rynkach Ameryki Potudniowej towarow
z Wielkiej Brytanii i USA. Poza szerokim ujmowaniem tematu z perspektywy
nauk spotecznych na pochwate zastuguje niewymuszone i subtelne wskazywa-
nie (i cytowanie) pisarzy i poetéw pochodzacych z Ameryki Lacinskiej. Cyto-
wanie przez autora na przykltad Rubena Dario czy Sor Juany pomaga przedsta-
wi¢ omawiany temat przez pryzmat sztuki i dopelni¢ naukowa analizg elemen-
tami humanistycznymi.

The History of Latin America napisana jest bardzo zywym, bogatym jezy-
kiem, w ktéorym nie brak odwotan do jezyka hiszpanskiego i jezyka portugal-
skiego, jako ze bez ich znajomos$ci omawianie historii tego kontynentu jest nie-
mozliwe. Duzym wyzwaniem dla przysztego ttumacza bedzie zachowanie jasno-
$ci, precyzji oraz oszcz¢dnos$ci jezyka z jednej strony, a jego komunikatywno-
$ci 1 ,,lekkosci” z drugiej. Dla Czytelnika biegle wladajacego jezykiem angiel-
skim lektura opisywanej ksiazki to przyjemnos¢. Do tekstu zwartego dotaczo-
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no proste mapy, ktére wprawdzie mozna uznac¢ za minimalistyczne, lecz wystar-
czajaco dobrze obrazujace omawiany w danym rozdziale proces.

Ksiazka jest podzielona na czg$ci, a nastgpnie na 24 punkty (rozdziaty) oraz
na wyodrebniony wstep i epilog. Konczy pracg bogata bibliografia oraz indeksy
(osobowy i rzeczowy), a takze wykaz najwazniejszych dat. Kryterium podziatu
na czegsci to kryterium rzeczowe z podporzadkowanym mu kryterium chrono-
logicznym. Przyjete kryteria wynikaja z podziatu catej historii Ameryki Lacin-
skiej na cztery glowne etapy, w ktorych mozna zaobserwowaé wspodlne tenden-
cje pozwalajace je zidentyfikowac.

Czg$¢ pierwsza, nazwana Three Peoples Converge (co mozna przettumaczy¢
jako Spotkanie trzech ludow), rozpoczyna sig od krotkiego przedstawienia histo-
rii geografii fizycznej kontynentu oraz jego obecnego ksztattu wraz z uwzgled-
nieniem rozktadu rzek i ich zlewisk oraz tancuchow gorskich. Gory i rzeki przy-
czynily si¢ do uformowania pierwszych spotecznosci rdzennych mieszkancow
Ameryki Lacinskiej oraz wspotczesnych panstw, co zestawiono z doktadnie opi-
sywanym w catej ksiazce zespotem trudnosci komunikacyjnych miedzy nimi
i wewnatrz nich. W kolejnej czg$ci przedstawione zostaty trzy glowne grupy lud-
no$ci: rdzenni Amerykanie (Indianie), Europejczycy (przede wszystkim Hiszpa-
nie i Portugalczycy) oraz Afrykanie. Kazda z tych grup zostata scharakteryzo-
wana historycznie oraz etnicznie, z uwzglednieniem cech szczegoélnych i naj-
wazniejszych momentow historycznych. Tutaj tez pojawiat sig¢ pierwszy z wielu
czgsto przewijajacych si¢ w ksiazce tematow przewodnich: Ameryka Lacinska
zostata stworzona wskutek zejscia si¢ 1 konwergencji tych trzech grup ludno-
sci. W tej cze$¢ zostaly ponadto opisane przyczyny ekspansji transoceanicz-
nej Europejczykow (szczegolnie wazna jest rola pierwszych panstw narodowych
$wiata, Hiszpanii 1 Portugalii) oraz jej przebieg. Uwarunkowania kolonizacji
i podboju $§wiata przez Europejczykoéw Autor ujmuje bardzo szeroko, uwzgled-
niajac system feudalny i ksztatt monarchii w XIV i XV wieku, do§wiadczenie
rekonkwisty 1 jej wptyw na ideologi¢ panstwowa w Hiszpanii i Portugalii, prze-
miany technologiczne, rolg¢ prozelitycznego chrzescijanstwa oraz rodzacy sig
w Europie kapitalizm. Czg§¢ pierwsza chronologicznie skupiona jest na wieku
XVI, ale obejmuje réwniez wydarzenia z wiekow XIV oraz XVIIL.

Cze$¢ druga, nazwana Building Empires and Societies in the New World
(Budowa imperiow i spoleczeristw w Nowym Swiecie) to opis przede wszystkim
kolonizacji Nowego Swiata przez Hiszpandéw i Portugalczykéw oraz sposobu,
w jaki tego dokonano. W czg$ci drugiej ukazano genezg i pierwotna formg pod-
stawowej do konca XIX wieku jednostki gospodarczej w Ameryce Lacinskiej
— posiadtosci ziemskiej zwanej hacienda/fazenda. To drugi z tematéw prze-
wodnich — wyjatkowa pozycja tych wielkich posiadtosci ziemskich (latyfun-
diow), ktore uksztattowaty stosunki spoleczne i gospodarcze Ameryki Lacin-
skiej w dobie kolonialnej i jako jedyne przetrwaty we wzglgdnie niezmienio-
nej formie do dnia dzisiejszego. Niezbedna dla funkcjonowania tych latyfun-
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diéw sita robocza dostarczana byla przez przymusowa prace ludnosci miej-
scowej — Indian — oraz przez dostawy niewolnikéw pochodzacych z Afryki.
Handel niewolnikami oraz jego wptyw na spoleczenstwa Afryki i Ameryki
Lacinskiej zostat opisany w czesci drugiej. Kolejny istotny watek przedstawiony
w tej czesci dotyczy powstania i rozwoju grupy biatych urodzonych w Amery-
ce — Kreolow. Ostatnim gtéwnym tematem przedstawionym w drugiej czgsci
jest kwestia administracji kolonialnej stworzonej przez Europejczykéw. Zakon-
czenie stanowi historia wojen o niepodlegtos¢ toczonych w pierwszej polowie
XIX wieku, podzielonych wedtug nowo powstajacych panstw Ameryki Lacin-
skiej. Zakres chronologiczny czgsci drugiej to XVII—XVIII wiek, acz analiza
momentami wkracza do wieku XIX.

W czesci trzeciej, Forging a New Order (Tworzenie nowego porzqdku) opi-
sano histori¢ nowo powstatych panstw w poczatkach ich istnienia, az do wieku
XX. Podstawowym tematem przewodnim tej czg¢sci jest konflikt, czasami przy-
bierajacy forme¢ zbrojna, migdzy liberalami a konserwatystami. Te pojgcia
w kontekscie XIX wieku w Ameryce Lacinskiej maja zupelnie inne znacze-
nie niz potocznie i naukowo przyjeto si¢ je stosowaé w Polsce, a nawet w Euro-
pie. Oznaczaja dwie grupy ludzi skupione wokoét idei stworzenia nowych panstw
Ameryki tacinskiej albo w sposob zachowujacy jak najwigcej ze spuscizny
kolonialnej, przede wszystkim w stosunkach spotecznych (konserwatysci), albo
jako zmiang i reforme tych panstw, otwarcie ich na §wiat 1 zerwanie z historia
kolonializmu (liberatowie). W zwiazku ze zwycigstwem liberatow w wigkszos$ci
panstw w latach siedemdziesigtych XIX wieku Autor wprowadza nowe pojecie
,,drugiego podboju”, rozumianego jako otwarcie rynkow na towary pochodzace
przede wszystkim z Europy i USA oraz stworzenie gospodarek opartych na eks-
porcie jednego dobra (metali kopalnych, produktow rolniczych). Drugim tema-
tem przewodnim tej czesci jest rola obecnosci Wielkiej Brytanii i USA w polity-
ce wewngtrznej 1 zewngtrznej praktycznie wszystkich panstw regionu. Doktry-
na Monroe i ,,dyplomacja dolara” na dekady zapewnily obecnos¢ USA w poli-
tyce regionu, tgcznie z interwencjami w sprawy wewngtrzne poszczegdlnych
panstw, niejednokrotnie w formie zbrojnej. Autor, zupetnie stusznie, subtelnie
sugeruje, iz tutaj lezy jedno ze zrodet antyamerykanizmu (rozumianego jako
nieche¢ do USA) tak wspotczesnie rozpowszechnionego w regionie. Ponadto,
W czgsci trzecie] Autor opisuje powstajaca i stopniowo wzrastajaca wspolnote
Kreolow, wytworzenie przez nich wlasnej odrgbnej tozsamosci oraz wyodreb-
nianie si¢ wyjatkowej kultury Ameryki Lacinskiej.

Cze$¢ czwarta, Democracy, Development and Identity (Demokracja, rozwoj
i tozsamos¢) jest zwienczeniem wywodu i przedstawieniem najbardziej aktual-
nych wydarzen i procesow zachodzacych w historii i rozwoju Ameryki Lacin-
skiej. Obecnos¢ analizy ekonomicznej i1 politycznej jest tutaj najwigksza. Tema-
tem przewodnim, ktory zostal zwienczony w czwartej czgsci, jest problem nie-
réwnosci spolecznych 1 wyjatkowo niesprawiedliwego podziatu dochodu narodo-
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wego w panstwach Ameryki Lacinskiej. W rozdziale ostatnim znajdziemy pod-
sumowanie kolejnego tematu przewodniego — tozsamosci Ameryki Lacinskie;.
Trudno oceni¢ ten problem w jednym zdaniu, lecz mozna stwierdzi¢, iz analiza
ta przeprowadzona zostata w sposob bardzo rozwazny, a wnioski sa wlasciwe.
Wazne z punktu widzenia jasno$ci przedstawienia materiatu jest podzielenie
drog rozwoju wszystkich panstw kontynentu na dwie podstawowe grupy —
droge rewolucji (Meksyk, Nikaragua, Gwatemala, Kuba) i drogg reform (Chile,
Argentyna, Kostaryka, Urugwaj) oraz trzy pomniejsze ich warianty (pozosta-
fe panstwa). Czg$¢ czwarta jest rowniez najbardziej wspotczesna partia ksigz-
ki, gdyz chronologicznie obejmuje caly XX wiek oraz pierwsze lata XXI wieku.
Rok 2006 wydaje si¢ data graniczng catego opracowania, co czyni je najbardziej
aktualna pozycja tego rodzaju dostgpna na rynku. Nalezy réwniez z aprobata
odnotowac, iz po podsumowaniu wywodu Autor nie dokonuje proby prognozo-
wania przysztosci kontynentu. Sam stwierdza wrgcz, na jednej z ostatnich stron
epilogu, iz historycy stanowia grono wyjatkowo ztych prorokow.

Autorowi udata si¢ bardzo rzadka sztuka — opisywane przez siebie wyda-
rzenia prezentuje w sposob neutralny, obiektywny, zawsze starajac si¢ przedsta-
wi¢ argumenty obu stron sporu. Jest to widoczne szczegoélnie w dwoch przy-
padkach. Pierwszy z nich to wrazliwy na kontynencie amerykanskim problem
nazewnictwa i pochodzenia ludéw zamieszkujacych oba kontynenty w momen-
cie ich ,,odkrycia” przez cywilizacje europejskie. Drugi problem, potencjalnie
kontrowersyjny na wyjatkowo specyficznym i kapry$nym rynku w Polsce, sta-
nowi ocena roli religii chrzescijanskiej i Kosciota katolickiego w podboju, chry-
stianizacji 1 unifikacji najpierw kolonii amerykanskich, a pdzniej rodzacych sie¢
panstw amerykanskich. W obu wypadkach neutralno$¢ Autora niweluje mozli-
wos$¢ postawienia jakichkolwiek racjonalnych zarzutow o stronniczos¢. Warto
réwniez powtorzy¢, iz drazliwy na gruncie amerykanskim temat niewolnictwa
zostat potraktowany rzetelnie i wyczerpujaco, a zarazem neutralnie i nieobraz-
liwie dla ktorejkolwiek z grup spotecznych i etnicznych. Kwestie nazewnictwa
ludoéw autochtonicznych Ameryki oraz problem dyskusji nad niewolnictwem nie
budza w Polsce takich emocji, jak w Stanach Zjednoczonych, lecz uwazam, iz
pozostawienie ich bez zmian w polskim wydaniu przyblizy Czytelnikom tematy
wazne dla innych kultur. Jest to szczegolnie uzasadnione w przypadku ksiaz-
ki dotyczacej historii Ameryki, gdzie punkt widzenia Amerykanow (z Poinocy
i Potudnia) jest rozstrzygajacy.

Jest to bez watpienia publikacja bardzo aktualna historycznie, stanowi spojna
i zamknigta calo$¢ (o co niezwykle trudno w naukach spolecznych). Ksiazka
moglaby by¢ w Polsce wykorzystywana jako podrgcznik akademicki dla kie-
runkow studiow zwiazanych z naukami spotecznymi. Bez watpienia moze by¢
polecana jako pomoc dydaktyczna na studiach amerykanistycznych, politolo-
gicznych, historycznych, socjologicznych, kulturoznawstwie, a nawet iberysty-
ce 1 studiach o stosunkach mi¢dzynarodowych. Jasna formuta i przejrzystosé
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jezyka predestynuja ksiazke do odegrania takiej roli. Dzieto to cechuja wysokie
walory merytoryczne i przystepna forma, a takze doskonaty i zrozumialy jezyk.
Nadto nie moze uj$¢ uwadze, ze kiedy$ rozwinigte badania i publikacje latyno-
amerykanistyczne w znacznym stopniu zostaty zahamowane, a dopiero ostatnio
obserwujemy ich powolny renesans.

Jan Iwanek



Jerzy |. Wiatr: Przywddztwo polityczne. Studium politologiczne
£6dz 2008, ss. 216

W swej najnowszej ksiazce Jerzy J. Wiatr podjal zagadnienia, ktérymi,
jak sam przyznaje w odautorskim slowie wprowadzajacym, interesowat si¢ od
dawna. Twierdzi jednak, Ze to ,,zainteresowanie sporadyczne, podejmowane od
czasu do czasu i to z dos¢ znacznymi przerwami” (s. 5). Po ponad czterdziestu
latach, jakie poswigcit problemom roli jednostki w historii oraz polityce, powro-
cit do nich raz jeszcze, by dac¢ obszerny, systematyczny wyktad zagadnienia
przywodztwa politycznego. Nie jest to pierwsza publikacja dotyczaca tego pro-
blemu w polskiej, a tym bardziej $wiatowej literaturze naukowej. W przywodz-
twie politycznym bowiem niczym w soczewce skupiaja si¢ kluczowe kwestie
zycia politycznego: walki o wladzg i jej sprawowanie, wyznaczania celow dzia-
falno$ci politycznej oraz ich osiagania, mobilizowania, organizowania i prze-
wodzenia dzialaniom zbiorowosci, ruchdéw 1 instytucji politycznych, nadawa-
nia nowego sensu badz znaczenia utrwalonym praktykom politycznym, odpo-
wiedzialno$ci 1 gotowos$ci poniesienia konsekwencji za bledy polityczne. Jak
stusznie zauwazyt Max Weber, jest ono potaczeniem pasji i przenikliwosci. Tal-
cott Parsons za$§ okreélit je jako centralna instytucje systemu osiggania celow,
czyli polityki. Na tle innych opracowan pos$wigconych zagadnieniu przywodz-
twa wyroznia ksiazke J.J. Wiatra: interdyscyplinarno$¢ ujgcia zjawiska, wielo-
kierunkowo$¢ zainteresowan badawczych Autora, systematyczno$¢ wywodow,
spojnos¢ narracji i wnikliwos¢ dyskursu naukowego. Powstalo dzieto dojrza-
fe, inspirujace do przemyslen i zachgcajace do dyskusji. Z prawa uczestnictwa
w niej chciatbym skorzystac.

Swoje rozwazania rozpoczyna Autor od przyjgcia zatozenia, ze ,,polityka
jest [...] tworzeniem historii, a ta ostatnia jest dziataniem ludzi, dziatajacych
wprawdzie w zastanych, niezaleznych od nich okoliczno$ciach, ale nie bedacych
tych okoliczno$ci bezsilnymi wigzniami” (s. 7). Odzegnuje si¢ zatem zarOw-
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no od realizmu, jak i nominalizmu, czy uzywajac innych poj¢¢, indywiduali-
zmu 1 antyindywidualizmu w ujgciu ontologicznym. Jest to o tyle zrozumia-
fe, iz w pracy poswigconej przywodcom politycznym, ktorymi sa jednostki,
nie sposob przyjac, iz polityka to rezultat gtéwnie dziatan zbiorowych. Przed-
miotem jednak ich oddzialywan nie sa jednostki, lecz nisze, masy, thumy czy
narody.

Odpowiada temu zatozeniu zawartos¢ pracy. Mozna w niej wyodrebnié trzy
obszary rozwazan. Pierwszy obejmuje zagadnienia natury filozoficznej, odno-
szace si¢ do roli jednostek, zwlaszcza za$§ wielkich ludzi w historii. Przedstawio-
na zostala w niej systematyzacja kierunkdéw, metod i technik politologicznych
badan nad przywodztwem politycznym. Drugi, najobszerniejszy zakres analizy
obejmuje problemy przywodcow politycznych. Rozwazania z tego kregu poja-
wiajg si¢ w pigciu rozdziatach i1 dotycza: typologii przywddcow politycznych
(rozdz. III), psychologicznych aspektow przywodztwa politycznego (rozdz. V),
systemow wartosci przywddcow politycznych (rozdz. VII), etycznego wymiaru
przywodztwa politycznego (rozdz. VIII) oraz sukcesow i porazek przywodcow
politycznych (rozdz. IX).

Trzeci krag rozwazanych zagadnien obejmuje relacje przywddcow i ich oto-
czenia. Przedmiotem analizy staly si¢ kwestie pochodzenia spotecznego i karie-
ry zawodowej wybitnych postaci sceny politycznej (rozdz. VI) oraz ich zwiaz-
kow ze zwolennikami (rozdz. IV).

Analizg zjawiska przywodztwa politycznego rozpoczyna autor od rekon-
strukcji pogladow reprezentantéw réznych nurtow i dziedzin mysli na temat roli
wybitnych jednostek w historii. Ukazuje stanowiska, jakie w tej materii zajmo-
wali protagoniSci sporu o miejsce i znaczenie wielkich ludzi w dziejach naszej
cywilizacji. Pierwsze okreslane mianem determinizmu historycznego rozwing-
to si¢ zwlaszcza w XI1X-wiecznej filozofii niemieckiej, poczawszy od tworczosci
G.W.F. Hegla, najpetniejszy za$ ksztatt przybrato w marksizmie, glownie w pra-
cach F. Engelsa, K. Kautskiego i J. Plechanowa. Tego typu poglady nieobce
byty takze pisarzom tamtego okresu, jak L. Tolstoj. Zwolennikdéw opozycyjnej
orientacji, do ktorych zaliczamy miedzy innymi T. Carlyle’a, G. Le Bona, okre-
sla J.J. Wiatr mianem przedstawicieli romantycznej perspektywy (s. 16), cho¢
by¢ moze trafniej byloby nazwac ich reprezentantami historycznego indywidu-
alizmu lub woluntaryzmu. Obydwa stanowiska autor Przywodztwa polityczne-
go ocenia krytycznie, lecz podjeta w punkcie 2 rozdziatu proba ich syntezy nie
jest zbyt przekonujaca, zwlaszcza ze odwotuje si¢ ona do niedajacych si¢ pogo-
dzi¢ zatozen ontologicznych, metodologicznych i poznawczych, a przywolany
w tej czesci pracy fragment z Osiemnastego brumaire’a Ludwika Bonaparte, iz
,ludzie sami tworza swoja historig, ale nie tworza jej dowolnie, nie w wybra-
nych przez siebie okoliczno$ciach, ale w takich, jakie juz zastali, w okoliczno-
$ciach danych i przekazanych” (s. 16), jest raczej artykulacjg problemu niz jego
rozwiazaniem. Mozna go zreszta interpretowac na réozne sposoby.
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Zakre$liwszy ramy epistemologiczne rozwazan, przechodzi Autor do charak-
terystyki badan nad przywodztwem politycznym. To wszakze wymaga okresle-
nia samego pojecia. Do kwestii tej, poza krotka charakterystyka dana na poczat-
ku II rozdziatu, Autor powraca parokrotnie w kolejnych czgséciach pracy. Poja-
wiaja si¢ w niej tez co najmniej dwa ujecia zjawiska. Pierwsze, ktére okreslit-
bym mianem psychosocjologicznego, ukazuje przywodztwo jako funkcjg cech
osobowosciowych i charakterologicznych. Zgodnie z nim ,,przywodca politycz-
nym jest ten, kto w stopniu szczegdlnie znacznym jest w stanie skloni¢ swoich
zwolennikow do dobrowolnego dziatania zgodnie z wolg przywodcy” (s. 23).
,.-Tak rozumiane przywodztwo — pisze J.J. Wiatr — rdzni si¢ od wtadzy poli-
tycznej w podstawowy sposob [...]. Stosunek wladzy opiera si¢ na przymusie
1 autorytecie [...]. Przywodztwo — tylko na autorytecie” (s. 23). W innym miej-
scu jeszcze dobitniej wyraza swoje stanowisko, twierdzac ,,[...] przywodztwo
[...] jest czystym autorytetem” (s. 55).

Stanowisko trafnie wyraza teoretyczny i metodologiczny kontekst zagadnie-
nia. Przywodztwo, zwlaszcza charyzmatyczne, wspiera si¢ na autorytecie skta-
niajacym zwolennikoéw do lojalnos$ci, postuszenstwa czy uleglosci. Czy jednak
kazdy przypadek niekwestionowanego autorytetu jest oznaka przywddztwa?
Jesli tak, to nie jest to wlasciwos¢ cechujaca nielicznych. Jesli za$ nie, to jakie-
go typu autorytet wyrdznia przywddcow i pozwala ich odrézni¢ od innych kate-
gorii 0sob, ktore takze go posiadaja?

Nie w pelni zostaty tez przez przedstawicieli nauki o polityce wyjasnione
relacje autorytetu i przymusu. To prawda, iz, jak pisze J.J. Wiatr, sa to opo-
zycyjne, a zarazem dopelniajace si¢ skladniki wladzy i ,,im wigkszym auto-
rytetem cieszy si¢ wladza, tym mniej polega¢ musi na stosowaniu przymusu”
(s. 55). Czgsto jednak wspotwystepuja one i podziwowi dla przywdodcow moze
towarzyszy¢, by¢ moze nawet nieuswiadamiany, Igk przed posiadana przezen
wiadza. Do owej mieszaniny uwielbienia i podziwu dla wodza oraz Igku i kultu
sity odwotywali si¢ w wyjasnianiu tytutowego problemu badawczego autorzy
Osobowosci autorytarnej.

W karierze politycznej niektérych politykow rewolucjonistéw, despotow
czy tyranow przymus i przemoc posunigte do granic terroru odegraty decy-
dujaca rolg. Przyktadem podrgcznikowym jest w tym przypadku postac J.W.
Stalina, o ktérego znaczeniu politycznym bodaj w najmniejszej mierze decydo-
wal ,,czysty autorytet”. W nieporéwnalnie wigkszym stopniu jego rola politycz-
na byla efektem splotu warunkéw ekonomicznych, politycznych, nastrojow spo-
tecznych, rywalizacji w obrebie elity wladzy itp. Dostrzegali to niektorzy bada-
cze radzieckiej elity wladzy, jak cho¢by S.F. Cohen, dla ktorych karierg poli-
tyczna Stalina czg¢sciowo wyjasnia funkcjonalno$¢ jego cech osobowosciowych
wobec wymogow 1 warunkow tworzenia nowego ustroju politycznego.

Ujecie psychosojologiczne nie jest jednak jedynym pojawiajacym sig
w ksiazce. Poczawszy od rozdzialu V Autor przywotuje takze instytucjonal-
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na koncepcj¢ przywddztwa, taczaca je z zajmowaniem prominentnych stano-
wisk politycznych. Sceny polityczne spoteczenstw demokratycznych, ale takze
czesci niedemokratycznych, cechuje wysoki poziom instytucjonalizacji, poja-
wienie si¢ politycznego przywoddztwa pozainstytucjonalnego jest bowiem
mozliwe jedynie w sytuacjach szczegélnych: powstan, buntow spotecznych
czy rewolucji. Prowadzi to wszakze do znaczacego rozszerzenia krggu osob,
ktore mozna okresli¢ tym terminem. Pisze tedy J.J. Wiatr o premierach Fran-
cji i Wielkiej Brytanii, E. Daladierze i N. Chamberlainie jako o przywddcach,
cho¢, jak sam to stwierdza, prowadzili oni ugodowa, oportunistyczng polity-
ke wzgledem Niemiec.

W dalszej cze$ci rozdziatu II niezwykle wnikliwie przedstawia Autor kie-
runki, metody i techniki badan przywddztwa politycznego, ukazujac ich wady
i zalety, cho¢ nie deprecjonuje zadnej z nich, uznajac, iz do charakterystyki
przywodcow politycznych najistotniejsze, ze wzgledu na wymog zindywiduali-
zowanej oceny ich osobowosci i roli politycznej, sa studia biograficzne i ana-
lizy dokumentoéw, zwlaszcza autobiografii, a takze obserwacja dokonywana
przez ludzi stojacych blisko wybitnych politykoéw. Pozostale za$, jak statystycz-
ne badania sktadu elit przywddczych czy badanie przekonan, uznaje za ,,Uzy-
teczne, lecz pomocnicze”.

Interesujace sa propozycje typologii przywodcow politycznych zawarte
w III rozdziale ksiazki. Szkoda jedynie, ze niektdre klasyfikacje zostaty ledwie
naszkicowane, zwlaszcza podzial na demokratow i autokratoéw oraz przywod-
cow ideologicznych 1 pragmatycznych. Obszerniej natomiast przedstawiona
zostata typologia rol przywodcoéw obejmujaca: wyzwolicieli narodu i budowni-
czych panstwa narodowego, obroncow ojczyzny, rewolucjonistow, reformatorow,
konserwatoréw i tyranow.

Zwiazki przywodcow 1 ich zaplecza spotecznego to kwestia o niebagatel-
nym, by nie rzec — kluczowym, znaczeniu dla sity i trwatosci przywodztwa.
Autor Przywodztwa politycznego wykorzystuje w tej czgéci rozwazan Webe-
rowska typologia panowania i jego legitymizacji jako punkt wyjscia do wia-
snej propozycji klasyfikacji typow przywodztwa. Wyodrebnione zatem zosta-
fo przezen przywodztwo charyzmatyczne, ktorego odrgbne rodzaje dostrzega
w systemach totalitarnych i nietotalitarnych oraz przywddztwo demokratyczne.
To niewatpliwie interesujaca typologia, w ktdrej zaproponowano wielokryterial-
ny podziat zjawiska. Za oryginalny wktad do rozwazan nad zjawiskiem mozna
uzna¢ wyodrgbnienie dwoch form przywodztwa charyzmatycznego uzaleznio-
nych od ustroju politycznego. Wszakze jesli uzna¢ zaproponowana klasyfika-
cje za petna, nalezy przyjac, ze widoczny jest w niej brak tego typu przywodz-
twa, ktore w mysli Webera odpowiada panowaniu tradycyjnemu. Tylko niekto-
re jego postaci przybieraja posta¢ charyzmatyczna, niecliczne za§ — demokra-
tyczna. Inne, jak cho¢by monarchie na Bliskim Wschodzie, nie mieszcza sig
w zadnej z tych kategorii.
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Interesujacej wiedzy do przemyslen dostarcza lektura rozdziatu poswigco-
nego psychologicznym aspektom przywodztwa politycznego. W polskich bada-
niach to problem, jak stusznie zauwaza Autor, nieczgsto podejmowany, w odrdz-
nieniu na przyklad od USA, gdzie studia tego zagadnienia zapoczatkowano
w pierwszej potowie ubieglego stulecia, prace za$ takich badaczy, jak Fred Gre-
enstein, naleza juz do klasyki naukowe;.

Rozdzial VI pracy dotyczy kariery zawodowej wybitnych politykow. Na
dwoch problemach skoncentrowal Autor uwage: pochodzeniu spotecznym oraz
drogach i etapach ich kariery. Odrgbne rozwazania poswigcit prawyborom pre-
zydenckim w USA jako specyficznemu mechanizmowi selekcji i wylaniania
przywodcow.

W rozdziale VII charakteryzujacym systemy warto$ci przywodcow zmie-
nia J.J. Wiatr nieco przedmiot rozwazan. Obiektem jego zainteresowania staja
si¢ bowiem elity polityczne, a doktadniej rzecz ujmujac — ich obraz, jaki wyla-
nia si¢ z prowadzonych przez wiele lat badan empirycznych. Taka modyfikacja
obszaru badan i poziomu analizowanej rzeczywistosci jest, jak twierdzi, rezulta-
tem braku podobnych badan przywodcéw najwyzszego szczebla. I cho¢ dostar-
czaja one informacji zagregowanych, odnoszacych si¢ do calych zbiorowosci
aktywistow politycznych i politykéw zawodowych, poszerzaja takze w jakims
stopniu nasza wiedzg¢ o czotowych politykach, zwtaszcza lokalnych.

Nieczgsto pojawiaja si¢ w publikacjach poswigconych polityce zagadnie-
nia etyczne. Autor przywotuje w tej czgsci rozwazan Weberowskie rozroéznienie
etyki przekonan i etyki odpowiedzialno$ci. Druga zwtaszcza znamionuje pogla-
dy i zachowania przywodcow politycznych.

Whnikliwa, rozbudowana analiza przyczyn i uwarunkowan sukcesOw oraz
porazek czolowych postaci polityki w réznych rezimach politycznych zostata
zawarta w przedostatnim rozdziale pracy. Zwraca tedy autor uwagg, iz rozne
mozna przyktadac¢ kryteria do ich dokonan. To, co dla jednego przywddcy ozna-
cza porazke, dla drugiego moze by¢ oznaka sukcesu. Rowniez badacze stosuja
odmienne miary oceny politykow. Przyktadowo, dla czgsci historykow Pitsudski
to cztowiek, ktory aktywnie tworzyt podstawy polskiej panstwowosci, a pézniej
ustabilizowatl w kraju sytuacje polityczna, dla innych byt tworca jednego z auto-
kratycznych reziméw w Europie okresu migdzywojennego i wrogiem demo-
kracji parlamentarnej. Niemate klopoty sprawia takze catosciowa ocena poczy-
nan przywodcow, wérdd ktorych niejednokrotnie odnalez¢é mozna czyny wielkie
i male, decyzje chwalebne i dyskusyjne badz nawet kontrowersyjne, ewidentne
osiagnigcia 1 wyrazne potknigcia badz btedy.

Analizujac dokonania politykow, J.J. Wiatr w dalszej czesci rozdziatu rozwi-
ja swoje uwagi sformutowane na jego poczatku, zwracajac uwage na sytuacyjne,
srodowiskowe, instytucjonalne, osobowosciowe i charakterologiczne, a takze
wynikajace z nabytego doswiadczenia, uwarunkowania pozytywnie i negatyw-
nie ocenianych dziatan oraz decyzji przywddcoéw politycznych.
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Na koniec swych rozwazan Autor stara si¢ nakresli¢ perspektywy przy-
wodztwa politycznego w XXI wieku. Podzielajac zdanie R. Kapuscinskiego
o braku wielkich indywidualno$ci we wspotczesnej polityce, probuje udzieli¢
odpowiedzi na pytanie o to, dlaczego na poczatku obecnego stulecia nie ma
w $wiecie przywodcow tak wielkich, jak czotowi politycy z okresu migdzywo-
jennego badz z lat powojennych. Jak zawsze, swoja wielko$¢ 1 geniusz poka-
za¢ mogli oni, gdy pojawiaty si¢ wydarzenia i procesy, nad ktéorymi zapanowa-
nie wymagato takich przymiotow charakteru. Tworzenie si¢ nowych tadéw poli-
tycznych po I i II wojnie §wiatowej, powstawanie nowych panstw, dekolonizacje
czy zmierzch panstw systemu komunistycznego niewatpliwie do takich naleza-
ty. W czasach spokoju miejsca dla przywdodcow na scenie politycznej jest mniej,
a czasem, jak pokazuje przyktad Ch. De Gaulle’a czy L. Walesy, za mato.

Krytycznie ocenia J.J. Wiatr rolg $srodkow masowego przekazu w wylania-
niu i ksztattowaniu wizerunku przywodcow. Nie jest jednak ona tak jednoznacz-
na. Telewizja czy radio bezlito$nie obnazaja brak do§wiadczenia w zachowaniu
przed kamera lub mikrofonem, ale wzmacniaja tez sit¢ oddzialywania tych poli-
tykow, ktorzy potrafia zachowacé swobodg i naturalno$§¢ w wystapieniu medial-
nym badz rozmowie z dziennikarzami. Dostarczaja bardzo duzej liczby infor-
macji o wszystkich sferach zycia politykéw, odzierajac ich wizerunek z atry-
butow wielko$ci czy patosu, ale czyniac ich tez postaciami blizszymi codzien-
nosci, a przez to takimi, z ktorymi tatwiej si¢ utozsamiac, a nie tylko mie¢ do
nich uwielbienie i szacunek. By¢ moze zachodzaca na naszych oczach wyrazna
mediatyzacja politykow wymaga redefinicji atrybutéw przywodztwa.

Nie pomaga wylanianiu si¢ przywodcow takze wyrazne skrocenie horyzon-
tu programéw 1 dziatan politycznych. Obliczone na wiele lat doktryny progra-
my polityczne coraz czgsciej zastgpowane sa programami wyborczymi zoriento-
wanymi na jedna, znacznie rzadziej dwie kadencje parlamentarne. Pragmatyza-
cja, rutynizacja i schematyzacja dziatan oraz procedur politycznych nie sprzyja
pojawieniu si¢ i wybijaniu indywidualnosci w $wiecie wtadzy.

Jak ukazuje ten, pobiezny z konieczno$ci, przeglad problemow, ksiaz-
ka J.J. Wiatra to dzieto, jak juz napisatem, dojrzate, zawierajace interesujaca,
niebanalna, momentami intrygujaca i prowokujaca syntez¢ badan nad tytuto-
wym zagadnieniem. Czyta si¢ ja dobrze, gdyz zostata napisana przystgpnym,
lecz barwnym, bogatym, a zrazem precyzyjnym jezykiem. Przemawia do Czy-
telnika zwlaszcza czgste odwotywanie si¢ do przyktadow, urzeka za$§ erudy-
cja Autora i systematyczno$¢ w prezentacji wywodow. Ksiazka bez cienia wat-
pliwosci godna jest polecenia wszystkim, ktérych interesuja kluczowe kwestie
polityki: dziatalnosci politycznej, wladzy, rzadzenia, panowania, a zwlaszcza
przywodztwa politycznego.

Sylwester Wrobel
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Problematyka terroryzmu migdzynarodowego i powiazanego z tym zagad-
nieniem fundamentalizmu islamskiego stata si¢ w ciagu ostatnich kilku lat
przedmiotem szczegodlnego zainteresowania naukowo-badawczego zaréwno
wielu szeroko pojetych znawcéw stosunkow migdzynarodowych, jak i1 fascy-
natow tejze problematyki. Jak moze si¢ wydawac, bezposrednim impulsem do
ozywienia dociekan naukowych w tej ptaszczyznie byt atak na World Trade
Center i Pentagon — symbole amerykanskiej potegi gospodarczej i militar-
nej dokonany 11 wrzesnia 2001 roku przez cztonkéw islamskiego ugrupowa-
nia terrorystycznego o nazwie Al Kaida, ktorej duchowym przywodca pozostaje
Osama Bin Laden. Wiasnie wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 roku, staly si¢ swo-
ista cezura wyznaczajaca poczatek nowego wieku, ktory przez niektorych znaw-
cow problematyki otrzymal miano wieku terroryzmu'. Ataki te, a raczej ich
skala 1 swego rodzaju niepowszednio$¢, ujawnily bowiem z jednej strony z cala
sita nowa jakos$¢ zagrozen, z jaka spoteczno$¢ miedzynarodowa bgdzie mie¢
do czynienia w XXI wieku (§wiat po zakonczeniu zimnej wojny stal si¢ bowiem
co prawda mniej grozny, ale jednoczes$nie bardziej nieprzewidywalny), z drugiej
za$ ukazaty, ze mocarstwowa pozycja Stanow Zjednoczonych nie stanowi auto-
matycznej gwarancji ich bezpieczenstwa narodowego.

Naczelna zasada zapoczatkowana wigc po wydarzeniach z 11 wrzesnia
2001 roku, ktorej Waszyngton podporzadkowal zarowno polityke zewngtrzna,

' Noam Chomsky pisze: ,,Nowe tysiaclecie zaczgto si¢ od dwdch potwornych zbrodni: ata-
kow terrorystycznych 11 wrzesnia i amerykanskiego odwetu, ktéry z pewnoscia pochlonat
o wiele wigcej niewinnych ofiar”. N. Chomsky: Nastepstwa 11 wrzesnia — dokqd zmierza
swiat?. W: 11 wrzesnia. Przyczyny i konsekwencje w opiniach intelektualistow. Red. P. Scraton.
Warszawa 2003, s. 91—96.

12 Studia...
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jak 1 wewnetrzna, stata si¢ walka z migdzynarodowym terroryzmem, ktéremu
ekipa Busha nadata bardziej realny wymiar w postaciach: interwencji w Afgani-
stanie zapoczatkowanej 7 pazdziernika 2001 roku, prezydenckiej doktryny ,,0si
zta” ogloszonej 29 stycznia 2002 roku, a skupionej wokot linii trzech panstw —
Iraku, Iranu i Korei Potnocnej, jednostronnego wypowiedzenia Rosji (14 grud-
nia 2001 r.) uktadu ABM (Anti-Balistic Missile System) z 1972 roku o zaka-
zie budowy takich systemow oraz zwigzanego z tym przyspieszenia prac nad
budowa NMD (National Missile Defense) i pozyskiwania zwolennikéw dla tego
projektu, by uchroni¢ wtasne panstwo i swoich sojusznikow przed zagrozeniem
ze strony panstw zbdjeckich i upadlych (rogue states), a ostatecznie w daze-
niach do stworzenia migdzynarodowej koalicji antyirackiej 1 zbrojnym ataku na
Irak, ktory miat miejsce 20 marca 2003 roku.

Utrzymanie bezpieczenstwa narodowego Standéw Zjednoczonych, jak
wynika z przytoczonych faktéw, administracja republikanskiego prezyden-
ta George’a W. Busha uzaleznita niemal catkowicie od wygranej w walce
z migdzynarodowym terroryzmem. Jego zrodet ideologicznych doszukiwa-
no si¢ we wzrastajacym znaczeniu fundamentalizmu islamskiego, z ktorym
laczono dazenie islamskich ugrupowan terrorystycznych do budowania pan-
stwa teokratycznego zgodnie z zatozeniami rewolucji islamskiej majacej miej-
sce w Iranie w 1979 roku (co zdecydowanie godzitoby w szeroko rozumiane
interesy USA w rejonie Bliskiego Wschodu). Dazono tez do stricte ortodok-
syjnego spojrzenia na filary wiary i prymat czynnika religijnego nad czynni-
kiem $wieckim, do oparcia zasad prawa i panstwa na Koranie, a tym samym
upolitycznienia religii, krytyki nowoczesnosci (aczkolwiek nie mozna twier-
dzi¢, ze fundamentalizm islamski glosi zasady neotradycjonalizmu i odrzuca
wszelka rewolucj¢ technologiczna $§wiata zachodniego). Za cel stawiano sobie
takze catkowita eliminacje wptywow cywilizacji zachodniej z obszaru wpty-
wow islamu, do niwelowania jakichkolwiek prob modernizacji islamu, z jed-
noczesnym powrotem do religii w jej pierwotnym ksztalcie, hastami ogta-
szanego dzihadu oraz silnym sprzeciwem wobec globalizacji, konsumpcjoni-
zmu, modernizacji i mcdonaldyzacji $wiata muzutmanskiego. Zrodet funda-
mentalizmu upatrywano za§ w postepujacej dosy¢ gwattownie sekularyzacji,
kryzysie duchowosci, zmianach w strukturze spotecznosci panstw muzutman-
skich (gwaltowanego bogacenia si¢ waskich elit, z jednoczesna gleboka pau-
peryzacja szerokich mas spotecznych) oraz wzrastajacymi od przetomu XIX
i XX wieku wptywami panstw Europy Zachodniej oraz Stanow Zjednoczo-
nych w rejonie Bliskiego Wschodu, ich obecnoscia militarna i ekonomiczna
oraz dokonywanymi probami sitowej modernizacji, narzucaniem zachodnie-
go systemu wartosci jako jedynie stusznego czy probami szerzenia demokra-
cji droga przeprowadzanej odgornie rewolucji demokratycznej (co zas okazato
si¢ mesjanistyczng iluzja, a czego namacalnymi wyrazami staty si¢ takie pan-
stwa jak Afganistan czy Irak).
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Jak si¢ wydaje, zaledwie zasygnalizowane eclementy zjawiska okreslane-
go mianem fundamentalizmu religijnego, ze szczegdlnym wskazaniem na fun-
damentalizm islamski, doskonale oddaja stowa: ,Istnieje szalejaca walka dla
duszy religii pomigdzy tymi, ktérzy poszukuja zakotwiczenia w nowoczesnosci
i tymi, ktorzy zyczyliby sobie utkwienia w pewnych dogmatach przesztosci...
Walka ta nie jest zawgzona tylko do islamu, ale obejmuje katolicyzm i juda-
izm... Centrum tej walki miesci si¢ w petnych potegi, wyszukanych miastach
$wiata zachodniego, Paryzu, Rzymie, Nowym Jorku, Londynie i w rzeczywi-
stosci w Dublinie... Szamotanie si¢ Muzulmanow w kwestii za, czy przeciw
zakorzenieniu w modernizacji ma miejsce, nie $cisle w Kairze, Teheranie, czy
Islamabadzie, ale takze w$rod Muzutmanow Zyjacych na Zachodzie. Wydarze-
nia z 11 wrzesnia przyniosty intensyfikacj¢ tej szamotaniny w naglym ukoje-
niu’?.

Poszukujac poglebionej analizy przytoczonego zjawiska, mozna by zhudnie
oczekiwaé, iz odnajdzie si¢ ja w pracy autorstwa Tomasza Andrzeja Tupalskie-
go pod tytutem: Fundamentalizm islamski w Egipcie XIX i XX wieku. Egipt sta-
nowi bowiem z jednej strony jeden z najbardziej znaczacych osrodkow politycz-
nych w regionie Bliskiego Wschodu, ze wzglgdu zaréwno na potozenie geopoli-
tyczne, jak i na strategiczno$¢ jakos$ci kierunku polityki zagranicznej, obra-
nego ostatecznie w Camp David w 1978 roku. Z drugiej za§ — to miejsce funk-
cjonowania wielu osrodkow terrorystycznych i fundamentalistycznych, w tym
popularnego ugrupowania Braci Muzulmanskich, Islamskiego Dzihadu czy
Frontu Islamskiego, ktore przez swoja dziatalno$¢ wptywaja posrednio na sytu-
acj¢ migedzynarodowa Egiptu, percepcje jego wiarygodnosci przez zachodnich
sojusznikdéw czy destabilizacje regionu. Co bowiem jako pierwsze nasuwa si¢
po lekturze tegoz opracowania, to fakt, iz tytut nie jest w pelni adekwatny do
zawartej tresci. Wskazanie bowiem w tytule na wiek XX wyraznie daje odbior-
cy do zrozumienia, ze Autor dokona analizy zjawiska fundamentalizmu islam-
skiego w Egipcie zarowno w okresie przed, jak i po rewolucji Wolnych Ofice-
row, ktora miata miejsce w Egipcie w 1952 roku. Niestety, o ile kwestiom rodze-
nia si¢ i rozkwitu struktur organizacji Hasana al-Bany Tupalski przeznacza zde-
cydowang parti¢ (i tak skromnego tresciowo) ostatniego, Il rozdziatlu, o tyle
wydarzeniom porewolucyjnym poswigca bardzo lakoniczne tresci pomieszczone
na kilku ostatnich stronach pracy, co w konsekwencji zdecydowanie umniejsza
jej wartos¢ naukowa i merytoryczng, stanowiac jedynie prozaiczny skrot myslo-
wy zamiast doglebnej analizy tak doniostego zjawiska, ktore nie doczekato sig
jeszcze pelnego opracowania w literaturze polskoj¢zycznej. Co nalezy bowiem
podkresli¢, to fakt, iz tematyka Bliskiego Wschodu stanowi co prawda dosy¢
czgsty przedmiot opracowan, to jednak dominujacy pozostaje watek konflik-

2 LH. Malik: Islam and Modernity. Muslims In Europe and United States. London—Ster-
ling—Wirginia 2004, s. 1.
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tu izraelsko-palestynskiego, z jednoczesna swego rodzaju nieporuszalnos$cia
tematyki polityki wewngtrznej 1 zagranicznej poszczegdlnych panstw regionu,
zwlaszcza Egiptu. Faktem jest wigc, iz w tej materii nauce polskiej doskwiera
swego rodzaju tabula rasa, a najpetniejszymi opracowaniami wciaz pozostaja
paradoksalnie prace autorstwa Kazimierza Sidora (Rewolucja pod Piramidami
z 1969 1. oraz Naseryzm. Historia, praktyka i teoria socjalizmu w ZRA z 1969 r.)
i Jerzego Zdanowskiego (Bracia Muzutmanie i inni z 1986 r.). Nalezy przy tym
z cala stanowczoscia stwierdzi¢, 1z ksiazka Fundamentalizm islamski w Egip-
cie XIX i XX wieku nie moze uchodzi¢ za zadne novum w dotychczasowym
dorobku polskiej nauki w zakresie szeroko pojetej analizy sytuacji spoteczno-
-politycznej Egiptu, stanowi bowiem jedynie skromna kompilacje dostgpnych
juz od dawna opracowan. Takiej tezy dowodzi za§ sam Autor, stwierdzajac, iz
»podstawa do opracowania omawianego zagadnienia bgdzie dostgpna w kraju
literatura przedmiotu [...]. Dostepna literatura przedmiotu jest niestety uboga.
Podstawowa praca wciaz pozostaje ksiazka Bracia Muzutmanie i inni Jerzego
Zdanowskiego, wydana réwno dwadziescia lat temu” (s. 13).

Jak wynika réwniez z bibliografii, Autor niemal catkowicie pomija prace
obcojezyczne, ktore stanowilyby nieocenione zrédto informacji i analiz w pode;j-
mowanej tematyce. Autor sigga bowiem zaledwie do dwoch publikacji zwar-
tych w jezyku angielskim i jednego anglojezycznego artykutlu opublikowanego
na tamach ,,The Economist”. Niestety, co juz zostato zasygnalizowane, bardzo
skromna pozostaje rowniez literatura w jezyku polskim, wykorzystana w pracy
(40 prac zwartych i 14 artykuléw). Co wigcej, znajomo$¢ przytoczonej przez
Tomasza Tupalskiego literatury pozwala stwierdzi¢, iz nie traktuje ona stricte
o kwestiach egipskiego fundamentalizmu, w zdecydowanej za$ wigkszosci obej-
muje szeroko rozumiang problematyke bliskowschodnia czy islamu jako religii.
Na catkowite potgpienie pod wzgledem swego rodzaju braku profesjonalizmu
naukowego w doborze zrodet, a tym samym ryzyko braku naukowego podej-
Scia, skazuje Autora bardzo czg¢ste korzystanie z ,,wikipedii” i umieszczanie jej
w przypisie jako zrodta.

Szczegodlna uwage zwroci¢ nalezy réwniez w tym przypadku na warsz-
tat pracy Autora, a raczej razace jego uchybienia badZ znaczne niedociggnig-
cia. W pracy pojawiaja si¢ bowiem liczne niezamierzone powtorzenia wyrazow
badz literowki, ktore niejednokrotnie stanowia bl¢dy merytoryczne, by wska-
za¢ tylko na przyktady literowek w wyrazach Jatrib czy Fuad, nieprofesjonalnie
tworzone przypisy czy tez brak odestania do przypisu w miejscach, w ktorych
Autor przytacza czyjes wypowiedzi badz mysli, a takze nieumiejgtne unikanie
powtdrzen podnoszonych kilkakrotnie kwestii.

Wskazujac z kolei na warto$¢ merytoryczna pracy, ktora sktada si¢ z trzech
gtéwnych rozdziatéw, zatytulowanych odpowiednio: Historia i dzieje islamu,
Narodziny wspotczesnego panstwa egipskiego oraz Fundamentalisci islamscy
a rozwdj demokratycznego ustroju panstwowego Egiptu w polowie XX wieku,
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stwierdzi¢ nalezy, iz brakuje w nich zasadniczo poglebionej refleksji nad pode;j-
mowanym problemem, a tytuty i §rodtytuty nie zawsze zawieraja petne odzwier-
ciedlenie w tresci.

Autor co prawda stara si¢ juz we wstgpie przytoczy¢ kilka réznych definicji
fundamentalizmu, kwestii integryzmu i nacjonalizmu, jednak w istocie stano-
wi to nieco niespdjna catos¢. Ambitnie Tomasz Tulapski okresla cel pracy jako
ukazanie problemu ,,powstania i uformowania si¢ fundamentalizmu islamskiego
w Egipcie, jako reakcji zarowno na modernizacj¢ i laicyzacje wlasnego panstwa
[...], jak i na bezposrednie wplywy mocarstw zachodnich” (s. 11). Odbiorca po
lekturze ksiazki ma jednak wrazenie, ze cel ten nie zostal w peini osiagnigty,
a opracowanie to jedynie wprowadzenie do witasciwie i konkretnie opracowa-
nej catosci, gdyz w tak ogdlnym opisie zjawisk, zarysie, jakiego dokonuje Autor,
wbrew temu, co zaktada we wstgpie, nie jest mozliwe dokonanie holistycznej
analizy tak trudnego i skomplikowanego zjawiska, jakim jest fundamentalizm
islamski, a tym bardziej ukaza¢ (czego podejmuje si¢ Tupalski) jego konota-
¢ji z modernizmem, nacjonalizmem oraz demokracja z jednej strony, a terrory-
zmem — z drugiej. Z kolei zbytnie uproszczenia, ktoérych Autor czgsto dokonu-
je, moga w najprostszy sposob prowadzi¢ do btednych wnioskow.

Reasumujac, stuszne wydaje si¢ stwierdzenie, iz opracowanie autorstwa
Tomasza Andrzeja Tupalskiego nie zastuguje na miano ciekawego, wprowadza-
jacego, ani tym bardziej syntezujacego czy poglebiajacego tematyke polityczno-
-spoteczno-ideologicznej rzeczywistosci egipskiej w XIX i XX wieku. Cieka-
wym opracowaniem nie mozna nazwac¢ bowiem pracy, w ktorej dominujg znane
od wielu lat zrodia, z jednoczesnym, ewidentnym brakiem elementu nowator-
stwa. Jak mozna sadzi¢, recenzowana publikacja zdecydowanie zyskataby na
warto$ci, gdyby Autor poswigcil mniej miejsca przytaczaniu opracowanych juz
doskonale kwestii zasad islamu czy powstania i funkcjonowania ugrupowania
Braci Muzutmanow w Egipcie w pierwszej potowie XX wieku, a podjat pogte-
biona refleksje nad bardziej aktualng sytuacja wewngtrzna Egiptu, znaczeniem
ideologii fundamentalistycznej, jej relacji do egipskiego (arabskiego) nacjonali-
zmu, a zarazem nasilajacych si¢ wptywow cywilizacji zachodniej w tym pan-
stwie, zwlaszcza w kontek$cie wspotpracy politycznej ze Stanami Zjednoczony-
mi (proamerykanskiego kierunku w polityce zagranicznej), chociazby tylko od
momentu objecia wltadzy w Egipcie przez Hosni Mubaraka, co nastapito 14 paz-
dziernika 1981 roku.

Katarzyna Czornik
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Marek Ziotkowski, z wyksztatcenia filozof, jest jednym z najbardziej cenio-
nych polskich dyplomatéw oraz znawca ukrainskiej i biatoruskiej kultury,
a takze polityki. W przesztosci sprawowal funkcje dyrektora Departamentu
Europa Wschod Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, chargé d affaires, radcy
i Konsula Generalnego w Minsku. W latach 2001—2005, z polecenia ministra
spraw zagranicznych RP Wtadystawa Bartoszewskiego, petnit funkcje ambasa-
dora Rzeczypospolitej Polskiej na Ukrainie.

Ksiazka Projekt: Ukraina jest proba ukazania charakteru stosunkow polsko-
-ukrainskich zar6wno w perspektywie historycznej oraz kulturowej, jak i poli-
tycznej] w XXI wieku, szczegoélnie w konteks$cie ,,pomaranczowej rewolucji”
z 2004 roku. Marek Ziotkowski skupia si¢ w swym opracowaniu glownie na
latach 2001—2005, kiedy byt najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej
Polskiej w Kijowie. Jest to ujgcie o tyle ciekawe, iz akurat w tym okresie miaty
miejsce wydarzenia determinujace charakter stosunkow polsko-ukrainskich na
poczatku XXI wieku. Autor stara si¢ rowniez odpowiedzie¢ na pytanie, czym
jest tak naprawdg ,,strategiczne partnerstwo” pomigdzy oboma krajami w §wie-
tle zmian w Europie po 1989 roku.

Ksiazka sklada si¢ z 6 rozdziatéow, zawierajacych omowienie kolejnych
aspektow stosunkéw polsko-ukrainskich. Dwa pierwsze rozdziaty, Polskos¢ na
Ukrainie oraz Bohaterowie i polityka, traktuja o gtdéwnych problemach w sto-
sunkach bilateralnych w XXI wieku. Rozdziat 11l, Ukrainska geografia poli-
tyczna porusza glowne problemy, przed ktorymi stoja ukrainskie elity poli-
tyczne. Rozdziat 1V, Przeszlos¢ upragniona i przekleta dotyczy najwazniej-
szych wyzwan stojacych przed Krymem. Kolejny, stanowiacy kluczowa czgs¢
pracy, miesci opis glownych wydarzen ,,pomaranczowej rewolucji” i jej wplyw
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na stosunki polsko-ukrainskie. Ostatnia cz¢$¢ ksigzki stanowi probg podsumo-
wania wczesniejszych rozwazan i oceny perspektyw stosunkow wzajemnych
obu panstw, migdzy innymi przez pryzmat dziatan Unii Europejskiej, NATO
i Rosji w tym regionie. Strukture pracy nalezy uzna¢ za mato czytelng. Wydaje
sig, iz niepotrzebnie wyodrebniono rozdziat 1V, ktory zajmujac jedynie 6 stron,
moglby zosta¢ z powodzeniem wkomponowany w rozdziat III. Trudno takze
okresli¢, jaki klucz omawiania probleméw przyjat Autor. Czgs$¢ rozdziatéw ma
bowiem charakter chronologiczny, inne problemowy.

Gloéwna teza pracy Marka Ziotkowskiego jest przekonanie, ze stosunki
polsko-ukrainskie ,,powinny zyskac¢ strategiczny wymiar w Europie”. Zdaniem
Autora, tego strategicznego partnerstwa nie determinuje sama sita gospodarcza
obu panstw. Chodzi tu przede wszystkim o ,,gospodarcze i kulturowe zblizenie
Europy Wschodniej do Unii Europejskiej”. Relacje Polski i Ukrainy, zdaniem
autora, potrzebuja ambitnego programu, dzigki ktéremu stalyby si¢ one modelo-
wym przyktadem nowoczesnej wspotpracy sasiedzkiej i regionalne;.

W rozdziale I Autor analizuje podstawy stosunkow polsko-ukrainskich
w okresie pozimnowojennym. Rozpoczyna od oméwienia wzajemnego postrze-
gania Polakéw 1 Ukraincow w perspektywie historycznej, przytaczajac te wyda-
rzenia wspolnej historii, ktére maja wptyw na atmosfer¢ wzajemnych relacji
pomiedzy oboma narodami, w tym na przyktad polska kampani¢ na Ukrainie
w latach 1919—1920. Zauwaza on tutaj, ze ,,prawda historyczna dziejow Polski
i Ukrainy nie jest ustalonym kanonem, takze dla $rodowisk historycznych”
(s. 12). W dalszej czesci rozdziatu opisanych jest kilka waznych wydarzen w sto-
sunkach polsko-ukrainskich w latach 2001—2004, w tym migdzy innymi wizyta
na Ukrainie Jana Pawtla II czy organizacja Roku Polskiego. Osobny watek zostat
poswigcony plaszczyznie gospodarczej. Zdaniem Autora, bardzo wazna kwe-
stig jest kontekst energetyczny wzajemnych relacji, w tym ,,strategiczny projekt
inwestycyjny” — ropociag Odessa — Brody (s. 23). Wsrod innych problemow
w tej dziedzinie M. Zidtkowski wymienil sprawe rejséw linii lotniczych LOT
na Ukraing w 2002 roku, funkcjonowanie Kredyt Banku czy sprzedaz Huty
Czgstochowa. Zwrdcono réwniez uwage na wazna role polskich organizacji na
Ukrainie, jaka odegraly w nauce jezyka czy promocji polskiej kultury. Rozdziat
ten zakonczono konkluzja, iz najnowsze stosunki Polski i Ukrainy charaktery-
zuje jedna cecha wczesniej nieobecna — powszechna otwarto$¢ kontaktow obu
spoleczenstw ,,i odnalezienie przez nie demokratycznego i europejskiego drogo-
wskazu dla polityki zagranicznej 1 wewngtrznej swoich panstw” (s. 39).

Rozdziat 11 poswigcony jest w calo$ci najpowazniejszym problemom histo-
rycznym obu panstw, w tym przede wszystkim kwestii Cmentarza Orlat Lwow-
skich 1 wydarzen wotynskich z 1943 roku. Autor z perspektywy ambasadora
Polski na Ukrainie opisuje wszystkie dziatania, ktore podjela Warszawa w celu
otwarcia Cmentarza Orlat Lwowskich. Za szczegdlnie ciekawy nalezy uznac
opis sporow toczonych pomiedzy administracja prezydenta Leonida Kuczmy
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a Rada Miejska Lwowa, ktéra konsekwentnie blokowata ustalenia rzadow obu
krajow. Sukces w tej sprawie w 2005 roku, zdaniem M. Zidtkowskiego, stano-
wit istotny przetom, poniewaz ,,osiemdziesiat lat temu taki dialog byt niemoz-
liwy, a historia Polski i Ukrainy rozgrywata si¢ na polach bitewnych” (s. 52).
Drugim watkiem podjetym w tym rozdziale jest sprawa masakry wotynskiej
z 1943 roku. Autor dokonuje tu ciekawego opisu dziatan polskiej dyploma-
cji, ktorej celem bylo przygotowanie wspolnych obchodow rocznicy wydarzen
w Pawliwce w 2003 roku. Wspolne wystapienie prezydentow obu panstw, zda-
niem Ziotkowskiego, sprawito, ze tragedia wotynska ,,przestata by¢ przedmio-
tem politycznego sporu” w stosunkach dwustronnych, a wiedza na ten temat
zostata wprowadzona do publicznej $wiadomos$ci Ukraincow (s. 65). Wydaje sig,
ze teza ta jest jednak dos$¢ watpliwa w $wietle polsko-ukrainskich kontrowersji
w tej kwestii w ostatnich latach.

W kolejnym rozdziale pracy Autor rozpatruje wewngtrzne uwarunkowania
ukrainskiej polityki zagranicznej. Skupia si¢ na analizie podziatu politycznego
Ukrainy na cz¢$¢ zachodnia i wschodnia. Jego zdaniem, ,,podzial na Wschéd
1 Zachod jest o tylez plastyczny co nieprawdziwy. Rozrywa on setki nici, ktore
wiaza ze soba rdzne regiony [...] to wlasnie owe nici: wewnetrzna komunika-
cja migdzy regionami, panstwowe media, waluta, edukacja zblizaja do siebie
Ukraincow” (s. 78—79). Sam jednak przyznaje, iz wschodnia cze$¢ kraju rozni
si¢ od zachodniej, zaré6wno jesli chodzi o sympatie polityczne, jak i mechanizm
modernizacji gospodarki. We Lwowie dominuja partie o charakterze proeuro-
pejskim, natomiast we wschodniej czesci glowna site stanowia miejscowi poli-
tycy 1 oligarchowie, tacy jak W. Janukowycz czy R. Achmetow.

Krotki rozdziat 1V, zostal poswigcony problemom Krymu, rozdartego
pomigdzy Ukraincow, Rosjan i Tatarow. Gléwne wyzwania dla tego regionu
maja obecnie charakter nie tylko narodowy, ale takze polityczny, historyczny
i kulturowy. U ich zrdédet lezy struktura ludnosciowa potwyspu, ktorej wigk-
szos$¢ stanowia Rosjanie (58%). Obszar ten zamieszkuje jedynie 24% Ukraincow
oraz 12% Tatarow. Wynikaja z tego okreslone konsekwencje, migdzy innymi
dla spojnosci wewnetrznej Ukrainy czy stosunkéw z Rosja. W tym kontekscie,
zdaniem M. Zidtkowskiego, Tatarzy sa czynnikiem sprzyjajacym ukrainskiej
panstwowosci. Przyktadowo, jako jedyni upominaja si¢ o ukrainskojezyczna
oswiatg. Na koniec Autor stwierdza, iz Krym potrzebuje strategicznego planu
rozwoju, ktory powinien przede wszystkim uwzglednia¢ mozliwosci turystycz-
ne tego regionu.

Rozdziat V, to z pewnoscia najciekawsza i zarazem najwazniejsza czes¢ tej
publikacji. Autor omawia w nim przebieg i znaczenie ukrainskiej ,,pomaranczo-
wej rewolucji” w 2004 roku dla stosunkoéw polsko-ukrainskich. Relacja ta jest
o tyle ciekawa, gdyz jest prowadzona z perspektywy polskiego ambasadora na
Ukrainie, dzigki czemu zawiera wiele faktow wczesniej nieznanych. Szczego6l-
nie interesujace wydaja si¢ na przyktad kulisy udziatu Lecha Walgsy i Aleksan-
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dra Kwasniewskiego w negocjacjach, dziatania dyplomacji rosyjskiej oraz roz-
grywki wsrod ukrainskich elit politycznych. Wedtug M. Ziotkowskiego, wyda-
rzenia z 2004 roku sprawity, ze Polacy uwierzyli w swoja misj¢ na Ukrainie.
Zarazem jednak zauwaza, ze w trzy lata po tamtych wydarzeniach Ukraina stoi
przed wieloma wyzwaniami. Szansa na ich rozwiazanie sa bliskie polityczne
i spoteczne kontakty z Polska.

Wreszcie w ostatniej czgsci pracy Autor skupia si¢ na analizie migdzynaro-
dowych uwarunkowan polskiej polityki wobec Ukrainy. Zdaniem Marka Ziot-
kowskiego, obecnie trudno méwi¢ o cztonkostwie Ukrainy w Unii Europejskie;j,
dlatego na razie Warszawa ogranicza si¢ do utrzymania ,,europejskiej perspek-
tywy” dla tego kraju. Jesli chodzi o problem rozszerzenia NATO na Wschod, to
wedlug Autora mimo wielkich nadziei mozna méwic jedynie o kolejnych for-
mach wspolpracy Ukrainy z Sojuszem. Same aspiracje euroatlantyckie Kijowa
sa natomiast dla Polski kluczowe, gdyz ,,wzmacniaja strategiczny obszar nasze-
go bezpieczenstwa” (s. 135). Kolejnym problemem we wzajemnych stosunkach
jest sprawa wiz. Dla Ukraincoéw wizy stanowia symbol istniejacych nadal barier
migdzy Wschodem a Unia Europejska. W tym konteks$cie wazne okazalo sig
porozumienie z 2003 roku, na ktérego mocy RP wprowadzita bezptatne wizy
dla obywateli Ukrainy. Waznym aspektem stosunkow dwustronnych jest row-
niez bezpieczenstwo energetyczne i sprawy gospodarcze. Autor wskazuje tutaj
na rozbieznos$¢ stanowisk Polski i Rosji, jesli chodzi o dostawy surowcoéw energe-
tycznych, dzigki czemu na znaczeniu zyskuje projekt ropociagu Odessa — Brody
— Plock. W wymiarze gospodarczym Ukraina stanowi dla polskich przedsig-
biorstw atrakcyjny obszar inwestycyjny. Swiadczy o tym réwniez fakt wzrostu
polskich inwestycji na Ukrainie do ponad 600 mIn USD w 2007 roku. W kontek-
$cie stosunkow z Rosja Autor zauwaza glowne problemy sporne w nastgpujacych
relacjach: budowa Gazociagu Poinocnego, sledztwo katynskie, tarcza antyrakie-
towa, sprzeciw Moskwy wobec cztonkostwa Ukrainy i Gruzji w NATO. Jedno-
czesnie M. Zidtkowski stwierdza, ze Polska powinna utrzymywaé zywe kontak-
ty polityczne z rosyjskimi elitami politycznymi, cho¢ nie bedzie to tatwe migdzy
innymi ze wzgledu na powszechny w Europie wizerunek Polski jako kraju anty-
rosyjskiego. Jesli chodzi o kwestig¢ biatoruska, to — wedtug Autora — polska
polityka powinna zmierza¢ w dwoch kierunkach: rozszerzania kontaktow i nie-
sienia pomocy $rodowiskom demokratycznym, oraz podejmowania prob wzno-
wienia dialogu z Minskiem. Z kolei polska polityka wobec Kaukazu powinna
skupiac si¢ przede wszystkim na sprawach energetycznych oraz popieraniu pro-
zachodnich aspiracji Gruzji.

Na koniec Marek Ziotkowski stwierdza, iz kluczowa sprawa jest ,trwate
zakotwiczenie” sasiedztwa Polski, migdzy innymi z Ukraina, we wspotpracy
z Unig Europejska 1 Sojuszem Poétnocnoatlantyckim. Zdaniem Autora, nadal
robi si¢ niewiele dla stosunkow dobrosasiedzkich obu krajow. Wedtug niego, co
prawda ,,na odcinku dyplomatyczno-urz¢dniczym” odniesiono sukcesy, jednak
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mozna wymieni¢ wiele dziedzin, gdzie widoczne sa powazne zaniedbania. Kon-
kludujac, M. Ziotkowski zauwaza, ze sojusz Polski i Ukrainy to na razie fikcja,
dopdki partnerstwo obu krajow nie zostanie wsparte w wystarczajacym stopniu
dzialaniami politycznymi, gospodarczymi i kulturalnymi.

Nalezy podkresli¢, ze w pracy podjeto jedynie niektore aspekty stosunkow
polsko-ukrainskich. Brakuje na przyktad szerszego odniesienia migdzy innymi
do gltéwnych wyzwan dotyczacych bezpieczenstwa Polski i Ukrainy, przede
wszystkim w kontek$cie rozszerzenia Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Lekturg
utrudnia rowniez mato systematyczna struktura tematyczna rozdziatow.

Uwagi te w niczym nie zmieniaja faktu, ze praca Marka Ziotkowskiego jest
godna polecenia polskiemu Czytelnikowi. Obok prac takich autorow jak Teresa
Kruszona, Andrzej Krajewski, Marcin Wojciechowski czy Wojciech Stanistaw-
ski ksiazka Projekt: Ukraina stanowi kolejna ciekawa pozycje, bedaca omowie-
niem stosunkéw polsko-ukrainskich w XXI wieku. Dlatego nalezy stwierdzic,
iz zastuguje ona na uwazne przestudiowanie nie tylko przez zainteresowanych
ta problematyka badaczy stosunkéw miedzynarodowych, ale rowniez studen-
tow politologii.

Miron Lakomy



Sprawozdanie z pierwszego otwartego seminarium naukowego
Zaktadu Teorii Polityki, (Ztoty Potok, 8—9 grudnia 2008 r.)

W dniach 8—9 grudnia 2008 roku w Regionalnym Os$rodku Doskonale-

nia Nauczycieli WOM w Ztotym Potoku odbyto si¢ seminarium naukowe zor-
ganizowane przez Zakltad Teorii Polityki Uniwersytetu Slaskiego. W semina-
rium wzigli udzial pracownicy Zaktadu, jego wspotpracownicy oraz zaprosze-
ni goscie.

Lista uczestnikow:

L.

S S

©

prof. dr hab. Sylwester Wrobel

dr Bozena Pietrzko

dr Martyna Dudzicz

dr Bogustawa Podsiadto

dr Zbigniew Kantyka

dr Jerzy Mizgalski (Akademia im. J. Dlugosza w Czgstochowie)

dr Jerzy Zdanski (Akademia im. J. Dlugosza w Czgstochowie)

dr Lukasz Wawrowski (Wyzsza Szkota Bankowa, Wydzial Zamiejscowy
w Chorzowie)

mgr Lukasz Zemta

. mgr Jacek Bajer

Nad przebiegiem seminarium czuwat prof. dr hab. Sylwester Wrobel. On

tez wygtlosil stowo wstgpne. Uczestnicy seminarium mieli okazj¢ wystuchac
dwoch referatow: dr. Zbigniewa Kantyki Jak badaé rzeczywistosé polityczng?
Krytyka tradycyjnych standardow i nowe propozycje metodologiczne zwolenni-
kow orientacji behawioralnej oraz mgr. Jacka Bajera Ruchy protestu we wspot-
czesnym systemie demokratycznym: ujecie teoretyczne.
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Jako pierwszy swdj referat wygtlosit dr Zbigniew Kantyka. Wystapienie miato
charakter refleksji nad tematyka badan behawioralnych w nauce o polityce.

dr Zbigniew Kantyka: Jak badaé rzeczywistos¢ politycznq? Krytyka tradycyj-
nych standardow i nowe propozycje metodologiczne zwolennikow orientacji
behawioralnej (streszczenie referatu).

Istote prezentowanego tekstu stanowila charakterystyka kontrowersji defini-
cyjnych zwiqzanych z okresleniem ,,behawioralizm”, jakie towarzyszyly rosnq-
cemu zainteresowaniu badaniem zachowan politycznych od konca XIX w. az
po lata piecédziesiqte i szescdziesiqte XX w. — szczytowy okres tzw. rewolucji
behawioralnej w politologii. Autor odwolal sie m.in. do propozycji Grahama
Wallasa, Arthura Bentleya, Herberta Tingstena, George'a Catlina, Herberta
Simona i Charlesa Merriama, ktorzy jednoznacznie, cho¢ w nieco odmienny
sposob, sygnalizowali potrzebe metodologicznego zwrotu w nauce o polityce,
polegajacego na odejsciu od normatywizmu i instytucjonalizmu w strone empi-
rycznych badan rzeczywistosci politycznej. Tendencja ta wzmocniona zostata
pozniej m.in. przez publikacje Dwighta Waldo, Jamesa Charleswortha, Davida
Eastona, Davida Trumana, Avery Leisersona, Davida Butlera, Roberta Dahla
i Heinza Eulaua. Brak jednoznacznosci w definiowaniu kierunku zmian wynikat
przede wszystkim z tego, iz byt to glownie ruch oporu wobec tzw. klasycznej
(tradycyjnej) nauki o polityce, ktorego uczestnikow — mimo wspolnego sprzeci-
wu wobec bledow przesztosci — wiele dzielito.

Jednq z kwestii kluczowych byt spor o status metodologiczny nauk spotecz-
nych, a wsrod nich — nauki o polityce. Poczqtkowy sceptycyzm co do mozliwo-
sci nasladowania nauk formalno-logicznych czy przyrodniczych, a takze prze-
konanie o specyfice wiedzy o polityce zastepowaty stopniowo nowe, inspirowa-
ne pozytywizmem tendencje. Coraz mocniej wyrazane byly adresowane do poli-
tologii i politologow oczekiwania, by nadrobili zaleglosci i dorownali w pre-
cyzji opisu i wyjasniania swiata politycznego naukom przyrodniczym. Jednym
z projektow byt pomyst wkomponowania badan nad zachowaniami politycznymi
w program rozwoju tzw. nauk o zachowaniu (behavioral sciences). Wewnetrz-
na roznorodnos¢ nurtu behawioralnego powodowata, iz obok waskiego empi-
ryzmu i sktonnosci do hiperfaktualizmu pojawita sie tesknota za teoriami ogol-
nymi. Powaznym alternatywnym rozwiqzaniem kwestii naturalistycznego pozy-
tywizmu byta koncepcja dazenia do zrozumienia dziatan ludzkich, inspirowa-
na metodologiq Maxa Webera. Jej odzwierciedlenie stanowito znajdujqce
wsparcie w programowych zatozeniach nurtu behawioralnego — zainteresowa-
nie psychologicznq stronq zachowan politycznych.

Po wygloszeniu referatu przez dr. Zbigniewa Kantyke prof. dr hab. Sylwe-
ster Wrobel zaprosit uczestnikow seminarium do dyskusji. W trakcie dysku-
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sji nad wystapieniem dr. Z. Kantyki podniesiono zarzut, iz zawarta w opraco-
waniu teza o sukcesie rewolucji behawioralnej nie jest prawdziwa — nie udato
si¢ bowiem zrealizowaé postulatow zwolennikéw uczynienia politologii jedna
z nauk behawioralnych. W odpowiedzi na t¢ uwage dr Z. Kantyka stwierdzil, iz
wyrastajacy z pozytywizmu nurt skrajnie naturalistyczny byt tylko jedna z ten-
dencji w ramach behawioralizmu i to wcale nie najsilniejsza. Jej radykalne zato-
zenia nie zostaly urzeczywistnione, ale wigkszo$¢ zwolennikéw behawiorali-
zmu miala inny cel — przezwycigzenie typowego dla wiedzy o polityce nor-
matywizmu (czyli badania $wiata postulowanego zamiast rzeczywistego). | ten
cel — wskutek radykalnego zwrotu ku empirii — zostal osiagnigty.

Uczestnicy dyskusji zasugerowali rowniez konieczno$¢ uwzglednienia
w teksScie artykutu kontekstu polskiego i europejskiego. W odpowiedzi na ten
postulat dr Z. Kantyka stwierdzil, iz odwotanie si¢ do literatury amerykanskiej
nie jest przypadkowe — wiele czynnikéw zadecydowato o tym, ze to wlasnie
tam sformutowane zostaty podstawy nurtu behawioralnego i tam osiagnal on
zdecydowany sukces. Oczywiscie, znaczenie przetomu bylo globalne, chociaz
w Europie nurt tradycyjny idealistyczno-normatywny obronit swa dominujaca
pozycje. W Polsce, w okresie migdzywojennym, mozna odnalez¢ $lady inspi-
racji literatura amerykanska wskazujaca na potrzebg badan zachowan politycz-
nych. Wyrazne echa nurtu behawioralnego dostrzegalne sa takze po przelomie
1956 roku, kiedy po przerwie wzrosto (chwilowo) zainteresowanie empirycz-
nym badaniem rzeczywisto$ci spotecznej. Kwestie te znajda odzwierciedlenie
W ostatecznej wersji pracy.

Ponadto uczestnicy seminarium zarzucili dr. Z. Kantyce zbyt stabe uwzgled-
nienie wptywu szkoty chicagowskiej na powstanie nowego nurtu. W odpowie-
dzi na t¢ uwage dr Z. Kantyka stwierdzit, ze wptyw socjologicznej szkoty chi-
cagowskiej na nurt behawioralny w politologii byt istotny, lecz nie bezposred-
ni. Poinformowat, Ze w opracowaniu jest wyrazna wzmianka o znaczeniu badan
nad zachowaniami politycznymi w Uniwersytecie Chicago. Postacia integruja-
ca badania socjologiczne i politologiczne w obrgbie szkoty chicagowskiej byt
przede wszystkim Charles Merriam, ktorego sylwetce i pogladom poswigcit pre-
legent — jak zapewnil — sporo miejsca (znacznie wigcej — W przygotowywa-
nej pracy).

Ostatnig kwestia poruszona podczas dyskusji byta sprawa terminologii. Dys-
kusja skoncentrowata si¢ wokol pytania, ktory z termindw jest bardziej wiasci-
wy: ,rewolucja” czy ,,przelom” behawioralny. Doktor Z. Kantyka wyjasnil, iz
okreslenie ,,rewolucja behawioralna” stato si¢ zwrotem frazeologicznym czgsto
uzywanym w dyskusji. Uzasadnia je m.in. glgbokos¢ zmian w metodologii
badan i teorii polityki. Bardziej bezpieczny i neutralny jest termin ,,przetom” —
by¢ moze bardziej wlasciwy, gdy komentuje si¢ i ocenia fakty historyczne z per-
spektywy wspotczesne;.
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Jako drugi — swoj referat wyglosit mgr Jacek Bajer. Podjat on probg koncep-
tualizacji pojgcia ,,ruch protestu” na podstawie przegladu literatury, a zwlaszcza
najnowszych europejskich i amerykanskich osiagnie¢ w tym obszarze badaw-
czym.

mgr Jacek Bajer: Ruchy protestu we wspoiczesnym systemie demokratycznym:
ujecie teoretyczne (streszczenie referatu)

W tekscie podjeto probe teoretycznego ujecia zjawiska ruchow prote-
stu, ktore wystqpily w latach szescdziesiqtych XX w. i sq — jak uwaza wielu
badaczy — cechq charakterystycznq wspotczesnych demokracji. Pojecie to, dos¢
powszechnie stosowane w literaturze socjologicznej i politologicznej na ozna-
czenie takich ruchow spotecznych, jak ekologiczny, antywojenny czy antygloba-
listyczny, nie doczekato sie jak dotad catosciowej i syntetycznej konceptualiza-
¢ji. Nieliczne funkcjonujqce definicje nie rozniq sie zbytnio od definicji ruchow
spotecznych w ogole, cho¢ ich autorzy wyraznie sugerujq odmiennos¢ tych kate-
gorii. Autor w omawianym teksScie przyjmuje wlasnie takie zalozenie, Ze ruchy
protestu sq szczegolnym rodzajem ruchow spolecznych. Przyjmuje tez wstepne
zalozenie, ze ruchy spoteczne pomimo wielu podobienstw w formach dziatania,
co dotyczy szczegdlnie uzycia protestu jako formy walki politycznej, sq kate-
goriq zasadniczo odmiennq od innych zbiorowych aktorow politycznych obec-
nych w sferze publicznej. Poniewaz samo uzycie protestu nie jest wystarczajq-
cym kryterium separacji, to fundamentalnym problemem staje si¢ wyroznienie
takich cech szczegolnych, ktore pozwolityby na zdefiniowanie ruchow protestu
Jjako wyraznie odrebnej kategorii zjawisk spotecznych. Autor tekstu na podsta-
wie teorii nowych ruchow spotecznych wyroznia kilka takich cech, jak logika
dzialania, orientacja, struktura organizacyjna i czynnik tozsamosci, co prowa-
dzi do sformutowania definicji ruchow protestu. Na koniec Autor proponuje kla-
syfikacje perspektyw majqcych wyjasni¢ przyczyny i drogi, w jakich pojawiajq
sie ruchy protestu.

Dyskusja nad wygloszonym przez mgr. Jacka Bajera referatem dotyczyta
kilku watkéw podjetych w artykule. Uczestnikéw interesowaty takie kwestie,
jak: aktywnos$¢ ruchow protestu w zyciu politycznym; zauwazalna instytucjo-
nalizacja ruchow spotecznych, ktora prowadzi do zacierania si¢ réznic pomig-
dzy instytucjonalng i nieinstytucjonalna polityka; zakres uzycia protestu przez
rozne grupy, ktore wystepuja z roszczeniami wobec decydentow politycz-
nych i ekonomicznych; skutki (zwlaszcza ekonomiczne i kulturowe) wystapien
ruchow spotecznych; reakcje wtadz na pojawiajace si¢ roszczenia oraz przygoto-
wanie elit politycznych w Polsce do rozwiazywania sporéw zbiorowych. Zasad-
nicza debata skoncentrowala si¢ na kilku kwestiach natury teoretycznej, a pod-
niesione zarzuty i watpliwosci mozna uja¢ w postaci trzech zasadniczych pytan:
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1. Czy w empirycznej rzeczywistosci istnieja ruchy spoteczne na tyle
odmienne od innych, ze zastuguja na ,,etykietkg” ruchow protestu?

2. Czy w $wietle aktualnych osiagni¢¢ naukowych w obszarze ruchéw spo-
fecznych jest mozliwe stworzenie typologii ruchow spotecznych, gdzie jednym
z typow bylyby ruchy protestu?

I, co wiaze si¢ z pytaniem poprzednim:

3. Czy jest mozliwe jednoznaczne, jasne i wyczerpujace zdefiniowanie poje-

cia ,,ruch protestu”?

Krytyczne uwagi dotyczyly wiasnie wielu uproszczen i niejednoznaczno-
$ci uzytych terminow, niemozliwos$ci przypisania cech wylacznie ruchom pro-
testu, a takze tego, ze watpliwe jest, czy w rzeczywistosci niektore (i tylko te)
ruchy spoleczne spetniatyby kryteria definicyjne. Wszystko to, zdaniem uczest-
nikow dyskusji, czyni bardzo trudnym sformulowanie takiej definicji. Dodat-
kowo, zwrécono uwage na to, ze zmienna i ztozona natura ruchéw spolecz-
nych utrudnia wykorzystanie zaproponowanej koncepcji do opisu i wyjasniania
zjawisk empirycznych. Uczestnicy dyskusji wskazywali tez na fakt, ze jak dotad
nie powstata w Swiatowej literaturze praca, ktora ,,rozprawiataby” si¢ z tym pro-
blemem, co dowodzi, iz pomimo powszechnego uzycia terminu jest on nieta-
twy do konceptualizacji. Jesli chodzi o zalety tekstu, podkreslano wykorzysta-
nie bardzo szerokiego zakresu literatury z wielu obszarow socjologii i politolo-
gii, logike i1 systematyke wywodu, przejrzysta metodologie, a takze samo podje-
cie tematu, ktore w literaturze polskiej ma charakter nowatorski.

W podsumowaniu zgodzono si¢, iz pomimo wysuni¢tych zastrzezen, z kto-
rymi Autor zgodzit si¢ w duzej mierze, teoretyczne ustalenia poczynione przez
Autora stanowig wazny przyczynek do teoretycznych i empirycznych badan
pozainstytucjonalnych form uczestnictwa politycznego we wspodlczesnej demo-
kracji.

Niewatpliwie duzym walorem seminarium byla mozliwos¢ wymiany pogla-
dow zaréwno w ramach prowadzonych dyskusji, jak i przy okazji mniej formal-
nych spotkan podczas przerw na kawe i obiad.

Sprawozdanie sporzadzita
Martyna Dudzicz



Sprawozdanie z drugiego otwartego seminarium naukowego
Zaktadu Teorii Polityki, (Ztoty Potok, 27—28 kwietnia 2009 r.)

W dniach 27—28 kwietnia 2009 roku w Regionalnym Os$rodku Doskonale-

nia Nauczycieli WOM w Ztotym Potoku odbyto si¢ seminarium naukowe zor-
ganizowane przez Zaktad Teorii Polityki Uniwersytetu Slaskiego. W semina-
rium wzigli udziat pracownicy Zaktadu, jego wspotpracownicy oraz zaprosze-
ni goscie.

Lista uczestnikow:

1.
. prof. dr hab. Jerzy Sielski (Uniwersytet Szczecinski)
. dr Bozena Pietrzko

. dr Bogustawa Podsiadto

NJE- RPN e MRV NS N

10.
11.

prof. dr hab. Sylwester Wrobel

dr Martyna Dudzicz
dr Zbigniew Kantyka

. dr Jerzy Mizgalski (Akademia im. J. Dtugosza w Czgstochowie)
. dr Jerzy Zdanski (Akademia im. J. Dtugosza w Czgstochowie)
. dr Lukasz Wawrowski (Wyzsza Szkota Bankowa, Wydzial Zamiejscowy

w Chorzowie)
mgr Lukasz Zemta
mgr Jacek Bajer

Nad przebiegiem seminarium czuwat prof. dr hab. Sylwester Wréobel. On tez

wyglosil stowo wstepne. Jako prelegenci wystapili pracownicy Zaktadu Teorii
Polityki US — dr Bozena Pietrzko oraz dr Bogustawa Podsiadto, a takze goscin-
nie prof. dr hab. Jerzy Sielski (Uniwersytet Szczecinski).

Jako pierwsza swoj referat wyglosita dr Bozena Pietrzko. Referat zostat

poswigcony funkcjonowaniu okrggoéw federalnych w Federacji Rosyjskie;j.
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dr Bozena Pietrzko: Okregi federalne w Federacji Rosyjskiej (streszczenie refe-
ratu)

Dnia 13 maja 2000 r. W. Putin w pierwszym tygodniu swojej prezydentu-
ry wprowadzil podzial Rosji na okregi federalne. Utworzono 7 okregow fede-
ralnych i sq to: Centralny, Potnocno-Zachodni, Potudniowy, Nadwotzanski,
Uralski, Syberyjski, Dalekowschodni.

Celem utworzenia okregow federalnych bylo zwiekszenie efektywnosci dzia-
tan organow federalnych oraz doskonalenie systemu kontroli i nadzoru ich
decyzji. W kazdym z okregow zostat powotany petnomocny przedstawiciel Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej. Jest on powolywany (i odwotywany) przez prezy-
denta na czas nie diuzszy niz prezydentura.

Utworzenie okregow federalnych pociqggnelo za sobq wiele zmian, np. sposob
wyboru gubernatora. Jednak nie przewidywano zmian w podziale kompetencji
miedzy Federacjq i podmiotami Federacji.

Przeciwnicy utworzenia okregow federalnych uwazaja, ze sq one szcze-
golnego rodzaju ,,wykonczeniem” (dostrojka) pionowej struktury wladzy
w Rosji. Najwiecej kontrowersji w Putinowskiej reformie administracyjnej
budzi kwestia wzmacniania centralnych wladz kosztem lokalnych samorzqdow.
Zwolennicy zas uwazajq, iz okregi federalne nalezy umiejscowi¢ w terytorialno-
-administracyjnym podziale panstwa na poziomie federalnym. Dziatania
W. Putina, zmierzajqce do umocnienia wtadzy federalnej w podmiotach Federa-
¢ji, zwlaszcza wladzy wykonawczej, zmierzajq do tego, by w przysztosci Federa-
cja Rosyjska byla kierowana odgornie.

Po wygloszeniu referatu prof. dr hab. Sylwester Wrobel zaprosit uczest-
nikow seminarium do dyskusji. Dyskusja nad referatem wygloszonym przez
dr B. Pietrzko skoncentrowala si¢ gléwnie wokdt problematyki podziatu
terytorialno-administracyjnego Federacji Rosyjskiej. Doktor B. Pietrzko wyja-
$niata, iz podzial terytorialno-administracyjny wspotczesnej Rosji ma ztozony
i skomplikowany charakter. Obejmuje on przede wszystkim nastgpujace podmio-
ty federacji:

— 21 republik (Adygi, Altaju, Baszkirii, Buriacji, Dagestanu, Inguska,
Kabardyksko-Batkarska, Katmucji, Karaczajo-Czerkieska, Karelii, Komi,
Maryjska, Mordwy, Jakucji, Osetii Pétnocnej, Tatarstanu, Tuwy, Udmurcji,
Chakasji, Czeczenska, Czuwaska);

— 9 krajow (Attajski, Chabarowski, Kamczacki, Krasnodarski, Krasnojarski,
Nadmorski, Permski, Stawropolski, Zabajkalski);

— 46 obwodow (amurski, archangielski, astrachanski, bietgorodzki, brianski,
czelabinski, irkucki, iwanowski, jarostawski, kaliningradzki, katuski, keme-
rowski, kirowski, kostromski, kurganski, kurski, leningradzki, lipiecki,
magadanski, moskiewski, murmanski, niznonowogrodzki, nowogrodzki,

13 Studia...
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nowosybirski, omski, orenburski, ortowski, penzenski, pskowski, riazanski,

rostowski, sachalinski, samarski, saratowski, smolenski, swierdtowski,

tambowski, tiumenski, tomski, tulski, twerski, ulianowski, wtodzimierski,
wotgogradzki, wotogodzki, woroneski). W wyniku referendum prze-
prowadzonego w pazdzierniku 2004 roku, od 1 grudnia 2005 r. Komi-

-Permiacki Okrgg Autonomiczny zostal potaczony z obwodem permskim,

tworzac tym samym Kraj Permski; od 1 lipca 2007 roku byly Obwod

Kamczacki i Koriacki Obwodd Autonomiczny stanowiag Kraj Kam-

czacki; od 1 marca 2008 roku za$ obwod czytyjski zostat potaczony

z Aginsko-Buriackim Okrggiem Autonomicznym, tworzac Kraj Zabaj-

kalski;

— 2 miasta wydzielone (Moskwa i Sankt Petersburg);

— obwody autonomiczne — byly tworzone w ZSRR jako forma autonomii
dla niewielkich narodéw zamieszkujacych to panstwo; po przeksztatceniu
ZSRR w Rosje 4 z 5 istniejacych na jej obszarze obwodow autonomicznych
podniesione zostaty do rangi republik autonomicznych, tylko 1 z nich —
Zydowski Obwod Autonomiczny — zachowat dawny status;

— okregi autonomiczne — do 2005 roku funkcjonowalo lacznie 10 okrggow
autonomicznych; w wyniku referendum przeprowadzonego w pazdzierniku
2004 roku, 1 grudnia 2005 roku Komi-Permiacki Okreg Autonomiczny
zostat polaczony z obwodem permskim, tworzac Kraj Permski; w wyniku
referendum przeprowadzonego 2005 roku, 1 stycznia 2007 roku
zlikwidowano tez 2 inne okregi autonomiczne, ktore wiaczono w sktad Kraju
Krasnojarskiego: Ewenkijski i Tajmyrski (Dotgansko-Nieniecki); w wyniku
referendum przeprowadzonego w pazdzierniku 2005 roku, 1 lipca 2007 roku
Koriacki Okrgg Autonomiczny zostal potaczony z obwodem kamczackim,
tworzac Kraj Kamczacki; w wyniku referendum przeprowadzonego
w kwietniu 2006 roku, 1 stycznia 2008 roku Ust-Ordynsko-Buriacki Okreg
Autonomiczny zostat wiaczony w sktad obwodu irkuckiego; w wyniku
referendum przeprowadzonego w marcu 2007 roku, 1 marca 2008 roku
Aginsko-Buriacki Okreg Autonomiczny zostat potaczony z obwodem
czytyjskim, tworzac Kraj Zabajkalski; obecnie w sktad Federacji Rosyjskiej
wchodza 4 okregi autonomiczne i sa to: Czukocki, Chanty-Mansyjski,
Nieniecki oraz Jamalsko-Nieniecki.

Ponadto w 2000 roku Rosje¢ podzielono na okregi federalne (o ktorych szeroko
traktowat referat). Okreggi federalne nie sg uznawane za jeden ze szczebli podzia-
tu terytorialno-administracyjnego Federacji Rosyjskiej. Do celow gospodar-
czych i statystycznych za$ uzywa si¢ dodatkowo podziatu na regiony ekonomicz-
ne. Jest ich 11 1 sa to nastgpujace regiony: Centralny, Centralno-Czarnoziemny,
Wschodniosyberyjski, Dalekowschodni, Pétnocny, Potnocnokaukaski, Pétnocno-
-Zachodni, Powotzanski, Uralski, Wotzansko-Wiacki, Zachodniosyberyjski, Kali-
ningradzki.



Sprawozdanie [...] z seminarium [...] z kwietnia 2009... 195

Ponadto uczestnikoéw seminarium interesowaty relacje pomiedzy petnomoc-
nikami prezydenta Federacji Rosyjskiej w okregach federalnych a gubernato-
rami w podmiotach federalnych. Doktor B. Pietrzko wyjasnita, iz reorganiza-
cja wladzy panstwowej w Federacji Rosyjskiej stanowita jeden z podstawowych
priorytetow prezydentury Wtadimira Putina. Putinowi zalezato na rychtym upo-
rzadkowaniu panujacych w kraju stosunkéw prawnych pomigdzy poszczegdlny-
mi organami oraz szczeblami wladzy. Tym samym nastapi¢ mialo zdecydowane
umocnienie wladzy centralnej. Celowi temu miata stuzy¢ reforma administra-
cyjna, ktorej pierwszym krokiem bylto podpisanie przez Putina w dniu 13 maja
2000 roku dekretu, na mocy ktorego powolanych do zycia zostalo 7 okrggow
federalnych. Powstanie nowych jednostek administracyjnych mialo wzmocnié¢
nadzor prezydenta nad regionami. Na czele kazdego z nowo powstatych okre-
gow miat stana¢ pelnomocnik prezydenta. Do jego podstawowych obowiazkow
nalezato zapewnienie realizacji prerogatyw prezydenta Federacji Rosyjskiej
w regionach 1 kontrola przeptywu funduszy z budzetu centralnego. Prezydenc-
cy petnomocnicy mieli rowniez opracowywaé nowe programy spoteczne i eko-
nomiczne 1 gromadzi¢ dane statystyczne na uzytek rzadu centralnego. O presti-
zu nowych stanowisk $§wiadczy chociazby fakt, iz pelnomocnicy automatycz-
nie wchodza w sklad Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ich zastepcy
za§ — w sktad Administracji Prezydenta. Oprocz stanowiska przedstawiciela
prezydenta w okregach federalnych utworzono takze delegatury réznych agencji
i organow wladzy centralnej: Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych, prokuratury czy stuzb podatkowych.

Wraz z utworzeniem okrggow federalnych Kreml zapewnit sobie mozliwos¢
odwotywania gubernatoréw na podstawie prawomocnego wyroku sadowego,
natomiast samym gubernatorom zezwolono na dymisjonowanie merow miast
lezacych na terytorium podleglego im podmiotu Federacji. Jednak zapisy doty-
czace usuwania ze stanowisk gubernatorow nie zostaty zastosowane w pierw-
szych latach obowiazywania. Kolejnym etapem reformy administracyjnej byly
zmiany dotyczace trybu formowania Rady Federacji. Odpowiednia ustawa
zostata przeglosowana w obu izbach parlamentu w lipcu, natomiast 5 sierp-
nia 2000 roku podpisat ja prezydent. Na mocy tej ustawy w sktad izby wyzszej
parlamentu nie wchodzili juz gubernatorowie i przewodniczacy lokalnych par-
lamentow. Ich miejsce zajgli przedstawiciele wtadz wykonawczych 1 ustawo-
dawczych, ktorych nominuja gubernatorowie i parlamenty. Zmiana ta oznacza-
ta zmniejszenie znaczenia gubernatoréw, ktorzy nie zasiadajac juz w Radzie
Federacji, stracili immunitet i przywileje parlamentarne. Aby zrekompenso-
waé szefom podmiotéw Federacji utrate wysokich stanowisk, we wrzesniu
2000 roku utworzono Rade Panstwa, ktora sktada si¢ z gubernatorow, przed-
stawicieli prezydenta w okrggach federalnych, jej pracom za$ przewodniczy
sam prezydent. Oceniajac Radg Panstwa, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz
nowa instytucja posiada marginalne znaczenie w zyciu politycznym panstwa.

13*
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Jej obrady odbywaja si¢ nie cz¢sciej niz raz na trzy miesiace, natomiast prezy-
dium Rady, ktore zbiera si¢ czg$ciej, nie jest w stanie odegrac¢ zadnej roli poli-
tycznej ze wzgledu na ciagle zmiany swego sktadu. Po wprowadzeniu w zycie
omawianej reformy réowniez Rada Federacji stracita swoje dotychczasowe zna-
czenie. Izba ta, pozbawiona wptywowych gubernatorow, stala sig trzecioplano-
wym organem wiladzy centralnej. Jak twierdza badacze, Rada Federacji prze-
stata by¢ niezaleznym gremium i stata si¢ silnie upolityczniona i zalezna od
prezydenta. Jej gtéwna nieformalna funkcja okazat si¢ lobbing na rzecz grup
kapitatowo-przemystowych. Rada stracita takze swoja funkcje przedstawiciel-
stwa regionow.

Kolejne zmiany w systemie funkcjonowania panstwa zostaly sprowokowane
przez tragiczne wydarzenia w Biestanie we wrzesniu 2004 roku. Po krwawym
ataku terrorystycznym w biestanskiej szkole dokonanym przez czeczenskich
separatystow prezydent Putin podjat decyzj¢ o rozpoczgciu kolejnego etapu
gwaltownych reform administracyjnych. Najszerszym echem na calym $wie-
cie odbita si¢ idea likwidacji bezposrednich wyboréw gubernatorskich. Dzigki
zmianom w ustawodawstwie to prezydent w porozumieniu ze specjalng komisja
bedzie przedstawiat lokalnym deputowanym kandydata na stanowisko guberna-
tora. Tym samym bezposrednie wybory na gubernatorow przeszty do historii.
Po wygasnigciu trwajacych kadencji gubernatoréw bedzie mianowat prezydent.
W czasie prac w Dumie nad projektem reformy przyjeto poprawke, w mysl
ktorej obecni gubernatorzy, nawet ci wybrani pod koniec 2004 roku, powin-
ni zwroci¢ si¢ do prezydenta Federacji Rosyjskiej o akceptacje. Pierwszym mia-
nowanym gubernatorem zostal Siergiej Darkin, ktory uzyskat aprobatg prezy-
denta FR i1 deputowanych Primorskiego Kraju. Co cickawe, wigkszo$¢ spote-
czenstwa rosyjskiego jest przeciwna likwidacji bezposrednich wyboréw guber-
natorskich, jednak sprzeciw ten bardzo szybko ostabia si¢. Wedtlug sondazy,
odsetek o0sob popierajacych dotychczasowa formule wybierania szefow regio-
néw spadt z 85% w 1997 roku do 61% we wrzesniu 2004 roku. Obecnie szacuje
sig, ze poparcie dla prezydenckich nominacji systematycznie wzrasta. Jednocze-
$nie ten etap reformy zostal mocno skrytykowany w samej Rosji, a takze poza
jej granicami. Zdaniem przeciwnikow tej reformy, mianowanie gubernatorow
to nie tylko likwidacja demokracji w regionach, ale takze wzmozenie czynnika
korupcji wtadzy lokalnej 1 odsunigcie spoteczenstwa od jakiegokolwiek udziatu
w zyciu politycznym. Krytycy zarzucaja Putinowi, iz w istocie zastapit umowy
o podziale wtadzy z rosyjskimi regionami i bezposrednie wybory siecia wila-
snych plenipotentéw i namiestnikow.

Jako druga swdj referat wygtosita dr Bogustawa Podsiadlo. Wystapie-
nie zostalo poswigcone problematyce genezy i ewolucji socjaldemokracji
w Polsce.
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dr Bogustawa Podsiadto: Geneza i ewolucja organizacyjno-programowa SdRP
i SLD w kontekscie demokratycznych przemian w Polsce (streszczenie referatu)

Elementem przemian polskiego systemu politycznego po 1989 r. byla dia-
metralna przebudowa partii i ugrupowan politycznych, powstaty nowe struktu-
ry — w tym rowniez Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej (SARP) oraz
Jjej nastepczyni Sojusz Lewicy Demokratycznej.

Przedstawiajqc geneze socjaldemokracji, w artykule przypomniano proces
zatamywania sie systemu socjalistycznego w Polsce i zachodzqce w zwiqzku
z tym w naszym kraju przeobrazenia polityczne (ich podstawq byly ustalenia
Okragtego Stotu: luty—kwiecien 1989 r. oraz czerwcowe wybory parlamentar-
ne). Zaprezentowano periodyzacje ksztattowania sie SARP i SLD oraz ich ewo-
lucje programowq. W zatozeniach programowych uwzgledniono cele ideowe,
program ustrojowy, wizje panstwa, a zwtaszcza stanowisko SARP w kwestii
nowych zasad polskiej polityki zagranicznej. Priorytetem rozwazan uczyniono
kwestie bezpieczenstwa Polski i zwiqzany z tym akces do NATO oraz integra-
¢je z Uniq Europejskq. Zwrocono rowniez uwage na dziatalnosc¢ socjaldemokra-
¢ji w koalicjach rzqdzqcych i opozycji parlamentarnej, podkreslajqc, iz stala sie
ona przyktadem ugrupowania wyrostego ze starego systemu, ktore przystosowa-
to sie do nowej rzeczywistosci spoteczno-politycznej.

Dyskusja nad referatem dr B. Podsiadto skoncentrowata si¢ wokoét kilku
watkow podjetych w artykule. Uczestnikow interesowaty takie kwestie, jak:
proces formowania si¢ Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej, przejscie
z SdRP do SLD, réznice programowe pomigdzy SdRP a SLD, ksztaltowanie
si¢ i ewolucja stanowiska socjaldemokracji wobec roznych kwestii spotecznych,
gospodarczych i politycznych. Uczestnicy seminarium sugerowali Autorce uzu-
pelnienie tekstu artykutu o zréznicowane oceny historyczne dziatalnosci socjal-
demokracji w okresie transformacji ustrojowej w Polsce. Uznano takze, iz
tekst zyskalby na warto$ci, gdyby Autorka podjeta probe odniesienia gléwnych
zatozen programowych socjaldemokracji do rzeczywistych efektow dziatania
formacji politycznej.

Na zakonczenie seminarium z referatem wystapit prof. dr hab. Jerzy Sielski.
Swoim odczytem starat si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: Czy jest mozliwe i zasadne
stworzenie metateorii politologii?

prof. dr hab. Jerzy Sielski: Czy mozna zbudowaé metateorie politologii, czyli
metapolitologie? (streszczenie referatu)

W prezentowanym artykule starano sie odpowiedzie¢ na pytanie, ktore
frapuje wielu badaczy politologii: Czy mozna zbudowaé, ogolng teorie wyja-
sniajqcq dziatania i zachowania podmiotow polityki?
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Przedmiotem politologii jest polityka, ktora wyrdznia sie sposrod innych dys-
cyplin naukowych szczegolnq specyficznq dziatalnosciq. Wspotczesna polityka
w dobie globalizacji to juz nie ta polityka z czasow Arystotelesa i Platona. Nie-
mniej jednak, jako uogolnienie ponadhistoryczne, ostata si¢ od czasow antycz-
nych i po dzien dzisiejszy nadaje politologii range wiedzy szczegodlnie wysokiej
ze wzgledu na jej uderzajqca, cho¢ wzglednq, trwatos¢ — tak pisat F. Ryszka.
Z jednej strony dluga tradycja, z drugiej strony nowe wyzwania, jakie stawia
wspolczesna rzeczywistos¢ zwiqzana z globalizacjq.

Autor w prezentowanym artykule stangt na stanowisku, ze nalezy budowac
poziom teoretyczny na podstawie paradygmatu wartoSci i interesow, jako pier-
wotny w stosunku do wladzy politycznej. Wiadza to przede wszystkim srodek
do realizacji wartosci i interesow politycznych i ekonomicznych. Niekiedy jest
tez wartoSciq samq w sobie. Niemniej jednak inne paradygmaty politologii sq
Jak najbardziej aktualne, gdyz prezentujq materie politycznq zwiqzanq z wladzq
z wielu stron. Kazdy inny paradygmat politologii pokazuje wiadze od innej
strony: behawioralnej, decyzyjnej itp., przy czym pozostate paradygmaty polito-
logii zwiqzane sq z nizszym poziomem hierarchii teorii: trzecim.

Dyskusje nad artykutem prof. dr. hab. J. Sielskiego zdominowato central-
ne pytanie: Czy mozliwe jest w ogole zbudowanie metateorii politologii? Pre-
legent swoich racji dowodzit, twierdzac, iz zainteresowanie teoria w politolo-
gii jest pochodna szerszego ruchu w tym samym kierunku w naukach spotecz-
nych — szczegolnie za§ w konteks$cie lansowanej ostatnimi czasy tezy o powro-
cie wielkiej teorii w naukach humanistycznych, czego przyktadem miatby by¢
dorobek migdzy innymi Michela Foucaulta, Jiirgena Habermasa, Johna Rawlsa,
Jacques’a Derridy czy Thomasa Kuhna. Wyraznie tez mozna dostrzec zaintere-
sowanie politologow teorig w sensie normatywnym i analityczno-empirycznym,
a takze z perspektywy roéznych podejs¢ metodycznych i podstawowych
poje¢. Niekiedy wiaze si¢ to ze spojrzeniem na politologi¢ z punktu widze-
nia metodologii i filozofii nauk empirycznych. Zdaniem Autora, zbudowanie
metateorii politologii jest mozliwe jedynie na podstawie kategorii wartosci 1 in-
teresow, gdyz stanowia one istotny i pierwotny wzgledem innych kategorii
paradygmat. Uczestnicy dyskusji zwroécili prelegentowi uwage na zréznicowa-
ne znaczenie pojgcia paradygmatu. Rozumiejac paradygmaty jako powszech-
nie uznawane osiagnigcia naukowe, ktére w pewnym czasie dostarczaja spo-
tecznosci uczonych modeli problemow i rozwiazan, nalezy zawsze mie¢ na
wzgledzie réwniez i1 kontekst spoteczny, w ktérym powstaly. Ponadto uczest-
nicy seminarium podali pod watpliwos$¢ zasadno$¢ budowania metateorii poli-
tologii. Zwrocili uwage na fakt, iz $wiat spoteczny nie jest ontologicznie (czyli
bytem i struktura) monolityczny, jest réznorodny, skomplikowany, wewngtrznie
sprzeczny, jest dynamiczny, ciagle otwarty, nieustannie w trakcie stawania sig.
Dlatego zamiast akceptacji poszukiwania metateorii zasadna wydaje si¢ aproba-
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ta idei, ze kazda teoria moze pozwoli¢ dotrze¢ do jakiego$ zakatka rzeczywi-
stosci. Nie wydaje si¢ zatem zasadne ferowanie ostatecznych ocen teorii nauko-
wych, poniewaz ta, ktora si¢ uwaza istotna dzisiaj, jutro moze okazac si¢ zupet-
nie nieistotna, i odwrotnie.

Niewatpliwie duzym walorem seminarium byta mozliwo$¢ wymiany pogla-
doéw zarowno w ramach prowadzonych dyskusji, jak i przy okazji mniej formal-
nych spotkan podczas przerw na kawe i obiad.

Sprawozdanie sporzadzita
Martyna Dudzicz
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W roku 2010 naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu Slaskiego
ukazaty sie nastepujace publikacje
z dziedziny nauk spotecznych i humanistycznych

Gabriela Besler: Gottloba Fregego koncepcja analizy filozoficznej (filozofia)

Katarzyna Niebrdj: Karla R. Poppera koncepcja prawdy. Kwestia podstawowego nosnika
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,»Wieki Stare i Nowe”. T. 2 (7). Red. Sylwester Fertacz, Maria W. Wanatowicz (historia)
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Deficyty badan slaskoznawczych. Red. Marek S. Szczepanski, Tomasz Nawrocki, Andrzej
Niesporek (socjologia)
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