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Od Redakgji

Oddajemy do rak Czytelnikéw polaczony czwarty 1 piaty tom wydaw-
nictwa Instytutu Nauk Politycznych 1 Dziennikarstwa Uniwersytetu Sla-
skiego w Katowicach ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”. Podobnie
jak w poprzednich tomach, wiekszo$¢ opracowan zamieszczonych w niniej-
szym zbiorze to teksty pracownikéw i doktorantéw naszego Instytutu. Ze
wzgledu na podjete tematy zostaly one pomieszczone w czterech grupach
tematycznych: ,Mys$l polityczna”, ,,Systemy polityczne”, , Komunikowanie
spoteczne” oraz ,,Stosunki miedzynarodowe 1 integracja europejska”.

W dziale ,,My$l polityczna” znajdujq sie cztery opracowania. W pierw-
szym z nich Ideal nowego parnstwa Jana Jakuba Rousseau i Rewolucja
Francuska Jacek Derek analizuje jeden z najwazniejszych watkow mysli
politycznej i filozoficznej Jana Jakuba Rousseau, jakim byly jego rozwa-
zania nad wolnoscig liberalna, ideatem nowego panstwa i ideg rewolucji
w nowozytnym tego stlowa znaczeniu. Mys$l polityczna autora Umowy spo-
tecznej omawiana jest w kontekécie wybranych filozoficznych aspektow
Rewolucji Francuskiej. Z kolei Anna Stepien w artykule Eksperyment hi-
storit — demokracja w Stanach Zjednoczonych w ujeciu A. de Tocqueuvil-
le’a dokonuje analizy znanej koncepcji francuskiego liberata na temat cha-
rakteru amerykanskiej demokracji, w tym problemu relacji miedzy wol-
noscia 1 réwnoscia, prezentowanej przez pryzmat opinii 1 interpretacji roz-
nych autoréw, gtéwnie polskich. Autorka akcentuje aktualno$é wielu pro-
bleméw sformutowanych przez A. de Tocqueville’a. Obszerne opracowa-
nie Agnieszki Turon Czlowiek w refleksji spotecznej Tomasza Manna po-
Swiecone jest koncepcji czlowieka w twoérczosci T. Manna. Podjete w tym
tekécie rozwazania sg wazne dla zrozumienia podstawowych dylematow
wspbélczesnej mysli politycznej. Sylwia Turanska, autorka artykutu Ho-
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locaust jako zjawisko nowoczesnosci. Wokét refleksji Zygmunta Baumana,
skupia sie na koncepcji Z. Baumana dotyczacej przyczyn 1 istoty Holocau-
stu. Stanowisko Z. Baumana jest waznym glosem w sporze, ktérego uczest-
nicy probuja odpowiedzieé¢ na pytanie, w jakim zwiazku Zagtada pozosta-
je — o ile pozostaje — z nowoczesnoscia.

W grupie tekstéw ,,Systemy polityczne” zamieszczone zostaly dwa opra-
cowania. W pierwszym z nich Determinanty preferencji wyborczych na
przyktadzie elektoratu Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedli-
wosci w latach 2000—2005 Dorota Dolinska omawia determinanty prefe-
rencji wyborczych elektoratu PO oraz P1S. W pierwszej czesci tego opra-
cowania Autorka stosunkowo szeroko potraktowata teorie 1 modele wyja-
$niajace mechanizm ksztaltowania sie 1 trwaloéci preferencji wyborczych.
7 kolei Jeremiasz Salamon w artykule Polityczne konsekwencje wyboru me-
tody dystrybucji mandatow na przyktadzie elekcji do Sejmu RP z 21 paz-
dziernika 2007 roku wykazuje wplyw metody dystrybucji mandatéw na
wyniki wyborcze. Analizuje takze posrednie konsekwencje badanej zalez-
nosci, takie jak: mozliwosci tworzenia koalicji rzadowych, przebieg proce-
su legislacyjnego, ewentualne mozliwoséci zmiany konstytucji.

W dziale ,Komunikowanie spoteczne” znajduja, sie dwa artykuly — au-
torstwa Siergieja Korkonosenki oraz Felicjana Byloka. Tekst Siergieja Kor-
konosenki z Sankt-Petersburga Politologia dziennikarstwa: zakres i per-
spektywy rozwoju jest o tyle wazny dla polskiego Czytelnika, ze prezentuje
stan badan w tej dziedzinie w Rosji, autor za$ niejednokrotnie w sposob
polemiczny odnosi sie do ustalen przyjetych w nauce §wiatowej i rosyjskiej
oraz podejmuje probe wypracowania wlasnego stanowiska. Felicjan By-
lok w swoim opracowaniu Reklama spoteczna jako ,,sumienie” wspotczesnego
spoteczenstwa przedstawia zaréwno definicje podstawowych pojeé, jak
1 problemy badawcze zwiazane z teza, sformulowana w tytule opracowa-
nia. Autor szerzej omawia kwestie zwigzane z reklama, spoleczna, funkcje
reklamy spolecznej oraz formute ,,Dziecinstwo bez przemocy” jako przy-
ktad reklamy spoleczne;.

W czesel tomu ,,Stosunki miedzynarodowe 1 integracja europejska” znaj-
duja sie trzy opracowania. W pierwszym z nich autorstwa Agnieszki Sto-
larczyk Udziat Hiszpanii w ksztattowaniu Partnerstwa Eurosrodziemno-
morskiego Unii Europejskiej oméwione zostaly kwestie dotyczace stano-
wiska Hiszpanii wobec Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa
Unii Europejskiej oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, miej-
sca krajow basenu Morza Srédziemnego w WPZiB UE, charakteru polity-
ki Hiszpanii wobec panstw basenu Morza Srédziemnego w latach 1975—
1991 oraz wktad Hiszpanii w przygotowanie 1 realizacje Partnerstwa Eu-
ro$rédziemnomorskiego. Anna Orlikowska 1 Mariusz Jankowski w artykule
Przysztosé Unii Europejskiej w Swietle ustalen szczytu brukselskiego z dnia
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211 22 czerwca 2007 roku. Analiza wybranych aspektéw niemieckiej pre-
zydencji odnosza, sie miedzy innymi do tak istotnych dylematéw integra-
cyjnych Unii Europejskiej na obecnym etapie jej rozwoju jak: charakter
polityki wschodniej, polityka energetyczna oraz kryzys konstytucyjny UE.
W ostatnim z artykuléw zamieszczonych w tej czesci zbioru pt. Konflikt
w Darfurze. Zrédta, przebieg, rola spotecznosci miedzynarodowej piéra Ka-
tarzyny Kopiasz podjeto problematyke, ktora stosunkowo rzadko stanowi
przedmiot badan naukowych prowadzonych w Polsce. Artykul ten jest waz-
nym zroédtem uporzadkowanych informacji na temat jednego z najpowaz-
niejszych konfliktow ostatnich lat w skali éwiatowej. W opracowaniu
przedstawione zostaty Zrodia tego konfliktu, jego przebieg oraz rola spotecz-
nosci miedzynarodowe;.

W koncowej czesci zbioru znajduje sie osiem recenzji 1 oméwien. Zain-
teresowany Czytelnik znajdzie takze krétkie noty o Autorach.

Dziekujemy za zyczliwe przyjecie trzech wydanych dotychczas toméw
1 zapraszamy do wspdlpracy w przygotowaniu kolejnych.

Redaktorzy tomu
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Jacek Derek

|deat nowego panstwa Jana Jakuba Rousseau
| Rewolucja Francuska

Nowozytna Rewolucja bedzie tym aktem zdobywania wolnoSci, gdzie
wykorzystane zostang zaréwno oSwieceniowe, jak 1 romantyczne ideaty
,wyzwolenia” jednostki. Przestanie koncepcji ,,woli powszechnej” Jana Ja-
kuba Rousseau istoty ludzkie znajda na kazdym szczeblu rozwoju histo-
rycznego. Wiedze na temat obiektywnych praw, ktére wynikaja, z Historii,
odstoni Rewolucja. To wtasnie Rewolucja Francuska bedzie przebiegata
zgodnie z antynomicznym duchem teorii J.J. Rousseau. Po ,,rewolucji bur-
zuazyjne)” jednostki odkryja, ze ich wolno$é ma charakter polowiczny, ze
proces rewolucyjny zatrzymat sie w pét drogi 1 ich powinnoscig jest dopro-
wadzenie go do konca. ,,Zjednoczenie” ,rozproszonych” jednostek bedzie sie
odbywato jednak nie pod wladza Lewiatana, ale panstwa rewolucyjnego.
To za$ prowadzito do, jak ujat to Rousseau, ,,zmuszania do wolnosci”.

Klasyczna filozofia polityczna dokonujac podziatu bytu na sfere trans-
cendentna, ktora obiektywnie ,jest”, 1 empiryczna rzeczywistos¢, ktorej nie
mozna przypisaé statusu prawdziwoéci, nie dawata obietnicy rozwigzania
problemu egzystencji ludzkiej — uwolnienia sie od fizycznej niedoskona-
loéci 1 osiagniecia idei dobra. U progu czaséw nowozytnych Niccolo Ma-
chiavelli odkryl, ze problem dobrej organizacji panstwa lezy w zasiegu
mozliwoéci istot ludzkich. To bowiem, czego jednostki pragna najbardziej,
stanowl emancypacja ego, a nie dazenie do ideatu znajdujacego sie ,,poza”
spoteczenstwem.

Thomas Hobbes 1 John Locke — wspdttwoércy doktryny liberalizmu —
stworzyli koncepcje Lewiatana. Obaj myséliciele zwrdcili sie przeciwko kla-
sycznej teoril prawa naturalnego i w tym sensie byli ,rewolucjonistami”.
~Stawna Rewolucja” z 1688 roku w Anglii zostala zrealizowana wedle dok-
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tryny politycznej J. Locke’a. Wolno$é w doktrynie liberalnej ograniczata
sie jednak do empirycznej kondycji jednostek. Ta wolnosé byta wolnoscia,
,pracownikéw” — mieszczan, czy jak pdzniej nazwie ich J.J. Rousseau —
bourgeois. ,Pracownik” to ten typ ludzki, ktéry — w zaleznoSci od inter-
pretacji — odnajduje pelnie egzystencji w zyciu ,tu i teraz”, czyli, zyciu
po prostu, lub ogranicza sie do niego w najbardziej ekonomicznym sensie.

,Slawna Rewolucja” raz juz zrealizowana, nie mogta uruchomié pro-
cesow, ktore wykraczaly poza liberalne ujecie wolnosci. W tym sensie przy-
wodcy rewolucji angielskiej okazali sie ,,reakcjonistami”, ktérzy wolnosé
traktowali jako stan osiagniety. Monteskiusz zwrécil uwage na to, ze wol-
nos¢ ,,pracownikow” nie jest wolnoécia ,,obywateli”, ale sugerowal zarazem,
ze taka jest cena dobrobytu, rozwoju cywilizacji, ktére tagodza obyczaje.

XVIII wiek ukazat problem egzystencji w kontekscie polis w zupetnie
innym $wietle. Wolno§¢ pracownikéw nie byla wolnoscia, ale niewola —
oto teza Rousseau. Ludzko$é w jego ujeciu realizujac wolnoéc¢ liberalna,
utworzyla panstwo ponizej godnoéci istot ludzkich lub co najwyzej zatrzy-
mata sie w polowie drogi do ,,prawdziwe)” wolnosci. Ta ostatnia wszak moze
by¢ przedmiotem nie tylko pragnien, ale i udzialem jednostek. W ten spo-
séb powstata idea Rewolucji w nowozytnym tego stowa znaczeniu.

Nie ma zgody wérdd badaczy zjawiska Rewolucji 1789, czy jej zwo-
lennicy zrealizowali liberalne ujecie idei wolnoéci, czy tez wydarzenia tego
czasu we Francji byly poczatkiem kreowania ,nowego cztowieka”, ktory
nie byt, ani , wilkiem”, ani ,,pracownikiem”, ale miat by¢ , obywatelem”. Ana-
liza tego przetomu wskazuje, ze tym, co najtrafniej odzwierciedla jego fe-
nomen, jest ujecie go jako procesu, a nie wydarzenia. Rewolucja przede
wszystkim odnosi sie nie do faktow, ale idei. Oznacza to, ze w jej projekcie
zawarty jest dlugi ciag dziejéw wolnosci istoty ludzkiej. Trwa on do dnia
dzisiejszego. Z tego wzgledu opisanie przestania Rewolucji Francuskiej
napotyka powazne problemy metodologiczne. Wydarzenia, jakie miaty miej-
sce pod koniec XVIII wieku we Frangji, nie sg jedynie faktami, ktére mozna
zinterpretowac sine ira et studio. Ujecie tych wydarzen jako nieskonczo-
nego procesu ludzkiej historii pozbawia badaczy mozliwosci bezstronne;j
jego analizy. Problem tkwi w tym, ze kazdy, jak zauwazyt Francois Furet,
,musi sie okresli¢”! wobec Rewolucji Francuskiej, z zastrzezeniem, iz jest
to pewne uproszczenie, mozna tu byé¢ bowiem albo zwolennikiem doktry-
ny Hobbesa (absolutyzm) albo Locke’a (liberalizm), albo Rousseau (jako-
binizm). Ten podzial jest logiczny, co oznacza, ze wobec nowozytnego po-
lis nie mozna by¢ kim$, kto pozostaje poza tym podziatem. Pytanie o sens
idei Rewolucji jest w istocie pytaniem o tozsamo§¢ jednostki w kontekscie
zblorowosci, zaréwno u progu czasow nowozytnych, jak 1 — w jakims$ za-

'F. Furet: Prawdziwy koniec Rewolucji Francuskiej. Krakéow 1994, s. 7.
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kresie — wspdlczeénie. Wszystkie wspomniane doktryny skupiaja sie wo-
kot idei Rewolucji. Ta Rewolucja uruchomita proces, ktory trwa. Nie moz-
na bowiem zasadnie twierdzi¢, ze ,,problem Rewolucji” zostal przezwycie-
zony. Ma to szczegdlne zastosowanie do Rewolucji 1789 roku. Wspélcze-
$nie nadal spoteczenstwa sa pod wplywem idei, ktére ona ,glosita”.
F. Furet zauwazyl, ze w odniesieniu do jej idei ,,nie istnieje co$ takiego jak
czysta interpretacja historyczna, a historia, ktora, sie pisze, tkwi jeszcze
w historii, bierze sie z historii™.

J.J. Rousseau ukazal czlowieka natury jako istote nie w pelni jeszcze
uksztaltowana; nie-ludzka. Ma ona potencjalne mozliwoéci doskonalenia
sie (perfectibilité). Ta zdolnoéé powoduje, ze istota przed-ludzka moze do-
piero wykreowac siebie jako czlowieka. Te zdolno$é w toku dziejéw reali-
zuje ona w sposob, ktéry nie jest écisle okreslony. J.J. Rousseau dopusz-
czal mozliwo$é, ze jednostka moze kreowac 1 dobro, 1 zto. Moze zatem stwo-
rzy¢ siebie jako kogo$ nieludzkiego. W istocie, wedlug opisu francuskiego
mys$liciela z Rozprawy o pochodzeniu i podstawach nieréwnosci miedzy
ludzmi cztowiek w toku uspotecznienia stal sie zlty. Historia jest czyms, co
powoduje zniewolenie jednostki. Przeciwienstwem jest stan natury, gdzie
istoty ludzkie nie byly ani dobre, ani zle. Perfectibilité stanowi co$ natu-
ralnego dla czlowieka obdarzonego rozumem. Jednocze$nie nawet gdyby
mogt on rozwijaé sie w sposéb harmonijny, dostosowujac potrzeby do moz-
liwosci, zto, jakie rodzi uspotecznienie, jest nieuchronne. To pesymistycz-
na strona teorii autora Umowy spotecznej.

J.J. Rousseau nie ogranicza sie jednak do stwierdzenia tego faktu.
W jego opinii historia jest przyczyna zta, perfectibilité jest nieuchronne
1jednoczesnie zawiera zto. Jean Starobinski zauwazyl, ze J.J. Rousseau
,2Wysuwa niepewna hipoteze »powrotu do prawdziwych instytucji« i odro-
dzenia ciala spolecznego”. Spolteczenstwo jest przyczyna zla, ale tylko
w ramach tego spoleczenstwa mozna doprowadzié¢ do pelnego pojednania
istoty ludzkiej z sama soba 1 jednostki ze wspdlnota. Owo pojednanie po-
winno dokonac sie dzieki odnowie spoteczenstwa. Miata to by¢ ,la regene-
ration, a wiec regeneracja jedyna, totalna, prawdziwa” — podkresla Jan
Baszkiewicz. Autor ten przeciwstawia koncepcje la regeneration idei per-
fectibilité. J.J. Rousseau blizszy jest koncepcji ,,regeneracji” jednostki niz
koncepcji ,,doskonalenia sie”. W jego bowiem ujeciu ewolucja instytucji
spotecznych przez rozwdj cywilizacji jest niepozadana; jest zaprzeczeniem
wolnoéci jednostki; w sensie moralnym nic nie daje. W tym kontekscie au-

2 Ibidem.

3J. Starobinski: 1789. Emblematy rozumu. Przet. M. Ochab. Warszawa
1997, s. 125.

4J. Baszkiewicz: Nowy czlowiek, nowy nardéd, nowy swiat. Mitologia i rzeczy-
wisto$é rewolucji francuskiej. Warszawa 1993, s. 26.
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tor Emila przeciwstawil sie oSwieceniowe) wierze w postep. ,,Condorcet woli
[...] méwié nie o regeneracji, lecz perfectibilite, nieustannej zdolnosci do-
skonalenia sie ludzi. Rzecz w tym, by instytucje sprzyjaty takiemu dosko-
naleniu sie, ktorego motorem sg postepy rozumu”® — podkresla J. Basz-
kiewicz. W tym konteksécie idea Rewolucji Francuskiej moze by¢ zinterpre-
towana — z jednej strony — jako efekt doskonalenia sie istoty ludzkiej,
a z drugiej — jako préba realizacji ,,mitu eternelle jeunesse, wiecznej mlo-
dosci postrewolucyjnego spoteczenstwa” — konstatuje cytowany autor.

Rewolucja rozumiana jako proces radykalnie sprzeczny z idea, poste-
pu zwolennikéw doktryny liberalizmu oznacza przekonanie, ze rok 1789
zapoczatkowal zjawisko, ktore miato szerszy zasieg niz doktryna politycz-
na. Idea liberalizmu ,wpisala sie” w Rewolucje, ale jednoczesnie jej ideat
wolnoéci zostat , przelicytowany” koncepcja wolnoéci, ktéra wykraczata poza
,,pospolita” wolnoéé ,, pracownikow”. , Idea rewolucji jako apokalipsy, jako
wejécia w forme ostateczna, jest radykalnie rézna od o§wieceniowe;j filo-
zofii postepu. Wiara w postep oznacza nadzieje na lepszy Swiat, ktory wy-
loni sie z obecnego $wiata jako jego kontynuacji przez wzrost o$wiaty, roz-
sadku, naprawe obyczajéw, usprawnienia techniczne. »Postep« oznacza
ciagloéé, kulminacje osiagnieé, naprawe. Mesjanizm rewolucyjny, przeciw-
nie, karmi sie nadzieja na radykalna niecigglo$¢ w historii™.

J.J. Rousseau odroéznial koncepcje perfectibilité od koncepcji transfor-
mer. Jednostka bowiem moze sie przeksztatcié z ,pracownika” w ,,obywa-
tela”. Najskuteczniejszym sposobem ,,przyspieszenia” historii, a zarazem
,powrotu natury” byla Rewolucja. Koncepcja transformer zawarta jest
w idel Rewolucji zinterpretowanej jako proces tworzenia sie ,nowego czto-
wieka”. Analizy Rousseau w Umouwie spotecznej przedstawiajg trudnosci kon-
cepcji transformer. Pytanie, dlaczego 1 w jaki sposéb bourgeois miatby ,,prze-
ksztalcié sie” w ,,obywatela” pozostaje otwarte. Nawet jednak te trudnosci
nie godza w optymizm autora Emila. Odkryl on bowiem, ze potrzeba row-
noéci 1 wolnoSci tkwi w naturze kazdej istoty ludzkiej. Rousseau nie prze-
czy, ze w stanie natury istoty ludzkie r6znig sie miedzy soba. Te réznice
maja jednak charakter ,fizyczny”’. Nie kochaja, gdyz nie znaja idei piek-
na, nie znaja, uczucia chytrosci, gdyz nie tacza ich zadne interesy. W sta-
nie natury jednostki fizycznie rézne, w sensie moralnym sa rowne.

Rzecz w tym, ze na pewnym etapie rozwoju do tkanki spotecznej wkra-
dla sie nier6wno$é o charakterze najbardziej zniewalajacym. Jest to nie-
réwnoéé polityczna. Nie ma jakiego$ jednego zwrotnego punktu, w ktérym
taka przemiana sie dokonata. Francuski filozof pisze o rozwoju rolnictwa,

5 Ibidem, s. 33.
6 Ibidem, s. 7.
"L. Kotakowski: Lektury studenckie. Warszawa 1986, s. 19.
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podziale pracy, a w ostatecznosci o wtasnosci indywidualnej jako tych ele-
mentach historii, ktore w najwiekszej mierze przyczynily sie do obrazu
najbardziej zdeprawowanej jednostki w dziejach — cztowieka nowozytne-
go. Rozw¢j ludzkich dokonan, postep przywiddl ostatecznie do nastepstw
moze niezamierzonych, ale ostatecznie nieuchronnych. Troska o samego
siebie prowadzita do konkurencji 1 rywalizacji, ktore wykroczyly poza sfere
czysto ekonomiczna, przeksztalcajac relacje miedzy ludzmi w skompliko-
wany system stosunkow, zalezno$ci 1 hierarchii. Naturalna nieréwnosé zo-
stala zastapiona nieréwnoscig spoteczna. Tym gorsza, ze bez reszty demo-
ralizujaca cztowieka. Odtad traktowatl on innych jak rzeczy. Istoty ludz-
kie — z powodu ambicji 1 checi patrzenia na drugiego czltowieka ,,z gory”
— zaczely bardziej ceni¢ panowanie nad innymi niz swoja niezaleznos§¢.
W takim spoteczenstwie piekniejszy, zreczniejszy, silniejszy jest najbardziej
powazany. Tak rodzi sie nier6wnos$¢, ktéra prowadzi do wystepkow.

Autor Umowy spotecznej odkryl jednak mechanizm przeksztalcania sie
tezy w antyteze ujmujac je w paradoksy. Dostrzegl, ze panowanie spoteczne;j
nieréwnosci wyzwala potrzebe rownosci. Skoro nieréwno$é jest wynikiem
historii spoteczenstwa, idea rownoséci powinna réwniez sie realizowaé
w historii. Ta historia jest bowiem ,prawdziwg” natura istoty ludzkiej. Wy-
réownywanie kondycji jednostek bedzie celem panstwa, ktérego zadaniem
jest ingerowanie w naturalne, oparte na sile, stosunki miedzy ludzmi. Naj-
skuteczniejszym sposobem urzeczywistniana tego zadania bedzie Rewo-
lucja. ,Rok 1789 potozyl fundamenty nie pod jaki$ stan trwaty, lecz pod
ruch, ktorego logika jest logika”® przejscia od demokracji politycznej do na-
stepnego etapu (socjalizm). ,,Obydwie walki — o demokracje 1 socjalizm —
sq dwiema konfiguracjami dynamiki réwnoéci, u genezy ktérej jest Rewo-
lucja Francuska™ — konstatowat F. Furet. W tym kontekscie mozna idee
Rewolucji potraktowac jako etapy ,,znoszenia” partykularnych interesow
jednostek. ,,Rewolucja Francuska to nie tylko Republika. To takze mglista
obietnica rownosci oraz uprzywilejowana forma zmian. [...] Wiek XIX wie-
rzyt w Republike. Wiek XX wierzy w Rewolucje”®. Podzial na , panow
1 niewolnikéw” zniknie, gdyz jednostka w koncepcji J.J. Rousseau bedzie
obdarzona moca wydawania samemu sobie rozkazéw. Natura istoty ludz-
kiej jest wolnoéé, ktéra objawia sie w czynie.

Rewolucje Francuska jako idee mozna traktowaé w dwojaki sposob.
Z jednej strony wydarzenia, jakie wybuchty w 1789 roku, mozna ograni-
czy¢ do zespotu idei, ktore daly poczatek demokracji — zaréwno w jej li-
beralnym (tak, jak nakazywala logika koncepcji J. Locke’a), jak 1 kolek-

8F. Furet: Prawdziwy koniec..., s. 11.
9 Ibidem, s. 12.
10 Tbidem, s. 11.

2 Studia Politicae...
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tywnym ujeciu (ktéry wyraznie formutowat J.J. Rousseau w koncepcji ,,woli
powszechnej”). Z drugiej strony, mozna potraktowac ja jako idee niezre-
alizowana. Te dwa ujecia nie wykluczaja sie, ale dopelniaja. Jest rzecza
charakterystyczna, ze badacze Rewolucji Francuskiej nie sg zgodni co do
konca jej zasadniczego przebiegu. Jedni sytuuja go na 9 Thermidora po
obaleniu dyktatury jakobinéw, inni na 18 Brumaire’a, gdy rozpoczety sie
rzady Napoleona Bonaparte. Ta niezgoda moze wynikaé z przyjecia od-
miennych zatozen metodologicznych przez réznych autoréw. Brak wyraz-
nie okre§lonego konca Rewolucji moze jednak prowadzi¢ do wniosku, ze,
jak podkreslat cytowany F. Furet, nadal spoteczenstwa nie rozstrzygnety
zasadniczego dylematu nowozytnego pojmowania wolnosci.

Wsréd badaczy ,,problemu Rewolucji” nie ma zgody co do faktu, czy
pisma J.J. Rousseau byly, czy nie byly zwiastunem roku 1789. Niezalez-
nie od odpowiedzi na to wciaz ponawiane w tradycji intelektualnej Zachodu
pytanie francuski filozof dokonujac podziatu na ,zte spoteczenstwo” 1,,do-
brego cztowieka”, dal impuls do poszukiwania w realnej zbiorowosci roz-
wiazania dylematu: status quo a wizja ,nowej wspdlnoty”. ,,Wniosek 1 na-
kaz sg proste: przeszkoda musi upasé zupetnie. Gléwnie to zaostrzenie
przeciwienstwa pomiedzy nedznym stanem epoki a dobrocia przyrodzenia
ludzkiego uczynito Rousseau chorazym rewolucji”*! — pisat R. Eucken.

Jean Starobinski zauwazyl, ze kazania Rousseau nie ,,sprowokowaty
rewolucji francuskiej, lecz pomogly one ludziom roku 1789 zrozumiedé, ze
ich sytuacja jest sytuacja kryzysu rewolucyjnego. Stowa Rousseau (i stowa
filozoféw) nie spowodowaly samego wydarzenia, lecz rozbudzily uczucie,
ktore nadalo wydarzeniu jego majestatyczny sens: rozwinely koncepcje,
ktore polityczna refleksja 1 dzialalnoéé miaty wystawié¢ na prébe, urucha-
miajac [...] wielkie figury mityczne, jakie zapisaly sie trwale w zbiorowej
wyobrazni”2. W podobny sposob oceniali zwiazek filozofii 1 polityki rewo-
lucjonisci. Jean Paul Marat pisal: ,, Filozofia przygotowata, rozpoczeta 1 po-
pierala obecna rewolucje — to jest bezsporne. Ale pisma nie wystarcza,
potrzeba jest czyndéw’2,

Rewolucja Francuska jako idea przebiegata zasadniczo w dwoch eta-
pach. Bylo to zgodne z antynomicznym rytmem koncepcji J.J. Rousseau.
Pierwszy cykl rewolucyjnego protestu odtwarzat schemat doktryny libe-
ralizmu. Ustanowienie wolno$ci w imie naturalnych praw odbylo sie dzie-
ki umowie ,,pracownikéw”. Drugi etap polegal na , przekroczeniu” tego sta-
nu. Odkryto ,nowa nature” istoty ludzkiej, a rewolucjonisci starali sie

1 R. Eucken: Wielcy mysliciele i ich poglady na zycie. Lwéw—Poznan 1925,
s. 161.

12J. Starobinski: 1789..., s. 126.

BJ.P. Marat: Pisma wybrane. Przel. K. Libera. Warszawa 1951, s. 99.
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zjednoczy¢ ,rozproszone” jednostki. Spoleczenstwo egzystujace w Republice
uznali za rodzaj stanu natury, gdyz bylo ono ustanowione dzieki sile bo-
gatych przeciw biednym. J.P. Marat pisatl: ,Jezeli prawa narodéw sa row-
nie $miate jak prawa czlowieka, z ktérych sie wywodza, 1 jezeli czlowiek
posiada, w stanie natury, prawo odparcia sity sila, prawo zadawania Smier-
ci, azeby uchronié siebie od otrzymania jej, wynika z tego, ze narod uci-
skany posiada prawo karania swych ciemiezycieli”*.

Obalenie zyrondy w 1793 roku, powolanie rzadéw Komitetu Ocalenia
Publicznego oraz ogloszenie ,,robespierrowskie)” Deklaracji Praw byto proba,
przeksztatcania” ,pracownikéw” w ,,obywateli”. Ustanowienie zbiorowe;)
woli byto warunkiem egzystencji ,,obywateli”. Jak pisat J.P. Marat, ,,z chwi-
1a [...], gdy obywatele nie moga wystepowacé zbiorowo, z panstwa pozo-
staja, tylko odosobnione jednostki, nardd za$ przestaje istnie¢’'*. Wystapiono
wiec przeciwko ,liberalnej naturze” 1 ogltoszono prawa wolnoéci dla ,,oby-
watela”. ,,Proklamowanie naturalnych Praw Czlowieka mialo sie staé ka-
mieniem milowym na [...] drodze powrotu do »nagiej« Natury”’'® — kon-
statuje J. Baszkiewicz. Ogloszono suwerenno$¢ narodu, rownos$¢ praw, kto-
re mialy by¢ wyrazem ,woli powszechnej”. Nalezy przy tym odréznic ,,po-
trzebe ochrony wlasnej osoby 1 majatku i [...] [jak pisal teoretyk rewolucji
amerykanskiej Benjamin Rush — J.D.] »niezwykte napiecie ducha (un-
common tone of mind) pobudzone mitoécia do Wolnoséci 1 Ojczyzny«, ktore
powoduje niewrazliwo$é na niebezpieczenstwa i trudy rewolucyjnej wal-
ki. Zauwazmy jednak, iz od jednej goraczki niedaleko do drugiej”'” pisat
wspomniany autor.

Jedna z trudnoéci zrozumienia idei Rewolucji jest kwestia odpowiedzi
na pytanie o to, dlaczego ,,pracownicy” po zagwarantowaniu sobie praw
naturalnych mieliby dazy¢ do urzeczywistniania wolnosci obywatelskiej?
W pismach J.J. Rousseau mozna odnalezé wizje obu etapéw przebiegu
Rewolucji. I jest to niezalezne od faktu, ze w Umowie spotecznej trudno
doszukac sie wyraznego do niej wezwania.

W XVIII wieku spoteczenstwa zachodniej Europy byly rzadzone przez
monarchéw. Nawet jesli ta forma rzadéw byta ,,absolutyzmem o$wieconym”,
zasadniczo nie zmieniato to sytuacji wiekszosci ludzi jemu podlegtych. Ta
wiekszoé¢ cheiata byé wolna 1 réwna; nie chciala znosié jarzma tyranii.
Spoteczenstwa o$wiecone pismami J. Locke’a i J.J Rousseau egzystowaly
nie w panstwie, ale w zbiorowosci podobnej do stanu natury opisywanym

14 Tbidem, s. 100.

15 ITbidem, s. 63.

16J. Baszkiewicz: Nowy czlowiek..., s. 46—47.

"Idem: Francuzi 1789—1794. Studium swiadomosci rewolucyjnej. Warszawa
1989, s. 53.
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w Dwdéch traktatach o rzqdzie 1 Umowie spotecznej. Nikt bowiem z czlon-
kow spoteczenstwa nie dat przyzwolenia w ,,umowie spolecznej” na utwo-
rzenie panstwa. To panstwo byto rzadzone w istocie przez uzurpatoréw,
ktérzy opierali swoja wladze na prawie silniejszego. Wolnosé 1 rownosé
gwarantowala tylko ,,umowa”, czyli swobodne objawienie woli przez kaz-
da jednostke z osobna. Zburzenie Bastylii nie byto zatem forma protestu,
ktora miata doprowadzié¢ jedynie do zmiany rzadéw. Zmiana miala by¢ za-
sadnicza. Chodzilo bowiem o zmiane filozofii rzadzenia. Spoteczenstwo
francuskie w swoim protescie zanegowato dotychczasowy sposéb funkcjo-
nowania panstwa-stanu natury. Przywileje stanowe, ktére byly wyrazem
panowania nieréwnosci w stosunkach miedzy jednostkami, zniesiono.
W 1789 roku uchwalono Deklaracje praw czltowieka 1 obywatela, gdzie
sformutowane zostaly prawa ,naturalne, nienaruszalne i1 §wiete”: prawo
do zycia, wolnosci, wlasnoéci 1 obrony samego siebie. ,,Rozproszone” jed-
nostki stanu natury swoja wole objawily w ustanowieniu Konstytucji
z wrzeénia 1791 roku. Ogloszenie Republiki jako nowego ustroju panstwa
byto w istocie rodzajem ,,umowy spotecznej” jednoczace) jednostki dotych-
czas pozbawione praw. Dzieki niej jednostki stanu natury zagwarantowaty
sobie wolnoéé i réwnosé. Celem tego etapu Rewolucji byta ochrona wtasno-
$ci ,pracownikow”. Rewolucjoni$ci w ten sposob zrealizowali schemat po-
stulowany w pismach J. Locke’a — porzucili stan natury, utworzyli pan-
stwo przez ,umowe spoteczna” 1 oglosili, ze wlasnoéé jest najwazniejszym
prawem, z ktérego wynikaja wszystkie inne. Ideat zachowania wlasnego
zycia 1 wszystkiego co sie z nim wiaze (property) zostal zagwarantowany.
Albert Soboul, jeden z najwybitniejszych badaczy Rewolucji Francuskie;j, za-
uwazyl, ze tu ,,panstwo przestalo by¢ celem samo w sobie — jedynym jego
zadaniem jest umozliwi¢ obywatelom korzystanie z ich praw naturalnych™?,

Deklaracja praw czlowieka 1 obywatela byta dzielem bourgeois. Row-
noé$¢ miata co prawda zapanowaé miedzy ludzmi, ale jedynie dla ,uzytecz-
noéci publiczne)”. Wlasnos$¢ byta okreslana jako ,,prawo niezaprzeczalne”,
ale nie wszyscy mogli korzystac z tego prawa. Taka sytuacje rewolucjoni-
$ci dazacy do ,,prawdziwe]” wolnoéci oceniali krytycznie. Tak jak J.J. Rous-
seau, bardziej cenili oni wolno$¢ niz bezpieczenstwo ekonomiczne. , Bez-
pieczenstwo wszystkich polega na unicestwieniu kazdego”® — pisat
Saint-Just. I wyjasniat: ,Ludzie traktujac sie nawzajem jako wrogowie,
obrocili przeciwko swej wlasnej spotecznej niezaleznosci site, ktora byta prze-
znaczona jedynie do obrony ich niezaleznos$ci zewnetrznej 1 zbiorowej; ze
sita ta na mocy umowy spolecznej stata sie w reku pewnej czeéci ludu bro-

B A. Soboul: Rewolucja Francuska. Warszawa 1951, s. 98.
YAL. de Saint-Just: Wybor pism. Przet. J. Ziemilski, B. Kulikowski.
Warszawa 1954, s. 228.
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nia, ktora uciska sie caty lud pod pretekstem bronienia go przeciw jego
wlasnym czlonkom 1 przeciwko wrogom zewnetrznym”%,

Uzasadnienie dla swoich dzialan rewolucjoniSci znajdowali w pismach
J.J. Rousseau. Francuski filozof krytycznie sie odnosit do umowy spolecz-
nej opisanej w pismach T. Hobbesa 1 J. Locke’a. Ta umowa w jego ujeciu
nie ,,zjednoczyta” jednostek stanu natury. Przeciwnie: rozdzial miedzy na-
turg a spoleczenstwem powiekszyl sie. Tymczasem w naturze istoty ludz-
kiej tkwi potrzeba jednoéci. J.J. Rousseau sugerowal, ze celem spoleczen-
stwa nie moze by¢ ustanowienie ,liberalnej” wolnoéci. Ta wolnoéé jest bo-
wiem zaprzeczeniem tego, do czego dazy jednostka — bycia wolnym bez
uwarunkowan ztej natury. Ustanowienie wolnosci w Deklaracji praw czlo-
wieka 1 obywatela 1 Konstytucji z 1791 roku Maksymilian Robespierre,
przywddea Komitetu Ocalenia Publicznego, okreslat jako ,,demi-liberté”.
Byla to zatem ,,p6t-wolnoé¢”, ktora gwarantowalta prawa wszystkim czlon-
kom Republiki do nieskrepowanej aktywnosci, gtéwnie w sferze ekonomicz-
nej. Wkrétce jednak po ustanowieniu Republiki okazalo sie, ze nie wszy-
scy maja w spoteczenstwie te same prawa. W ujeciu Saint-Justa byla to
rewolucja, ktora zatrzymala sie w pot drogi. ,,System republikanski [...] za-
lezy od zniszczenia arystokracji — pisal Saint-Just — W rzeczywistosci,
nieuchronny bieg wypadkow prowadzi nas, by¢ moze, do takich wynikow,
o ktorych zgota nie myéleliSmy. Znaczne majatki znajduja sie w rekach
pokaznej liczby wrogdéw rewolucji; potrzeby wpedzaja lud pracujacy w za-
lezno$¢ od jego wrogdw. [...] Ci, ktorzy polowicznie tylko przeprowadzaja
rewolucje, sami kopig sobie gréb. Rewolucja prowadzi nas do uznania za-
sady, ze kto okazatl sie wrogiem swojego kraju, ten nie moze by¢ w nim
posiadaczem”. I konstatuje: ,Biedacy sa najwieksza potega Swiata”?2.

Po ustanowieniu Republiki w sferze politycznej kondycje jednostek ce-
chowata jednak nier6wnos¢. Wprowadzono bowiem podzial na ,obywateli
biernych” i1 ,obywateli czynnych”. Terminy te ustanowil ks. Emmanuel
Sieyes. Rownosé wobec prawa nie oznaczata rownosSci praw. Zapis w usta-
wie zasadnicze] pozbawial czeS¢ obywateli prawa wybierania swoich przed-
stawicieli 1 bycia wybieranym — ze wzgledu na cenzus majatkowy. Wyso-
koé¢ placonego podatku decydowata o tym, czy kto$ jest ,,obywatelem”, czy
tez nie posiada takiego statusu. O tym, kto wspdlrzadzi w panstwie, decy-
dowatl posiadany majatek. Prawo nie odmawialo juz nikomu bogacenia sieg;
przynajmniej teoretycznie kazdy mogt byé ,,pracownikiem”.

Takie zatozenie w opinii J.J. Rousseau byto jedynie hipoteza. Zauwa-
zyt on bowiem, ze niektorzy czlonkowie panstwa sg bogaci tylko wtedy,

20 Tbidem.
21 Tbidem, s. 102—103.
22 Tbidem, s. 103.
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gdy inni sg biedni. Ten schemat jest zawsze obecny w panstwie ustano-
wionym przez ,umowe spoteczng’, tak jak sie ja pojmuje w doktrynie libe-
ralizmu. Panowanie bogatych kosztem biednych nie jest jednak istota
stosunkow miedzyludzkich. Zadaniem panstwa jest znoszenie réznic w kon-
dycji jednostek. Dlatego cze$¢ deputowanych Standéw Generalnych z Sieyes
na czele terminy: ,obywatel czynny” 1 ,obywatel bierny” uznala za
sprzeczne. Nie istniata bowiem w ich ujeciu kategoria ,bierny obywatel”.
,Obywatel” mégl tylko bezposrednio uczestniczyé we wladzy; wtedy urze-
czywistnial swoja wolnoéé. Mozna byé albo ,,obywatelem”, albo kim§ po-
zbawionym wolno§ci — glosili rewolucjonisci.

J.J. Rousseau przejat sposéb myslenia J. Locke’a, ale go w istotny spo-
s6b zmodyfikowal. Wlasnoéé indywidualna jednostek nalezy do sfery jej
wolnoéci. Pierwszy cykl procesu rewolucyjnego — zagwarantowanie , libe-
ralnej” wolnosci — jest zgodny z koncepcja J.J. Rousseau. Autor Umowy
spotecznej nie byl jednak mys§licielem akceptujacym bez reszty efekty tego
cyklu. Stworzyt on odrebna koncepcje wolnosci, ktora wykraczata poza ,,wol-
nos¢ liberalng”. Co zatem nalezy rozumieé przez okre§lenie, ze pierwsza
faza Rewolucji byta zgodna z ideg J.J. Rousseau? Czy sugerowat on, ze
,prawdziwa” wolno§é moze by¢ zrealizowana tylko po zagwarantowaniu
wlasnosci indywidualne;j?

Mit éternelle jeunesse, o ktorym wspominat J. Baszkiewicz, napotkat
w praktyce rewolucyjnej powazne trudnos$ci w realizacji. Indywidualne
prawa bourgeois z jednej strony byly zakonczeniem dlugiego procesu po-
konywania nieréwnosci kondycji jednostek. ,,Umowa spoleczna” realizuja-
ca prywatne interesy jednostek zostala ustanowiona; panstwo bylo ,,do-
brze” zbudowane. Z drugiej strony wszak jednostki zawsze daza do ,,prze-
kroczenia” wolnosci indywidualnej. Wszystkie rozwazania w Umowie spo-
tecznej maja ten cel — ukazaé, w jaki sposob mozna te wolnoséé ustano-
wic. Prywatne interesy w naturalny sposéb przeciwstawiaja sie odnowie
spoteczenstwa. ,,Problem polegat [...] na tym, ze wedle Robespierre’a ne-
gatywna obecno$¢ przeszto$ci w rewolucyjnym »dzisiaj« to nie tylko zto-
wieszcze 1 grozne dzialania zwolennikow ancien régime’u. Moralne obcia-
zenia przeszloScia tkwia we wszystkich, takze w budowniczych promien-
nej przyszloéci”?. Dlatego rewolucjoniéci zdawali sobie sprawe z tego, ze
koncepcje transformer nalezy zaczaé od samych siebie. Nie mozna bowiem
petnié jednoczeénie dwoch rél w spoteczenstwie: jako cztowiek prywatny
1 osoba publiczna. Ustanowienie praw zgodnych z ,,wola powszechna” miato
rozwigzac ten problem. W tym konteksécie pojawia sie jednak pytanie: Czy
nowe ustawodawstwo mialo dotyczy¢ ,,nowych ludzi”, czy tez ,rzeczywi-
stych”, a wiec takich, ktérzy sa ,,obciazeni” prywatna wola?

3J. Baszkiewicz: Nowy czlowiek..., s. 34.
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Umowa spoteczna J.J. Rousseau nie zawierata co prawda konkretne-
go programu politycznego, ale jednoczeénie byta czyms$ wiecej — byla to
wizja ,nowego panstwa”. Jej autor nie mégl jednak abstrahowac od rze-
czywistosci. Czlowiek spoleczny jest zly — ten paradygmat J.J. Rousseau
przyjmuje bez zastrzezen. Historia zanegowata Nature. W Deklaracji praw
z I roku (1793) zawarto teze, ze przez dzieje cztowiek stawal sie zly. Re-
wolucja powinna zakonczy¢ degeneracje istoty ludzkiej wskutek ustano-
wienia ,nowej” ,umowy spotecznej”’. Jednostki powinny w zbiorowym ak-
cie woli uczynic¢ spoleczenstwo zgodne z natura. Analizujac refleksje hra-
biego Mirabeau, J. Baszkiewicz pisal: ,Dramat ludzi rozpisany zostal na
4 akty: Natura, Historia, Wola — i odzyskana Natura™*. Czlowiek natury
w procesie doskonalenia sie zostaje zdeprawowany przez spoleczenstwo.
Jednak anihilacja wolnoéci wywoluje w jednostce sprzeciw. Chce ona by¢
prawdziwym” cztowiekiem. Finalem historii ludzkiej jest cztowiek spotecz-
ny tozsamy ze swoja natura. Ustanowienie ,,umowy spotecznej” powinno
by¢ zatem udzialem ,rzeczywistych” jednostek, ktore posiadaja samowie-
dze wlasnej sytuacji. Ta samowiedza jest warunkiem utworzenia postulo-
wanego polis. ,Do natury bedzie sie powracaé¢ dzieki temu, co polityczne,
obywatelskie [...]. To nie przypadek, ze w Deklaracji Praw mowa o Czlo-
wieku 1 Obywatelu, ze nie sa to bynajmniej dwie rézne osoby, ze cztowiek
nie moze nie by¢ obywatelem”? — konstatuje J. Baszkiewicz. Rewolucjo-
niéci francuscy mysleli 1 dziatali zgodnie z logika rousseauistycznej anty-
nomii — dobra natura, zte spoleczenstwo — ktora okazywata sie spdjna
w syntezie natury, ktéra jest spoteczna, 1 w spoteczenstwie, ktore jest na-
tura. ,Jezeli wedlug Saint-Justa prawdziwego wieku zlotego spoteczenstwa
powinny szukaé w stanie natury, to jednak stan natury byt dlan stanem
spolecznym, a nie antyspotecznym — zauwazyl Stanistaw Salmonowicz.
Spoleczenstwo byto wiec czym$ pierwotnym, jednostka czym$ wtérnym”?,
Robespierrowska Deklaracja praw przyznawata wiecej praw niz Deklara-
cja praw cztowieka i obywatela z 1789 roku. Granicami sprawiedliwosci
sq prawa innych jednostek, jej podstawa jest natura, a gwarancja — pra-
wo. Artykut pierwszy glosil: ,,Celem spolecznosci jest szczeScie wspdlne”. To
szcze$cie nie miato byé suma szczescia kazdej jednostki z osobna. ,,Szcze-
$cie wspdlne” moze by¢ nawet przeciwne szczeéciu jednostki, ktora wyzej
cenl swoj interes partykularny od ,, woli powszechnej”. De facto bowiem,
jak pisal Saint-Just, ,poSwieca sie ojczyzne dla interesow poszczegdlnych

bbl

ludzi, zamiast po$wieci¢ wszystkie interesy prywatne dla dobra ojczyzny”?".

2 Tbidem, s. 49.

25 Tbidem.

%S, Salmonowicz: Sylwetkt spod gilotyny. Warszawa 1989, s. 133.
TAL.de Saint-Just: Wybdr pism..., s. 105.
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W Deklaracji zwracano uwage na ekonomiczne wyréwnywanie kondycji
jednostek. Artykul 21 wskazywal, w jaki sposéb nalezy zrealizowac ten
ideatl: ,,Spoteczenstwo winno udziela¢ wsparcia obywatelom nieszczeSliwym
badz przez dostarczenie im pracy, badz zapewniajac Srodki egzystencji fi-
zycznej tym, ktorzy nie sa w stanie pracowac”.

Nierowno$é¢ wlasnosci, ktéra ustanowil pierwszy ,liberalny” etap Re-
wolucji Francuskiej, byta najbardziej atakowana przez rewolucjonistow ja-
kobinéw. Odwolywali sie oni do J.J. Rousseau, ktory wlasnosé prywatna
z jednej strony traktowal jako nienaruszalna; z drugiej strony panstwo
w jego koncepcji miato wyréwnywaé naturalne nieréwnosci miedzy isto-
tami ludzkimi. ,,Z demokratycznej tradycji Oswiecenia — a wiec od Rous-
seau — jakobinizm przejal goraca wiare w suwerennos¢ ludu i réwnosé
praw, a takze zarliwe poszukiwanie drég do »réwnosci rzeczywistej«”’28 —
pisze J. Baszkiewicz. Nie mozna jednoznacznie zinterpretowac koncepcji
wlasnosci J.J. Rousseau, odwolujac sie bezposrednio do jego pism. Nie byt
on ani indywidualista, ani kolektywista. Jednoczesnie jego teoria wlasno-
$ci miala istotny wplyw na praktyke rewolucyjna jakobinéw, ktérzy w De-
klaracji praw z 1793 roku wprowadzili nie tylko réwnos¢ praw (postulat
bourgeois), ale takze ,r6wno$§¢ materialnych korzysci’. Postugujac sie teo-
ria J.J. Rousseau, jakobini twierdzili, ze nier6wno$§¢ materialna powoduje
skutki moralne — bez wlasnosci regulowanej przez panstwo nie moze by¢
mowy o odnowie spoleczenstwa.

Autor Umowy spotecznej cheial, aby réznice miedzy wlasno$cig w pan-
stwie nie byly zbyt duze. W ten sposdb interpretowal mysl J.J. Rousseau
Saint-Just, ktéry, jak zauwazyt S. Salmonowicz, ,,chcial widzie¢ wlasnosé
prywatna cnotliwg 1 umiarkowang”?°. Saint-Just podkreslat: ,Nie powin-
no by¢ ani bogatych, ani biednych”®. Nie rozsadek, ale sumienie powinno
decydowac o rozwiazaniu catego problemu. ,Jednym z najskuteczniejszych
$rodkow obnizenia cen artykuléw zywnoséciowych oraz zmniejszenia nad-
miernych majatkow jest zmuszenie do oszczednoéci tych, ktérzy maja zbyt
wiele. Wszyscy winni zrozumieé te proste prawdy, ktorych miejsce jest ra-
czej w sercu anizeli w umysle”! — pisal Saint-Just.

W deklaracji praw postulowano wprowadzenie zasady suwerenno$ci
ludu. ,,Najbardziej istotnym dazeniem Aktu Konstytucyjnego jest zapew-
nienie plerwszenstwa zasadzie reprezentatywnosci, czyli suwerennosci
ludu. Bezposrednie wybory ludowe zapewniaja supremacje jego przed-
stawicielom nad wladzami administracyjnymi, wtadzy prawodawczej nad

3 J. Baszkiewicz, S. Meller: Rewolucja Francuska 1789—1794. Spoteczeri-
stwo obywatelskie. Warszawa 1983, s. 94.

%S, Salmonowicz: Sylwetki..., s. 134.

30 AL.de Saint-Just: Wybér..., s. 246.

31 Ibidem, s. 74.
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wykonawczg”?2. J. Marat pisal, ze ,,w dobrze zorganizowanym ustroju lud
w caloécl jest prawdziwym suwerenem, absolutnym panem imperium; wila-
dza najwyzsza nalezy istotnie tylko do niego, tylko od niego pochodza
wszelkie inne wladze, [...] przywileje, [...] prerogatywy”’®.

Czy taka wizja byla utopia, czy tez obietnica ,nowego panstwa” miata
szanse na realizacje? Nalezy przyjaé, ze J.J. Rousseau nie negowal fak-
tu, ze wola prywatna jest atrybutem jednostki. Taka istota byta jedyna
rzeczywiscie istniejaca osoba, ktora autor Umowy spotecznej musial zaak-
ceptowac. Nie byt wiec myS§licielem utopijnym w tym sensie, ze préobowat
negowac ,empiryczng’ strone ludzkiej osobowosci 1 tworzy¢ wizje blizej nie-
okre§lonego panstwa. Ten spos6b rozumowania potwierdzaja, francuscy
rewolucjoniéci, ktérzy obficie czerpali z pism J.J. Rousseau. Saint-Just
w Instytucjach republikarskich postulowal, aby stosunki miedzy ludZzmi
nie byly zafalszowane; miedzy obywatelami a wiadza panstwowa nie po-
winno by¢ przedstawicieli. Wszelka mediacja bylaby zaprzeczeniem wol-
nosci. Praw powinno by¢ jak najmnie;j: , Nie trzeba wielu praw. Tam, gdzie
jest ich wiele — lud jest niewolnikiem. Niewolnictwo jest zaprzeczeniem
jego woli”?*, W 1794 roku (23 Ventose’a r. II) Saint-Just wyglosil przemé-
wienie o frakcjach dziatajacych z zagranicy: ,,Zgromadzenie Narodowe
1 jego dekrety pozbawione sa najwyzszego wplywu w panstwie, spusto-
szenia bowiem wyrzadzane sa przez zepsucie, o ktorych wspominatem, skie-
rowuja zainteresowanie ogétu na dyskusje frakeji, odwracajac wszystkie
serca 1 my$li od mitoéci ojezyzny 1 najéwietszego jej dobra. [...] Kazda frakcja
jest wiec zbrodnicza, gdyz przyczynia sie do odosobnienia ludu i1 klubow
ludowych oraz zwieksza niezaleznos$¢ rzadu [...]. Frakcje byty potrzebne,
aby 1zolowaé despotyzm 1 zmniejszy¢ wpltywy tyranii, dzi§ sa one zbrod-
nig, poniewaz izoluja wolnoé¢ i zmniejszaja wpltywy ludu”®.

»,Wola powszechna” jest wolg wylacznie konkretnych, zywych obywa-
teli 1 nie moze by¢é w zaden sposoéb deformowana przez poSrednie struk-
tury panstwa. Dlatego Saint-Just postulowal, aby w panstwie ujawniaty
sie zaréwno zle, jak 1 dobre przejawy wolnosci konkretnych jednostek. Wola
partykularna mogta zostaé¢ pokonana tylko wtedy, gdy sie ujawniata. Pan-
stwo powinno mie¢ zatem charakter ,przezroczystego” organizmu, gdzie
jednostki ujawniajac zla wole partykularna, lepiej dostrzegaja dobra wole
ogétu. ,,Pracownicy” wlasnym wysitkiem, majac na wzgledzie dobro wspdl-
noty, spostrzegaja samowole wlasnych intereséw 1 bez przymusu akcep-
tuja ,,wole powszechna”. W tej koncepcji panstwa ,jest [...] miejsce na bledy,

2 A. Soboul: Rewolucja..., s. 180.

3 J.P. Marat: Pisma..., s. 49.

3 AL.de Saint-Just: Wybdr pism..., s. 234.
35 Ibidem, s. 125—126.
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zaniechania, wystepki, namietnosci. Spoleczenstwo ma by¢ przezroczyste,
wiec kazdy co roku sktada publiczne sprawozdanie o uzytku, jaki zrobil ze
swej fortuny”. W tym ujeciu ideal panstwa gloszony przez rewolucjonistow
nie uniformizowatl jednostek. Przyktadanie jednej ,,sztancy” do wszystkich
nie bylo celem jakobinéw. ,,Egalitaryzm jakobinski, tak bliski tesknotom lu-
dowym, nie mial zabarwienia kolektywistycznego. Jego dopetnieniem byto
hastlo, by kazdy mdégl zy¢ niezaleznie 1 pracowac na swoim”™’,

Praktyka rewolucyjna okazata si¢ jednak inna. Dostrzeganie zta przez
sama, jednostke bylo w istocie zadaniem bardzo trudnym. Zaden demokra-
tyczny rzad republikanski nie moégt pozbawié czlonka wspdlnoty prawa do
wyrazania wlasnych intereséw. Okazalo sie, ze samo ich artykulowanie
nie uruchamia mechanizmu, o ktérym pisat J.J. Rousseau: sprawiedliwosé
sama wciela sie w zycie, jesli jednostka przyzna innym takie prawa, jaki-
mi sama sie kieruje w swoim postepowaniu. Na pewnym etapie Rewolucji
jej nieunikniony bieg jest tozsamy z koncepcja prawodawcy, ktory zmu-
sza jednostki do wolnosci. Ten przymus mial charakter bardzo konkretny,
gdyz po ustanowieniu ,liberalnej wolnosci” rewolucjonisci twierdzili, ze
prawdziwa” wolno$¢ zwiazana jest z przemoca. ,,Rewolucje krocza, od sta-
bosci do §miatosci 1 od zbrodni do cnoty [...]. Dluga trzeba bedzie stoczy¢
wojne z wszelkimi roszczeniami, a ze dbalo$é o interesy ludzkie jest nie
do przezwyciezenia, tedy na mieczu jedynie oprze¢ mozna wolno§¢ ludu”.
W innym miejscu Saint-Just zauwazal: ,Jak dlugo jeszcze pozwolimy sie
wystrychiwaé na dudkéw, zaréwno przez wrogéw wewnetrznych na sku-
tek niewlasciwej wobec nich pobtazliwoéci, jak 1 przez wrogéw zewnetrz-
nych, ktérych zamystom sprzyjamy poprzez nasza staboéé? Oszczedzcie
arystokracje, a zgotujecie sobie piecdziesiat lat niepokojéw. Oémielcie sie!
Stowo to zawiera cala polityke naszej rewolucji”.

Rewolucjonisci, ktérzy cheieli po ustanowieniu Republiki kontynuowaé
proces rewolucyjny, byli przekonani, ze ,wtadze arystokracji” zastapita
,2wladza pieniadza”. Wczeéniej wszak pisat o tym J.J. Rousseau, dla kté-
rego stan natury ancien regime’u sprzed ,rewolucji liberalnej” zostat za-
stapiony przez inny stan natury — ,,pracownikéw”. Jakobini zinterpretuja,
ten problem nastepujaco: arystokracje wynikajaca z urodzenia zastapita
arystokracja bogactwa. Jest ona jeszcze gorsza od poprzedniej, gdyz poto-
zenie ekonomiczne ludu jest gorsze, niz byto za czaséw ancien regime’u.

W literaturze przedmiotu czesto zwraca sie uwage na totalitaryzm dzia-
lan Komitetu Ocalenia Publicznego. Takie ujecie jest zgodne z zatozeniem,

% J. Baszkiewicz: Nowy czlowiek..., s. 211.
37 Ibidem, s. 212.
3 A L. de Saint-Just: Wybdr pism..., s. 100.
3 Ibidem, s. 106.
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ze ,prawdziwa” wolno§¢ to czasy ancien regime’u lub pierwszej ,liberal-
nej” fazy Rewolucji Francuskiej. Rewolucjonisci od czasu dyktatury jako-
binéw (1793) stawiali sobie jednak cel narzucenia ,,woli powszechnej” na
wszystkich czlonkéw spoteczenstwa. Wedle nich sktonnosé jednostki do ar-
tykulowania prywatnych intereséw nie prowadzita bynajmniej do koniecz-
nosci wywazenia wszystkich opinii w spoteczenstwie; jest to problem btedu,
jaki popelniajq ,,pracownicy”’. Skoro uznano fakt posiadania wtasnych in-
teresow za blad, odnowa panstwa nie mogta by¢ przedmiotem negocjacji,
»Scierania sie” opinii. Pojecie ,,woli powszechne)” w odréznieniu od zgody
powszechnej zaktada, ze w tym pierwszym przypadku wyklucza sie, jak
zauwazyla Hannah Arendt, ,,wszelkie procesy wymiany opinii 1 ewentu-
alnej zgodnos$ci miedzy nimi. Wola bowiem, jesli w ogdle ma spelniaé swa,
funkcje, rzeczywiscie musi by¢ jedna 1 niepodzielna. [...] I gdy Robespier-
re raz po raz odwotywal sie do »opinii publicznej«, to rozumial przez nia
jednomyslno$é¢ woli powszechnej. Nie mial na mysli opinii, co do ktérej wie-
lo§¢ obywateli porozumialaby sie miedzy soba na forum publicznym”.

Przemoc jest wpisana w logike dziatan rewolucjonistow, ktoérzy odwoty-
wali si¢ do pism J.J. Rousseau. ,,Saint-Just doby Wielkiego Terroru myslat
juz wylacznie kategoriami Jana Jakuba. Optymizm Wieku Swiatel, cho¢ nie
zawsze wolny od pesymizmu w ocenie czlowieka, taczyl Saint-Just jesli nie
harmonijnie, to z duzym zapalem z kultem energii i heroicznego patosu,
ktéremu nie brakto takze elementéw jakze romantycznej nostalgii”™*!.

J. Baszkiewicz staral sie rozwiazaé ,,problem totalitaryzmu Rewolucj1”
przez oddzielenie gtéwnego jej celu od okresu przejSciowego, jakim byta
dyktatura jakobinéw. Ten problem podobnie widzial Robespierre, ktéry
odroézniat rzad konstytucyjny od rzadu rewolucyjnego. ,,Rewolucja to woj-
na Wolnosci przeciw jej wrogom; Konstytucja to ustréj wolnoéci zwycie-
skiej 1 spokojnej [...]. Rzad rewolucyjny dluzny jest dobrym obywatelom
ochrone wszystkimi sitami narodu; wrogom ludu dtuzny jest Smieré”*? —
pisal. Podzial na ,,dobra” Rewolucje 1,,zty” etap przejSciowy nie wyczerpu-
je jednak istoty zagadnienia. W tym kontekscie nalezy bowiem zadacé py-
tanie: Czy dyktatura jakobinéw byla czyms$ integralnie zwigzana z idea,
Rewolucji, czy tez byl to nic nie znaczacy epizod, ktérego analiza nic nie
wnosi do rozstrzygniecia dylematu wolnoéci jednostki w kontekscie polis?
Wspomniany autor jest Swiadomy tych trudnosci skoro zauwazyt, ze ble-
dem byloby sugerowanie, by ,nie istnialy zadne styki pomiedzy polity-
ka terroru 1 narodowa regeneracja’*®. B. Baczko podkres§la, ze w mysli

O H. Arendt: O rewolucji. Krakéw 1991, s. 76.

4S8 Salmonowicz: Sylwetki..., s. 127.

2 J. Baszkiewicz: Wolnosé, réwnosé, wtasnosé. Rewolucje burzuazyjne. Warsza-
wa 1981, s. 255.

¥ Tdem: Nowy cztowiek..., s. 213.
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J.J. Rousseau szukali teoretycznych podstaw zaréwno liberalowie, jak
1jakobini. Ten badacz dziejéw Oéwiecenia zadaje pytanie: ,Ktora z tych
dwoch interpretacji zwalczajacych sie na $mierc 1 zycie swych wyznaw-
céw byla bardziej »autentyczna« — w jakim sensie? W sensie zgodnoéci
z intencjami tworcy? W sensie zgodnoéci z obiektywna, treécig systemu?”’4
Nalezy zatem — twierdzi — problem, czy istnieje rousseauizm ,bez wy-
paczen okresu terroru”?, uznacé za otwarty.

Rewolucjonis$ci mieli $wiadomos§é, ze na drodze do ideatu nowej wspol-
noty moga na przeszkodzie stangé prywatne interesy jednostek. Nie wszy-
scy moga, by¢ poddani ,regeneracji’. Wiasny wysitek kazdej jednostki, aby
je przezwyciezy¢ — o ktérym pisat J.J. Rousseau — moze sie okazacé nie-
skuteczny. Kazdy w samym sobie, kazdy w drugim czlowieku 1 wszyscy
wobec wszystkich powinni szukaé¢ partykularyzmow. Rewolucjonisci fran-
cuscy przejeli schemat J.J. Rousseau, ktory glosit w Umowie spotecznej,
ze dwa przeciwstawne interesy lacza sie przeciw trzeciemu. Ta zasada sie
odnosi nie tylko do stosunkéw zewnetrznych. Jak wszak pisal Saint-Just,
,nie ludzie, lecz panstwa prowadza ze sobg wojne”¢. W opinii H. Arendt
J.J. Rousseau ,chcial odkry¢ w narodzie zasade jednoczaca, ktéra sank-
cjonowalaby takze polityke wewnetrzna. Problem polegat wiec na odkry-
ciu wspolnego wroga poza sfera stosunkéw miedzynarodowych”’. Wspdl-
nym wrogiem jest suma wszystkich partykularnych intereséw. Kazdy
w sobie wiec odkrywa wole indywidualna, ktora jest wrogiem wszystkich
innych woli. Jesli te wszystkie wole zsumowaé, wrog bylby kim$ bardzo
poteznym. Gdyby z kolei nie bylo intereséw partykularnych, dobro wspdlne
nie mogloby sie objawié¢. Wtedy uprawianie polityki, ktéra jest sztuka, nie
byloby potrzebne. Jedno§é jest zatem gwarantowana tylko wtedy, gdy kaz-
dy posiada w sobie wole partykularna. Wedlug koncepcji J.J. Rousseau,
prawdziwa” wspdlnota, w ktorej panowataby absolutna jedno$¢, jest nie-
mozliwa do zrealizowania. Istnieje jednak stata potrzeba ustanawiania
takiej wspdlnoty. Rewolucjonisei 1789 roku — jak zauwaza J. Baszkiewicz
— z jednej strony nieustannie poszukiwali trwalego fundamentu swoich
dzialan, z drugiej strony ich dzietem bylo ,nieustanne przesuwanie gra-
nic tego, co mozliwe™?. Jak zauwaza ten autor, tu ,,poczucie wspdlnoty ro-
dzi sie poprzez opozycje: MY to nie-Oni”#. Dlatego niestabilnoé¢ rzadow

4 B. Baczko: Rousseau i Condorcet — propozycje tematyczne. ,Studia Filozoficz-
ne” 1957, nr 1, s. 232.

4 Ibidem.

% AL. de Saint-Just: Wybdr pism..., s. 229.

“"H. Arendt: O rewolucji..., s. 77.

¥ J. Baszkiewicz: Francuzi 1789—1794..., s. 222.

4 Tbidem, s. 63.
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rewolucyjnych bedzie ich immanentna cecha. Ten fakt nie powinien jed-
nak przestania¢ innego faktu; bardziej podstawowego, na ktéry zwrdcit uwa-
ge Alexis de Tocqueville. Pisal w potowie XIX wieku: ,,0d upadku cesarstwa
rzymskiego nie widziano na $wiecie tak wielkiej wladzy. Dopiero Rewolucja
stworzyla te nowa potege, albo raczej wylonila sie ona niejako samoistnie
z ruin, bedacych dzietem Rewolucji. Rzady, jakie ustanowita, sa bardziej kru-
che, to prawda, ale sto razy potezniejsze od wszystkich, jakie obalita”.

Dialektyka Rewolucji polegata na tym, ze ,,poczawszy od 1792 roku,
Rewolucja zaczyna — jak mowili sami rewolucjonisci — »pozeraé wlasne
dzieci« 1 zywié sie negacja, nieustannym wymyslaniem nowego przeciw-
nika. W roku 1793 okazuje sie, ze Rewolucja nie potrafi juz zy¢ bez wro-
ga. [...] Zapewne poczatek tego zapoSredniczonego, negatywnego etapu
najlepiej wskazuje moment, kiedy [...] koncza one okres tworczy 1 rozpo-
czynaja walke o samokontynuacje, a w istocie o samoprzetrwanie™!. Re-
wolucja ustanawia wolnos¢, ale na kazdym nowym etapie jej rozwoju oka-
zuje sie, ze ta wolno$¢ nigdy nie osiaga stanu zadowalajacego. Zawsze
mozna ,,poglebi¢” proces urzeczywistniania sie wolnosci. Rewolucjonisci
oskarzali tych sposrod przedstawicieli ludu, ktérzy — jak pisal J. Marat
— ,,po zdobyciu Bastylii uzyskali bezpieczenstwo osobiste 1 bezpieczenstwo
mienia, a juz serca ich otworzyly sie na nowo dla wszystkich niskich uczué,
ktore zawsze w nich zerowaly”>2. ,Pochdd réwnosci” byl stalym elementem
retoryki rewolucyjnej. ,,Umysly nabraly rozpedu 1 nie zatrzymaja sie az
u celu, a rozwaga musi niechybnie doprowadzié je do pierwotnej réwnosci
praw stanu natury [...]. Ot6z réwnosé¢ praw pociaga za soba réwnoscé po-
siadania”®®. Nadto trzeba zauwazy¢, iz najubozsza warstwa spoteczenstwa
jest ,blizsza [...] stanowl natury”®.

Dzieto poszukiwania symptoméw zta w panstwie musialo dokonywacé
sie w jaki§ sposob, postugiwaé sie okreslonymi ,technikami”. Dlatego
w praktyce rewolucyjnej pojawity sie tzw. certyfikaty postawy obywatel-
skiej. Byly one wykorzystane jako element represji. Szukano bowiem ,,po-
dejrzanych”. Najpierw w sobie samych, potem w innych. Spisek ,,zagrani-
cy” bedzie odtad statym elementem rewolucyjnej logiki. ,,Zagranica usituje
wciagnaé do spisku wszystkich ludzi niezadowolonych 1, jesli to mozliwe,
pograzy¢ nas w oczach §wiata poprzez skandale 1 intrygi. Popetnia sie okru-
cienstwa, by oskarzy¢ o nie lud i Rewolucje. Wszelkie zlo, jakie widzimy,
jest ciagle jeszcze dzietem tyranii, a tymczasem ona oskarza o nie wolnos¢”

% A.de Tocqueville: Dawny ustrdj i rewolucja. Krakéw 1994, s. 38.
W H. Arendt: O rewolucji..., s. 70.

22J.P. Marat: Pisma..., s. 117.

5 Ibidem, s. 131.

54 Ibidem, s. 133.

% AL.de Saint-Just: Wybér pism..., s. 110—111.
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— pisal Saint-Just. Nic nie jest w stanie powstrzymaé¢ Rewolucji, ktéra nie
tworzagc stabilnych instytucji, wysuwata obietnice nieokreslonej blizej wol-
nosci. Rewolucjoniéci chcieli ,,oczysci¢” spoteczenstwo. ,,Czyliz panstwo
utrzymuje sie wlasnym ciezarem, czy tez potrzebny mu gleboko rozbudo-
wany system instytucji wnoszacych wen harmonie? — pytat Saint-Just
Czy spoteczenstwo, w ktorym stosunki polityczne nie wyptywaja bynaj-
mniej ze stanu natury, spoteczenstwo, gdzie interes i zawi$é¢ sg ukrytymi
sprezynami wielu ludzi, [...] czyz takie spoteczenstwo, jesli pragnie sie
utrzymac, nie winno ponieé¢ najwiekszych wysitkéw, aby sie oczy$cic?
Ci zas$, ktorzy przeszkodzié¢ chea tej czystce, czy nie pragng go zdeprawo-
wac? A ci, ktérzy pragna je zdeprawowad, czy nie pragna go zniszczy¢?”®
,Podejrzanymi” byli ci, ktérym odmawiano certyfikatow, lub ci, ktérzy nie
starali sie o ich uzyskanie. Jak to byto wspomniane, obywatelem mogla
by¢ tylko jednostka, ktora brata aktywny udzial w sprawowaniu woli po-
wszechnej. Osoby ,,0bojetne” byly traktowane jako wrogowie panstwa. De-
maskowano wole prywatne, potem starano sie wydalaé z kraju osoby, kto-
re moglyby naruszaé interes panstwa a w koncu unicestwiano je. ,,Zamiast
zachecad, nagradzac, wychowywacé¢ — niektorzy aktywisci woleli represjo-
nowac’®” — zauwazyl J. Baszkiewicz. W ujeciu tego autora Rewolucja
Francuska oscylowala miedzy wychowywaniem ,nowego czlowieka” przez
edukacje a ,,regeneracja” przez site. Z jednej strony rewolucjoniséci sktonni
byli uznad, ze ,,czlowiek jest dobry”, z drugiej strony spoleczenstwo wyna-
turzylo jednostke — ,,zmuszanie do wolnosci” bylto zatem jedynym skutecz-
nym rozwigzaniem probleméw politycznych. Oba impulsy Rewolucji moz-
na odnalezé w Umowie spotecznej. ,Duch publiczny tkwi w glowach; a ze
nie kazdy moze mie¢ jednaki rozum 1 o§wiecenie, duch publiczny bytby
bodZcem z zewnatrz. Miejcie tedy sumienie publiczne, albowiem wszyst-
kie serca sa rowne dzieki poczuciu dobra 1 zta, sumienie za$ owo zawiera
w sobie sktonno§¢ ku dobru powszechnemu. Szanujcie ducha, lecz opie-
rajcie sie na sercu. Wolnoé¢ nie jest wymyslem adwokatow: jest ona suro-
woscig wobec zla, jest sprawiedliwo$cia 1 przyjaznia’®®. Rewolucjonisci tacy
jak Robespierre zgodni byli z J.J. Rousseau, ze dobry jest lud. Jednak eli-
ty wladzy, z ktérymi przyjdzie im walczy¢, nie nadaja sie do ,,regeneracji”.

,Totalitaryzm” Rewolucji Francuskiej mozna zinterpretowac jako proé-
be utworzenia takiego prawa, gdzie wszystkie dzialania sa dozwolone, o ile
zgodza, sie na nie obywatele. J.J. Rousseau wysunat teze, ze ,wola po-
wszechna” moze zmienié¢ kierunek, nie tracac tozsamosci. Bytoby jego zda-
niem ,niedorzecznoscig [...] zeby wola nakladala na siebie wiezy na przy-

5 Ibidem, s. 93.
7J. Baszkiewicz: Nowy czlowiek..., s. 216.
% A L. de Saint-Just: Wybdr pism..., s. 161.
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sz108¢7%. W takiej koncepcji tkwi wszak brak ,,materialnego” oparcia prawa,
zawisa ono niejako ,w powietrzu”. Prawo moze klamac lub glosi¢ prawde,
ale musi by¢ jedno. H. Arendt zauwaza przy tym, ze taka koncepcja suge-
ruje ,fatalng niestabilnoéé 1 niestowno$é rzadéw rewolucyjnych”®. I dodaje:
»Znalazl [Rousseau — J.D.] [...] pomyslowy sposéb na podstawienie wielo-
$ci w miejsce pojedynczej osoby [kréola — J.D.]. Wola powszechna byta bo-
wiem ni mniej ni wiecej tylko tym, co zwiazywato wielo§¢ w jedno$¢™. W tym
ujeciu Rewolucja stanowila wyzwolenie od koniecznoéci. Ta Rewolucja
,dazyla [...] do wyzwolenia ludzi nie od tyranii, lecz od konieczno$ci, 1 rozwi-
jala sie pod wplywem dwodch niestychanie poteznych sil, a mianowicie nedzy
1 wzbudzanej przez te nedze litoSci. Negacja prawa, zawarta w owym »po-
zwoli¢ na wszystko«, wyrastala tu z sentymentow serca; wlasciwa im bez-
graniczno$¢ pozwolita poptynaé potokowi niczym nie ograniczonej przemo-
cy’%2. Koncepcja ,,woli powszechnej”, ktora postulowat J.J. Rousseau, nie na-
kladata zadnych ograniczen na lud, ktéry byt jej autorem, wykonawca 1 pod-
danym. Ograniczeniom powinni by¢ poddani, wedle rewolucjonistéw, tylko
przedstawiciele ludu. J. Marat pisal: ,,Bezwzgledna 1 nieograniczona wla-
dza suwerena musi zawsze spoczywac tylko w ludzie, poniewaz jest ona
wynikiem woli powszechnej, a lud rozumiany jako zbiorowo§¢ nie moze
nigdy pragna¢ wlasnej krzywdy, zaprzedaé sie lub zdradzié siebie same-
go. Jesli idzie o przedstawicieli ludu, wladza ich musi by¢ zawsze ograni-
czona”®, W panstwie moze by¢ bowiem tylko jedna wola suwerenna.

Dla rewolucjonistéw taczenie w jedna, sp6jna koncepcje ,,cnoty” 1, ter-
roru” nie stanowito niczego nadzwyczajnego. Tak wyglada logika tej an-
tynomii, ktéra dla nich bynajmniej antynomia nie byta. Prawodawca po-
winien by¢ kim§ absolutnie ,,oczyszczonym” z wszelkich partykularyzmoéw.
To on reprezentuje ,cnote”. Ta cnota ,,domaga sie” urzeczywistnienia w ter-
rorze; dobro powstaje przez zlo. Nowozytno$é wspiera sie na zatozeniu, ze
cnota nie jest czym$ substancjalnym, czyms$, co tkwi w kazdym czlowie-
ku. Cnota ma charakter spoleczny. Jednostki trzeba ksztalci¢, wychowy-
wac 1 ,zmuszaé¢ do wolnosci” — niezaleznie, jakim terminem opatrzy¢ te
koncepcje wysunieta przez N. Machiavellego. Sprowadza sie ona do tego,
ze moralno$é — nie majac innej podstawy — wspiera sie na niemoralno-
$ci. ,,Nieprzekupny” nie byl wiec zbrodniarzem w tym sensie, ze terror byt
dla niego celem samym w sobie. Robespierre ,, docenia wage rewolucyjnej
przemocy, lecz — podobnie jak Rousseau — nie jest nia zafascynowany.

% J.J. Rousseau: Umowa spoteczna. Przet. A. Peretiatkowicz. Kety 2002,
s. 33.

% H. Arendt: O rewolucji..., s. 76.
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62 Tbidem, s. 92.

8 J.P. Marat: Pisma..., s. 50.
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Odziedziczyl po Janie Jakubie demokratyczne zaufanie do ludu. [...] Je-
§li wiec powstaje — to w slusznej sprawie, nie mogac juz cierpieé¢ ucisku
wiecej 1 dtuzej’®t. Ten terror byt ,,moralny”, gdyz , praktyka terroru ma —
moéwiac jezykiem biblijnym — oddzielaé¢ kakol od ziarna”®® — J. Baszkie-
wicz. Ten terror byl czyms$ immanentnym Rewolucji. ,,Przemoc jest w trakcie
Rewolucji Francuskiej gloryfikowana [...]. Nie jest to tylko wyraz zezwie-
rzecenia, chociaz zapewne rowniez, ale rewolucyjnej potrzeby odejscia od
klasycznej, proceduralnej i formalnej sprawiedliwo$ci w strone sprawiedli-
woscl materialnej 1 namacalnej. Ludzi sie Scina po blyskawicznych rozpra-
wach sadowych po to, zeby upewni¢ sie, ze dokonato sie rewolucji takze
w kategoriach moralnych, ze nie jest to jakas prawna forma przemiany
ustrojowe], lecz wlasnie rewolucja. To trzeba czué, widzieé, trzeba doty-
kac¢’%, Wewnetrzna dynamika powodowala, ze po kazdym nowym etapie
osiggania jednosci spoleczenstwa pojawiata sie mozliwos¢ jeszcze wiekszej
integracji, wola powszechna mogla zawsze pelniej taczy¢ jednostki. Wspdl-
nota najpelniej urzeczywistnia sie, gdy jest ona przeciwstawiona wrogom
wolno$ci: ancien regime’u, spiskowcow, ,,zagranicy”.

Istota ,,umowy spolecznej” doktryny liberalizmu byt podzial na spote-
czenstwo obywatelskie 1 panstwo. J.J. Rousseau poddal te koncepcje kry-
tyce. Zawierala ona poglad, ze istota ludzka w nowozytnym panstwie jest
podzielona na ,pracownika” 1, 0bywatela”, nie bedac w istocie ani jednym,
ani drugim. Ten czlowiek stal sie ,implicite »trzecim czlowiekiem«, odmien-
nym od wlasciciela 1 odmiennym od obywatela™’ — konstatuje P. Manent.
Bedzie on egzystowal nie w spoleczenstwie cywilnym lub panstwie, ale po
prostu w spoteczenstwie, czyli wspolnocie, ktérego fundament tkwi w hi-
storil, a nie w naturze. Rewolucja zgodna z koncepcja J.J. Rousseau be-
dzie starala sie uczynic z ,pracownika” ,obywatela”.

Rewolucja ,,wykroczyta” poza akt rewolucyjnej zmiany rzadéw. Byta
czyms$ szerszym; nie antycypowala konkretnego programu politycznego.
Byta zywiotem ,,metapolitycznym”®. F. Furet zauwazyt, ze ,gdy tylko Re-
wolucja Francuska doprowadzita do uznania Republiki, stato sie jasne, ze
ona sama jest czyms$ o wiele wiekszym niz Republika”®. Rewolucja odwo-
lywala sie do poje¢, ktére byly charakterystyczne dla religii. Dechrystia-
nizacja o§wieceniowa nie powinna przestaniaé faktu, ze teoretycy 1 prak-
tycy Rewolucji Francuskiej odwotywali sie do kategorii religijnych. , De-

64J. Baszkiewicz: Maksymilian Robespierre. Wroctaw 1989, s. 53.

% Tdem: Nowy czlowiek..., s. 218—219.

66 M. Kr61: Historia mysli politycznej. Od Machiavellego po czasy wspdlczesne.
Gdansk 1998, s. 71.

7 P. Manent: Intelektualna historia liberalizmu. Krakéw 1994, s. 120.

68 Ibidem, s. 122.

® F. Furet: Prawdziwy czlowiek..., s. 13.
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chrystianizacja nie byla [...] jedynie drastyczna destrukcja. Jej pozytyw-
nym projektem bylo zastgpienie »fanatyzmug, »zabobonuk, »btedu« — tak
okreslano wiare objawiong — przez kult rewolucyjny. Zamkniete dla ob-
rzedow katolickich koscioty otwierane wiec byly jako §wigtynie Rozumu”™.
Rewolucjonis$ci poszukiwali fundamentu zorganizowania spoteczenstwa.
I tu odwolywali sie do religii, ktéra miata narzucié¢ jednostkom jedno§é. Jest
to ten ideal, ktory postulowat J.J. Rousseau, gloszac konieczno§¢ ustano-
wienia religii obywatelskiej. Robespierre oglosil kult Istoty Najwyzsze]
w 1794 roku, na krétko przed 9 Thermidora. Przywédcy Rewolucji Fran-
cuskiej byli zmuszeni do poszukiwania jakiej$ niepodlegajacej dyskus;ji sity,
ktora sankcjonowalaby porzadek polityczny. Prawo pozytywne ,,potrzebo-
walo” przeciez zewnetrznego wobec siebie zrédia. Dlatego do zasad repu-
blikanskich dotaczono dwa kanony: Istota Najwyzsza nagradza za dobro,
karze za zlo 1 dusza ludzka jest nieSmiertelna. , Przestrzen metafizyczna
1 symboliczna wymaga zawsze jakiego$ formalnego zabudowania i cho-
ciaz nie mozemy ocenic, jak dalece kult Istoty Najwyzszej zostal spotecz-
nie zaakceptowany, to byl on wyrazem takiej potrzeby. Rewolucja Francu-
ska zaczynatla tu zatem od nowa, ale wedtug starych wzorcow. Przywadd-
cy rewolucji nie mogli zrezygnowac z pokusy bycia rowniez prorokami”’!.
Rewolucjonisci byli zmuszeni do poszukiwania zasad ustroju poza nim.
Postuzyli sie religijnymi mitami, ktére z natury rzeczy odwotuja sie do sfery
sacrum. A. de Tocqueville: ,,Rewolucja Francuska jest [...] rewolucja poli-
tyczna, ktora dziatata sposobami rewolucji religijnej i poniekad przybrata
jej wyglad; [...] nie tylko rozprzestrzenia sie szeroko, jak i one, ale, jak
one, szerzy sie przez kaznodziejstwo 1 propagande””. Francuski filozof za-
uwazyl, ze rewolucja ,,sama stata sie rodzajem nowej religii, religii niedo-
skonalej, co prawda, bez Boga, bez kultu 1 zycia poSmiertnego, ale zdol-
nej, jak islam, zalaé¢ ziemie swoimi zolnierzami, swoimi apostotami 1 me-
czennikami””. | Tym, co charakteryzowalo wielkie umysty rewolucyjne
w koncu XVIII 1 XIX wieku — ludzi takich jak Rousseau czy Jefferson —
byla nie tyle wiara w Boga, co w Czlowieka, w Jednostke, jej Nature, Ro-
zum 1 Prawa”™ — podkresla sie we wspodltczesnej literaturze przedmiotu.
Rewolucyjne sacrum nie miato jednak charakteru religii objawione;j.
Nie w Opatrznoséci Francuzi pokltadali nadzieje na ustanowienie nowego
panstwa, ale w zbiorowym wysitku narodu. ,,Sacrum przeniosto sie [...]
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z koSciotéw na place publiczne”” — konstatuje J. Baszkiewicz. Jesli moz-
na méwic o roli absolutu w idei Rewolucji, ma on charakter immanentny.
E. Burke, krytyk Rewolucji Francuskiej z pozycji konserwatywnych pisat
o ,transcendentalnej godnos$ci Towarzystwa Rewolucji”’, ktére wierzy
w ,,abstrakcyjnego cztowieka”.

,2Panowanie” Rozumu zgodne bylo z cala oé§wieceniowg retoryka. Re-
wolucyjne akty byly traktowane jako kolejne epifanie Rozumu. Ten kult
miat jednak nie tylko racjonalistyczne cele. W literaturze przedmiotu zwra-
cano uwage na romantyczny charakter ,religii” rewolucjonistéw. Rozum
czlowieka, a wiec rozum pisany przez mate ,x”, zostaje zakwestionowany,
gdyz nie stanowit on gwarancji ustrzezenia sie bledéw. Te btedy naleza
do jego istoty, przynaleza mu niejako z definicji. W naturze istot ludzkich
tkwi jednak instynkt czynienia dobra 1 wystrzegania sie zla. Ten instynkt
jest wyrazany przez uczucie religijne. , To dopiero Rewolucja Francuska
stworzyla romantyczny stan ducha na glebie przeoranej przez Rousseau,
wyzwolila tendencje, ktore wisialy juz w powietrzu przed 1789 rokiem”"".
RewolucjonisSci postugiwali sie retoryka wyraznie romantyczna. Saint-Just
pisal: ,Nie lubie nowych stéw, znam tylko sprawiedliwe 1 niesprawiedliwe;
wszystkie sumienia rozumieja te stowa. Nalezy kazda definicje sprowadzié
do sumienia; rozum jest sofista, ktory prowadzi cnote na szafot””®. Rewo-
lucjonisci przywotywali w tym miejscu ideal ,,cywilizacji wsi”. ,,My ofiaro-
wujemy wam szczescle Sparty 1 Aten z ich najlepszych dni, szczeScie, ja-
kie daje cnota, dobrobyt 1 umiarkowanie, jakie rodzi sie z mozno$ci zaspo-
kajania niezbednych, lecz nie zbytkownych potrzeb. OfiarowaliSmy wam
szczedcie, ktore rodzi sie z nienawiscl do tyranii, z rozkoszy posiadania cha-
ty 1 kawalka urodzajnego pola, uprawianego wtasnymi rekami. Ofiarowu-
jemy ludowi szczescie wolnoSci, spokoju, niezakldconego korzystania z owo-
cow 1 obyczajéow Rewolucji; powrotu do natury 1 moralnosci [...]. Ptug, ka-
walek pola, chata wolna od ciezaréw podatkowych, rodzina zabezpieczona
przed swawolg rozb6jnikow — oto szczescie”™.

J.J. Rousseau oprécz instynktu samozachowania wymienia wspétczu-
cie (pitié), jako integralny sktadnik ludzkiej osobowosci. Byta to wedle niego
jedyna strona kondycji jednostki réwnowazaca naturalny egoizm. Dzieki
niej wspélnota mogla powstaé, opierajac sie na przestankach pozytywnych
(,,dazenie do dobra”), a nie tylko negatywnych (,ucieczka przez zlem”).
I rewolucjoniéci w dzialaniu politycznym zastosowali ten sposéb myslenia.
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,Dla Robespierre’a byto oczywiste, ze jedyna sila, zdolna, zjednoczy¢ odreb-
ne klasy spoteczenstwa w jeden nardd, jest wspdtodczuwanie tych, ktorzy
nie clerpia, z tymi, ktorych nazwano malheureusx; czyli wspétczucie klas wyz-
szych dla plebsu™® — zauwazyla H. Arendt. Rozum jest sprzeczny z uczu-
ciem, bo ten pierwszy kieruje cztowieka ku sobie samemu. Stad taka rola
uczucia w koncepcji J.J. Rousseau i rewolucjonistow w stylu Saint-Justa.
,,0O ile Rousseau wprowadzil wspolczucie do teorii polityki, o tyle Robespier-
re przenidst je na forum publiczne™' — konstatowata H. Arendt.

W opinii radykalnych zwolennikéw Rewolucji egoizm byt czyms$ bar-
dziej deprawujacym jednostke niz zto. ,,Wstretniejsze [...] 1 grozniejsze od
zta byto samolubstwo”®? — pisata H. Arendt. Opisujac egoizm bogatych,
rewolucjonisci byli przeswiadczeni, ze dobro, cnota, sprawiedliwosc¢ lezy po
stronie biednych. H. Arendt podkres§lata, ze J.J. Rousseau (w nauce) 1 Ro-
bespierre (w dzialaniu) ,,mylili dobro z naturalnym, »wrodzonym wstre-
tem czlowieka do ogladania bliznich w cierpieniu« (Rousseau), a za kwin-
tesencje zla uwazali samolubnoé¢ 1 hipokryzje. [...] Tego fundamentalne-
go pytania o dobro i zto nie mozna bylo nawet postawic [...] bez uwzgled-
nienia osoby Jezusa z Nazaretu”®. W ujeciu H. Arendt ,absolutna dobroé¢
jest tylko troche mniej grozna od absolutnego zla [...], nie polega ona na
bezinteresownosci”®*.

Wkrétce po Thermidorze nie zabrakto opinii, ze Rewolucja Francuska
nie zintegrowata spoleczenstwa, co wiecej — byta przyczyna rozktadu pan-
stwa. ,,Terror oceniano jako pos§lizg ku stanowi natury w hobbesowskim
sensie, to znaczy ku wojnie wszystkich przeciw wszystkim”® — zauwaza
J. Baszkiewicz. Okazato sie, ze ,,miedzy bilansem Rewolucji Francuskiej
a intencjami rewolucjonistéw istnieje przepascé”®. Francuski filozof opisu-
jac stosunek A. de Tocqueville’a do Rewolucji, zadat pytanie: Czy Rewolu-
cja to ,tylko ztudzenie zmiany?”’®" By¢ moze jednak terror nie byt , posli-
zglem”, ,nowga’ wojna, ale ,naturalnym” elementem naturalnego procesu
rewolucyjnego prowadzacego do ustanowienia wolnosci w panstwie wedle
wskazéwek J.J. Rousseau? Byé moze doktryna zawarta w Umowie spo-
tecznej sktania do refleksji: albo mozna urzeczywistnié ,liberalna” wolnosé
kosztem rownoséci, np. w dostepie do wlasnoéci, albo mozna dazy¢ do za-
prowadzenia ,jakobinskiej” wolnosci, ale za cene terroru.
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Wkrétce po zakonczeniu wydarzen zwigzanych z Rewolucja Francu-
ska pojawily sie glosy krytyki. Byla ona skierowana przeciwko samemu
rewolucyjnemu paradygmatowi. I tak E. Burke w sprzecznoéci intereséw
jednostek upatrywal przestanki harmonii spoteczenstwa. Koncepcja jed-
nosci utworzona przez eliminowanie partykularnej woli byta w jego opi-
nii btedna. ,,Wasze dawne Stany sktadaty sie z réznorodnych elementéw
odpowiadajacych zréznicowanym warstwom, tworzacym wasza harmonij-
na, spotecznosé; wystepowaly w nich wszystkie te powiazania i sprzeczno-
$ci intereséw, wszystkie dziatania i1 przeciwdziatania, z ktérych w $wiecie
natury 1 w §wiecie polityki, z wzajemnej walki niezgodnych sit wywodzi
sie harmonia wszechéwiata. Te opozycyjne 1 sprzeczne interesy, ktore uwa-
zaliscie za tak wielka skaze waszego dawnego 1 naszego obecnego ustro-
ju, stanowia zbawienna tame dla wszelkich pochopnych decyzji”% — pi-
sal. Nieréwno$é jednostek jest czyms$ naturalnym — oto teza Burke’a. Re-
wolucja Francuska zbudowata Swiat ,na tej monstrualnej fikcji, ktora
wzbudzajac falszywe wyobrazenia i prézne oczekiwania u ludzi przezna-
czonych do przezycia skromnego, pracowitego zywota, stuzy wylacznie
zwiekszaniu 1 zaprawlaniu gorycza, tej rzeczywistej, nieusuwalnej nieréw-
nosci, ktora ustanawia porzadek obywatelskiego zycia, dobrze stuzacej za-
réwno ludziom skazanym na skromna pozycje, jak 1 tym, ktorych moze
on wynie$¢ do pozycji wspanialszej, lecz weale nie bardziej szczesliwe)”®.
Angielski teoretyk doktryny konserwatyzmu powolywat sie na prawa zwy-
czajowe, ktore wedle niego stanowity istotny fundament spoleczenstwa.
Przeciw nim wystapili rewolucjoniSci francuscy. A. de Tocqueville odpowia-
dat autorowi Rozwazarn o Rewolucji Francuskiej: ,Burke nie widzi, ze tym,
na co patrzy, jest rewolucja, ktéra wtagnie ma obali¢ to dawne zwyczajo-
we prawo Europy; nie dostrzega, ze idzie wlasnie o to, a nie co innego”®.

A. de Tocqueville sceptycznie jednak odniést sie do idei, ktore cheieli
zrealizowac jakobini. Przyznaje on, ze w pierwszym etapie Rewolucji cho-
dzilo o réwnos$é gwarantowana, przez panstwo. Takie panstwo okazato sie
jednak centralistyczne, zbiurokratyzowane. Wolnos¢ obywateli fikcja. A. de
Tocqueville sugerowat, ze paradoksalnie przed Rewolucja prawa ludzi byty
coraz bardziej szanowane przez rzadzacych. Rewolucja na jej burzuazyj-
nym etapie jawila sie jako nieistotna do realizacji wolnosci. Francuski fi-
lozof zdawat sobie jednak sprawe z tego, ze celem Rewolucji byta wolno§é,
ktéra ,przekraczala” prawa zdobyte przez bourgeois. A. de Tocqueville
wskazywal na niebezpieczenstwa realizacji koncepcji wolnoéci obywatels;
wolno$¢ nie zawsze bowiem wiaze sie z dobrobytem, korzy$ciami material-

88 E. Burke: Rozwazania o rewolucji..., s. 53—54.
8 Ibidem, s. 55.
%0 A. de Tocqueville: Dawny ustrdj..., s. 49.
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nymi. Pisal: ,Francuzom nie chodzito juz tylko o to, by ich sprawy byty
prowadzone lepiej; coraz bardziej chcieli zajaé sie nimi sami 1 byto juz wi-
doczne, ze Wielka Rewolucja, do ktérej wszystko prowadzito, dokona sie
nie tylko z przyzwoleniem ludu, ale jego rekami [...]. Lud, tak zle przygo-
towany do samodzielnego dzialania, nie mégt sie zabraé¢ do reformowania
wszystkiego naraz, nie niszczac jednoczesnie wszystkiego. [...] Rewolucja
przeprowadzana przez despote mniej by nam moze byta przeszkodzila stac
sie kiedy$ wolnym narodem, niz rewolucja dokonana w imie suwerenno-
§ci ludu 1 przez lud”!. Autor ten obawial sie demokracji w jej kolektyw-
nym wariancie. Widzial w niej zagrozenie dla wolnosci jednostki. Pisat:
,Pragnienie zaprowadzenia wolnosci politycznej w Swiecie instytucji i idei,
ktore byly jej obce lub przeciwne, ale ktore juz weszly nam w krew albo
z géry trafily do serca, byto od lat szeéédziesieciu przyczyna tylu darem-
nych préb stworzenia wolnego rzadu 1 tylu zgubnych rewolucji, ze w koncu
wielu Francuzoéw [...] zarzucito 6w drugi cel, by pozostaé przy pierwszym,
1 poprzestalo na mysli, ze zycie w rownosci pod wiadza pana ma tez, mimo
wszystko, swéj tagodny urok™?.

Alexis de Tocqueville traktowat idee Rewolucji Francuskiej nie jako zwrot
w historii spoleczenstw zachodniej Europy, ale efekt dtugiego ciagu wyda-
rzen, ktore mialy na celu wyréwnywanie kondycji jednostek w zbiorowosci.
W jego ujeciu Rewolucja nie obalata fundamentalnych zasad rzadzacych
spoteczenstwami. Celem Rewolucji bylo, pisal, ,jedynie obalenie tych insty-
tucji politycznych, ktore przez kilka stuleci niepodzielnie panowaty wéréod
wiekszosci europejskich ludéw i1 ktore sie zwykle okresla mianem instytucji
feudalnych; obalenie po to, by je zastapi¢ bardziej jednolitym i prostszym
porzadkiem spotecznym, ktérego podstawa, byta réwnosé kondycyi”®,

Zagadnienie: ,Rousseau 1 Rewolucja Francuska” pozwala uzmystowié
fakt, ze demokracja ma dwa oblicza. Wolnoé¢ jednostek mozna interpreto-
wacé w dwojaki sposéb, powolujac sie na demokratyczne korzenie. ,,Czy |...]
ademokratyczne poglady Rousseau nie spowodowaty, ze demony, ktére li-
beralizm starat sie okielznaé lub ktérych nie dostrzegat, wyszly na $wia-
tlo dzienne? — zadaje wspotczeénie pytanie M. Kr6l. Nie wiemy. Wiemy
jednak na pewno, ze Rousseau pomogl w odrzuceniu nieslychanie uprosz-
czonego 1 przez to tak niebezpiecznego obrazu rzeczywistoéci spolecznej,
jaki niosto z soba hurraoptymistyczne O$wiecenie i ze takze ugruntowat
raz na zawsze przekonanie, iz rozwdj wolnosci moze pdj$¢ dwiema rady-
kalnie odmiennymi drogami: indywidualistyczna 1 wspdlnotowa ™. , Praw-

91 Tbidem, s. 179.

92 Tbidem, s. 180.

93 Ibidem, s. 48.

9 M. Krél: Historia mysli politycznej..., s. 55.
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dy o francuskim postrewolucyjnym spoteczenstwie konca XVIII wieku szu-
ka¢ jednak wypadnie posrodku; lokuje sie ona miedzy naiwnym entuzja-
zmem dla spoleczenstwa »nowych Rzymian« a apokalipsa rozpasanych ego-
1zméw. Wiezi spoteczne przeobrazily sie w wyniku rewolucji, ale 1 wzmoc-
nity dzieki [...] potrzebie (i skutecznosci) dziatan zbiorowych”®.

Rewolucja, jak podkresla J. Baszkiewicz, stanowi w kulturze europej-
skiej model uniwersalny. Jej idea nie odnosi sie ani do konkretnego spote-
czenstwa, ani konkretnego czasu. Jest ,,swoistym idealem narodowo-uni-
wersalnym. Jest on patriotyczny, narodowy, ale nie nacjonalistyczny. Jest
zakrojony uniwersalnie, lecz nie ma jakiego$ imperialistycznego pietna.
Po prostu w tym zwrotnym punkecie dziejow $wiata doswiadczenia naro-
du francuskiego stawaly sie kolejng inkarnacja, przeznaczen catej ludzko-
$c17%, Co wiecej, jak podkresla ten autor, ,,Rewolucja Francuska po prostu
nie zostata dokonczona. Kolejne pokolenia rewolucyjnych marzycieli sta-
wialy wiec sobie za cel doprowadzenie jej do finalu”’. Rewolucyjny mit ko-
leyjno wybuchat w latach: 1830, 1848, 1871, 19171 1968. ,W kulturze euro-
pejskiej tkwi nieustanna pokusa przekraczania rzeczywisto$ci, modelowa-
nia jej wedle wygdérowanych oczekiwan”®. Kazda jednak wizja bezkonflik-
towego spoteczenstwa ,,stwarza pokuse eliminowania i represjonowania”®
jednostek, ktore nie chea sie podporzadkowaé wizji rewolucyjnych prawo-
dawcow.

Mit Rewolucji nie zostat obalony. Wolnos§¢ 1 réwnosé, o ktoérych pisat
J.J. Rousseau, a ktére realizowali rewolucjonisci 1879 roku, nadal moze
by¢ przedmiotem pragnien. ,Nadzieja Nowego Czasu, Absolutnego Poczat-
ku, Totalnej Mtodo&ci, jest, jak sie zdaje, stalg i nigdy catkiem nie gasna-
ca forma zycia duchowego ludzi. Nie nalezy sadzi¢, by nadzieja ta mogla
by¢ kiedykolwiek usunieta z kultury ani nawet, by to bylo pozadane. Jest
ona pragnieniem uniewaznienia przeszloSci. Rewolucyjne fantazje czaséw
nowozytnych sa historycznym wcieleniem owej nadziei. Jej forma orygi-
nalna sa eschatologie religijne, gdzie wiara w Nowy Czas, czyli zbawie-
nie, zakladata oczyszczenie z win, btedow 1 grzechow czasu dawnego”',

9% J. Baszkiewicz: Nowy cztowiek..., s. 341.
9% Ibidem, s. 350.

97 Ibidem, s. 406.

98 Ibidem, s. 408.

9 Jbidem, s. 41.

101, Kotakowski: Lektury studenckie..., s. 20.



Anna Stepien

Eksperyment historii —
demokracja w Stanach Zjednoczonych
w ujeciu Alexisa de Tocqueville’a

Ameryka stala sie w czasach nowozytnych najwiekszym laboratorium
demokracji. Poddano prébie wszelkie zasady sktadajace sie na ustrdj de-
mokratyczny. Elementami amerykanskiej tozsamoéci staly sie uniwersalne
idee 1 zasady, ktére sformutowali w dokumentach twoércy panstwa amery-
kanskiego. Sa to przede wszystkim demokracja, réwnosé, wolnosé, konsty-
tucjonalizm, liberalizm, ograniczanie uprawnien rzadu oraz prywatnosc.
Fenomen demokracji wykracza daleko poza sfere polityczna i1 dlatego nie
moze by¢ kojarzony wytacznie z forma politycznej egzystencji spoteczen-
stwa. Alexis de Tocqueville przedstawit Ameryke jako prototyp demokracji
1jej naturalny stan. Byl jednym z tych cudzoziemcow przybywajacych do
Ameryki, ktérzy zachwycali sie Ameryka 1 zachlysneli powietrzem demo-
kracji, jakie tam zastali. Twierdzil, ze przyszto mu zy¢ w wyjatkowym okre-
sie historycznym, stanowiacym punkt zwrotny cywilizacji, kiedy arysto-
kracja ustepuje miejsca demokracjil. Bylo to wedlug niego zjawisko nieod-
wracalne 1 powr6t do przymiotu arystokracji stal sie juz niemozliwy.

Tocqueville byt jednak w tym wypadku realista. Uwazal, ze ta nie-
uchronna zmiana niekoniecznie musi okazac sie zmiang na lepsze. Nie
zalezy to bowiem jedynie od dobrej woli ludzi, ktérzy wpltywaja na bieg
zdarzen, ale rowniez od zastanych struktur spolecznych, ktérych zad-
na rewolucja nie jest w stanie zniszczy¢ do konca. Spory wplyw na ten

! Doktryny polityczne XIX i XX wieku. Red. K. Chojnicka, W. Kozub-Ciem-
broniewicz. Krakéw 2000, s. 32—33.
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stan rzeczy maja rowniez panujace obyczaje 1 prawa oraz Swiadomo$é
ogotu spoteczenstwa?. Jak sie wiec okazuje, do demokracji prowadza roz-
noralnie drogi.

Dla Tocqueville’a najwazniejsze bylo poszukiwanie réwnowagi miedzy
wolnoscia 1 rOwnoscia, a kwestia ta lezala w centrum jego zainteresowan.
To problem, ktéry istnieje 1 wzbudza wiele emocji do dnia dzisiejszego. Sto-
wa Ireny Grudzinskiej-Gross dobrze oddajg ciagla aktualnos$é i zywotnoscé
spraw, ktore francuski arystokrata zauwazyl juz ponad sto pieédziesiat
lat temu: ,Wiek XX nauczyt nas tego, czego Tocqueville’a nauczyla juz re-
wolucja francuska. Odpowiada on na pytania, ktore teraz gotowi jesteSmy
postawié, sprawdzily sie jego przewidywania, potwierdzily niepokoje.
W ksiazkach Tocqueville’a, sto pieédziesiat lat po ich ukazaniu sie, poszu-
kujemy wzorcéw myslenia o demokracji. Zawiodly male 1 wielkie ekspery-
menty ideologiczne, odrzucamy radykalne rozwiazania spoleczne, obce sa
nam rewolucyjny optymizm i konserwatywna nostalgia. Stoimy wobec roz-
szerzajacej sie demokracji, postepu rownoéci 1 zastanawiamy sie, jak za-
chowaé polityczne 1 indywidualne wolnosci™.

Wedltug Jana Baszkiewicza, Tocqueville’a nurtowato nie tylko to, jak
pogodzié¢ réwnosé z wolnoscia, ale jak przy tym pobudzi¢ madre zaanga-
zowanie spoteczne. Zastanawial sie, jak rozpoznaé rzeczywiste potrzeby
1 ograniczenia §wiata, w ktorym zyjemy. Pytal, jak respektujac te ograni-
czenia, chronié¢ wartoéci, do ktérych czlowiek jest przywiazany*. O wolno-
$ci najczescie) mowi sie w konteksScie uzytku, jaki uczyniono z niej w Ame-
ryce. Mozna sie zastanawiaé, czy Ameryka spetnita obietnice, jakie dawala
jej mieszkancom. Czy wolno$é osiagneta swéj kres? Ile po drodze wyrza-
dzila szk6d? Czy moze to raczej rownoéé 1 jej konsekwencje miaty tu pod-
stawowe znaczenie?

Przez cale zycie Tocqueville zadawatl sobie te same pytania, i to bez
rozréznienia, czy rozwazal je w Dawnym ustroju i rewolucji, czy jadac do
Stanéw Zjednoczonych. Dazenie §wiata nowozytnego do réwnosci warun-
kow byto dla niego sprawa oczywista. Bardziej zastanawiajaca byta ge-
neza demokracji w Ameryce i tej samej we Francji, gdzie, po to, by sie poja-
wila, musiata dokonacé sie rewolucja. Obie demokracje majg wiec inne ko-
rzenie historyczne 1 to, co francuska tradycja demokratyczna zawdziecza
swemu rewolucyjnemu rodowodowi, nie wystapilo w amerykanskim rodo-

2M. Krdl: Historia mysli politycznej od Machiavellego po czasy wspdtczesne.
Gdansk 2001, s. 142.

3]. Grudzihnska-Gross: Wstep. W: A. de Tocqueville: Listy. Przel. B. Ja-
nicka. Krakéw 1999, s. 9.

*J. Baszkiewicz: Wstep. W: A. de Tocqueville: Wspomnienia. Przel.
A. Wit-Labuda. Wroctaw 1987, s. xxxvi.
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wodzie demokracji®. Mimo to autor w kazdym z przypadkow skupit sie bar-
dziej na rozwazaniach konsekwencji wielkiego wydarzenia historycznego
niz na jego zrodtach.

Pierre Manent zadaje dodatkowe pytanie, a mianowicie, gdzie jest le-
piej urzeczywistniona prawdziwa natura demokracji, w Stanach Zjedno-
czonych, czy we Francji. Nie znajdujac odpowiedzi, stwierdza, ze pewne
wedlug niego jest, iz to w Ameryce Tocqueville dostrzegl zagrozenie, jakie
demokracja stanowi dla swobody mys$lenia, ktéra wedtug niego stata sie
najwyzsza, ze swobod®. ,Warunkiem tej aktywnosci jest intelektualna wy-
miana, wzajemny wplyw, oddzialywanie 1 écieranie sie umystow. MyS$le-
nie zaklada, iz czytanego przez siebie autora uwazam za rozmoéwce, kto-
ry mowiac do mnie, zdolny jest przekazac¢ mi prawde, jakiej do tej pory
nie znalem, wstrzasnaé moja interpretacja Swiata, a wiec moim zyciem’”
— stwierdza P. Manent.

W mys$leniu Tocqueville’a Stany Zjednoczone nie stanowity dla Euro-
py poréwnywalnego do$wiadczenia ani nawet wzoru do nasladowania.
,Uniwersalng warto$¢ tej analizie amerykanskiej demokracji nadaje jed-
nak to, ze naréd amerykanski 1 narody europejskie maja pewna wspdlna
podstawe, a mianowicie wspdlna przynalezno$é do ludzkiej natury™. Na-
tura stale tworzy nieréwnosci i zaleznosci. Tak dzieje sie od zawsze. Jest
to tez stalym ttem demokracji. W tym tkwi réwniez warunek jej konwen-
¢ji. Daje cztowiekowi demokratycznemu poczucie zycia w ,,historii”. Spra-
wia, ze cztowiek zyje wewnatrz schematu, ktérego jednoczesnie jest ,,su-
werennym panem 1 posluszna materiq™. I jak zapisat Tocqueville, ,to,
co powiadam o Amerykanach, stosuje sie zresztg do prawie wszystkich lu-
dzi naszych czaséw. Rod ludzki staje sie jednolity. Na calym Swiecie poja-
wiaja, sie te same sposoby dziatania, mys$lenia 1 odczuwania. Nie bierze
sie to tylko stad, ze rézne narody lepiej sie znaja 1 wierniej nasladuja, ale
réwniez 1 stad, ze w kazdym kraju ludzie, porzucajac idee 1 uczucia wia-
Sciwe kastom, profesjom 1 rodzinom, jednoczeénie dochodzg do przeswiad-
czen wlaéciwych samej naturze istoty ludzkiej, ktéra wszedzie jest taka
sama. W ten sposob staja sie podobni, cho¢ wcale nie usitowali sie nasla-
dowad™'.

>F. Furet: Wstep. W: A. de Tocqueville: Dawny ustréj i rewolucja. Przet.
H. Szumanska-Grossowa. Krakéw 1994, s. 8.

SP. Manent: Intelektulna historia liberalizmu. Przet. M. Miszalski. Krakow
1994, s. 158.

" Ibidem.

8 Leksykon dziet filozoficznych. Red. J. Kietbasa. Krakow 2001, s. 166—167.

9P. Manent: Intelektualna historia..., s. 162.

1©A. de Tocqueville: O demokracji w Ameryce. Przel. B. Janicka, M. Krdél.
T. 2. Krakéw 1996, s. 243.
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Demokracja jest faktem dokonanym, niezaleznie juz od tego, czy spole-
czenstwo tego chce, czy nie. Taki jest tez pierwszy 1 ostatni aksjomat mysle-
nia Tocqueville’a o spoleczenstwie. ,Dlatego tez — ttumaczy Irena Chrza-
nowska — troske o faktyczne zrownywanie warunkow zycia pozostawia on
potrzebom i aspiracjom ludzi pozbawionych przywilejow, tym wszystkim,
ktorzy takim stanem rzeczy sie przejeli, oraz Opatrznos$ci — do tego stop-
nia proces demokratyzacji jawi mu sie jako naznaczony od wielu wiekéw
pietnem fatalizmu. Jest to réwnoczeénie proces tak brzemienny w niebez-
pieczenstwa wszelkiego rodzaju, ze mozna go potraktowac niczym klasycz-
na tragedie, w ktérej bohaterowie — jednostki 1 narody — stoja przed wy-
borem mniejszego lub wiekszego zta. Otéz te wzgardzane czesto prawa for-
malne to jedyne lekarstwa na nierozerwalnie zwigzane z demokracja bo-
laczki. O sama, rownoéé¢ walezy¢ nie warto, o jej oblicze — owszem™!,

Dlaczego Tocqueville uznajac nieuchronne rozprzestrzenianie sie réw-
noéci, kieruje wzrok ku Ameryce? Czynil tak, gdyz uwazat, ze jest ona
stworzona do tego celu. Amerykanie cenia, sobie demokracje. Jest ona gle-
boko zakorzeniona w ich sposobie myS$lenia. W zwiazku z tym kazda po-
wazniejsza zmiana moze by¢ przez nich traktowana jako zmiana na gor-
sze. Demokracja stata sie mozliwa w Ameryce, bo ludzie, ktérzy tu przy-
byli, stanowili warstwy nizsze. Tak szeroko rozumiana demokracja moze,
wedltug Tocqueville’a, doprowadzi¢ do spoteczenstwa masowego, bardzo po-
datnego na sterowanie. Michael Novak uwaza, ze eksperyment demokra-
tyczny, jaki przeprowadzono w Ameryce, przynajmniej do czasu podrdzy
Tocqueville’a byt skuteczny*2. Ustrojowi amerykanskiemu daleko jest do do-
skonatoéci, ale nietatwo tez znalezé lepszy.

Osiagniecie Tocqueville’a stanowilo, zdaniem Krishana Kumara, wy-
subtelnienie rozréznienia panstwa i spoleczenstwa, co byto rozpowszech-
nione w marksizmie, ale takze w wielu innych doktrynach politycznych'®.
Cala mysél, jaka stworzyl Tocqueville, skupiata sie na prébie udzielenia od-
powiedzi na pytanie, w jaki sposéb mozna stworzy¢ 1 utrzymac spoleczen-
stwo obywatelskie. W tym tkwi profetyzm dzieta Tocqueville’a'.

Wedtug Tocqueville’a, pragnienie wolnoéci 1 demokracja nie sa, z sobg,
tozsame. O ile demokracja potrafi szybko rozprzestrzenié sie miedzy wszyst-
kimi warstwami spolecznymi, o tyle wolno$é jest z reguty bardziej korzyst-

1T, Chrzanowska: Alexis de Tocqueville — miedzy rewolucjami. ,Res Publica”
1988, nr 8, s. 142.

12M. Novak: Wolne osoby i dobro wspdlne. Przet. G. Luczkiewicz. Krakéw
1998, s. 79.

1B K. Kumar: Spoteczeristwo obywatelskie: rozwazania na temat uzytecznosci hi-
storycznego terminu. W: Ani ksiqze, ani kupiec: Obywatel. Idea spoteczeristwa obywatel-
skiego w mysli wspétczesnej. Red. J. Szacki. Krakéow 1997, s. 302.

“], Grudzinska-Gross: Wstep... W: A. de Tocqueville: Listy..., s. 14.
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na jedynie dla pewnej grupy ludzi. Demokracji jako réwnosci nie uwazat
ani za wade, ani za zalete. Sadzil jedynie, ze jest ona nieodwracalna. Py-
tal wiec, jak spoleczenstwo réwnych ludzi mozna uchronié¢ przed despoty-
zmem. Tocqueville ,nie cheiat filozofowaé nad najlepszym ze wszystkich
modelem spoleczenstwa, zamierzal tylko opisad, jak z przyszlego spoteczen-
stwa mozna uczyni¢ najlepsze z mozliwych”® — stwierdza Karol Pisa. Wol-
noéé byta najwieksza jego pasja. Wedtug Francois Fureta, w mysli Tocque-
ville’a pojawia sie nawet coé w rodzaju ,filozoficznej tajemnicy wolnosci”®.
»Aleksander Tocqueville nie powracal do kraju w przekonaniu, ze
w amerykanskiej demokracji odkryt rozwiazanie wszelkich probleméw, ale
zapewne ze Swiadomoscia, 1z za wieksza rownosé nie mozna placié¢ ogra-
niczeniem wolnosci”'” — konkluduje K. Pisa. W swoich pracach Tocqueville
udowadniat nieuchronnos$é rewolucji francuskich, antyfeudalnej 1 spotecz-
nej. Uwazal je za konieczno§c¢ historyczna 1 ustrojowa. Przewidzial, ze re-
wolucja spoteczna doprowadzi do zwyciestwa demokracji.

Tocqueville okazuje sie myslicielem, z ktorym utozsamiaja sie dwie tra-
dycje spoleczne — liberalna i konserwatywna'8. Tocqueville byt liberatem
1to powinno stanowi¢ punkt wyjscia do rozwazan na jego temat. Dzi$ sta-
nowi to takze wzorzec. Liberalizm jest najbardziej charakterystycznym nur-
tem mys$li polityczno-prawnej XIX stulecia. Stanowil dziedzictwo teorii
uksztaltowanej w okresie wezesniejszym. W tworcezosci Tocqueville’a zazna-
czyl sie liberalizm demokratyczny. Jednak podstawowy btad liberalizmu to
nadmierna wiara w czlowieka 1 w to, ze czlowiek bedzie dziatat racjonalnie.

Norberto Bobbio twierdzi, ze Tocqueville najpierw byt liberatem, by
potem dopiero stac¢ sie demokrata!®. Uwazal, ze wolno§¢ stanowi fundament
spoleczenstwa obywatelskiego. N. Bobbio byt zdania, ze w dziele Tocque-
ville’a wystepuja dwa znaczenia demokracji®. Nigdzie nie sa one jednak
wyraznie rozréznione. Demokracje traktuje jako zesp6t instytucji 1 uczest-
nictwo ludu we wtadzy politycznej oraz jako ustrd) réwnosci politycznej
1 spolecznej. Drugie znaczenie oznacza takze r6wnos$é szans kosztem wol-
noéci. W tym drugim znaczeniu, wedtug N. Bobbio, Tocqueville zawsze be-
dzie uwazany za liberala, a nie demokrate. Nie mozna jednak zapominac,
ze W rozumieniu jego demokracja oznacza przede wszystkim przeciwien-
stwo arystokracji. Innymi slowy — jest to rozumienie demokracji jako spo-
leczenstwa wzorujacego sie na ideale roéwnosci. W zwiazku z tym Tocque-
ville nigdy nie pochwalatl socjalizmu. Wychodzac od stwierdzenia N. Bob-

15 K. Pisa: Tocqueville. Warszawa 1996, s. 90.

6 F Furet: Wstep..., s. 20.

1" K. Pisa: Tocqueville..., s. 80.

18 Doktryny polityczne..., s. 32.

' N. Bobbio: Liberalizm i demokracja. Przet. P. Brawo. Krakéw 1998, s. 37.
20 Tbidem, s. 38.
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bio, ze Tocqueville byt 1 demokrata, 1 liberatem, nalezy skonstatowac nie
mogt on jednoczesnie byé socjalista. O ile mozna by¢ jednoczeénie demo-
krata i socjalista, o tyle liberalizmu z socjalizmem potaczy¢ sie nie da.
W socjalizmie Tocqueville widzi ludzi zniewolonych. Broni wiec demokra-
¢ji. John Stuart Mill — przeciwnie — nie wykluczal pogodzenia liberali-
zmu z socjalizmem. Tocqueville dokonal poréwnania demokracji z socjali-
zmem?!, Twierdzil, ze demokracja daje jednostce niezalezno$é, socjalizm zas
ja ogranicza. Rowno$¢ jest charakterystyczna 1 dla demokracji, 1 socjali-
zmu. Z ta jednak réznica, ze demokracja umozliwia réwnos¢ w wolnoéci,
a socjalizm chce ja realizowaé¢ w przymusie 1 poddanstwie.

Wedtug Jerzego Szackiego, oryginalne poglady polityczne Tocquevil-
le’a wplynely na dokonanie po raz pierwszy swego rodzaju syntezy kon-
serwatyzmu 1 liberalizmu?2. Przeciwnicy liberalizmu, szczegdlnie konser-
watysci 1 socjalisci, dla poparcia swojego programu wykorzystuja to wszyst-
ko w dziele Tocqueville’a, co stanowi o jego dalekim od liberalizmu stylu
politycznego mys§lenia. Zwracaja przede wszystkim uwage na jego rozcza-
rowanie liberalnymi do$wiadczeniami, jakie przyniosta realizacja projek-
tu oéwiecenia. W zalamaniu sie tradycyjnych wiezi miedzyludzkich widza
gléwna przyczyne pozbawienia jednostki jej naturalnego zakorzenienia sie
w spoteczenstwie?®. Wedlug Andrzeja Sylwestrzaka i Romana Tokarczyka,
Tocqueville reprezentuje liberalizm zwany sceptycznym?t. Uwazajq tak,
poniewaz zauwazyl on instytucjonalne bariery dla wolnoéci w ramach de-
mokracji. My$l Tocqueville’a nadata francuskiemu liberalizmowi cech in-
dywidualnych, przesyconych proroczym sceptycyzmem.

Problem relacji miedzy wolno$cia 1 rownoécia to fundamentalny temat
rozwazan Tocqueville’a. Pisze o tym nie tylko K. Pisa, ale wszyscy auto-
rzy badajacy koncepcje Tocqueville’a. Tycza sie one zachowania wolnosci
mimo réwnosci?®. Mozna powiedziec, ze tym problemem francuski filozof
zajmowat sie przez cale zycie. Piszac o demokracji w Ameryce czy przed-
stawiajac dawny ustrdj 1 rewolucje, zawsze na pierwszym miejscu ujmo-
wal wspomniany problem. Jest to mysl przewodnia dorobku autora. Toc-
queville widzi nieuniknione postepowanie demokracji 1 réwnosci, ktéra oba-
la wszelkie granice, hierarchie i zréwnuje wszystkie warstwy 1 klasy?®.

21 K. Pisa: Tocqueville..., s. 154.

2 J. Szacki: Historia mysli socjologicznej. Warszawa 2002, s. 186.

23 Doktryny polityczne..., s. 40.

2 A. Sylwestrzak: Historia doktryn politycznych i prawnych. Warszawa 2002,
s. 259; R. Tokarczyk: Wspétczesne doktryny polityczne. Krakéw Zakamycze 1998,
s. 63.

% K. Pisa: Tocqueville..., s. 192.

%].Grudzinska-Gross: Wstep. W: A. de Tocqueville: Pietnascie dni w pust-
kowiu. Przel. R. Chymkowski. Warszawa 2003, s. 8. Tocqueville przewiduje, ze
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Stawe Tocqueville’a, ktora, zyskal, mozna ttumaczyé przede wszystkim
tym, ze przewidzial, jakie beda gtéwne cechy przyszlego spoleczenstwa.
Pokazal, w jakim kierunku bedzie sie ono rozwijaé. Spogladajac z ze-
wnatrz, przeniknat rzeczywistos$é 1 przewidziat przysztoéé. Dostrzegat nie-
uchronnos¢ rozszerzania sie demokracji w $wiecie. W Stanach Zjednoczo-
nych byla ona od poczatkéw panstwowosci rzeczywistoscia polityczna,.

Tocqueville’a naprawde interesowala Ameryka. Nie musiatl jednak jej
lubié, by znalezé tam przyszlo$é, ktorej pragnat. Powrécit do Francji uspo-
kojony, ze sytuacja, jaka zastal w Ameryce, a ktéra wedlug niego czeka
w niedalekiej przysztoSci Europe, nie jest przepelniona przemoca 1 tyra-
nia. Jedynie aktywne uczestnictwo obywateli w zyciu politycznym moze
zapobiec niebezpieczenstwu przerodzenia sie demokracji w tyranie.

Istniata niewatpliwie wiez miedzy amerykanska Deklaracja niepodle-
glosci a Rewolucja we Francji. Idealy rewolucyjnej Francji mialy odzwier-
ciedlenie w niezaleznej Ameryce. Oznaczato to réwnoéé ludzi 1 nowy, wia-
$ciwy sposob rzadzenia spoleczenstwami. Tocqueville zauwazyl zwiazek
miedzy obiema rewolucjami. Wedlug, niego wolnos¢ osiagneta w Ameryce
swoje ,,ostateczne granice”?’. Ten stan mial wedlug niego wkroétce nastapié
w Europie. Byt zdania, ze to rownos¢ spowodowata powstanie w Stanach
Zjednoczonych takiego a nie innego ukladu spotecznego 1 konstytucji. Oba-
wial sie jedynie o to, czy rownosé 1 wolno$é dadza sie zawsze pogodzic.

Zdaniem M. Novaka, typ amerykanski nie stanowi doktadnego prze-
ciwienstwa modelu europejskiego. Wedlug niego typ amerykanski nie jest
bytem czysto indywidualistycznym?®. Tocqueville uwazat, ze Ameryka 1 Eu-
ropa nigdy nie beda mogly zupelnie sie od siebie uniezaleznié¢. Maja zbyt
wiele powiazan wynikajacych z ich obyczajowosci, idei, potrzeb 1 nawy-
kow, by tak sie stato. Twierdzil tez, ze Ameryka to przysztoéé Europy. Oto
spostrzezenia Tocqueville’a: ,, To, co widzialem w Ameryce, sktania mnie do
przypuszczenia, ze podobne instytucje demokratyczne, ostroznie wprowa-
dzane w zycie spoteczne, stopniowo przenikajace do obyczajéw 1 do pogla-
déw spoleczenstwa, moglyby istnie¢ takze 1 poza Ameryka”?.

Zdaniem M. Krola, Swiat Tocqueville’'owskiej wyobrazni mieéci sie
w granicach chrzescijanskiej tradycji Zachodu. Religie zawsze traktowat

w przysztoSci powstanie w Stanach Zjednoczonych jedna wspdlnota réwnych sobie lu-
dzi. ,,Wspélne bedzie ich pochodzenie, wspélna cywilizacja, wspélny jezyk, religia, zwy-
czaje 1 obyczaje. Ten sam ruch umystowy bedzie obejmowal wszystkich. [...] JesteSmy
Swiadkami catkiem nowego zjawiska w Swiecie 1 nawet wyobraznia nie potrafi objaé
jego znaczenia”. A. de Tocqueville: O demokracji... T. 1, s. 423.

2T Tamze, s. 27.

2 M. Novak: Przyszto$é spoteczeristwa obywatelskiego. W: Oblicza demokracji.
Red. R. Legutko, J. Kloczkowski. Krakéw 2002, s. 245.

2 A.de Tocqueville: O demokracji... T. 1, s. 317.
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jako podstawe wspodlnych ludzkich dokonan. Odrzucenie wartosci, ktére
zawdziecza sie chrzeScijanstwu, stanowiloby forme zbiorowego upadku na-
szej kultury 1 cywilizacji*®. Wedlug Stanistawa Kowalczyka, Tocqueville jako
Hfrancuski liberat, choé¢ tak krytyczny wobec ustroju demokratyczno-repu-
blikanskiego, nie proponowal bynajmniej jego zarzucenia. Przestrzegat je-
dynie przed demokracja formalno-jurydyczna, dlatego byt przeciwny neu-
tralnosci aksjologicznej panstwa. Postulowal rozdzial panstwa i KoSciotow,
ale zarazem wskazywal na spoteczna 1 etyczna funkcje religii. W jego prze-
konaniu nie ma sprzecznosci pomiedzy wolnoscig a chrzescijanstwem, gdyz
to ostatnie pelni role inspirujaca 1 aktywizujaca cztowieka w zyciu spotecz-
nym”3!, Wedlug M. Novaka Tocqueville miat racje, ze bez wiary w Boga
podstawy demokracji bylyby stabe 1 narazone na upadek. Dzieje sie tak
dlatego, gdyz ,,On pojal byt, zanim go stworzyl, 1 wszystko jest uSwiecone
1 dobre, poniewaz On to kocha [...]”*? — thumaczy M. Novak.

Doktadna 1 rzetelna analiza spoteczenstwa amerykanskiego doprowa-
dzila Tocqueville’a do wielu waznych i trafnych spostrzezen o nieuchron-
noséci demokracji. W fascynujacej roéwnosci dostrzegal jednak réwniez przy-
szte problemy. Najwazniejszym 1 zasadniczym zjawiskiem dla Tocquevil-
le’a byt ,,nieustepliwy postep réwnosci” spotecznej®. W zasadzie on sam naj-
lepiej widziat niebezpieczenstwa, ktore niesie z soba postep réwnosci, cho-
ciaz pamietal jednoczeénie, ze ,dawny ustr6)” bywat jeszcze bardziej nie-
sprawiedliwy 1 niebezpieczny. W tym réwniez tkwi przenikliwo$é Toc-
queville’a.

Tocqueville byl jednak bardzo chtodnym obserwatorem demokracji.
Widziat jej zalety, ale nie pomijat wad. ,,Z punktu widzenia teorii nauki
Tocqueville byt probabilista, ktory wazyl sie przewidywaé przyszte proce-
sy tylko pod okre$lonymi warunkami i z pewnym prawdopodobienstwem”34
— stwierdzit K. Pisa. Dostrzegal wiele niebezpieczenstw, ktore z demokracji
moga, zrodzi¢ nowa, forme despotyzmu. Stuszng dalekowzroczno$cia zapi-
sat sie, ukazujac negatywne strony demokracji, w ktérej wedlug niego wy-
stepuje tatwe 1 czesto trudne do uchwycenia 1 zauwazenia przejscie od de-
mokracji do dyktatury i1 wszelkiego innego rodzaju totalitaryzméw®. ,,Gdy
potem — pisze Tocqueville — ostabity ja wlasne wybryki, prawodawcy, za-

30M. Krél: Historia mysli politycznej..., s. 142.

1S, Kowalczyk: U podstaw demokracji. Zagadnienia aksjologiczne. Lublin
2001, s. 56.

32 M. Novak: Przysztosé¢ spoteczeristwa obywatelskiego. W: Oblicza demokracji...,
s. 251.

33 Ktéry, jak zaznacza I. Grudzinska-Gross, nie determinuje losu czlowieka.
I.Grudzinska-Gross: Wstep. W: A. de Tocqueville: Listy..., s. 9.

3 K. Pisa: Tocqueville..., s. 209.

% A.de Tocqueville: O demokracji..., T. 1, s. 10.
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miast ja pouczy¢ 1 poprawi¢, powzieli nieostrozny zamiar zniszczenia jej.
Nie cheac uczy¢ jej rzadzenia, marzyli tylko o tym, by ja od rzadéw ode-
pchna”3¢. Z bystroscia, — ktorej do dzi$ sie nie dowierza, rozpoznal Toc-
queville w tym dziele realne niebezpieczenstwa demokratycznej wtadzy
ludu: jego wynaturzenia w anarchie 1 dyktature 1 w obu przypadkach po-
wstanie wszechobecnej biurokracji. Ale to przeSwietlenie 6wczesnego ame-
rykanskiego spoleczenstwa 1 jego politycznych instytucji nie bylo jednak
celem samym w sobie. By ustréj demokratyczny mogt przetrwaé w jednym
kraju, konieczne jest, by demokracja istniata we wszystkich innych kra-
jach europejskich.

Najwieksze niebezpieczenstwo zagrazajace Stanom Zjednoczonym Toc-
queville widzial w ich dobrobyecie. ,Niezaleznie od tego, co Amerykanie ze
Stanéw Zjednoczonych zrobia, i tak pozostana jednym z najwiekszych na-
rodow Swiata; swymi dzie¢mi zaludnig prawie cata Ameryke Pétnocna.
Kontynent, ktéry zamieszkuja, jest ich wlasno$cia, nie moze sie im wymk-
na¢ z rak. Kto wiec kaze im sie tak spieszy¢, zeby objaé go w posiadanie
juz dzisiaj? Nie zabraknie im nigdy bogactwa, potegi 1 slawy, a pedza
ku tej ogromne;j fortunie, jakby do zagarniecia jej zostata im tylko chwi-
la”3" — konstatowal Tocqueville. Prawie wszystkie rewolucje, ktore byly
wszczynane w historii, zwigzane byly z obalaniem nieréwnosci. Spoteczen-
stwo demokratyczne jest zawsze petne obaw, jesli chodzi o rewolucje. Re-
wolucja zawsze stwarza zagrozenie dla wlasnoéci. Posiadanie ma za$ bar-
dzo duze znaczenie w warunkach demokratycznego spoteczenstwa. W przy-
padku rewolucji posiadajacy maja wiecej do stracenia, niz mogliby na niej
zyskacé. Ale to nie rewolucji Tocqueville obawiat sie dla przysztych poko-
len. Bardziej niepokoila go pasywnosé spoteczenstw, ktére z leku przed
utrata swego stanu posiadania beda broni¢ stale tych samych i1 niezmien-
nych regutl, instytucji, przesadéw i obyczajow. ,Kiedy widze, jak bardzo
ulotna jest wtasnoéé i jak bardzo niespokojne i gorace staje sie pragnienie
posiadania, ogarniaja mnie obawy, ze ludzie kazda nowa, teorie uznaja,
w koncu za niebezpieczenstwo, kazda innowacje za niepotrzebne zamie-
szanie, wszelki postep spoleczny za pierwszy krok do rewolucji 1 ze z oba-
wy przed tym, by nie da¢ sie w nig weiagnaé, w ogble nie zechca dziataé.
Boje sie — wyznam — ze tchoérzliwe upodobanie do doraznych korzysci
do tego stopnia opanuje ludzi, ze przestana interesowac sie wlasna przy-
sztoScia 1 przyszlo$cia swojego narodu 1 beda woleli biernie przyjmowac
zrzadzenia losu, niz w razie potrzeby dokonaé naglego 1 energicznego wy-
sitku, aby ten los odmieni¢™®,

36 Tbidem, s. 9—10.
37 Ibidem, s. 393.
38 Ibidem, T. 2, s. 275.
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W demokracji ma miejsce postepujaca izolacja jednostki. Jesli jednost-
ka zaniecha udziatlu w zyciu spolecznym, moze ja to doprowadzié do po-
niesienia strat moralnych i politycznych. Zamilowanie do dobrobytu stato
sie tu zjawiskiem ogdélnonarodowym 1 dominujacym. Wszystko jednak pod-
lega statej zmianie 1 w duzej mierze zalezy od opinii innych ludzi. Dzieje
sie tak dlatego, ze w demokracji nie wystepuja samodzielne przekonania.
Te zawsze sa tu ksztaltowane przez opinie spoteczna. W rezultacie wiec
jednostki maja niewielkie znaczenie. ,Chcialem ukazaé zagrozenie ludz-
kiej niezalezno$ci, jakie niesie ro6wno$é¢, poniewaz jestem gleboko prze-
$§wiadczony, ze stanowl ono najpowazniejsze 1 zgota nieprzewidziane nie-
bezpieczenstwo przysztosci. Nie uwazam jednak, by byto ono nieprzezwy-
ciezone. Ludzie czasow demokracji, w ktére oto wkraczamy, maja natu-
ralne upodobanie do niezaleznoéci. Maja takze wrodzong niecierpliwos$é
w stosunku do wszelkich regul — meczy ich nawet ustabilizowanie w tym,
czego by sobie zyczyli. Kochaja wladze, lecz maja w pogardzie 1 nienawi-
dza tego, kto ja posiada. L.atwo wymykaja sie z rak wladcy dzieki temu,
ze tak sa mali i ruchliwi. Instynkty te beda istnialy zawsze, poniewaz wy-
nikaja z uktadu spotecznego, ktory sie nie zmieni. Dtugo jeszcze nie do-
puszcza do zwyciestwa despotyzmu 1 beda dostarczaly nowej broni kaz-
demu kolejnemu pokoleniu, ktére zechce walczy¢ o ludzka wolnos$é. Mysl-
my wiec o przyszloséci z owym zbawiennym niepokojem, ktéry kaze czu-
wac 1 walczyé, a wolni od matodusznego 1 leniwego strachu, ktéry tamie
1 oslabia serca”®® — stwierdza Tocqueville. Jego mys§l przesycona jest pro-
roczym sceptycyzmem co do pewnych loséw demokracji w przysziosci. Wy-
kazal, ze demokracja kryje w sobie trudne do unikniecia zagrozenia dla
wolnosci jednostki. Ostrzegal przed zniewoleniem jednostki przez panstwo.
Czesto przypominal, ze demokracja jest zadaniem wszystkich ludzi. To, jak
zostanie zrealizowana, zalezy od ich zachowania 1 postepowania. Sklania
ich do patrzenia w przyszloé¢ z obawag, o istnienie wolnosci. Tylko korzy-
stanie z niej daje spoteczenstwu 1 jednostce nalezng im wartoéé. Uczula
na niebezpieczenstwo, jakie moze powodowacé porzucenie idei demokracji.
Rezygnujac z wolnosci, ludzie stajq sie powoli niewolnikami.

Wedtug Jurgena Feldhoffa, analizujac egalitarne spoleczenstwo, Toc-
queville przestrzega przed tendencjami zagrazajacymi wolno§ci*’ oraz sta-
wia ludzi przed wyzwaniami, jakie niesie wolnos§¢. ,,Jesli nie chcemy bowiem
ulec przymusowi surowej dyktatury, musimy zadac sobie pytanie, jak sami
potrafimy sie zmusi¢ do przyjecia wiekszej odpowiedzialnoéci, by nie trak-
towac panstwa tylko jako ciezaru. [...] Demokracja — pisze K. Pisa — jako

3 Ibidem, s. 340.
10J. Feldhoff: Die Politik der egalitdren Gesellschaft. Zur soziologischen demo-
kratie — Analyse bei Alexis de Tocqueville. Kéln—Opladen 1968, s. 14.
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jedno szybkie 1 doktadne reprezentatywne wyliczenie tego, czego chea mi-
liony egoistéw, moze okazac sie arystotelesowska »wieloglowa tyranig«’L.
Mozliwosé wyboru miedzy odpowiedzialno$cia a jej pozbawieniem sie powin-
na nauczy¢ dostrzegania watpliwo$ci wobec demokracji. Jest dobra, ale jej
granica czesto bywa bardzo cienka 1 czesto zbyt p6zno dostrzegana.

Tocqueville dawat jedynie rady 1 drogowskazy. Nie byly to nigdy goto-
we recepty, ale problemy 1 ostrzezenia przed zagrozeniami, jakie niesie de-
mokracja. By zas obywatele demokratycznego spoteczenstwa poradzili so-
bie z problemami, musza osiagnaé taki poziom wiedzy i cywilizacji, by moc
podejséé do tych trudnoéci jako do problemoéw 1 stworzy¢ alternatywne spo-
soby ich rozwiazania*?. Tocqueville nie udzielil jednoznacznych odpowie-
dzi na wiele nurtujacych problemoéw, ale udzielit rady, by zawsze mie¢ wat-
pliwosci wobec demokracji. Demokracja nie jest idealnym ustrojem politycz-
nym. Dlatego tez bardzo potrzebne sa ciagle badania nad jej jakoscia. To
pozwolitoby ja udoskonali¢ 1 zapobiec negatywnym zjawiskom.

Praca Tocqueville’a zawiera wiele krytycznych uwag pod adresem de-
mokracji. Jednak, na co zwraca uwage S. Kowalczyk, nie neguje on sa-
mego ustroju demokratycznego, ale jedynie zwiazane z nim niebezpieczen-
stwa*3. Tocqueville starat sie ustali¢, jakie naturalne ludzkie sktonnoéci biora,
sie z demokratycznego uktadu spotecznego. ,,Sygnalizowalem niebezpie-
czenstwa grozace ludzkosSci na tej drodze. Ale nie twierdzitem, ze nie mozna
z tymi sklonno$ciami walczy¢, jesli zostana one wykryte 1 opanowane na
czas, 1 ze nie mozna owych niebezpieczenstw zazegnac, jesli sie je z gory
przewidzi’** — wyjasnia w liscie do Claude-Francois de Corcelle’a. Co istot-
ne, te krytyczne uwagi Tocqueville’a wobec éwczesnej demokracji sg na-
dal aktualne. Tocqueville weiaz brzmi proroczo. Wedltug Ryszarda Legut-
ki ostrzezenia przed zagrozeniami plynacymi z demokracji byty przez Toc-
queville’a tak dosadnie formulowane, poniewaz system ten powoli stawat
sie faktem dokonanym w bardzo wielu krajach*®. Nic dziwnego, ze to po-
wszechne zamitowanie do demokracji budzito w nim lek i obawy.

,,Gdyby dlugie badania 1 glebokie rozwazania przekonaly ludzi naszych
czaséw, 1z stopniowy rozwd) réownosci stanowil zarazem przesztosé
1 przyszto$é historii, woéwcezas to proste odkrycie pozwoliloby im w rozwoju
réwnosci rozpozna¢ znaki woli Bozej. Powstrzymywanie rozwoju demokracji

41 K. Pisa: Tocqueville..., s. 211.

2V. Ostrom: Federalizm amerykariski. Tworzenie spoteczeristwa samorzadnego.
Przet. J. Kubicka-Daab; rozdz. 7 przel: M. Korzycka-Iwanow. Warszawa
1994, s. 196.

#S. Kowalczyk: U podstaw demokracji..., s. 551 nn.

4 List do Claude-Frangois de Corcelle’a [Paryz, dnia 12 kwietnia 1835 roku]. W:
A.de Tocqueville: Listy..., s. 103—104.

% R. Legutko: Demokracja i republika. W: Oblicza demokracji..., s. 157.
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nabratoby wtedy znaczenia walki z samym Bogiem 1 narodom pozostato-
by tylko przyjecie uktadu spotecznego narzuconego przez Opatrznos¢’#® —
stwierdza Tocqueville. Demokracja wyksztalca w ludziach instynktowna,
nieche¢ do wszystkiego, co dawne. Postep 1 nieograniczone doskonalenie
sie cztowieka to elementy charakterystyczne dla demokracji.

Jak zauwaza Tocqueville, ,,spoteczenstwa demokratyczne w ogéle nie
zajmuja, sie tym, co bylo, chetnie za$ marza o tym, co bedzie, i1 tutaj ich
wyobraznia nie zna granic — rozwija¢ sie moze w nieskonczono$¢™’. Zda-
niem Marcina Kréla, uwagi Tocqueville’a, ktére ten poswieca demokracji,
antycypuja sposob mysélenia charakterystyczny dla czaséw pdzniejszych.
,2Demokracja bedzie uwazana za ustr6j tryumfu przecietnosci, upadku
sztuk, nauk 1 szerzej — degradacji ludzkiej natury”*®. Dlatego zalety de-
mokracji, jakie dostrzegal Tocquevillle, okaza sie wadami dla chociazby
Fryderyka Nietzschego czy Stanistawa Ignacego Witkiewicza. Tocqueville
zauwazal jednak mozliwoé¢ wystapienia tego zla 1 nie pozostawal na sa-
mej krytyce, a probowal znalez¢ sposoby zaradzenia mu. Szukat srodkéw,
by demokracja nie przybrata rewolucyjnego charakteru 1 nie zniszczyta
wartosci, ktére majg znaczenie dla ludzkiego zycia®®.

Wedtug J. Feldhoffa, wspdtczesna interpretacja O demokracji w Ame-
ryce przedstawia probe pojmowania dzieta jako duchowy przelom w socjo-
logii. Pytania Tocqueville’a o wolnosciowe struktury w egalitarnym spo-
lecznym ukltadzie zawieraja wedlug niego pierwsze oryginalne socjologiczne
sposoby myslenia. W zwiagzku z tym J. Feldhoff stawia go obok Augusta
Comte’a 1 Karola Marksa jako tych, ktérzy przyczynili sie do socjologicz-
nej analizy probleméw integracji w porewolucyjnym spoleczenstwie,
wzglednie wewnatrz spotecznosci kapitalistycznej. Uznaje ich za pierwszych
tworcow socjologii XIX wieku 1 przypisuje im wkiad w teoretyczna 1 meto-
dologiczna $wiadomo$é tej nauki®®,

1848 to rok Manifestu Komunistycznego. Dal on poczatek walce klas.
Z kolei wedtug P. Manenta, rok 1968 stanowil swego rodzaju ,rewanz
Tocqueville’a”®. Demokracja byta dla niego jednoznaczna z tym, co sam
nazywal ,réwnoscia mozliwosci”. ,Natomiast pojawienie sie kwestii soc-
jalnej odstania fakt, ze w nowym spoleczenstwie zamiast réwnoéci rzadzi
nowa nieréwnos¢ mozliwosci. Taki jest wyrazony w tocqueville’owskim je-

% A.de Tocqueville: O demokracji..., T. 1, s. 9.

47 Ibidem, T. 2, s. 80.

# M. Krél: Historia mysli politycznej..., s. 135—136.

4 Ibidem, s. 136.

50 J. Feldhoff: Die Politik der..., s. 124—125.

P, Manent: Problemy wspétczesnej demokracji. ,,Res Publica Nowa” 2003,
nr 3, s. 103.
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zyku antytocqueville’'owski sens wydarzen 1848 roku™? — twierdzi P. Ma-
nent.

Wydarzenia roku 1968 ustanowily alternatywne rozwigzanie dla sys-
temu totalitarnego. ,, To wlaénie doSwiadczenie totalitarne — uznaje P. Ma-
nent — zmusza do postawienia na nowo z jeszcze wiekszym niz dotad nie-
pokojem tocquevillowskiego pytania o wladze ludu i1 sposoby jej rzeczywi-
stego funkcjonowania”®®. Problematyka, ktérej podjal sie Tocqueville, opie-
rata sie gléwnie na relacji Stany Zjednoczone — Francja. Wspélczesnie
powtorzono ja na gruncie relacji demokracji i totalitaryzmu. P. Manent sa-
dzi, ze wydarzenia z roku 1968 mozna interpretowaé kategoriami, ktory-
mi postugiwat sie Tocqueville. ,,Po 68 roku demokracja odzyskata pelnie
prawomocnosci albo raczej osiagneta niespotykany dotad stopien. Rozpo-
czely sie rzady demokratycznej jednomys§lnoéci, jednomyslnoéci na tyle za-
razliwej, ze sam komunizm oglosit ustami Michaita Gorbaczowa swoje znik-
niecie”® — stwierdza P. Manent.

P. Manent stawia w swoim artykule pytanie o to, czy nadal zyjemy
w epoce Tocqueville’a, 1 udziela odpowiedzi negatywnej. Uwaza, ze obecnie
opuszczamy te epoke. Poczatek dal jej rok 1776 — to jest rok Deklaracji nie-
podlegtosci. Za date koncowg uznat 11 wrzesnia 2001 roku. Trudno uznadé,
czy to przypadek, ale 1 ta data zwiazana jest przede wszystkim ze Stanami
Zjednoczonymi. ,, Tocqueville jako badacz demokratycznego zycia pozostaje
nadal w pelni aktualny, jednak my sami wkroczyliSmy bez watpienia w okres
zarazem pre- 1 posttocqueville'owski™® — konstatuje P. Manent.

Tocqueville zauwazyl, ze demokracja zaciera wszelkie réznice w obre-
bie panstwa narodowego®. Ale panstwo — jako podstawa — pozostaje
w stanie nienaruszonym. Manent przedstawit tocqueville’'owska konklu-
zje tezy, ktora przeciwstawna jest tezom samego Tocqueville’a: ,, Tocqueville
dostrzegal, ze demokracja zbliza do siebie dwa kontynenty — jej dwa ga-
tunki naleza, do tego samego, jakze doglebnie przezen scharakteryzowa-
nego rodzaju. Na oczach Tocqueville’a ruch demokratyczny zblizat do sie-
bie 1 jednoczyt Europe oraz Stany Zjednoczone. Na naszych oczach powo-
duje on ich oddalanie sie od siebie 1 wytwarza miedzy nimi coraz wieksze
roznice”®®. Analiza Tocqueville’a ttumaczy, ze postepy ,,demokratyczne;j 1a-
godnos$ci” dokonywaly sie dzieki wzmocnieniu poczucia podobienstwa mie-
dzy ludZzmi — to wszystko za§ — w obrebie narodéw i1 ponad nimi. Owo

52 Tbidem.
53 Tbidem.
> Szerzej na ten temat: ibidem, s. 104.
55 Ibidem.
56 Tbidem.
57 Ibidem.
58 Tbidem.
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poczucie podobienstwa jest przyczyna przemian, jakie dokonuja sie w de-
mokracji. Dystans polityczny i spoleczny zanika®.

,Ustanowienie demokracji w $wiecie chrzescijanskim to wielki problem
polityczny naszych czaséw. Amerykanie, rzecz jasna, nie rozwigzali go osta-
tecznie, lecz dostarczyli cennej wiedzy tym, ktorzy pragna go rozwigzac s
— konstatuje Tocqueville. Jak przewiduje autor O demokracji w Ameryce,
ludzkoéé nieuchronnie zmierza do demokracji. Szukanie dobrych dlan roz-
wigzan jest nie tylko problemem amerykanskim, ale i problemem catego
SwiataSl.

Tocqueville analizujac wydarzenia poprzedzajace Rewolucje Francu-
ska, zastanawial sie nad przyszto$cig demokracji. Spuscizna intelektual-
na, jaka pozostawil po sobie, do dzi§ ma wpltyw na mysl ludzka. Czesto
nawiazuje sie do problemu odrodzenia mys$li, ktére glosit Tocqueville.
I. Grudzinska-Gross twierdzi, ze renesans mysli Tocqueville’a nie jest kwe-
stia przypadku®. Za jego poczatek uznaje koniec lat trzydziestych XX wie-
ku, a za miejsce — Francje. Byl to czas, kiedy coraz bardziej realne sta-
walo sie zagrozenie totalitarne. W koncu lat trzydziestych zachodni inte-
lektuali$ci stwierdzili, ze totalitaryzm jest nowa forma ustrojowa. Teze te
powtérzyta pézniej m.in. Hannah Arendt. Pojawienie sie ustrojow totali-
tarnych bylo cechg charakterystyczna dla Zachodu. Rodzina Tocqueville’a
ciezko doswiadczyla Rewolucji Francuskiej. Sam byl konserwatywnym
1 antyrewolucyjnym demokrata®. W zwiazku z tym mial wiele obaw. Za
potwierdzenie ich stusznosci postuzyé moze przyklad doswiadczen totali-
taryzmow XX wieku: faszyzmu, hitleryzmu i komunizmu. Byly to spote-
czenstwa egalitarne, ale pozbawione wolnosci, ktora stanowila nadrzedna
warto$¢ dla Tocqueville’a.

Wspdlczeénie 1 wraz z upadkiem totalitaryzmu komunistycznego de-
mokracja odniosta swe ideologiczne zwyciestwo, przynajmniej w Europie
1 Ameryce Pétnocnej®. Zaczeta by¢ definiowana zaréwno jako ustréj réw-
noéciowy, jak 1 wolnosciowy®. Zakonczono spor o pierwszenstwo wolnosci
czy rownosci w demokracji, a Tocqueville stat sie my§licielem ponad po-
dzialami. ,,Podobam sie wielu ludziom o odmiennych pogladach nie dlate-
go, ze mnie rozumiejq, ale dlatego, ze patrzac na moje dzielo tylko z jed-

% Szerzej na ten temat ibidem, s. 104, 108.

60 A.de Tocqueville: O demokracji..., T. 1, s. 319.

61 Tbidem.

62J.Grudzinska-Gross: Wstep. W: A. de Tocqueville: Listy..., s. 9.

65 \Wierzyl w réwno$é, ale za nadrzedna warto$é zycia spotecznego uwazat wol-
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64 Filozofia a demokracja. Red. PW. Juchacz, R. Kozlowski. Poznan 2001,
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nej strony, znajduja w nim argumenty na rzecz swej aktualnej pasji. Jed-
nak wierze w przyszto$¢ 1 mam nadzieje, ze nadejdzie dzien, gdy wszyscy
zobacza, to, co dzisiaj dostrzegaja tylko niektérzy [...]"%¢ — pisat w liScie do
Eugeniusza Stoffelsa.

Pytania, ktére stawial sobie Tocqueville, pozostaty nadal aktualne 1 dzi$
sq naszymi pytaniami. My zas$, korzystajac ze spuscizny, jaka po sobie po-
zostawil, powinniémy szukac¢ na nie odpowiedzi, satysfakcjonujacej nas
1 przyszte pokolenia. ,,Chcialem siegnaé wzrokiem dalej, niz czynia to stron-
nictwa polityczne. Kiedy one mysla o jutrze, ja chciatbym myséleé o przy-
szto$c1”%" — pisal. Uwaza sie réwniez, ze Tocqueville miat dzisiejszy spo-
sob patrzenia na cztowieka. Juz wtedy zaktadat, ze ksztaltuje go szeroko
rozumiane otoczenie — geograficzne, polityczne, historyczne. Wedtug Toc-
queville’a, demokracja bedac okre§long forma rzadéw, musi by¢ zakorze-
niona w $§wiadomosci spoleczenstwa. Musi ono poczuwac sie do okreslone-
go postepowania i przestrzegaé danych przekonan prawnych zbiorowosci®®.
Wedlug A. Sylwestrzaka, Tocqueville patrzac na doéwiadczenia Ameryki,
dowiddl, ze rozw6j demokracji nie konczy sie na etapie amerykanskim. Be-
dzie trwac, przybierajac przy tym roézne postacie. Nie sprecyzowal jednak
zasadniczych kierunkéw tego rozwoju®. Tocqueville zwraca uwage na to,
1z nowy Swiat potrzebuje nowej wiedzy politycznej. Jest ona bardzo istot-
na, ale — jak sam pisze — nikt o nig nie dba. ,,Wychowywanie demokra-
¢ji, ozywianie, na ile to mozliwe, jej przekonan, oczyszczanie jej obycza-
jéw, panowanie nad jej odruchami, stopniowe zastepowanie jej niedo$wiad-
czenia znajomos$cig spraw publicznych, a jej Slepych instynktéw Swiado-
moscig prawdziwych interesow, dostosowanie jej rzadow do czasu i miej-
sca, zmienianie ich stosownie do okolicznosci 1 ludzi — oto pierwszy spo-
érod obowiazkéw natozonych w naszych czasach na tych, ktérzy rzadza
spoleczenstwem”™.

Demokratyzacja jest zjawiskiem nieuniknionym 1 bedzie nadal poste-
powala. Warto wiec zadbaé o to, by odbywato sie to bez krwawej dyktatu-
ry lub tyranii ttumiacej rewolucje. ,,Rownos¢ — krélowa koniecznosci —

66 List do Eugeniusza Stoffelsa [Paryz, dnia 21 lutego 1835 roku]. W: A. de Toc-
queville: Listy..., s. 96.

7 A.de Tocqueville: O demokracji..., T. 1, s. 18.
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tali z my§la o przyszlosci. Ale w epoce demokratycznej i1 bezboznej jest to konieczne
jeszcze bardziej anizeli we wszystkich innych. Postepujac w ten sposéb rzadcy kra-
jéw demokratycznych nie tylko przyczyniaja sie do pomys$lnego rozwoju spraw publicz-
nych, lecz nadto swoim przykladem ucza obywateli sztuki prowadzenia spraw pry-
watnych”. Ibidem, T. 2, s. 163.

% A. Sylwestrzak: Historia doktryn politycznych i prawnych..., s. 259.

0 A.de Tocqueville: O demokracji..., T. 1, s. 9.



54 Mysl polityczna

wymaga rozwagi. Wolnoé¢é — krélowa wolnoSci (tautologia czy filozofia?)
— wymaga odwagi. Calo$¢, a za catoScia niezmiennie opowiada sie Toc-
queville, wymaga umiaru i rownowagi’" — konstatuje I. Chrzanowska.
K. Pisa stwierdzil, ze Tocqueville ,nie chcial filozofowaé nad najlepszym
ze wszystkich modelem spoteczenstwa, zamierzal tylko opisaé, jak z przy-
sztego spoteczenstwa mozna uczyni¢ najlepsze z mozliwych””2. W tym nie-
uniknionym marszu ku réwnosci wazne jest, zeby uswiadomié¢ narod, ze
dla korzyé$ci istnienia panstwa konieczne jest przyjecie na siebie ciezaru
obywatelskich obowiazkow. Bez tego nie tatwo jest unikac btedéw. ,,Otéz
demokracji — ttumaczy Tocqueville — brakuje nieraz tego jasnego wyobra-
zenia o przyszltosci, opartego na wiedzy i1 do$wiadczeniu. Lud w znacznie
wiekszym stopniu odczuwa, niz rozumuje, i kiedy jest zagrozony przez
wielkie zto, nalezy sie obawiaé, ze nie potrafl pojaé wiekszego jeszcze zla,
ktore go czeka w wypadku porazki”™™.

Tocqueville ocenial demokracje amerykanska w pierwszej polowie XIX
wieku. Przekonywal, ze mimo jeszcze wielu brakow 1 niekorzystnych dys-
proporcji wpltyw Ameryki na losy innych narodéw byt decydujacy. I tak
pozostalo do dzis. Ameryka stale sie rozwija i oczy catego §wiata wciaz sa
zwrocone w jej strone. Nie utracita roli raju, ktéry jest marzeniem niejed-
nego czlowieka. W Stanach Zjednoczonych nadal zyje echo tamtej Ame-
ryki, ktora podpisywata Deklaracje niepodleglosci 1 ktora wierzyta, ze wszy-
scy sa wolni 1 réwni.

Tocqueville dostrzega w historii Stanéw Zjednoczonych pewna szcze-
g6lnoéé 1 specyfike charakterystyczna tylko dla tego kraju. Ma §wiadomo$é,
ze 7 tego powodu pewnych rozwigazan amerykanskich nie da sie przeniesé
do Europy. Nie umniejsza to jednak jego podziwu dla amerykanskiej de-
mokracji 1 jej zastug dla calego Swiata. Eksperymentu demokratycznego
nie dokonywano jedynie w Ameryce. Co prawda, tam mial on swdj pocza-
tek, ale trwa 1 wiele przemawia za tym, ze bedzie trwac jeszcze diugo. De-
mokracja stale objawia sie w coraz to nowszej postaci. Powstajq jej nowe
okre$lenia. Nie zmienia to jednak faktu, ze demokracja, jaka przedstawit
Tocqueville, nadal nie stracitla na znaczeniu ani na aktualnoSci, a dla jej
nowych odmian i postaci stanowi rodzaj drogowskazu, ktorym nalezy sie
kierowac 1 zgodnie z ktérym postepowaé. W spoleczenstwie amerykanskim
dokonuja sie zmiany, jakie nieuchronnie stoja takze przed spoleczenstwa-
mi europejskimi. To przede wszystkim przewidzial Tocqueville i to mialo
swoje odzwierciedlenie w rzeczywistoéci. ,,Zaré6wno diagnoza, ze Europa
stol przed wielka fala egalitaryzacji, jak 1 analiza sytuacji, okazaly sie nad-

M1 Chrzanowska: Alexis de Tocqueville..., s. 143.
2 K. Pisa: Tocqueville..., s. 90.
B A.de Tocqueville: O demokracji..., T. 1, s. 228.
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zwycza) dalekowzroczne. Dzi$ czytamy te ksigzke, tak jakby zostata na-
pisana dla nas”™ — napisata o Tocqueville’'u I. Grudzinska-Gross.

Prawd, na ktérych opiera sie demokracja, nie nalezy czerpac jedynie
z ksigzek. Nalezy je zainscenizowac™. Tak, jak uczynit to chociazby Toc-
queville. Zawsze chcial widzie¢ wiecej, niz pozwalal mu na to zwykly oglad
rzeczywisto$ci. Rzeczywisto$é byta dla niego, wedlug poréwnania
M. Kréla, podobnie jak dla Burke’a, , dzietem zmarlych, zyjacych 1 tych,
ktorzy sie jeszcze nie narodzili”’®. Jego mys$li dlugo jeszcze beda inspiro-
wac mitosnikéw wolnoéci.

Wspblezesni Tocqueville’'owi zauwazyli wielki jego talent. Uznanie
1 szacunek zyskuje sobie réwniez i dzi$. Nadal jest szeroko ceniony i znany
na calym éwiecie. I. Grudzinska-Gross nazwata A. de Tocqueville’a ,kla-
sykiem na nasze czasy”’”". I stal sie klasykiem odpowiadajacym potrzebom
naszych czaséw. Nie bez znaczenia sa cechy umystowosci 1 historia jego
zycia. Zyt w okresie, ktory nastgpil po kataklizmie. Mozna tu dostrzec pew-
ng analogie do czaséw wspoédlczesnych 1 dos§wiadcezen XX stulecia. Okres
porewolucyjny niést z sobg sporo niepewnoséci 1 strachu. I. Grudzinska-
-Gross doszukuje sie przyczyn jego obaw w tym, ze urodzil sie w okresie,
ktory mozna by nazwacé przejsciowym™, kiedy to nie rozumiano przeszto-
§ci, ale jednoczeSnie nie umiano jeszcze przewidzieé tego, co nastapl w przy-
sztosci™. Wiek XIX, a jeszcze bardziej XX potwierdzily zasadno$é jego obaw
1 niepokojéw.

W ciggu ostatnich dwustu lat Amerykanie dokonali zdecydowanie
mniej zmian niz spoteczenstwa europejskie 1 to pomimo ze najwazniejsze
wydarzenia polityczne, rewolucyjne 1 wojenne mialy miejsce w Europie.
Amerykanie dzieki odleglo$ci oceanu, jaki ich dzieli od Europy, zachowali
cechy charakterystyczne dla ludzi z XVIII i XIX wieku, ich moralnoé¢
1 purytanskie zasady. Przeszczepili je jedynie na nowy wspotczesny grunt.
Tam nie dochodzilo do rewolucji. Zachowania charakterystyczne dla Euro-
pejczykow byly w Ameryce malo popularne. Dzieje sie tak, poniewaz euro-
pejski wiek XIX nie dotart do Ameryki w ksztalcie, jaki przybrat w Euro-
pie. Dlatego Ameryka moze nadal zy¢ swoimi pierwotnymi ideami, w za-
sadzie w niezmienionym ksztalcie, swoimi ideami szczescia i obyczajami,
ktore w Europie trwale zniszezyly ideologie polityczne XX wieku, a na kté-
rych czele stoi Marks ze swoja koncepcja przemian historycznych. ,,Daze-

“J.Grudzinska-Gross: Wstep. W: A. de Tocqueville: Listy..., s. 12.
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kowi.
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nie do dobrobytu — twierdzi I. Grudzinska-Gross — stalo sie jeszcze bar-
dziej powszechne, wzrdst takze niepokdj) nieodmiennie towarzyszacy
dobrobytowi. Dzi$ takze nurtuja Amerykandéw pytania o miejsce religii, pra-
wa 1 nauki; o kwestie dotyczace centralizacji 1 ograniczenia wladzy, wolnych
stowarzyszen obywatelskich, wolnos$ci stowa, réwnouprawnienia kobiet .

Przenikliwo$é mysli Tocqueville’a w zasadzie dopiero wspotczesnie od-
grywa nalezna jej role. ,,Tocqueville obawiat sie negatywnych cech demo-
kracji. Za realne uwazal niebezpieczenstwo tyranii wiekszosci. Jednak
w przeciwienstwie do wielu myélicieli, ktérzy do dzisiaj lamentujg nad sta-
nem demokracji, starat sie zrozumie¢ sity jej przeciwne. Zrozumie¢ i doce-
ni¢. Jego zdolno$¢ nielekcewazenia antagonisty, ale wrecz wstuchiwania
sie w jego glos, wypatrywania tendencji zagrazajacych prawidtowemu
wzrostowl ustroju demokratycznego, nie miata sobie réwnych na przestrze-
ni dziejow”®! — napisal M. Krdl. )

Tocqueville byt i jest nadal znany i szanowany. Swiatowa stawe zdo-
byt gléwnie dzieki napisanej w 1835 roku ksiazce O demokracji w Amery-
ce. To, ze uwaznie czytany jest do dzi§ we Francji, nie dziwi. Jego dzieto
skrupulatnie analizujg réwniez wspdtezeéni Amerykanie, gdzie studia po-
litologiczne nie tatwo ukonczyé bez przeczytania tej publikacji. I w Polsce
jest ostatnio coraz bardziej popularny. Wielu autoréow artykuléw i prac na-
ukowych odwotuje sie do jego dorobku®?. Raymond Aron twierdzi, ze Toc-
queville bardziej nalezy do historii Stanéw Zjednoczonych niz do historii
Francji. ,,Chyba zaden cudzoziemiec — pisze Raymond Aron — nie odci-
snal tak wyraznego pietna na samoswiadomosci obywateli Stanéw Zjed-
noczonych 1 na ich wiedzy o wlasnej republice, jak autor O demokracji
w Ameryce — ksiazki, ktorej kazdy tutejszy uczen, od Nowego Jorku po
San Francisco, zna przynajmniej fragmenty, a o ktorej jakze wielu uczniéw
francuskich nie wie nic, nawet tego, ze istnieje”?,

Ameryka byla eksperymentem przede wszystkim dla ojcéw zalozycie-
li. By go przeprowadzié, nalezalo spetni¢ wiele warunkéw wstepnych, ktére
nigdzie wczeéniej poza Ameryka nie zaistnialy. Eksperyment nie musiat
sie wiec powies¢. Amerykanska forma rzadu nie musiala staé sie uniwer-
salna. Taka jednak sie stala. A Amerykanie do dzi$ zyja w przekonaniu,
ze w zwiazku z tym maja do spelnienia uniwersalng misje®.

80J. Grudzinska-Gross: Wstep. W: A. de Tocqueville: Listy..., s. 14.

St M. Krél: Historia mysli politycznej..., s. 143.

82 Przyktadowo: P. Manent: Problemy wspdétczesnej...; Sokrates i Chrystus. ,Wiez”
2003, nr 1; A. Krzeminski: Ta okropna, wspaniata Ameryka. ,Gazeta Wyborcza”
z 1—2 lutego 2003.

83 R. Aron: Esej o wolnosciach. Przel. M. Kowalska. Warszawa 1997, s. 21.

84 J. Gray: Bardzo krétka historia globalnego wolnego rynku. ,Res Publica Nowa”
2003, nr 7, s. 68—69.
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Nie dziwi wiec, ze dzieto Tocqueville’a jest nadal czytane z zaintereso-
waniem. Jest to ksiazka wcigz zywa 1 aktualna. Wprawdzie dzieje sie tak
po czesci dlatego, ze Stany Zjednoczone pozostaly w zasadzie tym samym
krajem, ktéry opisywat Tocqueville, a wspélczesna Europa podaza $ladem
Ameryki. Tocqueville obserwowatl 1 opisywal Amerykanéw z dystansem.
Skupiat sie przede wszystkim na tym, co jest uzyteczne dla demokracji.
Dlatego tak wiele kwestii odnosi sie do réwnosci oraz spotecznych 1 poli-
tycznych przejawdéw demokratyzmu.



Agnieszka Turon

Cztowiek w refleksji spotecznej Tomasza Manna

Wprawdzie ludzkoéé mogtaby istnie¢, gdyby nikt niczym nie przy-
czynial sie do szczesliwosci drugich, ale przy tym niczego jej
umys$lnie nie ujmowal, jednakze stanowi to tylko negatywna,
a nie pozytywna zgodno$¢ z czlowieczernstwem jako celem samym
w sobie, gdyby kazdy nie staral sie takze popieraé celéw drugich
ludzi, ile tylko moze.

1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci

Dwudziestowieczna rehabilitacja natury czlowieka uwidacznia mozli-
wo§¢ istnienia dystansu wobec wlasne), cztowieczej konstytucji; wobec cywi-
lizacji wlasnej. Naturalno$é przestaje pozostawaé w kregu tego, co grzeszne
1 hanbiace. ,,Mit biblijny znakomicie skodyfikowal sytuacje, ktéra utrwalila
sie w kulturze $§rodziemnomorskiej. Sytuacja ta uktada sie w taki obraz:
Nago$§é hanbi, a okolicznoéé ta nie ma racji i nie jest wynikiem umowsy,
lecz jest zastana 1 dana wedle normy transcendentalnej [...]. Prawda
cztowieka jest jego hanba” — pisze Leszek Kolakowski. O nago-
$c11 wstydzie z nig zwigzanym czytamy juz na pierwszych stronnicach Pi-
sma Swietego, ktérego stowa stanowia, fundament chrzeécijatiskiej doktryny
spolecznej. Owoc zakazany najpierw pozwolil prarodzicom odkryé¢ nagosé
wlasna. I tejze nagosci wstydzili sie, a nie czynu ledwo co dokonanego,
ktory byl im wzbroniony. Wstyd pojawit sie jako poczucie nizszosci, nie
,sam przez sie”’, lecz w wyniku tego, ze ich nago$¢ stata sie przedmiotem
spojrzenia cudzego; stanowil on obraz samego siebie widzianego wzrokiem
Boga w sytuacji czlowieka hanbiace). Jak pisze L. Kotakowski, ,idea na-

L. Kotakowski: Epistemologia strip-tease’u. W: Ide m: Pochwata niekonse-
kwencji: pisma rozproszone sprzed 1968 roku. Londyn 2002, s. 20.
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goscl byta, po zakazie, pierwszym wkladem informacyjnym do zasobow
ludzkiej wiedzy. [...] Pierwsza doktryna antropologiczna polegata tedy na
zestawieniu dwoch sytuacji: nagi — odziany. Klasyfikacja ta, w polacze-
niu ze $wiadomoscia, ze Bog stworzyt cztowieka nagim i ze nagosci wsty-
dzié sie trzeba, prowadzi nieuchronnie do takiej konkluzji: nago$c jest row-
nie naturalna, co hanbigca, zatem hanbigcy jest stan natury albo hanieb-
ne jest by¢ czlowiekiem naturalnym”. Posiadanie takiej wiedzy jest pierw-
szym przejawem denaturalizacji cztowieka. Poczawszy od $redniowiecznej
doktryny, ktéra dostrzegata w biblijnym przekazie transcendentnej, po-
wszechnie waznej prawdy, ze czlowiek z przyrodzenia swego jest nedzny,
a utomnos¢ jego jest fundamentalna dla zrozumienia §wiata i norm z nie-
go wtornie wyprowadzonych (podporzadkowanie wtadzy koécielne;j), skon-
czywszy na XIX-wiecznej mysli o wzgardzie dla natury jako niemoralnej
1 ciemnej; doktryny te stanowig o takiej denaturalizacji czlowieka.
Wspomniana rehabilitacja XX wieku sprawia, ze realnoscia, oérodko-
wa $wiata staje sie na nowo naturalno§é, a wszelkie mysli i dziatania zmie-
rzaja do krystalizacji takiego punktu wyjscia. Nagosé nie oznacza wsty-
dliwego pietna, ktore utozsamia sie ze zwyczajna zwierzecoscia 1 powro-
tem do starego §wiata; nie oznacza rzeczywistosci, w ktorej brak wyzszych
wartoéci, charakteryzujacych jednostki walczace z przyrodzona hanba.
Naturalnosci nie odmawia sie, lecz wrecz nadaje wymiar autoteliczno$ci;
wymazuje sie nakaz odkupienia i nie pozwala sie jej w swe)j zwierzecosci
dopatrywac pietna. Nieobecna jest tutaj sktonnoéé bytu przypadkowego
do pokory i uwielbienia okreSlonej, wyzszej transcendenc)i, ktora stata sie
swiadkiem naszego pohanbienia (dopiero w spojrzeniu Boga Adam i1 Ewa
dostrzegli upokarzajaca ich zwierzeco$é). Dokonuje sie eliminacji przyro-
dzonej utomnosci, ugruntowanej w mysli chrzescijanskiej, oraz nier6wno-
$ci miedzy Bogiem 1 natura na rzecz tego, by przezwyciezanie tak upoka-
rzajacej cztowieka dychotomii zezwolilo na rozdzial §wiata niebianskiego
z ziemskim. Nie mamy do czynienia z eksterminacjg doktryny chrzesci-
janskiej, lecz z préba, powrotu na deski teatru ziemskiego ,,natury” jako
tej, ktora bedzie mogla stanowié¢ osrodkowe miejsce interesownoséci ludz-
kiej. Dotychczasowy dramat rozgrywatl sie w aktach denaturalizacji, gdzie
natura byla tylko przedmiotem czlowieczej konstytucji; natomiast porzu-
cenie identyfikacji grzesznos$ci z natura ma doprowadzi¢ na podobienstwo
~przewrotu kopernikanskiego” I. Kanta (w jego filozofii transcendentalnej),
do zwrotu ku podmiotowoséci. Od teraz czlowiek przestaje by¢ przedmio-
tem cudzego spojrzenia, a zaczyna by¢ podmiotem, ktéry decyduje o sobie
na podstawie wlasnego wzroku, co automatycznie wyklucza 1 eliminuje

2 Ibidem, s. 19.
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wstyd 1 hanbe naturalnego czlowieka. I tylko dla tych, ktorzy wyznaja,
pierwsze podejScie do kwestii natury, naturalnoé¢ bedzie nadal naznaczo-
na grzesznoscia, a poszukiwania i proba przezwyciezenia ,hanby” przez
ich oponentéw — czyms$ heretyckim. Jak pisze L. Kotakowski, ,,tym samym
szukanie prawdy jest samo podejrzane; niejasno wprawdzie, bez formut
ostatecznych, dociekliwo$é rozumu wlecze za sobg smuge grzechu. Libido
sciendi rodzi sie z diabelskiej podniety”.

Takowe rozdwojenie natury, w sensie okreslonego do niej podejscia,
nadania odpowiedniego charakteru 1 umiejscowienia jej w Swiecle, prowa-
dzi do stworzenia w obszarze intelektualnych poszukiwan dwoéch oddziel-
nych obszaréw 1 zmagania sie odwiecznie z dwoma typami natury. Pierw-
szy to ten, ktory naturalno$é utozsamiaé bedzie ze zwierzecoscia, nadajac
jej charakter grzesznos$ci, a odzienie bedzie tutaj stanowi¢ tylko maske,
pozér przed hanbiaca 1 upokarzajaca prawda o cztowieku. ,,Cztowiek nagi
byl zwierzeciem, nagos¢ byla widokiem spoza granicy wlasnie przekroczo-
nej. Nagos¢ §wiadczyla o tym, iz sie mimo wszystko do dawnego $wiata
nalezy. Nago$¢ jest tedy wstydliwym pietnem, odziez jest zatajeniem zwie-
rzecosci nadal obecnej, jest zatajeniem wstydliwej prawdy o czlowieku”
— konstatuje L. Kotakowski. Drugi — czltowieczenstwo bedzie okreslat
przez kulture, nie upatrujac w odzieniu cztowieka préby maskowania cze-
go$ hanbigcego, a nature bedzie traktowac jako co$ fundamentalnego, lecz
nie w sensie fundamentalnego inwalidztwa ludzkiego, plynacego z natu-
ry; tylko z czego$, co samo w sobie ma warto$¢ najwyzsza dla czlowieka
1 stanowi o jego samowystarczalnoéci fizycznej 1 duchowej. ,,0dziez jest ja-
ko$cia najjaskrawsza, [...] nie ma tedy nic fantastycznego w przypuszcze-
niu, ze uzycie odziezy bylo na tyle wspélczesne z narodzinami owej sa-
mowiedzy wyjScia, iz ustanowilo w §wiadomosci archaicznej podstawowy
znak rozpoznawczy, wokol ktérego utrwalila sie opozycja $wiata ludzkiego
1 calej reszty zwierzecego panstwa’ — pisze L. Kolakowski.

Réwniez Tomasz Mann dostrzegal w tym Swiecie istnienie dwoch po-
rzadkow, jako genialny obserwator intelektualnej rzeczywistosci 1 wtérnych
jej przejawow w $wiecie empirycznym potrafil osadzié tre$é swojego dzieta
w taki sposob, by méc zobrazowaé dychotomie intelektualna, jaka jest tak-
ze obecna na poczatku XX wieku 1 jaka obrazuja dwie postaci Czarodziej-
skiej gory: humanista Settembrini i niedoszly jezuita Naphta. Wedlug po-
dzialu L. Kolakowskiego, humanista reprezentuje typ nagosci, zwia-
zany z kultura odzienia jako waloru czltowieczenstwa; jezuita nato-
miast — ten ruch intelektualny, ktéry siegaé bedzie swych fundamentéw

3 Ibidem, s. 24.
4 Ibidem, s. 23.
5 Ibidem.
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w micie biblijnym, kodyfikujacym na bardzo dtugi okres sytuacje, w kto-
rej odzienie jest maska hanbigcej naturalnosci (wstydliwej nagosci) czto-
wieka.

Wiara w czltowieka bez przypisywania mu przyrodzonych niedoskona-
losci oraz rozwazania, ktére maja za podstawy odrodzeniowa sentencje,
ze nic, co ludzkie, nie moze by¢ mi obce, to mysli przekazywane na stron-
nicach Mannowskiej powiesci przez Settembriniego. Humanista reprezen-
tuje dawne, u$pione przez Sredniowieczne mroki sily intelektualne, zmie-
rzajace do takiej adaptacji filozofii, by w niej odnalez¢ nowa kosmologie,
ktéra przyswoi sobie czysta naturalno$é, nienapietnowana grzechem pier-
worodnym 1 wymogiem purytanskich dazen, by dostapié¢ prawa taski i zba-
wienia. My§l humanisty poszukuje starozytnej harmonii i jednolitosci
w konstytucji czlowieka, dokonujac znaczacego rozdziatu miedzy ciatem
(natura) a duchem.

Rozdziat ten nie ma jednak charakteru $redniowiecznego dualizmu,
gdzie dwa przeciwstawne pierwiastki prowadza nieustanng walke 1 gdzie
obszar Swiata zmyslowego uzalezniony jest od $wiata nadzmystowego,
wrecz zniewolony przezen. Kierunek dokonujacego sie podziatu jest zna-
czacy, bo wychodzi poza ta, utarta przez chrzedcijanstwo droge, gdzie praw-
da o czlowieku jest jego hanba, a naturalno$¢ nieodlacznie wiaze sie
z grzesznoscia 1 daznoscig do odkupienia swojego upokorzenia. Rehabili-
tacja natury prowadzi do takiego rozdziatu, gdzie prawa, ktére nia rzadza,
nie sa juz niebianskie, tylko ziemskie. Mozna rzec, ze cztowiek zostal spro-
wadzony z odwiecznego zawieszenia na ziemie. Nie przez przypadek wlo-
ski renesansowy artysta Rafael w centralnej czeSci swojego fresku Szkota
Ateriska za pomoca, malarskiej metafory ukazuje postaé Platona 1 Arysto-
telesa, gdzie pierwszy z nich kieruje uniesiony palec ku niebu, drugi na-
tomiast kieruje swoja, dton ku Swiatu zmystowemu. Arystoteles, wyideali-
zowany przez my$l renesansowa, pozwala ocali¢ zjawiska 1 dla zdrowo-
rozsadkowego czltowieka ratuje podstawe wszelkich czynnoéci zyciowych
oraz zezwala na rehabilitacje cztowieka naturalnego. Miejscem oSrodko-
wym elementéw duchowych dla humanisty jest tylko byt ponadziemski
1 nie majg one sposobnosci kierowania obszarami zycia §wieckiego. Czlo-
wieka od tego momentu nalezy traktowac jako cel wszelkich dazen 1 dzia-
lan, a uwienczeniem takiej konstrukeji myslowej bedzie Kantowski impe-
ratyw kategoryczny, ,,ze kazda istota rozumna istnieje jako cel sam w so-
bie, nie tylko jako érodek”.

To rozum nade wszystko ma sprawowaé piecze nad zyciem ludzkim
1 tylko w nim; postepujac zgodnie z jego wytycznymi, mozna doznac szcze-

5 1. Kant: Uzasadnienie metafizyki moralnosci. Przet. M. Wastenberg. War-
szawa 1984, s. 60.
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sliwoéci, ktorej nie trzeba juz oczekiwacé dopiero w zyciu pozaziemskim.
Settembrini okrywa §wiattoécia rozum ludzki, krytykujac wieki, ktore zo-
staly zdominowane przez wazno$¢ rozumu Boskiego nad czlowieczym.
Zwrot ku podmiotowosci pozwala uwidocznié, ze dotychczasowa, ta fun-
damentalna ulomno$¢ ludzka, na ktéra zwraca uwage doktryna Srednio-
wieczna, stanowita najwieksze ponizenie ludzkiego indywiduum. Wyzszosé
wskazywanych wartosci duchowych zamiast cztowieka wzbogacié¢ 1 utatwic
mu zycie na padole ziemskim, upodlila go i zwiekszyla w nim poczucie in-
walidztwa’ nie tylko tego bezposredniego, namacalnego. Wyuczyta wierzy¢
w ulomno$é samej natury, tego, co przyrodzone i niezbywalne w czlowieku.
Te cienie, ktore spowily dusze ludzkie, moze zdyskredytowac tylko rozsa-
dek. Od tego momentu to rozum wyznacza granice prawdy, a sama tres¢
z niego wypltywajaca formutuje sie na drodze do$wiadczenia. ,,Nie wiem,
w jaki sposob mysle, ale wiem, ze zawsze myslatem jedynie za posrednic-
twem zmyslow. Ze istnieja twory niematerialne 1 obdarzone rozumem, nie
watpie; ale zeby mialo by¢ niemozebne Bogu obdarzy¢ materie wiadza
mysélenia, o tym watpie mocno”® — konstatuje Wolter. Rozum jest wiadza,
cztowieka, ktora w nieomylnosci 1 wszechmocnosci buduje nauke, kulture,
moralno$é. Moze sie on opiera¢ tylko na swoim autorytecie, eliminujac
wszelkie czynniki irracjonalne. Religie oé§wieceniowa mozna nazwaé rozu-
mowa, poniewaz to rozum dopuszcza Boga jako przyczyne tego, co trudno
wyttumaczalne dla rozumu; ale nie pozwala wkrasé¢ sie teologicznym roz-
wazaniom o tym, ze czlowiek moze orzec cokolwiek o boskiej naturze. Wol-
ter, najwiekszy racjonalista i deista o§wieceniowy, sam przyznawal, ze nie-
mozliwe jest, by istnial zegar bez zegarmistrza, a tym samym potwierdzat,
ze gdyby Boga nie bylo, nalezatoby go stworzyé¢. Stowa wypowiedziane
przez Woltera, , Ecrasez 'infame” (formutla, konczaca zazwyczaj listy do
przyjacidl), to walka nie z samym Bogiem, ktorego moze przyjac i o stano-
wieniu ktérego decyduje rozum, ale to walka z fanatyzmem, nietoleran-
¢ja 1 niszczeniem godnosdci ludzkiej przez dogmatykdow.

Humaniste Czarodziejskiej géry mozna zaliczy¢ z cala pewnoécia do tej
grupy mysélicieli, ktorzy reprezentuja drugi typ nagosci; ten, ktory czto-
wieczenstwo okresli przez jego kulture. W odzieniu nie bedzie widzial ma-
ski, zakrywajacej naturalng hanbe jednostki ludzkiej. Humanista nie be-
dzie upatrywal w samej nagosci czegos wstydliwego czy tez utomnego. Na-
tura ludzka niesie tre$é niezalezna od transcendencji 1 taski zbawienia;
nie powinna poszukiwacé akceptacji w spojrzeniu boskim, lecz w spojrze-
niu wewnetrznym, ktére pozwoli cztowiekowi zwréci¢ sie w glab siebie

7Zob. L. Kotakowski: Gtéwne nurty marksizmu. T. 1. Warszawa 1989, s. 17.
$Voltaire: Mikromegas, historia filozoficzna. W: Idem: Tak toczy sie Swiatek...
Przel. T. Boy-Zelenski. Warszawa 1952, s. 161.
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1 tam dostrzec najwyzsza warto$é. Czlowieka wyrédznia sposéréd innych
stworzen wtasnie to, ze posiada wszechmocny umysl, a kierowany nim two-
rzy kulture, ktéra pozwala mu przezwyciezaé niedoskonatosci; ta mozli-
wo$¢ przezwycliezenia ich stanowié bedzie dla humanisty o potedze 1 do-
skonatosci czlowieka.

Wolter, wielki autorytet Settembriniego, przez ojcéw Swietej Inkwizy-
¢ji zostal nazwany ,najmroczniejszym ksieciem najmroczniejszych zasad”.
Zgodzilby sie z tym zapewne oponent humanisty, zwolennik powrotu Sre-
dniowiecznej my$li, Naphta. Bohater Czarodziejskiej géry wyrazi zachwyt
nad tozsamoscig, prawdy 1 pohanbienia. Prawdy o cztowieku, ktory poprzez
ubranie stara sie ja zataié, co oznacza, ze cztowiek ponizony przez swoj
grzech 1 niepostuszenstwo wobec zakazu Boga odczuwa wstyd przed swoja,
nagosécia 1 naturalno$cia. Tym razem znaczacym fragmentem fresku Ra-
faela bedzie Platonskie wskazanie ku niebu. Podatnym gruntem okaze sie
sredniowieczna mysl, ktéra przyjmie z pietyzmem platonski rozdziat swiata
na ten dobry, ponadzmystowy, 1 ten niszczycielski, zmystowy. Przejecie ka-
tegorii mys$lowej, ktora traktuje cialo jako wiezienie duszy oraz oczekuje
zbawienia i taski, to fundamenty mysli, ktora w uproszczeniu mozna okre-
§li¢ jako $redniowieczng doktryne chrzescijanstwa. Upowszechnila ona tra-
dycje, w mysl ktorej indywiduum musi dazy¢ do zbawienia droga wypel-
niania skrupulatnie nakazéw narzuconych przez Kosciél.

Czlowiek ze swej przyrodzonej natury jest niedoskonatym stworzeniem,
ktore ma mozliwo$¢ osiagniecia szczescia. Szczescie to jednak okupi¢ musi
wyrzeczeniami natury cielesnej, przedktadaniem tego, co pozaziemskiego,
nad to, co doczesne, ascetycznym sposobem zycia 1 — co najwazniejsze —
przyjmowaniem obowigzkdéw narzuconych przez tych hierarchéw, ktorzy
w swej czystoéci sa blizej Boga. Ponizeniem czlowieka bedzie pozostawie-
nie go samemu sobie, a odbierajac mu przeciwienstwo miedzy nim a Bo-
giem, ktore pozwolito mu wierzy¢, ze istnieje potezniejsza moc, wynagra-
dzajaca w przyszto$ci wszelkie cierpienia, ptynace z tytutu ludzkiej, natu-
ralnej ulomnosci, cztowiekowi odbiera sie wszelkie dostojenstwa, ktérymi
zostal obdarowany. Cztowiek pozostajacy tylko w kregu pierwiastkow ra-
cjonalnych zashuguje na potepienie; a dla zwolennikéw metody ,,przestu-
chania” (tac. inquisitio) nalezy takiego cztowieka zmusié¢ do przyznania
sie, ze opetaly go moce ciemne 1 mroczne, 1 wymierzy¢ ,,sprawiedliwa” kare
za gloszenie herezji. Ponadto wskazane jest udreczanie najbardziej han-
biacej czesci konstytuc)i czlowieka, a samookaleczenie ciata i asceza po-
zwola, szybciej na odkupienie duszy. Nie mozna zezwoli¢ na humanistycz-
na rehabilitacje cztowieka naturalnego, poniewaz dokona sie wtedy zu-
pelnego zaprzeczenia idei natury jako czego$ wstydliwego 1 dazacego do
zmazania grzechu pierworodnego, nie pozwoli to takze na uéwiadomienie
cztowiekowi upadku wtasnego.
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Sredniowieczny porzadek intelektualny skupial swoje sity na poszu-
kiwaniu prawdy, ktéra wyznaczona zostala przez stowo Boze 1 ztaczona
byla nierozerwalnie z wszechmocnym majestatem najwyzszej transcenden-
¢ji. Mimo zbrodniczego wystepku prarodzicéw, wstyd, jaki odczuli w wyni-
ku spojrzenia Panskiego, uéwiadamia pézniejszym interpretatorom, ze czlo-
wiek nigdy dla Boga nie byt doskonatym stworzeniem. W rajskim ogro-
dzie nie posiadal on jeszcze $wiadomosci (ktéra pojawila sie wraz ze zla-
mana, obietnica) swojej naturalnosci, ale od samego poczatku byla ona
czyms$ nizszym i1 hanbiacym (w przeciwnym wypadku §wiadomos§é nago-
$ci nie bylaby czym$ wstydliwym). Stad pdzniejsze wnioski o przyrodzo-
nym inwalidztwie ludzkiego istnienia, o krytycznym podejsciu do ludzkiej
cielesnosci 1 rozkoszy oraz mozliwosci odkupienia tylko poprzez zycie prze-
ciwne naturze ludzkiej.

Doktryna, ktéra reprezentuje niedoszty jezuita Czarodziejskiej gory, nie
stanow1 tylko pochwaty dogmatéw 1 wiary, ktorej w przeciwienstwie do wol-
terianskiego sposobu ujecia religii nie mozna udowodni¢ na drodze poste-
powania rozumowego (ktére dosyé czesto wykraczato poza dozwolony ka-
non pytan i1 odpowiednich odpowiedzi). Nalezy nie tylko skupiaé sie na
ustalonej hierarchii, wedle ktérej cztowiek jest zawieszony, jak konstatuje
$w. Augustyn, miedzy niebem a nico$cig 1 musi ciagle przezwyciezaé¢ swo-
ja grzesznos$é, walczac nieustannie z pokusami ziemskimi®. W mys$li przed-
stawionej przez Naphte uderza Czytelnika jego wrogoéé 1 pogarda dla zy-
cia doczesnego, a co za tym idzie — dla czlowieka jako takiego. Funda-
menty takiej my$li ugruntowane sa w wierze, ze stan czlowieka jest ze
swej natury czyms$ hanbigcym i tylko wola boska, wyrzeczenia cielesne
1 ¢wiczenia duchowe pozwola mu odzyskac¢ wlasng godno$é i zmazaé pietno
grzechu. Jednak doktryna, ugruntowana w takich fundamentach, w swo-
jej skrajnoéci 1 radykalizmie moze przejawié sie pogladami, ktore stanowié
beda o powrocie barbarzynstwa, pogardy dla indywiduum ludzkiego, nie-
nawisci 1 usprawiedliwienia najwiekszych zbrodni.

Niedoszly jezuita niezaprzeczalnie bedzie przedstawicielem tej grupy
mysélicieli, ktora L. Kotakowski zaliczy do reprezentantéw pierwszego typu
nagosci, to znaczy tych, ktorzy czlowieczenstwo beda taczy¢ z przyrodzo-
na grzeszno$cia czlowieka, a prawda o cztowieku bedzie jego hanba. Na-
turalno$¢ zwigzana jest ze zwierzecym obliczem istoty ludzkiej, a odzie-
nie (ktére dla humanisty okaze sie proba przezwyciezenia niedoskonato-
$ci1 atrybutem cztowieczenstwa) bedzie tylko §wiadectwem préby zapo-
mnienia o hanbie, jaka jej towarzyszy, jednoczeénie jednak przypomina-
jac o ulomnoséci. Podstawy, od ktorych wychodzi Naphta, skupione beda

®Augustyn: Wyznania. XII, 7, 7. Przel. Z. Kubiak. Krakéow 1994.
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nieustannie wokél mitu biblijnego, ktéry okreslat sytuacje mentalna, pa-
nujaca niezmiennie, w opozycji do humanizmu, w kulturze $rédziemno-
morskiej.

Jak pisze L. Kotakowski: ,,[...] zeby sprzecznoéé, zawarta w doswiad-
czeniu nagoécl, rzeczywiscie uchwyecic [...], nalezy uczynié co$§ prawie nie-
mozliwego, zidentyfikowaé sie z wlasna kultura i zarazem utrzymac wobec
niej dystans obiektywizujacy. Identyfikacja jest potrzebna, aby zachowacé
w do$wiadczeniu czysto cywilizacyjny sens nagosci; dystans — aby odziez
(»uszacenieg, jak kiedy$s méwili) potraktowac jako przebranie zwierzecia,
a nago$é jako czlowieka zamaskowanego. Atoli taka niby — schizofrenia
[...] thumaczy najwazniejsze cechy strip-tease’owego teatru”!®. Umiesz-
czenie obok siebie tych, funkcjonujacych od zarania dziejéw, porzadkow,
ktére wspdtwyznaczaja czlowieczenstwo, oraz proba stworzenia korelatu
z dwéch odmiennych ,typéw nagos$ci” uzmystawia tylko wszelkim intelek-
tualnym interpretatorom naszej rzeczywistosci, ze synteza rywalizujacych
z soba tadéw jest proba nieudana. Wydaje sie, ze T. Mann zdaje sobie row-
niez sprawe z niemozliwoéci stworzenia tak dogodne;j ilustracji, ktora 1a-
czylaby antynomie przedstawionych porzadkéw. Pisarz niemiecki gtow-
nego bohatera Czarodziejskiej géry umiejscawia w sporze miedzy niedo-
szlym jezuita a wloskim humanista. Dwéch intelektualistéw walczy o du-
sze Hansa Castorpa, ktéry zawsze pozostaje pod wplywem badz Settem-
briniego, badz Naphty. Przedstawione wizerunki pedagogéw Czarodziej-
skiej gory niezaprzeczalnie sa ukazane w zupelnej opozycji wzgledem sie-
bie. Na stronnicach powiesci Hans Castorp nie poszukuje syntezy dwoch
wiodacych doktryn spotecznych; préba taka zostaje wykluczona i zasad-
ne wydaje sie stwierdzenie, ze toczacy sie spér 1 umieszczenie bohatera
w oérodkowym miejscu tej szarpaniny intelektualnej maja sprawié, ze mto-
dzieniec (ktéry bedzie decydowat o przyszloéci swojej ojczyzny) musi do-
konaé¢ wyboru. Tertium non datur. ,,Czy Hans Castorp, bohater Czarodziej-
skiej gory [...], przeszedl zwyciesko swoja probe granicy, gdy w marzeniu
1 na jawie znalazl sie wobec nieoczywisto$ci rozréznien miedzy zyciem
a Smiercia, zyciem a duchem, dobrem a ztem? Czy potrafit dokonaé wybo-
ru wlasnej drogi? [...] Kim byl, a kim stat sie, przezywszy magicznych sie-
dem lat we wnetrzu zaczarowanej géry — na szczycie, lecz w gruncie rze-
czy w glebinie — doprawdy mozna by po niemiecku powiedzie¢: »im Zau-
berberg beherbergt«?’! — pyta Elzbieta Feliksiak.

Hans Castorp pochodzit z tradycyjnej niemieckiej, mieszczanskiej ro-
dziny. Dla mtodego chlopca, ktory nie umial jeszcze wladac widelcem 1 no-

0L, Kotakowski: Epistemologia strip-tease’u..., s. 217.
K. Feliksiak: Budowanie w przestrzeni sporu. Warszawa 1990, s. 147.

5 Studia Politicae...
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zem, najwazniejszym pytaniem byto, czy osiagnie kiedy$ w przyszloSci tak
doskonata precyzje, by chowaé podbrédek w halsztuku, jak jego dziadek,
mowiacy narzeczem dolnoniemieckim. Hans miat w sobie od lat mtodzien-
czych poczucie pewnego rodzaju ,,odpowiedniosci”. W glebi duszy wiedzial,
jakie nalezy stawiaé sobie wymagania, jakie mozliwe zachowanie jest dla
niego odpowiednie, a jaki sposob bycia wrecz zakazany. Hans bacznie przy-
gladal sie tym, od ktérych powinien czerpacé wiedze 1 ktérzy powinni by¢é
jego pierwszymi nauczycielami ogtady 1 wzorcowego wychowania. ,,Z dru-
giej strony stotu wnuk patrzyt milczaco w glebokim i nieuéwiadomionym
skupieniu na krétkie, wytworne ruchy, ktérym chude starcze rece, z za-
ostrzonymi, wypuklymi paznokciamii zielonym sygnetem na wskazuja-
cym palcu prawej reki, ksztaltowaty na koncu widelca kes, zlozony z mie-
sa, jarzyny 1 kartofli, 1 wktadatly go do ust, podczas gdy gtowa z lekka po-
chylata sie na jego spotkanie”*?,

Dom rodzinny bohatera Czarodziejskiej gdry swoja, specyfika preten-
dowac¢ mogt tylko do tego, by uzyskaé miano mieszczanskiej rodziny. Dzia-
dek Hansa byt czlowiekiem surowych zasad chrzescijanskich, a poglady
11dee, ktore wyznawal, byly wybitnie arystokratyczne. Tylko waska kla-
sa spoleczna powinna dzierzy¢ ster calego spoleczenstwa, zajmowac sie
aspektami politycznymi ojczyzny, decydowaé o losach kazdej jednostki
w imie zalet 1 umiejetnosci, ktore tylko ta klasa w jego mniemaniu posia-
dala. Powinnoécig czltowieka jest zachowanie ojcowskich obyczajow 1 ta-
czenie obecnie zastanych faktéw z tymi, ktére juz przeminety; by we
wszystkim, co sie wydarza, dostrzegac ciaglosé tradycji kultury niemiec-
kiej. Przeszto$¢ polaczona z terazniejszoscig §wiadczyly o nierozerwalnym
zwiazku, ktory pozostawial niewzruszong pewno$¢ pielegnowanej nade
wszystko tradycji. ,,I pdzniej, we wspomnieniu, kiedy myslat o dziadku, miat
przed soba obraz czego$ mocnego, czegos z jednej bryly i nie dajacego sie
zanalizowac [...]. [...] odgrywata tu role sympatia, pokrewienstwo ducho-
we 1 wewnetrzna blisko$é, ktore, jak to sie czesto zdarza, przeskakuja, je-
den stopien pokrewienstwa krwi. Dzieci 1 wnuki przypatruja sie, azeby po-
dziwiaé, a podziwiaja, aby sie uczy¢ i1 ksztalcié w sobie to, co drzemie
w nich jako dziedziczone cechy”!®. Mlody mieszczanin uznawat splendor
dziadka 1 catej klasy mieszczanskiej, do ktérej miat zaszczyt nalezeé z ty-
tulu urodzenia i bogactwa tradycji, jaka szczycila sie jego rodzina. Dostrze-
gal w tej klasie widoczny, juz nawet oczami dziecka, majestat oraz dosko-
nato$é 1 precyzyjna zgrabno$é¢ w ogélnym obyciu i przystosowaniu sie do
zaistniatych w zyciu codziennym sytuacji. ,,Swobodnie 1 nie bez godnoéci

2T, Mann: Czarodziejska géra. T. 1. Przet. J. Kramsztyk. Wroctaw 2004,
s. 30.
13 Tbidem, s. 33, 34.
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dzwigal na barkach ciezar wysokiej cywilizacji, ktora panujaca klasa upra-
wiajace] handel demokracji miejskiej przekazywala swym dzieciom”*.
Hans Castorp dostrzegal w swojej rzeczywistosci co$ szczegdlnego, co
odréznia go od mlodziencéow z innej sfery spolecznej. Ta identyfikacja
nie dotyczyla jednak tylko tradycji wyniesionych z domu, ale rozszerzata
sie na szczegolnosé regionu, ktory tez otrzymywal miano najlepszego. Pe-
danterig moze sie wydaé, ze mlody Castorp wyjechawszy na studia, przy-
sylal regularnie bielizne do prania, bo w jego mniemaniu tylko w Hambur-
gu umieja, prasowac w taki sposob, ze na mankiecie nie pozostaje ani jedna
zmarszczka. Ten drobiazg byt w stanie wywola¢ w nim glebokie niezado-
wolenie, rowne chyba odczuciu, gdy jako maty chtopiec nie potrafit jeszcze
zrecznie wlozy¢ po positku serwety do odpowiedniego, srebrnego kotka.
Starat sie nienaganna postawa oraz skrupulatnym przestrzeganiem
zasad dobrego wychowania zatuszowaé¢ anemiczny 1 az nader delikatny
wyglad. Majac w pamieci zapewne portret dziadka w Swiatobliwym stroju
z ubieglego stulecia, w urzedowym stroju radnego miasta, portret, ktory
utwierdzal go w przekonaniu o swojej klasowej potedze, dostojenstwie
1 szczegdlnoscl, prowadzil Hans Castorp zycie godne jego pochodzenia. ,Ma-
lec wstuchiwat sie z glowa na bok przechylona, z zapatrzonymi, rozma-
rzonymi oczami i z jakby sennie, na p6t otwartymi ustami, w to pra-pra-
pra-pra... w ten tajemniczy zwigzek, z pietyzmem pielegnowany, pomie-
dzy terazniejszoscia, jego wlasnym zyciem, a tym, co juz dawno mineto”.
Jak pisal Friedrich Nietzsche, ,,duze sa stad korzysci, jesli czasami czlo-
wiek w silnym stopniu staje sie obcym swej epoce, 1 jakby z jej brzegu daje
sie pociagnaé z powrotem w ocean minionych pogladéw na Swiat. Stam-
tad spogladajac ku brzegowi, obejmuje pewnie po raz pierwszy jego ogol-
ne uksztaltowanie i, gdy sie do niego znowu zbliza, ma te korzy$§é, ze
w catosci rozumie go lepiej niz ci, ktorzy go nigdy nie opuszczali”'é. Prze-
szlo$¢ nie ulega zapomnieniu; przez cale mlodziencze zycie jest wspétobecna
w kazdej drobnej nawet czynnoéci, wykonywanej z wielka, dbatoscig 1 zgod-
nie z okre§lonymi zasadami, dla ktérych zywit Hans ogromny szacunek.
Nie mozna jednak chyba Castorpa posadzi¢ o tak §wiadome oderwanie sie
od nietzscheanskiego brzegu terazniejszoéci, by wykorzysta¢ 6w wyczyn
do ujecia 1 caloSciowego zrozumienia epoki, w ktorej przyszto mu zy¢. Bar-
dziej mozna posadzi¢ go o wyuczony tradycja rodzinng sposob wyrazania
siebie w $wiecie niz o Swiadoma probe interpretacji, otaczajacej go rze-
czywistosci. ,,Albowiem wielu ludzi nigdy nie zaznaje owych momentow

14 Tbidem, s. 41.

15 Tbidem, s. 32.

6F Nietzsche: Ludzkie, arcyludzkie. Przel. K. Drzewiecki. Krakéw 2003,
s. 271.
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1.4 oni sami przerwami i pauzami w symfonii zycia prawdziwego’!” — pi-
sze F. Nietzsche.

Takim byl Hans Castorp, gdy wyruszal ,w gore”, nie wiedzac jeszcze,
ze spedzi tam az siedem lat swojego zycia. Juz pierwsze dni podrézy od-
dalaja mlodego bohatera od otoczenia 1 zycia, w ktéorym okazuje sie, ze
jeszcze tak mocno nie tkwi. Dla nieztomnego dotychczas mtodzienca pod-
réz ta staje sie podrdza jego zycia, odrywajac go od miejsca, ktére przypi-
sata mu tradycja domu rodzinnego, niepozwalajaca zapomniec o przesztosci
1 splatajaca sie od zawsze z jego terazniejszoscia. ,,Przestrzen, podobnie
jak czas, przynosi zapomnienie, ale czyni to, przerywajac dotychczasowe
stosunki cztowieka z jego otoczeniem, przenoszac go w stan pierwotnej wol-
nosci 1 czyniac w mgnieniu oka nawet z pedanta 1 osiadlego mieszczucha
co$ w rodzaju widczegi. Mowi sie, ze czas to Leta, ale 1 btekit oddalenia
jest takim napojem zapomnienia, a jezeli dziala mniej gruntownie, to za
to o wiele szybciej™"®.

,Zaden prad sam przez sie nie jest ani wielki, ani bogaty, lecz ze przy;-
muje 1 unosi tak wiele doplywéw, to go nim czyni. Tak sie tez rzecz ma
z wszelkimi wielko$ciami ducha. Chodzi tylko o to, zeby kto$ nadat kieru-
nek, w ktorym péjdzie koniecznie tak wiele doptyw6w”'® — pisze F. Nietz-
sche. Zaden czlowiek nie zyje tylko 1 wylacznie swoim zyciem, obowigzka-
mi, klopotami i interesami. Kazdy czlowiek zyje takze zyciem swojej epoki.
Jezeli czasy jego ulegaja degradacji, pozbawione sa widokow na przysztosé,
bezsilnie zwiazane w terazniejszosci wykazuja brak nadziel na rozwdj; je-
zeli czasy takiej epoki nie potrafia wskazaé na ponadindywidualny sens
wszystkich wysitkow, to w takim momencie pojawi¢ musi sie wspomniana
wielko$¢ ducha, a jednostki musza poczuwaé sie do odpowiedzialnosci za
to, by swoim czasom nada¢ okreslony kierunek zmian. , To wlasnie u ludzi
prawych taki stan rzeczy wywotuje prawie zawsze skutek poniekad para-
lizujacy, ktéry poprzez sfere intelektualna 1 etyczng moze objaé tez fizyczna,
organiczna strone jednostki’?® — pisze T. Mann. Hans Castorp nie wyka-
zuje zadnej checi dokonania wielkiego dzieta, nie odczuwa potrzeby unie-
zaleznienia swojego zycia od norm, jakie wpoila mu tradycja mieszczan-
ska, jego podroéz ,,z nizin na wyzyny’ nie ma ukrytego celu, celu, ktérego
zwienczeniem miataby byé¢ samodzielna, dojrzata wizja Swiata, adekwat-
na do terazniejszo$ci 1 przysztosci epoki, w ktorej przyszto mu zy¢é. Nie na-
lezy dopatrywac sie w przedsiewzieciu podrézniczym Hansa Castorpa checi
wykorzystania, drzemiacej w mtodych, nonkonformistycznych duszach,
zywotnoéci, bo podréznik takowej nie posiada. ,,/ Trzeba byé albo wybitna,

17 Ibidem, s. 262.

8 T. Mann: Czarodziejska gora..., s. 10.

Y F. Nietzsche: Ludzkie, arcyludzkie..., s. 253.
2 T. Mann: Czarodziejska gora..., s. 42.



Agnieszka Turon: Cztowiek w refleksji spotecznej... 69

jednostka 1 niezalezna indywidualnoécia etyczna, co zdarza sie rzadko
1 wymaga podloza bohaterskiego, albo by¢ obdarzonym potezna, zywotno-
§cia. Ani jedno, ani drugie nie bylo udzialem Hansa Castorpa; tak wiec
byt on jednak przecietny [podkr. — A.T], cho¢ w dodatnim i nie przyno-
szacym mu ujmy znaczeniu’* — konstatuje T. Mann.

Jak to mozliwe, ze autor Czarodziejskiej gory, uznawany za pisarza
niemieckiego mieszczanstwa i sam deklarujacy sie jako taki, swojego bo-
hatera, potomka hanzeatyckiej rodziny hamburskiej okresla jako przeciet-
na, postac epoki, w ktorej przyszto jej zy¢? Mieszczanstwo stanowi ten krag
problematyki mannowskiej, poza ktory pisarz nigdy nie wykroczyt. Fascy-
nacja dramatem wlasnej klasy 1 dozgonne przywiagzanie do tradycji naj-
swietniejszych czaséw kultury niemieckiej przez dtugi okres nie pozwalaly
na krytyczna analize 1 spostrzezenie przyczyn trwajacego juz rozktadu
w wlasnym érodowisku. Nieuchronna katastrofa idealéw postepowego,
o$wieceniowego nurtu mieszczanskiej ideologii oraz apogeum $wietnosci,
przejawiajace sie w goethowskim humanizmie, ukazana zostata tym razem
w najbardziej wysublimowanym 1 jednocze$nie proroczym wariancie na
stronnicach Czarodziejskiej gory. Nieprzypadkowe staje sie w tym momencie
okreslenie ,,przecietnos¢” 1 przypisanie jej glbwnemu bohaterowi. ,,Niemiecki
mieszczuch — owa, méwiac stowami Heinego, mieszanina jasnego piwa,
ktamstwa 1 obtudy — wolal nie wychylaé¢ nosa poza cien pruskiego orlta.
Takim przejeta go monarchia wilhelminska, a po niej Republika Weimar-
ska”? — pisze Roman Karst. Dotychczasowa wiara w powrét zlotego wie-
ku nurtu mieszczanskiego, a nade wszystko klasycznego humanizmu, oba-
lona zostala przez kolejne wypadki dziejowe niemieckiego narodu. T. Mann
musial w koncu spostrzec, ze realia odbiegaja stanowczo od bogactw inte-
lektualnych przesztosci, ktére mieszczanstwo posiadalo, ale w ramach te-
razniejszosci juz utracito.

Mieszczanstwo, bedace kiedy$ wyrazem wysokiego poziomu artystycz-
nego 1 intelektualnego, na poczatku XX wieku stalo sie synonimem fili-
sterstwa 1 mentalnego zacofania. Oczywista jest zatem konieczno§¢ rady-
kalizacji pogladéw 1 uwydatnienie réznicy miedzy wyidealizowana natu-
ra mieszczanstwa a realnym odbiciem w rzeczywistosci. T. Mann, najwiek-
szy idealista powrotu do sit spolecznych nurtu mieszczanskiego oraz inte-
lektualista, ktory glteboko wierzyt w ocalenie jej postepowych tradycji, prze-
zZywszy ogrom rozczarowania i dokonawszy skrupulatnej analizy rozkla-
dajacej sie klasy spolecznej, musial straci¢ nadzieje 1 przetknaé cierpka, go-
rycz. Konstatacja T. Manna na temat prostoty 1 przecietno$ci mieszczan-

21 Tbidem, s. 42, 43.
2 R. Karst: Przedmowa. W: T. Mann: Czarodziejska géra. T. 1. Warszawa 1953,
s. 6.
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skiego Castorpa, potwierdzenie bezczynnosci 1 biernoéci mieszczanstwa nie-
mieckiego wobec epoki, ktora potrzebuje §wiadomej krytyki jej przedsta-
wicieli, zywotnoéci, by dokonaé¢ znaczacych zmian, dostrzezenia niebez-
pieczenstwa, jakie grozi narodowi niemieckiemu (oraz — co za tym idzie
— catej ludzkoéci), to wyraz samokrytyki Niemca, ktéry juz do konca swoich
dni bedzie musiat dZzwigac brzemie wspdtodpowiedzialnoéci nie tylko za losy
swojego kraju, ale — co pokaze historia — za nazistowski kacet w Oswie-
cimiu, ktéry stanowi¢ bedzie symbol najwiekszego ludobéjstwa, dokona-
nego przez nardd najwybitniejszego klasycznego humanisty J.W. Goethe-
go. ,Nikt nie pozostaje catkowicie taki jakim byl pozna-
jac samego siebie™® — konstatuje T. Mann. Autor Czarodziejskiej gory
badajac siebie, umiejscowil swoja tozsamosé w postepowym nurcie trady-
¢j1 mieszczanskiej 1 w tejze poszukiwal korzeni, by poznaé samego siebie.
Wedréwka ta uséwiadomila mu, ze pien, z ktérego wyrést 1 do ktérego ide-
atéow pragnie powrécié, jest juz zdrewnialy 1 prochniejacy, a konary, ktore
stanowily o szczytowych osiagnieciach niemieckiego humanizmu (korona
tego drzewa), wypuscily juz liScie 1 owoce, ktore dawno staty sie przejrza-
e 1 gotowe sq tylko do upadku na ziemie.

Hans Castorp jest zatem przecietnym mieszczuchem. ,Z niziny”, prze-
siagknietej prostota i rozkladem (ale niezbyt widocznym ,na dole”) trafia
,,do gory”, ktora stanowi koncentracje wszystkich bolaczek 1 choréb z nizin.
Wszystko dzieje sie jakby w probdéwce, ktora nie pozwoli na rozpraszanie
sie poszczegolnych elementéw badanej choroby i stwarza warunki do naj-
dogodniejszej obserwacji chorobotwoérezego bakeyla. Gdy bohater trafia do
lecznicy, czuje sie tam zatem jak w pieleszach domowych. ,,Kogdz tu nie
widac! Bogate mieszczki 1 gtupawe bawidamki, zidiociale stare panny 1 zra-
molali przemystowcy, plotkujace zony fabrykantéw, nudne histeryczki, by-
walcy domow gry, proézniacy walesajacy sie po miedzynarodowych uzdro-
wiskach”?* — pisze R. Karst 1 dodaje: ,,[...] ich tryb zycia, zapoczatkowany
choroba, jest jednak tylko wierna kopia, poprzedniej, »normalnej« egzysten-
¢ji [...]. Pacjenci lecznicy doktora Behrensa sa niezdolni do gltebszych prze-
zy¢, kazdy z nich btadzi bez celu po czarodziejskiej gérze”?. Hans Castorp
poddaje sie zatem z ufno$cig atmosferze, panujacej w sanatorium, pogra-
za sle w bezsensowno$écl takiego zycia, ktore juz wezesniej prowadzil ,na
nizinach”, a ktore tutaj przybiera wrecz forme wynaturzenia. Jak pisze
Marek Wydmuch: ,,Atmosfera choroby, mimo ze w cieplarnianej scenerii
Berghofu, nie daje o sobie znaé¢ w sposob szczegdlnie drastyczny, wywiera
nawet na zdrowe natury wplyw tak przemozny, ze Castorp, nie zdajac sobie

23 Ibidem, s. 9.
24 Ibidem, s. 12.
25 Tbidem.
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z tego sprawy, poczyna odczuwacé grozne skutki, tej fascynacji: mitg $wia-
domo$é¢ jakby zawieszenia w prézni, kiedy nie wymaga sie od niego zad-
nej aktywnosci”?,

Prostota Hansa Castorpa jest jednak dla T. Manna rodzajem przeciet-
nosci, w jeszcze pozytywnym tego stowa znaczeniu. Wydaje sie, ze autor
ksiazki Buddenbrookowie siega po ostatni sposéb, by uzmystowié upada-
jacej klasie mieszczanskiej wielkie niebezpieczenstwa i1 ukazaé najjaskra-
wie] przestroge, dotyczaca tej Smiertelnej choroby mieszczanstwa, ktéra thu-
mi sensowne mysli, zabija uczucia, otepia zdrowy rozsadek i1 prowadzié
moze tylko do samounicestwienia. Nie tylko lotne umysty epoki maja moz-
liwo§¢ dostrzezenia w przedstawionym karykaturalnie zyciu mieszkancow
czarodziejskiej gory wlasna mentalnosé i kierunek, w jakim zmierzaja. To
réwniez w zwyktle, proste umysty , mieszczkow” powinna uderzy¢ przesad-
na szczero§é, ironiczna sceneria i cyniczny obraz Swiata literackiego, ktory
stanowi zwierciadlo rzeczywistoSci narodu niemieckiego na przelomie wie-
kéow. T. Mann zachowuje jednak w sobie odrobine nadziei, ze mieszczan-
stwo zdota wyj$¢ z zaczarowanego kregu swojego ,,chocholego tanca” 1 wy-
kroczy ponad te przecietno$é 1 konformizm, w jaki popadto. Ta przeciet-
noé¢ w znaczeniu pozytywnym to nic innego jak ostatnia nadzieja, tlaca
sie jeszcze w glebi duszy autora Czarodziejskiej gory, to ostatnie tchnienie
wiary w powrét na deski teatru tradycyjnego, postepowego, o§wieconego
mieszczanstwa. T. Mann nadaje postaci Hansa Castorpa wymiar niemal
sakralny. Z tych powodéw prawdopodobnie gtéwnym bohaterem powiesci
staje sie przedstawiciel, prawie roztozonej i upadtej klasy spolecznej naro-
du niemieckiego. Z tychze powodéw Hans Castorp dostaje niepowtarzal-
na szanse (Jaka T. Mann prébuje przekazaé kazdemu niemieckiemu przed-
stawicielowi tejze kultury i tradycji) wyrwania siebie z ,normalnego” trybu
funkcjonowania i spostrzegania rzeczywistosci.

Sanatorium Behrensa goéci nie tylko ludzi ucieleéniajacych marazm
1 powszechng tepote, to takze ludzie, ktérych indywidualnosé i poglady
beda, miaty znaczacy wpltyw na samorozwdj bohatera. Hans Castorp zo-
staje umieszczony w wirze polemiki, ktéra dotychczas byla mu nieznana,
a ktéra pochtonie i zmotywuje jego dusze do osobistej wycieczki w glab
siebie oraz pozwoli mu ogarnaé horyzonty myslowe 1 skonkretyzowaé swoje
watpliwosci. Jak powiedziat T. Mann w wykladzie dla studentéw Uniwer-
sytetu Princeton: ,Hans Castorp jako poszukiwacz Graala — pewno nie
mys$leliScie o tym, czytajac jego historie [...]. Graal [...] to idea cztowieka,
koncepcja przysztego humanizmu, wyrostego z najgtebszej wiedzy o cho-
robie i §mierci. Graal jest tajemnica, ale humanizm réwniez. Bo sam czlo-
wiek jest tajemnica, 1 wszelki humanizm polega na poszanowaniu tajem-

%M. Wydmuch: Tomasz Mann. Warszawa 1979, s. 137.
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nicy cztowieka”?’. Hans Castorp zatem zostaje w calej swojej przecietnosci
postawiony przed najwazniejszym wyborem, wyborem swojej zyciowej dro-
gi. Droga ta jednak stanowi parafraze calego upadajacego mieszczanstwa
niemieckiego. ,,Castorp szuka nie tylko ucieczki od przerazajacej go rze-
czywistos$ci, lecz takze drogi do innego, lepszego zycia [...] jest uosobie-
niem biernej inteligencji mieszczanskiej, produktem kwietyzmu i niedote-
stwa ostatnich generacji hanzeatyckiego kupiectwa [...] niby ostatni Mo-
hikanin odchodzacej w przeszto$é epoki kroczy wijaca sie na uboczu Sciez-
ka, nie wiedzac, dokad zaprowadza go zblakle cnoty mieszczanskie 1 wlas-
na stabo$¢”?® — konstatuje R. Karst. W tej drodze towarzyszy¢ mu bedzie
zawsze z jednej strony, humanista Settembrini, z drugiej strony niedoszly
jezuita Naphta. I tak Hans Castorp pozostanie na stronnicach powiesci
caly czas w drodze, miedzy dwoma oponentami, walczacymi zaciekle o bez-
bronna dusze prostego mieszczucha. ,,Zaréwno Settembrini, jak 1 Naphta
sa typowymi »towcami dusz«, »pedagogami«, ktorzy pragna ksztaltowaé
ludzi na modte wlasnego $wiatopogladu. Znalezli oni doskonaty tup w oso-
bie §wiezo upieczonego inzyniera budowy okretéw Hansa Castorpa — mto-
dzienca jeszcze nie opierzonego intelektualnie, filozoficznie 1 §wiatopogla-
dowo"?® — pisze Cezary Rowinski.

Settembrini jawi sie Castorpowi jako mieszanina wdzieku i zaniedba-
nia, co przywodzi mu w pierwszej chwili na my$l cudzoziemskich muzy-
kantow; takich, ktéorym rzucano w swej dobrodusznosci w okresie §wig-
tecznym pare fenigéw z okien. Jednak Hans ma poczucie pewnej nieokre-
$lonej wytwornosci wobec humanisty — ten swoja osoba, sposobem zacho-
wania — wywoluje poczucie elegancji w osobach z nim obcujacych, powa-
la go inteligencja, przejawiajaca sie nie tylko w wypowiadanych slowach,
ale nawet w swobodnej postawie. Nie pozwala mu to podej$é do Wiocha
z kpina 1 pewna wyzszoscig z tytulu zajmowanej przez niego nieokreslo-
nej pozycji w rodowisku, w ktorym Settembrini méglby zostaé tylko na-
zwany po prostu ,kataryniarzem”. Ta przepelniona w bogactwa intelek-
tualne postaé zaczyna intrygowaé¢ mtodzienca, przed ktorym otwieraja, sie
dotad nieznane przestrzenie mentalne, a humanista staje sie pierwszym
pedagogiem niedojrzatej jeszcze duszy bohatera Czarodziejskiej gory. Po-
czatkowo jednak, przywigzany jeszcze do$¢ mocno do Swiata, ktéry opu-
$cit, Castorp pozostaje przy zdaniu, ze Settembrini jest lekkoduchem 1 hu-
morysta, ktéry bez zazenowania kpi sobie z zasad rzadzacych nie tylko
przeciez sanatorium, ale de facto 6wcezesna, rzeczywistos$cia, z ktorej po-

2TT. Mann: Wstep do Czarodziejskiej géry. W: Idem: Eseje. Warszawa 1998,
s. 89, 90.

2 R. Karst: Przedmouwa..., s. 14, 15.

% C. Rowinski: Spor Naphty z Settembrinim. W: R. Dziergw a: Tomasz Mann
w krytyce i literaturze polskiej. Poznan 2003, s. 308.
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chodzi mlody bohater. Nie dostrzega jeszcze glebszego przestania, jakie to-
warzyszy ztosliwosciom 1 wesoto§ciom humanisty, ktore w sposéb az nadto
groteskowy czasami 1 zupelnie bezposredni maja odstaniaé¢ brutalnie pewne
dotychczasowe cenne dla Castorpa normy zyciowe. ,,/Tak, jestem troche zto-
Sliwy, ale na nieszcze$cie musze swojq zto§liwo§¢ marnowac na takie bla-
hostki [...]. Wedlug mnie jest to najskuteczniejsza bron rozsadku przeciw-
ko mocom mrokéw i1 brzydoty. Zto§liwos$é to duch krytyki, a krytyka rodzi
postep 1 uswiadomienie”® — powiada Settembrini.

Humanista odtad nie bedzie odstepowal Castorpa w jego zaczarowa-
nej wedréwcee po mrokach 1 cieniach swojej duszy, a stowa humanisty beda,
jak bogini Eos (gr. Hag) otwierajaca wrota dnia i1 wyjezdzajaca znad brze-
gbéw oceanu na lekkim rydwanie zaprzezonym w Lamposa 1 Faetona. Hu-
manista wzbudza w bohaterze niejako bunt przeciwko takiej postawie, kto-
ra rozjasniajac 1 promieniujac swoim blaskiem, stawia jego dotychczaso-
wy sposéb podejscia do rzeczywistosci oraz odnajdywania sie w zyciu
w doé¢ krytycznym Swietle. ,,Z ta panienka byt zreszta troche bezczelny,
czulem sie nawet przez chwilke zazenowany. Ale to, co méwit potem o god-
noéci ludzkiej, brzmialo doskonale, zupetnie jak przemdéwienie na jakiej$
uroczystosci” — moéwi Castorp. Nic bardziej nie moze Swiadczy¢ o prosto-
cie bohatera, ktéry jeszcze nie dostrzega w kpinie Settembriniego przeka-
zu karykaturalnego jego $éwiata; poczuwa on jeszcze, ze to stowa huma-
nisty zdaja, sie nie na miejscu, czujac zawstydzenie wzgledem tak ,nieod-
powiedniej postawy”. T. Mann obdarza jednak mtodego przedstawiciela
mieszczanstwa niebywala intuicja, jeszcze w niezbyt zgrabny sposéb wy-
razana, stowami, przyréownujacymi wywod Settembriniego o godnoéci ludz-
kiej do uroczystego przeméwienia, bo to jest wlaénie najwiekszy komple-
ment, jakim potrafil go obdarzy¢ wnuk radnego miasta, ale taka, ktora
wyczuwa, ze sprawy, poruszane przez humaniste sa wielkiej wagi, nie-
zrozumiate dla mieszczucha, ale uderzajace w te struny jego duszy, ktére
jeszcze nieznane, ale raz poruszone beda juz zawsze dawaty znaé o swo-
1m istnieniu.

Jak pisze E. Felisiak, ,,przed czlowiekiem bezradnym wobec wyzwa-
nia granicy (a byla juz o tym mowa w naszych rozwazaniach, ze granica
wzywa do przejécia) zjawia sie jak na zawolanie diabel [podkr. — A.T].
Nadchodzi pod postacia »obcego«, z lewej strony drogi, z wszelkimi atry-
butami utrwalonymi w tradycji — 1 staje niby znak na drodze rozpoczete-
go doSwiadczenia, skrzyzowawszy nogi w magiczna, figure pentagramu.
Tak wlasnie — w sytuacjach krytycznych 1 rozstajnych miedzy mozliwo-
$cia wewnetrznego wzrostu Hansa przez doSwiadczenie graniczne a jego

30T. Mann: Czarodziejska géra..., s. 75.
31 Tbidem, s. 78.
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ewentualna ucieczka z drogi o§wietlanej blednym ognikiem umartych [...]
— bedzie pojawial sie 6w demoniczny Wtoch [...], by z przewrotnym hu-
morem przestrzega¢ mlodego cztowieka przed jego placet experiri’2. Nie
bez powodu zatem sylwetka Settembriniego pojawia sie w rozdziale za-
tytutowanym Satana. Postaé, ktéra bedzie wyciaga¢ Hansa Castorpa z jego
»czeluscl”, musi przybiera¢ forme wynaturzona 1 pelna mocy, z jednej strony
budzacych ogromny lek, z drugiej strony majacych taka site, by wstrza-
sna¢ jego dotychczasowo uporzadkowanym Swiatem. Settembrini pojawia
sie w tych znaczacych momentach, by przeprowadzi¢ mtodego bohatera
droga wyznaczona, przez jego humanistyczno-o§wieceniowe ideaty, doko-
nujac catkowitego przewrotu w jego hermetycznym $wiecie. Na stanowi-
sko Castorpa wzgledem choroby, ktora przejawia sie dla niego najczcigod-
niejszg powaga 1 wymaga szacunku, jak rowniez na wszystkie inne po-
glady, wzgledem ktérych prezentuje humanista stanowisko przeciwne, Set-
tembrini nie moze pozostac obojetny. ,W kwestiach teoretycznych jestem
nieubtagany i wole, zeby mnie nazywano pedantem, niz zebym mial nie
zakwestionowac pogladow, ktore, jak wygloszone przed chwilg, przez pana,
koniecznie powinny spotkac¢ sie z opozycja...”?® — méwi humanista. Jego
podejscie do mlodego mieszczucha uzewnetrznia sie prawie na wyrost wia-
ra w rozsadek 1 mozliwos¢ przezwyciezenia tych pierwiastkow, ktore sta-
nowig fundament dotychczasowej konstrukeji jego osobowoéci. Nadzieja ta
uzasadniona jest przeSwiadczeniem, ze mlody Castorp jeszcze nie nalezy
catkowicie, przede wszystkim Swiadomie, do zadnego konkretnego $wia-
ta. ,,Wiem, co pan chce powiedzie¢, chce pan powiedzied, ze nie myslal tego
tak serio, ze pogladow, ktore pan wypowiedzial, nie podziela pan bez za-
strzezen, lecz je skadsi$ podchwyecit, jako jedne z mozliwych, unoszacych
sie niejako w powietrzu”3* — tlumaczy Castorpa Settembrini.

Wszelkie uzasadnienie sprowadzone zostaje przez Wlocha do kwestii
mlodego wieku Castorpa, ktéry dla niego prébuje swoich sit w §wiecie in-
telektualnej pogawedki, obierajac zupetnie przypadkowo rézne poglady na
rzeczywistos¢. Poszukiwaé mozna w takim podejéciu zrodel w doktrynie
oéwieceniowego filozofa, Locke’a, ktory uwazal, ze cztowiek pozostaje nie-
zapisang kartka (tabula rasa) 1 tylko przez poszukiwania (wbrew uzna-
wanym dogmatom) 1 przez doS§wiadczenie (whrew platonskim 1 chrzesci-
janskim ideom transcendentnym) indywiduum moze zapisywac swoja, ,karte
zycia”. W tym konteksécie o§wieceniowy humanista upatruje w Castorpie
milodego czlowieka, ktory poszukuje wlasnego doswiadczenia, ktory ma wia-
$ciwg, Intuicje, ale nie ma na tyle mocnego 1 odpowiedniego umiejscowie-

2 K. Feliksiak: Budowanie w przestrzeni sporu..., s. 152.
3T, Mann: Czarodziejska gora..., s. 115.
34 Ibidem.
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nia w rzeczywistoéci, ze pewne, dla humanisty niepokojace, sklonnosci
moga, stac sie czescig sktadowa jego charakteru. Placet experiri. Te préby
sa wskazane 1 dozwolone tylko przez wzglad na mlodziencza lekko$é 1 nie-
dojrzalo$¢ emocjonalno-intelektualna bohatera. I tutaj Settembrini dostrze-
ga swoje zadanie, pedagoga amatora, by nie doprowadzi¢ do tego, ze bted-
ne proby 1 krétkowzroczno$é mtodzienca zostana przez niego przyswojone
jako te, ktore beda stanowic o jego zasadniczej konstytucji.

I tylko Castorp nie dostrzega znaczenia tych stow. ,Masz tobie — po-
mysélat Hans Castorp, zbity z tropu 1 zawstydzony — przeciez to istna aria
operowa! Czymze ja wywolalem? Zreszta wydaje mi sie nieco zbyt sucha”.
Hans nie dostrzega jeszcze w mowach, gloszonych przez humaniste, gle-
bokiej tresci, ktora miataby wpltynaé na jego pdzniejsze losy. Zbyt mocno
tkwi on w mieszczanskim Swiecie, dla ktorego wyrazenie ,,cnota”, uzyte bez
zenady przez Settembriniego, jest czym$ nader niestosownym. Mtody bo-
hater nawet w szkole (ktéra powinna przelamywacé wszelkie przesady) ttu-
maczyl stowo virtus przez dzielnosé, co tylko §wiadczy o pewnych ograni-
czenilach mentalnych 1 poziomie intelektualnym, na jakim pozostawatl nie
tylko bohater Czarodziejskiej gory, ale cala éwezesna, mtoda warstwa klasy
mieszczanskiej. Permanentna krytyka Wtocha ijego usposobienie, przeja-
wiajace sie rozdraznieniem i cietymi stowami, wymierzonymi pod adresem
pacjentow sanatorium, denerwuje Castorpa. ,,To urodzony opozycjonista,
do razu zdatem sobie z tego sprawe. Drazni go wszystko, co istnieje, a mu-
sze powiedzied, ze jest w tym co$ niekulturalnego’® — wypowiada sie Ca-
storp. Wychowanie Castorpa oparte bylo na wpojeniu okreslonych zasad,
ktére wynikalty z samego umiejscowienia w mieszczanskiej rodzinie. Jesli
terazniejszo$¢, tak splatajaca sie z przeszloécia, a nawet, mozna by rzec
dobitniej, ugruntowana w samej przesztosci, jest zgodna z tradycja miesz-
czanskg (z okreslonymi normami), stanowi explicite o jej kulturalnym cha-
rakterze. Dlatego tez dla Castorpa Wloch (liberatl) przejawia brak kultury
w tym, ze krytykuje dotychczasowy dorobek i dziedzictwo, przekazane
Castorpowi, bezczeszczac taka postawe, ktéra jest dla mlodego mieszcza-
nina z natury swej godna szacunku, 1 wymaga sie, by taka pozostata.

Castorp nie ma jeszcze catkowicie uaktywnionej tej czeéci charakteru,
o ktéra posadza go od pierwszych jego stow Settembrini, méwiacy o mto-
dzienczo buntownicze) postawie, poszukujacej 1 ciagle probujacej swoich
sit w potyczkach intelektualnych. Stad tak czeste oburzenie na humani-
ste, ktory szafuje stowami bez zadnych ograniczen. Settembrini uSwiada-
mia jednak Castorpowi te prawidla o rzeczywisto$ci mieszczanskiej, z kto-
rych sam Hans zdaje sobie podéwiadomie sprawe. , Nie, nie wydaje mi sie,

35 Ibidem, s. 116.
36 Tbidem, s. 119.
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zeby na przyktad panu, takiemu homo humanus, mogto sie u nas podo-
baé; nawet mnie, ktory przeciez stamtad pochodze, raza tam rézne rzeczy,
jak teraz widze, chociaz one mnie osobiScie nie dotykaja. [...] Innymi sto-
wy: twardzi, zimni. A co to znaczy: twardzi 1 zimni? To znaczy okrutni.
Tam na dole panuje okrutna, nieprzejednana atmosfera”” — méwi Castorp.
Dlatego tez pragnie pozostaé on na czarodziejskiej gorze, gdzie rozpoczat
wlasna wedréwke w poszukiwaniu swojego miejsca 1 broniac sie przed po-
wrotem do zycia i swojego Srodowiska. Mimo przeciwstawnych odczué
1 jeszcze niezdefiniowanego stosunku do postaci, ktéra wkroczyta nagle
w jego zycie, Settembrini bedzie przy nim pozostawat prawie do konca,
powiescl.

Nawet w marze sennej, gdy bedzie poszukiwacé¢ drzemigcych w sobie
namietnoéci do kobiety, ktéra pozostaje w powieéci uosobieniem zyciowe]
niedbaloéci, bezrefleksyjnego oddania sie chorobie, prowadzacej do zanie-
dbania wszelkiej formy 1 treSci ,normalnego”’ $wiata, nawet w takich mo-
mentach pojawiac sie bedzie Settembrini. ,Napieral ramieniem na Settem-
briniego i starat sie zepchnaé¢ go z miejsca — a Wloch stat 1 uémiechat sie
subtelnie, sucho 1 szyderczo pod pieknym lukiem czarnych waséw; ten wia-
$nie uémiech obrazal Hansa Castorpa. Pan przeszkadza! — zawotat glo-
$§no. — Niech pan sie stad wynosi! Pan jest tylko kataryniarzem i prze-
szkadza pan tutaj!”*°. Settembrini spostrzega na drodze mlodego bohate-
ra wielkie niebezpieczenstwo, obezwladniajace 1 zatrzymujace go w pracy
nad samym soba 1 préba intelektualnej aktywnosci. Tym symbolem zla,
elementem bezladu, chorobliwego erotyzmu jest oczywiscie kobieta. To
w tych momentach, gdy zakochany mtodzieniec stara sie umknag z obra-
nej Sciezki 1 oddacé sie irracjonalnym, instynktownym popedom, pojawia
sie homo humanus, ten wieczny opozycjonista, by z suchym i subtelnym
usmieszkiem, ktory budzi nie tylko niecheé, ale wrecz oburzenie Castorpa,
wydoby¢ go z glebin ciemnosci 1 nierozsadku. Przyczyna namietnosci i sym-
bol niemal biblijnego kuszenia, kobieta, ktora prébuje wtargnaé¢ w zycie
mlodego cztowieka 1 nim zawltadnaé to najwieksze utrapienie humanisty,
z ktorym przyjdzie mu stoczy¢ chyba najciezszy bdj. Takie stowo jak ,,mi-
1o§¢” budzi lek, gdyz moc 1 sita tego slowa potrafia wstrzasnaé najbardzie)
uktadna konstytucja cztowieka. Settembrini zdaje sobie z tego sprawe, ze
mitosé tylko przeszkadza w przekroczeniu granicy, jaka wzywa mlodego
czlowieka w intelektualnym obszarze jego wedréwki. Umysl, pozostajacy
w zniewoleniu ponadzmystowych omamoéw 1 pozwalajacy pozostawac czlo-
wiekowl w obrebie wszechogarniajacej halucynacji, traci na swej lekkosci

37 Ibidem, s. 217.
3 M. Wydmuch: Tomasz Mann..., s. 144.
3T, Mann: Czarodziejska gora..., s. 106.
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1 ostrosci. ,,Zatrzymac chce on [Settembrini — A.T.] Hansa Castorpa na dro-
dze do zatopienia sie w sobie, bezptodnego marzycielstwa, ucieczki od zy-
cia”® — piszg Anna i Jarostaw Iwaszkiewiczowie oraz dodaja: ,Jest ona
symbolem Wschodu, ktéry mieéci w sobie wszystkie te rozkladowe elementy,
jest dla Manna wcieleniem catego uroku 1 niebezpieczenstwa kultury nie
zachodnioeuropejskiej. Tym to wladnie wpltywom przeciwstawia Mann en-
tuzjaste kultury Zachodu, wiecznego rezonera i moralizatora, sympatycz-
nego, cho¢ teatralnego Wlocha — Lodovica Settembriniego™!.

Dla niego sposéb myslenia, jaki symbolicznie w powiesci przedstawia
wybranka Castorpa, jest niezgodny z europejskimi formami zycia. Wydacé
moze sie absurdalne, ze Settembrini w paru mitosnych gestach jest w stanie
dostrzec tak wielkie niebezpieczenstwo. Ale dla takiej intelektualnej oso-
bowosci jak Settembrini mito$¢ staje sie tylko ograniczeniem, pokusa, kté-
ra stanowi przeszkode w poszukiwaniu swojej pozycji w $§wiecie. Jednak
postaé¢ wybranki Castorpa (pani Chauchat) nie jest tutaj tylko bariera
w znamiennej wedréwce bohatera. Jak juz zauwazono, T. Mann poréw-
nuje Ktawdie Chauchat do elementéw kultury Wschodu w opozycji do pier-
wiastka europejskiego Zachodu, jednoczes$nie parafrazujac konflikt mie-
dzy panig Chauchat a wloskim humanista. , Niech sie pan nie nastawia
wewnetrznie wedlug nich, niech pan sie nie zaraza ich sposobem myséle-
nia, ale niech im pan raczej przeciwstawi swoja wlasna, wyzsza istote,
1 niech pan uwaza za $wiete to, co dla pana, syna Zachodu, boskiego Za-
chodu — dla syna cywilizacji, z natury 1 z pochodzenia jest Swiete, na przy-
ktad czas’? — wykrzykuje Settembrini. Cywilizacja Wschodu przynosi do
kultury zachodniej pewna melancholie, ktéra porusza serca 1 mami dusze
czyste 1 rozsadne; taka melancholig jest dla humanisty uczucie mitosci, kto-
re pozostawia czlowieka w biernosci. Settembrini jednak idzie dalej w swym
intelektualnym wywodzie 1 dostrzega w takiej cywilizacji przejaw non-
szalancji w stosunku do czasu. Nonszalancja ta jest oznaka barbarzyn-
stwa dla cztowieka postepu 1 wiecznego, $wiadomego samorozwoju, nie-
skalanego irracjonalnoscia uczucia.

W tych krytycznych momentach na strazy pozostawal zawsze Settem-
brini. ,,Tak mégl zagadna¢ jeden tylko czlowiek — ktos, kto przeszkadza.|...]
Byl to ten sam subtelny 1 humanistyczny uémiech [...] 1 Hans Castorp po-
czul nie tylko wstyd 1 otrzezwienie, ale jednoczesnie 1 pewna, wdziecznosc¢,
bo zrozumial, ze trzeba mu tego uémiechu”™3. Spotkanie z homo humanus

WA idJ. Iwaszkiewiczowie: Czarodziejska géra. W: A. Rogalski: Tomasz
Mann w oczach krytyki swiatowej. Warszawa 1975, s. 120.

41 ITbidem.

2T, Mann: Czarodziejska gora..., s. 262.

43 Ibidem, s. 260.
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sprawito, ze w bohaterze Czarodziejskiej géry obudzita sie cheé porzuce-
nia mieszczanskiego Swiata glupoty 1 otepienia, przezwyciezenia biernej
postawy 1 niedotestwa ostatnich pokolen tejze klasy spotecznej. Castorp raz
pobudzony porzuca swoja obojetnos¢ 1 probuje przekroczy¢ granice, ktora
dotychczas wyznaczaly pielesze domowego spokoju 1 dostatku, bierna nie-
ched 1 nieangazowanie sie w sprawy ludzkie. Hans Castorp odczuwa po-
trzebe, by poddac sie czyjemus$ wpltywowi, bo tylko on moze stanowié na-
turalne pobudzenie do poczatku zaczarowanej wedréwki w gtab siebie,
w poszukiwaniu siebie, 1 przez siebie uksztaltowanej. Jak pisze E. Felisiak:
»Sprzyja obecno$¢ czlowieka bliskiego 1 obecno$¢ przeciwnika. Aby prze-
kraczac¢ swoje kolejne granice, trzeba do$wiadczyé Drugiego, a kt6z bar-
dziej, jesli nie adwersarz i »obcy« uprzytamnia rzeczywista sytuacje czto-
wieka wobec innych: szanse otwartosci 1 ryzyko zniszczenia”**. Na ten mo-
ment spotkania 1 jego pozytywnych aspektéw, ktére wpltywaja na odnale-
zienie wlasnej tozsamosci, zwracatl uwage réwniez zydowski filozof Em-
manuel Levinas. Najwazniejszym sposobem identyfikacji Ja jest rela-
cja Ja ze $wiatem, ktdéra stanie sie fundamentem do dalszych jego rozwa-
zan. ,Prawdziwa 1 zrodltowa relacja miedzy nimi, w ktorej ja odstania sie
wlaénie jako Toz-Samy w Scislym sensie, ma postaé przebywania w Swie-
cie. Sposob, w jaki Ja istnieje wobec »innego« $wiata, polega wlasnie na
przebywaniu, na utozsamianiu sie przez istnienie w nim jak u siebie”#.
Stad tez obcowanie Toz-Samego i Innego dla filozofa ma nature mowy
1tylko w ten sposéb moze wydarzy¢ sie relacja transcendentnego Innego
wobec Toz-Samego, jako ruch od Ja do Innego, jako ,twarza w twarz”.
Hans Castorp wlasnie w takim sensie potrzebuje obecnoéci Settembriniego
z jednej strony jako oponenta, ktéry zagraza jego dotychczasowe] wizji
S§wiata; z drugiej strony jako rozmoéwcy, ktérego nauki 1 postawa pobudza,
go do poszukiwan wlasnego Ja. Bo jedynie w rozmowie z drugim czlowie-
kiem jednostka moze odnie$¢ sie nie tylko do otaczajacej rzeczywistosci (bo
tego mozna dokona¢ w samotnym procesie myslowym), lecz do swoich wy-
powiedzianych na glos myéli 1 krytyki tychze myéli przez oponentéw. ,,Albo
raczej, gdy ty wyjasniate$ mi te sprawy, jako homo humanus; gdyz ja, przy
swym dotychczasowym braku do§wiadczenia, nie mialem, naturalnie, wiele
do powiedzenia 1 zawsze moglem tylko uwazacé za niezwykle godne sty-
szenia to, co méwites. Dzieki tobie tylu rzeczy sie dowiedzialem, tyle zro-
zumiatem... [...] Céz wiedzialbym o tym wszystkim, gdyby nie ty? [...] Chce
ci podziekowad, ze$ przez te siedem miesiecy tak uprzejmie sie mna zaj-
mowal, mna, niedowarzonym smarkaczem, na ktorego zwalilo sie tyle wra-

“ K. Feliksiak: Budowanie w przestrzeni sporu..., s. 154.
B E. Levinas: Calos$é i nieskoriczono$é. Esej o zewnetrznosci. Przet. M. Kowal-
ska. Warszawa 2002, s. 23.
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zen; ze$ byt mi pomoca w ¢wiczeniach 1 eksperymentach, ze starates sie
wplywaé na mnie”*® — konstatuje Hans Castorp.

I tylko raz jeden humaniscie nie udato sie uratowacé¢ duszy Castorpa
przed ciemnos$ciami jego namietnosci. Niebezpieczenstwo, ktére dostrzegat
tylko przenikliwy obserwator rzeczywistosci, a ktorym to niebezpieczen-
stwem byto uczucie Castorpa do pani Chauchat, sprawilo, ze bohater byl
w stanie przez chwile porzucié caly dorobek intelektualny, ktéry otrzymat
od humanisty, a tym samym zaprzepasci¢ szanse opuszczenia Swiata obo-
jetnoéci 1 marazmu. W starciu z czyms$ takim, jak irracjonalna strona du-
szy ludzkiej, nawet Settembrini musiat ztozy¢ bron, bo Castorp nie byt na
tyle jeszcze silng jednostka, by dokonaé odpowiedniego dla humanisty roz-
strzygniecia. Zgodzilby sie zapewne Settembrini ze stowami F. Nietzsche-
go: ,,Balwochwalstwo miloéci, jakiemu oddaja sie kobiety, jest w gruncie
rzeczy 1 pierwotnie sztuczka ich madro§ci, w tym znaczeniu, ze przez cale
to idealizowanie mitoSci poteguja swa wladze 1 w oczach mezczyzn wyda-
ja sie coraz bardziej godne pozadania”™’. Zwlaszcza ze nie potrafil on ura-
towa¢ mlodego bohatera przed chwilg stabosci, gdy ten byt w stanie za-
przepascié¢ dla wielkiej namietnosci przebyta kreta droge swojego umystu.
,,Gwizdalbym na nich, gwizdze na wszystkich tych Carduccich 1 na wy-
mownag, Republike [najwiekszy mentor 1 idea Settembriniego — A.T.], 1 na
postep ludzkoéci w czasie, bo cie kocham!”*® — wyznaje Castorp w chwili
totalnego szalenstwa.

Settembrini uprzytomnit Hansowi, ze nadszed! czas budowania wla-
snej drogi poszukiwan istoty zycia 1 §wiata®®, czas pogtebienia w sobie woli,
by otworzy¢ sie na wszystko, co zwraca sie w jego strone. Egzystencja na
czarodziejskiej gbrze wypiera ze §wiadomosci mtodego bohatera ,filozofie”
oraz pragmatyzm $wiata nizin i ksztaltuje w nim postawe otwarta na
wszelki byt (w najogdlniejszym sensie). Castorp pragnie poznaé wiece], pra-
gnie przeniknaé granice, przed ktora zostal postawiony. Jego postawa, kto-
rej podwaliny stworzyto spotkanie z Settembrinim, ma zaprzeczy¢ niemoz-
noéci widzenia 1 styszenia. Postawa ta ma by¢ dowodem na Heraklitejskie
powiedzenie, iz ,,Zlymi S§wiadkami sa oczy 1 uszy dla ludzi majacych du-
sze barbarzyncéow”®. Bohater zaé§ Czarodziejskiej gory, przybywajacy do
sanatorium, to cztowiek o duszy prostaka. Jednak ma ona dla T. Manna
w postaci mlodego pokolenia upadajacej klasy spolecznej wymiar pozytyw-
ny 1 stad tez stanowi podatny grunt na to, by uaktywnié¢ w niej dwie for-

46 T. Mann: Czarodziejska géra..., s. 347.

7K. Nietzsche: Ludzkie, arcyludzkie..., s. 209.

T, Mann: Czarodziejska gora..., s. 359.

“ K. Feliksiak: Budowanie w przestrzeni sporu..., s. 160.

% K. Les$niak: Materialisci greccy w epoce przedskokratejskiej. Warszawa 1972,
s. 192,
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my ludzkiego istnienia (tego wyzszego): styszenie 1 widzenie. Humanista
prawie do konca pozostanie przy mlodziencu jako przyczynek do jego in-
telektualnej podrézy oraz jako straznik wobec kretosci Sciezek. Castorp po-
trafi jednak bardzo sprawnie wykorzysta¢ narzedzie Settembriniego,
w jakie go wyposazyl, przeciwko samym pogladom humanisty. Mozliwo§é
otwarcia sie powoduje, ze jest on w stanie dostrzec naiwng wiare w opty-
mizm o$wieceniowy, rozum 1 moc postepu. Uswiadamiajac sobie, ze ma
mozliwo$é podejmowania wlasnych decyzji, oraz uprzytomniwszy sobie
zwigzek woli ze swoja postawa, Hans Castorp otwiera sie na inne poglady,
z ktérymi przychodu mu sie spotkac.

7 prawej strony drogi podchodzi do Castorpa inna, réwnie znaczaca
dla jego dalszej wedrowki postaé, niedoszly jezuita Naphta. I od tego mo-
mentu Hans pozostaje w drodze miedzy Settembrinim a Naphta, ktérzy
walcza o jego dusze w trakcie operationes spirituales. Castorpa porywa
upodobanie Naphty do nadawania charakteru doskonatoéci czynnosciom
stuzacym oderwaniu sie od $wiata 1 stworzenia w celu obcowania z naj-
wyzsza, Istota. Powolujac sie na tradycje domu rodzinnego, Naphta przy-
pomina mu o wartosciach, ktore pieczolowicie w nim pielegnowano. Wy-
chowany w surowoéci zasad chrzeécijanskich, wykazuje wieksze zainte-
resowanie konstatacjami niz nieznanymi opiniami, ktére swymi korzeniami
siegaja znanych mu dogmatéw 1 wzmacniaja wiare Koéciota, niz niezna-
nymi (lecz réwnie porywajacym dotychczas) opiniami na temat porzuce-
nia spoteczno-politycznej biernoéci 1 zaangazowania sie¢ w o§wieceniowy
postep. ,,Z odwaga wlaSciwa prostaczkom zabratl gltos 1 mowil zapatrzony
w przestrzen: — Kontemplacyjno$¢, odosobnienie: w tym co$ jest, z tym
mozna sie zgodzié. [...] Gdy sie nad tym zastanawiam 1 jesli mam prawde
powiedzied, to t6zko — mam na mysli lezak, rozumieja panowie — w dzie-
sie¢ miesiecy dato mi wiecej korzysci 1 nasuneto wiecej mysli niz mtyn,
w jakim zylem na réwninie w ciagu wszystkich minionych lat, temu nie-
podobna zaprzeczy¢’s! — powiada Castorp. Dusza mlodego bohatera staje
sie w jednakowym stopniu podatna na opinie propagatora bezwzgledne-
go panstwa Bozego, co na opinie zwolennika nieustannego postepu. Na-
phta ma te przewage nad humanista, ze skupia w sobie poglady znane
1 szanowane wsrod klasycznych przedstawicieli mieszczanstwa, nadajac
1m wysoki stopien radykalizmu i bezwzglednos$ci. Treéci przekazywane
w sposéb wymowny przez jezuite sa bardzo dobrze ugruntowane w psy-
chice Hansa, stad tez ekstremalny charakter pogladéw nie od razu budzi
sprzeciw w bohaterze. Postawa otwartosci na otaczajaca go rzeczywisto$é
1 opinie, z ktérymi przychodzi mu sie zmierzy¢, zakladaja, ze Naphta moze
staé sie takze kluczowym nauczycielem na drodze istotnych poszukiwan.

1 T. Mann: Czarodziejska gora. T. 2. Przetl. J. Lukowski. Wroctaw 2004, s. 37.
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Tym bardziej, ze szafuje on hastami godnymi poszanowania i do$¢ mocno
znanymi przez bohatera z domu rodzinnego.

Jak pisze R. Karst: ,,Krwawe mity tego jezuity godza w zdobycze nauk
1 wladze rozumu, ktéry oponent Wtocha chcialby podporzadkowac slepym
wymogom wiary. O ile geneza nauki Settembriniego sa zdobycze kultury
Oéwiecenia, o tyle doktryna Naphty czerpie pozywke z Sredniowiecznych
praktyk inkwizycyjnych i dualistycznej teorii, ktora rozszczepia Swiat na
wiecznie zwalczajace sie metafizyczne pierwiastki ducha i natury”2. Na-
phta wprowadza zamet w zycie mlodego bohatera, ktéry przejawia zain-
teresowanie signum mortificationis, pozostajacym w kregu tematéw bar-
dzo pobudzajacych jego prosta nature do dalszych rozmyslan wokdt Smierci.
Spotykat sie z nia w wieku dzieciecym dosy¢ czesto, a z czasem widok jej
1 wrazenie stawaly sie czyms$ normalnym. Przyzwyczajony do $émierci 1 obyty
z nig odczuwal ja przede wszystkim zmyslowo; ubogi jeszcze w przemy-
Slenia zachowywat spokdj 1 nalezna powage. Rzeczowo$¢é Naphty 1 chiod,
z jakim podchodzil do poruszanej tematyki (§mierc jest tylko ostatecznym
upadkiem cielesnoSci ludzkiej), pokrywaly sie z rzeczowoscig 1 chtodem ma-
lego Hansa, dla ktérego wydarzenie to mialo przede wszystkim charakter
materialny. Tylko dziecko ma tak wyostrzone zmysty, ze potrafi dostrzec
,0bco$¢” zmartego, a przeciez upadek ciata implikuje jednoczesnie utom-
noé¢ doczesnoéci 1 materialnego charakteru zycia ludzkiego. ,,Nie przypo-
minatl wcale dziadka, ale lalke woskowa naturalnej wielkosci, ktora, Smieré
podsuneta zamiast niego 1 ktéra byta przedmiotem tych wszystkich reli-
gijnych 1 uroczystych poczynan”. Dziadek pozostawat tylko juz cialem,
a obraz ten wyraznie zapadl dziecku w pamieé. W kilka lat p6zniej w po-
tyczce intelektualnej z humanista Settembrinim Naphta wypowiada sto-
wa, ktore sa dowodem pogardy dla zycia i dostojenstwa zdrowia. ,,Czymze
ona jest 1 ku czemu zmierza, ta moralno§¢ pana Settembriniego! Jest sprze-
gnieta z zyciem, a wiec stuzy jedynie pozytkowi, natomiast w pozatowa-
nia godnym stopniu brak jej heroizmu. Zmierza do tego, aby dzieki niej
cztowiek doszed! do podesztego wieku, osiagnatl szczescie, zdobyl majatek
1 zachowat zdrowie, kropka 1 koniec. Ta filisterska ideologia rozsadku i pra-
cy jest dla niego etykq”®* — moéwi Naphta. A §mier¢ jest tylko przyczyn-
kiem do tego, by uséwiadomié sobie marnos§¢ ciata ludzkiego oraz bezsen-
sownos¢ ciagle] witalnosSci 1 dazenia do débr doczesnych. Jednak $émierc
ma posmak pewnej duchowej wyzszo$ci czlowieka nad innymi istotami or-
ganicznymi i tymi, ktérzy kurczowo trzymaja sie zycia (porzucajac wiare
w zycie po $mierci). Oznacza zatem od strony duchowej upadek ciata, co

2 R. Karst: Przedmouwa..., s. 16.
% T. Mann: Czarodziejska géra. T. 1..., s. 37.
54 Ibidem, T. 2..., s. 119.
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implikuje jej dostojenstwo, bo czlowiek przekracza granice zycia cielesne-
go 1 przechodzi na te strone, ktéra stanowi poczatek ,zycia prawdziwego”.
,,Bo zdazaé bedzie cztowiek do swego wiecznego domu/ 1 krecié sie juz beda
po ulicy ptaczki/ zanim sie przerwie srebrny sznur/ i sttucze sie czara zto-
ta/ 1 dzban sie rozbije u zrédta/ i w studnie kolowrét ztamany wpadnie/
1 wréci sie proch do ziemi, tak jak nia byl a duch powréci do Boga, ktéry
go dal/ Marno§¢ nad marnosciami — powiada Kohelet — / wszystko mar-
nos¢”%. Castorp staje sie blizszy w tym momencie pogladom, ze duchowe
¢wiczenia pozwalaja na wyzwolenie sie spod fatalnos$ci 1 przypadkowosci
ciala oraz przyrody. ,Istotnie bylo to absurdem, on jednak sadzi, ze jesli
sie dobrze zastanowié, to rzeczy absurdalne mozna uznaé z punktu wi-
dzenia duchowego za godne czci [...], gdyz byla wyrazem tego samego wy-
zwolenia sie spod fatalno$ci 1 faktycznoéci, tej samej dumnej niepodlegto-
$ci, nie cheacej abdykowacé przed tak bezmys$lng sita jak natura...”®® — kon-
statuje Hans Castorp, czym wprawia w zaklopotanie 1 smutek swego pierw-
szego pedagoga. Mtody bohater posuwa sie dalej w ferworze toczacego sie
sporu miedzy Naphta a Settembrinim, 1 wyraza swoja, opinie, ze ci, ktorzy
sprawiaja wrazenie dzielnych zyciowo 1 do tego zycia nader przywigza-
nych, wyrazaja w swej postawie niemozliwo§¢ zaistnienia Smierci, gdyz nie
sa godni jej majestatu.

Bohater Czarodziejskiej gory wielokrotnie jeszcze pozostaje w zgodzie
z niedoszlym jezuita. Wreszcie pojawia sie w trakcie jego wedréwki osob-
nik podzielajacy poglad tak mocno krytykowany przez humaniste, ze cho-
roba jest czym$ wzniostym 1 godnym szacunku. Castorp ugiatl sie pod ar-
gumentacja Settembriniego, a teraz chtonie kazdy kontrargument Naph-
ty, ktéry utwierdza go we wezesniejszym stanowisku. Kult niedoli ciala
1 aprobata cierpienia fizycznego, poszukiwanie w tym dostojenstwa — spro-
wadzaja, sie do tego prostego stwierdzenia, ze cialo jest wiezieniem dla du-
szy. Prawda o czlowieku jest jego hanba, ktora przejawia sie w cielesno-
§ci, a natura ludzka ulega zepsuciu na skutek grzechu pierworodnego.
Choroba budzi w czlowieku duchowe zadoS¢éuczynienie, probe przezwy-
ciezenia naturalnej utomnosci czlowieka. Hans Castorp zgadza sie na taka
fundamentalna, ulomno$¢ ciata ludzkiego, ktéra stanowi jednoczesnie
usprawiedliwienie Srodkéw pozwalajacych utrzymac go w dyscyplinie. ,,No,
twierdzil Hans Castorp, mozna sie bezwarunkowo na to zgodzié, ze jesli
sie przeciwstawia ciato 1 ducha, to zla, szatanska zasada jest ucieleSniona
przez ciato... cha, cha! Ucieleéniona... o ile ciato naturalnie jest natura —
naturalnie natura to tez sie niezle udato! — a natura w przeciwienstwie
do ducha i rozumu jest zdecydowanie zla, zta mistycznie, jak mozna po-

% Koh 12, 5—8. W: Biblia Tysigclecia. Poznan 2003.
% T. Mann: Czarodziejska géra. T. 2..., s. 55.
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wiedzie¢”® . Pozwala to Castorpowi wytlumaczy¢ sobie wszystkie razy, kto-
re otrzymywali szpicruta mlodziency w szkotach i domach rodzinnych. Sam
raz, uderzenie z rak silniejszego kolegi (poniewaz z tytulu pozycji towa-
rzyskiej, jaka zajmowal, wzgledem niego takiej kary nie wymierzano), przy-
réwnuje do czego$ z jednej strony nikczemnego, lecz z drugiej — mistycz-
nego. I wydawac sie moze, ze tylko z sympatii do Settembriniego 1 z po-
wodu uroku i plastycznosci jego wywodow mlodzieniec przyznaje mu po
jakims§ czasie, ze choroba stanowi zaprzeczenie godnosci i dostojenstwa in-
dywiduum.

Jak pisze F. Nietzsche, ,,C6z majaczyli kaznodzieje moralni o wewnetrz-
nej »niedoli« ztych ludzi! C6z nam Igali nawet o nieszcze$ciu ludzi namiet-
nych! [...] A co na ostatek dotyczy recepty tych wszystkich dusznych leka-
rzy 11ich zachwalania twardej, radykalnej kuracji, to wolno spytac: czy to
nasze zycie jest rzeczywiscie dos¢ bolesne 1 uciazliwe, by z korzyscia byto
wymienienie go na stoicki sposéb zycia 1 skamienialosci? Nie jest nam
tak Zle, bySmy sie zZle mie¢ musieli na sposéb stoickil”®
Takowym duszpasterzem jest Naphta. Castorp, wstuchujacy sie w jego sto-
wa, nabiera przekonania, ze wytworzone w nim samym moralno$¢ 1 wiara
w pewne zasady, tak mocno poddawane pod ostrze krytyki homo huma-
nus, nie do konca musza by¢ tozsame z zacofaniem 1 zastojem mys$lowym.
Naphta w utarczkach stownych okazuje sie lepszym szermierzem niz Set-
tembrini. Jak przystato na kaznodzieje, ktorego zalecenia pozostaja w du-
chu surowosci 1 podawaniu w watpliwo$é mysli optymistycznie nastawio-
nego do zycia apologety; potrafi on dokonaé takich rozstrzygnieé, ze ob-
raz zapalczywego Wlocha ukazuje sie anachroniczna préba powrotu do
idealéw oswieceniowych. ,Jest bardzo staroéwieckie 1 zacofane: panuje
w nim burzuazyjne oSwiecenie 1 przedwczorajsze wolnomyslicielstwo, be-
dace juz tylko pozatowania godnym upiorem [...]. Wzial swa zabobonna
wiare — po niemiecku taka wiara nazywa sie wlasnie »weglarska« — wiare
w rozum, wolnoéé, postep ludzki 1 cale to pelne pudto klasycystyczno-miesz-
czanskiej ideologii moralnej [...]"*° — konstatuje Naphta. I z upodobaniem
roztrzasajacy problem antagonizmu materii 1 ducha, w mys$l nietzschean-
skiego lgarstwa o bolesnosci zycia, nadaje niedoszly jezuita materii cha-
rakter bezwladnoéci 1 nieporadnosci. A ideaty, o ktore zapalczywie walczy¢
chce humanista, stanowig tylko dalekie pozostatosci, ktore porzucit za soba
duch. Settembrini zaczyna sie Castorpowi jawi¢ jako wolnomyS§liciel, kto-
remu tylko wydaje sie, ze walczy z przemoca 1 autorytaryzmem. W taki to
sposob stara sie przeniknaé¢ dusze mlodzienca Naphta, ktérego ideologia,

57 Ibidem, s. 111.
¥ F. Nietzsche: Wiedza radosna. Przel. L. Staff. Krakéw 2003, s. 168.
% T. Mann: Czarodziejska gora. T. 2..., s. 160.
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jak kazda, potrzebuje permanentnej obecnosci wroga (Settembrini) 1 mto-
dych umystéw, by posiadaé zaplecze zwolennikow.

,Wielki oéwieceniowy dyskurs o stosunku wiary do rozumu wpisany
jest w szczegdlnie niepokojacy Nietzschego program humanizmu. Wywyz-
szenie natury ludzkiej 1 spoteczny egalitaryzm umniejszajace réznice mie-
dzy ludzmi, ktoérych taczy wspdlna natura 1 wynikajace z niej uprawnienia
polityczne, to elementy humanizmu, ktére z jednej strony gleboko raza
skromnoéé Nietzschego, a z drugiej strony obrazaja jego milo$é¢ do nad-
przecietnych, wybitnych dokonan ludzkiego ducha. Humanizm jest wy-
razem niskiego 1 zaklamanego zadufania w sobie ludzkoSci, fatszywej dumy
gotowe] napigtnowac kazdego niepokornego. [...] Dlatego humanizm jest
wstecznictwem pod pozorem postepu, jest nihilizmem”%. Swiatopoglad Na-
phty, skonstruowany na podstawie takze wypowiedzi Nietzschego®!, od-
zwierciedla zapalczywa krytyke pogladéw humanistyczno-o$wieceniowej
elity 1 zwraca sie przeciwko ideom Settembriniego. Udaje sie uwidocznié
problemy antagonizmu materii 1 ducha w taki sposéb, ze mtody bohater
Czarodziejskiej gory poddaje sie tym wywodom 1 barwnej postaci, ktora je
przedstawia. Naphta skupia uwage na swojej osobowosci 1 pogladach, ktére
W sprawny sposob oémieszaja naiwny idealizm humanisty. Hans Castorp
poddaje sie w niektérych momentach do§¢ wymownie wpltywom jezuity,
porzucajac dotychczasowe nauki poczciwego Wlocha, a swoja postawa
umieszcza sie po stronie krytyka tego, co dla Nietzschego jest zadufanym
wstecznictwem. ,,Przeciwienstwo zycia 1 religijnoséci daje sie sprowadzi¢ do
przeciwienstwa czasu 1 wiecznosci. Postep bowiem zachodzi jedynie w cza-
sie, nie ma go w wiecznos$ci, w ktorej nie ma tez ani polityki, ani kraso-
mowstwa. W niej sklada sie, rzec by mozna, glowe na tonie bozym i za-
myka sie oczy”® — wyraza swoja my$l antyo$wieceniowa Castorp.

Jak zauwazyl juz L. Kolakowski w artykule Epistemologia strip-te-
ase’u, sporu miedzy dwoma ,,typami nagosci” nie wymyslit wiek XX, a dys-
kusja ta siega swymi korzeniami az mitu biblijnego. Z jednej strony zapo-
czatkowal on sytuacje, w ktérej jedyna prawdziwa konkluzje stanowi spo-
krewnienie prawdy i nagosci w takim stosunku, ze ta pierwsza przejawia
sie w pohanbieniu czlowieka, a — co za tym idzie — spokrewniona z nia
cielesnoéé (nago$é) rowniez o pohanbieniu §wiadezy. Z drugiej strony taka
kodyfikacja mitu biblijnego sprowokowala grzeszna pokuse rozumu do po-
szukiwania odpowiedzi na pytanie, czy uzasadnione jest twierdzenie, ze
prawda czlowieka jest jego hanba; a ze rozum dociekliwy jest 1 trudno mu

6 J. Hartman: Byé przyjacielem Nietzschego. W: A. Przybystawski: Nietz-
sche 1900—2000. Krakéw 1997, s. 238, 239.

8 N. Honsza: Tomasz Mann — arystokrata ducha. Wroctaw 1993, s. 68.
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bylo wykoncypowaé taka prawde (bo irracjonalne elementy nie stanowia
dla niego dowodu), zaczatl jej poszukiwaé¢ w oderwaniu od bytu boskiego.
Zatem: quid est veritas?%

Poszukiwania trwaja, przez stulecia, pozostajac jednak niezmiennie
w obrebie dwéch antagonizmdéw, jaki uwidocznione zostaty réwniez w Cza-
rodziejskiej gorze T. Manna. Spor, ktéry toczy sie na oczach mlodego miesz-
czanina, nie jest zatem dyskusja nowa, lecz siegajaca przede wszystkim
fundamentéw wszelkich cywilizacji 1 kultur. ,Nie jest to spér prowadzony
oczami Hansa Castorpa; spér Settembriniego z Naphta to spér prowadzo-
ny oczami catej europejskiej kultury, to spor rozdarte) Swiadomoséci catej
europejskie) tradycji humanistycznej, ktéra od czaséw renesansu na prézno
usituje odnalezé wlasna tozsamosé. To spor Makiawela z Pascalem, Robe-
spierre’a z Rousseau; tych dwu zawsze bylo razem, nierozdzielni, jak dwie
polowy tego samego zdania”® — pisze Krzysztof Karasek. Te dwie posta-
wy pozostaja w kregu tego samego tematu (w dziele Manna okres§lone
przez poszukiwania odpowiedniej koncepcji dwudziestowiecznego huma-
nizmu; w mys$li Kotakowskiego — jako wybor miedzy jednym badz dru-
gim typem nagosci), a réznica polegac¢ bedzie na wyborze odpowiedniej drogi.
53 caloscia. Nie moga oby¢ sie bez siebie. Do tego stopnia, ze wydajaq sie
nie wystepowacé jako dwie postacie, lecz jako wcielenia tej samej postaci,
jako dwie wersje tego samego tematu (ktos méglby powiedzie¢: moralite-
tu), dwie pokusy; dwie szanse urzeczywistnienia osobowoséci wspélczesne-
go intelektualisty”® — dodaje K. Karasek. Poniewaz Settembrini 1 Naph-
ta to tylko dwie wersje tego samego tematu (poszukiwanie prawdy o czlo-
wieku 1jego miejscu w rzeczywistosci), trudno byloby pogodzi¢ tych opo-
nentow. Podobnie jak niby-schizofrenia L. Kotakowskiego, ktora dostrze-
ga na scenie strip-tease’owego teatru, wynikajaca z niezdolnosci potacze-
nia dwoch inklinacji (jakze sprzecznych z soba ujeé nagosci). Problema-
tyczna staje sie niemozliwo$é dyskusji 1 doprowadzenie jej do konsensusu,
gdyz intencja intelektualistéw jest identyczna, lecz punkt wyjscia, a co za
tym idzie — takze metoda, sa zupelnie odmienne. W tych jednak dwoéch
znoszacych sie nawzajem antagonizmach widzi T. Mann wielkie niebez-
pieczenstwo. Kazdy z oponentéw stara sie pojaé czlowieka, kazdy z nich
jest pewny swych racji, kazdemu brak zrozumienia dla drugiej strony
w toczacym sie sporze. Niemozno$¢ zapanowania zgody miedzy Settem-
brinim a Naphta, wyplywajaca z tych samych przestanek intelektualnych,
lecz z réznego punktu wyjécia 1 metody, nie pozwala zadnemu z nich na

63 J, 18, 38. W: Biblia Tysiqclecia...

64 K. Karasek: Watpliwosct dotyczace Settembriniego. W: R. Dziergwa: Tomasz
Mann w krytyce..., s. 281.
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zrozumienie 1 odstoniecie pelnego wymiaru czlowieka. Kazdy z nich pozo-
staje w obrebie swojego stanowiska 1 jedyne, co im pozostaje, to dysputa,
uwidaczniajaca wzajemne niedoskonaloéci 1 sprzecznosci oraz uzmystawia-
jaca w ogblnym zarysie (obiektywnie), ze kazdy z nich jest kaleka w sen-
sie intelektualnym (przede wszystkim humanistycznym), poniewaz stwo-
rzony tylko z jednego aspektu, pozostajacy w jednym zakresie 1 nie do-
puszczajacy innego znaczenia. ,Naiwno$¢ humanizmu Settembriniego wy-
daje sie Mannowi tak samo karykaturalna, retoryczna 1 nadeta, jak he-
glowska demonologia Naphty. [...] Zaréwno jeden, jak i drugi — tu praw-
da Manna wylania sie w calym blasku jego my$li — nie daje czlowiekowi
szansy. Pierwszy przez oblozenie go humanistycznymi obowigzkami, na-
kazami, ktorych kategoryczno$é w odczuciu Settembriniego nie wymaga
uzasadnien, drugi — obowiazkami wobec Historii, ktore nie wymagaja,
motywacji, tak kategoryczno§é ich jest dla Naphty oczywista™® — konsta-
tuje K. Karasek. Ulomnos$é tych pogladéw wynika z ich jednostronnoéci,
z kurczowego trzymania sie swojej wiary 1 obrony swojego stanowiska. Upa-
dek tego stanowiska, préba zdyskredytowania tej wiary sa tozsame z upad-
kiem jej przedstawicieli. Potwierdzenie podstaw swoich pogladéw stanowi
ich sens zycia, a zachwianie tych fundamentéw prowadzi¢ moze tylko, po
pierwsze 1 najwazniejsze, do $mierci intelektualno-duchowej, po drugie —
do $mierci fizycznej. Ujecie Settembriniego 1 Naphty sprowadza sie do krot-
kowzrocznosci 1 homogenicznoSci pojecia prawdy. Prawda kazdego z nich
jest jedna, niedopuszczajaca do siebie jakiegokolwiek innego bytu 1 jeste-
stwa. Tozsama z nimi duchowo 1 materialnie. Zatem: usque ad necem.
Ogdlnie te dwa porzadki (konkretnie natomiast w Czarodziejskiej go-
rze Settembrini 1 Naphta) moga wypelniaé sie szcze§liwoécia, poczuciem
bezpieczenstwa i1 pewno$ci poprzez to znaczace ograniczenie, jakim jest
niedopuszczenie do glosu innej mozliwo$ci ponad ta, ktérej sie jest przed-
stawicielem. A uzasadnieniem 1 odpowiednim ugruntowaniem jest istnie-
nie kogos, kto racji nie ma, oraz kogos, kogo dyskusja 1 argumentacja prze-
konaé¢ moga o slusznoéci przedstawione) tezy. Settembrini ma Naphte, Na-
phta ma Settembriniego. Obydwaj pragna posiada¢ Hansa Castorpa.
Bohater Czarodziejskiej gory jest czlowiekiem bezradnym wobec we-
zwania granicy, jednocze$nie jednak czlowiekiem, ktéry postanawia zbu-
dowaé swoje wewnetrzne domostwo na pograniczu innych Swiatéw, za-
grazajacych jego integralno$ci®”. Niebezpieczenstwo przejawia sie w glo-
sach, z ktorych kazdy ma swojq racje istnienia. Kazdy z tych gltosow ,,wy-
zszych regionow” intelektualnych domaga sie duszy Castorpa, chce nim
zawladnag 1 przekonaé do swojej madrosci zyciowej. Czlowiek (wyznacza-

66 ITbidem, s. 281, 282.
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jacy okreslong idee) bedzie jednoczesnie preceptorem na drodze Castorpa
w poszukiwaniu prawdy o sobie, a co za tym idzie — o czlowieku w ogéle
oraz tym, ktéry bedzie chciat natchnaé¢ bezbronnego mlodego czlowieka
swoimi pogladami, by dokonal wlasciwego wyboru (w domysle tylko jego
swiatopoglad jest stuszny). Esencjonalne dysputy filozoficzne, w ktérych
argumenty przeciwnikow znosza sie wzajemnie, a dla spostrzegawczego
obserwatora rowniez uzupelniaja, uzmystawiaja, ze wartosci nadrzedne
obydwu porzadkéw nie sa absolutnymi racjami, a w przewazajacej mie-
rze oracje o wysublimowanej formie stanowig tylko asumpt do tego, by za-
pewnié nie tylko mlodego bohatera o stuszno$ci wyznawanego Swiatopo-
gladu, ale by uchronié¢ przede wszystkim siebie przed unicestwieniem (za-
grozenie zawsze istnieje w stowie oponenta). Mlody mieszczanin w przeded-
niu narodzin faszyzmu umieszczony zostal poérodku toczacego sie sporu
bytow — wydawac by sie moglto — absolutnych i koniecznych. ,,O dusze
kazdego z nas, jak o dusze Castorpa, walcza dwa duchy, jeden lotny, nie-
wymierny, jasny, drugl przyziemny, ciemny: aniol Settembriniego 1 diabet
Naphty”%® — pisze K. Karasek. Hans Castorp musi zatem, ze wzgledu na
specyficzne umiejscowienie 1 znaczaca role, ktéra zostala mu powierzona
przez pisarza niemieckiego mieszczanstwa, dokonacé rozstrzygniecia. Wy-
boér ten ma by¢ wskazéwka nie tylko dla rozktadajacej sie niemieckiej kla-
sy mieszczanskiej, ale takze dla ludzkosci na przelomie wiekéw, ktéra po-
trzebuje pouczenia przed zblizajacym sie demonem XX wieku. Wydawacé
by sie moglo, ze przez wszystkie stronnice powiesci nieporadny Castorp
stara sie laczy¢ dwa porzadki, z ktorymi przychodzi mu sie zmierzy¢ inte-
lektualnie, tak by nikogo nie urazié, a jednoczeénie przyswoi¢ sobie jak
najwiecej tego, co stuszne z dwoch swiatow. Czy zatem: in medio stat ve-
ritas?

Hans Castorp w ostatecznym rozstrzygnieciu nie dokonuje jednak wy-
boru, to znaczy nie zostaje wyznawca, ani humanizmu Settembriniego, ani
demonologii Naphty. Ponadto nie wybiera trzeciej drogi, ktéra stanowic
miataby zreczne potaczenie, kwintesencje jego proby stworzenia korelatu
dwoch porzadkéw. Odrzuca zatem zasade: usque ad necem Settembrinie-
go lub Naphty, czyli wiare w stusznoé¢ absolutna i konieczna jednego
z porzadkow; jak rowniez odrzuca zasade: in medio stat veritas, wynika-
jaca z jego nieporadno$ci w spotkaniu z intelektualistami, w mys$l ktére)
staral sie zachowaé rownowage, by nie ulega¢ zadnej ze stron jednoznacz-
nie, a ktéra jednocze$nie pozwalala na ryzykowne otwarcie sie na men-
torskie spotkania. Jak zauwaza Stanistaw Baranczak: ,Hans Castorp,
o ktorego dusze Naphta i Settembrini wcigz od nowa walcza, nie ma juz
prawa mysleé o godzeniu tych dwu sprzecznych stanowisk: doprowadzié

68 K. Karasek: Watpliwosci dotyczace Settembriniego..., s. 287.
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do harmonii pomiedzy zarlocznym molochem a jego niemal bezbronna, ofia-
ra, byloby raczej trudno. Nie ma prawa juz mysle¢ o drodze posrednie;j,
lawirujacej miedzy skrajnoéciami: okazywato sie bowiem wielokrotnie, ze
trzeciej drogi po prostu nie ma, ze w sporze miedzy humanizmem z zor-
ganizowanym terrorem mozna opowiedzie¢ sie tylko po jednej stronie”®.
Zatem mozna by rzec, ze wyborem Castorpa jest wlasciwie brak wyboru.
To rezygnacja ze skupienia w jedno$¢ réoznorodnosci, $cierajacych sie na-
wzajem w sporze Settembrini — Naphta, to takze niezgoda na catkowite
przyjecie jednej z dwéch przedstawionych mu ideologii. Jedna z nich to
pyszny racjonalizm, racje anachroniczne tkwiace w o§wieceniowej wierze;
naiwny racjonalizm, ktéry utorowat droge i pozwolil w swoim zadufaniu
wkraé¢ sie irracjonalnym elementom. ,,Czymze w gruncie rzeczy byt fa-
szyzm z jego straszliwymi konsekwencjami, jezeli nie erupcja irracjonal-
nych mocy w mieszczanski [podkr. — A.T.] §wiat uspokojony fanfarami
tego rodzaju racjonalistow, co Settembrini””® — pisze C. Rowinski. Druga
z nich to nawigzanie do mistyki krwi i1 ziemi, starogermanskiej, ciemne;j
mitologii, to powrdt do barbarzynstwa 1 upodlenia czlowieka przez dru-
giego cztowieka, to rodzaca sie ideologia, bedaca w przysztoéci mentalnym
usprawiedliwieniem Holocaustu.

Naphta wyznaje apologie wojny, terroru, gwaltu, przemocy i bezpra-
wia; grzmi przeciwko burzuazyjno-kapitalistycznej konkretyzacji rzeczy-
wistoécl; przejawia poglady ugrupowania rewolucyjnych konserwatystow,
ktorzy byli przez dtugi czas sojusznikami faszystéow. Podglady bohatera
stanowiq eklektyczny zlepek najmetniejszych pierwowzoréw intelektual-
nych epoki. Odrzuciwszy rozum, zwraca sie przeciwko ideatom kultury
$rédziemnomorskiej; porzuciwszy wzorce, jakie uksztaltowal humanizm,
popiera ideologie pogardy, nienawisci 1 zbrodni. W poszukiwaniu pierwo-
cin cztowieczenstwa wielkie umysty filozoficzne zaczynaty dokonywac roz-
dziatu wéréd istot zywych, wychodzac od kategorii ,,animal” na kategorii
,ratio” konczac. Naphta porzadek ten odwraca, dyskredytuje poczynania
ludzkiego rozumu 1 przejawia drwine wobec postawy leku przed krwia
u ,przyjaciot ludzkosci”, a kult zycia identyfikuje pogardliwie z mieszczan-
stwem 1 tchorzostwem w oczekiwaniu na nadejScie czasow idei ponadin-
dywidualnej 1 ponadosobowej, ktéra bedzie bez wahania poSwiecaé jednost-
ki. Czyz w tym wlaénie nie przejawia sie dwudziestowieczny totalitaryzm,
usprawiedliwiajacy kategoria nadczlowieka (nie chodzi tu o nietzschean-
ska koncepcje nadczlowieka — jednostki obdarzonej wola, moca, jednost-
ki tworczej) bestialstwa dokonywane przez niego na istocie zaklasyfiko-

% S. Baranczak: Zmieniony gtos Settembriniego. W: R. Dziergwa: Tomasz
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wanej do kategorii podcztowieka? ,,Swiatopoglad 11dee Naphty stanowig,
eklektyczny zlepek wszelkiego rodzaju metéw 1 szumowin zebranych z in-
telektualnego zycia epoki. By¢ moze jest w tym nieco racji, ale czyz sama
ideologia faszystowska nie byla Sciekiem, do ktérego sptywaty wszystkie
brudy rozkladajacego sie Swiata mieszczanskiego [podkr. — A.T.]?”™ —
konstatuje C. Rowinski. Mlody mieszczanin zatem nie moze dokonaé wy-
boru miedzy dwoma oponentami, z ktérych kazdy prébuje pojaé cztowieka
1 umiesci¢ go w odpowiednim miejscu w §wiecie, gdyz obydwa porzadki
zwigzane sa z najgrozniejszym monstrum XX wieku, rodzacym sie w kre-
gu upadajacego mieszczanstwa niemieckiego. ,Nie po stronie Naphty —
zreszta takze nie Settembriniego, obaj sa gadulami. Jeden jest lubiezny
1 zlo§liwy, a drugi gra wciaz na tej swojej trabce rozumu i wyobraza so-
bie, ze otrzezwi nawet szalencow; to jest niesmaczne. Jest to filisterstwo
1 czysta etyka bez religii, co do tego nie mozna mieé¢ watpliwosci. Ale nie
mysle sie tez wypowiadaé za malym Naphta 1 jego religia, tym guazzabu-
glio Boga 1 diabta, dobra 1 zla, ktére zmierza do tego, aby jednostka na
leb, na szyje rzucita sie w odmety 1 mistycznie zagubila w powszechnym
bycie”” — decyduje Castorp.

Mtody mieszczanin Czarodziejskiej géry pozostaje, byé moze absurd-
alnie to zabrzmi, przy sobie samym. Nie dokonujac znaczacego wyboru
miedzy przedstawionymi dwoma porzadkami, pozostaje sam sobie przewod-
nikiem. Nie jest jednak tym samym samotnym cztowiekiem, ktéry zawitat
na czarodziejska gore, lecz samotnikiem — tym razem $wiadomym swo-
jej decyzji, widzacym niebezpieczenstwo w Swiecie, ktéry odchodzi, ktéry
pozwala na zawitanie u progu wiekéw ideologii zbrodniczej 1 niszczace] wszel-
ki humanizm. Samotno$¢ (nie tylko w wymiarze egzystencjalnym, ale
przede wszystkim ideologicznym) Hansa Castorpa to zgoda mlodego bo-
hatera na permanentna czujno$¢, to zgoda na czltowieka, ktorego istota
jest pozostajaca w jego wnetrzu sprzeczno$é. Petne pojecie cztowie-
k a to tragiczne rozdarcie miedzy sprzeczno$ciami, ktore sg fundamental-
ne dla konstytucji cztowieka. Uniezaleznienie od jakiegokolwiek porzad-
ku to zgoda na niby-schizofrenie L. Kotakowskiego, to uniezaleznienie
swojego upadku duchowego od jakiejkolwiek absolutnej racji. To pozosta-
wienie czlowieka w sprzeczno$ci z samym soba. Jak powiedzial Charles
Baudelaire: ,[...] posrdéd praw, o ktérych byla mowa w ostatnich czasach,
przeoczono jedno, w ktérym przeciez wszyscy sa zainteresowani: prawo
zostawania w sprzeczno$cl z samym sobg””®. Zatem ostatecznie: omnia mea
mecum porto.

 Ibidem, s. 315.
2T. Mann: Czarodziejska géra..., T. 2..., s. 148.
K. Karasek: Watpliwosct dotyczqce Settembriniego..., s. 286.
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Rézne strony natury ludzkiej wyrazaja sie w réznych typach swiato-
pogladdéw. Czlowiek zyje w powiazaniu ze $wiatem, w tym Swiecie sie re-
alizuje. Przezywanie tej zewnetrznej warstwy, ktéra otacza jednostke
1 wzgledem ktérej ustanawia sie zwiazek zaleznosci czlowieka do Swiata,
pozwala na rozwdj nauk humanistycznych. Proba rozwigzania ,zagadki
Swiata 1 zycia” jest proba odnalezienia sie indywidualnej egzystencji
w zderzeniu z rzeczywisto$cia. W wyniku tej przygody czltowieka ze Swia-
tem, w ktory zostaje on naturalnie wrzucony, tworza sie rézne filozofie.
,JFilozofia powstaje w wyniku starcia sie z zyciem indywidualnej egzystenc)i
1jest proba wydarcia mu jego tajemnicy. Jakkolwiek do konca tajemnicy
tej nie udaje sie roz§wietli¢, niemniej jednak filozofia dostarcza pewnego
punktu oparcia dla dzialania czlowieka 1 jako taka stanowi krok w opa-
nowywaniu rzeczywistosci”™* — pisze Elzbieta Paczkowska-f.agowska. In-
dywidualne zmaganie sie ze Swiatem dotyczy przede wszystkim zawsze
tylko pewnej strony rzeczywistos$ci, ktéra czlowiek odczuwa bardziej lub
poszukuje jej zrozumienia. Liudzie zostaja umieszczeni w Swiecie w tak rdz-
norodny sposéb, ze trudno byloby znaleZé jedno antidotum dla catej ludz-
koéci, ktére zaspokoitoby ciekawoéé 1 dostarczyto wszelkiego zrozumienia.
Ze wzgledu na to, ze ludzie tkwig w zyciu na rézne sposoby 1 odpowied-
nio réznie sie do niego odnosza, w $wiecie istnieje réznorodnoscé treSciowa
Swiatopogladow, ktéra wynika z ré6znorodnos$ci nastawienia poznawczego
1 odnoszenia sie do rzeczywistoSci. Kazdy Swiatopoglad pretenduje zatem
do miana ogdlnej waznosci, poniewaz dotyczy catoSciowego ujecia §wiata,
z tym jednak zaznaczeniem, ze jest to caloSciowe ujecie naszego pojmo-
wania $wiata. Dlatego tez konsekwencja, roznorodnoéci umiejscowienia jed-
nostek ludzkich w rzeczywisto$ci jest powstawanie réznych Swiatopogla-
dow, z ktorych kazdy prébuje podaé pelne rozwigzanie ,zagadki Swiata
1zycia”.

Wieloéé systeméw ukazuje tylko brak mozliwoscl absolutnego rozstrzy-
gniecia przez jeden $wiatopoglad. Czlowiek uzmystawia sobie wtedy, ze
rézne sposoby widzenia Swiata dopuszczaja do glosu rézne strony jego istoty
1 rb6zne sposoby odnoszenia sie do niego. ,,Fakt wielo$ci systemoéw tluma-
czy sie z jednej strony wielostronnoécig natury ludzkiej, z drugiej strony
wielostronnoécig samego zycia, za$ zmiennos¢ Swiatopogladéw 1 ich daz-
nos$¢ ku coraz to nowszym ujeciom rzeczywistoSci objasni¢ mozna faktem
niewyczerpalnosci zycia wobec poznania” — pisze E. Paczkowska-f.agow-
ska. Jednostka nie ma mozliwoSci jednoznacznego uchwycenia $wiata, by
pojac jego wszystkie strony lub by zbudowaé peten obraz rzeczywistoéci,

“E. Paczkowska-Lagowska: Metafilozofia Wilhelma Diltheya. W: W. Dil-
they: O istocie filozofii i inne pisma. Przet. E. Paczkowska-Lagowska. War-
szawa 1987, s. XVII.
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w ktoérej sie znajduje. Wydaje sie, ze takiego diltheyowskiego rozstrzygnie-
cia dokonat bohater Czarodziejskiej géry. Gdyby dokonat czynnego potwier-
dzenia jednego $wiatopogladu, jednoczesnie odrzucitby ten drugi, ograni-
czajac wlasny poglad na rzeczywisto$¢. Hans Castorp wyrazil zgode na
pozostawienie siebie samego w sprzecznosci, bez jednoznacznego rozstrzy-
gniecia, co dopuszcza mozliwosé istnienia nie tylko w Swiecie, ale 1 w sa-
mym cztowieku, ré6znych stron zycia, braku jednoznacznie okreslonej na-
tury oraz u$§wiadomienia sobie, ze ostatecznym faktem, poza ktéry nie da
sie wyjsc, jest wielostronno$cé zycia ludzkiego. ,,R6znorodnosé systemoéw, kto-
re zmierzaly do ujecia struktury Swiata, pozostaje w jawnym zwigazku
z zyciem; jest ona jednym z najwazniejszych i najbardziej pouczajacych
jego wytwordéw 1 w ten sposob samo wyksztatcenie sie $wiadomosci histo-
rycznej, ktéra dokonata tak niszczacego dzieta wobec wielkich systemoéw,
bedzie musiato by¢ nam pomocne w zniesieniu ostrej sprzecznosci pomie-
dzy pretendowaniem systeméw filozoficznych do waznosci powszechnej
a historyczna anarchia [panujaca wérod] tych systeméw”” — pisze Wil-
helm Dilthey. Swiadomo$é, na ktéra zgodzil sie takze Hans Castorp, moz-
na przyrownaé do S§wiadomosci historycznej W. Diltheya, ktéra niszczy
naiwna wiare ludzkiego umystu, ze w jednym §wiatopogladzie mozna ujaé
cata prawde bytu. Bohater Czarodziejskiej géry wyraza zgode na pozosta-
jaca w nim 1 w $wiecie sprzecznosc.

Konflikt dwéch Swiatopogladéw (Settembrini — Naphta) wynika za-
tem z préby pretendowania do miana ogélnej waznosci i wiary w jedynie
stuszne rozstrzygniecie ,,zagadki §wiata i zycia”. Zaden z mentoréw Hansa
Castorpa nie dopuszcza mozliwosci pozostawania réznorodnosci perspek-
tyw, poszukujac tylko sprzecznoéci w swoim oponencie. Nadawanie abso-
lutnego charakteru swojemu §wiatopogladowi ogranicza tym samym zna-
czaco sposOb uymowania rzeczywistosci. A tak rodzi sie ideologia. Nikt bar-
dziej nie zdawal sobie z tego sprawy niz niemiecki intelektualista poczatku
XX wieku. T. Mann mial pewno§¢, ze $wiat staje sie tworem pseudointe-
lektualistow, ktérzy zaprzeczaja wspomnianej koncepeji czlowieka, uzysku-
jacego poczucie swojej jednosci, uswiadamiajac sobie, ze jego istota rozsz-
czepiona jest na poszczegdlne strony zycia, tym samym przejawiajaca sie
w réznorodnoéci poszczegdlnych §wiatopogladow. Od tego czasu istnial tylko
jeden stuszny §wiatopoglad.

Na sceny wielkiego dramatu XX wieku wkracza ideologia, ktora o swej
sile 1 absolutnej racji zapewniaé bedzie przez komory gazowe Brzezinki.
Ideologia, dla ktérej koniecznoéé oczyszezenia Swiata (w jej mniemaniu)
z molochu zydowskiego bedzie mocno ugruntowana intelektualnymi ra-
cjami pseudohumanistow, jak $éwiatopoglad Naphty, oraz zgoda na wkro-

BW.Dilthey: O istocie filozofii i inne pisma..., s. 119.
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czenie takich pogladéw przez upadajace ideologie, jakie przedstawiat hu-
manista z Czarodziejskiej géry. Nic bardziej niz krematoria w O§wiecimiu
nie $wiadczy o tym, ze czlowiek jest w stanie, szafujac hastami o cztowie-
ku, pojmowanymi jako pewne absolutnie konieczne spojrzenie na otacza-
jaca rzeczywisto$é, dopuscié sie najwiekszego ludobdjstwa w catej historii
Europy. T. Mann zdawat sobie sprawe z niebezpieczenstwa, jakie czyha
na narod niemiecki, ktory pozwoli sie porwac otepialtym mysSlom i czerpaé
z tego korzysci, ktore moga im z nich przypasé w udziale. Z wielkim obu-
rzeniem autor Doktora Faustusa przyjmowal, iz jego rodacy, czolowi inte-
lektualiéci, nie zaprotestowali jak jeden maz przeciwko hanbie narodu nie-
mieckiego. Jak pisal w liscie do Waletra von Molo dnia 7 wrzeénia 1945
roku: , Tak, Niemcy staty mi sie przez wszystkie te lata bardzo obce. To
jest — musi Pan przyznaé — kraj budzacy lek. Przyznaje, ze lekam sie
niemieckich ruin — kamiennych 1 ludzkich. I obawiam sie, ze porozumie-
nie miedzy kims, kto ten sabat czarownic przezywat z zewnatrz, a Wami,
ktorzyscie w tym tancu brali udziat i ustugiwali panu Belzebubowi, bytoby
jednak trudne”™, oraz dodawat: ,Duch niemiecki, niemiecka kultura shuza,
za szyld 1 tarcze najwiekszych okropnoéci. [...] Kapelmistrz, ktéry na po-
lecenie Hitlera dyrygowat w Zurychu, Pradze lub Budapeszcie koncertem
Beethovena, dopuszczal sie przyzwoitego ktamstwa pod pretekstem, ze jest
muzykiem 1 zajmuje sie tylko muzyka 1 niczym wiecej. Ale ta muzyka byta
ktamstwem takze 1 przede wszystkim w kraju. [...] Bo jakiej tepoty bylo
trzeba, aby w Niemczech Himmlera stuchaé¢ Fidelia zamiast zastoni¢ so-
bie twarz rekoma i uciec z sali!”"

Wydaje sie, ze rozstrzygniecie, jakiego dokonal mtody bohater Czaro-
dziejskiej gory, moze mieé jeszcze drugi wymiar. Hans Castorp nie wybie-
ra zadnego z proponowanych mu porzadkéw. Ani tego upadajacego racjo-
nalizmu w postaci Settembriniego, ani wkraczajacej ideologii terroru,
przedstawione)j przez Naphte. W wymiarze indywidualnej decyzji pozwa-
la sobie na bycie cztowiekiem, ktérego istota jest pozostawanie w sprzecz-
nosci; ktory otwiera sobie przestrzen na wiele stron zycia, r6zne aspekty
natury ludzkiej, na tworzenie, wybieranie i zamienianie heterogenicznych
Swiatopogladdéw. Glebszym wymiarem natomiast moze by¢ fakt, ze Hans
Castorp nie moégt dokonaé rozstrzygajacego wyboru miedzy spierajacymi
sie ,filozofiami”, gdyz nabraly one niebezpiecznego charakteru ideologii.
Fundamenty, na ktére powolywali sie oponenci, przepelnione byly bogac-
twem tresci najznamienitszych filozofii 1 pogladéw najwiekszych myélicieli.
Same w sobie, proponowane §wiatopoglady byly znakomitymi oratoriami

T, Mann: Listy 1937—1947. Przet. W. Jedlicka, T. Jetkiewicz. Warsza-
wa 1970, s. 570.
7" Ibidem, s. 571.
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1 deklamacjami filozoficznymi, ktére porywaty mtode dusze 1 ukazywaty
z wielka ekspresja, ze jedynym stusznym wyborem jest takowy poglad na
rzeczywisto$é. Jednak z istoty swej rozwazanie fundamentalnego sensu
catosci tego, co jest w rzeczywistoscl, nie moze niczemu shuzy¢. Przedsta-
wione $wiatopoglady w Czarodziejskiej gérze nie pozostaja sensu stricto fi-
lozoficznym pogladem na $wiat, ale u podstaw kazdego z nich tkwi Swia-
dome dazenie do realizacji okreslonego interesu klasowego badz odpowied-
niego przelozenia filozofii dla ukierunkowanego dziatania spoteczno-poli-
tycznego. Filozofia nie moze niczemu stuzyé, gdyz wtedy staje
sie 1deologia. ,Jest to zaiste prawda: filozofowanie faktycznie nie tylko ni-
czemu nie stuzy, ale rowniez nie moze 1 wecale nie powinno czemukolwiek
stuzy¢! Martin Heidegger pisze: To jest najzupetniej stuszne i pozostaje
w catkowitym porzadku: »z filozofig nic nie mozna poczqdé<’™. Mozna na-
zwac filozofowanie czynem wolnym, ktéry nie moze pozostawaé w zwiazku
z jakimkolwiek dzialaniem. Jakiekolwiek totalistyczne roszczenia Swiata,
ktére pragna rozwazacé rzeczywisto$c¢ jako przydatng w dzialaniu prak-
tycznym maja zawsze zaleznoéé od jakiej§ zewnetrznej sily, natomiast wol-
no$¢ filozofii, od czaséw antycznych artes liberales, ma jako§¢ wewnetrz-
na. ,,Gdy zglebia sie do podstaw tekst Arystotelesowskiej Metafizyki, to uka-
zuje sie co§ osobliwego, ze »wolny« znaczy tutaj tyle, co »nie-praktyczny«!
[...] Filozofowanie za$ jest czynem w pelni sensownym samym w sobie, ktory
nie musi dopiero legitymowac sie »stuzebnoscia« wobec jakiego$ celu”™ —
konstatuje J. Pieper.

Wydaje sie, ze T. Mann, jako jeden z nielicznych intelektualistéw nie-
mieckich, od samego poczatku krytykujacy wszelka ideologie, rozumie nie-
bezpieczenstwo, jakie kryje sie za filozofia na jakichkolwiek ustugach. Jak
pisze autor Czarodziejskiej géry do Renégo Schicklego dnia 31 pazdzier-
nika 1935 roku: ,,Gwiazdy Hitlera §wiecq tylko tam, gdzie panuje gtebo-
ka noc”®. A w dziesiec¢ lat pézniej pozostaje mu tylko ostra krytyka inte-
lektualistéw niemieckich, ktérzy nie sprzeciwili sie najwiekszej hanbie oj-
czyzny Goethego. Znaczaca krytyka miedzy innymi dziatalnoéci tych, kté-
rzy aktywnie wspierali zbrodnicze zamiary Hitlera, usitujac poszukiwaé
fundamentéw nazizmu we wszelkich odmianach humanizmu (na przyktad
Ernst Krieck, ktory usitowal stworzyc¢ jego filozoficzne podstawy). , Jest to
budzaca trwoge lektura. Pomys$lalem sobie: niedobrze byloby zy¢ wérdod
ludzi, ktérzy przez dwanascie lat karmieni byli takimi pigutkami”® — pi-
sze T. Mann.

®J. Pieper: Wobronie filozofii. Przel. P. Waszczenko. Warszawa 1985, s. 29.
™ Ibidem, s. 30.

8T . Mann: Listy 1889—1936. Przel. W. Jedlicka. Warszawa 1966, s. 524.

81 Tdem: Listy 1937—1947..., s. 572.
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Czarodziejska gora zatem konezy sie wybuchem wojny. ,,Zagrzmial do-
brze znany grom, ogluszajaca detonacja nagromadzonej od dawna zlo-
wrozbnej mieszaniny otepienia i rozdraznienia — moéwiac z pewnym re-
spektem, historyczny grom, ktéry wstrzasnat podstawami ziemi, dla nas
jednak dokonat tego, ze rozbit czarodziejska gére 1 poza jej bramy wyrzu-
cit niepoprawnego $piocha”?. Grom, ktérego oczekiwano juz w trakcie to-
czacych sie dysput dwoch porzadkow, walczacych o dusze mtodego boha-
tera. Grom, ktory zagrzmial dwoma filozofiami na czyich$ ustugach. Grom,
ktory wrzuca tego prostodusznego cztowieka bogatszego o wlasne rozstrzy-
gniecie, w zupelnie nowg graniczna sytuacje. Czy jednak bogactwo du-
chowe, ktére pozwolilo mu dokonaé¢ wlasnego wyboru, pozwoli mu teraz
przetrwac? ,Koncowy znak zapytania otwiera obszary 1 sprawy o wiele
przerastajace jednostkowy los Hansa Castorpa. To Europa przenosi sie
z dziewietnastowiecznego zacisza (ale jakiez to bylo zacisze, to byt éwiat
pozornego wspolistnienia zywych i umarlych w ztowrogim tyglu namiet-
noéci podsycanych lekiem o trwato$§¢ wartosci uznawanych juz tylko wa-
runkowo 1 dwuznacznie) na pustynie naszego wieku, na ktorej czekaly ja
$miertelne préby wojny, rewolucji, znéw wojny 1 nienawidcl wyrywajacej
cate narody z ich siedzib odziedziczonych po przodkach”®® — pisze E. Feli-
siak. Grom, ktéry pobrzmiewa, staje sie wiec znakiem zapytania. Czy moz-
na mieé¢ nadzieje, ze czlowiek nie upadnie? Niekoniecznie zwyciezy.
W Hansie Castorpie kryje sie jednak nadzieja T. Manna, ze podmiotowo§¢é
ludzka moze przynajmniej przetrwac.

82 1dem: Czarodziejska gora..., T. 2..., s. 358, 359.
8 E. Feliksiak: Budowanie w przestrzeni sporu..., s. 170.



Sylwia Turzanska

Holocaust jako zjawisko nowoczesnosci
Wokoét refleksji Zygmunta Baumana

Narzedzia, organizacja 1 pomysl, to trzy aspekty, na ktorych podsta-
wie Zygmunt Bauman osadza swojq teze, ze Holocaust jest zagadnieniem
nowoczesnosci. Najpelniej wyrazil ten poglad w ksiazce Nowoczesnosé
1 Zagtada, ale wielokrotnie wypowiadat sie na ten temat w artykutach i na
lamach prasy. ,,Wezcie nowoczesne, potezne narzedzia dziatania, sztuke
nowoczesnego, naukowego zarzadzania, nowoczesne dazenie do zaprowa-
dzenia racjonalnego, niezawodnego tadu w ludzkim bytowaniu, dajcie to
wszystko do reki bezwzglednym 1 zasobnym mocom i macie wszystkie kom-
ponenty tego zyznego nawozu, na ktéorym rozkwita szczegélny rodzaj no-
woczesne) zbrodni: masowy mord popelniajacy w imie doskonalenia §wia-
ta”! — podaje w pigulce Z. Bauman ,,przepis na ludobdjstwo”.

W naukach spotecznych mysélenie o III Rzeszy 1 Holocauscie najcze-
$ciej koncentruje sie wokdét sporu intencjonalistéw, ktorych przedstawicie-
lami sq na przyktad Lucy Dawidowicz czy Eberhardt Jackel, z funkcjo-
nalistami, reprezentowanymi miedzy innymi przez Martina Broszata czy
Hansa Mommsena. Intencjonaliéci twierdza, ze Holocaust zostal zaplano-
wany przez Adolfa Hitlera na diugo przed zdobyciem przez niego wladzy.
Sa przekonani, ze Zagtada byla wynikiem dlugofalowej antyzydowskiej
ideologii, ktorej korzeni trzeba szukaé juz w latach dwudziestych XX wie-
ku. FunkcjonaliSci maja odmienne zdanie na ten temat. Nie przypisuja
decyzji 1 politycznych inicjatyw Hitlerowi, a podkreslaja stopniowe za-
ostrzanie sie antyzydowskiej polityki. Zwracaja uwage na to, ze program

17Z. Bauman: Holocaust: pieédziesiqt lat pézniej. W: Holocaust z perspektywy pét-
wiecza. Red. D. Grinberg. Warszawa 1994, s. 45.
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zgtadzenia Zydéw rozwijal sie powoli, z przeprowadzanych pojedynczych
akcji 1 pierwotnie nie stanowit realizacji zalozenia fizycznej eksterminacji.
Analizujg zjawisko funkcjonowania kilku osrodkow wiadzy, walke o wptywy
1 miejscami chaotyczny oraz nieskoordynowany system jej sprawowania.
Pomimo jednak wzajemnej rywalizacji urzedéw udato sie opracowac i wdro-
zy¢ w zycie efektywny plan Zagtady.

Wsrod badaczy zajmujacych sie Zagltada sa takze negacjonisci, ktorzy
twierdza, ze Holocaustu w ogéle nie byto. Najbardziej znanym przedsta-
wicielem tego kierunku jest David Irving, ktéry sprowadza Holocaust do
seril spontanicznych pogroméw oraz uwaza, ze zostal zawigzany spisek
przez najwyzszych funkcjonariuszy hitlerowskich wtadz, ktérzy o swoich
decyzjach nie informowali Hitlera. Dowodem na poparcie tego stanowiska
ma by¢ fakt, ze nigdy nie znaleziono pisemnego rozkazu Hitlera w tej kwe-
stil. Zdaniem Irvinga, ,,ostateczne rozwigzanie” miato oznaczac jedynie de-
portacje wszystkich Zydéw z Europy, a nie masowy mord. Do tragedii do-
szto bez wiedzy 1 rozkazu Hitlera, nie byto zadnego planu eksterminacyj-
nego, poniewaz Hitler nie podjal takiej decyzji.

W kontekscie sporu miedzy intencjonalistami a funkcjonalistami, nie-
jako w jego cieniu, toczy sie spor znacznie bardziej fundamentalny. Jest
to kwestia ustalenia tego, w jakim zwigzku Zagtada, pozostaje — o ile po-
zostaje — z nowoczesnoscia. Mozna mowic¢ o sporze, ktory rozgorzat mie-
dzy zwolennikami pogladow, iz nazizm jest zaprzeczeniem projektu no-
woczesnosci, a oredownikami mys$li, ze Zagtada pokazuje drugie, okrutne
1 mroczne dno nowoczesnosci. Do zwolennikéw tej koncepcji naleza mie-
dzy innymi Zygmunt Bauman, Richard Rubenstein, Ronald Aronson, Edith
Wyschogrod, Hannah Arendt, Alan Milchman i Alan Rosenberg.

Gléwnym filarem, na jakim zostala oparta realizacja Zagtady, jest —
zdaniem Zygmunta Baumana — pomysl. Ten filar bezposérednio wyrasta
Z nowoczesnosci, z wiary w to, ze ,,nowoczesnos¢ jest snem o harmonii
1 nieustajacym 6smym dniem stworzenia’2.

Czym jest nowoczesno$¢? Za poczatek nowoczesnoéci uwaza Bauman
okres historyczny, w ktérym rozpoczely sie gtebokie zmiany spoteczne 1 in-
telektualne w Europie Zachodniej, czyli wiek XVII. Z jednej strony przy-
niosly one nowy projekt kultury, a z drugiej strony odmienne formy zycia
spotecznego 1 rozwdj spoteczenstwa przemystowego®. Z nastaniem nowo-
czesnoSci postawiono sobie wiele zadan do wykonania, a wérod nich ,,za-
danie wprowadzenia tadu”. Zadanie to okazalo sie, jak pisze Bauman, ,naj-

27Z. Bauman: O nowoczesnosci TEJ Zagtady. ,Kultura Wspélczesna” 1993, nr 2,
s. 120.

3 Tdem: Wieloznaczno$é nowoczesna. Nowoczesnosé wieloznaczna. Warszawa 1995,
s. 15.
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bardziej niemozliwe z najmniej mozliwych do realizacji” 1 ,,najmniej osia-
galne sposréd uznanych za najbardziej nieodzowne”. Zanim jednak zro-
zumiano ten fakt, zaistniata potrzeba 1 koniecznoéé¢ zaprowadzenia porzad-
ku, ktéry zaczat podlegac¢ $wiadomym planom, decyzjom 1 dzialaniom.

Problem ,tadu” pojawit sie wlasnie w nowoczesnym Swiecie; wezednie)
nie odczuwano potrzeby jego ksztaltowania. Bauman nazywa to odkryciem
Jadu jako takiego”. Wlasnie ten wprowadzany porzadek musial by¢ wy-
nikiem namystu 1 projektowania, a z czasem stal sie obsesja. Walka
0 jego wprowadzenie miata na celu wygnanie chaosu 1 wieloznacznosci. Jest
to istotne, bo rozwiazaniem alternatywnym dla tadu nie jest inny tad, inny
porzadek, ale jego nieobecno$é, brak, czyli chaos. Bauman wskazuje, iz ,,cha-
os to synonim tego, co nieokreslone 1 nieprzewidywalne. To, co tadem nie
jest, jest niepewnoscia; prazrodltem 1 pierwowzorem wszelkiego strachu. Atry-
butami ,tego, co tadem nie jest”, sa: niedefiniowalno$é, nieprzewidywalnosé,
brak sensu, brak logiki, irracjonalizm, nieprzejrzystoéé, niedookreélenie,
,wieloznaczno$¢™®. Jednoczesnie tad i chaos bez siebie wzajemnie nie istnie-
ja, jedno warunkuje istnienie drugiego. Przy czym porzadek 1 proby jego
wprowadzenia znamionuje pozytywnosé, podczas gdy chaos jest naznaczo-
ny negatywnoscia, bo sprzeciwia sie zaprowadzeniu porzadku.

Istota nowoczesnego dziatania, zycia, polityki jest dazenie do zniszcze-
nia wieloznacznoéci, a wiec stworzenie mozliwie definiowalnego 1 uporzad-
kowanego $wiata. To, co nastrecza trudnosci lub to, czego nie sposéb zde-
finiowaé, powinno zostaé zniszczone. Dlatego, zdaniem Baumana, czescia
praktyki nowoczesnej jest nietolerancja. Jednocze$nie towarzyszy cztowie-
kowi1 $éwiadomo$cé, ze tad nigdy nie bedzie ostateczny, a przez dziatania po-
rzadkowe bedzie odkrywal on ciggle nowe pola chaosu. Proces ten wydaje
sie nie mie¢ konca, stad konstatacja Baumana, 1z ,nowoczesnos§¢ jest [...]
obsesyjnym marszem do przodu — nie dlatego, ze zawsze chce wiecej, lecz
dlatego, ze nigdy nie ma dosy¢; nie dlatego, ze staje sie bardziej ambitna
1 zadna przygdd, lecz dlatego, ze jej przygody sa zaprawione gorycza,
a jej ambicje niweczone”’. Rozwiazania pojawiajacych sie probleméw po-
woduja wylonienie sie nastepnych, bo stale zachodzi konfrontacja z cha-
osem. Nowoczesno$¢ zmierza do zaprowadzenia tadu, ale te dziatania po-
rzadkujace prowadza nieuchronnie do ,produkowania wieloznacznosci”,
czyli do braku porzadku.

Nadejscie ery nowoczesnej oznaczalo takze uksztaltowanie sie szcze-
gbélnego rodzaju panstwa. Panstwo, twierdzi Bauman, miato uciele$niaé

4 Ibidem.

5 Ibidem, s. 17.
6 Ibidem, s. 19.
" Ibidem, s. 24.

7 Studia Politicae...
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nakazy Rozumu, a poniewaz Rozum wskazywal umiejetnos¢ podjecia dzia-
lan racjonalnych i1 doktadnie planowanych, panstwo musiato przyjaé wo-
bec czlonkow swego spoleczenstwa postawe ,,ogrodnika”. Dokonano podzia-
hu na ,kategorie ludzkie uzyteczne”, o ktore nalezato zabiegaé, oraz ,ka-
tegorie chwastopodobne”, ktérych nalezalo sie pozby¢®. Panstwo wyzna-
czylo sobie zadanie zniszczenia zywiotowych, niekontrolowanych proceséw
1 zastapienia ich mechanizmami zaprojektowanymi, nieprzypadkowymi.
Zaczeto wykazywaé ambicje ,,ogrodniczo-hodowlano-chirurgiczne™. Spote-
czenstwo nalezalo oczysci¢ z elementéw uznanych za niepotrzebne i nie-
pozadane, ktére uniemozliwiaty realizacje wizji uporzadkowanego 1 nie-
nagannego §wiata. Zaliczono do nich miedzy innymi przestepcow, ludzi
chorych psychicznie 1 dziedzicznie upos$ledzonych, homoseksualistow 1 Zy-
dow. Eugenika, nauka zajmujaca sie sztuka ,hodowania” ludzi, cieszyla
sie duzym miedzynarodowym prestizem, bo wyrazata ambicje nowoczesne]
mentalnoéci. Coraz cze$ciej mozna bylo ustyszeé poglady wskazujace, iz
cztowiekowi grozi fizyczna degeneracja, a naturalna selekcja nie wystar-
czy do podtrzymania ludzkiej kondycji. W momencie zrozumienia tego fak-
tu, jak dowodzi Bauman, jasne sie stato, iz trzeba bedzie poSwieci¢ zycie
tych wszystkich, ktorzy uniemozliwiaja zaprowadzenie nowego porzadku
spotecznego 1 sg jedynie elementami odpowiedzialnymi za powstawanie
chaosu 1 hamujacymi postep.

W pierwszej kolejnosci za zrédta chaosu, ktére rozsadzaja system,
uznano Zydéw. Adolf Hitler juz w Mein Kampf dobitnie uznat Zydoéw za
najgorsza plage ludzkosci, na co wskazuje Eberhard Jéickel, ktory zebrat
okreslenia, jakimi postugiwat si¢ Hitler, okreslajac Zydow. Jak twierdzit
Hitler: ,Zyd jest czerwiem toczacym zgnile cialo, zaraza gorsza od czarnej
$mierci dawnych czaséw, najgorszym nosicielem zarazkow, odwiecznym
bakcylem ludzkoéci, trutniem, wkradajacym sie do otaczajacej ludzkoéci,
pajakiem z wolna wysysajacym krew z narodu, zwalczajaca sie krwawo
zgraja, szczurdéw, pasozytem w ciele innych narodoéw, pasozytem typowym,
parazytem rozpleniajacym sie coraz szerzej niczym szkodliwy bakceyl,
wieczng pijawka, pasozytem narodéw, wampirem narodow’ ™.

Zdaniem Baumana, taka wizja Zydéw nie jest wlasciwa przestanka
do wyjasnienia niemieckiego antysemityzmu. Liczne 1 wnikliwe analizy
historyczne dowodza, iz antysemityzm niemiecki nie byl tak silny, jak
w innych krajach europejskich, a Niemcy uwazane byly przez europej-
skie zydostwo za kraj zapewniajacy mozliwosci wszechstronnego rozwoju

8 Ibidem, s. 37.

9 Ibidem, s. 52.

10 Cyt. za: E. Jackel: Hitlera poglad na swiat. Przet. D.D. Tauszynska. War-
szawa 1973, s. 73—74.



Sylwia Turzanska: Holocaust jako zjawisko nowoczesnosci... 99

1 spokojnego zycia, w atmosferze religijnej tolerancji*'. Znamienny jest fakt
zachowania sie rabina berlinskiej spotecznosci zydowskiej — Leo Baecka
— ktoéry przed wywiezieniem do obozu koncentracyjnego w 1942 roku ure-
gulowat rachunek za prad!'?. Motywy takiego postepowania prébuje wyja-
$ni¢ Hyam Maccoby, literat 1 filozof: ,Istota czynu [Leo Baecka — R.R.]
polega na tym, ze Zydzi zawsze oczekuja, przyzwoitoéci od ludzi, wéréd
ktorych zyja. To nasz prawdziwy problem. Z tego tez powodu tak wielu
Zydow nie zdecydowalo sie na wyjazd z Niemiec. Po prostu nie wierzyli,
ze Niemcy, ktére kochali, wobec ktorych czuli sie zobowigzani... przedsta-
wiciele wolnych zawodéw, na przyktad, czuli wdzieczno$é dla Niemiec [tu-
taj bowiem znalezli lepsze mozliwosci rozwoju 1 realizacji plandéw niz w ja-
kimkolwiek innym kraju europejskim — R.R.]. Chcieli méc jedynie wyra-
z1¢ wdzieczno$cé jako dobrzy obywatele. [...] Leo Baeck nigdy nie przestat
kocha¢ Niemiec, nie wyzbyt sie poczucia obowigzku wzgledem Niemiec.
I wyrazit to, postepujac jak porzadny obywatel w takim zakresie, w jakim
mogl, nawet w czasach, kiedy Rzesza rzadzili ludzie, ktérzy wedlug niego
stanowili zaprzeczenie ducha Niemiec™?.

Uczucia niecheci wobec Zydow nie byly szeroko rozpowszechnione
w niemieckim spoleczenstwie i1 prawie nigdy nie dochodzilo do zastosowa-
nia Srodkéw przemocy skierowanych przeciwko nim. Wiekszoéé historykow
podkresla, ze na poczatku XX wieku, przed I wojna §éwiatowa, francuski
antysemityzm byt o wiele silniejszy niz niemiecki. Historyk George Mosse
po przeprowadzeniu badan poréwnawczych stwierdzit: ,,Gdyby kto$ przy-
szedl do mnie w 1914 roku i1 powiedzial, ze jaki$§ naréd w Europie podej-
mie probe eksterminacji Zydéw, odpowiedziatbym: Nikogo nie moze zasko-
czy¢ glebia upadku, do jakiego zdolni sg Francuzi™!. Podkresla sie, iz anty-
semityzm niemiecki nigdy nie byt sila wiodaca, motorem procesu ekster-
minacji. Sprzyjal on jednak realizacji ,,ostatecznego rozwiazania” w spo-
sOb posredni: przez apatie, biernoscé 1 obojetno$¢ wyrazana, przez zwykltych
Niemcow. Historycy Ian Kershaw, Otto Dov Kulka 1 Dawid Bankier, bada-
jacy lata 1933—1939 w niemieckiej historii dowodza, ze spoteczenstwo po-
dzielilo sie na grupe aktywistow partyjnych, dla ktérych antysemityzm stat

11 Nie oznacza to jednak, ze jest to poglad powszechnie podzielany. Przykladem
jest m.in. praca D.J. Goldhagena: Gorliwi kaci Hitlera. Zwyczajni Niemcy i Holo-
caust (Przet. W. Horabik. Warszawa 1999) w ktérej autor dokonuje préby wyja-
$nienia Holocaustu, postugujac sie pojeciem antysemityzmu eliminacyjnego, dowo-
dzac iz byl on gteboko zakorzeniony w kulturze niemieckiej na dtugo przed objeciem
wladzy przez nazistow i doprowadzil do realizacji Ostatecznego Rozwigzania.

2R. Rosenbaum: Wyjasnianie Hitlera. W poszukiwaniu Zrédet zta. Przel.
A. Siewior-Kus. Warszawa 2001, s. 360.

13 Cyt. za: ibidem, s. 360.

14 Cyt. za: ibidem, s. 369.

7
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sie wyznaniem wiary 1 pozostala, wieksza cze$é spoteczenstwa, dla ktore)
antysemityzm nie mial wigkszego znaczenia'. Przecietny obywatel nie in-
teresowal sie losem Zydow, ale wlasnymi problemami, a zastanawianie sie
nad sytuacja swych dawnych sasiadéw nie przynosito zadnych korzysci.
Zwykle wiec omijano ten temat, majac poczucie, ze Zyd to kto$ obcy
1 niezrozumialy. Christopher R. Browning podkresla, iz najwazniejszy pro-
blem dotyczy jednak przepasci, jaka utworzyta sie miedzy zydowska mniej-
szo$cia 1 reszta populacji Niemiec'. Oznacza to, ze antysemityzm nie jest
warunkiem wystarczajacym do wyjasnienia Zagtady, zwlaszcza iz niezalez-
nie od jego charakteru i natezenia byt zjawiskiem powszechnym 1 dlugo-
trwatym. Holocaust zas$ jest zjawiskiem bez precedensu. Bauman podkre-
§la, 1z sam antysemityzm nie thumaczy Holocaustu!'”. Mozna przyjac, ze an-
tysemityzm byl niezbedny w tworzeniu koncepcji i1 realizac)i ,,ostatecznego
rozwigzania”. Jednoczeénie trzeba mie¢ §wiadomosc faktu, iz antysemityzm
gorliwych nazistow réznit sie od antysemityzmu wykonawcow, wspdtpracow-
nikéw czy swiadkéw wydarzen, jezeli mieli oni w ogdle takie odczucia.
Bauman zwraca takze uwage na organizacje Zagltady 1 charakter no-
woczesnego ludobdjstwa. Nowoczesne przypadki masowych morderstw
wyroézniaja sie — z jednej strony — olbrzymig skala, na jaka zostaty prze-
prowadzone, brakiem jakiejkolwiek spontanicznosci, przypadkowosSci oraz
doktadanym planowaniem. Z drugiej strony charakteryzuje je wyraznie
okreslony cel. Pozbawienie zycia takiej czy innej grupy ludzi nie bylo ce-
lem, ale $rodkiem, krokiem do osiagniecia celu wtasciwego. Ten pozadany
cel stanowilo stworzenie uktadu jednorodnego, pozbawionego ambiwalen-
¢ji. Wszelkie podejmowane dzialania miaty charakter racjonalny, zostaly
doktadnie zaplanowane 1 uznane za niezbedne do przeprowadzenia tego
rodzaju ,,operacji”’. Poza tym byly zgodne z duchem nowoczesnej nauki.
Naukowcy dazyli do uwolnienia sie od warto$ciowania 1 przez to sama na-
uka stata sie ,,moralnie élepa i gtucha”'8. Postawili sobie za zadanie poko-
nanie natury i podporzadkowanie jej dziataniom czlowieka. Natura miata
zostaé poddana ludzkiej kontroli 1 woli, poniewaz w wersji nowoczesnej nie
sprzyja czlowiekowi, ale sie mu przeciwstawia. Pozbawiona jest bowiem
integralno$ci i sensu, zakléca wymarzony tad i harmonie, dlatego trzeba
ja traktowac jako przedmiot, ktérym mozna swobodnie dysponowac, 1 two-
rzywo, jakiemu trzeba nada¢ odpowiedni ksztalt 1 forme. Celem nauki stato
sie ,,uporzadkowanie” 1 zaprojektowanie nowego spoteczenstwa. Wizja spo-
leczenstwa doskonatego, w ktorym brak miejsca na jednostki niespelnia-

15 Ch.R. Browning: Zwykli ludzie. 101. Policyjny Batalion Rezerwy i ,ostateczne
rozwiqzanie” w Polsce. Przel. P. Budkiewicz. Warszawa 2000, s. 211—212.

16 Tbidem. s. 212.

177. Bauman: Nowoczesno$é i Zagtada. Warszawa 1992, s. 61.

18 Tbidem, s. 157.
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jace kryteriow wskazanych przez Rozum, miata zostaé zrealizowana dzieki
nieustajacym wysitkom zmierzajacym do usuniecia kolejnych problemoéw.
Holocaust jako zbrodnia ludobdjstwa swym rozmiarem, efektywnoscia, spo-
sobem realizacji przewyzszyl wszystkie wczesniejsze zbrodnie o podobnym
charakterze, wykazujac, jak bardzo byly prymitywne 1 nieskuteczne.
Krysztalowa noc”, najwiekszy pogrom antyzydowski w nazistowskiej Rze-
szy, nie odbiegala w sposobie organizacji i przeprowadzenia od tradycyj-
nych zjawisk tego typu. Pociagneta za soba nie tylko ofiary Smiertelne,
spowodowatla nie tylko aresztowania, ale przyniosta takze olbrzymie straty
materialne, co wywotato oburzenie 1 wiele protestow niemieckiej opinii pu-
blicznej, skierowanych przede wszystkim przeciwko bezsensownemu znisz-
czeniu mienia. Pogrom okazal sie jednak niedostateczny jako sposob re-
alizacji wyznaczonych celéw, czyli ,,oczyszczenia Europy z Zydéw”. Nie-
mozliwe byloby przeprowadzenie masowych morderstw na skale Zagtady,
opierajac si¢ wylacznie na organizacji pogroméw. Przede wszystkim, co
podkres§la Bauman, przedsiewziecie zgltadzenia 6 mln Zydow, w istocie
przeprowadzone za pomoca komér gazowych 1 piecow krematoryjnych,
w przypadku postuzenia sie pogromami, ktére przynosityby Smieré 100 oséb
dziennie, zajetoby dwiescie lat'®. Poza tym zbiorowe gwalty oparte sa zwy-
kle na silnych emocjach, a nie sposéb byloby ich utrzymac na odpowied-
nio wysokim poziomie przez dtugi czas. Wéciekloéé, furia, cheé zemsty to
metody prymitywne i nieskuteczne jesli idzie o przeprowadzenie masowych
zbrodni, dlatego ttum musial zosta¢ zastapiony przez aparat administra-
cyjny, funkcjonujacy sprawnie i racjonalnie. Hitler juz w 1920 roku na
jednym z wygltaszanych przemoéwien stwierdzil: ,Nie chcemy by¢ antyse-
mitami uczuciowymi, ktorzy daza do wywolania nastrojow pogromowych;
nas przenika nieublagane, mocne postanowienie uchwycenia zta od ko-
rzeni i wyplenienia go doszczetnie”.

Holocaust odstania to, do czego moze doprowadzi¢ biurokratyczne my-
§lenie racjonalne, zmierzajace do uzyskania optymalnej efektywnosci.
Wskazuje, iz mozliwe byto przeprowadzenie masowej zbrodni na zasadach
sprawnego administrowania. ,,Ostateczne rozwiazanie” zostalo opracowa-
ne przez biurokratow. Przywodca III Rzeszy postawil przed swoimi wsp6t-
pracownikami cel ,,oczyszczenia Europy z Zydow”, nie precyzujac, w jaki
sposob zadanie to zrealizowac. Poglad ten podziela r6wniez Allan Bullock,
twierdzac, 1z pozbycie sie Zydéw byto dla Hitlera niezwykle istotne, ale
poczatkowo sprawa ta pozostawala w sferze marzen, a sama idea Holo-
caustu rozwijala sie etapami, nie byta programowa, ale ewolucyjna?'. Po-

19 Ibidem, s. 134.
20 Cyt. za: E. Jackel: Hitlera..., s. 63.
21 R. Rosenbaum: Wyjasnianie..., s. 131.
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dobne zdanie wyraza Dusan Hamsik, piszac: ,,Praktyczny ksztalt »osta-
tecznego rozwiazania« kwestii zydowskiej nie jest wynikiem jednorazowe-
go pomystu, naglego o$wiecenia, ktorego zrédlem jest namietna nienawisc.
Jest ono suma, bezwzglednego dzialania mechanizméw planowania nazi-
stowskiej maszynerii zagtady, ktéra dla swoich celow wykorzystuje nowo-
czesne $rodki przemystowe 1 racjonalne metody organizacyjne. Wprost chce
sie powiedzieé, ze gdyby w owym czasie istniata bardziej efektywna tech-
nika komputerowa, to bez watpienia zostalaby zastosowana. Rozumienie
przez Himmlera »ostatecznego rozwiazania« nie ma nic wspélnego z naglym
wzrostem niecheci czy niekontrolowanym wybuchem nagromadzonej nie-
nawisci. Jego zrédto tkwi w mozliwosci rozwinietego nowozytnego spote-
czenstwa, ktére gwarantuje efektywne dziatanie 1 maksymalne efekty’?2.
Droga do Auschwitz nie byla prosta, bezposSrednio wyznaczona, ale
zmieniata si¢ stopniowo pod wplywem nowych okolicznosci 1 pojawiajacych
si¢ problemow. Pierwszym sposobem na pozbycie si¢ Zydow z Europy miata
by¢ przymusowa emigracja, wiec Zydow niemieckich nalezato sktoni¢ do
,[dobrowolnego” opuszczenia I1I Rzeszy?®. Dzialania te okazaly sie wystar-
czajace do momentu wybuchu wojny, kiedy w wyniku dziatan wojennych
III Rzesza nie tylko powigkszyla swoje terytorium, ale takze rozszerzyta
wplywy na prawie cata Europe. Cel ,,oczyszczenia Niemiec z Zydow” zo-
stal rozciagniety na pozostale kraje europejskie. Poczatkowo nazistowska
biurokracja wybrata idealne wedlug niej miejsce, wskazujac Generalne
Gubernatorstwo. Zaprotestowata jednak wowczas administracja niemiec-
ka, zarzadzajaca tym obszarem, i generalny gubernator — Hans Frank
— tlumaczac, iz wystarczajaco duzym problemem sa polscy Zydzi, wiec
deportacja innych na obszar jego prowincji doprowadzi do dezorganizacji
zycia gospodarczego kraju®. Po zwycigstwie nad Francja zaczeto rozwa-
za¢ nowa, mozliwo§¢, a mianowicie ulokowanie Zydow na Madagaskarze,
ktora to wyspe miat odstapi¢ Niemcom rzad francuski?®. Na Madagaska-
rze nie miato powstaé panstwo izraelskie, ale rezerwat zydowski, zarza-
dzany przez niemieckiego gubernatora policji. Zamierzano tam osiedli¢
4 mln Zydéw z Europy, a akcje przesiedlencza miat sfinansowac jaki$ eu-
ropejski (zydowski) bank. Plan ten nie doczekal sie jednak realizacji ze
wzgledu na ogromna, odlegtoéé 1 obecno§é marynarki brytyjskiej na otwar-
tym morzu. Pomimo rozszerzania si¢ wptyw6w niemieckich nie udato sie
znalez¢ odpowiedniego obszaru umozliwiajacego ulokowanie Zydow, dla-

2 D. Hamsik: Drugi cztowiek Trzeciej Rzeszy. Przel. U. Janus. Warszawa 1991,
s. 209—210.

2 7. Bauman: Nowoczesnosé..., s. 37.

2 A. Eisenbach: Hitlerowska polityka zagltady Zydéw. Warszawa 1961, s. 163.

% D. Hamsik: Drugi cztowiek..., s. 189.
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tego 1 pazdziernika 1940 roku A. Hitler zabronil dalszego prowadzenia
akceji przesiedlenczej, co spowodowato, jak pisze D. Hamsik, ,,zamkniecie
jakiejkolwiek mozliwos$ci wyjazdu czy ucieczki i z tej czesci Europy, ktora
znalazla sie pod panowaniem nazistowskim, uczynit [A. Hitler — D.H.]
hermetycznie zamkniete getto. Los Zydow, ktérzy pozostali, zostal prze-
sadzony”?. W takich okoliczno$ciach pozostato tylko jedno, skuteczne roz-
wigzanie: fizyczna eksterminacja. .

Poczatkowo praktykowano masowe rozstrzeliwania Zydow przez jednost-
ki specjalne SS, podazajace za oddziatami niemieckimi w czasie kampanii
przeciwko Zwiazkowi Radzieckiemu. Jednak takie egzekucje nie tylko byty
odrazajace i zagrazaly morale oraz psychice czlonkéw SS, ale cechowata je
niska efektywno$¢. Po przesledzeniu rozstrzelenia 150 biatoruskich Zydéw,
przeprowadzone] w Minsku, Heinrich Himmler stwierdzil: ,Musimy szukac
nowej, bardziej] humanitarnej metody egzekucji”?’. Lekarze i eksperci od
Lkwestii zydowskiej” zaczeli sie zastanawiac¢ nad innymi sposobami zabija-
nia. Najpierw dr Viktor Brack, jeden z realizatoréw planu eutanazji, zapro-
ponowal metode sterylizacji za pomoca promieni Roentgena. Umozliwiata
ona pozbawienie plodnosci od 3 tys. do 4 tys. Zydow dziennie. Inni lekarze
opowiadali sie za metoda sterylizacji za pomoca zastrzykow aplikowanych
tylko kobietom, ale metode te uznano za niedostateczna.

Himmler najbardziej zainteresowany byl zabijaniem przez zastrzyki
z fenolu, ktore podane prosto w serce powodowaty Smieré¢ po kilku minu-
tach, ale porzucil ten pomyst po propozycji lekarzy ,lekkiej Smierci przez
zagazowanie 2. Dzieki zastosowaniu tej metody ofiara nie odczuwataby
bélu i nie wiedzialaby, ze czeka ja $mier¢, bo komory gazowe mozna urza-
dzi¢ jak laznie. To rozwigzanie zyskalo najwieksza przychylnos¢ Himmle-
ra. Na jego polecenie wyprobowano metode zabijania za pomoca gazu, po-
stugujac sie specjalnie skonstruowanag, do tego celu ciezaréwka, z zamknieta,
zaizolowang buda, do ktorej doprowadzono rure wydechowa z silnika.
W ciggu pdt godziny mozliwe stato sie uSmiercenie okoto 30—40 oséb?. Na-
stepnie Himmler kazat zbudowaé¢ w Chelmnie parterowe baraki, urzadzone
jak taznie z prysznicami. Do nich doprowadzono rure wydechowa z samo-
chodu ciezarowego, a pdzniej od agregatu dieslowskiego. Urzadzenia tego
typu zbudowano w innych obozach: w Betzcu, Sobiborze, Treblince 1 Maj-
danku. Tymczasem w O$wiecimiu natrafiono na cyklon B, ktéry dostar-
czata firma I.G. Farben, stuzacy jako $rodek do likwidacji robactwa 1 szczu-
réw. Za uzyciem tego Srodka przemawialo to, iz jego produkcja byla sto-

26 Tbidem, s. 190.

27 Cyt. za: ibidem, s. 205.
28 Ibidem, s. 205—206.
29 Tbidem, s. 207.
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sunkowo tania, latwo mozna go bylo przechowywaé, bo dostarczany byt
w konsystencji state] w puszkach, co umozliwialo doktadne dozowanie. Przy
jednej dawce Smier¢ nastepowata w ciagu 3 min., a przy stosowaniu gazu
spalinowego w ciggu 30, 40 min. W ten sposéb ,kreta droga do Auschwitz”
dobiegta kresu. Wybrano najlepszy 1 najbardziej efektywny sposéb. Ilustru-
ja to stowa Rudolfa Hossa: ,,Musze stwierdzi¢ zupelnie otwarcie: metoda gazo-
wania podzialata na mnie uspokajajaco, bowiem w bliskiej perspektywie
musi sie rozpoczaé masowa likwidacja Zydow. Zawsze przerazalo mnie
strzelanie, kiedy pomy$lalem o tej masie, o kobietach 1 dzieciach. Teraz czuje
sie uspokojony, ze wszyscy zaoszczedzimy sobie tej krwawej lazni”.

W opinii Z. Baumana, po przesledzeniu kolejnych etapéw szukania
odpowiednich sposobéw pozbycia sie Zyddéw, mozna wysunaé najbardzie]
przytlaczajacy wniosek: wybor masowej Smierci jako najlepszej metody roz-
wigzania ,kwestii zydowskiej” byl produktem rutynowych czynnosci biu-
rokratycznych3. W wyniku typowych dziatan urzedniczych, takich jak:
okreslenie dostepnych $rodkéw 1 odpowiednich metod potrzebnych do re-
alizacji zadan, analiza kosztow 1 okreslenie sposobu na maksymalizacje
zyskéw, a takze opracowanie rozwigzan dla pojawiajacych sie problemow,
eksperci profesjonalnie wykonali powierzone im zadania. Realizacja Ho-
locaustu na zadnym etapie nie kolidowata z normami efektywnosci i ra-
cjonalnosci. Wprawdzie zarzuca sie czesto brak racjonalnosci decyzjom po-
dejmowanym przez przywdodcow nazistowskich w czasie kampanii na
Wschodzie, kiedy, jak wskazal Eberhard Jéckel, ,front tak silnie potrze-
bowal kazdego robotnika do przemystu zbrojeniowego 1 kazdego sktadu
pociagu, [...] w tym samym czasie dtugie zestawy kolejowe wypelnione za-
chodnioeuropejskimi Zydami posuwaly sie z regularnoscia nieomalze roz-
ktadu jazdy poprzez cata Europe do obozow zagtady”2. W odczuciu histo-
ryka, nie zachodzi tu jednak konflikt z zasadami racjonalnego dziatania.
Wedle jego opinii, dla Hitlera sprawa zydowska miala takie samo znacze-
nie jak wojna, a moze 1 wieksze.

Bauman wskazuje, iz Holocaust bez nowoczesnej biurokracji, metod,
srodkéw, technologii, jaka dysponowat, bylby nie do pomys$lenia. Jedno-
cze$nie nie oznacza to wedlug niego, iz Zaglada zostala zdeterminowana
przez pojawienie sie kultury biurokratycznej®. Rzecz jest znacznie gleb-
sza. Bauman prébuje udowodnié, iz ,,reguly instrumentalnego racjonali-
zmu nie sa, zdolne zapobiec tego rodzaju zjawiskom, ze nie ma w nich nic,
co mogtoby dyskwalifikowaé »inzynierie spoteczna« w stylu Holocaustu jako

30 Cyt. za: D. Ham $ik: Drugi cztowiek..., s. 215.
317. Baum an: Nowoczesnoéé..., s. 39.

2 E.Jackel: Hitlera poglad..., s. T7T—78.

33 7. Baum an: Nowoczesnoéé..., s. 40.
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co$ niewlasciwego czy spowodowac uznanie podjetych w tym celu akcji za
irracjonalne™. Spoteczenstwo traktowane jako niedoskonaty twor, staje sie
przedmiotem dzialan administracyjnych, majacych na celu rozwiazanie
okreslonej liczby problemoéw, wprowadzenie okreslonych poprawek 1 ulep-
szen, co pozwala na uznanie kazdej ,inzynierii” za stuszna 1 zasadna.

We wszystkich strukturach III Rzeszy mozna dostrzec znamiona cy-
wilizacji: przejrzysta strukture, hierarchizacje, precyzyjny podziat zadan,
sumienne przestrzeganie prawa i regul biurokratycznych. Utworzony
w kwaterze SS Glowny Urzad Administracyjno-Gospodarczy (WVHA), zaj-
mujacy sie zniszczeniem europejskich Zydéw, tylko w czeséci ukrywal swoj
prawdziwy status. Z jednej strony dziatalno$§¢ urzedu zmierzata do uSmier-
cenia milionéw ludzi, ale z drugiej strony, jego organizacja, zasady funk-
cjonowania, zadania wypelniane przez pracownikéw nie réznily sie wia-
sciwie niczym od pracy zwyklych urzednikéw, a panujace zasady, na jakich
oparto te strukture, zostaly zaczerpniete z modelu biurokracji opracowa-
nego przez M. Webera®. Gléwny Urzad Administracyjno-Gospodarczy SS
zarzadzal sprawami obozéw koncentracyjnych 1 czuwat nad odpowiednim
wykorzystaniem pracy wiezniéw. Byl podzielony na 5 grup urzedowych:
A, B, C, D 1 IW%*. Grupa urzedowa A dzierzyla piecze nad sprawami fi-
nansowymi 1 administrowaniem calo$cig aparatu SS. Grupa urzedowa B
zajmowala sie zaopatrzeniem, umundurowaniem, zakwaterowaniem,
sprzetem 1 uzbrojeniem dla SS oraz obozéw koncentracyjnych. Do zadan
grupy urzedowej C nalezato: budowa 1 utrzymanie koszar, umocnien i drég
oraz komoér gazowych 1 krematoriéw w obozach koncentracyjnych. Grupa
urzedowa D stanowila centralna administracje obozéw, a grupa urzedo-
wa IW czuwala nad przedsiebiorstwami gospodarczymi, prowadzonymi
przez Gtéwny Urzad Administracyjno-Gospodarczy SS. Struktura tego
urzedu 1 zasady, na jakich opierata sie jego dziatalno$é, byty takie same
jak kazdego innego ,normalnego” urzedu tego typu. Jego nazwa tylko
w czeScl stanowila kamuflaz jego prawdziwe) natury. Jak wskazuje
D. Hamsik, okazalo sie, iz aparat SS ma wiele wydzialéw, urzedow lub
zarzadow, zajmujacych sie opracowaniem wyznaczonych zadan, a H. Him-
mler ,,skupit w centrali SS przedstawicieli faszystowskiej elity urzedniczej
— menadzerow, technokratéw, niekonwencjonalnych prawnikow, znawcow
1 ekspertow, dajac im pod patronatem SS zyciowa szanse™".

W ujeciu Baumana, Holocaust moégl zaistnie¢ w wyniku zetkniecia
czlowieka z produktami cywilizacji, a wiec zaawansowang technologia

34 Tbidem.

35 Ibidem, s. 36.

K. Grunberg: SS — czarna gwardia Hitlera. Warszawa 1994, s. 430.
TD. Hamsik: Drugi cztowiek..., s. 161.
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oparta na kryteriach racjonalnosci, kierujaca sie wzgledami efektywnosci.
Nasz racjonalny $wiat uczynit go mozliwym, poniewaz ,,wspélczesna cywi-
lizacja nie byla warunkiem wystarczajacym Holocaustu, lecz jego warun-
kiem koniecznym”?,

Dlaczego nalezy wciaz ,,zajmowac” sie problemem Holocaustu? W opi-
nii Baumana, zostaly zaniedbane wysitki na rzecz zgtebiania wnioskow
wyplywajacych z Zagtady, ktore wpisujq sie w nurt nauki o nowoczesnosci
1 teorii procesow cywilizacyjnych. Po pierwsze, je§li nawet traktuje sie Ho-
locaust jako wydarzenie historyczne o podstawowym znaczeniu, to jednak
zmienilto ono bardzo niewiele w pojmowaniu biegu historii 1 europejskiej
samo$wiadomosci. Nie zmienily sie powszechne wyobrazenia o sensie 1 kie-
runku rozwoju nowoczesnej cywilizacji. Socjologia nie zajeta sie odpowied-
nio tym zagadnieniem, co powoduje, iz tak naprawde, nasza wiedza na
temat mechanizméw 1 proceséw, ktére umozliwily zaistnienie Holocaustu,
jest bardzo uboga. Wolfgang Sofsky podkresla, iz ,trudno byloby powie-
dzieé, ze socjologia wniosta wiele nowego do zrozumienia wojny 1 ekster-
minacji. Utrzymuje swoj optymizm, zachowujac sie tak, jakby nic sie nie
zdarzyto’®. Oznacza to, 1z nie bedziemy w stanie odczytac ostrzezen za-
powiadajacych podobne wydarzenia 1 im zapobiec. Po drugie, musimy zdaé
sobie sprawe z tego, iz warunki, ktére kiedys zrodzity Holocaust, pozosta-
ja wlasciwie nienaruszone 1 czekaja na swoja szanse. Porzadek spoteczny,
system polityczny, panstwa, w ktorych zyjemy, przechowuje elementy
umozliwiajace zaistnienie wydarzen o podobnym charakterze.

Jesli proces cywilizacyjny rozumieé jako dazenie do doskonalosci, czyli
rzadéw Rozumu nad natura, walki z barbarzynstwem, triumfu obiekty-
wizmu, postepu, prawdy, nauki, obraz spoleczenstwa przedstawia sie jako
bezkonfliktowy 1 harmonijny, w ktorym tendencja do okrucienstwa i uzy-
wania przemocy zostaly wyeliminowane lub w najgorszym przypadku od-
powiednio sttumione. Wedlug Baumana, niegwaltowny charakter naszej
cywilizacji jest iluzja’. Przekonanie o wykluczeniu gwaltu z zycia spotecz-
nego ze wzgledu na jego nieludzki 1 niemoralny charakter opiera sie na
utrwalonym micie. Tymeczasem w procesie cywilizacyjnym zmienit sie tyl-
ko sposéb jego stosowania. Gwalt stal sie niezauwazalny dla indywidual-
nych spostrzezen 1 wykluczony z obszaru osobistych przezy¢, a przemie-
$cil sie w obszary niedostepne dla wiekszoéci cztonkéw spoteczenstwa.
W wyniku tych dziatan doszlo do koncentracji srodkéw przemocy, a to sku-
pienie stalo sie sita napedowa udoskonalen technicznych. Przejawia sie ono

38 7. Baum an: Nowoczesnosé..., s. 35.

¥W. Sofsky: Cywilizacja, organizacja, przemoc. W: Nazizm, Trzecia Rzesza
a procesy modernizacji. Red. H. Ortowski, przel. M. Tomczak. Poznann 2000,
s. 651.

107. Bauman: Nowoczesnosé..., s. 142.
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ciaglym wzroécie sit policyjnych 1 wojskowych, opierajacych sie na coraz
doskonalszych zbrojeniach, technologii oraz nowoczesnym zarzadzaniu.

Gdy pojawiaja sie pytania o to, jak moglto do tego doj$¢, zwlaszcza
w obrebie niemieckiego narodu, pozostate spoleczenstwa nie widza winy
w sobie, ale szukaja przyczyn tej zbrodni i1 znajduja ja w nazistowskim
panstwie stworzonym przez Hitlera, jego ideologii i zarazliwym antyse-
mityzmie, ktéry doprowadzit do bestialstwa 1 barbarzynstwa. Kiedy oskar-
zeni zostaja wskazani 1 udowodni im sie wine, poszukiwanie przyczyn mozna
zakonczy¢, a rezultaty przeprowadzonych odkryé opatrzyé wnioskiem,
ze Holocaust sprowadza sie do okres§lonego czasu 1 miejsca, ktory minal,
a ludzie odpowiedzialni za jego realizacje sa na pewno inni niz my, czyli
okrutni i godni potepienia. Tym samym uspokajamy wlasne sumienia i za-
pewniamy, iz my nie bylibyémy do tego zdolni, a system spoleczny, w kto-
rym zyjemy, zapewnia nam dostateczna ochrone przed mozliwoscia powto-
rzenia sie tamtych wydarzen. JesteSmy spokojni o jako$¢ instytucji zaj-
mujacych sie naszym bezpieczenstwem 1 przekonani, ze kryteria 1 wzory
zachowan spolecznych sa wlasciwe 1 stanowia dostateczna gwarancje roz-
woju 1 spokojnego bytu kazdej jednostki.

Czy dzi$ mechanizmy spoleczne sa o tyle silne, by nie dopuscié do re-
alizacji kolejnej zagtady, a moralno$cé o tyle skuteczna, by wyrazié¢ sprze-
ciw, kiedy sasiedzi bez stowa, zaczynaja znikac ze swojego mieszkania i na-
szego zycia? Wygodne usprawiedliwienie, ze kryminaliéci, barbarzyncy,
wynaturzeni zbrodniarze zabijali, palili, katowali 1 upodlili ludzi, a my, pra-
worzadni obywatele nigdy nie bylibySmy zdolni do popelnienia takich czy-
néw, jest najprawdopodobniej iluzja, ktéra ma uspokoié nasze sumienia.
Jest taka sama i1luzjg jak ta, kiedy okazalo sie, ze zbrodniarze wojenni
byli w gruncie rzeczy bardzo ,przyzwoitymi” ludZzmi — kochajacymi ro-
dzicami, jak Rudolf Hoss, komendant obozu Auschwitz, dobrymi lekarzami
jak Johann Paul Kremer czy wzorowymi urzednikami jak Adolf Eich-
mann. Johann Paul Kremer, starannie wyksztalcony lekarz, a takze do-
cent uniwersytecki 1 filozof, po przeprowadzeniu selekcji w obozie w Au-
schwitz 1 wystaniu setek bezbronnych ludzi na émieré, spokojnie 1 z zado-
woleniem mogl odnotowaé w swoim dzienniku: , Dzi§ w niedziele wy$mie-
nity obiad: zupa pomidorowa, pét kury z kartoflami i czerwonag, kapusta,
(20 g ttuszczu); stodka legumina 1 wspaniale lody waniliowe”*!. Z kolei Adolf
Eichmann, jak pisze Hannah Arendt, , byl catkowicie przekonany, ze nie
jest, jak sie wyrazil, [...] nedznym lajdakiem z samej swej istoty, zas co do
sumienia, byt éwiecie przekonany, iz odczuwalby wyrzuty sumienia jedy-
nie wowczas, gdyby nie wykonat otrzymanego rozkazu, to znaczy nie po-

“1R.Ho6ss, P. Broad, J. Kremer: Oswiecim w oczach SS. Przet. E. Kocwa,
J. Rawicz. Warszawa 1991, s. 149.
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stat milionéw mezczyzn, kobiet 1 dzieci na Smieré, czyniac to z wielkg ener-
gia 1 najbardziej pedantyczna starannoscia. Trzeba przyznaé, ze trudno
sie byto z tym nie zgodzi¢’*.

Z. Bauman, podejmujac problem Holocaustu, stara sie wskazacé socjo-
logiczne, psychologiczne 1 polityczne wnioski wyptywajace z tego wyda-
rzenia dla wspoélczesnego spoteczenstwa. Holocaust stat sie mozliwy
w wyniku niezwyklego spietrzenia wielu réznych czynnikéw, ktére dotad
rozpatrywano osobno. Sa one zwykle i normalne, a za ich spietrzenie od-
powiedzialno$¢ ponosi nowoczesne panstwo, dysponujace Srodkami prze-
mocy, ktéremu udato sie wyswobodzié¢ spod kontroli spotecznej, co umozli-
wilo realizacje jego ambicji w kierunku inzynierii spolecznej*®. Nawet jesli
zetkniecie sie réznych elementéw byto unikatowe 1 stanowilto rzadki zbieg
okolicznoéci, to jednak elementy te sg nadal obecne we wszystkich spote-
czenstwach 1 niczym szczegélnym sie nie wyr6zniaja, a ich ponowne spot-
kanie moze przynie$¢ rownie grozne nastepstwa. Refleksja Baumana nad
Holocaustem koncentruje sie na ukazaniu zalezno$ci pomiedzy czasami
nowoczesnymi, racjonalnoscia a Zagltada. To analiza tego wlaénie faktu.
Jest to jednak co$ wiecej — refleksja nad nowoczesnoécia, jak bowiem pi-
sze, jego zamiarem bylo ,,wytlumaczenie nowoczesnosci przez Holocaust™.

2 H.Arendt: Eichmann w Jerozolimie. Rzecz o banalnosci zta. Przel. A. Szost-
kiewicz. Krakéw 1998, s. 36.

7. Bauman: Nowoczesnosé..., s. 17.

“Tdem: Odpowiedzi, wypowiedzi. W: Horyzonty ponowoczesnosci. Rozmowy
z Z. Baumanem. Red. J. S6jk a. Poznan 1995, s. 281.
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Determinanty preferencji wyborczych

Wolne wybory sa jednym z najwazniejszych kryteriow wspodlczesnej
demokracji. Pelnig one w spoteczenstwie kilka istotnych funkcjit. Wska-
zuje sie na tak zwang funkcje kreacyjna wybordéw, ktora polega na wyla-
nianiu wiadzy przez obywateli?. Druga istotna funkcja jest funkcja progra-
mowa, ktérej celem jest przedstawienie przez rywalizujace z soba partie
programoéw wyborczych, co z kolel ma swoje przetozenie na okreslenie ogdl-
nej tendencji programowej rzadu. Trzecia funkcja polega na legitymizacji
wladzy 1jej uprawomocnieniu?. Jakos¢ legitymizacji polskiego parlamentu

1Zob.J. Raciborski: Wybory i wyborcy. W: Demokracja polska 1989—2003. Red.
J. Wiatr, J. Raciborski, B. Fratczak-Rudnicka, J. Kilias. Warszawa 2003,
s. 207—209.

2 Wedle J. Schumpetera, funkcja ta ma ograniczone znaczenie, wyborca bowiem
decyduje o tym, kto ma rzadzi¢, ale nie ma wptywu na to, jak ma rzadzi¢. Obywatele
nie maja wiec mocy decydowania o treéci rzadzenia. Dokonuja wyboru z konkretnej
zamknietej listy mozliwo$ci 1 narzuconych regut wyborczych. Maja znikomy i posred-
ni wplyw na ksztaltowanie przestrzeni wyboru i regut.

3 Legitymizacja wladzy (dostownie upowaznienie do dzialania) jest to uprawo-
mocnienie wladzy oparte na spotecznej akceptacji. Odwotujac sie do koncepcji Maxa
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1 rzadu jest jednak wciaz niska 1 plytka, co wynika z wysokiej absencji wy-
borczej, ktéra zakldca proces reprezentacji spotecznych intereséw, sprzyja
aktywniejszym 1 pogarsza jako$¢ demokracjit. Taka plytka legitymizacja jest
zapewne jednym z powodéw szybkiego spotecznego zuzywania sie kolejnych
ekip rzadzacych. Wybory sa ponadto postrzegane jako procedura agregacji
interes6w obywateli, ktorzy wedle tej procedury glosuja zgodnie ze swoimi
interesami, gtéwnie o charakterze ekonomicznym. Wskazuje sie takze na
funkcje diagnostyczna, wielko$¢ absencji wyborczej $wiadczy bowiem o alie-
nacji politycznej wyborcy, a obserwacja zmian postaw politycznych na pod-
stawie wynikéw wyborow jest pewniejsza niz analizy sondazowe. Patrzac
na wybory z perspektywy systemu politycznego, nalezy zwrdéci¢ uwage na
ich funkcje, polegajaca na rekrutacji i selekcji tak zwanej klasy politycznej,
84 to procedury nadajace sens istnieniu partii politycznych?.

Problem ,,mapy politycznej” fascynuje politologdéw, ktorzy analizuja czyn-
niki wplywajace na nastroje spoteczne, zastanawiaja sie, co sprawia, ze
podejmujemy okreslone decyzje wyborcze, kiedy 1 jak glosujemy. W prak-
tyce spotykamy sie z kilkoma modelami wyjaéniajacymi, dlaczego ludzie
glosuja®. W modelach tych uwzglednia sie kontekst spoleczny, utozsamia-
nie z dang partig polityczna, postawy, kontekst wyborczy oraz role me-
diéow w kampaniach wyborczych 1 wreszcie sposoéb dziatania rzadu 1 po-
szczegblnych partii:

1. Teoria socjologiczna — opiera sie na zatozeniu, ze kazda grupa
spoleczna glosuje na partie, ktéra stuzy jej interesom 1 oczekiwaniom. Nie
uwzglednia sie decyzji jednostkowych, a osobiste postawy sa wyrazem je-
dynie intereséw grupowych. Taki model wyjasniania koncentruje sie na
spotecznym kontekscie oraz na glosowaniu 1 dobrze opisuje sytuacje, gdzie
spoteczenstwo jest podzielone kwestiami religijnymi czy etnicznymi i silnie
zrdéznicowane spolecznie’. Model taki jest trudny do zastosowania w Pol-
sce, gdyz struktura spoteczna w naszym kraju podlega ciaglej transforma-
¢ji, a do tego dochodza jeszcze podzialy pomiedzy obozem postsolidarno-

Webera, legitymizacja legalna polega na przekonaniu obywateli, ze tytul do sprawo-
wania wladzy wyplywa z jej legalnego ustanowienia. W panstwach demokratycznych
powszechng forma legitymizacji wladzy sa wolne wybory. Zob.: M. Web er: Gospodar-
ka i spoteczenstwo. Przel. D. Lachowska. Warszawa 2002.

tJ.Raciborski: Wybory..., s. 213.

5 Ibidem, s. 209.

§W.Cwalina, A. Falkowski: Marketing polityczny: perspektywa psychologicz-
na. Gdansk 2005, s. 57—103.

7 Analiza wplywu zmiennych demograficznych na glosowanie jednostki zajat sie
m.in. J. Raciborski, ktéry zauwazyl, ze ple¢, wiek i miejsce zamieszkania wplywa na
wybér relatywnie stabiej niz wykonywany zawdd i region zamieszkania. Zob.: J. Ra-
ciborski: Polskie wybory. Zachowania wyborcze spoteczeristwa polskiego w latach
1989—1995. Warszawa 1997.
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Sciowym 1 obozem postkomunistycznym. Istotna role odgrywa ponadto po-
dzial §wiatopogladowy, w tym stosunek do roli Koéciota w zyciu publicz-
nym 1 poglad na komunistyczny okres w historii naszego kraju. Istnieje
w Polsce takze spora grupa ludzi ,niezaleznych”, ktérych decyzje wybor-
cze sa podyktowane wzgledami praktycznymi nie za$ tradycyjna afiliacja
partyjna.

2. Teoria identyfikacji partyjnej — zwana inaczej modelem socja-
lizacyjnym lub modelem psychologii spolecznej — w myél jej kladzie sie
nacisk na zaangazowanie partyjne. Teoria identyfikacji partyjnej glosi, ze
podstawa, decyzji wyborcze) jest identyfikacja z ugrupowaniem, ktére uzna-
jemy za swoje®. Utozsamianie sie z partiq ma w tym wypadku charakter
staty 1 niezalezny od powodzenia wybranej partii, tworzy sie pod wply-
wem rodzicéw lub srodowiska réwiesnikéw. Program partii 1 identyfikacja
z nig decyduja o spojrzeniu na okreslone problemy 1 maja bezposrednie
przetozenie na zachowania wyborcze. Badania wskazuja jednak na dosé
waska, grupe zdecydowanych zwolennikow ugrupowan politycznych. Czesé
z nich tak zwanych zwolennikow zdecydowanych przeksztalca sie w zwo-
lennikéw stabych. Problem identyfikacji partyjnej jest istotny w wypadku
systemu partyjnego, ktory pozostaje w fazie ksztalttowania. Adaptacja pro-
graméw do wymogow wspodlczesnosci oraz odtwarzanie tradycji to proces
dtugotrwaly.

3. Teorie oparte na glosowaniu tematycznym — wskazujace na
zwiazek poruszanych w kampanii tematéw z glosowaniem w wyborach®.
Jedna z teorii, opartg na glosowaniu tematycznym (issue voting) jest prze-
strzenna teoria glosowania, polegajaca na rozmieszczeniu pogladéw kan-
dydatéw 1 elektoratu na jednej skali, a nastepnie na poréwnaniu ich zbiez-
nosci 1 wskazaniu na istotno$¢ wymiaréw. W teorii tej zaktada sie skon-
centrowanie na jednym z tych wymiaréw, na przyktad wymiarze: lewicowy
— prawicowy, co w systemach wielopartyjnych postrzega¢ mozna raczej
jako wade, poniewaz korzystajac tylko z jednego wymiaru, nie da sie skon-
struowaé mapy opinii publicznej. Wedtug drugiej teorii, tak zwanej kierun-
kowej teorii glosowania tematycznego, dla wyborcy kazdy temat oznacza
w praktyce wybdér pomiedzy dwoma przeciwstawnymi pogladami'®. ,Réw-
noczeénie teoria ta glosi, i1z jako wyborcy nie przykladamy tej samej mia-
ry do oceny stanowiska czy osiagnie¢ ugrupowan w kontekécie danego za-
gadnienia: jesli partia twierdzi, ze dany temat jest dla niej istotny, wybor-
¢y, oceniajac owo ugrupowanie, beda, je braé¢ pod uwage bardziej niz inne™'!.

8N. de Barbaro: Dojsé do gtosu. Radykalnie praktyczny przewodnik po kam-
panii wyborczej. Krakéw 2005, s. 29.

9 Ibidem, s. 31—32.

10 Tbidem, s. 32.

11 Ibidem.

8 Studia Politicae...
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W kontekscie pojecia glosowania tematycznego pojawia sie ponadto zagad-
nienie ,,wlasnosci problemu” (issue ownership), ktére polega na tym, ze
okreslone partie polityczne uzurpuja sobie prawa wypowiadania sie na
okreslone tematy 1 opierajac sie na tych wyrdzniajacych je zagadnieniach
prowadza kampanie wyborcze. Niektore robia to juz na poziomie nazwy
partii, na przyklad Prawo i Sprawiedliwo$¢, inne w programach wybor-
czych, na przyktad Platforma Obywatelska gloszaca konieczno$¢ wprowa-
dzenia podatku liniowego!2.

4. Teoria racjonalnego wyboru — zwana inaczej ekonomiczna,
wskazuje na zwiazek pomiedzy postawami a glosowaniem. Zrodla 1 przy-
czyny postaw politycznych sa pomijane. W modelu tym zaklada sie, ze czlo-
wiek racjonalny w warunkach swobodnego przeptywu informacji potrafi
dokonaé¢ wyboru zgodnego z jego interesem, przekalkulowaé pod katem
ekonomicznym zyski 1 koszty zwigzane z jego gtosem. Osoba glosujaca do-
konuje przegladu kwestii publicznych, zachowan politycznych 1 wybiera
partie, ktora obiecuje zrealizowaé program zgodny z przegladem sytuacji
danej jednostki. Anthony Downs w swojej pracy An Economic Theory of
Democracy stawia teze, ze ludzie glosuja wtedy, kiedy zyski przewazaja
koszty'3. Ten sposéb myslenia sugeruje, ze to indywidualne postawy poli-
tyczne decyduja o wyborze danej partii. W §wiadomym wyborcy rodzi sie
poczucie lojalnosci, co przektada sie na pdzniejsze oczekiwania wobec wy-
branej partii. Wedlug Josepha A. Schumpetera, model ten ma zasadnicza,
wade, zaklada sie w nim bowiem, ze jednostka jest zdolna do racjonalne;j
analizy kwestii politycznych. Ta racjonalno$é¢ podejmowanych decyzji jest
szczegdblnie trudna, biorac pod uwage fakt, ze wyborca decydujac, na kogo
odda swdj glos, dziata, opierajac sie na skrotach informacyjnych (heury-
styce), czyli przyswaja tylko tyle informacji, ile potrzebuje, zeby wyrobié
sobie zdanie w jak najkrétszym czasie. Wyborca szuka zatem informacji,
ktore sa tatwe do przetworzenia 1 wyrazne. Sposobem na szybkie podjecie
decyzji moze by¢, na przyklad, kierowanie sie opinig ludzi, ktérym ufa-
my, lub dziatanie bedace skutkiem uproszczen, lub nawet uprzedzen, przy-
ktad: mlody to tyle, co niedo$wiadczony!'*. Mozna tez podejmowac decyzje
wyborcze, przektadajac cechy kandydata jako osoby — na sfere politycz-

12 Tbidem, s. 33.

3 A. Downs: ,,The Causes and Effects of Rational Abstention”. An Economic The-
ory of Democracy. New York 1957, s. 260—275; Por. P. Geen Donald, I. Shapiro:
Pathologies of Rational Choice Theory: A Critique of Application in Political Science.
New Haven 1994; S. Merrill, B. Grofman: A Unified Theory of Voting: Directional
and Proximity Spatial Models. Cambridge 1999; M. Czeéniak: Teoria racjonalnego
wyboru w badaniach nad politykq. W: Marketing polityczny, zatozenia teoretyczne, re-
guly dziatania, praktyka kampanijna. Red. M. Kolczynski. Katowice 2005.

4 Ibidem, s. 38.
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ng. Zdaniem Schumpetera, nawet wyksztalcona w danej dziedzinie oso-

ba nie jest w stanie utrzymac poziomu dyskursu w kwestiach politycznych.

Jako$¢ tego dyskursu zalamuje sie, co prowadzi do stworzenia elitarystycz-

nej koncepcji demokracji. W teorii tej ponadto pomija sie znaczenie takich

elementéw, jak manipulacja czy falszywe obietnice, z ktérymi mamy cze-
sto do czynienia w kampanii wyborcze;j.

5. Teoria ideologii dominujacej — wykazuje, dlaczego czysty mo-
del socjologiczny pozostaje niewystarczajacy do wyjasnienia zachowan
wyborczych. Jest to proba odpowiedzi na pytania dotyczace postaw wy-
borcéw 1 przyczyn tych postaw. Prezentowany model mozna zastosowacé
do opisania przewagi rzadzacej partii w powstawaniu informacji i zrédet
kreowania okre§lonych postaw. Z przyczyn naturalnych partie rzadzace
maja tatwiejszy dostep do érodkéw masowego przekazu, co bezposrednio
wplywa na wyborcow poprzez jako$é realizowanej polityki; rzad ma takze
mozliwoéé zmiany struktury spolecznej i eliminacji niedostatkéw, a takze
wprowadzania atmosfery optymizmu gospodarczego.

6. Model kontekstu wyborczego — opisuje zachowania wyborcze
w stosunku do okreslonych cial przedstawicielskich. Zwraca sie uwage na
to, ze nie wszystkie wybory sa traktowane przez wyborcow w taki sam
sposob. Widaé to chociazby na podstawie poréwnania frekwencji w wybo-
rach parlamentarnych i lokalnych. Zwraca sie takze uwage na fakt, ze
jesli wybory do réznych ciat przedstawicielskich odbywaja sie w tym sa-
mym czasie, to wyborcy rozdzielaja glosy 1 dokonuja réznych wyborow, gto-
sujac wcale nie na przedstawicieli jednego ugrupowania. Takze w przy-
padku kwestii publicznych kontekst wyborczy ma duze znaczenie. Na inng,
problematyke stawiaja komitety wyborcze w wyborach lokalnych, parla-
mentarnych 1 do Parlamentu Europejskiego®®.

7. Model marketingowy — wynika z zalozenia, ze na rynku wy-
borczym kandydat jest produktem, a wyborca — konsumentem!®. Jest to
model stworzony przez Bruce’a I. Neumana, ktéry wyréznil siedem obsza-
réw decydujacych o ostatecznym wyborze, nazwat je domenami poznaw-
czymi'”:

— pierwsza domena, wpltywajaca na decyzje wyborcze, sa problemy 1 kie-
runki dziatan politycznych, czyli wszelkiego rodzaju tematy porusza-
ne w programie wyborczym; tematy te musza by¢ skierowane do wy-
branych docelowych grup elektoratu i poruszaé¢ wazne z ich punktu
widzenia zagadnienia;

15T Zyro: Wstep do politologii. Warszawa 2004, s. 237—240.

16 Wiecej na temat modelu marketingowego w: W. Cwalina, A. Falkowski:
Marketing polityczny...

1"B.I. Newman: The Marketing of the President. Political Marketing as Campa-
ign Strategy. California 1994; Por. N. de Barbaro: Dojsé..., s. 33—35.
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— druga domena to wyobrazenia spoleczne, ktore majq za zadanie na-
kresli¢ zaplecze oraz obraz typowego zwolennika partii lub kandyda-
ta;

— trzecia domena to uczucia; chodzi o postrzeganie kandydata w sposéb
emocjonalny 1 kierowanie sie kryterium ,Jlubie — nie lubig”;

— czwartym obszarem jest wizerunek kandydata, czyli jak go postrzega-
my jako czlowieka; wizerunek musi by¢ wiarygodny, spdjny 1 powinien
wzmacniaé gtéwny przekaz kampanii;

— piata domena to wydarzenia biezace w kampanii;

— szésta domena obejmuje wydarzenia osobiste, czyli takie elementy
z zyciorysu kandydata, ktore moga wpltywac na jego poparcie;

— si6dma domena to problemy epistemiczne, ktéorymi moga by¢ takie ele-
menty, jak poleganie na opinii oséb wiarygodnych dla elektoratu kan-
dydata czy otwarto$¢ na nowosSci na politycznej scenie.

Kampanie wyborcze ostatnich kilku lat uwidocznily zachodzace zmia-
ny, zar6wno w politycznym zaangazowaniu elektoratu przed wyborami
oraz jego aktywnoéci podczas aktu gtosowania, jak 1 w preferencjach i upo-
dobaniach spoleczenstwa. Dwubiegunowy system partyjny z 1997 roku
ulegl rozproszeniu, czego przyktadem byly kolejne wybory parlamentarne.
Juz odejscie z rzadu Unii Wolnoséci w 2001 roku oraz kleska kandydata
AWS w wyborach prezydenckich przyspieszyly procesy dezintegracji po
prawej stronie politycznej sceny. NieprzejrzystoS¢ tej sceny, niestabilnosé
partii i czesta zmiana nazw, a w koncu zmieniajace sie prawo wyborcze
sprzyjaja dezintegracji, co przeklada sie na niskie uczestnictwo obywateli
w wyborach.

W Polsce mamy do czynienia z trzema grupami podstawowych uwa-
runkowan absencji wyborczej. Pierwsza grupa zwigzana jest z usytuowa-
niem jednostek w strukturze spotecznej (ludzie z podstawowym wyksztal-
ceniem, biedni, bezrobotni, mieszkancy wsi glosuja rzadziej)'®. Druga gru-
pa to uwarunkowania instytucjonalne 1 sytuacyjne (niejasne prawo wy-
borcze, niestabilno$¢ sceny politycznej sprzyja absencji). Trzecia grupa
obejmuje zagadnienia kulturowe opierajace sie na tradycji obywatelskie-
go zaangazowania'®,

18 Na temat strukturalnych korelatéw absencji wyborczej por: R. Markowski:
Milczqca wiekszosé — o biernosci politycznej spoteczeristwa. W: Wybory 91 a polska
scena polityczna. Red. S. Gebethner, J. Raciborski. Warszawa 1992; Wybory par-
lamentarne 1997. Red. R. Markowski. Warszawa 1999; E. Wnuk-Lipinski: Stan-
dard zycia a zachowania wyborcze. ,,Studia Polityczne” 2000, nr 1; A. Lijphart: Une-
qual Participation: Democracy’s Unresolver Dilemma. ,,American Political Science Re-
view” 1997, Vol. 91; S.M. Lipset: Homo Politicus. Spoteczne podstawy polityki. Przel.
G. Dziurdzik-Kraéniewska. Warszawa 1995.

¥J.Raciborski: Wybory..., s. 210.
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Podejmujac rozwazania dotyczace partycypacji Polakéw w zyciu poli-
tycznym, warto zwrécié uwage na spadek frekwencji wyborczej w ostat-
nich latach (tab. 1).

Tabela 1
Frekwencja wyborcza w latach 2000—2005
Rodzaj wyboréw Frekwencja [%]
Wybory prezydenckie 2000 61,12
Wybory parlamentarne 2001 46,29
Referendum akcesyjne 2003 58,85
Wybory do Parlamentu Europejskiego 2004 | 20,9
Wybory parlamentarne 2005 40,57
Wybory prezydenckie 2005 49,74 (50,99 w drugiej turze)

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Antoni Kaminski wskazuje na kilka przyczyn zaniku lojalnoéci par-
tyjnej?:

1) klarowna granica pomiedzy partiami postkomunistycznymi i post-
solidarno$ciowymi zatarla sie jedynie chwilowo, dlatego gltéwne linie po-
dzialu maja charakter pozamerytoryczny, dotycza interpretacji historii,
a nie dyskusji programowych;

2) trwalosci 1 wzglednej stabilnosci partii wywodzacych sie ze ,,stare-
go rezimu” towarzyszy nieobecno$¢ wspomnianych podmiotéw w rozbitym
jatlowymi sporami na tle ambicji personalnych obozie postsolidarno$ciowym;

3) brak instytucjonalnych mechanizméw zapewniajacych odpowie-
dzialnosé politykéw za sposob pelnienia urzedu, co powoduje dezorienta-
cje elektoratu?.

Na istote podziatu pomiedzy ugrupowaniami o charakterze postsoli-
darnos$ciowym 1 postpeerelowskim zwraca takze uwage wielu badaczy pol-
skiej sceny politycznej. Podziatl ten jest weigz glteboki 1 charakteryzuje nie
tylko scene polityczna, ale takze elektoraty. Dla wielu wyborcow bowiem
przekroczenie pasma postsolidarno$ciowego lub poskomunistycznego po-
zostaje sprawa, trudna??. Mirostawa Grabowska twierdzi, ze wyborcy glo-
suja ,,Sciezkami” wyznaczonymi przez ich poprzednie afiliacje 1 dawne pre-

20 Por. M. Grabowska, T. Szawiel: Budowanie demokracji. Warszawa 2003,
s. 164—214.

2LA. Kaminski: Prawomocno$é partii politycznych i spoleczne utozsamianie sie
z nimi w IIT RP. Warszawa 2000.

2 J.Raciborski: Spoteczeristwo i wybory. W: Pteé, wybory, wtadza. Red. R. Sie-
mienska. Warszawa 2005, s. 26.
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ferencje?’. Istnieje zatem grupa wyborcow, ktorzy stale, od poczatku prze-
mian, glosuja na partie o okreslonym rodowodzie. Zmieniajq sie jedynie
nazwy partii, lecz podzial na elektorat postsolidarnoSciowy 1 postkomuni-
styczny jest staly 1 gwarantuje stabilno§¢ sceny politycznej?.

O tworzeniu sie wzglednie stalych 1 stabilnych wzoréw glosowan wy-
borczych moéwi Jacek Raciborski. Wspomniany autor uzywa w swoich roz-
wazaniach pojec¢ ,racjonalny wyborca” oraz ,instytucjonalizacja zachowan
wyborczych”. Przyjmuje, ze ,instytucjonalizacja zachowan wyborczych
oznacza proces ksztaltowania sie wzglednie trwatych 1 stabilnych wzorow
tych zachowan, czytelnych regut nimi rzadzacych i [...] wzrost ich racjo-
nalnosci [...]”%. ,Racjonalnos$¢ jednostek oznacza w tym kontekscie, iz do-
konuja one celowych wyboréw na podstawie wlasnych preferencji [...]. Po-
nadto, znaja one reguly wyboru 1 ich przestrzegaja. Reguly stanowig ze-
wnetrzny instytucjonalny kontekst zachowan wyborczych”?¢. W przypad-
ku polskiego systemu politycznego wskazuje jednak na nieprzewidywal-
noéé polskiego wyborcy 1 utomno§é postaw politycznych?’, co zapewne wy-
muszone zostalo zmianami systemu. Postawy wyborcow sa w jego opinii
niespdjne, a z wartosci 1 przekonan nie wynikaja dyspozycje do okreslo-
nych zachowan wyborczych?®. Jest to teza, z ktora, trudno sie nie zgodzic,
obserwujac przywolywane juz badania dotyczace preferencji partyjnych
Polakow, jednak osobiScie uwazam, ze mamy obecnie do czynienia ze stop-
niowym konsolidowaniem sie sceny politycznej, a przejawem podziatu na
skrajne obozy byto wysokie poparcie w wyborach prezydenckich dwéch
kandydatéw, lidera obozu lewicy Wlodzimierza Cimoszewicza oraz przy-
wodcy bloku prawicy Lecha Kaczynskiego.

3 L. Kolarska-Bobinska: Polska scena polityczna po wyborach parlamen-
tarnych 2001 roku. W: Przyszto$¢é polskiej sceny politycznej po wyborach 2001. Red.
L. Kolarska-Bobinska. Warszawa 2002, s. 5.

24 Ibidem.

% J.Raciborski: Meandry procesu instytucjonalizacji zachowan wyborczych spo-
teczenstwa polskiego. W: Kultura. Osobowo$é. Polityka. Red. P. Chmielewski,
T. Krauze, W. Wesotowski. Warszawa 2002, s. 217—218.

26 Tbidem, s. 218.

27 Wedtug J. Wiatra, postawa polityczna to ,te sktadniki osobowosci, ktére wyra-
zaja sie w tendencji do specyficznych, wzglednie stalych zachowan politycznych, to
jest zachowan odnoszacych sie do sfery zagadnien politycznych rozumianej jako sfere
walki o wladze 1 sprawowanie wladzy”. Na postawy polityczne sktadajg sie wiec:
1) okreslone, wzglednie trwate stany emocjonalne dotyczace zjawisk politycznych; 2)
przekonania dotyczace zjawisk politycznych; 3) dyspozycje do dzialania w sferze poli-
tyki”.

8 Za: J. Wiatr: Socjologia polityki. Warszawa 1999, s. 296. Postawa wedle przy-
toczonej definicji jest rozumiana jako dyspozycja do okreslonego zachowania. Zacho-
wania polityczne w duzej mierze zalezne sg od ugruntowanych postaw, a zwlaszcza
od zawartych w nich ocen wartoéciujacych.
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Stabilnos¢ preferencji wyborczych widaé ponadto w elektoracie SLD; 88%
wyborcow tej partii z 1997 roku wsparto ponownie to ugrupowanie w 2001
roku. Podobnie stalo sie z elektoratem AWS, ktéry w 2001 roku popart
w wiekszo$ci spadkobiercéw tej formacji. Czasem mozemy miec jednak do
czynienia z chwilowym kruszeniem sie wspomnianego podziatu. Przykla-
dem byly wybory prezydenckie z 2001 roku, w ktorych Aleksander Kwa-
$niewski uzyskal poparcie sporej czeéci elektoratu ,,postsolidarno$ciowego”.

Mysle, ze Polacy dobrze odczytuja usytuowanie poszczegolnych partii
w wymiarze lewica — prawica, a wyborcy o lewicowych pogladach glosu-
ja na obdz postkomunistyczny, wyborcy zas o prawicowych pogladach —
na obo6z postsolidarnos$ciowy.

Waznym czynnikiem, wplywajacym na decyzje Polakéw, jest dzi$ tak-
ze stosunek do obecnoéci Polski w Unii Europejskiej. Bardziej wyrazisty
staje sie podzial na tych, ktérzy na integracji zyskuja, i tych, ktérzy pozo-
staja skazani na marginalizacje, podzial na ugrupowania modernizacyj-
ne 1 antymodernizacyjne, gdzie na jednym krancu znajduje sie liberalna
Platforma Obywatelska, na drugim — populistyczna Samoobrona. Te nowe
podzialy sprzyjaja wiekszej wspdlpracy konkurencyjnych czy nawet skon-
fliktowanych dotad partii?®. Jak jednak wskazuje wielu socjologéw 1 poli-
tologéw, miedzy innymi wspominany juz Andrzej Rychard czy Lena Ko-
larska-Bobinska, trwato$é¢ podzialu na okcydentalng i antyokcydentalna
Polske jest chwilowa, to konstrukcja raczej polityczna niz socjologiczna.
Moéwimy bowiem nie o dwoch obozach, ale o ré6znorodnych $rodowiskach
o odmiennych aspiracjach 1 sktadzie spolecznym®. To, co nas czeka w przy-
sztoscl, to wielo$é podziatéw 1 ugrupowan, majacych rézne do zatatwienia
sprawy 1 inne mozliwosci ich realizacji®.

Stosunek do przemian stat sie jednym z najwazniejszych czynnikéw
ksztattujacych decyzje wyborcze Polakéw w wyborach w 2001 roku. Waz-
niejsze byty podziaty ekonomiczno-socjalne niz symboliczne czy ideowe?2.
W 2005 roku obserwowaliSmy natomiast tendencje do powrotu do idei, war-
tosSci, rozliczen historii, co tak widoczne byto w hasle utworzenia IV Rze-
czypospolitej. ObserwowaliSmy powrét do rozliczen z systemem komunistycz-
nym, co stanowito odzwierciedlenie gtebokich i znanych od dawna podzia-
16w, a takze nakladanie sie podziatéw historycznych, dotyczacych stosun-
ku do konstytucji europejskiej, jak réwniez pojecia suwerennosci narodowe;.

W Swiecie polityki mozna zauwazy¢ zalezno§é pomiedzy pozycja spo-
leczna a postawami politycznymi 1 zachowaniami wyborczymi®®, Zwigzek

29 Tbidem, s. 6.

0 L. Kolarska-Bobinska: Polska scena polityczna..., s. 56.
31 Tbidem.

32 Gazeta Wyborcza” z 25 pazdziernika 2001, s. 4.

33 Zob. J. Raciborski: Polskie wybory..., s. 13—18.
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ten jednak stopniowo slabnie, a na zachowania wyborcze nie wpltywa
juz tak silnie determinizm ekonomiczny 1 klasowy, a cechy spoteczno-kul-
turowe.

Seymour Lipset twierdzil, ze partie, nawet jesli utrzymuja, ze jest ina-
czej, to reprezentujg interesy réznych grup spotecznych?®:. Charakterystycz-
nym tego przejawem jest dazenie partii do poszerzenia bazy wyborczej,
nie zas$ do reprezentowania jakiej$ konkretnej klasy spotecznej (catch —
all parties). Jeszcze w latach pieédziesigtych XX wieku ogdlna zasada we-
diug Lipseta brzmiata: Reprezentanci nizszych grup spolecznych glosuja
na og6t na partie lewicowe, natomiast przedstawiciele wyzszych grup spo-
lecznych na partie usytuowane po prawej stronie sceny politycznej®.
W latach dziewieédziesiatych wspomniany autor zauwazyl jednak, ze stab-
nie zwiazek pomiedzy klasowym potozeniem a politycznymi rezultatami
tego potozenia, co wynika jego zdaniem z faktu, ze ,,social classes are dy-
ing”®. Spoleczno-ekonomiczna struktura spoteczenstwa wplywa zatem na
decyzje wyborcow stabo 1 w sposdb zmienny, a procesem politycznym nie
rzadza mechanizmy klasowe 1 ekonomiczne®.

Podobna opinie wyraza takze Mirostawa Grabowska, ktora uwaza, ze
do glosowania na dang partie sktania wyborcéw nie status, ale lojalnosé
ideologiczna, $wiadomos$¢ 1 pamiec, ze glosowalo sie na jakag partie®®. Wska-
za¢ nalezy na kilka przyczyn takiego zjawiska. Po pierwsze, jest to zmia-
na natury spoteczenstwa, ktére oddaje dzi$ swoje glosy na podstawie do-
konan rzadu oraz popularnosci poszczegélnych lideréow partyjnych. Po dru-
gie, zmienila sie struktura zawodowa spoteczenstwa, stala sie ona dalece
skomplikowana, a jednostka nie pasuje do uporzadkowanych kategorii kla-
sowych. Wyborcy nie mozna juz okresli¢ jako czltonka tak zwanej klasy
pracujacej lub klasy $redniej, nie mozna zatem méwic¢ o glosowaniu na
partie, ktore reprezentuja interesy klasowe. W Polsce zjawisko to jest zwia-
zane z powstawaniem nowych ugrupowan i ruchéw politycznych, ktore
nie maja juz wymiaru klasowego. Jest to ruch nowej lewicy, ktéry nie od-
wotuje sie dzi$§ do klasy robotniczej, ale przede wszystkim do ludzi wy-
ksztalconych o wysokim statusie spolecznym. Nowa prawica z kolei nie sku-
pia sie jedynie na wyborcy o wysokim statusie spotecznym, ale réwniez
kieruje oferte wyborcza, do klasy robotniczej.

34 S M. Lipset: Political Man. The Social Bases of Politics. Baltimore 1981,
s. 230.

3 Ibidem, s. 234.

%M. Grabowska, E. Siellawa-Kolbowska, T. Szwiel: Polskie partie po-
lityczne, ich elity, elektoraty oraz zakorzenienie w spoteczenistwie. ,,Working Paper” 1996,
No 1 (March).

37 Ibidem, s. 57.

3 L. Kolarska-Bobinska: Polska scena polityczna..., s. 8.
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Andrzej Rychard uwaza, ze istnieje zalezno§¢ struktury spoteczne;j
1 polityki, natomiast zmiany zachodzace na polskiej scenie politycznej sa
nieadekwatne do rodzacych sie intereséw 1 aspiracji spotecznych®®. Wciaz
niezaspokojone w sposdb wystarczajacy pozostaja potrzeby edukacyjne,
zdrowotne, cywilizacyjne czy informacyjne, co stanowi nowe zréddlo nie-
zadowolenia spoleczenstwa. ,, Wystapily zjawiska odwrotne od konsolidacji:
wedrowanie elektoratu szukajacego swojej partii oraz skutecznej reprezen-
tacji wlasnych aspiracji i intereséw, a takze wedrowanie politykéw, ktorzy
poszukuja, dla siebie miejsca na scenie polityczne) .

W dyskusji na temat wpltywu struktury spolecznej na partycypacje wy-
borcza pojawiaja sie tez glosy, ktére wskazuja na jej dominujaca role pod-
czas podejmowania decyzji wyborczych. Wielu socjologow moéwi o tak zwa-
nym determinizmie strukturalnym i wskazuje na pteé, wiek czy wyksztat-
cenie jako czynniki determinujace zachowanie elektoratu*'. W tak prezen-
towanym podejsciu pozycja cztowieka w ukladzie klas, warstw i grup spo-
lecznych wyznacza jego postawy polityczne®?, a pomijanie kontekstu spo-
lecznego, w ktorym ksztaltowane sa decyzje polityczne obywateli, uznaje
sie za niewystarczajace dla caloSciowe) interpretacji zjawiska zachowan wy-
borczych*3,

O silnych zaleznoSciach, taczacych aktywnos$é wyborcza z cechami
uwarstwienia spotecznego, wspomina miedzy innymi Mikotaj Czeéniak,
ktory wskazuje na kilka aspektéow oddzialywania zmiennych struktural-
nych na aktywnogsé/bierno$é¢ wyborcza. Zmiennymi, najsilniej zwigzanymi
z partycypacja wyborcza, sa w jego opinii: wyksztalcenie, wiek oraz uczest-
nictwo w praktykach religijnych*.

W Polskich realiach partycypacja wyborcza jest zachowaniem politycz-
nym zwigzanym z wyzszym statusem socjoekonomicznym i charaktery-
zuje obywateli reprezentujacych raczej wyzsze warstwy spoteczne. Po-

¥ A. Rychard: Scena polityczna a scena spoteczna. W: Polska scena polityczna
w 2004 roku. Kontynuacja czy zmiana? Red. L. Kolarska-Bobinska. Warszawa
2004, s. 56.

L. Kolarska-Bobinska: Polska scena polityczna..., s. 8.

41 Por. R. Markowski: Polscy non-voters. Cz. 1: Strukturalne rozmieszczenie bier-
nosci wyborczej. ,Studia Polityczne” 1992, nr 1; J. Raciborski: Polskie wybory.
Zachowania wyborcze spoteczeristwa polskiego 1989—1995. Warszawa 1997; K. Ja -
siewicz: Portfel czy rézaniec? Ekonomiczne i aksjologiczne determinanty zachowarn
wyborczych. W: Wybory parlamentarne 1997. Red. R. Markowski. Warszawa 1999.

2 K. Wnuk-Lipinski: Standard zZycia a zachowania wyborcze. ,Studia Poli-
tyczne” 1992, nr 1, s. 8.

4 Wybory parlamentarne 1997..., s. 9.

“4M. Czes$niak: Absencja wyborcza w Polsce: strukturalne korelaty zjawiska. W:
Marketing polityczny a postawy i zachowania wyborcze spoteczeristwa polskiego. Red.
D. Walczak-Duraj. Ptock—to6dz 2002, s. 351—371.
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wstrzymywanie sie od glosowania jest silnie skorelowane ze: stabym wy-
ksztalceniem, rzadkim uczestniczeniem w praktykach religijnych, niskimi
dochodami z pracy 1 dochodami na osobe w rodzinie, obojetnoscia religij-
na, zajmowaniem szeregowego stanowiska w pracy, bezrobociem, plcig (ko-
biety czesto nie glosuja) 1 wiekiem (rzadziej glosuja ludzie bardzo mtodzi
1 bardzo starzy)?*.

Radostaw Markowski strukturalne korelaty partycypacji/absencji wy-
borczej dzieli na dwie grupy: zmienne, zwigazane ze statusem ,przypisa-
nym” 1 zmienne, zwiazane ze statusem ,,osiagnietym”. Do pierwszej gru-
py zalicza: wiek, miejsce zamieszkania, ,zasiedzenie” w miejscu zamiesz-
kania, czestotliwo$é praktyk religijnych, a takze pte¢. W drugiej grupie
znalazly sie: wyksztalcenie, dochdd gospodarstwa domowego na glowe
mieszkanca, czlonkostwo w PZPR 1 NSZZ ,,Solidarno$¢” w latach 1980—
1981, czlonkostwo w zwigzku zawodowym, aktywnos¢ zawodowa, a tak-
ze zajmowanie kierowniczego stanowiska®. Nieréwne uczestnictwo w wy-
borach prowadzi do nier6wnoéci w reprezentacji polityczne), a warstwy nie-
aktywne nie maja swojej politycznej reprezentacji i1 — co z tego wynika
— nie maja wplywu na wiadze.

Waznym czynnikiem, réznicujacym frekwencje wyborcza jest czynnik
regionalny. Badania przeprowadzone przez Tomasza Zukowskiego wyka-
zaly'’, ze miedzyregionalne réznice sa wlasciwie stale, co oznacza, ze
w kazdych wyborach te same regiony charakteryzuja sie wyzsza lub niz-
sza, partycypacja. Wplyw na to zjawisko maja zar6wno kultura i historia
polityczna poszczegblnych regiondw, jak 1 strukturalne odmiennosci pomie-
dzy regionami. I tak przyktadowo, analizujac mape poparcia dla Donalda
Tuska i Lecha Kaczynskiego w wyborach 2005, wyraznie widzimy, ze Pol-
ska rozgraniczona zostata wzdtuz historycznych podzialéw na Polske wol-
ng 1 Polske opieki. Donald Tusk wygral przede wszystkim na ziemiach
wschodnich i pétnocnych oraz na Slasku, gdzie ludzie maja, najezeéciej kon-
takt z Zachodem 1 widzg szanse w modernizacji. Lech Kaczynski zwycie-
zyt w Polsce poludniowej 1 wschodniej, w miejscach tradycyjnie antyko-
munistycznych, ideologicznie prawicowych, zwiazanych silnie z Kosciotem
1 nieufnych wobec modernizacji, w ktorych obywatele wymagaja od pan-
stwa szerszych form opieki.

Wedlug teorii wyboru spotecznego, ludzie gltosuja zgodnie ze swoimi
interesami, gléwnie ekonomicznymi, a partie polityczne, jesli chea uzyskaé

% 7. Pietra$: Decydowanie polityczne. Warszawa—Krakow 2002, s. 458.

%M. Czeéniak: Partycypacja wyborcza w Polsce 1991—2001. W: Systemy par-
tyjne i zachowania wyborcze. Red. R. Markowski. Warszawa 2002, s. 58.

1T Zukowski: Mapa polityczna Polski. W: Bitwa o Belweder. Red. M. Gra-
bowska,I. Krzeminhski. Krakow 1991.



Dorota Dolinska: Determinanty preferencji wyborczych... 123

poparcie wiekszo$ciowe, musza, grupowe interesy bardziej zamazywac, niz
je eksponowaé. Stad takze zapewne wnoszenie do kampanii wyborczych
kwestii o charakterze historyczno-symbolicznym, a nie ekonomicznym?*,
Nie da sie jednak ukry¢, ze w polskim spoleczenstwie przedsiebiorcy, kté-
rzy oczekuja obnizenia podatkéw, gltosuja gtéwnie na Platforme Obywa-
telska, rolnicy za$ zainteresowani polityka prowiejska — na Polskie Stron-
nictwo Ludowe 1 Samoobrone.

Zachowania wyborcze, w przypadku elektoratu ptynnego, sa takze uwa-
runkowane krétko trwajacymi przyczynami, takimi jak obraz polityka czy
partii, spoleczny nastrd) w danym momencie oraz trudne do sprecyzowania
czynniki kontekstowe?’®. Wedtug teorii ,,glosowania retrospektywnego”, wy-
bor w procesie glosowania jest raczej reakcja emocjonalng na niedawne wy-
darzenia polityczne niz tym, co kandydaci zobowiazali sie wykonaé¢ w swo-
ich deklaracjach programowych®. Doceniana jest zatem rola afektu, czyli
uczu¢ 1 emocji w ksztaltowaniu pogladow politycznych. Emocje budza lu-
dzie Swiata polityki, ktérzy sa przez wyborcOw postrzegani i oceniani. Moga,
kojarzy¢ sie pozytywnie — z nadzieja, zadowoleniem, duma czy wspodtczu-
ciem, lub negatywnie — wywolywac gniew, wstret, obawe czy skrepowa-
nie®l. , Sady poznawcze dotyczace tego, czy poszczegblne osobistosci charak-
teryzuja pewne cechy, takie jak np. »uczciwo§é«, lub opisy behawioralne,
takie jak na przyklad »moglby rozwinaé dobre stosunki z innymi panstwa-
mi«, okazaly sie wywieraé znacznie slabszy wplyw na oceny oraz preferen-
cje wyborcze niz emocje odczuwane w zwigzku z kandydatem™?. Przekona-
nie takie neguje teze o racjonalnosci postrzegania oraz interpretowania rze-
czywistosci spoleczno-politycznej. OczywiScie, najbardziej emocjonalny jest
wyborca o niesprecyzowanych pogladach politycznych, ,najtatwiej [...] zmie-
niaja, preferencje polityczne ci, ktérzy wykazuja najmniejsze zainteresowa-
nie, ktérzy poddawani sa sprzecznym naciskom spoltecznym i ci, ktorzy maja,
niespéjne poglady oraz niekonsekwentna historie wyborcza [...]7%.

4 J. Raciborski: Spoteczeristwo..., s. 30.

4 B.I. Newman odnoszac sie do réznych warto$ci poszukiwanych przez wyborcow
u kandydata, okreslil cztery odrebne grupy wyborcow: 1) wyborcy racjonalni (rational
voters); 2) wyborcy emocjonalni (emotional voters); 3) wyborcy spoleczni (social voters);
4) wyborcy sytuacyjni (situational voters). Zob. Handbook of Political Marketing. Ed.
B.I. Newman. Thousand Oaks 1999, s. 259—282.

% J. Mandrosz: Czynniki ograniczajgce racjonalnosé poglqdéw i zachowarn po-
litycznych. W: Psychologia polityczna. Red. K. Skarzynska. Poznan 1997, s. 137—
140.

51 Ibidem, s. 139.

52 Tbidem.

% B.Berelson, P. Lazarsfeld, WN. McPhee: Praktyka demokratyczna
i teoria demokratyczna. W: Wiadza i spoteczeristwo. Red. J. Szczupaczynski. War-
szawa 1995, s. 135.
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Dzi$§ w polityce nastepuje przesuniecie w kierunku osoby kandydata,
co przejawia sie w procesie personalizacji kampanii wyborczych, widzenia
0s0b 11ch cech psychologicznych, a nie opcji programowych, uwiklan sytu-
acyjnych, warunkéw, w jakich dziataja®. Mamy zatem do czynienia ze zja-
wiskiem ,indywidualizacji kampanii”, co jest szczegdlnie widoczne
w przypadku wyboréw prezydenckich, gdzie identyfikacja z partia polityczna,
odgrywa coraz mniejsza role. Podobnie jest w przypadku kampanii parla-
mentarnych, w ktérych wyborcy znaja, sylwetki kandydatow z mediéw 1 sa,
sklonni gtosowacé na tych, ktérzy reprezentujq ich interesy. ,,Indywiduali-
zacja w polityce przejawia sie réwniez w heterogenizacji 1 poszerzaniu listy
kwestii, ktore cztonkowie uwazajg za wazne . To wlasnie poglady w kwe-
stiach zwiazanych z przemianami kulturowymi spoleczenstwa moga, stac sie
czynnikiem podczas podejmowania decyzji wyborczych. ,,W efekcie powsta-
je zréznicowane spectrum réznie ustrukturalizowanych grup intereséw wo-
kot nowych 1 starych probleméw, w przypadku ktérych integracja poszcze-
gblnych grup dokonuje sie wokot jednego lub kilku z nich, nie majac cha-
rakteru kompleksowego, ktéry cechowat dawniejsze grupy interesu”.

W ciagle zmieniajacym sie uktadzie poparcia i sympatii dla partii poli-
tycznych nalezy zastanowié¢ sie nad posiadanymi przez nie rezerwami
1 oceni¢ mozliwo$¢ ewentualnych przeplywéw pomiedzy elektoratami. Od
grudnia 2002 roku do wyboréw w 2005 roku na polskiej scenie politycz-
nej mialy miejsce istotne przegrupowania elektoratu, ktére mozna przed-
stawié za pomoca schematu 1.

W celu dokonania dokladniejszej oceny sceny politycznej warto prze-
analizowaé sympatie elektoratéw, a takze alternatywy wyborcze. Popar-
cie dla ugrupowan politycznych jedynie cze$ciowo przektada sie na kon-
kretne juz zachowania wyborcze. Kazda partia ma zwolennikow wérod
wielu wyborcéw, ktorzy ostatecznie albo nie glosuja, albo z réznych przy-
czyn oddaja swoj glos na inne ugrupowanie®. Stanowig oni tak zwane za-
plecze polityczne ugrupowania. Sa to osoby, ktore partia moze zachecaé
do oddania na nig gtosu. Wielko$é zaplecza politycznego wyznacza zakres
potencjalnego elektoratu ugrupowania w warunkach aktualnego rozktadu
sympatii®®. Warto jednak zwrocié¢ uwage na fakt, ze niemalta czeséé spote-

K. Skarzynska: Sprzeciw, poparcie czy ,dawanie swiadectwa wartosciom”
— co motywuje Polakéw do aktywnosci politycznej. W: Psychologia rozumienia zjawisk
spotecznych. Red. B. Wojciszke, M. Jarymowicz. Warszawa—t.6dz 1999, s. 42.

% Ibidem.

56 Ibidem.

57 Komunikat CBOS: Partie polityczne: ich reprezentatywnos$é, zaplecze polityczne
i profile sympatykéw, nr 171/2000.

58 Ibidem.
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Schemat 1
Przegrupowania elektoratu na polskiej scenie politycznej

Grudzien 2002 Wybory 2004 Wybory 2005

SAMOOBRONA ———  » SAMOOBRONA \
Lewica socjalna

SLD-UP sioup ———
uw » SLD Kwasniewskiego o
)( + PO Tuska + UW Centrolewica liberalna

PSL » PSL Kalinowskiego

PO

PIS PIS + PO Plazyfiskiego —— = Ccnroprawica
konserwatywna

LPR + PSL Podkanskiego )

Prawica

LPR » + SAMOOBRONA ——

) . ludowo-narodowa
Mojzesowicza

Zrédto: Raport OBW: Scena polityczna wybory 2001 — grudzien 2002.

czenstwa popiera konkretne partie polityczne w sposob warunkowy 1 za-
ktada zmiane swoich preferencji politycznych. Wedlug badan przeprowa-
dzonych przez CBOS w 2005 roku, co najmniej ¥4 gloséw potencjalnych
wyborcéw miala charakter niepewny, a same preferencje wyborcze ulega-
ty zmianie. Gdy dodac jeszcze do tego osoby, ktore nie zapowiadaja checi
udzialu w wyborach, stwierdzi¢ mozna, ze ich wynik jest sprawa nieprze-
widywalna 1 w duzym stopniu uzalezniong od przebiegu kampanii wy-
borczej 1 wykreowanego w niej wizerunku partii politycznych®®. Doéé sta-
by pod wzgledem pewnosci pogladéw jest elektorat PiS. Jedynie nieco po-
nad 30% zwolennikow tej partii to tak zwany elektorat twardy. W przy-
padku PO sytuacja wyglada nieco lepiej 1 liczba pewnych zwolennikow to
okoto 42%%,

% Komunikat CBOS: Uktad poparcia dla partii politycznych — pewnos$é decyzji
wyborczych, alternatywy wyborcze i elektoraty negatywne, nr 28/2005.
60 Thidem.
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Charakterystyka elektoratéw Platformy Obywatelskiej
oraz Prawa i Sprawiedliwosci
Zjawisko partii drugiego wyboru

Potencjalny elektorat PO i PiS to wyborcy, ktérzy pomimo sporej nie-
jednorodno$ci, na pytania, czy niezaleznie od decyzji o udziale w wybo-
rach parlamentarnych maja na kogo oddaé gltos, 79% zwolennikéw PO
178% Pi1S, odpowiadalo, ze tak®'.

Platforma Obywatelska najwiecej zwolennikéw ma wérod ludzi mto-
dych w wieku od 18 do 24 lat. Partia ta cieszy sie aprobata gtéwnie wérod
mieszkancéw duzych miast i wielkich aglomeracji. Elektorat wspomnianej
formacji to w szczegdlnodci ludzie wyksztalceni i o dobrej pozycji material-
nej. Odbiér PO uzalezniony jest tez od przynaleznosci do grup spoteczno-
-zawodowych. Wedtug danych CBOS-u z 2005 roku, do sympatykéw PO
najczesciej zaliczaja, sie przedstawiciele kadry kierowniczej 1 inteligenc)i
(65%), pracownicy umystowi nizszego szczebla (5%), osoby pracujace na
wlasny rachunek (47%), a takze uczniowie 1 studenci (49%). Najgorze]
wypada ona natomiast w opinii rolnikéw (34%) oraz oséb o niskich docho-
dach z podstawowym wyksztatceniem®.

PO postrzegana jest jako partia reprezentujaca poglady 1 interesy spo-
leczne gltéwnie przez osoby deklarujace przekonania prawicowe, rzadziej
lewicowe czy centrowe. ,,Blisko trzy piate badanych o pogladach prawico-
wych (57%) twierdzi, ze partia ta przynajmniej w minimalnym stopniu
reprezentuje ich poglady 1 interesy, z kolei przekonania lewicowe sprzyja-
ja odrzucaniu PO jako partii, ktérej dzialalno$é jest sprzeczna z interesa-
mi czy pogladami badanych. W sumie jednak, co warto podkresli¢, osoby
deklarujace poglady lewicowe czeéciej identyfikuja sie z PO (36%), niz ja,
odrzucaja (31%)7¢.

7 podobna sytuacja mamy do czynienia w przypadku Prawa 1 Spra-
wiedliwoéci, ktéra to partia najwiecej zwolennikéw ma wsrod mieszkan-
céw duzych miast o stosunkowo wysokich dochodach, chociaz w tym przy-
padku cechy spoteczno-demograficzne w mniejszym stopniu decyduja o sto-
sunku do partii, niz ma to miejsce w odniesieniu do PO. W grupach spo-
leczno-zawodowych z PiS najczesciej identyfikuja, sie pracownicy umystowi
nizszego szczebla (53%), przedstawiciele kadry kierowniczej 1 inteligenc)i
(48%), uczniowie 1 studenci (48%), pracownicy fizyczno-umystowi (45%)
oraz robotnicy niewykwalifikowani (43%). Niechetnie nastawieni do partii

61 Komunikat CBOS: Partie polityczne: ich reprezentatywnoéé..., nr 171/2000.
62 Tbidem.
63 Ibidem.
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sq natomiast robotnicy wykwalifikowani (28%) 1 pracujacy na wtasny ra-
chunek (38%)%. Czynnikiem decydujacym o pozytywnym nastawieniu do
PiS jest takze stosunek badanych do praktyk religijnych. Partia ta ma naj-
wiece] zwolennikéw wérod wierzacych praktykujacych. Zaleznoéci tej nie
obserwujemy w odniesieniu do PO. ,,0 zgodno$ci swoich intereséw 1 po-
gladow z linig polityczna PiS mowi az 62% respondentéw deklarujacych
przekonania prawicowe, natomiast do przeciwnikow tej partii czesciej niz
inni zaliczaja sie badani o pogladach lewicowych (41%)7%%. Co jednak cie-
kawe, tak jak w przypadku PO, az 35% badanych deklarujacych poglady
lewicowe jest sktonnych identyfikowaé sie w pewnym zakresie z P1S%,

Zjawisko okreélone mianem partii alternatywnych lub partii drugiego
wyboru w odniesieniu do elektoratu twardego wystepuje w polskich realiach
w ograniczonym zakresie. Jesli wyborca okresla sie politycznie 1 darzy sym-
patia jakas partie, to jest to zazwyczaj jedna partia i towarzyszy temu wro-
go$¢ w stosunku do wszystkich pozostatych formacji politycznych. Zjawisko
takie jest zwiazane z wysokim stopniem identyfikacji elektoratow, ktore maja,
swiadomos¢ zgodnosci wlasnych przekonan i1 intereséw z reprezentowana
przez partie linig polityczna. Jesli jednak mamy do czynienia ze wskazy-
waniem alternatyw wyborczych, to jest to wazny komunikat pokazujacy
wzajemne sympatie pomiedzy zwolennikami poszczegdlnych ugrupowan
1 okreslajacy mozliwy kierunek przeptywu elektoratu. Komunikat ten nie
przesadza jednak o tym, czy rzeczywiécie dana partia poszerzy swoj elekto-
rat, wiele zalezy takze od poczynan politycznych ugrupowan oraz sposobu
ich funkcjonowania i pozycji na scenie politycznej®”. Niewatpliwie jednak
ugrupowania cieszace sie duza popularnoscia maja silniejsza moc przycia-
gania elektoratu niz te nisko usytuowane w sondazu.

Najwiecej sympatii spoéréd obecnych ugrupowan budza PO i PiS —
formacje stojace w opozycji do obozu lewicy, o ktérych méwilto sie jako
o przysztych ,partiach wtadzy”. Ugrupowaniem najczeséciej] wymienianym
przez wyborcow jako alternatywne: jest Prawo 1 Sprawiedliwos¢. Mozli-
wo$¢ poparcia dla PiS w wyborach parlamentarnych zaktadato 17% zwo-
lennikéw innych ugrupowan, w przypadku PO bylo to 15%%.

Najwieksza sympatie w elektoracie PO budzito PiS (40%), najgorzej
odbierana byla 1 jest Samoobrona (50%) 1 SLD (33%)%. Sympatia elekto-
ratu PO do PiS miata charakter wzajemny. Co trzeci zdeklarowany wy-

64 Tbidem.

65 Tbidem.

66 Tbidem.

67 Komunikat CBOS: Uktad poparcia dla partii politycznych w okresie przeksztal-
cent — alternatywy wyborcze i elektoraty negatywne, nr 82/2004.

68 Komunikat CBOS: Uktad poparcia dla partii politycznych..., nr 28/2005.

69 Thidem.
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borca PiS jako ewentualne alternatywne rozwiazanie wyborcze postrze-
gal PO, co trzeci sympatyk Platformy brat pod uwage mozliwos$é¢ glosowa-
nia na PiS™.

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ wymyka sie nieco poza istniejace podzialy po-
lityczne. Ma sporo sympatykéow wérod innych elektoratéw partyjnych, jed-
nakze dla zwolennikéw lewicy jest negatywnym punktem odniesienia
1 obiektem krytyki. Elektorat PiS najbardziej nastawiony jest na PO (37%)
oraz LPR (22%), najmniej na SLD (51%) 1 Samoobrone (25%)". PiS wal-
czyt o glosy nacjonalistow spod znaku LPR 1 zwalczal wszystko, co uwazal,
za niemoralne. Dziatania takie prowadzi¢ moga do postrzegania tego ugru-
powania jako partii mato tolerancyjnej.

Wzajemne sympatie PO 1 PiS, wyrazone w alternatywach wyborczych,
wzrosty w okresie ostatnich kilku miesiecy przed wyborami 2005 roku
1 wskazywaly w sposéb wyrazny na akceptowang przez wyborcéw koalicje
oraz zapowiadaly ostra walke o tego samego wyborce w toku kampanii.
Pole walki ustanowili sami liderzy tych partii. Lech Kaczynski, pytany
o wskazanie najwiekszego przeciwnika w walce o fotel prezydencki, wska-
zywat jednoznacznie Donalda Tuska. Inni kandydaci, zdaniem prezesa,
nie beda sie liczy¢ w wyborach.

Réznica pomiedzy zwolennikami wspomnianych partii polega na bar-
dziej krytycznym stosunku PiS do SLD. Jesli za$ chodzi o zaplecze poli-
tyczne, PiS jest postrzegane korzystniej przez zwolennikéw LPR, PO miala
natomiast wieksze szanse zjednania sobie wyborcow z réznych stron sce-
ny politycznej, z naciskiem na obecnych zwolennikow SdP17.

Efektem wyznaczonego przez kierownictwo PO kursu na radykalizm
w kwestiach wewnetrznych 1 eurorealizm, w tym do$¢ niejasnego stano-
wiska w sprawie eurokonstytucji, byto to, ze czes¢ dotychczasowych zwo-
lennikéw partii przeniosta swoje sympatie na PiS, Partie Demokratyczna,
a nawet SdPl. Konsekwencja tego faktu jest takze to, ze polski wyborca
centrowy nie ma na kogo glosowaé. Kontynuacja takiej polityki doprowa-
dzita do zagospodarowania przez PO czes$ci ekswyborcow SLD z 2001 roku
o pogladach centrowych 1 centroprawicowych. W moim przekonaniu, mato
prawdopodobne bylo, by PO wygrata potyczke z PiS o liczna, grupe wy-
borcow prawicowych, chociaz wedtug badan IPSOS z 2004 roku PO ma
elektorat, ktérego autoidentyfikacje sa raczej prawicowe (od 60% do 65%).
Co wiecej, najbardziej centrowy z lideré6w PO — Donald Tusk — uzyskat
niemal 1dentyczny jak jego partia rozklad poparcia wsréd obydwu grup,
prawicowej oraz centrowe;.

0 Komunikat CBOS: Uktad poparcia dla partii politycznych..., nr 82/2004.
' Ibidem.
2 Komunikat CBOS: Uktad poparcia dla partii politycznych..., nr 28/2005.
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Od poczatku 2005 roku systematyczny wzrost poparcia odnotowywalto
Prawo 1 Sprawiedliwo$é. Dziato sie to niewatpliwie kosztem Platformy Oby-
watelskiej. Byt to efekt rozczarowania w stosunku do partii Tuska i Roki-
ty w zwiazku z niezrealizowanym scenariuszem budowy dualnego podziatu
na polskiej scenie politycznej PO—Samoobrona. Duza role w zagospodaro-
waniu przez PiS wyborcow centroprawicowych 1 prawicowych miala row-
niez rosnaca pozycja Lecha Kaczynskiego w rankingach prezydenckich,
wyrazisto$¢ Jarostawa Kaczynskiego oraz konflikty liderow PO, ktére spo-
wodowatly dezorientacje w elektoracie centroprawicowym. Prawo 1 Spra-
wiedliwoéé potrafilo takze w sposdb skuteczny wykorzystaé swoje usytu-
owanie na scenie politycznej miedzy PO 1 LPR. Na pewno warto wskazaé
w przypadku partii Kaczynskich na radykalne przesuniecie sie od centrum
w kierunku twardej prawicy, co przeszkadza w pozyskaniu elektoratu sze-
rokiego spektrum politycznego.

Kiedy w czerwcu 2005 roku wygladato na to, ze faktyczna walka
o fotel prezydencki bedzie sie toczyta pomiedzy Lechem Kaczynskim a Who-
dzimierzem Cimoszewiczem, liderzy PiS okreslali, ze bedzie to walka po-
miedzy ,,Polska Armig Krajowa” a ,,armia PRL-owska”. Po rezygnacji Ci-
moszewicza podzial taki stat sie nieaktualny. Rzeczpospolita, podzielono na
Polske wolnosci, ktorej synonimem stat si¢ Donald Tusk, 1 Polske opieki
z Lechem Kaczynskim na czele. Jak zauwaza Pawet Spiewak, to peknie-
cie w wyborach prezydenckich pokazuje, ze mamy — do wyboru — opcje
Polski, ktéra nie boi sie modernizacji, 1 Polski zamknietej z hastami socjal-
nymi i antyliberalnymi”™. Wyborcza rywalizacja pomiedzy prezydencklml
kandydataml PO 1 PiS doprowadzita do wyeksponowania réznic 1 zaognie-
nia stosunkéw pomiedzy tymi partiami. Platforma zaczeta zarzucaé braciom
Kaczynskim zbyt duzy radykalizm i zbiurokratyzowany socjalizm, nato-
miast PiS wysuwato konieczno$é budowy Polski solidarnej, a nie liberalne;.

W wyborach prezydenckich w 2005 roku powstat ponadto duzy roz-
dzwiek pomiedzy Polska péinocno-zachodnia, popierajaca Tuska, 1 wschod-
nia, popierajaca Kaczynskiego. Kandydature Lecha Kaczynskiego popar-
1o ponad 70% mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego 1 podkarpackiego,
natomiast na Donalda Tuska gltosowali przede wszystkim wyborcy z po-
morskiego, zachodniopomorskiego, lubuskiego 1 opolskiego. 67% wyborcow
mieszkajacych na wsi zaglosowalto na Kaczynskiego 1 nie bez znaczenia
byto tu poparcie udzielone temu kandydatowi przez Andrzeja Leppera
w II turze wyborczej. Ponad 60% emerytow zaglosowalo réwniez na Ka-
czynskiego, co wigzaé¢ mozna z poparciem srodowiska Radia Maryja 1 sa-
mego ojca Rydzyka, ktéry wprost na antenie radia méwit o konieczno$ci
,,zatopienia Platformy”

3 Wprost” 2005, nr 43, s. 36.

9 Studia Politicae...
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Opinie elektoratu Platformy Obywatelskiej
oraz Prawa i Sprawiedliwosci
na temat istotnych kwestii spoteczno-politycznych

Wybory parlamentarne 1 prezydenckie sa mobilizacja dla partii poli-
tycznych, ktére w swych dziataniach zmierzaja do poszerzenia zaplecza
spotecznego. Identyfikacje polityczne Polakow sa okreslone przez pryzmat
kilku wymiaréow. Jest to: stosunek do przesztosci, stosunek do kwestii oby-
czajowych oraz religijno$éé, stosunek do zagadnien gospodarczych. Zagad-
nienia te réznicuja partie 1 zawarte sg w programach wyborczych ugru-
powan ubiegajacych sie o mandat. Programy to jeden z elementéw, ktory
decyduje o oddaniu glosu na dang partie, chociaz dotychczasowe badania
wskazuja, ze Polacy, podejmujac decyzje wyborcze, jedynie w pewnym
stopniu biora pod uwage kryterium zwartosci programu partii™.

Miedzy partia a jej wyborcami, a takze konkurencyjnymi partiami trwa
nieustanny dialog dotyczacy rozwigzania istotnych kwestii spotecznych,
politycznych 1 gospodarczych. Partie polityczne kieruja do okreslonego kre-
gu odbiorcéw swoje propozycje rozwigzan konkretnych problemow, jednak
oczekujg informacji zwrotnej z rynku, analizuja ja pod katem oczekiwan
1 pogladdéw elektoratu oraz badaja gotowosé do poparcia ich propozycji®.
Warto przyjrzeé sie zatem pogladom elektoratow badanych partii na wy-
brane kwestie spoleczno-polityczne oraz przeanalizowacé zrdznicowanie
opinii pomiedzy zwolennikami ugrupowan, ktére znajduja sie w parlamen-
cie. Warto przyjrzec¢ sie pogladom wyborcoéw, poniewaz uwazam, ze ludzie
wiedza, co méwiq 1 co robia, a to, jak glosuja w wyborach, nie pozostaje
kwestia przypadku 1 wskazuje na istniejace w spoteczenstwie podziaty.

Sympatycy ugrupowan politycznych réznia sie w czterech podstawo-
wych wymiarach. Sa to (rys. 1)7:

1) wymiar gospodarczy — stosunek do roli panstwa w gospodarce, sto-
pien, w jakim wyborca akceptuje interwencjonizm panstwowy,

2) wymiar ideologiczny, stosunek do obecnosci Kosciota w zyciu publicz-
nym,

3) wymiar historyczny, stosunek do dekomunizacji,

4) stosunek do integracji Polski z Unig Europejska.

Nieco upraszczajac ten model, mozna dyskutowac¢ o dwoch wymiarach
ukazujacych oczekiwania elektoratu.

™ Zob. Komunikat CBOS: Reprezentatywnos$é partii politycznych, nr 46/2005.
> J.Raciborski: Spoteczeristwo..., s. 35—52.
6 Komunikat CBOS: Partie polityczne: ich reprezentatywno$é..., nr 171/2000.
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Pierwszy z nich dotyczy oczekiwan o charakterze spoteczno-ekonomicz-
nym i funkcji panstwa’. Skrajne punkty osi dzielacej elektoraty ze wzgledu
na ich poglady na temat gospodarki 1 roli panstwa opisano jako libera-
lizm versus etatyzm. W sklad orientac)i etatycznej wchodza: przywiaza-
nie do modelu panstwa opiekunczego, poparcie ograniczonego tempa i za-
kresu prywatyzacji, dezaprobata nawet niewielkiego bezrobocia, akcepta-
cja progresywnej skali podatkowej oraz postulowane zachowanie jak naj-
wieksze) niezaleznosci w Unii Europejskiej™. Opcja liberalna zwigzana jest
z opozycja wobec modelu panstwa opiekunczego, postawa proprywatyza-
cyjna, akceptacja istnienia bezrobocia i podatku liniowego oraz postulo-
waniem $cistej integracji w ramach Unii Europejskiej™.

Drugi wymiar dzielacy elektoraty to wymiar ideologiczny, miedzy ter-
minami ,prawica” 1 ,lewica”. Sktadaja sie na niego dwa komponenty: kul-
turowy oraz narodowy. Jeden z krancéw mozna nazwaé konserwatyzmem
kulturowym, zmierzajacym do rozliczenia z PRL-owska przeszto$cia. Drugi
kraniec to laicyzm potaczony z idea przekreslenia politycznej przesztosci®.
Rysunek 2 stanowi obraz elektoratéw poszczegdlnych ugrupowan w opi-
sywanych wymiarach.

Platforma Obywatelska skupia elektorat proliberalny o nastawieniu
proeuropejskim 1 krytycznie nastawiony do okresu PRL. Wspominany elek-
torat ma liberalne poglady w sferze gospodarki, centrowy Swiatopoglado-
wo, w zdecydowanie najwiekszym stopniu aprobuje przemiany w Polsce.

W 2005 roku hasta gloszone przez Platforme maja zabarwienie racze]
konserwatywne, co postrzegane jest jako dzialanie marketingowe w celu
wygrania wyboréw prezydenckich, a przede wszystkim parlamentarnych.
Ta préba laczenia §wiatopogladu liberalnego w gospodarce z konserwaty-
zmem $wiatopogladowym ma na celu maksymalne poszerzenie, a nawet
zmiane elektoratu partii. Che¢ dotarcia do elektoratu konserwatywnego
jest jednak trudna, poniewaz elektorat ten przewaznie glosuje na PiS,
a jego oczekiwania sg zupelnie inne niz elektoratu liberalnego. Bycie li-
beralna partia inteligencji ograniczalo wyborczo, dlatego warto bylto prze-
suna¢ sie w strone chadecko-narodowa. Obecng, Platforme mozna dzi$ bez
watpienia nazwac partia powszechna o charakterze liberalno-konserwa-
tywnym. PO akcentuje swéj konserwatyzm nieprzypadkowo. W momen-
cie, kiedy Polacy nie ufaja partiom politycznym, nalezy znéw zatroszczyé
sie o tozsamoéé ideologiczna,

T Komunikat CBOS: Potencjalne elektoraty o istotnych kwestiach spoteczno-poli-
tycznych, nr 130/2005.

¢ Ibidem.

 Ibidem.

80 Tbidem.
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Zr6dto: Komunikat CBOS, nr 130/2005

Poparcie dla PO jest w znaczacej mierze uzaleznione do akceptacji ist-
nienia niewielkiego bezrobocia jako zjawiska wystepujacego w gospodar-
ce wolnorynkowej oraz niecheci do wyréwnywania zarobkéw. Zwolennicy
tego ugrupowania nie sa jednak zwolennikami pelnego liberalizmu gospo-
darczego, takze wérod nich przewaza poparcie dla réznych form interwen-
cjonalizmu®. 75% zwolennikéw PO opowiada sie za pelnieniem przez pan-
stwo funkcji opiekunczych, wiekszo$é opowiada sie tez za protekcjonistycz-
na polityka rolna oraz za ograniczeniem tempa 1 zakresu prywatyzacji®.
Okoto 61% zwolennikéw ugrupowania sktania sie do przekonania, ze bez-
robocie zawsze jest zjawiskiem szkodliwym 1 nalezy je bezwzglednie zwal-
czacé, 32% za$ zgadza sie z opinia, ze wystepowanie niewielkiego bezrobo-
cla moze stacé sie zjawiskiem pozytecznym dla gospodarki®®,

Elektorat opisywanej partii jest ponadto otwarty na polityke europejska
1 wspolprace z zagranica. Sympatycy PO to ludzie o otwartych umystach,

81 Komunikat CBOS: Poglady elektoratéw partyjnych na temat istotnych kwestii
spoteczno-politycznych, nr 75/2003.

82 Komunikat CBOS: Potencjalne elektoraty o istotnych kwestiach spoteczno-poli-
tycznych, nr 130/2005.

83 Ibidem.
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ciekawi §wiata, przekonani, ze integracja Polski z Unia Europejska przy-
niesie wiecej korzysci niz strat. Omawiany elektorat ma za to negatywny
stosunek do PRL, a 61% opowiada sie za zakazem pelnienia odpowiedzial-
nych funkeji panstwowych przez osoby nalezace do tak zwanej starej no-
menklatury®*. Jesli chodzi o stosunek do Koéciola, az 84% opowiada sie za
rozdzialem Kosciola od panstwa, a poglady w sprawie aborcji nie sa w tym
przypadku jednoznaczne®. Poparcie dla PO jest zalezne od przekonania
o potrzebie Scislej integracji z Unia Europejska, postulowania wprowadze-
nia podatku liniowego, a takze od akceptac)i istnienia w Polsce niewielkie-
go bezrobocia oraz poparcia rozdziatu Kosciota od panstwa®®.

Elektorat PiS to elektorat antykomunistyczny, centrolewicowy w kwe-
stiach gospodarczych 1 proeuropejskich, konserwatywny, jesli chodzi o oby-
czaje, a poparcie dla tej partii zalezy w duzej mierze od krytycznego sto-
sunku do PRL. Sympatycy PiS maja najbardziej negatywny stosunek do
przeszlosci, a 2/3 z nich to zwolennicy przeprowadzenia w Polsce deko-
munizacji. Jesli rozpatrujemy postulaty dotyczace zasad porzadku spotecz-
no-gospodarczego 1 roli panstwa, ugrupowanie to znajduje sie blisko Plat-
formy Obywatelskiej, po prawej stronie sceny polityczne;.

Zwolennicy PiS relatywnie najstabiej popieraja protekcjonistyczna po-
lityke rolna panstwa, chociaz wiekszo$¢ z nich zauwaza potrzebe dotowa-
nia 1 ochrony celnej rolnictwa®. Mimo stosunkowo proliberalnych pogladéw
gospodarczych ponad polowa wyborcow PiS opowiada sie za ograniczeniem
tempa 1 zakresu prywatyzacji (70%), sptaszczeniem zarobkéw, a prawie
2/3 uwaza, ze bezrobocie jest zjawiskiem szkodliwym i nalezy z nim wal-
czy¢®. Zwolennicy omawianej partii optuja ponadto za funkcja opiekun-
czg, panstwa (83%), natomiast kwestie otwarcia Polski na §wiat nie sg az
tak jednoznaczne, chociaz partia ta aprobuje kierunek zmian w naszym
kraju. Jest to, co prawda, elektorat w przewazajacej czeéci europejski, ktéry
zauwaza korzysci wynikajace z przystapienia Polski do Unii Europejskiej;
jednakze za Scistg integracja opowiada sie jedynie co czwarty zwolennik
PiS, natomiast 49% zaktada zachowanie przez panstwa narodowe jak naj-
wiekszej niezaleznosci od UE®,

Zwolennicy PiS przychylniej niz pozostate elektoraty odnosza sie do
udziatu KosSciota w zyciu politycznym (pomimo, ze az 78%, akceptuje roz-
dzial Koéciota od panstwa), maja takze negatywne stanowisko w sprawie

84 Ibidem.

8 Ibidem.

86 Ibidem.

87 Ibidem.

8 Komunikat CBOS: Potencjalne elektoraty o istotnych kwestiach spoteczno-poli-
tycznych, nr 130/2005.

89 Ibidem.
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prawnej dopuszczalnosci aborcji®. Poparcie dla omawianej partii zalezy
przewaznie od poparcia dla dekomunizacji, przekonania o potrzebie zacho-
wania jak najwiekszej niezaleznosci od UE, w mniejszym stopniu od po-
parcia dla szybkiej prywatyzacji gospodarki®®.

Opisujac réznice pomiedzy elektoratem PO 1 PiS, warto zwrdéci¢ uwa-
ge na to, jak glosowali Polacy w wyborach parlamentarnych i prezydenc-
kich w 2005 roku®. Kiedy spojrzymy na mape poparcia, wyraznie zoba-
czymy, ze zaré6wno PiS, jak i sam Lech Kaczynski, wygrali przede wszyst-
kim w wojewddztwach wschodnich, potudniowych i centralnych, zwigza-
nych z KoSciotem 1 tradycjonalistycznych, czyli w Polsce ,tradycyjnej”’. Elek-
torat obecnego prezydenta i jego zaplecza to gldwnie mieszkancy mnie;j-
szych miejscowosci, gorzej zarabiajacy 1 gorzej wyksztatceni, starsi. Warto
jednak zauwazy¢, ze elektorat lidera PiS jest do$¢ zréznicowany, w kaz-
dej grupie spotecznej otrzymat on po okoto 30% poparcia, co wynika za-
pewne z potrzeby opieki panstwa, na ktéra jest zapotrzebowanie w spote-
czenstwie. Bastiony Tuska 1 PO to wojewddztwa zachodnie 1 pétnocne, bar-
dziej laickie, otwarte na Europe, z ludnosScig naptywowa. To duze miasta,
z wyborca wyksztatconym i dobrze zarabiajacym, mtodym, aktywnym.
W poszczegdlnych grupach spotecznych Tusk dystansowal Kaczynskiego
(przedsiebiorcy, studenci) lub wyraznie z nim przegrywat (rolnicy).

Polska w wyborach podzielita sie ponownie wzdtuz historycznych gra-
nic na Polske wolna 1 Polske opieki. W wyborach parlamentarnych na PiS
glosowato 26,8% wyborcow, co przetozylo sie na 152 mandatéw w nowym
Sejmie. Platforma uzyskata 24,2% poparcia, co dato jej 133 mandatéw.
W wyborach prezydenckich zwyciestwo odnidst Lech Kaczynski. Pomégt
mu w tym, oprécz wlasnego elektoratu, elektorat Samoobrony 1 LPR, po-
parcie NSZZ ,,Solidarnos¢”, ktore dawato wiarygodnosé hastu ,,Polski soli-
darnej”, oraz agresywne wsparcie Radia Maryja, wzywajacego do ,zato-
pienia liberata”. Kaczynski mowit w kampanii o silnym panstwie, rodzi-
nie, Kosciele, o Polsce solidarnej 1 socjalne;.

Wielu politologéw 1 socjologéw zastanawia sie nad tym, co wplynelo na
decyzje wyborcze Polakow w wyborach parlamentarnych 1 prezydenckich
w 2005 roku. Zapewne nalezaloby wskaza¢ na opisywany brak zaufania
do wtadzy, co z kolei przelozyto sie w praktyce na gtéd przywddztwa. Wy-
bory wygrat PiS, gdyz radykalny program tej partii odpowiadat wyborcom
oczekujacym porzadku 1 pomocy panstwa. Sam Lech Kaczynski wykazat sie
zdecydowaniem, sitg walki, Donald Tusk wypadl przy nim nieco banalnie.

9 Tbidem.

9 Tbidem.

92 Wiecej na temat wynikow wyborczych mozna znalezé na stronie internetowe;j
Panstwowej Komisji Wyborczej [www.pkw.gov.pl].



Jeremiasz Salamon

Polityczne konsekwencje wyboru metody
dystrybucji mandatéw

na przyktadzie elekcji do Sejmu RP
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Wstep

Literatura przedmiotu obfituje w przyklady ilustrujace wplyw metody
dokonywania wyboru na jego ostateczne rozstrzygniecie. Wystarczy wspo-
mnie¢ w tym miejscu o zartobliwej sytuacji, ktorg we wprowadzeniu do
ksiazki Techniki i tajniki glosowania omawiaja Jerzy W. Holubiec oraz
Jacek W. Mercik. Na przyktadzie wycieczki stojacej przed koniecznoscia
dokonania wyboru potrawy z menu, autorzy dowodza, 1z dzieki zreczne;j
manipulacji podczas ustalania metody gtosowania mozna doprowadzi¢ do
wyboru dowolnego sposréd kilku wariantéw (niekoniecznie najbardzie]
preferowanego przez wiekszo$é)®.

Réwniez w historii znane sa, przypadki, w ktérych ostateczny rezultat
wyboréw zostal w znacznym stopniu zdeterminowany przez przyjeta
w danym kraju konstrukcje systemu wyborczego. Wystarczy wspomnieé
o chilijskich wyborach prezydenckich z 1970 roku, w ktérych zwyciestwo
odniost Allende, pomimo iz najprawdopodobniej w przypadku glosowania
parami przegralby z obydwoma kontrkandydatami. Zupelnie inny prze-
bieg miatyby wybory Prezydenta V Republiki w 2002 roku oraz elekcja

! Patrz szerzej: J W. Hotubiec: JJW. Mercik: Techniki i tajniki glosowania.
Warszawa 1992, s. 7—14.
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prezydencka w Stanach Zjednoczonych w 2000 roku, gdyby z zachowa-
niem ich wiekszoSciowego charakteru, umozliwiono wyborcom wyrazenie
preferencji wobec wszystkich kandydatow? Marek M. Kaminski uwaza,
ze ,2wybory kontraktowe” z czerwca 1989 roku zakonczyltyby sie zupetnie
innym wynikiem, gdyby w czasie negocjacji Okraglego Stotu zdecydowano
sie na przyjecie proporcjonalnej, zamiast wiekszoSciowej, reguly rozstrzy-
gania. Zdaniem autora, proporcjonalny charakter elekeji umozliwitby ko-
munistom utrzymanie wladzy, a przez to spowolnienie rozkladu systemu
komunistycznego nie tylko w Polsce, ale rowniez w catej Europie Srodko-
wo-Wschodniej?.

W niniejszym artykule postaram sie rozwazy¢ konsekwencje, jakie po-
ciagnelaby za soba ewentualna nowelizacja obowiazujacej ordynacji wy-
borczej przez Sejm V kadencji. Szczegdlny nacisk potoze na skutki odsta-
pienia od przyjetej w art. 166 ust. 1 ordynacji metody D’Hondta na rzecz
innej proporcjonalnej formuly dystrybucji mandatow.

Artykut sktada sie z dwodch czesci. W pierwszej porusze podstawowe dla
tematyki wyborczej problemy: wyjasnie pojecie systemu wyborczego sensu
stricto, oméwie podstawowe metody dystrybucji mandatéw, odniose sie do
kwestii deformacji wyborczych, by na koncu przedstawié zatozenia koncep-
¢ji gier sejmowych. Z kolei w drugiej czesci przeprowadze analize skutkéw
zastapienia metody D’Hondta inna metoda rozdzialu mandatéw. Zilustruje
wplyw, jaki taka zmiana mialaby na ksztaltowanie sie ukladu sil w Sejmie
VI kadencji oraz na przebieg 1 rezultat poszczegdlnych gier sejmowych.

Podstawowe pojecia i problemy

Pojecie systemu wyborczego

Na potrzeby prezentowanego artykulu system wyborczy bedziemy de-
finiowaé jako reguty odnoszace sie jedynie do zasad rozdzialu mandatéw
w toku postepowania wyborczego?. Definicja ta mieSci sie w ramach tak
zwanego waskiego ujecia systeméw wyborczych. Autorzy reprezentujacy

2 Patrz szerzej: P. Dasgupta, E. Maskin: System wyborczy naszych marzen.
,Swiat Nauki” 2005, nr 12.

SMM. Kaminski: Jak komunisci mogli zachowaé wtadze po Okragtym Stole.
Rzecz o (nie)kontrolowanej odwilzy, sondazach opinii publicznej i ordynacji wyborczej.
»Studia Socjologiczne” 1997, nr 2, s. 5—33.

4 Prawo wyborcze do parlamentu w wybranych panstwach europejskich. Red.
S. Grabowska, K. Stadkowski. Krakéw Zakamycze 2006, s. 12.
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6w nurt najwieksza wage przywigzujq do tej fazy procesu wyborczego,
w ktérej nastepuje rozdzial mandatéw pomiedzy poszczegdlne ugrupowa-
nia polityczne, koncentrujac sie przede wszystkim na odpowiednich tech-
nikach obliczeniowych, ktére umozliwiaja transformacje waznie oddanych
glosow na miejsca w parlamencie z zastosowaniem okreslonych postepo-
wan matematycznych® (zwanych w literaturze metodami agregacji glosow
lub metodami dystrybucji mandatow).

Z punktu widzenia przedstawionego ujecia najistotniejszymi przepi-
sami w polskim ustawodawstwie wyborczym sg art. 96 ust. 2 Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 roku oraz art. 166 ust. 1 ordynacji wyborczej do
Sejmu RP 1 Senatu RP z 12 kwietnia 2001 roku®. W pierwszym przepisie
wyliczono tak zwane zasady prawa wyborczego (lub inaczej: przymiotniki
wyborcze), stwierdzajac, ze ,,wybory do Sejmu sg powszechne, rowne, bez-
posrednie i1 proporcjonalne oraz odbywaja sie w gtosowaniu tajnym”. Z na-
szego punktu widzenia najistotniejszym przymiotnikiem wyborczym wy-
mienionym w tym artykule jest proporcjonalnosé. Dzieje sie tak z dwoch
powodow: po pierwsze, przyjecie tej reguly rozstrzygania oznacza, ze roz-
dzial mandatéw nastepuje odpowiednio (proporcjonalnie) do odsetka gto-
séw uzyskanego w glosowaniu przez poszczegolne listy wyborcze; po dru-
gie, nadanie proporcjonalnosci rangi normy konstytucyjnej powoduje, ze
jakakolwiek préoba zastapienia jej zasada wiekszoSci podlega specjalnemu
trybowi przewidzianemu dla nowelizacji ustawy zasadniczej. Innymi sto-
Wy, umieszczajac zapis o proporcjonalnym charakterze wyboréw sejmowych
w Konstytucji, ustawodawca znacznie utrudnit jego ewentualna zmiane,
co wigze sie przede wszystkim z niemoznoS$cia wprowadzenia systemu
wiekszoSciowego w drodze ustawodawstwa zwyktego.

Artykut 166 ust.1 ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu okresla pro-
cedure dystrybucji mandatow, czyli definiuje system wyborczy sensu stric-
to. Artykut ten stanowi, ze ,,Po otrzymaniu zawiadomienia, o ktérym mowa
w art. 165 ust. 2, okregowa komisja wyborcza dokonuje podzialu manda-
tow pomiedzy uprawnione listy okregowe w sposéb nastepujacy: 1) liczbe
gloséw waznych oddanych na kazda z tych list w okregu wyborczym dzieli
sie kolejno przez: 1; 2; 3; 4 1 dalsze kolejne liczby az do chwili, gdy z otrzy-
manych w ten sposob ilorazéw da sie uszeregowacé tyle kolejno najwiek-
szych liczb, ile wynosi liczba mandatéw do rozdzielenia miedzy te listy,

>J.Janiszewski: System wyborczy RFN. Torun 1982, s. 17.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum kon-
stytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. Dz.U. 1997, Nr 78, Poz. 483; Ustawa z dnia 12 kwiet-
nia 2001 r. ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP. Dz.U. 2007 Nr 190, Poz.
1360.
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2) kazdej liscie przyznaje sie tyle mandatéw, ile sposrod ustalonego w po-
wyzszy sposéb szeregu ilorazow przypada jej liczb kolejno najwiekszych”.

Oznacza to, ze sposérod wielu znanych prawu wyborczemu regul agre-
gacjl gloséw polski ustawodawca zdecydowatl sie na przyjecie metody
D’Hondta. W prezentowanym przepisie jasno okresla sie przebieg kolejnych
etapow dystrybucji mandatéw pomiedzy poszczegdlne okregowe listy wy-
borcze: po ustaleniu wynikéw glosowania na poziomie okregdow
wyborczych nastepuje podzial mandatéw pomiedzy poszczegdlne listy.
Odbywa sie to przez podzielenie liczby waznie oddanych gloséw w okregu
wyborczym na poszczegélne listy przez kolejne liczby calkowi-
te az do momentu, kiedy z uzyskanych w ten sposob ilorazéw mozna usze-
regowac tyle kolejno najwiekszych liczb, ile jest w danym okregu manda-
téw do obsadzenia.

W przeciwienstwie do zasady proporcjonalnosci, metoda D’Hondta, jako
reguta dystrybucji, nie ma rangi normy konstytucyjnej. Skutkiem przyje-
cla tego typu rozwigzania sa czeste zmiany metody agregacji gtosow, jakie
mialy miejsce w polskim prawie wyborczym po 1989 roku. W przyjete]
w 1991 roku ordynacji wyborczej do Sejmu przewidywano podzial man-
datow wedlug metody Hare-Niemeyera. Jednak juz w kolejnej sejmowej
elekcji z 1993 roku zastgpiono ja metoda D’Hondta, ktora postuzono sie
réwniez podczas wyboréw parlamentarnych z 1997 roku. W roku 2001
uchwalono nowa, ordynacje, wedlug ktérej metoda, podzialu mandatéw po-
miedzy poszczegblne komitety byla metoda Sainte-Lague. Te metode agre-
gacji gloséw wykorzystano jedynie we wrzesniowych wyborach parlamen-
tarnych z 2001 roku, poniewaz juz w lipcu 2002 roku przyjeto noweliza-
cje ordynacji wyborczej, w ktorej zakladano powrot do metody D’Hondta.
Réwniez przed elekcja parlamentarng z 2005 roku bardzo czesto pojawialy
sie glosy nawolujace do restytucji metody Sainte-Lague (PSL 1 SLD), jed-
nak wybory te, jak rowniez przedterminowe wybory parlamentarne z 2007
roku, odbyly sie wedlug zasad przyjetych w nowelizacji ordynacji z lipca
2002 roku.

Metody dystrybucji mandatow

W prezentowanym artykule przeprowadze analize konsekwencji za-
stosowania nastepujacych metod dystrybucji mandatéw:

— metoda D’Hondta: dystrybucja mandatéw ta, metoda polega na podzie-
leniu waznie oddanych gloséw w okregu wyborczym na poszczegdlne
partie przez kolejne liczby catkowite (1, 2, 3, 4, 5, 6 itd.) az do momen-
tu, kiedy z otrzymanych w ten sposob ilorazéw mozna uszeregowac tyle
kolejno najwiekszych liczb, ile jest w okregu mandatéw do obsadzenia;
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— metoda Sainte-Lague oraz jej modyfikacja: logika przydziatu man-
datéw metoda, Sainte-Lague jest bliska metodzie D’Hondta; réznica po-
lega na tym, ze liczbe waznie oddanych gloséw na poszczegdlne partie
w danym okregu dzieli sie przez kolejne liczby nieparzyste, rozpoczy-
najac od 1; operacje te przeprowadza sie do momentu uzyskania ma-
lejacego szeregu ilorazow, na podstawie ktérego mozna obsadzié wszyst-
kie mandaty w okregu, natomiast w zmodyfikowanej wersji tej meto-
dy wartos¢ pierwszego dziennika, wynosi nie 1, ale 1,4;

— iloraz Hare’a: ustalenie wynikéw wyboréw zalezy od uprzedniego
wyliczenia tak zwanego ilorazu wyborczego, czyli okresélenia liczby glo-
sow niezbednych do uzyskania mandatow; iloraz ten jest obliczany przez
podzielenie ogdlnej liczby waznie oddanych gloséw na wszystkie listy
biorace udzial w wyborach przez ogélna liczbe mandatéw; ustalenie ilo-
razu wyborczego odnosi sie do 1 okregu wyborczego (liczba waznie od-
danych gloséw/liczba mandatéw obsadzanych w okregu) lub catego kra-
ju (liczba waznie oddanych gloséw/ogdlna liczba mandatow).

— iloraz Hagenbacha-Bischoffa: zgodnie z ta metoda wyniki poszcze-
gblnych list partyjnych dzieli sie przez dzielnik wyborczy, ktérym jest
iloraz liczby waznie oddanych gloséw oraz liczby mandatéw do obsa-
dzenia powiekszonej o 1 mandat fikcyjny; liczby catkowite z tego dzia-
lania oznaczajq liczbe mandatéw uzyskanych przez poszczegélne listy;
w sytuacji, gdy pozostana mandaty nieobsadzone, stosuje sie metode naj-
wiekszej reszty, zgodnie z ktéra mandaty dodatkowe przyznaje sie ko-
lejno ugrupowaniom, ktére maja najwieksze reszty z danego dzielenia.

Deformacje wyniku wyboréw

Laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii Kenneth Joseph Arrow
w przetomowym dziele zatutytlowanym Social Choice and Individual Va-
lues (1951) udowodnit twierdzenie, 1z ,nie istnieje metoda agregowania
preferencji indywidualnych w preferencje spoteczna, ktéra spelnia kilka
formalnych warunkéw demokracji””. W literaturze traktujacej o problema-
tyce wyboru spotecznego twierdzenie to okresla sie mianem paradoksu Ar-
rowa lub twierdzeniem o nieistnieniu®. Na gruncie problematyki systeméow
wyborczych twierdzenie Arrowa méwi nam, iz nie ma idealnego systemu
wyborczego, ktory z zachowaniem wszelkich procedur demokratycznych
w pelni odzwierciedlatby preferencje spoteczne wyrazone w glosowaniu po-

7G. Lissowski: Problemy i metody teorii wyboru spotecznego. W: Elementy teo-
rit wyboru spotecznego. Red. G. Lissowski. Warszawa 2001, s. 18 i nast.
8 Szerzej na ten temat patrz: Elementy teorii wyboru spotecznego...
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wszechnym. Kazdy system wyborczy w jakim$ stopniu deformuje wole
wyborcow. Nie jest to wylacznie wynik §wiadomych decyzji 1 dziatan jego
tworcow, lecz takze pewnych obiektywnych wlasciwosci charakterystycz-
nych dla danego systemu wyborczego. Powszechnie za najbardziej defor-
mujace uwaza sie systemy wiekszoséciowe, w nastepnej kolejnoéci wymie-
niane sg systemy proporcjonalne w zaleznos$ci od przyjetej metody agre-
gacji glosow®.

Deformacje powodowane przez system wyborczy polegaja na tym, ze
jedne partie sa ,nadreprezentowane” (uzyskuja wiekszy procent manda-
tow niz oddanych na nie gloséw), inne za$ ,,podreprezentowane” (uzyskuja
mniejszy procent mandatéw niz oddanych na nie gltoséw).

Istnieje wiele metod, za pomoca, ktorych mozliwe jest zmierzenie stop-
nia dysproporcjonalnosci (proporcjonalnosci) powodowanych przez dany
system wyborczy. W niniejszym artykule bede postugiwal sie indeksem
stworzonym przez Douglasa W. Rae’go. W przypadku tego wskaznika dys-
proporcja ustalana jest na podstawie réznicy miedzy odsetkiem glosow
1 odsetkiem mandatéw kazdej partii. Réznice (wyrazone w liczbach natu-
ralnych) sq dodawane, z wylaczeniem partii, ktére uzyskaty mniej niz 0,5%
glosow!?. Otrzymana w ten sposob suma dzielona jest przez liczbe partii.
Indeks Rae’go mozna przedstawié za pomoca nastepujacej formuty:

I=[(Ta-Sa)+(Tb-Sb)+(Tc—-Sc) +...+(Tn-Sn)]/IN

gdzie:
I — $rednia deformacja,
T — procent zdobytych glosow,
S — procent zdobytych mandatdw,
N — liczba partii.

Warto$é¢ indeksu Rae’go wynoszaca 0% oznacza system skrajnie propor-
cjonalny, czyli taki, ktéry w sposéb doskonaty odzwierciedla wole wyborcow,
z kolei wartoé¢ rowna 100% oznacza system skrajnie dysproporcjonalny!!.

9 Patrz szerzej: J. Loosemore, J. Hanby: Teoretyczne granice maksymalnego
znieksztatcenia: kilka analitycznych wnioskéw na temat systemow wyborczych. W: Ele-
menty teorii wyboru spotecznego..., s. 225—237.

10W przypadku wyboréw do Sejmu RP z 21 pazdziernika 2007 r. podczas obli-
czania indeksu Rae’go pod uwage bedziemy brali wyniki uzyskane przez 4 ugrupowa-
nia uczestniczace w dystrybucji mandatéow (PO, PiS, LiD i PSL) oraz wyniki 3 partii,
ktére nie uzyskaly ani jednego mandatu w izbie, ale w glosowaniu zdobyly wiecej niz
0,5% waznie oddanych gloséw (Samoobrona RP — 1,53%, Liga Polskich Rodzin —
1,3% oraz Polska Partia Pracy — 0,99%).

11 Patrz szerzej: D.W. Rae: The Political Consequences of Electoral Laws. New Ha-
vean—London 1967, s. 84—86.
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Gry sejmowe

Za tworcOw koncepcji proste) gry uwaza sie Johna von Neu-
mana oraz Oskara Morgensterna (Theory of Games and Economic Beha-
vior 1944). Przenoszac koncepcje prostej gry na grunt glosowan sejmowych,
gry takie bedziemy nazywaé¢ grami sejmowymi.

Idea gry sejmowej polega na przypisaniu wszystkim grupom postéw
w 1zbie (ugrupowaniem/koalicjom) etykiet odzwierciedlajacych ich site pod-
czas glosowania danego rodzaju. Jesli koalicja jest w stanie samodzielnie
przeglosowaé ustawe, wowczas nazywamy ja koalicja wygrywaja-
c a. Koalicja do niej przeciwna jest koalicja przegrywajaca. W sy-
tuacji, gdy ani dana koalicja, ani koalicja do niej przeciwna nie jest w sta-
nie przeglosowac ustawy, obie koalicje nazywamy koalicjami bloku-
jacymi.

Liczba mozliwych do przeprowadzenia gier sejmowych jest ogromna.
Kazda reguta powolywania rzadu, nowelizacji Konstytucji, gtosowania nad
zwykla ustawa itd. definiuje osobna gre sejmowa. W dalszej partii tekstu
zdefiniuje gry, ktorych przebieg oraz ostateczny rezultat poddam analizie
W niniejszym artykule:

— gra w powolywanie rzadu — podstawowa, dla tej gry regule defi-
niuje art. 154 ust. 2 Konstytucji RP, w my$l ktérego Sejm uchwala wo-
tum zaufania dla Rady Ministréw bezwzgledna wiekszos$cig gltosow
W obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw; w zwigzku
z tym kazda koalicja posiadajaca wiecej niz 230 postéw jest koalicja wy-
grywajaca, koalicja liczaca doktadnie 230 postéw jest blokujaca, a ko-
alicja liczaca mniej niz 230 poslow jest przegrywajaca;

— gra ustawodawcza — stawka w tej grze jest przyjecie projektu usta-
wy przez Sejm, do czego zgodnie z art. 120 Konstytucji RP konieczna
jest zwykta wiekszo$é gloséw w obecnoéci co najmniej polowy ustawo-
wej liczby postéw; zaktadajac, ze w kazdym glosowaniu uczestniczy¢
bedzie 460 postéw, kazda koalicja liczaca wiecej niz 230 postéw jest ko-
alicja wygrywajaca, koalicja liczaca doktadnie 230 postow jest blokuja-
ca, koalicja za$ liczaca mniej niz 230 postéw jest przegrywajaca;

— gra w weto prezydenckie — zgodnie z art. 122 ust. 5 Konstytucji RP
Prezydent moze z umotywowanym wnioskiem przekazaé ustawe Sej-
mowi do ponownego rozpatrzenia; chcac przetamaé weto ustawodaw-
cze, Sejm moze ponownie uchwali¢ ustawe wiekszoscia 3/5 gltoséw (276)
w obecnoéci co najmniej polowy ustawowej liczby postow; zaktadajac,
ze w kazdym glosowaniu uczestniczy¢ bedzie 460 postéw, kazda koali-
cja liczaca 276 1 wiecej postéw jest koalicja wygrywajaca, natomiast ko-
alicja liczaca wiecej niz 184 postéw 1 mniej niz 276 jest blokujaca;
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— gra konstytucyjna — art. 235 ust. 4 Konstytucji RP przesadza o tym,
1z do przyjecia przez Sejm ustawy zmieniajacej Konstytucje wymaga-
na jest wiekszos¢ 2/3 gloséw (307) w obecnosci co najmniej potowy usta-
wowej liczby postéw; w zwigzku z tym koalicja liczaca co najmniej 307
poslow bedzie wygrywajaca, podczas gdy koalicja liczaca wiecej niz 153
posléw 1 mniej niz 307 bedzie blokujaca'®.

Polityczne konsekwencje zmiany metody dystrybucji mandatéw

W tej czesci artykutu przedstawie konsekwencje, jakie dla wyniku wy-
boréw do Sejmu RP z 21 pazdziernika 2007 roku przyniostoby odstapie-
nie od metody D’Hondta (art. 166 ust. 1 ordynacji z 12 kwietnia 2007 roku)
na rzecz innej proporcjonalnej formuty agregacji gtoséw. Punktem wyjScia
tych rozwazan bedzie oméwienie rezultatu wyboréw, w ktérych obowia-
zujaca metoda przeliczania gloséw na mandaty byta formuta zapropono-
wana przez Victora D’Hondta. Ta czeéé¢ artykutu bedzie punktem odnie-
sienia dla kolejnych jego podrozdzialéw, w ktérych przeprowadze symu-
lacje wynikéw wyboréw pod katem zastapienia metody D’Hondta inna
metoda dystrybucji mandatéw.

Metoda D’Hondta. W przeprowadzonych 21 pazdziernika 2007 roku
wyborach do Sejmu RP znaczaca role odegraly 4 komitety wyborcze, kto-
re uzyskaty nastepujace poparcie wyborcow: KW Platforma Obywatelska
— 41,51%; KW Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ — 32,11%; KKW Lewica 1 Demo-
kraci — 13,15% oraz KW Polskie Stronnictwo Ludowe — 8,91%. Obowia-
zujacy system wyborczy przetransponowal to poparcie na nastepujace licz-
by mandatéw sejmowych: PO — 209 (45,43% mandatéw), PiS — 166
(36,0%), LiD — 53 (11,52%) oraz PSL — 31 (6,73%). Korzystajac ze szcze-
gbélnych uregulowan, jakie dla komitetéw wyborczych zarejestrowanych
organizacjl mniejszo$ci narodowych przewiduje ordynacja wyborcza,
1 mandat w Sejmie VI kadencji obsadzit KWW Mniejszosé Niemiecka, ktéry
w glosowaniu uzyskat 0,20% waznie oddanych gloséw.

Badajac proporcjonalnoéé przedstawionych wynikéw, przekonujemy
sie, 1z metoda D’Hondta szczegdlnie faworyzuje partie duze. Poréwnujac
procent uzyskanych przez poszczegolne partie miejsc w izbie z procentem
gloséw, jaki zdobyly w glosowaniu powszechnym, zauwazymy, ze przyje-
ta w ordynacji metoda agregacji gloséw powoduje ,nadreprezentacje” 2 naj-
wiekszych ugrupowan. Zaréwno PO, jak 1 PiS uzyskaly wickszy odsetek

12 Oméwienie koncepcji prostej gry na podstawie: M\M. Kaminski: Jak komu-
nisct mogli zachowaé wtadze..., s. 13 1 nast.
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mandatéw w izbie, niz wynikatoby to z poziomu poparcia, jakim w gloso-
waniu obdarzyli oba ugrupowania wyborcy. W przypadku PO wyniést on
+3,92%, podczas gdy w przypadku PiS mamy do czynienia z ,nadrepre-
zentacja” rzedu +3,89%. Obserwujemy jednak , podreprezentacje” dwoch
mniejszych ugrupowan: zdobywajac poparcie 13,15% wyborcow, LiD uzy-
skal jedynie 11,52% mandatéw w izbie (niedowarto$ciowanie rzedu —1,63%),
natomiast 8,91% gloséw zdobytych przez PSL dalo tej partii 6,73% man-
datéw w Sejmie (niedowarto$ciowanie rzedu —2,18%).

Zaprezentowane rozwazania na temat stopnia deformacji wyniku wy-
boréw znajduja rowniez potwierdzenie w wartosci indeksu Rae’go, ktory
w przypadku dystrybucji mandatéw za pomoca metody D’Hondta osiagnat
poziom 2,20%. Warto§¢ ta nie wskazuje na zbyt wielkie znieksztalcenie
woli wyborcéw przez system wyborczy, co jest cechg charakterystyczna
wszystkich proporcjonalnych systemoéw, jednak w zestawieniu z wartoscia-
mi obliczonymi dla wynikéw wyboréw ustalonych za pomoca pozostatych
metod dystrybucji okaze sie, ze jest ona spoérdéd nich najwyzsza.

Jak wiec widzimy, przyjeta w polskiej ordynacji metoda przeliczania
gloséw na mandaty data 2 najsilniejszym ugrupowaniom po okoto 4% do-
datkowych miejsc w izbie w stosunku do odsetka poparcia uzyskanego
w glosowaniu powszechnym. Jednakze metoda D’Hondta spowodowata
,podreprezentacje” LiD 1 PSL o niespelna 3% mandatéw w izbie w stosunku
do liczby waznie zdobytych glosow.

W literaturze przedmiotu zjawisko to okresla sie mianem deformacji
»wtornej”, ktora jest przypisana do kazdego systemu wyborczego!®. Nie ma
bowiem systemu, ktéry nie deformowatby woli wyborcow wyrazonej w gto-
sowaniu, a przez to nie wspieratby jednych ugrupowan kosztem drugich.
Kwestia dyskusyjna jest jedynie skala owej deformacji, ktéra w zalezno-
$ci od przyjetych w danym systemie wyborczym rozwigzan (zwlaszcza me-
tody dystrybucji oraz rozmiaru okregéw wyborczych) moze by¢ rézna.

Zadnej z partii nie udato sie osiggnaé¢ wyniku wyborczego zapewnia-
jacego bezwzgledna wiekszo§¢ mandatow w izbie (231). W zwigzku z tym
pojawita sie koniecznosé stworzenia koalicji PO — PSL. Obie partie zdo-
byty w glosowaniu powszechnym 50,42% (41,51%+8,91%) waznie odda-
nych gloséw. System wyborczy przeksztaltcil to poparcie w 240 (209+31)
mandatéw sejmowych, co w warto$ciach procentowych stanowi 52,16%
(45,43%+6,73%) sposrod 460 mandatéow w izbie. Jak widzimy, koalicja ta
jest ,,nadreprezentowana” o +1,74% mandatow w stosunku do odsetka waz-
nie zdobytych gloséw. Warto nadmienié, iz pomimo deformacji spowodo-
wanych przez system wyborczy, koalicja PO — PSL dysponuje tak zwana
wypracowana wiekszoscia parlamentarna, (earned majorities) mandatow

1B A. Zukowski: Systemy wyborcze — wprowadzenie. Olsztyn 1999, s. 134 i nast.
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w Sejmie!. Oznacza to sytuacje, w ktorej absolutna wiekszo$é mandatéw
zdobytych w izbie ma pokrycie w absolutnej wiekszosci gloséw zdobytych
w glosowaniu powszechnym. Sytuacja jest o tyle interesujaca, 1z earned
majorities wystepujq relatywnie rzadziej (40:60) niz bedace ich przeciwien-
stwem manufactured majorities (sztuczne wiekszosci parlamentarne), ktére
osiagane sg bez absolutnej wiekszosci glosow?'.

Dysponujac wiekszosciga 240 mandatow w Sejmie, koalicja PO — PSL
nie miata wiekszych problemoéw z uzyskaniem wotum zaufania dla rzadu
Donalda Tuska (koalicja wygrywajaca w grze o powolanie rzadu). Bez-
wzgledna wiekszoé¢ mandatéw umozliwia rowniez koalicjantom swobod-
ne przegltosowywanie w Sejmie rzadowych projektéw ustaw (koalicja wy-
grywajaca w grze ustawodawczej). OczywiScie, przedstawiony wariant be-
dzie mozliwy jedynie wypadku pelnej zgody w tonie koalicji oraz w wa-
runkach zachowania odpowiedniej frekwencji 1 dyscypliny postéw obu ko-
alicyjnych klubéw w czasie glosowan.

Zdobycie 240 mandatéw nie wystarcza z kolei do przegltosowania weta
prezydenckiego (koalicja blokujaca w grze o weto prezydenckie), do czego
niezbedna jest wiekszos¢ 3/5 glosow (276) w obecnosci co najmniej poto-
wy ustawowe]j liczby postéw. By staé sie koalicja wygrywajaca w tej grze,
PO 1 PSL brakuje 36 mandatéw. Z pewnos$cig przy okazji niektérych glo-
sowan PO i PSL bedg mogly liczy¢ na poparcie LiD. Trudno bowiem spo-
dziewac sie, by najwieksza w VI kadencji partia opozycyjna, nie tylko ze
wzgledu na blisko$¢ ideologiczno-programowa, ale rowniez na fakt, ze na
jej czele sto1 brat obecnego prezydenta, w jakimkolwiek glosowaniu nad
wetem ustawodawczym opowiedziala sie za jego odrzuceniem.

0 ile w wypadku koniecznosci glosowania nad odrzuceniem prezydenc-
kiego weta mozliwe jest skonstruowanie zwycieskiej koalicji PO — PSL —
LiD (293 mandaty), to dokonanie jakiejkolwiek zmiany konstytucji bez
zgody PiS jest z matematycznego punktu widzenia niemozliwe. Artykut
235 ust. 4 przesadza bowiem, ze ,ustawe o zmianie Konstytucji Sejm
uchwala wiekszoScig co najmniej 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej poto-
wy ustawowej liczby postow”. W zwigzku z tym analizujac uktad sit w Sej-
mie VI kadencji stwierdzi¢ nalezy, ze wszystkie koalicje zamierzajace zno-
welizowacé ustawe zasadnicza, ktorych cztonkami nie beda jednoczeénie PO
1 PiS ze wzgledu na brak wymaganej wickszo$ci 2/3 gloséw, beda zaled-
wie koalicjami blokujacymi.

Metoda Sainte-Lague i jej modyfikacja. Zastanéwmy sie teraz, jak
wygladalby wynik pazdziernikowych wyboréw, gdyby obowiazujaca me-

14 D. Nohlen: Prawo wyborcze i system partyjny. Warszawa 2004, s. 436.
15 [bidem.

10 Studia Politicae...
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tode agregacji glosow zastapiono klasyczng lub zmodyfikowana formuta
Sainte-Lague!®.

7 przeprowadzonych obliczen wynika, ze w przypadku zastapienia
metody D’Hondta metoda Sainte-Lague (wersja klasyczna lub jej mody-
fikacja) poszczegdlne komitety wyborcze uzyskatyby nastepujace liczby
mandatéw:

Tabela 1
Wyniki wyboréw do Sejmu w przypadku zastosowania metody Sainte-Lague
Komitet Wyborczy e B | gmina | ehn e | Zimiana
Platforma Obywatelska 197 -12 199 -10
Prawo 1 Sprawiedliwo$é 155 -11 157 -9
Lewica i Demokraci 59 +6 59 +6
Polskie Stronnictwo Ludowe 48 +17 44 +13
Mniejszoéé Niemiecka 1 0 1 0

Jak pokazuje tabela 1, przyjecie w ordynacji wyborczej do Sejmu me-
tody dzielnikéw nieparzystych jako reguty decydujacej o podziale man-
datéw pomiedzy podmioty uczestniczace w rywalizacji wyborczej do-
prowadzitoby do uszczuplenia wyniku osiggnietego przez dwa najwieksze
ugrupowania. W zaleznoéci od wyboru wersji metody Sainte-Lague, dwa
najwieksze ugrupowania (PO 1 PiS) tacznie stracilyby na rzecz swoich
mniejszych konkurentow odpowiednio 23 (-6,13%) (wersja klasycz-
na) badz 19 (-5,07%) (wersja zmodyfikowana) mandatéow. Oba ugrupo-
wania solidarnie ,,podzielityby sie” swoimi mandatami z konkurencja,
w zaleznoéci od metody: Platforma stracitaby 12 (-5,75%) badz 10 (—4,78%)
mandatéw, a z kolei PiS 11 (-6,62%) badz 9 (-5,42%) mandatéw. Na zmia-
nie metody przeliczania gloséw najbardziej zyskaloby PSL, ktére w za-
leznosci od przyjetej wersji formuly Sainte-Lague zdobyloby dodatkowych
17 (+54,84%) (wersja klasyczna) badz 13 (+41,98%) (wersja zmody-
fikowana) mandatéw. Z kolei LiD, bez wzgledu na przyjeta wersje meto-
dy dzielnikéw nieparzystych, uzyskatby 6 (+11,33%) dodatkowych man-
datow. Wynik wyborczy KW Mniejszo§¢ Niemiecka pozostalby niezmie-
niony.

Zastanéwmy sie, w jakim stopniu metoda Sainte-Lague deformuje
wole wyborcéw wyrazong w akcie glosowania. Przeanalizujmy zatem ta-
bele 2:

16 Wszystkie dane wykorzystane w niniejszym artykule, dotyczace wyniku wybo-
réw oraz stopnia jego deformacji, na podstawie wtasnych obliczen.
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Tabela 2
Deformacje wyniku wyboréw przy zastosowaniu metody Sainte-Lague
Sainte-Lague (klasyczna) Sainte-Lague (modyfikacja)
Komitet Wyborczy Procent t
gloséw procent deformacja procer deformacja
mandatéw mandatéw
Platforma Obywatelska 41,50 42,82 +1,31 43,26 +1,75
Prawo 1 Sprawiedliwo§é 32,11 33,69 +1,58 34,13 +2,02
Lewica 1 Demokraci 13,15 12,60 -0,55 12,82 -0,33
Polskie Stronnictwo Ludowe 8,91 10,43 +1,52 9,56 +0,65

Juz na pierwszy rzut oka widaé, ze wynik wyboréw ustalony za po-
moca metody Sainte-Lague bylby o wiele bardziej proporcjonalny niz re-
zultat osiagniety z zastosowaniem metody D’Hondta. Potwierdza to réw-
niez indeks Rae’go, ktéry dla przedstawionej sytuacji jest o 1% nizszy
w poréwnaniu do indeksu wyliczonego dla metody D’Hondta. W przypad-
ku zastosowania klasycznej metody dzielnikéw nieparzystych, indeks ten
przybratby warto§é 1,25%, w przypadku za$ jej modyfikacji uksztattowat-
by sie na poziomie 1,24%. Innymi stowy, zastosowanie metody Sainte-
-Lague (zar6wno w jej klasycznej, jak réwniez zmodyfikowane] wersji)
w warunkach polskiego systemu wyborczego do Sejmu, zapewnitoby duzo
wierniejsze odzwierciedlenie woli wyborcow, niz ma to miejsce obecnie, kiedy
to obowiazujaca metoda dystrybucji jest metoda D’Hondta. Zauwazmy, 1z
zaledwie w jednym przypadku (,nadreprezentacja” PiS z zastosowaniem
zmodyfikowanej metody Sainte-Lague) poziom deformacji, wyrazonej r6z-
nica pomiedzy procentem zdobytych mandatéw a procentem zdobytych glo-
séw, przekracza 2%. W przypadku metody D’Hondta mieliémy do czynie-
nia z przecietng deformacja rzedu 3%. Kolejna rzucajaca sie w oczy pra-
widlowos$cia jest ,,nadreprezentacja” 3 sposrod 4 ugrupowan uczestnicza-
cych w podziale mandatéw. Jedynie w przypadku Lewicy i Demokratow
wystepuje ,,podreprezentacja”, ktorej skala jest jednak tak niewielka, ze
wynik wyborczy lewicowej koalicji uznaé nalezy za w najwyzszym stop-
niu odzwierciedlajacy wole wyborcow wyrazona w glosowaniu.

Dane zawarte w tabeli 2 potwierdzaja rowniez, ze metoda Sainte-
-Lague jest korzystniejsza dla niewielkich ugrupowan. Przyjrzyjmy sie de-
formacji wyniku PSL. W warunkach zastosowania metody D’Hondta re-
zultat wyborczy tej partii byl najbardziej zdeformowany sposréod wynikéw
wszystkich pozostalych ugrupowan (deformacja —2,18%). Tymczasem po
zastosowaniu metody Sainte-Lague okazuje sie, ze PSL uzyskalby ,nad-
reprezentacje”. Co wiecej, w wypadku wykorzystania klasycznej wersji tej
metody Ludowcy staliby sie druga, po PiS, najsilniej nadreprezentowana,
partia w Sejmie VI kadencji.

10*



148 Systemy polityczne

Analizujac polityczne konsekwencje zastgpienia metody D’Hondta me-
toda Sainte-Lague, przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, iz przyjecie tej
metody agregacji gloséw w znacznym stopniu zmniejszytoby szanse kto-
rejkolwiek z partii na zdobycie absolutnej wiekszoSci mandatéw w Sejmie,
a w konsekwencji — na stworzenie wiekszoSciowego rzadu jednopartyj-
nego. Zauwazmy bowiem, ze dwie najwieksze partie, PO 1 PiS, w porow-
naniu do wynikéw uzyskanych z zastosowaniem metody D’Hondta, traca
odpowiednio 12 i1 11 mandatéw, gdy regula rozstrzygania jest klasyczna
wersja metody Sainte-Lague, 91 10 mandatow za$, gdy stosowana jest jej
modyfikacja. W zwigzku z tym ponownie pojawilaby sie konieczno$é po-
wolania rzadu koalicyjnego PO — PSL, ktéry jednak tym razem dyspono-
walby wiekszoscia, w zaleznosci od przyjetej odmiany metody Sainte-
-Lague, 245 (klasyczna) badz 243 (zmodyfikowana) mandatéw sejmowych.
W obu przypadkach bytaby to koalicja wygrywajaca w grze o powolanie
rzadu oraz ustawodawczej. Zwiekszenie stanu posiadania koalicji byto-
by w glownej mierze zashuga Ludowcéw, ktérzy dzieki zmianie metody
agregacji na Sainte-Lague zanotowaliby wynik o kilkanaécie mandatow
lepszy.

Niemniej jednak uzyskanie kilku dodatkowych mandatéw dzieki zmia-
nie metody agregacji gloséw w niewielkim stopniu zwiekszyloby mozliwo-
$ci politycznego manewru koalicji PO — PSL. Co prawda powiekszylby sie
,margines bezpieczenstwa” zapewniajacy koalicji 15 lub 13 mandatéw po-
nad 231 niezbedne do swobodnego forsowania wlasnych projektéw ustaw,
jednak chcac odnies¢ zwyciestwo w grze o odrzucenie weta prezydenckie-
go obie partie weciaz musialyby zabiegac o glosy LiD. Niewielkiej zmianie
uleglaby mozliwoéé stworzenia wiekszosci konstytucyjnej. Podobnie jak
w wypadku podzialu mandatéw z zastosowaniem metody D’Hondta, tak
réwniez z wykorzystaniem metody Sainte-Lague, w Sejmie VI kadenc)i
PiS utrzymatoby pozycje ugrupowania, bez ktérego zgody jakakolwiek
zmiana ustawy zasadniczej nie bylaby mozliwa (koalicja blokujaca). Fak-
tem jest jednak, ze agregacja glos6w za pomoca metody Sainte-Lague
znacznie zblizylaby ewentualng koalicje PO — PSL 1 LiD do putapu 307
mandatow niezbednych do uchwalenia ustawy zmieniajacej Konstytucje.
W zaleznoéci od przyjetej konstrukeji formuly Sainte-Lague, koalicja tych
trzech ugrupowan dysponowalaby 304 (pierwszy dzielnik 1) badz 302
(pierwszy dzielnik 1,4) glosami w Sejmie, co wciaz czyniloby zen zaled-
wie koalicje blokujaca. Dodajac do tego 1 glos przedstawiciela Mniejszoéci
Niemieckiej do przewidzianej przez art. 235 ust. 4 Konstytucji RP wiek-
szosci 307 gloséw, nadal brakowaloby, w zaleznosci od przyjetej metody
dystrybucji, 2 lub 4 gloséw. Tym samym partia J. Kaczynskiego utrzyma-
laby status ugrupowania, bez ktorego zgody jakakolwiek zmiana ustawy
zasadniczej nie bytaby mozliwa.



Jeremiasz Salamon: Polityczne konsekwencje wyboru metody... 149

Iloraz Hare’a. Gdyby w wyborach do Sejmu RP z 21 pazdziernika
2007 roku obowigzujaca metodg agregacji gloséw byt iloraz Hare’a uzu-
pelniony metodg najwiekszych reszt!'’, poszczegdlne ugrupowania uzyska-
lyby nastepujace liczby mandatéw:

Tabela 3

Skutki dystrybucji mandatéw ilorazem Hare’a 1 metoda najwiekszych reszt

Komitet Wyborczy Mandaty Zmiana mf;f;z:;w Deformacja
Platforma Obywatelska 194 -15 42,17 +0,66
Prawo i Sprawiedliwo$é 152 -14 33,04 +0,93
Lewica 1 Demokraci 61 +8 13,26 +0,11
Polskie Stronnictwo Ludowe 52 +21 11,30 +2,39
Mniejszoéé Niemiecka 1 0 0,21 +0,01

Zastosowanie ilorazu Hare’a uzupelnionego metoda najwiekszych reszt
spowodowatoby uszczuplenie stanu posiadania dwoch najwiekszych ugru-
powan lacznie o 29 (-7,73%) mandatéw sejmowych. Jednak najwieksze
korzysci ze zmiany metody agregacji gloséw odniostaby najmniejsza par-
tia w stawce, czyli Ludowcy, ktorzy uzyskaliby az 21 (+67,74%) manda-
tow wiecej, niz miato to miejsce podczas agregacji metoda D’Hondta. Za-
uwazmy, ze metoda ta pozwolita PSL zdoby¢ zaledwie 31 mandatow sej-
mowych, podczas gdy kombinacja ilorazu Hare’a oraz metody najwiekszych
reszt zapewnilaby tej partii wynik prawie dwukrotnie lepszy.

Dane zawarte w tabeli 3 dowodza, iz zastosowanie w wyborach do Sej-
mu RP ilorazu Hare’a uzupelnionego metoda najwiekszych reszt, zapew-
nitoby bardzo wierne odzwierciedlenie woli wyborcéw. Zauwazmy, ze spo-
§rod 5 ugrupowan, ktore uzyskaly mandaty, jedynie w wypadku PSL de-
formacja przekracza 2%. Natomiast w wypadku pozostatych partii jest ona
mniejsza od 1%. Znajduje to rowniez odzwierciedlenie w indeksie Rae’go,
ktory w tym wypadku wynosi zaledwie 1,13%. Poza tym zastosowanie ilo-
razu Hare’a spowodowatoby, co prawda w niewielkim stopniu, ,nadrepre-
zentacje” wszystkich ugrupowan uczestniczacych w dystrybucji man-
datow.

Deformacja wyniku osiagnietego przez Ludowcow jest kolejnym dowo-
dem na korzySci, jakie odniostoby to ugrupowanie w wypadku zastapie-
nia metody D’Hondta ilorazem Hare’a oraz metoda najwiekszych reszt.

17 Na potrzeby niniejszego artykutu, jako uzupelnienie dystrybucji mandatéw za
pomoca danej metody kwotowej, bede wykorzystywal metode najwiekszych reszt oraz
metode najmniejszych reszt.
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Zastosowanie tego ilorazu spowodowatoby przeksztatcenie 8,91% glosow
poparcia dla tej partii w 11,30% mandatéw w izbie.

Zmiana metody dystrybucji mandatéw nie zapewnilaby zadnej z par-
til absolutnej wiekszosci mandatéw w Sejmie VI kadencji. Réwniez 1 tym
razem pojawilaby sie konieczno$¢ utworzenia rzadu koalicyjnego PO —
PSL, ktory dysponowatby 246 mandatami w izbie. Zwiekszenie stanu po-
siadania koalicji bytoby w gléwnej mierze zastuga dobrego wyniku wy-
borczego osiagnietego przez Ludowcow. Jednakze 1 tym razem sojusz PO
— PSL bez poparcia postow LiD bylby jedynie koalicja blokujaca w grze
o odrzucenie weta prezydenckiego (razem 307 glosow).

Niemniej jednak agregacja gtoséw za pomoca ilorazu Hare’a uzupel-
niona metoda najwiekszych reszt miataby istotne znaczenie dla procesu
formowania wygrywajacej koalicji konstytucyjnej. O ile podczas dystrybucji
mandatéw z zastosowaniem metod D’Hondta oraz Sainte-Lague porozu-
mienie PO — PSL — LiD bylo zaledwie koalicja blokujaca, ktora nie dys-
ponowata wymagana wiekszoécia mandatow, o tyle zastosowanie ilorazu
wyborczego nadatoby wspélpracy tych trzech ugrupowan charakter ko-
alicji wygrywajacej w grze konstytucyjnej. Ewentualna koalicja PO — PSL
— LiD dysponowataby bowiem w Sejmie VI kadencji 307 mandatami, co
czyniloby zado$¢ wymogom sformulowanym w artykule 235 ust. 4 Konsty-
tucji. Poparcie posta Mniejszosci Niemieckiej datoby tej koalicji 1 dodatko-
wy mandat ponad wymagana wiekszos¢. W takiej sytuacji PiS ze swoimi
152 mandatami w izbie nizszej staloby sie ugrupowaniem przegrywaja-
cym w grze konstytucyjnej. Tym samym w Sejmie mieliby$my do czynie-
nia z ukladem sit, ktéry umozliwialby podejmowanie wszystkich decyzji
bez udzialu najwiekszej partii opozycyjnej (w przypadku wspotdziatania
PO — PSL i LiD Prawo i Sprawiedliwo$¢ bytoby ugrupowaniem przegry-
wajacym we wszystkich grach sejmowych VI kadencji). Koalicja PO — PSL
dysponowalaby nie tylko wickszo$cia mandatéow zapewniajaca, jej uchwa-
lanie wszystkich wlasnych projektéw ustaw, ale rowniez z poparciem po-
stow LiD moglaby obalaé¢ weto ustawodawcze, a przede wszystkim doko-
na¢ nowelizacji Konstytucji bez potrzeby zabiegania o glosy klubu parla-
mentarnego PiS.

W przypadku ilorazu Hare’a, wplyw na ostateczny wynik wyboréw ma
réwniez wybor metody, za pomoca ktorej nastapi podzial mandatéw nie-
rozdysponowanych w pierwszej turze dystrybucji. Mozemy przekonad sie
o tym, analizujac dane z tabeli 4, ktéra ilustruje konsekwencje dystrybu-
¢ji mandatéw ilorazem Hare’a uzupelnionym metoda najmniejszych reszt:

Kombinacja ilorazu Hare’a oraz metody najmniejszych reszt bylaby
szezegollnie niekorzystna dla najwiekszego ugrupowania w stawce. O ile
PiS traci 13 (-7,83%) mandatéw w poréwnaniu do dystrybucji za pomoca,
metody D’Hondta, o tyle w wypadku PO ubytek wynosi az 23 (-11%) man-
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Tabela 4

Skutki dystrybucji mandatéw ilorazem Hare’a 1 metoda najmniejszych reszt

Komitet Wyborczy Mandaty Zmiana m?:;:igw Deformacja
Platforma Obywatelska 186 -23 40,43 -1,08
Prawo 1 Sprawiedliwo$é 153 -13 33,26 -1,15
Lewica 1 Demokraci 80 +27 17,39 +4,24
Polskie Stronnictwo Ludowe 39 +8 8,47 +0,44
Mniejszoéé Niemiecka 2 +1 0,43 +0,23

daty. Jednak gléwnym beneficjentem zastosowania ilorazu Hare’a 1 me-
tody najmniejszych reszt bytby LiD, ktéory zwiekszylby swoja zdobycz
0 27 (+50,94%) mandatow w stosunku do stanu posiadania uzyskanego
dzieki agregacji gtosow metoda D’Hondta. Zastapienie metody najwiek-
szych reszt metoda najmniejszych reszt skutkowaloby réwniez mniejszy-
mi zyskami dla Ludowcow, ktorzy otrzymaliby jedynie 8 (+25,81%) man-
datéow wiece) niz z wykorzystaniem metody D’Hondta. Zauwazy¢ rowniez
nalezy, ze po raz pierwszy swoj stan posiadania powiekszytby KKW Mniej-
szo$¢ Niemiecka. Jak okaze sie w dalszej czeSci artykutu, zdobycie 1 do-
datkowego mandatu przez ten komitet bedzie mialo niebagatelne znacze-
nie dla stworzenia wiekszo$ci konstytucyjnej.

Przeanalizujmy teraz problem proporcjonalnosci rezultatow wyboréw.
Wyliczony dla wynikéw wyboréw ustalonych z wykorzystaniem kombina-
¢jiilorazu Hare’a 1 metody najmniejszych reszt indeks Rae’go przybratby
wartosé 1,53%, co stanowi jeden z najwyzszych z uzyskanych dotychczas
rezultatow. Wplyw na to ma z pewnoscia, zwlaszcza znaczny poziom de-
formacji rezultatu osiggnietego przez LiD.

Zastapienie metody D’Hondta ilorazem Hare’a uzupelnionym metoda,
najmniejszych reszt przyniostoby niezwykle istotne konsekwencje dla ko-
alicji PO — PSL. Gléwnie z powodu utraty 23 mandatéow przez PO, ale
roéwniez z powodu zyskania zaledwie 8 dodatkowych mandatéw przez PSL,
koalicja tych dwdch partii dysponowalaby w Sejmie zaledwie 225 manda-
tami'®, co czynitoby zen koalicje przegrywajaca w grze o powolanie rzadu
1 ustawodawczej, w grze konstytucyjnej zas 1 o weto ustawodawcze miata-
by ona charakter koalicji blokujacej. W zwiazku z tym, z punktu widze-
nia arytmetyki sejmowe), PSL przestaloby liczy¢ sie jako potencjalny ko-
alicjant PO. W takiej sytuacji Platforma stanetaby przed konieczno$cia,

18 Mamy tu do czynienia z ciekawa sytuacja, w ktérej koalicja dwéch partii zdo-
bywajac w glosowaniu powszechnym 50,42% waznie oddanych gloséw, nie uzyskata
bezwzglednej wiekszoéci mandatéw w izbie (48,91%).
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wyboru koalicjanta pomiedzy PiS a LiD. Koalicja PO — PiS dysponowa-
laby az 339 mandatami w izbie nizszej, co pozwolitoby jej nie tylko na uzy-
skanie wotum zaufania dla rzadu oraz uchwalanie wszystkich zglasza-
nych przezen projektéw ustaw, ale przede wszystkim dawatoby mozliwosé
obalenia weta ustawodawczego, jak réwniez przyjmowania ustaw zmie-
niajacych Konstytucje. Zgodnie z koncepcjg prostej gry, zawarcie porozu-
mienia pomiedzy tymi ugrupowaniami byloby réwnoznaczne z powolaniem
koalicji wygrywajacej we wszystkich grach sejmowych VI kadencji. Moz-
liwa bylaby jednak réwniez koalicja PO — LiD, ktéra dysponowataby 266
mandatami w Sejmie VI kadencji. Koalicja ta bylaby jednak mniej sku-
teczna (efektywna) niz koalicja PO — PiS (bylaby wygrywajaca w grze
o powolanie rzadu oraz ustawodawczej), gdyz w grze o weto prezydenc-
kie bez gloséw klubu parlamentarnego PSL bylaby zaledwie koalicja blo-
kujaca, do zmiany Konstytucji zas bez udziatu PiS potrzebowalaby dodat-
kowo 2 gltos6w Mniejszosci Niemieckiej (PO + PSL + LiD + MN = 307 glo-
séw = koalicja zwycieska w grze konstytucyjnej).

Iloraz Hagenbacha-Bischoffa. Gdyby ustawodawca zdecydowat sie
na dystrybucje mandatéw za pomoca ilorazu Hagenbacha-Bischoffa oraz
metody najwiekszych reszt, wyniki pazdziernikowych wyboréw przedsta-
wialyby sie nastepujaco:

Tabela 5
Skutki dystrybucji mandatéw ilorazem Hagenbacha-Bischoffa
1 metoda najwiekszych reszt

Komitet Wyborczy Mandaty Zmiana mi‘f;:?étw Deformacia
Platforma Obywatelska 197 -12 42,82 +1,31
Prawo 1 Sprawiedliwos$é 156 -10 33,91 +1,80
Lewica 1 Demokraci 59 +6 12,82 -0,33
Polskie Stronnictwo Ludowe 47 +16 10,21 +1,30
Mniejszo§é Niemiecka 1 0 0,20 -0,01

Po raz kolejny ugrupowaniem, ktére w najwiekszym stopniu zyskato-
by na zastapieniu metody D’Hondta inna metoda agregacji, bytoby PSL.
Kombinacja ilorazu Hagenbacha-Bischoffa oraz metody najwiekszych reszt
pozwolitaby Ludowcom na zdobycie 47 mandatow, co jest wynikiem lep-
szym o 16 (+51,61%) mandatéw niz w wypadku agregacji metoda D’Hond-
ta. Prawie trzykrotnie mniej dodatkowych mandatéow uzyskalby LiD, kto-
ry zwiekszylby swéj stan posiadania z 53 do 59 (+11,33%) mandatow. Wy-
nik wyborczy dwoch najwiekszych partii politycznych zostalby uszczuplony
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tacznie o 22 (-5,87%) mandaty sejmowe, z czego 12 (X5,75%) utracilaby
Platforma, 10 za$ (-6,03%) — PiS.

Tabela 5 jasno dowodzi, ze analizowana metoda dystrybucji manda-
tow stosunkowo wiernie odzwierciedla wole wyborcow. Potwierdza to réw-
niez warto$¢ indeksu Rae’go, ktéra w tym wypadku wynosi zaledwie 1,13%.
Poza tym stopien deformacji osiagniety przez wszystkie partie polityczne
rywalizujace w wyborach miesci sie w przedziale <-0,33,+1,8%>. W wy-
padku zastosowania ilorazu Hagenbacha-Bischoffa oraz metody najwiek-
szych reszt, jedynym ugrupowaniem , podreprezentowanym” w Sejmie VI
kadencji bytaby koalicja Lewicy 1 Demokratow. Pozostale ugrupowania osia-
gnelyby niewielka ,,nadreprezentacje”, ktéora maksymalna warto$é¢ osiagne-
laby w przypadku PiS, ,nadreprezentowanego” o +1,8%. Niemniej jednak
liczba mandatéw zdobytych przez lewicowa koalicje najwierniej odzwier-
ciedlataby wole wyborcow.

Rezygnacja z metody D’Hondta na rzecz kombinacji ilorazu Hagen-
bacha-Bischoffa 1 metody najwiekszych reszt nie wptynelaby w znacza-
cym stopniu na uktad sit w Sejmie VI Kadencji. Koalicja rzadowa PO —
PSL dysponowatlaby wiekszoscia 244 gloséw, co pozwolitoby jej na utwo-
rzenie rzadu wiekszoSciowego oraz uchwalanie wlasnych inicjatyw usta-
wodawczych (koalicja wygrywajaca). Koalicja ta nie posiadataby zdolno-
$ci do obalania ewentualnego weta ustawodawczego (koalicja blokujaca),
ani tym bardziej do skutecznego przeprowadzenia nowelizacji Konstytu-
¢ji (koalicja blokujaca). Cheac odnie$é zwyciestwo w grze o weto prezydenc-
kie, koalicja PO — PSL musialaby zabiegaé o glosy LiD (59). Niemniej jed-
nak koalicja tych 3 partii wciaz nie spelniataby wymogu przewidzianego
w art. 235 ust. 4 Konstytucji RP, dotyczacego wiekszo$ci niezbednej do
zmiany ustawy zasadniczej (koalicja blokujaca). W tym stanie rzeczy, po-
dobnie jak we wczeéniejszych przypadkach (z wyjatkiem dystrybucji ilo-
razem Hare’a uzupelnionym metoda najmniejszych reszt), zadna zmiana
Konstytucji nie bytaby mozliwa bez poparcia klubu parlamentarnego PiS,
ktéry dysponujac 156 glosami, utrzymalby status ugrupowania blokuja-
cego w tej grze.

Przesledzmy, jak ksztaltowalby sie uktad w Sejmie VI kadencji, gdyby
obowiazujaca metoda, dystrybucji byt iloraz Hagenbacha-Bischoffa, podziat
za$ mandatow nierozdzielnych w pierwszej turze nastepowalaby za po-
mocg metody najmniejszych reszt.

Podobnie jak w wypadku wszystkich wezeéniej omawianych metod,
réwniez i tym razem najwieksze ugrupowania polityczne tracityby man-
daty na rzecz swoich mniejszych konkurentéw. Warto jednak zwréci¢ uwa-
ge na wynik osiagniety przez PO. Iloraz Hagenbacha-Bischoffa w pota-
czeniu z metoda najmniejszych reszt pozwolilby tej partii na zdobycie po-
nad 200 mandatéw (wczesniej miato to miejsce jedynie dzieki zastosowa-
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Tabela 6

Skutki dystrybucji mandatéw ilorazem Hagenbacha-Bischoffa
1 metoda najmniejszych reszt

Komitet Wyborczy Mandaty Zmiana mi‘f;:?étw Deformacia
Platforma Obywatelska 201 -8 43,69 +2,18
Prawo 1 Sprawiedliwo$é 155 -11 33,69 +1,58
Lewica 1 Demokraci 61 +8 13,26 +0,11
Polskie Stronnictwo Ludowe 41 +10 8,91 0
Mniejszoé¢é Niemiecka 2 +1 0,43 +0,23

niu metody D’Hondta). Réwniez po raz pierwszy partia ta stracitaby mniej
mandatéw (—8/-3,82%) niz PiS (-11/-6,63%). W tym przypadku to wila-
$nie partia J. Kaczynskiego poniostaby najwieksze starty wynikajace ze
zmiany metody dystrybucji. Na drugim biegunie znalaztoby sie PSL, kto-
re uzyskatoby 10 (+32,25%) mandatéw wiecej, niz mialo to miejsce w wy-
padku podzialu metoda D’Hondta. Zwréci¢ nalezy réwniez uwage na
1 dodatkowy mandat uzyskany przez Mniejszo§¢ Niemiecka.

Analizujac dane dotyczace stopnia deformacji, zauwazamy, ze zasto-
sowanie ilorazu Hagenbacha-Bischoffa oraz metody najmniejszych reszt
spowodowaloby nadreprezentacje wszystkich ugrupowan uczestniczacych
w dystrybucji mandatéow. Najwiekszym stopniem deformacji charaktery-
zujq sie wyniki osiggniete przez PO 1 PiS. Zwréémy rowniez uwage na
niespotykana dotychczas sytuacje, w ktorej odsetek zdobytych przez dana
partie mandatéw w izbie doktadnie odpowiada poziomowi poparcia uzy-
skanego przez nia w glosowaniu powszechnym. W przypadku agregacji
gloséw omawiana metoda, taka sytuacja dotyczy wyniku wyborczego osia-
gnietego przez Ludowcow, ktorzy uzyskujac poparcie 8,91% wyborcéw, zdo-
byliby 8,91% mandatéw w Sejmie VI kadencji. Wynik uzyskany przez to
ugrupowanie mozna wiec okresli¢ jako doskonale proporcjonal-
ny. Gléwnie za sprawag idealnej proporcjonalnos$ci wyniku zanotowanego
przez Ludowceéw indeks Rae’go przybiera najnizsza z dotychczasowych
wartosci, bo wynoszaca, zaledwie 1,09%.

Wykorzystanie ilorazu Hagenbacha-Bischoffa oraz metody najmnie;j-
szych reszt nie zwiekszyloby mozliwosci politycznego manewru koalicji PO
— PSL. Dysponujac 242 glosami w Sejmie VI kadencji, koalicja tych dwoch
ugrupowan wciaz nie bytaby zdolna do obalenia weta ustawodawczego
ani tym bardziej do zmiany Konstytucji (w obu grach bytaby koalicja blo-
kujaca). Cheac przyjaé ustawe pomimo sprzeciwu prezydenta, PO 1 PSL
nadal musiatyby zabiegaé¢ o przychylnosé¢ LiD, warunkiem za$ koniecz-



Jeremiasz Salamon: Polityczne konsekwencje wyboru metody... 155

nym utworzenia wygrywajacej koalicji w grze o nowelizacje Konstytuc)i
w dalszym ciagu byloby zawarcie porozumienia konstytucyjnego z klubem
parlamentarnym PiS.

Zakonczenie

Analizujac skutki rezygnacji z metody D’Hondta, dostrzegamy, iz przy-
jecie jakiejkolwiek innej metody niz obecnie obowiazujaca w kazdym
z przypadkéw wiagzaloby sie z pomniejszeniem stanu posiadania manda-
tow dwdch najwiekszych ugrupowan. Niezaleznie od przyjetej metody dys-
trybucji PO 1 PiS tracilyby pewna cze$¢ mandatéw w poréwnaniu do sta-
nu wyjsciowego, jakim w tym wypadku jest wynik wyboréw ustalony
z wykorzystaniem metody D’Hondta. Zmianie uleglaby jedynie skala strat
poniesionych przez obie partie. Dla Platformy Obywatelskiej najmniej ko-
rzystny bylby podziat mandatéw ilorazem Hare’a uzupelnionym metoda
najmniejszych reszt. W poréwnaniu do stanu wyjSciowego partia ta zdo-
bylaby az o 23 (-11%) mandaty mniej. W wypadku rezultatu wyborczego
Prawa 1 Sprawiedliwo$ci najwieksza strata mandatéw miataby miejsce,
gdyby obowigzujaca regula dystrybucji byt iloraz Hare’a uzupelniony me-
toda najwiekszych reszt. Stan posiadania partii J. Kaczynskiego ulegtby
wtedy pomniejszeniu o 14 (-8,29%) sejmowych mandatow.

Straty poniesione przez PO 1 PiS znajduja swoje odzwierciedlenie
w rezultatach notowanych przez LiD oraz PSL. W zdecydowanej wiek-
szo$ci przypadkéw zmiana metody dystrybucji mandatéow wigzalaby sie
z poprawa, wyniku wyborczego obu tych partii. Zastosowanie ilorazu Ha-
re’a oraz metody najmniejszych reszt zapewniloby Lewicy 1 Demokratom
az 27(+50,94%) mandatéw wiecej w stosunku do stanu wyjsciowego. Na-
tomiast Ludowcy odnie$liby najwieksze korzysci, gdyby obowiazujaca me-
todg, byla kombinacja ilorazu Hare’a oraz metody najwiekszych reszt, ktora
pozwolitaby temu ugrupowaniu na zdobycie 21 (+67,74%) dodatkowych
miejsc w izbie nizszej.

Zmiana metody rozdzialu mandatéw w kilku przypadkach doprowa-
dzilaby do uzyskania 1 mandatu wiecej przez KWW Mniejszosé Niemiec-
ka. Zastosowanie ilorazu Hare’a oraz Hagenbacha-Bischoffa uzupetnio-
nych metoda najmniejszych reszt pozwolitoby temu komitetowi na zdoby-
cle 2 zamiast 1 miejsca w Sejmie VI kadencji.

Analiza warto$ci indeksu Rae’go wyraznie pokazuje, ze z najwickszy-
mi deformacjami wynikéw wyborczych mamy do czynienia w przypadku
dystrybucji mandatéw za pomoca metody D’Hondta. Z kolei najwierniej-
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sze odzwierciedlenie woli wyborcow wyrazonej w glosowaniu powszech-
nym zapewnia zastosowanie ilorazu Hagenbacha-Bischoffa oraz metody
najmniejszych reszt. Niemniej jednak zwrécié nalezy uwage na fakt, ze
wszystkie metody agregacji gloséw powoduja w niewielkim stopniu znie-
ksztalcenie woli wyborcow. Jest to potwierdzeniem cechy wszystkich pro-
porcjonalnych systeméw wyborczych, ktére w przeciwienstwie do systemow
wiekszo$ciowych, charakteryzuja sie niewielkim stopniem deformacji osta-
tecznych wynikow wyborow.

Rezygnacja z przewidzianej w art. 166 ust. 1 ordynacji metody D’Hondta
na rzecz innej formuty rozdzialu mandatéw nie pozwolitaby zadnemu
z ugrupowan bioracych udzial w rywalizacji wyborczej na osiagniecie wy-
niku umozliwiajacego stworzenie jednopartyjnego rzadu wiekszoSciowego.
Innymi slowy, za kazdym razem do stworzenia koalicji wygrywajace;j
w grze o powolanie rzadu niezbedne byloby wspétdzialanie co najmnie;j
dwoch ugrupowan. W wiekszosci przypadkéw PO 1 PSL dysponowalyby
absolutna wiekszoscia w Sejmie VI kadencji, co pozwoliloby obu partiom
na zawigzanie koalicji wygrywajacej w grach o powolanie rzadu oraz usta-
wodawczej. Jedynie w wypadku agregacji glosow ilorazem Hare’a oraz
metoda najmniejszych reszt koalicja PO — PSL nie zdobyltaby absolutne;)
wiekszo$ci miejsc w Sejmie VI kadencji. Konsekwencjq tego stanu rzeczy
bytaby potrzeba znalezienia przez Platforme innego niz Ludowcy koali-
cjanta. Pojawitaby sie konieczno$é wyboru pomiedzy LiD 1 PiS. Z punktu
widzenia arytmetyki sejmowe]j oraz przebiegu poszczegoélnych gier, szcze-
gblnie efektywne byloby stworzenie koalicji PO — PiS, ktéra bytaby wy-
grywajaca we wszystkich grach seyjmowych.

Zakladajac, ze Platforma Obywatelska nie mogtaby liczy¢ na poparcie
Prawa 1 Sprawiedliwo$ci w grze o odrzucenie weta ustawodawczego, w kaz-
dym z omawianych przypadkéw konieczne byloby wspoétdziatanie co naj-
mniej 3 ugrupowan, by stworzy¢ koalicje wygrywajaca w tej grze.

Ciekawy przebieg miataby natomiast gra konstytucyjna, w ktérej do od-
noszenia zwyciestw niezbedne jest dysponowanie co najmniej 307 gtosami
w Sejmie. We wszystkich wypadkach ewentualna koalicja konstytucyjna
PO — PiS bytaby wygrywajaca. Natomiast ledwie w dwoch przypadkach
mozliwe byloby stworzenie koalicji wygrywajacej, w sktad ktorej jednocze-
$nie nie musialyby wchodzi¢ dwie najwieksze partie polityczne. Dotyczy
to dystrybucji mandatéw ilorazem Hare’a 1 metoda najwiekszych reszt,
gdzie koalicja konstytucyjna PO — PSL — LiD dysponowalaby tacznie 307
mandatami, oraz dystrybucji illorazem Hare’a 1 metoda najmniejszych reszt,
gdzie koalicja trzech wspomnianych ugrupowan wsparta 2 gtosami przed-
stawiciell mniejszo$ci niemieckiej posiadataby 307 mandatéow. We wszyst-
kich pozostalych sytuacjach PiS miatby status ugrupowania, bez ktérego
zgody nie bylaby mozliwa jakakolwiek zmiana ustawy zasadniczej.
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Siergiej Korkonosenko

Politologia dziennikarstwa:
zakres i perspektywy rozwoju

Badanie wspoélczesnego dziennikarstwa w $wiecie polityki stanowi je-
den z gtéwnych nurtéw rozwoju teorii prasy. Polityczne aspekty funkcjo-
nowania dziennikarstwa stale sa analizowane 1 przynosza wiele ustalen
badawczych, ktére wywoluja ostre teoretyczne spory. Juz z tego wzgledu
ten obszar naukowych zainteresowan zastuguje na to, aby sta¢ sie trescia
samodzielnej dziedziny teorii, a mianowicie politologii dziennikarstwa.
W niej powinny znalezé odbicie prawa, tendencje 1 ogdlne pojecia teorii
dziennikarstwa jako calosci, taczacych w sobie rozliczne komponenty 1 dziaty.

Poznanie 1 ocena prasy z pozycji teorii 1 praktyki polityki od samego
powstania prasy periodyczne) uznawane jest za istotny 1 konieczny punkt
widzenia dziennikarskiej dzialalno$ci. Takie podejécie wystepuje zaréwno
w rosyjskiej, jak 1 §wiatowej nauce. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz nie moz-
na mieszac polityczno-ideologicznej stuzebnos$ci doktryn, opinii 1 ocen ze
specjalnym obszarem naukowego poznania. W warunkach socjalistycznego
ustroju naukowa literatura byta przesigknieta ideami komunistycznej par-
tyjnosci, tym samym nauka o polityce nie rozwijala sie tak dynamicznie
jak w wielu zachodnich krajach.

Tym niemniej panuje przekonanie, ze w Rosji wlaénie politologiczne
podejécie do dziennikarstwa opiera sie na zadowalajacych, trwalych trady-
cjach. Juz wiele dziesiecioleci wezesniej opublikowano powazne prace teo-
retyczne odzwierciedlajace nierozerwalne zwiazki polityki i prasy!. Jest

' JKypuanucmuxa 6 norumuueckoti ctpykrype oowecmsa. Pen. SILH. 3acypckuii. Mocka
1975; JKypnanucmuxa u norumuxa Pen. SI.H. 3acypcxuii. MockBa 1987; B.B. Yuenosa:
IIybnuyucmuxa u norumuxa. Mocksa 1979.
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oczywiste, 1z w znaczace] czesci material tych prac jest nieaktualny.
W ostatnich latach dopelniajacym stymulatorem opracowan w tym zakre-
sie okazuje sie rozwdj specjalizacji korespondentéw w dziedzinie politycz-
nego reportazu 1 komentarza. Odpowiadajac na potrzeby redakcji, uniwer-
sytety wprowadzaja, specjalizacje dla studentéw w zakresie dziennikarstwa
politycznego. Organizacyjnie zostalo to juz zrealizowane na wielu panstwo-
wych uniwersytetach ksztalcacych studentéw dziennikarstwa, miedzy in-
nymi w Moskwie, Sankt-Petersburgu 1 Jekatierinburgu. Wydawane sa
ksigzki, w ktorych tytutach lub tresci polityka i dziennikarstwo stanowia,
nierozlaczna tematyczna cato$é?. W dziedzinie nauki przyznawane sa stop-
nie naukowe doktora 1 doktora habilitowanego nauk politycznych specja-
lizacji ,,Dziennikarstwo” — to znaczy uczonych politologéw, specjalizuja-
cych sie w analizie periodycznych mediéw masowych. Specjaliéci z tego
zakresu doszli juz do wniosku, ze nadszed! czas systemowego opisu na-
ukowej 1 dydaktycznej dyscypliny — politologii dziennikarstwa. Nad re-
alizacja tego zadania pracowata katedra socjologii dziennikarstwa Sankt-
-Petersburskiego panstwowego uniwersytetu, ktéra jednakze obecnie zo-
stata zlikwidowana. Jej wysitkiem wydano podreczniki 1 przeprowadzono
wspolne badania oraz miedzyuczelniane seminaria, wlaczajac w to cieszace
sie duzym naukowym prestizem Dni Petersburskiej Filozofii®. Uwazam, ze
obecnie nie brakuje materiatu do tego, aby dokonac juz uogélnien i ugrun-
towac pojecie nowej dyscypliny — politologii dziennikarstwa.

Racjonalne jest méwienie o istnieniu samodzielnej dyscypliny wtedy,
kiedy okreslone sa jej gtéwne cechy charakterystyczne, a szczegdlnie obiekt
1 przedmiot poznania (autonomiczna jej sfera), struktura, a takze meto-
dologiczno-metodyczna podstawa. W przypadku politologii dziennikarstwa
(podobnie jak w przypadku innych pogranicznych dyscyplin) gtéwna trud-

2 [lecsaimov unmepgoio o noaumuueckoii scypuarucmure. Pen. JLJI. Pecusuckoit. MockBa
2001; U.JA. UBneBa: Ocnogul noaumuueckou sycypHarucmuru: koucnexm aexyuti. Pura 2001;
ILH. Kupuuéx: Ilyoruyucmurxa u nonumonocus: npupooa anvanca. Capanck, 1995; Iaprame-
HMCKAA HCYpHATUCMUKA : pempocnekmuea, meopus, npakmuka. Pex. I.H. Txary meB. Mocksa
2000; B.A. CunopoB: [Horumuueckas Kyibmypa cpeocme maccosot ungopmayuu. Mockpa
1994; CMH u nonumuxa 6 Poccuu: coyuonoeuy. ananus ponu CMHU ¢ uzbupamenbHblx KAMIAHUAX.
Pen.-coct. U.B. 3agopun. Mocksa 2000.

3 )Kypuarucmuxa u coyuonozusn’2001. Ilonumonozus ocyprnarucmuku. Pen.-coct. C.T.
Kopkxonocenxko. Cankr-Ilerepoypr 2002; JKypnanucmuka 6 mupe nonumuku: uccieo-
osamenvckue nooxoowl u npaxmuxa yuyacmus. Pen.-coct. C.I. KopkoHoceHKko. CaHKT-
-ITerepOypr 2004; Coyuanvro-norumuueckoe QyHKYuoOHUpoganue deypHarucmuru. Pen.-cocr.
B.A. Cupopos. Cankr-IlerepOypr 2005; )Kyprarucmuxa 6 mupe noaumuxu: nOUCKU HA3ZHA-
yenus. Pen.-coct. C.I. Kopkonocenko, B.A. Cunopos. Cankrt-Iletepoypr 2006; JKypua-
JUCTUKA 8 MUpe noaumuxu: cymanucmuyeckoe uzmepenue. Pen.-coct. C.I. KopkoHoceHKoO.
Canxr-IlerepOypr 2007.
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noé¢ zwiazana jest z wyborem priorytetéw z wielu ,macierzystych” obsza-
réw poznania.

Poznanie obiektu politologii dziennikarstwa mozliwe jest co najmnie]
z dwoch punktéw widzenia. Wychodzac ,,od politologii”, obiektem nazwie-
my polityke — podstawowy dla tej nauki obszar analizy. Politologia jako
nauka pozostaje podstawowym sposobem analizy tej sfery spotecznej, nie-
zaleznie od tego, jaki fragment rzeczywisto$ci staje sie terenem jej zainte-
resowania. Czy bedzie to dzialalno$é panstwa, narodowosciowe konflikty
czy tez prasa. Wychodzac ,,0d teorii dziennikarstwa”, oczywiscie bedziemy
uwazali za obiekt tej dyscypliny — dziennikarstwo, rozpatrywane na po-
ziomie jego ogblnych prawidlowosci, zasad funkcjonowania i1 rozwoju,
zwigzkéw z innymi spolecznymi instytucjami. Poznanie politycznych re-
lacji, w ktére wchodzg media masowe, okazuje sie szczegdlnym przypad-
kiem zastosowania uniwersalnej teorii 1 metodologii dziennikarstwa.

Oczywiscie, konkurencja miedzy dwoma obszarami poznania czescie]
prowadzi raczej do wchloniecia jednej nauki przez druga (lub przeciwnie
do bezproblemowego rozdziatu) niz do powstania pokrewnej, oryginalne;j
dyscypliny. By przezwyciezy¢ podobne problemy, powstajace w zwiazku
z rozlicznymi dziatami nauk spotecznych, wykorzystamy specjalny model
okreslenia obiektu analizy. Obiekt ten miesci sie w obszarze przenikania

Schemat 1

Zwiazki teorii dziennikarstwa z naukami spolecznymi

Politologia

Rozostate nauki
spoteczne

Socjologia

Teoria
dziennikarstwa

Teoria
komunikacji

11 Studia Politicae...
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socjologii 1 dziennikarstwa, psychologii 1 dziennikarstwa, teorii komunikacji
1 dziennikarstwa, nauk prawnych 1 érodkéw masowej informacji itd. Tym
samym, kazda dziedzina wymienionych nauk zachowuje swoja autono-
mie jako jednolity system idei, kategorii 1 pojeé, 1 jednocze$nie uczestniczy
w stanowieniu nowej dyscypliny: socjologii dziennikarstwa, komunikacyj-
nej teorii dziennikarstwa, politologii dziennikarstwa i innych.

W obiekt politologii dziennikarstwa, przy tym podejSciu, wchodza, z jed-
nej strony, polityczne idee 1 ich realizacja, z drugiej strony — ideologia
1 praktyka dziennikarstwa. To nie sa dwa oddzielne obiekty, lecz elemen-
ty dwuskladnikowego kompleksu. Na stadium powstawania nowej dyscy-
pliny nie maja istotnego znaczenia pytania o to, jak rozumiec¢ tres¢ same;j
politologii i teorii dziennikarstwa, jakie koncepcyjne spory tocza sie w kaz-
dej z nich: politologia dziennikarstwa przyjmuje je jako stan zastany z re-
zultatami ich spotecznego funkcjonowania.

Schemat 2
Zwiazki politologii dziennikarstwa 1 politologii

Polityczne : Zycie
o instytucje : polityczne

wudugy
.- L
.* ‘e,

o,

K
o

Polityczne : Politologia Polityczna
komunikowanie : dziennikarstwa wiedza
Polityczna : Kultura e

$wiadomosé : polityczna
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Zwiazki politologii dziennikarstwa z politologia zastuguja na bardziej
szczegdltowe rozwazania. W jakiej postaci politologia uczestniczy w struk-
turyzowaniu obiektu naszej subdyscypliny? Jak gleboko w niego wcho-
dzi? Jakimi swoimi komponentami? By odpowiedzie¢ na te pytania, przed-
stawimy tresc (czesci skladowe) nauk politycznych, inaczej méwiac, obiekty
jej zainteresowania. Tym samym stanie sie mozliwe poznanie bogactwa
1 réznorodnosci wzajemnych relacji politologii dziennikarstwa 1 politologii
jako nauki, ktora posiada takze swoja zltozona strukture.

Niewykluczone, ze politolodzy nie zgodza sie z taka struktura swojej
nauki lub wprowadza dodatkowe elementy. Jednakze do wypracowania
naukowego podejscia wazne jest nie tylko wyczerpujace okreslenie wszyst-
kich tych czy innych dzialéw, obiektow, elementéw skladowych, metod,
zmierzajacych do prawidlowego rozumienia tresci politologii dziennikar-
stwa, lecz takie wlaczenie do przedstawionego schematu dodatkowych kom-
ponentow, przegrupowanie juz istniejace itp. Nalezy takze ,rozszyfrowacé”
treé¢ poszezegdlnych blokéw, wyszezegdlni¢ wehodzace w nie elementy:
— polityczne instytucje — instytucje panstwowe 1 niepanstwowe formy

tworzace spoleczenstwo obywatelskie (partie polityczne, ruchy spotecz-

ne, grupy intereséw, stowarzyszenia obywateli, spoteczne organizacje
itp.);

— zycie polityczne — praktyka walki i utrzymania wtadzy (procesy); pod-
mioty politycznej aktywnoéci, polityczne technologie wykorzystywane
w procesach zarzadzania 1 kampaniach wyborczych itp.;

— polityczna $wiadomosé — laczenie ideologii i politycznej psychologii wia-
$ciwe masom, grupom spotecznym i jednostce, 1 odzwierciedlajace ich
wyobrazenia o rzeczywistosci polityczne;j;

— kultura polityczna — historycznie uksztaltowane wyobrazenie 1 wra-
zenie o polityce, a takze typ uczestnictwa w zyciu politycznym okre-
§lajace zachowania w konkretnych spoleczno-politycznych okoliczno-
$ciach;

— polityczna wiedza — badanie politycznej rzeczywistosci, polityczne wy-
ksztalcenie, ogdl wiedzy o polityce 1 wtadzy, chronionych w ludzkiej pa-
mieci, naukowych zZrédlach, a takze w tradycji poznawania Swiata po-
lityki 1 metod politycznej dziatalnoSci;

— polityczne komunikowanie — polityczna informacja 1 wymiana pogla-
déw miedzy uczestnikami zycia politycznego w tej swojej czesci, w kto-
rej wykorzystywane sg kategorie komunikacji; w ten zakres wchodzi
takze polityczne dziennikarstwo.

Tak wiec politologia swoja, treécia aktywnie uczestniczy w formowaniu
obiektu politologii dziennikarstwa. Wspdlnosé obiektéw tych dyscyplin znaj-
duje odzwierciedlenie w przedstawionej ponizej strukturze politologii dzien-
nikarstwa.

11*
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1. Ideowo-konceptualne sktadniki. Oprécz okreslenia obiektu, przed-
miotu, metodologicznej podstawy, materiatu analizy nalezy takze objasnic¢
miejsce politologii dziennikarstwa w systemie poznania spoleczenstwa
1 dziennikarstwa. Media masowe 1 polityka odnosza, sie do nieskonczenie
wielu zmiennych zjawisk i odpowiednio konceptualne ich przedstawienie
nie moze istniec¢ 1 by¢ rozpatrywane jako teoretyczna ,,skamieniato$é”: one
takze zmieniaja sie 1 oddzialuja na siebie, rodzac nowe poglady 1 doktryny.
Dlatego tak wazne jest rozwazanie 1 wykorzystywanie réznorodnych tra-
dycji politycznej analizy dziennikarstwa, ktore powstaty zaréwno w historii
Swiatowe], jak 1 w rodzimej my$li naukowej. Takie podejécie, z jednej stro-
ny daje podstawe wspélczesnym teoriom, z drugiej — ukazuje szeroka per-
spektywe 1 niejednoznaczno$¢ naukowego myslenia o interesujacej nas dzie-
dzinie.

Jednag z podstawowych kategorii analizy w politologii stanowi kultura
polityczna. Dlatego tez w centrum naszej uwagi pozostaje takze kultura
polityczna dziennikarza. Niekiedy wziecie jej pod uwage jest wazniejsze
niz obiektywne warunki zawodowej dziatalnoéci, poniewaz w ostatecznym
rachunku ,ludzki” czynnik ma — jak sie okazuje — rozstrzygajacy wplyw
na proces 1 rezultaty dziennikarskiej pracy. Obiektywne warunki okresla-
ne sg przede wszystkim miejscem i rolg dziennikarstwa w politycznym sys-
temie spoteczenstwa. Tutaj w rownym stopniu konieczne jest wypracowa-
nie optymalnego modelu mediéw masowych jako spoteczno-politycznej in-
stytucji, a takze poznawanie realnych uwarunkowan ich praktyki w kon-
kretnym historycznym czasie.

2. Polityczne dziennikarstwo. Najbardziej dostrzegalny dla spoteczen-
stwa 1 samych pracownikow $rodkéw masowej komunikacji zwiazek me-
diéw masowych 1 polityki wyraza sie w objadnianiu zycia politycznego. Jako
obszar profesjonalnej, przedmiotowej specjalizacji polityczne dziennikar-
stwo odrdznia sie swoistq treScig (tematyka, materiatem); ona w odmien-
ny sposéb, w zaleznosci od kanaléw informacyjnych (prasa, radio, telewi-
zja itd.), wlacza w swoja dziatalnos¢ okreslony dziennikarski potencjatl.
Polityczne dziennikarstwo opiera sie na szerokiej normatywnej (prawnej
1 etycznej) podstawie, ktéra czesciowo odrdznia sie od tej, jaka reguluje
og6t sfery masowo-informacyjnej dzialalnoéci. Na specjalne poznanie za-
stuguje takze psychologia politycznego dziennikarstwa. W niej bowiem 1a-
czq sie trzy nurty poznania — psychologii spotecznej, psychologii politycz-
nej 1 psychologii dziennikarstwa. W koncu polityczne dziennikarstwo funk-
cjonuje w formie wytworéow, do tworzenia ktérych wykorzystuje sie wla-
$ciwe mu zrédla informacji, gatunki dziennikarskie czy literacko-stylistycz-
ne chwyty. Polityczne media masowe maja swoja publicznos$é, o okreslo-
nym skladzie 1 potrzebach, ktéra takze podlega teoretycznej i profesjonal-
no-uzytecznej analizie.
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3. Metodyka badania i ksztalcenia. Media masowe dostarczaja cennego
materialu do poznania praktyki politycznej, ktéry regularnie wykorzystuja,
badacze. Nimi moga by¢ zar6wno przedstawiciele nauki akademickiej,
oérodkéw praktycznych analiz politycznych, jak 1 pracownicy redakeji —
analitycy, obserwatorzy polityczni czy kierownicy grup monitoringu. Po-
znania polityki na podstawie materialéw pozyskanych ze $érodkéw maso-
wego komunikowania dokonuja takze studenci szk6t wyzszych podczas
realizacji naukowo-badawczych zadan. W zaleznoéci od zadan 1 poziomu
badan celowo wykorzystuje sie te lub inne metodyki analizy. To samo moz-
na powiedziec 1 o innej badawcze) sytuacji — kiedy obiektem poznania staje
sie polityczne dziennikarstwo. W sklad politologii dziennikarstwa wcho-
dza takze 1 rozwazania dotyczace systemu ksztalcenia specjalistéw, pod-
noszenia ich kwalifikacji czy tez metody uczenia sprawnego uprawiania
politycznego dziennikarstwa.

7 tezy o zbiezno$ci politologii 1 politologii dziennikarstwa wcale nie
wynika, ze istnieje jeden obiekt obu dyscyplin. Nastapiloby wtedy nie-
uchronne wchloniecie jednej nauki przez druga, o czym wspomniano po-
przednio. Ich wspdélistnienie wystepuje w tych sferach, w ktorych istnieje
wspoélnota zainteresowan poznawczych. Tym samym w teorii dziennikar-
stwa wykorzystuje sie te lub inna dziedzine politologii, ktéra jest koniecz-
na do rozwiazania okreslonych badawczych celow. Obszar tego wykorzy-
stania nie jest staly 1 waha sie w zaleznoé$ci od wielu faktéw. Wplywa na
nie potrzeba konkretnego politycznego czasu (przyktadowo, w okresie wy-
boréw przedstawiciele teorii dziennikarstwa szczegélnie interesujq sie in-
formacyjno-politycznymi technologiami), specjalizacja badaczy prasy (np.
socjologom dziennikarstwa blizsza jest dziatalno$é politycznych instytucji,
a psychologom dziennikarstwa — nastroje 1 emocje spoleczenstwa), inten-
sywno$§¢ zainteresowan okre§lonym kierunkiem w nauce (np. wzrost za-
Interesowania polityczna historig kraju powoduje powstawanie prac z za-
kresu historii prasy).

Szczegoblnie duze znaczenie ma takze pytanie o stopien ,pokrewien-
stwa” obiektu politologéw z rdzennym obszarem zainteresowan teorety-
kow dziennikarstwa. Dla poréwnania mozna ze struktury obiektéw poli-
tologii dokonaé ogladu dwéch elementéw — politycznych technologii 1 po-
litycznego dziennikarstwa.

Polityczne technologie, jak stwierdza sie w literaturze przedmiotu, sta-
nowig, caloksztatt kolejno stosowanych procedur, chwytow i sposobéw dzia-
lalnoéci, nakierowanych na optymalizacje realizacji zadan konkretnych
podmiotéw, albo algorytm postepowania. Technologie te skupiaja sie przede
wszystkim na dzialalno$ci praktycznej (nakierowane na sukces) 1 moga,
by¢ konstruowane bez ogladania sie na naukowo-teoretyczne pogla-
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dy*. Przyklady tego typu dzialan znajdujemy w biezacej pracy politycz-
nych konsultantéw, odpowiednich struktur wiadzy i1 zarzadzania, stuzb
public relations czy tez sztabow wyborczych.

W jakiej mierze taka utylitarna praktyka moze wzbudzié¢ zaintereso-
wanie politologéw dziennikarstwa? Oczywiscie, tego typu dziatalno$é nie
lezy w obszarze zainteresowania prasy. Kiedy jednak redakcja przeksztatca
sie w filie sztabu wyborczego lub agencji do spraw kontaktow ze spote-
czenstwem, przestaje tym samym realizowaé podstawowa, funkcje — bez-
stronnego informatora i komentatora politycznej sfery. W tym wypadku
wystepuja niewatpliwie punkty styczne obu dziedzin. Polityczne techno-
logie daza do wykorzystania érodkéw masowej informacji do swoich celéw
(szlachetnych, godziwych albo otwarcie amoralnych). Jak wskazuja ba-
dacze, ,,odbywajace sie w kraju kampanie wyborcze namacalnie unaocz-
nily, ze rodzimi specjalisci od politycznych technologii nauczyli sie dobrze
wykorzystywac telewizje w swoich celach. Oni znalezli droge do rosyjskiego
audytorium, przystosowujac te formy telewizyjnej politycznej komunika-
¢ji, do ktérych bylo ono przyzwyczajone jeszcze z czaséw przed zmiana-
mi”?. Znaczy to, ze politolodzy dziennikarstwa powinni zwrécié¢ baczniej-
sza, uwage na polityczne technologie.

Stosowanie okreslonych technologii mozna znalez¢é takze w dzialaniu
politycznego kierownictwa prasy, wérod jej zatozycieli, wlascicieli lub réz-
nych grup wplywu. W Zwigzku Radzieckim algorytm tego typu dzialan
byt stosowany faktycznie do poziomu produkeji. O tym nietrudno sie prze-
konaé, analizujac literature tego okresu, a wydawana w masowych na-
ktadach. Byla ona adresowana do pracownikéw aparatu KPZR 1 redak-
¢ji%. Tego typu doSwiadczenie nie zniklo bez §ladu, ale znajduje swoje od-
zwierciedlenie 1 rozw0j w praktyce wspoétczesnych rosyjskich partii politycz-
nych. Jakby nie ocenia¢ z pozycji moralno-etycznych tego typu praktyk,
partyjne zarzadzanie prasa jest obszarem zainteresowan politologii dzien-
nikarstwa.

Przedstawianie tego, jak stosujaq polityczne technologie panstwowi
1 partyjni funkcjonariusze, kandydaci na postéw czy kreatorzy wizerun-
ku, stanowi jeden z obowigzkéw obserwatoréow politycznych i komentato-
réw, ktorych prace z kolei analizujg teoretycy mediéw masowych. Takze
wiec tutaj znajdziemy obiekty wspdlne politologii 1 politologii dziennikar-

*AN. ConoBbeB: [Hoaumonoeus: Honumuueckas meopus, NOAUMULECKUE MEXHOIOSUU.
Mocksa 2001, s. 415—421.

SI0O.M. lonrosa: Teresusuonnas noaumuieckas kommynuxayus. Mocksa 2002, s. 86.

¢ T'azema — opean napmuiinozo komumema. Pen. A.3. OkopoxkoBa. Mocksa 1976;
B.M. Ky3wuu: l'asema — opean napmuiinoeo kxomumema. Jlenunurpan 1971; Ilapmuiinoe pyro-
6800CMBO CPeOCmMBAMU MACCOBOL UuHpopmayuu u nponazandwsl: yued. Ilocooue. Peaxon.: B.M. I'o -
poxoB u ap. Mocksa 1987.
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stwa. Badacze mediéw masowych nie moga nie zajmowac sie polityczny-
mi technologiami jako przeciwienstwem dziennikarstwa stanowiacym jego
zaprzeczenie. Zreszta w Srodowisku politologéw jest rowniez niemato tych,
ktérzy podaja w watpliwo$é konieczno$é istnienia tego typu dzialan ko-
munikacyjnych.

7Z kolei polityczne dziennikarstwo stanowi bezposredni i podstawowy
obiekt politologii dziennikarstwa. Jezeli wiekszo§¢é nauk spotecznych
umieszcza go w rzedzie innych komunikacyjnych narzedzi, to dla polito-
logii dziennikarstwa stanowi specjalny obszar naukowego interesu. Jest
dla niej zjawiskiem o wszechstronnym 1 catoéciowym charakterze, ktorego
istota wcale nie sprowadza sie jedynie do komunikacji. Dla poréwnania
z politologia to stwierdzenie ma podstawowe odniesienie. Dla nauk o poli-
tyce media masowe stanowig §rodek zwiazku 1 kontaktu pomiedzy insty-
tucjami spotecznymi i podmiotami zycia spolecznego, odgrywaja role jako
zrodta informacji o wydarzeniach, problemach i procesach. Politologia od-
notowuje takze, ze media masowe stanowia materialne ucieleénienie 1 pu-
bliczno&é dla politycznych, idei, pogladéw i opinii. Stowem, media masowe
zawsze beda funkcjonowaé w zwiazku z innymi uczestnikami zycia poli-
tycznego, w informacyjnym sensie obstugujac ich potrzeby, nie jednak jako
autonomiczny i samodzielny obiekt analizy.

Jednakze istnieja takze inne pytania, ktére nie wymagaja konieczno-
$ci systemowego politycznego poznania, ale sg zyciowo wazne dla organi-
zac)i 1 dziatalnoéci politycznego dziennikarstwa. Do nich odnosza sie przy-
ktadowo cechy jego podobienstwa i réznic w stosunku do innych przed-
miotowych obszaréw dziennikarstwa (naukowego, kulturalnego czy biz-
nesowego), ideowe czy tworcze tradycje w rodzimej polityczne) publicystyce,
istnienia rubryk czy dzialow, gatunkowe czy artystyczne ujecie materia-
16w politycznych w érodkach masowej informacji czy organizacja pracy
parlamentarnego korespondenta.

Na wiele pytan tego typu daje odpowiedZ nauka o dziennikarstwie.
Ona jest takze, jak to zostalo juz powiedziane, wielowymiarowa z punktu
widzenia struktury i tematyki badawczej. Polityczne aspekty dziennikar-
stwa staja sie takze obszarem zainteresowan specjalistow z innych dzie-
dzin, takich jak historia, socjologia, stylistyka, psychologia, kulturoznaw-
stwo, grafika prasy, co, nawiasem moéwiac, dobrze stuzy politycznej wie-
dzy o mediach masowych. Jednakze nie oznacza to, ze w samej nauce
o mediach masowych miejsce politologii dziennikarstwa staje sie nieostre,
,rozmywa si¢” 1 zatraca sie specyfika jej obiektu. Po pierwsze, dla przed-
stawicieli pokrewnych dziedzin w ramach teorii dziennikarstwa, politycz-
ne dziennikarstwo jest jednym z wielu obiektoéw analizy, jednak dla poli-
tologii dziennikarstwa stanowi podstawowy 1 centralny obiekt. Po drugie,
jezeli socjolog, badacz gatunkéw dziennikarskich czy psycholog zaczyna
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zajmowac sie praktyka polityczna $rodkéw masowej informacji jako pod-
stawowym obszarem analizy, to staje sie faktycznie politologiem dzienni-
karstwa.

W interesie przejrzystej struktury teorii dziennikarstwa nalezy okre-
§li¢ jasne granice oddzielajace ,terytorium” politologii dziennikarstwa od
przenikajacych na jej obszar przedstawicieli innych nauk. Sprébujemy
okresli¢ jej miejsce w strukturze teorii dziennikarstwa. Na szczeScie, to za-
danie wydaje sie w pelni wykonalne. Jest ogdlnie przyjetym faktem, ze
z punktu widzenia naukowo-dyscyplinarnego podejécia do badania me-
di6w masowych teoretyczne poznanie dzieli sie na wiele segmentow: spo-
teczny, historyczno-filologiczny, techniczno-technologiczny i inne.

Polityczne poznanie mediéw masowych nalezy do bloku spotecznych
teoril dziennikarstwa. ,Spoteczne” — znaczy: odkrywajace wzajemne
zwigzki mediéw masowych 1 spoteczenstwa, uwzgledniajace cate bogactwo
zmian 1 aspektéw ich badania. Dzieki tym teoriom tworzy sie $cista ko-
operacja nauki o dziennikarstwie z klasycznymi dyscyplinami badajacy-
mi spoteczenstwo. Samo pojecie ,spoleczne teorie dziennikarstwa” brzmi
niezwykle dla tych, ktorzy wedlug starej tradycji postuguja sie tylko ugrun-
towanymi, ogélnie przyjetymi, pojeciami, gdy tymczasem, przykladowo,
w kulturoznawstwie podzial podejs¢ badawczych na humanistyczne 1 spo-
leczne (ekonomika, politologia, etnologia, socjologia 1 inne) przyjeto juz jako
ugruntowang norme’. Zreszta 1 bez diugich scholastycznych sporéw spro-
bujemy pogladowo okresli¢ miejsce politologii dziennikarstwa w struktu-
rze teoretycznego poznania mediéw masowych, SciSlej moéwiac — posrod
spotecznych teorii (schemat 3).

Na schemacie jest widoczne, ze spoleczne teorie tworza duza i zlozona,
grupe, przy czym politologia dziennikarstwa zajmuje w tej kompozycji ta-
kie samo, wedlug znaczenia, miejsce, jak 1 pozostate elementy. Nie jest ani
mniej ani bardziej wazna. Istotnie, poza przedstawicielami nauki o me-
diach masowych, nikt nie powie, ze socjologia ma wieksze znaczenie dla
badania spoteczenstwa niz przyktadowo psychologia czy prawo. Pierwszo-
planowe znaczenie, w tym wypadku dyscypliny, zalezy od celu, ktéry przy-
Swieca konkretnemu badaczowi. W zaleznos$ci od niego moga, sie zmieniac
priorytety 1 kolejno$é analizowanych elementéw.

Podobna operacja nie bytaby mozliwa na gruncie politologii. Nie przy-
jeto tu bowiem dzielenia na sfery zycia spotecznego (powiemy, na politolo-
gie panstwa, kultury, warunki socjalno-bytowe zycia czy tez odpowiednio
mediéw masowych). Jednakze mozna przeprowadzi¢ paralelnie to rozu-
mowanie z historia powstania socjologii. Na poczatku oraz w pierwszym

7 Kynomyponoeus. XX eex: snyuxnoneous. Pen. CS. JTesurt. T. 2. Caukr-ITerepOypr 1998,
s. 47.
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Schemat 3

Elementy struktury spotecznych teorii dziennikarstwa

Pozostate dyscypliny Pozostate dyscypliny
Prawo mediéw Prawo mediéw
Ekonomika dziennikarstwa Psychologia dziennikarstwa

Politologia dziennikarstwa Kulturoznawstwo dziennikarstwa
Psychologia dziennikarstwa Ekonomika dziennikarstwa
Kulturoznawstwo dziennikarstwa Socjologia dziennikarstwa
Socjologia dziennikarstwa Politologia dziennikarstwa

okresie funkcjonowania stanowita ona jedna cato$¢, w pézniejszym jej roz-
woju nastapit jasny jej podzial na wiele dziatéw: pracy spolecznej, mto-
dziezy, polityki czy socjologie komunikacji masowej. Podobne procesy za-
czely sie takze wewnatrz politologii. Tak przyktadowo, badanie polityki
zagranicznej stalo sie samodzielna dziedzing badan w rownej mierze jak
nauka o partiach. W pracach naukowych z nauk politycznych stawia sie
zadanie: ,wyjasni¢ przedmiot 1 podstawowe pojecia politologii spolecznego
bezpieczenstwa”, przy czym z odwolaniem do tego, ze rubryka ,,Politolo-
gia bezpieczenstwa” jest juz wydzielana w czasopiSmie ,,Bezpieczenstwo
Eurazji”®. Najwazniejsze zawiera sie w tym, ze niezaleznie od sytuacji wy-
stepujacej w pogranicznych naukach, w teorii dziennikarstwa dopuszcza
sie dyferencjacje przedmiotu zainteresowania 1 znajduje w niej jedna z re-
zerw swojego jakoSciowego rozwoju. Dlatego tez w przypadku politologii
dziennikarstwa nalezy ona wlaénie do grupy teoretyczno-dziennikarskich
dyscyplin, wérod ktorych jest wykorzystana i znajduje swoje uzasadnie-

8Pam C.B: Ponv 2cocydapcmea 6 cmanosieHuu COYuaibHou 6€30naACHOCMU 6 CO8PEeMEHHOT
Poccuu: asmoped. ouc. ... kano. nonumuyu. Hayk. Cauxt-IletepOypr 2004, s. 5.
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nie 1 rozwdj. Dla teorii dziennikarstwa polityczne spojrzenie na rzeczywi-
sto$¢ oznacza wybér przedmiotu analizy. Znajduje sie on w bezposredniej
zalezno$ci od logiki okreslenia obiektu.

Przypomnijmy, ze w obiekcie znajdowaty sie obszary przenikania na-
uki o polityce we wszystkich jej przejawach, i o dziennikarstwie — jako
o zjawiskach spotecznego 1 duchowego zycia, dzialalnosci praktycznej oraz
o catoksztalcie idei, pogladéw 1 koncepcji. Przedmiotem poznania w dowol-
nej nauce sa strona, aspekt, punkt spojrzenia na badane obiekty. Dla nas
najwazniejsze jest okreSlenie tego, co staje sie pierwszoplanowym obsza-
rem do analizy. Beda to instytucje polityczne, procesy, $wiadomosei itp.,
przejawiajace sie 1 odzwierciedlane w érodkach masowej informacji, czy tez
samo dziennikarstwo przejawiajace 1 odzwierciedlajace polityczny $wiat.
Pytanie mozna jeszcze postawi¢ inaczej: Czy to bedzie spojrzenie politolo-
goéw na media masowe, czy tez rzeczywiste funkcjonowanie dziennikar-
stwa, jego zawodowe ustalenia, koncepcje, organizacyjno-strukturalne
modele, tre$¢, metodyka dzialania rozpatrywane w Swiecie praktycznej
polityki 1 naukowego jej poznania? Zdawaloby sie, prosta decyzja wyma-
gajaca wykorzystania pojecia ,wzajemne oddzialtywanie”, ktérego anali-
za, w podobnych sytuacjach, wymaga nierzadko naukowych zréodel: przy-
ktadowo: wzajemne relacje polityki 1 mediéw masowych, praktyki redak-
cyjnej 1 zycia politycznego, partii i Srodkéw masowej informacji, sztaboéw
wyborczych 1 korespondentéw. Jednakze w przywotanych przyktadach nie
chodzi o wyjaénienie, lecz o odpowiedz na zasadnicze pytania. Traktujac
wzajemne relacje pierwszoplanowo, stajemy jakby pomiedzy polityka
1 dziennikarstwem, nie zblizajac sie do zadnej z tych dwoch naukowych
dyscyplin czy tez sfer rzeczywisto$ci. Zostajac jednakze w obszarze teorii
dziennikarstwa, jesteSmy zobowigzani skoncentrowaé nasza uwage na me-
diach masowych 1 rodzacych sie w zwigzku z nimi ideach, doktrynach czy
nurtach.

Dwoista istote przedmiotu politologii dziennikarstwa mozna okres§lié
w nastepujacy sposob: z obszaru dziennikarstwa w przedmiot wchodza, te
jego strony 1 zjawiska, ktére znajduja sie pod bezposrednim wplywem po-
lityki; ze §wiata polityki — fakty, uwarunkowania 1 procesy bezposrednio
wplywajace na dziennikarstwo. Polityka niesie z sobg fakty okreslajace
funkcjonowanie $rodkéw masowej informacji 1 kierunki zachodzacych
z nimi zmian. W tym wypadku politologia dziennikarstwa sama stanowi
obiekt 1 przedmiot analizy innych nauk, przede wszystkim politologii.

Nas interesuje nie jako$é, nie indywidualne wlasciwosci tych czy in-
nych przejawow dziennikarskiego procesu (ich wspétzaleznosé z polityka),
ale te przejawy same w sobie. Tylko w tym wypadku politolodzy dzienni-
karstwa beda mieli mozliwoé¢ razem z mediami masowymi uczestniczy¢
w rozwigzywaniu zasadniczych probleméw politologii dziennikarstwa.
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Mozna zatem stwierdzi¢, ze przedmiot politologii dziennikarstwa jawi
sie jako teorie zwigzane z polityka oraz zjawiska i tendencje roz-
woju dziennikarstwa.

Analiza obiektu 1 przedmiotu badanej dyscypliny w ich harmonii 1 wza-
jemnym uwarunkowaniu pozwala nam na powrdét do rozwazan na temat
samej nazwy ,,politologia dziennikarstwa”. Politologiczna cze$¢ nazwy nie
wzbudza zastrzezen specjalistow — potrzebe, konieczno$¢ 1 mozliwosé wy-
odrebnienia politycznego ujecia w teorii dziennikarstwa przyjmuje sie bez
dyskusji. Dlaczego by jednakze nie nazwac tej dyscypliny, na przyklad,
politologia mediéw, co spotyka sie juz w niektoérych publikacjach?® Odpo-
wiemy stowami innego badacza. Odnoszac sie do naszych poprzednich pu-
blikacji z tego zakresu, formuluje on poglad, ze nie mozna stosowac ter-
minu ,,politologia mediéw” jako synonimu terminu ,,politologia dziennikar-
stwa”: ,,Politologia dziennikarstwa stawia w centrum swojego poznania bo-
gactwo tresci 1 poziom wzajemnych zaleznos$ci polityki 1 dziennikarstwa.
Dla przyktadu, rzecz moze dotyczy¢ w tym przypadku polityki na tamach
prasy, o specyfice twérczosci dziennikarza jako politologa... o metodologicz-
nej podstawie tej tworczosci itd. Politologia mediéw koncentruje uwage tylko
na komunikacyjnej stronie zaleznosci polityki 1 srodkéw masowej informacji
jako instytucji spolecznych. Przykladowo, tutaj mozna badac¢ polityczne
formy mediéw periodycznych i tendencje ich rozwoju™°.

Jak widzimy, rzecz nie dotyczy réznic w wykorzystywaniu nazwy,
a w pojemnosci pojecé 1 spojrzenia na zawarto$¢ badanej dyscypliny, przy
czym podzial na dwie ,drobne” dyscypliny nie ma chyba sensu. Odwrot-
nie, dziennikarstwo wilaczajac w siebie ,media”, czyni z nich swoja, czesé
1 aspekt. Ich potencjat 1 praktyka nie wyczerpujaq sie na ukazaniu zwigz-
kéw miedzy instytucjami spolecznymi, co staraliSmy sie pokazaé. Pozosta-
jac przy terminie ,politologia dziennikarstwa”, bierzemy pod uwage takze
1 naukowaq tradycje, ktéra stworzyta pewien model nazywania dyscyplin:
przypomnijmy historie dziennikarstwa, socjologie dziennikarstwa, psycho-
logie dziennikarstwa itp. W przeciwnym wypadku nalezatoby podazac za
moda, 1 przyjmowac réznego typu ,,nowotwory” jezykowe, takie jak ,histo-
ria mediow”, ,,socjologia mediow”, ,,psychologia mediéow”, ,jezyk mediéw” (na-
wiasem mowiac, tego typu okresélenia spotyka sie juz w literaturze). Rzecz
oczywiscie nie tylko w fonetyce. Media — to érodek, posSrednik, zgodnie

% CMm., Hanp.: B.II. Bop o 65beB: Meduanorumonocusn: nayunas npodiema u yuebnas ou-
cyunauna. Y. 1: Cpedcmea maccosoil ungopmayuu 6 cospemennom mupe. Pen. B.JM. KoHbKoOB.
Canxkr-IlerepOypr 2001, s. 150—151. OGpaTuM BHMMaHHE Ha TO, YTO JAHHBIH aBTOp HE
MPOTUBOIIOCTABIISICT MOHATHS TOJUTOJOTHH JKYPHAIUCTHKH ¥ MEIUATIOIUTOJIOTHH, & MCIIOJIb3YeT
UX KaK CHHOHHMBI.

"B.H. Mapos: IIpeomem u npobaemvr meouanorumonocuu XXI éex nauunaemcs:
akmyanvivle sonpocul dcypranucmuku. Coct. JLM. Maky mu . EkarepunOypr 2002, s. 4.
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z etymologia stowa wywodzacy sie z tacinskiej tradycji. Psychologia czy
socjologia érodka — to nienaturalne postawienie problemu. To samo nale-
zy powiedzie¢ w odniesieniu do politologii.

Nastepnie nalezy scharakteryzowaé baze metodologiczna, politologii
dziennikarstwa, to znaczy wyjasénic, z jakiego obszaru wiedzy czerpie ona
podstawowe naukowe pojecia, ktore wykorzystuje sie w tej dyscyplinie. Sta-
nowi ona synteze zaréwno teorii dziennikarstwa, jak 1 politologicznych idei
oraz koncepcji (przy czym one same istnieja i funkcjonuja w pluralistycz-
nej réznorodnosci dalekiej od doskonalosci itd.). Jezeli konsekwentnie trzy-
mac sie tezy o priorytecie dziennikarstwa nad polityka (rzecz dotyczy oczy-
wiscie tylko rozwazanej naukowej dyscypliny), to nalezy i w tym wzgle-
dzie przyja¢ dominujaca role metodologicznych podejsé z zakresu teorii
dziennikarstwa. W celu lepszego zrozumienia mozemy to pogladowo przed-
stawi¢ w postaci schematu (por. schemat 4). Wynika z niego, ze politologia
dziennikarstwa, mimo ze korzysta z pojec obu tych sasiednich obszaréw
poznania, w przewazajacej czescl znajduje sie w granicach teorii prasy.

Schemat 4

Metodologiczna baza politologii dziennikarstwa

Nauki o polityce Politologia dziennikarstwa

;s -

\ A

Teoria dziennikarstwa

Metodologiczna dwoisto$¢ ma gleboki sens nie tylko dla naukowych roz-
wazan. Jest takze podstawa rozwigzywania konkretnych poznawczych za-
dan, gdyz przynosi lepsze wyniki niz monoteoretyczne podejscie. Jest tak-
ze mozliwo$¢é, 1z kazda z metodologii moze weryfikowaé swoja, ,,towarzysz-
ke” co do trafnoéci ustalen, przez dostarczanie , kontrolnego materiatu”.

Obszarem szczegdlnie uzytecznego wspdlistnienia politologii 1 teorii
dziennikarstwa jest praktyka spotecznej samorzadnosci. W postaci nauko-
wo-teoretycznych systeméw obie nauki rozwinely sie pdzniej niz idea spo-
leczenstwa obywatelskiego, przedstawiona chociazby przez J.J. Russo. Tym
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niemnie) przedstawiciele obu nauk réwnolegle zajmowali sie tym zagad-
nieniem, znajdujac w nim korzystne warunki dla rozwoju tych nauk pod-
czas analiz zwiazanych ze spotecznym postepem. Politologia nie moze igno-
rowaé podstawowych cech mediéw masowych jako instytucji spotecznej,
powotanej do informowania o spotecznych inicjatywach, do kontroli spo-
lecznej czy stuzacej tworczym partnerstwem wielu sitom politycznym.
Dziennikarstwo nie moze sie rozwijac¢ poza nurtem samorzadnego demo-
kratyczno-obywatelskiego spoteczenstwa. Dzieki niemu obywatele nie tylko
podtrzymuja komunikacyjne wiezi zwigzane z samorzadno$cia, ale takze
bezposrednio uczestnicza w samym procesie.

Mozna to zagadnienie rozpatrywac¢ w inny sposob. Dziennikarstwo to
w okreslonym sensie forma demokracji, jej uciele$nienie czy fakt spotecz-
nej samorzadnosci (oczywiscie pod warunkiem, jezeli jej podstawowa ce-
cha 1 przeznaczenie nie zostanie wypaczona réznego typu naciskami). Dla-
tego tez mato produktywne 1 malo perspektywiczne sa idee o krytyce me-
diéw, jako samodzielnej 1 przywddcezej roli érodkéw masowej informacji
w spoteczenstwie oraz innych wariantach dominacji §rodkéw komunikacji
nad éwiatem, chociaz o wszechwladzy §rodkéw masowej informacji pisali
tacy autorytatywni badacze jak N. Wiener. M. McLuhan, M. Moll, A. Tof-
fler, W. Schramm oraz inni. I mimo ze ta tendencja przejawia sie takze
w spolecznej praktyce, to jednak priorytetem w analizie pozostaly potrze-
by spoteczenstwa i cztowieka. Ludzko$é tworzy $rodki masowego przeka-
zu, rozwija je 1 dokonuje ich korekty w celu zaspokojenia swoich potrzeb,
1 to nie media wykorzystuja ludzko$é jako materiat dla swojego niekon-
trolowanego rozwoju.

Problemy metodologii sa $ci§le zwiazane z poszukiwaniem metod ba-
dawczych, ktére wykorzystuje sie w politologii dziennikarstwa. Mozna spo-
tkaé sie z pogladem, ze ta dyscyplina jest niezdolna do funkcjonowania,
poniewaz nie ma wlasnej metodologicznej podstawy. Jednakze wiekszo§é
spoleczno-humanistycznych nauk wykorzystuje zblizone lub te same me-
tody. Przykladowo, metodologiczne wyposazenie socjologii nie tak bardzo
rézni sie od arsenatu technik 1 metod innych nauk spotecznych, zwlasz-
cza psychologii spoteczne;j. Jest wiec podstawa, by twierdzié, ze — po pierw-
sze — metodologia spoteczno-humanistycznego poznania w przyszlosci be-
dzie sie rozwijaé jako ,niczyja” i1 jednoczeénie ogblna, uniwersalnie przyj-
mowana baza dziatalnosci badawczej. Po drugie — stanie sie wlasnoscia
takze interesujacej nas tutaj politologii dziennikarstwa.

Przyjmujac tradycje 1 doSwiadcezenie innych nauk spolecznych, polito-
logia dziennikarstwa tworzy nastepujaca hierarchie metod badawczych:
— ze wzgledu na charakter dyscypliny — metody ogélnonaukowe (logicz-

ne, matematyczne, historyczna analiza itp.) i specjalne (charaktery-



174 Komunikowanie spoteczne

styczne dla okreslonych dziedzin, w naszym przypadku spoteczno-hu-

manistyczne);

— ze wzgledu na zakres, poziom poznania — teoretyczne (typologia, hi-
storyczno-poréwnawecze, strukturalno-funkcjonalne, genetyczne 1 inne)

1 uzyteczne, empiryczne (obserwacja, wywiad itp.);

— ze wzgledu na stadium badawcze — zbiér danych, interpretacja.

Przedstawiong klasyfikacje mozna spotka¢ w dowolnym obszarze po-
znania. Jednakze teoria dziennikarstwa znajduje sie pod silnym wplywem
obiektu poznania, a szczeg6lnie samej dziennikarskiej praktyki. W archa-
icznych naukowych schematach tego typu uwarunkowan nie bierze sie
pod uwage. Jednakze, jak wiadomo, bez obiektu nie ma podmiotu, 1 to uni-
wersalne zalozenie ma w pelni zastosowanie w teorii dziennikarstwa, szcze-
gblnie w jej politologicznym nurcie. Naukowe poznanie dziennikarstwa ist-
nieje w nierozerwalnym zwigzku z redakcyjna praktyka, bez wzgledu na
réznice w zadaniach, formach czy organizacji dziatalnosci, przy czym za-
leznoé¢ teorii od praktyki jest wyzsza niz praktyki od teorii. Wynika to
z faktu, ze praca dziennikarza i jej wytwory stanowig ,pokarm” dla na-
uki. Ze wzgledu na spoteczne poznanie, w praktyce redakcyjnej stusznie
moéwi sie, ze ,,dziennikarz poznawszy zadanie, rozumiane jako poznanie
odzwierciedlanej rzeczywistosci, powinien dobraé¢ metody, z pomoca ktérych
mozna napisacé tekst”!*. Odpowiednio, ,,0g6t metod nieuchronnie dzieli sie
na dwie podstawowe grupy — metody poznania 1 metody powstania ma-
teriatu”!?. Nierozerwalno§¢ poznania, oddania rzeczywisto$ci 1 powstania
materiatu wlasciwa redakcyjnej praktyce ma odzwierciedlenie w metodo-
logicznej bazie politologii dziennikarstwa.

Nie nalezy obawiac sie, ze baza metodologiczna rodzacej sie politologii
dziennikarstwa bedzie pod naciskiem innych metodologii. Teoria dzienni-
karstwa na przestrzeni swojej historii niejednokrotnie potwierdzila, ze or-
ganicznie wchtania pojecia z sasiednich obszaréw, co w rezultacie wzbo-
gaca jej tre$¢ 1 mozliwosci bycia bardziej przejrzysta.

WAA Teproiuuslit: Memodonocus u MemoouKa CoOYuaibHo20 NO3HAHUL 8 JCYPHA-
JqucCmuKe»: ouc. 0OKm. Quioi. HayK 6 eude Hayuno2o ookiada. Mocksa 2003, s. 20.
12 Ibidem.

Tlumaczenie: Marian Gierula



Felicjan Bylok

Reklama spoteczna
jako ,,sumienie” wspotczesnego spoteczenstwa

Reklama jako srodek przekazu wzordéw, wartosci i norm

Jednym z narzedzi transmisji wzoréw, wartosci 1 norm we wspoélcze-
snym spoleczenstwie jest reklama. Stanowi ona przedmiot badan w eko-
nomii, psychologii 1 w mniejszym stopniu socjologii. W ekonomii reklame
postrzega sie jako ,,nauke o reklamie”, czyli jako specjalne techniki powia-
zane z innymi formami aktywnog$ci marketingowej (np. polityka produk-
tu, polityka ceny). Charakterystyczna definicjg dla tego podejScia jest
stwierdzenie, ze za reklame uwaza sie kazda forme bezosobowej komuni-
kacji marketingowej na temat organizacji, produktu, ustugi lub idei przez
zidentyfikowanego nadawce!. Waznymi kwestiami, z jakimi mamy do czy-
nienia w takim rozumieniu reklamy, sa: ustalenie celéw reklamy i nosi-
cieli reklamy; wysoko§¢ budzetu reklamy; czasowy rozdzial zadan rekla-
my; koncepcja przekazow reklamy; kontrola skutkéw reklamy. Psycholo-
gia reklamy zorientowana jest na badania wplywu reklamy na zachowa-
nia czlowieka, a w szczegdlnoSci na mierzenie skutkéw przekazu rekla-
mowego. Gléwnym zalozeniem jest przyjecie tezy, ze badania psychologii
reklamy sa czes$ciga badan komunikacji, co znaczy, ze psychologia reklamy
wykorzystuje caly arsenal teoretyczny 1 empiryczny badan nad komuni-
kacja. W socjologii reklame analizuje sie w ramach procesu komunikacji
spolecznej, zwracajac uwage na jej skutek socjalizacyjny. Stawia sie pod-

'K.Przybytowski, SW. Hartley, RA. Kerin, W. Ruselius: Marketing.
Warszawa 1998, s. 467.
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stawowe pytanie: W jaki sposéb reklama wplywa na warto$ci 1 normy spo-
teczne stanowiace fundament zachowan spotecznych?? Najogélniej rekla-
me mozemy okresli¢ jako celowa probe tworzenia przekazu dla okreSlonej
grupy odbiorcéw. Przy czym jego treéé i forma maja charakter perswazyj-
ny. Reklama jest wiec celowa 1 perswazyjna forma, wplywania na odbiorce,
za ktérej posrednictwem sugeruje sie ludziom wypelnianie celow zawar-
tych w przekazie reklamowym. Z kolei w politologii reklame ujmuje sie jako
narzedzie komunikowania politycznego. Moze by¢ rozumiana jako zespoét
teorii, metod, technik 1 praktyk spotecznych, majacych na celu przekona-
nie obywateli do tego, aby udzielili poparcia politykom, partii lub projek-
towl politycznemu. Badania nad reklama zajmuja wazne miejsce w mar-
ketingu politycznym. Stuza doskonaleniu technik wykorzystywanych do
tworzenia odpowiedniego obrazu kandydata wérdd jego elektoratu, do pro-
mowania jego 0soby.

Reklama petni funkcje mechanizmu przenoszenia symboli kulturowych
na dobra i — w konsekwencji — na zycie odbiorcy. Mechanizm ten sktada
sie z dwéch elementdéw, tj. z produktu 1 jego fizycznych wlasciwosci oraz
z otoczenia kulturowego, bedacego ttem przekazu reklamowego.
W przekazie reklamowanym stosuje sie roznorodna symbolike, odpowied-
nig do danego ukltadu kultury. Odpowiednio$é kulturowa symboli zasto-
sowanych w reklamach powoduje zrozumienie tresci kulturowych zawar-
tych w symbolach, jednocze$nie wywolujac wrazenie blisko$ci reklamy
1 produktu.

Czesto w reklamach znajdujemy symbolike odwotujaca sie do wsp6l-
czesnych wartosci 1 wzoréw zachowan. Przedstawia sie wiec bohatera re-
klamy jako osobe aktywna zawodowo, mloda, prezentujaca sportowy styl
zycia. Analiza reklam wskazuje, ze rozumienie znaczenia reklam jest uwa-
runkowane orientacja kulturowa danego spoleczenstwa, chociaz zdarzaja
sie reklamy uniwersalne, interkulturowe, wystepujace jednoczesnie w roz-
nych krajach, na przyklad reklama kawy Jacobs Kronung.

Reklama w coraz wiekszym stopniu wykorzystuje kulturowe mozliwo-
$ci przedstawienia danego dobra, a w coraz mniejszym stopniu przedsta-
wia jego rzeczywiste cechy, jakie reklamowany produkt posiada®. Potwier-
dzeniem tej tezy jest wykorzystywanie w reklamach stylistyki kultury po-
legajace na stosowaniu cytatéw z kultury popularnej (filmy rozrywkowe)
1 sztuki, przedstawione w formie minipowiesci.

Reklama moze przyjmowac rézne formy. Thomas Kutsch 1 Ginter Wis-
wede podzielili reklame ze wzgledu na jej: zawarto$é (reklama pro-

2 Szerzej w: Th. Kutsch 1 G. Wiswede: Wirtschaftssoziologie. Stuttgart 1986,
s. 227—235.
3D. Strinati: Wprowadzenie do kultury. Poznan 1998, s. 185
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duktu, reklama marki, instytucjonalna reklama); rodzaj oddziaty-
wania (racjonalna, emocjonalna); odbiorce (obecnego konsumenta,
ostatniego nabywce, nabywce powracajacego); uzytkownika (produ-
cencl, sprzedawcy, osoby prywatne)*. Wazne jest tez rozrdznienie miedzy
masowa, reklama, (za posrednictwem mass mediow) 1 interpersonalng, re-
klama, (jako forma propagandy indywidualnej ,twarza w twarz”). Ta ostat-
nia forma reklamy ma miejsce podczas interakcji miedzy sprzedawca
a nabywca w sklepie. Mozemy reklame podzielié¢ jeszcze na komercyjna
1 spoleczna. W literaturze naukowej duzo miejsca poswieca sie reklamie
komercyjnej, natomiast stosunkowo mniej reklamie spoteczne;j. Jesli juz sie
stosuje ten termin, to w konteksScie poréwnania z reklama komercyjna. Je-
rzy Bralczyk w wywiadzie udzielonym Agacie Stafiej méwi: ,,Zaklasyfiko-
wanie »reklamy spotecznej« jako formy reklamy, czyli jako dziatania w Sci-
stym sensie komercyjnego, juz naklada na nas pewien sposéb widzenia
tego zjawiska. Bedziemy poréwnywali te reklame z reklama proszku do
prania, pasty do zebdw, towarzystwa ubezpieczeniowego. Jest to usytu-
owanie przekazu w pewne]j sferze. Zestawiamy go zatem nie z hastami
propagandowymi ani dziataniem spolecznym, ktére ma na celu upowszech-
nienie pewnych postaw, tylko z dzialaniami komercyjnymi”.

Takie widzenie reklamy spolecznej nie jest najbardziej trafne do okre-
$lenia dzialan, jakie jej tworcy stawiaja, sobie za cel podstawowy. Jest jed-
nak jedynym, jakie pozostaje do opisu przedsiewzie¢ majacych na celu
zmiane postaw spolecznych. Inne terminy, takie jak: ,marketing spotecz-
ny”’, ,,dzialania non profit”, nie oddaja sensu podejmowanych przedsiewziec.

Reklama spoteczna

7 uwagi na przedmiot dziatania reklama spoteczna jest trudna do jed-
noznacznego zdefiniowania. Najogélniej reklame spoteczng mozemy okresli¢
jako komunikat perswazyjny stuzacy zaréwno informowaniu, jak 1 zmia-
nie postaw i zachowan?®. Z tej definicji wynika, ze jednym z gtéwnych celéw
reklamy spotecznej jest zmiana okreslonych postaw lub zachowan. Zakla-
da sie przy tym, ze ta zmiana nie ma charakteru komercyjnego. Zmiana
postaw spolecznych lub zachowan moze by¢ ukierunkowana na kreowa-

4 Ibidem, s. 227—228.

>D.Maison, N. Maliszewski: Co to jest reklama spoteczna? W: Propaganda
dobrych serc czyli Rzecz o Reklamie Spotecznej. Red. D. Maison, P. Wasilewski.
Krakéw 2002, s. 9.

12 Studia Politicae...
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nie pozadanych prospotecznych zachowan, jak na przyklad pomaganie
osobom niepelnosprawnym czy ofiarom kataklizméw, lub na zaniechanie
zachowan niepozadanych, na przyktad uzywanie narkotykoéw, jazda samo-
chodem pod wplywem alkoholu, przemoc w szkole.

Podejmujac probe scharakteryzowania reklamy spotecznej, mozemy
wskazaé na kilka jej cech®: po pierwsze — na specyficzny przedmiot od-
dzialywania, tj. na postawy spoleczne. Postawy te sa na ogdt silnie zako-
rzenione w spotecznej tradycji 1 wartoSciach, maja bowiem swoje zrodio
w kulturze, religii, konsumpcji, gospodarce itd. Ze wzgledu na ich zlozo-
noé¢ stosunkowo trudno wptynaé na ich zmiane. Najczesciej celem rekla-
my jest zmiana postawy na przeciwna, na przykltad z negatywnej — nie-
cheé wobec oséb odmiennej orientacji seksualnej, na pozytywna — przy-
chylny stosunek wobec nich. Ze wzgledu na podejmowany temat dotyczacy
najczesciej probleméw spolecznych, ktére sa w duzej mierze nieobecne
w mediach, reklama spoteczna jest swego rodzaju sumieniem spolecznym.

W celu wywolania okreélonej reakcji spotecznej wérdd odbiorcéw w re-
klamie spolecznej przekaz jest czesto nieprzyjemny, awersyjny. Dotyka bo-
wiem problemu, o ktérym ludzie nie chca mysleé, ktory wywoluje lek 1 nie-
pokdj, na przyktad $émieré, przemoc w rodzinie, alkoholizm. Inna cecha cha-
rakterystyczna jest rodzaj korzysci oferowanych przez reklame spoteczna.

Gléwnym Srodkiem perswazji w reklamie jest oferowanie okreslonych
korzysci, jakie mozna osiagnaé, zmieniajac swoja postawe. W przypadku
reklamy spotecznej obiecywane korzysSci sa malo atrakcyjne ze wzgledu
na czas ich osiagniecia, na przyktad w wypadku reklam dotyczacych ochro-
ny $rodowiska przyrodniczego obiecywane korzy$ci nie dotycza w zasa-
dzie bezpoérednio adresata reklamy, ale przysztych pokolen. Najczescie]
korzysci odnosza sie do tak zwanego dobra wspdlnego.

Kolejna cecha reklamy spotecznej jest rodzaj intencji przypisywanych
nadawcy. W odréznieniu od nadawcy reklamy komercyjnej, gdzie jest on
czesto postrzegany jako mato wiarygodny ze wzgledu na cheé osiagniecia
jak najwiekszego zysku, nadawca reklamy spolecznej jest bardziej wiary-
godny. Ze wzgledu na poruszane wazne problemy spoleczne przypisuje sie
mu jak najlepsze intencje.

O sukecesie reklamy spotecznej czesto decyduje jej budzet. Nadawcy spo-
teczni zazwyczaj dysponuja stosunkowo niewielkimi §rodkami finansowy-
mi na badania 1 profesjonalng reklame, mimo ze ewentualne korzysci dla
spoteczenstwa sa duze, na przyktad kampania na rzecz zmniejszenia liczby
ofiar wakacyjnych wojazy moze przyczynié sie do zmniejszenia kosztow
leczenia. Wynika to z faktu, ze gestorami reklamy spolecznej zazwy-

6 Opracowano na podstawie: ibidem s. 10—12.
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czaj s organizacje pozarzadowe, ktére nie dysponuja duzymi érodkami
finansowymi. Ich dzialalno$é w wiekszosci opiera sie na pozyskiwaniu $rod-
kow od sponsoréw czy tez instytucji unijnych. W celu zwiekszenia efek-
tywnosci reklam spotecznych budzety powinny dysponowaé wyzszymi kwo-
tami, korzysci spoleczne bowiem wynikajace z oddzialywania reklam sa,
duzo wieksze od ponoszonych na nie kosztow.

Analizujac reklame spoteczna w Polsce z perspektywy historycznej,
mozna powiedzieé, ze ma bogata tradycje. Poprzedniczka tej reklamy
w czasach socjalizmu byly dzialania propagandowe. Miaty one na celu mie-
dzy innymi przygotowanie Polakéw do przemian spoteczno-gospodarczych
1 ksztattowanie ich pozytywnego do nich nastawienia. Najstynniejsze ha-
sta 1 plakaty utrwalily sie w §wiadomos$ci spoleczne;j. Zaliczamy do nich
takie slogany jak: ,Nie matura, lecz cheé szczera zrobi z ciebie oficera”,
ktéry mial pokazaé egalitarny charakter spoteczenstwa socjalistycznego;
,Na zachdd, po ziemie ojcow 1 dobrobyt” — namawiajacy spoteczenstwo do
wziecia udziatu w procesie migracyjnym; , Lepsza praca, lepsze jutro” —
zachecajacy Polakow do wydajniejszej pracy. Cecha tych sloganéw rekla-
mowych nie bylo wzywanie do konkretnych dziatan. Chodzito przede
wszystkim o ksztaltowanie okreS§lonych przekonan i postaw. Wspdlnym
mianownikiem tych dziatan byla swego rodzaju bezinteresownos$é mate-
rialna, co pozwala te dziatania zaliczy¢ do reklamy spoleczne;.

Duzy wktad w rozw(j reklamy spotecznej wnidst plakat filmowy. Pel-
nil on funkcje promocyjna, informacyjna, artystyczna i estetyczna. Moz-
na zatem powiedzied, ze byt prekursorem wspodtczesnych przedsiewzie¢ ar-
tystyczno-reklamowych. Plakaty filmowe mialy nie tyle zachecaé do obej-
rzenia filmu, ile raczej ksztaltowaé odbiorce. Jak twierdzi Krzysztof T. To-
eplitz w rozmowie z Agata Stofiej, plakaty Polskiej Szkoty Filmowe;j , Byty
[...] w wiekszosci zapisem wrazen, jakie autor plakatu wyniost z wezesniej-
szego obejrzenia filmu 1 cheial tym komentarzem podzielié sie z widzem™.
Po wprowadzeniu gospodarki rynkowej w Polsce plakat zmienil swoja
funkcje. Stat sie instrumentem wykorzystywanym w kampaniach marke-
tingowych. Przekaz zawarty w plakacie ma zacheca¢ odbiorce do konsump-
¢ji okreslonego dobra czy ustugi.

W gospodarce rynkowej reklama najczesciej jest wykorzystywana przez
specjalistéw marketingowych do przedsiewzie¢ komercyjnych. Zyje ona ryt-
mem nadawanym przez mechanizm rynkowy, tj. w okresie dekoniunktu-
ry na rynku wzrasta aktywno$¢ reklamowa, jesli bowiem spada sprzedaz,
rosna naklady na reklame. Paul Hawken w ksiazce Przez zielone okulary
pisze: ,Reklama jest potrzebna, by informowac 1 wychowywac, ale w swej

" Przemawianie do masowej wyobrazni — kiedys i dzis. Z K.T. Toeplitzem rozma-
wia A. Stafiej. W: ProPaganda Dobrych Serc..., s. 69.

12*
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obecnej postaci wyraza zaborcza ekspansje ekonomii. Stwarza zazdrosé
1 poczucie nizszosci, jest odpowiedzialna za niski poziom programéw tele-
wizyjnych, gdyz niskie wskazniki gustu powoduja najwyzsza popularnosc;
reklama oszukuje zar6wno ludzi mtodych, jak i starych, sktaniajac ich do
kupowania rzeczy nieodpowiednich, niepotrzebnych czy ekstrawaganckich,
podsycajac manie konsumpcji, ktéra jest przyczyna przekroczenia przez
cywilizacje ekologicznych granic Ziemi™®.

Konsumenci za posrednictwem reklamy sa namawiani do zakupu okre-
§lonych produktow, ktére maja okreslone wlasciwosci 1 sa szczegdlnie przed-
miotami zdolnymi przemieni¢ ich zycie. Otrzymuja dzieki nim mozliwo$é
zmiany uczucia, uwienczong sukcesem rozwigzania wszystkich cierpien.
Za pomoca, psychologicznych technik reklama sugeruje swoim adresatom
szanse osiggniecia szczescia, urody, dobrego zdrowia i dtugiego zycia. Za-
checa, ,,aby zgodnie z reklama odprezac sie, korzystaé z przyjemnosci, za-
chowywacé sie 1 konsumowaé, nienawidzi¢ 1 kochaé to, czego nienawidza
1 [co — F.B.] kochaja inni™. Z tego punktu widzenia reklama funkcjonuje
podobnie jak mitologia w prymitywnym spoleczenstwie, to znaczy ma ona
proste odpowiedzi na wszystkie kompleksowe problemy.

Rozwéj) masowej konsumpcji wywoluje okreSlone negatywne konse-
kwencje, takie jak: dominacja materialistycznych systeméw wartosci w spo-
leczenstwie: niematerialne wartosci 1 stosunki oparte na tych wartosciach
ulegaja zanikowi; pasywnos§¢ jako wyznacznik typowych zachowan kon-
sumenckich; standaryzacja gustéw konsumenckich, gdzie nie ma miejsca
na indywidualnoéé; dyktat produkcyjnych zachowan, ktére wyznaczaja,
spoleczne 1 ekonomiczne sposoby zachowan konsumpcyjnych; proletary-
zacja gustow 1ich degradacja przez usrednienie, na przykltad przez prze-
kaz telewizyjny; niszczenie srodowiska naturalnego'.

Reakcja na negatywne skutki nadmiernej konsumpcji sq dziatania pro-
spoleczne majace na celu zmiane nastawienia do $wiata spotecznego 1 §wiata
przyrody. Reklamy o tematyce spotecznej sq wykorzystywane w tych dzia-
laniach. Maja one informowaé, uczy¢, sktaniaé do refleksji o negatywnych
skutkach niektérych zachowan spolecznych. Pelnig one funkcje spotecz-
nego sumienia, odwotujac sie do poczucia winy. Nalezatoby wskazaé, ze
owo sumienie spoleczne jest umownag kategoria 1 w pewnym sensie sym-
bolem. Widoczne jest to w odniesieniu do nadmiernej eksploatacji zaso-
bow naturalnych oraz zanieczyszczenia Srodowiska. Chodzi tutaj o zanie-

8 Cyt. za: K. Len: Reklama spoteczna jako ,sumienie” spoteczeristwa konsump-
cyjnego. W: W cywilizacji konsumpcyjnej. Red. M. Golka. Poznan 2004, s. 131.

9 Cyt. za: J. Waserman: Krytyczna teoria spoteczeristwa Herberta Marcusego.
Warszawa 1979, s. 126.

T Kutsch, G. Wiswede: Wirtschaftssoziologie..., s. 225.
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czyszczenia ziemi, wod 1 powietrzall. Zniszczenia Srodowiska naturalnego
wskazuja, ze styl zycia charakterystyczny dla spoleczenstwa konsumpcyj-
nego winien zosta¢ zmieniony. Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie,
w jakim kierunku powinny nastepowaé zmiany w stylu zycia ludzi 1 spo-
sobach konsumpcji, aby nie poglebiata sie degradacja srodowiska natural-
nego.

Organizacje ekologiczne za cel dziatania przyjmuja zmiany nastawien
konsumpcyjnych na postawy proekologiczne. Halina Jastrzebska-Smola-
ga wskazuje na konsumpcje ekologiczna jako alternatywe wspotczesne;j
konsumpcji'2. Elementami konsumpcji ekologicznej sa zywnosé ekologicz-
na, przyjazne dla srodowiska transport 1 turystyka. Stylem konsumpcji
charakterystycznym dla tego rodzaju konsumpcji jest rozbudzanie zain-
teresowania konsumentéw dobrami pozamaterialnymi i dematerializacja
dobr, polegajaca na tym, ze konsumenci traktuja dobra materialne jako
noéniki ustug, a nie jako zrédlo satysfakeji i prestizu spotecznego, przy
czym nie chodzi o ograniczanie konsumpcji, ale o jej modyfikacje przeja-
wiajaca sie w racjonalnym wykorzystaniu débr konsumpcyjnych, konsu-
mowaniu dobr wytwarzajacych niewielka 1lo§¢ odpaddw, ograniczaniu kon-
sumpcji dobr tworzacych niebezpieczne dla srodowiska naturalnego odpa-
dy pokonsumpcyjne i spozywaniu débr ekologicznych (gtéwnie zywnosci).
Czynnikiem wspomagajacym ten styl konsumpcji sg zmiany w technolo-
gii produkcji débr konsumpceyjnych w kierunku minimalizowania zuzycia
zasobéw naturalnych dzieki stosowaniu czystszych technik wytwarzania
débr konsumpceyjnych.

Czynnikami utrudniajacymi zmiany w konsumpcji w kierunku kon-
sumpcji ekologicznej sa: specyficzne postrzeganie jakosSci zycia — jak dtu-
go jako$¢ zycia ludzie wiaza z posiadaniem doébr 1 indywidualna konsump-
cja, tak dlugo propagowanie neutralnych wobec natury stylow konsump-
¢ji jest utopia; trudnosci w przekraczaniu barier zmian styléw konsumpcji
— zorientowanie ich na neutralno§¢ wobec natury rodzi koszty produke;ji.
Koszty produkcji towaréw zorientowanych na ochrone srodowiska natu-
ralnego sa wyzsze niz masowe artykuly handlowe.

11 Tloé¢ odpadéw komunalnych rozumianych jako odpady powstajace w wyniku
dziatalnosci bytowo-gospodarczej czlowieka w §rodowisku miejskim 1 osiedlowym,
do ktérej zalicza sie dzialalno$é handlowo-ustugowa, oSwiatowa, ochrone zdrowia
i zarzadzanie w poszczegélnych krajach europejskich stale ro$nie. M.in. w Austrii ze
186 kg na mieszkanca w 1975 roku do 690 kg na mieszkanca w 1995 roku, we Wlo-
szech z 257 kg na mieszkanca w 1975 roku do 490 kg w 1995 roku, w Niemczech
z 333 kg na mieszkanca w 1975 roku do 400 kg w 1995 roku itd. za: H. Jastrzeb-
ska-Smolaga: W kierunku trwatej konsumpcji. Dylematy, zagrozenia, szanse. War-
szawa 2000, s. 52.

12 Tbidem, s. 13—21.
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Mozemy zatem powiedzieé, ze o skutecznoéci dzialan na rzecz zmiany
postaw 1 zachowan spotecznych wplyw ma wiele czynnikow, ktére nalezy
wziaé pod uwage, tworzac reklame spoleczna,

Funkcje reklamy spotecznej

W rozwazaniach nad reklama spoteczna wazne miejsce zajmuje okre-
§lenie jej funkeji. Na podstawie ich analizy mozna poérednio odpowiedzieé
na pytanie: Czy reklama spoteczna petni funkcje sumienia wspélczesnego
spoteczenstwa? Mozemy wyr6znié¢ kilka podstawowych funkcji reklamy
spolecznej, mianowicie: ekspiacyjna, etyczna, edukacyjna, integracyjna,
komunikacyjna, manifestacyjng!®. Warto blizej przyjrzeé¢ sie niektorym
funkcjom reklamy spoteczne;.

Funkcja ekspiacyjna rozumiana jest jako forma zado§éuczynienia re-
alizowana przez agencje reklamowe, przedsiebiorstwa komercyjne. W od-
niesieniu do agencji reklamowych, w duzej czesci chodzi o mozliwo§¢ po-
prawienia wizerunku agencji reklamowej 1 0s6b zaangazowanych w te
dziatania. Przykladem takiego dziatania byta kampania spoteczna na rzecz
wskazania skutkow jazdy samochodem po spozyciu alkoholu zrealizowa-
na wspdélnie przez Leo Burnett Warszawa 1 Cityboard Media w 1998 roku.
Agencje reklamowe podejmuja wysitek pokazania, ze nie tylko zysk jest
najwazniejszy, ale rowniez dbanie o wspdlne dobro. Sa to dzialania maja-
ce budowanie wizerunku firmy zdolnej podejmowac przedsiewziecia nie-
dochodowe o charakterze altruistycznym.

Réwniez niektore przedsiebiorstwa komercyjne sg inicjatorami kampa-
nii spolecznych 1 je w caloéci finansuja. Przyktadem jest reklama telewi-
zyjna: ,,Pijani kierowcy wioza Smierc’, majaca na celu zmniejszenie nie-
trzezwoséci prowadzacych pojazdy. Zostata ona sfinansowana przez produ-
centow piwa, tj. Browary Tyskie SA, Elbrewery CO. Ltd., Lech Browary
Wielkopolskie SA i Zaktady Piwowarskie Zywiec SA. Te dzialania mozna
thumaczy¢ w dwojaki sposéb. Po pierwsze, jako forma zado§éuczynienia ze
strony przedsiebiorstwa za swego rodzaju posrednia szkodliwosé spotecz-
na produkowanego dobra konsumpcyjnego. Po drugie jako forma budo-
wy wizerunku przedsiebiorstwa odpowiedzialnego spotecznie wobec oto-
czenia. Przedsiewziecia o charakterze spolecznym buduja zaufanie spo-
leczne do przedsiebiorstwa i1 podnosza jego prestiz.

13 K. Len: Reklama spoteczna jako ,sumienie”..., s. 133—143.
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Reklama spoteczna petni wazna funkcje etyczna. Ze wzgledu na cha-
rakter przekazu, tj. méwienie o rzeczach, o ktérych ludzie nie chca my-
Sle¢, ktore wypieraja ze $§wiadomosci 1 do ktorych sie nie chea przyznad,
reklama spoteczna jest swego rodzaju ,sumieniem spolecznym”. Zadaniem
jej jest wywolanie poruszenia, refleksji odbiorcéw. Tre§é komunikatu za-
wartego w reklamie ma za zadanie poinformowacé o zagrozeniu, proble-
mie spotecznie niewygodnym lub tabu, na przyktad molestowaniu seksu-
alnym dzieci w rodzinie. W tym celu opiera sie ona na negatywnych emo-
cjach: strachu, przerazeniu, kontrowersji. Wedlug P. Prochenko ,Istota
przekazu w reklamie spotecznej jest to, by odbiorca od razu po obejrzeniu
reklamy zmienil swéj stosunek do przedstawionego problemu, by odkryt
problem na nowo 1 postrzegat go w formie, jakiej do tej pory nie miat oka-
zj1"1. Aby osiagnaé zamierzony cel, stosowane sa liczne formy socjotechni-
ki. Wykorzystuje sie czesto mechanizm kary 1 nagrody. Eksponowanie kary
w reklamie sklania do unikania nagannych spotecznie zachowan, a gtow-
nym jej skutkiem jest ksztaltowanie negatywnej postawy wobec dysfunk-
cjonalnego zachowania. Natomiast nagroda zacheca do podejmowania po-
zadanych zachowan, na przyklad przekaz reklamowy moze przekonywac
kierowcow do zapinania paséw bezpieczenstwa, ukazywac tragiczne skutki
niezapinania ich.

Funkcja etyczna zatem jest w pewnym sensie refleksja nad funkcjo-
nowaniem jednostek 1 grup w spoteczenstwie. Ukazuje zagrozenia wywo-
lane postepem cywilizacyjnym 1 nadmierna konsumpcja, oraz zwiazane
z tym patologie spoleczne.

Inna wazna funkcja reklamy spolecznej jest funkcja integracyjna.
Przejawia sie ona w podejmowaniu dzialan na rzecz pomocy grupom spo-
tecznym w normalnym ich funkcjonowaniu w spoteczenstwie. Dotyczy grup
stabszych spotecznie, na przyktad imigrantéw, mniejszoSci etnicznych,
mniejszosci seksualnych czy oséb niepelnosprawnych. Przykladem kam-
panii spoltecznej, w ktérej glownym bohaterem uczyniono niepelnospraw-
nych, jest projekt ,,Kuchnia, salon, sklep”. Gléwnym jej przestaniem byta
zmiana nastawienia spoltecznego do problemu niepelnosprawnosci. Auto-
rzy reklamy podjeli probe ukazania tego, ze kalectwo nie powinno by¢ wy-
rokiem skazujacym niepelnosprawnych na przebywanie jedynie w swoim
mieszkaniu. Niepelnosprawny jest osoba, ktéra chce byé aktywna spotecz-
nie, ale trzeba jej w tym pomoc. Czynnik integracyjny reklamy wynika
Z tego, ze stuzy ona jako tacznik miedzy ré6znymi grupami spotecznymi.
Pomaga réwniez przywracaé spoleczenstwu grupy wyalienowanych.

,2Integracyjnos¢” reklamy jest wynikiem po pierwsze, zbudowania okre-
§lonego komunikatu, w ktérym kladzie sie nacisk na konieczno$é niesie-

“P Prochenko: Zta reklama dobra. ,Brief” 2001, nr 17, s. 68.
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nia pomocy okreslonej grupie spotecznej. Po drugie, jest skutkiem mocy
perswazyjnej komunikatu i czestotliwo$ci jego nadawania. Obie te formy
wystepuja najczesciej lacznie. Przyktadowo, w kampanii spotecznej na rzecz
uswiadomienia Polakom, kim jest uchodzZca, wykorzystano reklame ,,Jak
Polak z Polakiem”, w ktorej zastosowano te dwie formy. Ukazano miano-
wicie dwéch mezczyzn, ktorzy sie spotkali w warszawskim metrze w okre-
sie przed $§wietami Bozego Narodzenia. Jeden z nich pokazuje drugiemu
kupionag choinke, po czym rozpoczyna rozmowe, wymawiajac kilka razy sto-
wo ,,choinka”. Jest przekonany, ze jego rozmoéwca nie méwi po Polsku, ma
bowiem inny kolor skéry. W odpowiedzi z ust czarnoskérego mezezyzny
wydobywa sie kilka pierwszych wersow géralskiej koledy Oj, maluski, ma-
luski. Wtedy zaczynaja rozmawiaé¢ — ,Jak Polak z Polakiem”!®. Wywola-
nie refleksji na temat poziomu tolerancji w spoteczenstwie wobec ,,innego”
pomaga uzyskaé grupom mniejszoSciowym WyzZszy poziom zrozumienia
1 akceptacji spolecznej'®.

Kolejna istotng funkcja reklamy spolecznej jest edukacja. Przekaz za-
warty w kampaniach spotecznych ma w wiekszos$ci wypadkoéw cechy 1 wa-
lory edukacyjne. Reklamy bowiem promuja okreslone, pozadane zachowa-
nia, na przyklad jazde samochodem z zapietymi pasami, bezpieczna jazde
samochodem, zycie w trzezwo$ci, ochrone przyrody. Wspdlna cecha wiek-
szosci kampanii spotecznych jest promowanie pozytywnych zachowan, spo-
lecznie pozadanych 1 potrzebnych. Z funkcja ta wigze sie problem sku-
tecznosci reklamy. W wypadku reklam komercyjnych o skutecznosci kam-
panii wnioskujemy na podstawie takich wskaznikéw, jak: zapamieta-
nie 1 zrozumienie reklamy, znajomo$¢ produktu, zmiana wizerunku mar-
ki oraz deklarowana cheé nabycia produktu. Natomiast w reklamach spo-
lecznych bada sie, czy reklama dotarta do odbiorcy, czy sie podobala, czy
jest pamietana i wlasciwie zrozumiana przez osoby, dla ktérych byla prze-
znaczona. Ocena skutecznoéci oddzialywania na zmiane okreslonych po-
staw jest trudna z uwagi na to, ze celem wiekszosci reklam jest oddziaty-
wanie dlugoterminowe, a nie tylko ograniczone do czasu trwania samej
kampanii. Nalezy zatem prowadzié¢ badania ewaluacyjne w diuzszym od-
cinku czasu.

»W. Cieélak: Kino akcji spoltecznych w pasmie najwyzszej ogladalnosci. W: Pro-
Paganda Dobrych Serc..., s. 143.

16 Grupa mniejszoéciowa to grupa osob, ktére ze wzgledu na swoje cechy fizyczne
czy kulturowe zostaly wyréznione 1 w spoleczenstwie, w ktérym zyja, staly sie przed-
miotem odmiennego, nieréwnego traktowania, a tym samym uznaja sie za przedmiot
zbiorowej dyskryminacji. Cechami, ktére moga by¢ odbierane jako wazne, sa: wyglad
zewnetrzny, wzory zachowan, styl zycia, jezyk, cechy kultury, religia, przynalezno$é
organizacyjna, dziedzictwo historyczne itp. Stownik socjologii i nauk spotecznych. Red.
G. Marshall. Warszawa 2004, s. 108.
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Celem reklamy jest przekaz komunikatu od nadawcy do odbiorcy za
pomoca okreslonych érodkéw przekazu. Proces ten jest zazwyczaj jedno-
kierunkowy, od nadawcy do odbiorcy. Nie wystepuje sprzezenie zwrotne.
O sukcesie reklamy w duzym stopniu decyduje nadawca. Funkcjonuje on
jako czynnik motywujacy do ksztaltowania 1 zmiany postaw przez odbior-
ce. Zaklada sie, ze nadawca komunikatu uruchamia potrzeby identyfika-
¢ji odbiorey 1 przyczynia sie do wzrostu efektu perswazyjnego komunikatu.
Identyfikacja moze by¢ oparta albo na podziwie, albo na empatii (z osoba,
lub sytuacja), albo na rozpoznaniu (osoby, stereotypu, sytuacji)'’.

Zatem od cech nadawcy w duzym stopniu zalezy skutecznoéé rekla-
my. Warto blizej przyjrzeé sie cechom nadawcy, ktore wpltywaja na sku-
teczno$¢ jej oddzialywania. Wyroéznia sie dwie cechy nadawcy determinu-
jace wplyw na odbiorce. Pierwsza zwiazana jest z wiedza, fachowa nadawcy,
druga — z zaufaniem, jakie budzi'®. Nadawca uznany jest za eksperta wte-
dy, gdy wykonuje wazny spotecznie zawdd, gdy ma doswiadczenie, spe-
cjalne umiejetnosci. Powoluje sie on zazwyczaj na informacje zwigzane
z wiedzg 1 wlasnym doswiadczeniem. Cieszy sie on zaufaniem, jesli uzna-
wany jest za osobe uczciwa, 1 w szczery sposob przekazujaca wiedze. Oce-
na zaufania jest czesto oparta na reputacji nadawcy komunikatu rekla-
mowego. Przyktadowo, w kampanii spotecznej na rzecz przeciwdzialania
AIDS wykorzystano wizerunek koszykarza Earvina ,Magic” Johnsona,
ktéry zarazit sie tym wirusem. Bedac idolem wielu mlodych ludzi, swoim
dzialaniem wplynal na zmiane postawy mlodziezy wobec ludzi chorych na
te chorobe. Mlodzi ludzie w wiekszym stopniu niz dotychczas zaczeli ak-
ceptowacé ludzi chorych na AIDS w swoim towarzystwie.

Problem komunikacji w reklamie wiaze sie z kwestia budowy komuni-
katu. W komunikacie zawarte sa informacje kontekstowe 1 pozakontek-
stowe®. Pierwsze maja za zadanie przekazanie wiedzy o przedmiocie ko-
munikowania, a drugie — wywotanie emocji. Tresci zawarte w komuni-
katach najczesciej sa przekazywane w postaci myéli, idei, obrazéw. Infor-
macje kontekstowe dostarczaja obiektywnych wiadomosci i racjonalnych
argumentow przemawiajacych za podjeciem lub zaprzestaniem okreslonych
dzialan. Informacje pozakontekstowe zawieraja komunikaty emocjonalne,
na przyklad strach, humor, nostalgie, starajac sie wywotaé emocje 1 w ten
spos6b wplynaé na postawy 1 podejmowanie okreS§lonych dziatan (np. po-
przez drastyczne ukazanie skutkéow dotychczasowego postepowania).
W reklamie spotecznej te dwa typy informacji wystepuja zazwyczaj tacz-

"A. Jachnis, J.F. Terelak: Psychologia konsumenta i reklamy. Bydgoszcz
1998, s. 227.

18 Tbidem, s. 229.

19 Tbidem, s. 234.
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nie. Nawet je$li komunikat zawiera informacje obiektywne (np. ile osob
rocznie ginie w wypadkach samochodowych), to jego celem jest wywola-
nie okreslonych emocji w celu zmiany zachowan spotecznych.

Komunikat zawarty w przekazie reklamowym moze zawieraé przekaz
pelniacy funkcje wzorca zachowan, na przyklad w kampanii na rzecz picia
mleka przez dzieci wystepuja znane osoby Swiata kina, muzyki 1 sportu
zachecajace do picia tego napoju. Stajq sie one wzorami do nasladowania.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na skutecznosé reklamy jest slo-
gan reklamowy, ktory stanowi zazwyczaj hasto sygnujace reklame?. Slo-
gan reklamowy petni funkcje manifestacyjna. Przez niego realizowana jest
manifestacja pogladéw, idei. Wiasciwie skonstruowany slogan wplywa na
koncowy sukces reklamy spolecznej. Dzieki niemu ludzie identyfikuja pro-
blem przedstawiony w przekazie reklamowym. Hasta towarzyszace nie-
ktérym kampaniom reklamowym wchodza do jezyka potocznego, utrwa-
lajac sie na ditugo w Swiadomosci spotecznej?t. Mozna wspomnieé tutaj
o kampanii na rzecz usuniecia kija baseballowego z pétek sklepowych. Ha-
sto sformulowane przez artyste Andrzeja Pagowskiego ,,Stuzy do grania,
nie do zabijania” wywolalo szeroka dyskusje w Polsce na temat narzedzi
wykorzystywanych przez mtodych ludzi w aktach agresji. W wyniku tej
og6lnonarodowej dyskusji w 1998 roku wprowadzono zakaz sprzedawa-
nia kijow baseballowych.

W ramach dyskusji nad funkcjami reklamy spotecznej pojawia sie py-
tanie: W jakim zakresie reklama pelni funkcje pozytywne? Na podstawie
analizy literatury przedmiotu mozemy wskazaé na takie pozytywne spo-
leczne funkcje reklamy, jak?%:

1) skutki dla odbiorcy — reklama:

— stymuluje spoteczne interakcje,

— wzmacnia spoteczng kontrole,

— pobudza potrzeby ze wzgledu na spoleczne zrdéznicowanie
w $wiecie produktow,

— podtrzymuje pozory niwelowania spolecznych przeciwienstw;

2) skutki dla spoteczenstwa — reklama:

— stymuluje innowacje,

— propaguje zachowania konformistyczne.

Na ostatni aspekt funkcji reklamy w spoleczenstwie zwraca uwage
Heidrun Abromeit, ktory wskazuje na funkcje reklamy w stabilizowaniu
systemu spolecznego. Dla niego reklama wobec jednostek pelni funkcje spo-

20 Problematyke sloganu w reklamie od strony jezykowej, teoretycznej, socjolo-
gicznej, psychologicznej, kulturowej i filozoficznej omawia: M. Kochan: Slogany
w reklamie i polityce. Warszawa 2002.

2 K. Len: Reklama spoteczna jako ,,sumienie”..., s. 140.

2Th. Kutsch, G. Wiswede: Wirtschaftssoziologie..., s. 230.
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lecznej kontroli 1 integracji w systemie gospodarczym 1 spolecznym??. Zna-
czenie reklamy w spoleczenstwie przejawia sie w tym, ze jest immanent-
na, czescia porzadku spolecznego?.

»Dziecinstwo bez przemocy”
jako przyktad reklamy spotecznej

Kampania: , Dziecinstwo bez przemocy” zostata zainicjowana przez
Panstwowa Agencje Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych, Ogdlnopol-
skie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” oraz Fun-
dacje ,,Dzieci Niczyje”?. Kampania spoteczna obejmowata trzy podstawo-
we nurty:

— pierwszy — koncentrowal sie na tak zwanych debatach lokalnych, czy-
li spotkaniach z udzialem przedstawicieli srodowiska lokalnego (decy-
denci, przedstawiciele §wiata kultury, nauki, mediéw); w czasie debat
poszukiwano mozliwosci skutecznego pomagania dzieciom krzywdzo-
nym i zaniedbywanym w danej gminie;

— nurt drugi — obejmowat tak zwane debaty regionalne (konferencje
wojewoddzkie), ktore byly przygotowywane 1 prowadzone na przykltad
przez pelnomocnikéw zarzadéw wojewddztw ds. rozwiazywania proble-
moéw alkoholowych;

— trzeci — to dziatania centralne zwigzane z przekazami medialnymi
oraz doprowadzeniem do konferencji lub debaty w polskim parlamen-
cle na temat przeciwdzialania przemocy wobec dzieci.

Ciekawym rozwigazaniem byly powotanie tak zwanych ambasadoréw
idel pomagania dzieciom. Osoby te staly sie animatorami dzialan w swo-
im Srodowisku lokalnym. Zadaniem ambasadora byto przeprowadzenie
debaty w Ssrodowisku lokalnym i opracowanie lokalnej informacji dotycza-
cej zjawiska krzywdzenia dzieci oraz dziatajacych placowek udzielajacych
pomocy dzieciom; przygotowanie organizacyjne i poprowadzenie debaty;
kontakt z lokalnymi mediami.

Nie byla to pierwsza akcja nawoltujaca do dbania o dobro dziecka, jed-
nak jej nowatorstwo polegalo na szerokim zasiegu dzialan edukacyjno-

2 H.Abromeit: Das Politische in der Werbung: Wahlwerbung und Wirtschaftswer-
bung in Bundesrepublik. Opladen 1972, s. 117.

2 G. Wiswede: Soziologie. Lehrbuch fiir den wirtschafts- und sozialwissenscha-
ftlichen Bereich. Landsberg/Lech 1991, s. 440.

2> Opracowano na podstawie: [http://www.przemoc.com.pl/].
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-medialnych kampanii. Dziatania byly prowadzone na dwéch plaszczy-
znach, ktére obejmowaly zaréwno akcje medialne, jak 1 edukacyjne na te-
renie catego kraju. W czasie od 30 marca do 31 lipca 2001 roku (I etap)
w kampanie medialna zaangazowalo sie 37 stacji telewizyjnych, 113 roz-
gloéni radiowych i ponad 200 czasopism lokalnych i ogbélnopolskich, w kto-
rych ukazalo sie ponad 900 artykuléw na temat krzywdzenia dzieci. Emi-
towany byt spot telewizyjny 1 dwa spoty radiowe. Na ulicach miast roz-
mieszczono ponad 1 tys. billboardéw oraz ponad 3 tys. city-lightéw (pla-
katow przystankowych). Do II etapu kampanii (wrzesien — grudzien), tj.
akcji edukacyjnej, wlaczyto sie wydawnictwo Edipresse, ktore przygotowato
1 przesltalo do 7 tys. przedszkoli plakat ,,Dziecinstwo bez przemocy”. W ra-
mach kampanii dokonano dystrybucji ponad 20 tys. plakatéw do wnetrz
1150 tys. ulotek 1 plakatéw edukacyjnych.

Najwazniejszym zadaniem bylo zwrdcenie uwagi spoteczenstwa na zja-
wisko przemocy domowej i przekonanie opinii publicznej, ze przemoc
w rodzinie nie jest jedynie problemem marginesu spolecznego. Do gléw-
nych celéw kampanii mozna zaliczy¢: zwiekszenie spotecznego zaangazo-
wania w sprawy przeciwdziatania przemocy wobec dzieci; edukacje spo-
leczna dostarczajaca wiedzy o zjawisku krzywdzenia dzieci 1 sposobach ra-
dzenia sobie z tym problemem; promocje pozytywnych rozwiazan meryto-
rycznych, organizacyjnych, prawnych 1 zwiazanych z przeciwdziataniem
przemocy wobec dzieci; motywowanie spolecznoéci lokalnych 1 instytuc)i
do podejmowania dzialan na rzecz dzieci krzywdzonych; ulepszanie sys-
temu pomocy rodzinom oraz rozwijanie konstruktywnych umiejetnosci
1 postaw rodzicielskich. Kampania miata trafi¢ do przedstawicieli stuzb
1 instytucji pracujacych z dzieémi oraz udzielajacych pomocy dzieciom
krzywdzonym (pedagodzy, pracownicy $wietlic socjoterapeutycznych
1 érodowiskowych, psycholodzy, pracownicy socjalni, policjanci, przedstawi-
ciele stuzby zdrowia, ksieza 1 inni) oraz przedstawicieli wladz lokalnych,
aby zwiekszy¢ dynamike powstawania zasobow instytucjonalnych, mate-
rialnych 1 personalnych, niezbednych do skutecznego pomagania ofiarom
przemocy, a takze poprawi¢ skutecznoéé interwencji podejmowanych przez
odpowiednie stuzby wobec sprawcow przemocy.

W zwigzku z kampania, , Dziecinstwo bez przemocy” zawigzano koali-
cje pomagajacych dzieciom organizacji i instytucji, ktorych wspdlnym ce-
lem jest powstrzymanie przemocy wobec dzieci. W 2001 roku do koalicji
nalezato ponad 830 organizacji, instytucji i 0os6b prywatnych z calej Pol-
ski; w wiekszoéci byli to czlonkowie Ogolnopolskiego Porozumienia Osoéb,
Organizacji Pomagajacych Ofiarom Przemocy w Rodzinie ,Niebieska
Linia”.

Akcja przeciwko przemocy wobec dzieci byta niewatpliwie jedna z wick-
szych akcji spotecznych w Polsce, w ktora intensywnie zaangazowaly sie
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pojedyncze osoby, instytucje oraz media ogdélnopolskie i lokalne. Kampa-
nia ta cechowata sie réznorodnoscia Srodkéw oddzialywania. Wykorzysta-
no w jej ramach rézne formy komunikacji publicznej. Do najwiekszych suk-
cesOw zaliczyé mozna przerwanie zmowy milczenia na temat przemocy
wobec dzieci zar6wno w rodzinach marginesu, jak 1 w tak zwanych po-
rzadnych rodzinach. Podjeta publiczna debata uzmystowita spoteczenstwu
skale 1 wage problemu przemocy w rodzinie. Stata sie ona swego rodzaju
sumieniem spolecznym.

Zakonczenie

Znaczenie reklamy spolecznej w naszym spoleczenstwie roénie wraz
z wzrostem hedonistycznego nastawienia do zycia. Zauwazalne jest to
w sferze konsumpcji. W coraz wiekszym stopniu Polacy sa nastawieni na
oslaganie przyjemnosci w konsumpcji?®. Wizja konsumenta przyjemnosci
1 upadku jego moralnoSci jest coraz bardziej realna w spoleczenstwie wspodt-
czesnym. Zagrozeniem jest ,etyka hedonizmu”, w ktérej dazenie do prze-
zywania rozkoszy, przyjemnosci i przygody determinuje zachowanie ludzi.
Gléownym problemem zachowan konsumenckich pod wplywem tej etyki jest
brak umiaru w zakupach, czyli konsumowanie ,,dla samej konsumpcji”.

Rozwdj reklamy spotecznej jako sumienia spotecznego jest konsekwen-
cja tego stanu rzeczy. Na pytanie: Czy reklama spoteczna moze w jaki$
spos6b wplynaé na zachowania spoteczne w celu uséwiadomienia ludziom
zagrozenia plynacego z konsumpcyjnego stylu zycia? — trudno w sposob
jednoznaczny odpowiedzieé¢. Na podstawie badan skutecznos$ci niektérych
reklam spolecznych?” mozna sadzié, ze sktonity one odbiorcéw do refleksji
nad problemami poruszanymi w przekazach reklamowych. Jednakze nie
zawsze udaje sie tworcom reklamy sktoni¢ odbiorce do dziatan prospotecz-
nych. Sukcesem jest uéwiadomienie innym istnienia problemu i pobudze-
nie spotecznego sumienia.

26 7 badan wtasnych zrealizowanych w 2003 r na reprezentacyjnej ogélnopolskiej
prébie badawczej wynika, ze typ konsumenta nastawionego na osigganie przyjemno-
$ci jest coraz powszechniejszy wérdd Polakéw. F. Bylok: Konsumpcja w Polsce i jej
przemiany w okresie transformacji. Czestochowa 2005, s. 376—378.

2T Szerzej w: D. Maison, R. Bruin: Wplyw badarn na skutecznosé spotecznej kam-
paniti reklamowej. W: ProPaganda Dobrych Serc..., s. 148—171.






Stosunki miedzynarodowe
I integracja europejska






Agnieszka Stolarczyk

Udziat Hiszpanii w ksztattowaniu
Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego
Unii Europejskiegj

Wstep

Celem niniejszego artykulu jest proba przedstawienia wkiadu Hiszpa-
nii w relacje z panstwami Maghrebu 1 Maszreku' w ramach Wspdélnej Po-
lityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, w tym realizowa-
nego od 1995 roku Partnerstwa Euroérédziemnomorskiego. Powigzania
Hiszpanii z panstwami arabskimi maja wielowiekowa 1 bogata tradycje?,
co sprawia, ze kraj ten odgrywa znaczaca role w procesie ksztaltowania
dialogu euro$rédziemnomorskiego. Ze wzgledu na swoje geopolityczne usy-
tuowanie Hiszpania, podobnie jak Francja 1 Wlochy, wydaje sie najbar-
dziej predestynowana do realizacji tak zwanego wymiaru $réodziemnomor-
skiego WPZiB. Gléwnym celem tego wymiaru polityki unijnej, jak 1 pozo-
stalych (wymiaru wschodniego czy p6inocnego) jest stabilizowanie sytu-
acjl w najblizszym Srodowisku miedzynarodowym Unii przez stosowanie
$rodkoéw ekonomicznych i politycznych.

! Maghreb (z arab. — ,,zach6d”) obejmuje Maroko, Algierie, Tunezje, Libie, a cza-
sami Mauretanie. Maszrek (z arab. — , wschd6d”) obejmuje Egipt, Jordanie, Liban,
Autonomie Palestynska, Syrie.

2 Szerzej: E.Lévi-Provencal: Cywilizacja arabska w Hiszpanii. Przel. R. Stry -
jewski. Warszawa 2006.

13 Studia Politicae...
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Geneza i podstawy prawne WPZiB oraz WEPBIO
Unii Europejskiej

Kwestia udziatu Hiszpanii w ksztaltowaniu Partnerstwa Eurosréd-
ziemnomorskiego nierozerwalnie taczy sie z powstaniem koncepcji inte-
gracji w dziedzinie polityki zagraniczne]j 1 bezpieczenstwa WE, ktéra zo-
stala zinstytucjonalizowana w ramach II filaru UE z dniem 1 listopada
1993 roku. Wydarzenie to znacznie przyczynilo si¢ do zdynamizowania
polityki unijnej w basenie Morza Srédziemnego, dlatego tez gwoli Scisto-
$ci nalezy nakresli¢ ogdlne rysy powstawania polityki zagranicznej UE,
a nastepnie wykazac, z jakich wzgledow poltudniowe wybrzeze Morza Sréd-
ziemnego stalo sie w ostatnim czasie tak waznym kierunkiem wspélnych
dziatan UE.

Poczatki zacie$niania wspotpracy w zakresie polityki zagranicznej sie-
gaja roku 1970, kiedy to w wyniku prac tak zwanego Komitetu Davigno-
na dnia 27 pazdziernika doszlo do przyjecia przez ministréw spraw za-
granicznych panstw cztonkowskich WE raportu luksemburskiego powo-
lujacego nowa instytucje — Europejska Wspotprace Polityczna (EWP)3.
Postulowano w nim przede wszystkim skorelowanie polityk zagranicznych
panstw czlonkowskich i1 zapewnienie rosnacej odpowiedzialnosci WE za
sprawy Swiatowe?. Zapisy tegoz raportu staly sie gléwnymi wytycznymi
wspélnotowe) polityki zagraniczne) az do dnia 1 listopada 1993 roku.
Wezeéniej jednak, dnia 1 lipca 1987 roku, na mocy Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego EWP uzyskata podstawe prawna. Mimo to, jak wskazuje Ryszard
Zieba, zwiekszenie kompetencji nie przyczynito sie do znacznego wzrostu
efektywnoéci zewnetrznych dzialan dyplomatycznych panstw éwczesnej
ndziewiatki™.

Potrzeba bylo impulsu z zewnatrz, aby polityczna integracja panstw
WE zaczela sie bardziej dynamicznie ksztaltowaé. Warunki takie pojawi-
ly sie wraz z wydarzeniami, jakie mialy miejsce w systemie miedzynaro-
dowym na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewie¢dziesigtych XX wieku

3 Wezeéniejszymi inicjatywami w tym zakresie byly m.in.: plan Plevena (24 paz-
dziernika 1950 r.), Traktat o Europejskiej Wspdélnocie Politycznej (10 marca 1953 r.),
dwa Plany Foucheta z 1961 r. Z powodu rozbiezno§ci intereséw poszczegdlnych panstw
Wspélnoty plany te nigdy nie weszly w zycie. Szerzej zob.: K. Wiaderny-Bidzin-
ska: Polityczna integracja Europy Zachodniej. Torun—Warszawa 1999.

*R. Zieba: Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Unii Europejskiej. War-
szawa 2007, s. 25.

>Tdem: Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Unii Europejskiej. War-
szawa 2005, s. 11.
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(m.in. Jesien Ludow, zjednoczenie Niemiec, upadek ZSRR, I kryzys w Za-
toce Perskiej, konflikt na Batkanach). Panstwa WE zdawaly sobie sprawe
z tego, ze rozpad dwubiegunowego $wiata, a takze nowe wyzwania w re-
gionach pozaeuropejskich musza prowadzi¢ do przewarto$ciowania w po-
lityce Wspdlnot, o ile chca one w przysztosci odgrywacé znaczaca role w mie-
dzynarodowym uktadzie sit.

Na poczatku 1990 roku z pierwszym projektem zacieSnienia wspotpracy
w dziedzinie gospodarczej i1 politycznej oraz propozycja poszerzenia roz-
mow dotyczacych polityki zagranicznej o kwestie bezpieczenstwa wysta-
pil rzad Belgii. Niespelna miesiac pdzniej, tj. 19 kwietnia 1990 roku, pre-
zydent Francji Francois Mitterrand i kanclerz RFN Helmut Kohl przed-
stawili wspdlna, propozycje rozszerzenia zakresu politycznego dziatania
planowanej Unii Europejskiej na sprawy wspdlnej polityki zagraniczne]
1 bezpieczenstwa oraz problemy wewnetrzne 1 wymiaru sprawiedliwosci®.
Nowa UE miata ponadto by¢ blizsza obywatelom, dziata¢ w sposéb bar-
dziej skuteczny, spdjny i czytelny. Projekt ten spotkat sie z przychylnym
nastawieniem wiekszoS$ci panstw (oprécz Wielkiej Brytanii) 1 stal sie pod-
stawg, do opracowywanej podczas przewodnictwa Luksemburgu (1 stycz-
nia — 1 lipca 1991 r.) nowej struktury przysztej Unii Europejskiej. O ile
sam podzial UE na trzy gltéwne filary nie budzil wiekszych zastrzezen
panstw ,dwunastki”, to od poczatku zarysowat sie spor dotyczacy zakresu
jej wspdlnej polityki obrony. Francja 1 Niemcy, wspierane przez Hiszpa-
nie’, Belgie 1 Luksemburg reprezentowaly wspdlne stanowisko opierajace
sie na przekonaniu o potrzebie budowania silnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa w ramach UE, tacznie z probami wcielenia w przysztosci
Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) do struktur UE w charakterze jej ra-
mienia obronnego. Przeciwne stanowisko reprezentowala Wielka Bryta-
nia, popierana przez Portugalie, Holandie 1 Danie, ktéra postulowata za-
cie$nienie wspétpracy w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpie-
czenstwa, jednak w kwestiach obronnosci uwazala, ze UZE powinna na-
dal by¢ autonomiczna struktura®; calo$é¢ procesu integracji w tej dziedzi-
nie nie powinna bynajmniej zagrazac relacjom z NATO, NATO powinno
pozostaé glownym i jedynym gwarantem bezpieczenstwa dla Europy. Osta-
tecznie w trakcie dlugich negocjacji tymezasowo zaakceptowano propozy-

SK. Lastawski: Od idei do integracji europejskiej. Warszawa 2004, s. 275.

"Warto w tym miejscu wspomnieé, ze po wyborach parlamentarnych w 1996 r.,
kiedy do wltadzy w Hiszpanii doszlo Partido Popular z José Maria Aznarem na czele,
stanowisko Hiszpanii zaczeto ulegaé stopniowej zmianie, widzac gtéwnego gwaranta
bezpieczenstwa przede wszystkim w Pakcie Pélnocnoatlantyckim, o czym szerzej
w paragrafie trzecim.

8R. Zieba: Wspdlna polityka zagraniczna..., Warszawa 2005, s. 13.

13*
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cje Wielkiej Brytanii®. Dnia 7 lutego 1992 roku ministrowie spraw zagra-
nicznych ,,dwunastki” podpisali Traktat o Unii Europejskiej w Maastricht,
wprowadzajacy trzy filary wspélpracy europejskiej na polu gospodarczym,
politycznym (WPZiB zastapita dotychczas istniejaca EWP) 1 wymiaru spra-
wiedliwosci. Traktat wszedl w zycie 1 listopada 1993 roku.

Podpisanie Traktatu o Unii Europejskiej 1 instytucjonalne wyodrebnie-
nie WPZiB w ramach UE miato zapoczatkowaé niezakonczona po dzien
dzisiejszy polemike na temat obronnosci UE. W gronie zwolennikéw ujecia
funkcjonalnego integracji europejskiej coraz bardziej dynamiczna integra-
cja w dziedzinie gospodarczej musiala, zgodnie z zasada, spill over, pocia-
gaé za sobg rozwdj instrumentéw politycznych UE na innych ptaszczy-
znach dziatania. Dodatkowo pogarszajaca sie sytuacja na Batkanach,
a zwlaszcza pdzniejsza interwencja NATO w Kosowie, uéwiadamiaty co-
raz wiekszemu gronu politykow, ze wypracowanie wspolnej polityki obro-
ny jest konieczne.

Kolejna nowelizacja TUE z Amsterdamu, podpisana 2 pazdziernika
1997 roku (weszta w zycie od 1 maja 1999 r.) nie stanowita zadnego prze-
tomu w kwestiach polityki zagranicznej i obronnosci ,,pietnastki”. Wskazy-
wano jedynie na nadzieje, jakie panstwa czlonkowskie wigza z przyszia
wspélpraca miedzy UE a UZE. Powtorzono gléwne cele WPZiB, jakimi byly
przede wszystkim: ochrona wspdélnych wartosci zgodnie z karta NZ, wspie-
ranie wspélpracy miedzynarodowej 1 konsolidacja demokracji. Ponadto
wskazano na pieé¢ instrumentéw, ktére maja stuzyc¢ ich osiagnieciu, tj. za-
sady 1 ogblne wytyczne, wspolne strategie, wspolne stanowiska, wspdlne
dzialania, systematyczna wspdlpraca miedzy panstwami cztonkowskimi.
Jednym z wazniejszych osiagnie¢ byto uzyskanie przez UE mozliwosci
wykorzystania UZE do prowadzenia misji petersberskich!®. Interesy czton-
kéw UE byty jednak nadal do§é rozbiezne, czesS¢ panstw cztonkowskich
(przede wszystkim Niemcy 1 Francja, popierane m.in. przez Hiszpanie)

9 Artykut B traktatu z Maastricht w ten sposéb ujmuje kwestie wspdlnej polity-
ki bezpieczenstwa i obrony UE: ,[...] assert its identity on the international scene, in
particular through the implementation of a common foreign and security policy inclu-
ding the eventual framing of a common defence policy, which might in time lead to
a common defence” [http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html
(21.09.2007)].

19 UE mogla rozpoczaé realizacje tych misji, ale ich wdrazaniem miata zajmowacé
sie nadal UZE. Ponadto w dziedzinie WPZiB traktat amsterdamski wprowadzit kilka
nowych rozwigzan instytucjonalnych: utworzono stanowisko Wysokiego Przedstawi-
ciela ds. WPZiB, ktéry miat kierowaé¢ nowa Komoérka Planowania Politycznego 1 Weze-
snego Ostrzegania; uzgodniono, ze do wdrazania wspélnych strategii Rady Europejskiej
ma by¢ stosowane glosowanie wiekszoscia kwalifikowang z mozliwo$cia wstrzyma-
nia sie od gtosu. Por. Unia Europejska — organizacja i funkcjonowanie. Red. M. Cini.
Warszawa 2007, s. 328—337.
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dazyla do uwspdlnotowienia WPZiB, z kolei Wielka Brytania chciata utrzy-

mac¢ miedzyrzadowy charakter II filaru Unii. Nadal najwieksze trudnoSci

budzit brak wypracowania wspélnej i spojnej koncepcji europejskiej poli-
tyki obrony.

Przetomem okazat sie 27 pazdziernika 1998 roku, kiedy na nieformal-
nym spotkaniu szeféw panstw 1 rzadéw z Portschach premier Tony Blair
zaprezentowal zmiane stanowiska w odniesieniu do WPZiB. Majac na
uwadze sytuacje w Bo$ni i w Kosowie, wskazal na stabosci prowadzonej
dotychczas polityki zagranicznej UE i nawotywatl do stworzenia nowocze-
snych sit europejskich, ktére bylyby zdolne do przeprowadzenia operac)i
w sytuacjach kryzysowych!!. Od tej pory zaczeto organizowacé wiele kon-
ferencji 1 spotkan, na ktorych przedstawiciele panstw czlonkowskich UE
starali sie wypracowac ramy dzialania Wspdlnej Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony jako ,skrzydta obronnego” WPZiB. Do najwazniej-
szych z nich nalezaty: szczyt UE w Saint-Malo w grudniu 1998 roku,
szczyt UE w Kolonii w czerwecu 1999 roku, szczyt UE w Helsinkach
w grudniu 1999 roku i szczyt UE w Laeken w 2001 roku'?. Szczegolnie
istotny okazal sie szczyt UE w Kolonii, gdzie po raz pierwszy matymi lite-
rami zapisano nazwe nowej kategorii politycznej, ktora brzmiata: ,,wspol-
na europejska polityka w dziedzinie bezpieczenstwa i1 obrony” (pézniejsze
CEPSD)*. Ostatecznie wszystkie postanowienia wypracowane w ciagu ko-
lejnych szczytow znalazly swéj wyraz w zapisach drugiej nowelizacji TUE
wypracowanej na szczycie Rady Europejskiej w Nicei w 2001 roku. Obec-
nie prowadzona polityka zagraniczna UE, rowniez w basenie Morza Srdd-
zlemnego, opiera sie wlaénie na tym dokumencie, dlatego tez warto wy-
punktowaé najwazniejsze jego postanowienia w zakresie wspdlnej polity-
ki zagranicznej panstw UE:

— przeksztalcenie dotychczasowego Komitetu Politycznego w Komitet Po-
lityczny 1 Bezpieczenstwa, ktéry bedzie sprawowal polityczna 1 strate-
giczna kontrole nad operacjami w stanach kryzysu; ponadto utworzo-
no Komitet Wojskowy UE oraz Sztab Wojskowy UE;

— rozbudowa Centrum Satelitarnego odpowiedzialnego za interpretacje
zdjec¢ satelitarnych i przeksztalcenie go w agende UE,;

— przejecie przez UE kompetencji UZE w zakresie zadan humanitarnych,
ratownictwa, misji utrzymania pokoju oraz zarzadzania kryzysami,
w tym przywracania pokoju'4;

' Traktat Nicejski. Red. A. Podrava. Lublin 2001, s. 150—151.

12 Szerzej: R. Zieba: Europejska tozsamosé bezpieczenstwa i obrony. Warszawa
2000.

B Tdem: Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa
2003, s. 109.

14 Thttp://ec.europa.eu/comm/nice_treaty/index_en.htm (24.09.2007)].
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— postanowione o powstaniu sit szybkiego reagowania (do 2003 r. UE po-
winna by¢é w stanie wystawic i rozmiesci¢ w ciggu 60 dni i na okres co
najmniej 1 roku sily zbrojne zlozone z 50 tys. — 60 tys. zolnierzy do
realizacji pewnego zakresu misji petersberskich)!?;

W trakcie obrad wskazano ponadto na konieczno$é rozwoju wywiadu
strategicznego, poprawe transportu morskiego 1 powietrznego, wzmocnie-
nie zdolno$ci operacyjnych na innych szczeblach (dowodzenie, mobilnosé,
wywiad). Na szczycie w Nicei uregulowano takze stosunki z panstwami
cztonkowskimi NATO, wskazano na ciaglosé wspdtpracy miedzy UE a NATO
zaréwno w czasie kryzysu, jak 1 w sytuacji pokoju. Podjeto stosowne poro-
zumienia dotyczace wspdélnego planowania, (obustronnej dostepnosci do
zrédetl 1 zasobow na potrzeby operacyjne), wspélnego dowodzenia oraz dal-
szej adaptacji systemu planowania obronnego NATO przez UE. Tréjkat
NATO — UZE — UE zamienit sie zatem w relacje NATO — UE!S.

Dnia 28 lutego 2002 roku, czyli rok po podpisaniu traktatu nicejskiego,
Konwent UE pod przewodnictwem Valerego Giscarda d’Estainga rozpo-
czal prace nad Traktatem ustanawiajacym Konstytucje dla Europy, ktére
trwaty do czerwca 2003 roku (szczyt w Salonikach). Nowy Traktat miat
za zadanie usystematyzowac dotychczasowe akty prawne, na podstawie
ktorych funkcjonowata UE. Wiekszo§¢ ustalen traktatu nicejskiego zwia-
zana byla z nowymi rozwigzaniami instytucjonalnymi i prawnymi, nato-
miast w kwestii wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa postulo-
wal, co nastepuje:

— uzupelnienie misji petersberskich o wspélne operacje na rzecz rozbro-
jenia, przedsiewziecia zapobiegajace kryzysom i zarzadzania kryzysa-
mi oraz zwalczanie terroryzmu,

— szczeg6blna role ministra spraw zagranicznych UE, ktory przewodni-
czytby Radzie Spraw Zagranicznych Rady Ministréw; ponadto podle-
gataby mu specjalna Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych,

— utworzenie Europejskiej Agencji Uzbrojenia, Badan 1 Potencjatu Woj-
skowego’.

Duzym uznaniem cieszy! sie poglad, ze uchwalenie przez wszystkich
cztonkéw traktatu konstytucyjnego UE wptyneloby korzystnie na zdyna-
mizowanie wspotpracy na polu WPZiB. Konstytucja gwarantowataby po-
jawienie sie konkretnych oséb odpowiedzialnych za prowadzenie polityki
zagraniczne) Unii, precyzyjnie okreslataby struktury, mechanizm i narze-
dzia do sprawnego jej prowadzenia. Hiszpania byla piatym krajem, ktory

%5 Unia Europejska..., s. 337.

16 Traktat Nicejski..., s. 162—166.

"K. Lastawski: Od idei do integracji..., s. 385—388; J. Barcz: Przewodnik po
Traktacie Konstytucyjnym. Warszawa 2005, s. 79—381.
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glosowat nad przyjeciem traktatu konstytucyjnego. Prawie 77% obywate-
li glosujacych w referendum (20 lutego 2005 r.) opowiedziato sie za przy-
jeciem traktatu, jednakze niepokojaca byla wyjatkowo niska frekwencja
wynoszaca zaledwie 43%.

W odniesieniu do stanowiska Hiszpanii w procesie przygotowan do
szczytu w Maastricht w 1992 roku kraj ten popart stanowisko Niemiec
1 Francji, postulujac powstanie skonsolidowanej 1 silnej polityki zagranicz-
nej 1 bezpieczenstwa w ramach UE. Kwestia wcielenia UZE do struktur
UE byta dla Hiszpanii wazna, gdyz dopiero wtedy mozna bylo moéwié
o kompletnych strukturach obronnych UE. Wéréd hiszpanskiej opinii pu-
blicznej, jak pisza Trevor C. Salmon 1 sir William Nicole, europeizacja po-
lityki Hiszpanii budzila pewien opér, jednak sama ratyfikacja Traktatu
o Unii Europejskiej przez parlament hiszpanski dnia 25 listopada 1992
roku nie spotkala sie z duzym sprzeciwem!®,

O wiele wiekszy wktad w dyskusje na temat II filaru UE Hiszpania
wniosla przy okazji przygotowan do konferencji miedzyrzadowej w Am-
sterdamie. W wyniku spotkania Rady Europejskiej na wyspie Korfu
w czerweu 1994 roku prace przygotowawcze powierzono Grupie Reflek-
syjnej, zlozonej z przedstawicieli ministréw spraw zagranicznych panstw
UE, Komisji Europejskiej, Rady UE i Parlamentu Europejskiego, ktéorym
mial przewodniczy¢ sekretarz stanu ds. Wspdlnot Europejskich w hiszpan-
skim MSZ Carlos Westendorp'®. Jak zaznaczono juz wczeéniej, konferen-
cja w Amsterdamie nie miata zasadniczych implikacji w ksztaltowaniu
WPZiB réwniez dlatego, ze po raz kolejny miedzy panstwami cztonkow-
skimi UE doszlo do podzialu w zasadniczych kwestiach zwigzanych z cha-
rakterem WPZiB i sprawami obronnosci UE. Owczesne stanowisko Hisz-
panii dotyczace rozwoju II filaru ilustruje tabela 1.

W wyniku postanowien traktatu amsterdamskiego utworzono urzad
Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw Wspélnej Polityki
Zagraniczne) 1 Bezpieczenstwa. Funkcje te od pazdziernika 1999 roku pel-
ni é6wczesny sekretarz generalny UE Hiszpan Javier Solana, ktéry
w 2004 roku zostat wybrany na druga kadencje.

Podczas rozmoéow toczacych sie w Kolonii, a nastepnie w Helsinkach
Hiszpania nie zmienila zasadniczo swojego stanowiska w kwestiit WPZiB
pomimo zmiany ekipy rzadzacej. Nowy szef rzadu José Maria Aznar
(1996—2004) kontynuowal polityke swojego poprzednika. Hiszpania za-
deklarowata, ze 10% sil operacyjnych szybkiego reagowania, ktore mialy

BT.C. Salmon, W. Nicole: Zrozumieé¢ Unie Europejskq. Przet. S. Barkow -
ski. Warszawa 2002, s. 603.

©J. Zajaczkowski: Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych. War-
szawa 2006, s. 75—77.
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Tabela 1

Stanowisko Hiszpanii dotyczace rozwoju II filaru traktatu z Maastricht

Propozycja

Kraje zglaszajace poparcie

Kraje odrzucajace propozycje

Zwiekszenie zakresu sto-
sowania zasady wiekszo$ci
kwalifikowanej w spra-
wach dotyczacych wspél-
nej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa

Austria, Belgia, Finlandia,
Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Luksemburg,
Niemcy, Portugalia,
Szwecja, Wlochy

Dania, Francja, Grecja,
Wielka, Brytania

Wilaczenie spraw obron-
nych do UE

Austria, Belgia, Francja,
Grecja, Hiszpania, Holan-
dia, Luksemburg, Niemcy,
Portugalia, Wlochy

Dania, Finlandia, Irlandia,
Szwecja, Wielka Brytania

Wyznaczenie oséb odpo-
wiedzialnych za wspdélna
polityke zagraniczna 1 bez-
pieczenstwa

Austria, Dania, Francja,
Hiszpania®, Irlandia,
Portugalia, Szwecja,
Wielka Brytania, Wiochy

Finlandia, Grecja, Holandia,
Luksemburg, Niemcy

Potaczenie UZE z UE

Belgia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia,
Niemcy, Wtochy

Austria, Dania, Finlandia, Ir-
landia, Luksemburg, Portu-
galia, Szwecja, Wielka Bry-
tania

Zrédlo: T.C. Salmon, W. Nicole: Zrozumieé..., s. 459—460.

powstaé na mocy traktatu nicejskiego (ratyfikowany przez Parlament Hisz-
panii w grudniu 2001 r.), bedzie dostarczato hiszpanskie wojsko zawodo-
we. Rozw0j europejskiej polityki zbrojeniowej zbiegl sie w czasie z przeje-
ciem przez Hiszpanie prezydencji w UE w pierwszej potowie 2002 roku.
W tym czasie uchwalono tak zwany Action Plan for Skills and Mobility?!
a takze stworzono podstawy do zawarcia na szczycie UE — NATO dnia
17 marca 2003 roku porozumienia dotyczacego wspdlnych strategii zwa-
nych Berlin Plus®.

20 Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze poczatkowo Hiszpania byta przeciwna koncep-
cji utworzenia stanowiska Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa, uznajac, ze nie stanowi to rozwigzania problemu koordy-
nacji dziatan miedzy trzema filarami, a tylko w takim wypadku mozna by bylo mé-
wi¢ o skuteczno$ci dziatan zewnetrznych Unii. W. Nicole, T.C. Salmon: Zrozumieé
Unie..., s. 608.

21 [http://www.mde.es/contenido.jsp?id_nodo=4058& & &keyword=&auditoria=F
(28.09.2007)].

22 [http://www.nato.int/shape/news/2003/shape_eu/se030822a.htm (28.09.2007)].
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Kraje basenu Morza Srédziemnego?® jako jeden z gtéwnych
kierunkéw WPZiB Unii Europejskiej

Analizujac gltéwne kierunki WPZiB, nalezy mieé¢ na uwadze, jak pi-
sze Ryszard Zieba, ze ,,Unia Europejska stara sie prowadzi¢ wielokierun-
kowa aktywna polityke zagraniczna, co odpowiada politycznym ambicjom
przywddcow panstw czlonkowskich uczynienia z tej organizacji pelnego
podmiotu globalnych stosunkéw miedzynarodowych”?. Zwazajac na temat
niniejszego artykutu, nalezaloby sie zastanowi¢ nad przyczynami, ktore
sktaniaja UE do prowadzenia coraz aktywniejszej polityki w basenie Mo-
rza Srédziemnego. Nasuwa sie zatem kilka podstawowych kwestii, a mia-
nowicie: Z jakich powodow region basenu Morza Srédziemnego jest waz-
ny dla UE? Jaka specyfike wykazuje ten region w zwigzkach z UE 1 kt6-
re kraje w tych relacjach odgrywatly najwieksza role? Jakie sg gtéwne prze-
szkody w utrzymywaniu poprawnych relacji miedzy panstwami w oma-
wianym regionie?

Starajac sie odpowiedzie¢ na postawione pytania, nalezy wskazaé na
przestanki geograficzne, historyczne, kulturalno-polityczne i ekonomicz-
ne zainteresowania krajow UE regionem &rédziemnomorskim®. Juz w cza-
sach starozytnych imperium greckie, a nastgpnie imperium rzymskie, za-
biegalo o jak najwieksze wplywy na poludniowym wybrzezu Morza Sréd-
ziemnego. W ramach rozwazan nad szczegdélnym miejscem Hiszpanii
w relacjach UE — Pélnocna Afryka, symbolicznego znaczenia nabiera rok
711. Wtedy to bowiem rozpoczat sie trwajacy kilkaset lat podb6j Potwyspu
Iberyjskiego przez Arabdw, a jego skutki, poczawszy od architektury 1 je-
zyka po szczegblne zwigzki spoteczno-polityczne, obserwuje sie po dzien
dzisiejszy. Po wygnaniu przez Izabele Katolickg 1 Ferdynanda Aragonczy-
ka Arabow z ostatniego bastionu arabskiego w Granadzie w 1492 roku,
przez dlugi czas panstwa Pélnocnej Afryki nie stanowity pola wiekszego
zainteresowania dla Europejczykéw. Ich uwaga skupita sie raczej na po-
szukiwaniach tajemniczego 1 nieodkrytego dotad legendarnego Eldorado
znajdujacego sie gdzie$ na terytorium Ameryki Potudniowej lub Pétnoc-
nej. Dopiero z koncem XVII wieku rozwiniete panstwa Europy Zachod-

23 W niniejszym artykule pojecie ,kraje basenu Morza Srédziemnego” lub ,kraje
$rodziemnomorskie” bedziemy stosowac z wylaczeniem Cypru i1 Malty (cztonkéw UE),
Turcji (kraj kandydujacy do UE) oraz Batkandéw (region, ktéry charakteryzuje sie osob-
ng i ztozong specyfika).

22 R. Zieba: Europejska tozsamosé bezpieczenstwa..., s. 165.

% J. Zajac: Polityka Unii Europejskiej w regionie srédziemnomorskim. Torun 2002,
s. 17—34.



202 Stosunki miedzynarodowe i integracja europejska

niej skierowaly swoja uwage na zloza surowcowe na terenach Pélnocnej
Afryki, rozpoczeta sie epoka niewolnictwa 1 kolonializmu.

Formalnie, proces dekolonizacji nastapil dopiero po II wojnie Swiato-
wej na mocy postanowien Karty ONZ oraz Deklaracji Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ z 1960 roku (przyznanie niezaleznos$ci krajom 1 narodom kolo-
nialnym), jest on jednak zlozony 1 nie stanowi gtéwnego tematu niniej-
szego opracowania®®, Nalezy jednakze zwrdéci¢ uwage na fakt, ze uptyne-
o stosunkowo niewiele czasu, odkad panstwa Maghrebu i Maszreku uzy-
skaty pelna niepodlegtosé. Do tej pory relacje miedzy niektérymi z nich
a panstwami Europy Zachodniej sa doéé silne (dotyczy to zwlaszcza Ma-
roka 1 Algierii). Obecnie wiekszo$é panstw UE zdaje sobie sprawe z ko-
niecznos$ci zaprowadzenia blizszych stosunkéw z panstwami rejonu Mo-
rza Srédziemnego, a powodow ku temu jest coraz wiecej. W obliczu wzra-
stajacego zapotrzebowania na rope naftowa i gaz ziemny region ten jest,
zwlaszcza dla Hiszpanii 1 Francji, najwazniejszym zrédlem wspomnianego
surowca. Od 2002 roku Algieria zajmuje czwarte miejsce za Rosja, Kana-
da 1 Norwegia w rankingu najwiekszych eksporterow gazu ziemnego na
Sswiecie?’. Ponadto szacuje sie, ze na terenie Algierii lezy 5% rezerw tego
surowca w skali éwiatowej, a na Bliskim Wschodzie wskaznik ten wynosi
okoto 30%, przy czym Europa dysponuje jedynie 3%, a Stany Zjednoczone
4% zasobdéw tego surowca?®. Dane dotyczace wydobycia ropy naftowej jed-
noznacznie wskazuja na bezkonkurencyjng przewage Bliskiego Wschodu
1 Afryki Pétnocnej, gdzie w 2006 roku wydobywano kolejno 743 857
1 117 572 tys. barylek dziennie, podczas gdy Europa Zachodnia zdotata
w tym czasie produkowac jedynie 15 371 tys. barylek dziennie®.

Panstwom UE jak najbardziej zalezy na utrzymaniu plynnoéci w im-
porcie surowcoéw energetycznych, od ktérego uzalezniony jest rozwoj ich
gospodarek. Dlatego tez ich uwaga skupia sie na eliminowaniu czynni-
kow, ktore moglyby ewentualnie zagrozi¢ produkeji 1 eksportowi gazu 1 ropy
z terytorium krajow Afryki Pétnocnej. Stad tez rosnace zainteresowanie
UE nie tylko sytuacja gospodarcza, ale przede wszystkim sytuacja spotecz-

26 Szerzej: A. Kosidto: Dekolonizacja Afryki: kryzys formalnego Imperium Wiel-
kiej Brytanii (19839—1951). Gdansk 1997; Zarys dziejow Afryki i Azji 1869—1996.
Historia konfliktow. Red. A. Bartnicki. Warszawa 1996.

27 [http://paises.enerclub.es/ranking_pa%EDses/Gas%3Eexportaciones%20
de%20gas_62/Energy%20Information%20Administration_50/miles%20de%20
millones%20de%20pies%20c%FAbicos_ener_milmiPcub/2004/index.html#8_Argelia
(9.11.2007)].

#E.Menéndez Peréz, A. Feij6o Lorenzo: Energia y conflictos internacio-
nales. S.LL 2005, s. 68.

29 [http://www.opec.org/library/Annual%20Statistical%20Bulletin/interactive/
FileZ/Main.htm (2.10.2007)].
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na 1 polityczng we wspomnianych krajach. Po doéwiadczeniach zwigzanych
z pierwszym 1 drugim kryzysem naftowym z lat siedemdziesigtych XX wie-
ku panstwa UE wiedza, jak cenne jest prowadzenie skutecznej polityki ener-
getycznej. Kwestia bezpieczenstwa energetycznego Europy, szczegdlnie Fran-
¢ji, Hiszpanii i Wloch, uzaleznionych zwlaszcza od zasobéw surowcéw ener-
getycznych Algierii, jest jednym z podstawowych powodéw zdynamizowa-
nia w ostatnich latach polityki euro$rodziemnomorskiej. W 1985 roku po-
wstal w Hiszpanii Hiszpanski Klub Energetyczny (Club Espanol de la
Energia) wspdlpracujacy miedzy innymi z Miedzynarodowym Funduszem
Monetarnym, Miedzynarodowa Agencja Energii, OPEC 1 UE, majacy na celu
badanie i organizowanie foréw dotyczacych wydobycia 1 konsumpcji ener-
gii, jej racjonalnego uzycia oraz mozliwosci uzyskiwania jej sposobami nie-
konwencjonalnymi (energia powstajaca z odpowiedniego wykorzystania
stonca, wiatru, a takze z przetwarzania niektorych odpadéw).

Zainteresowanie UE krajami Maghrebu i Maszreku zwiazane jest tak-
ze ze zmiang definiowania przez UE zagrozen plynacych z terytorium
Afryki Pétnocnej. Jednym z nich jest nielegalna imigracja i przemyt ludzi,
czego negatywnych skutkéw doswiadczaja przede wszystkim Hiszpania,
Francja 1 Wlochy. Nalezy pamietaé, ze od momentu przyjecia Malty, Cy-
pru oraz Rumunii i Bulgarii w struktury UE, granice wspdlnoty przesu-
nely sie blizej panstw tranzytu lub pochodzenia imigrantéw?°. Wedtug da-
nych Europolu szacuje sie, ze rocznie na terytorium Wspdélnoty przybywa
500 tys. nielegalnych imigrantéw?!. Jak podaje ,, The Guardian”, 9,9% lud-
nosci Hiszpanii stanowig imigranci i jest to najwyzszy wskaznik sposrod
wszystkich krajow UE (na kolejnych miejscach jest Francja 9,6% 1 Niem-
cy 8,9%). Ponadto, wedlug Etnia Immigration Survey, na ktora powotuje
sie ta gazeta, 7 na 10 imigrantoéw zostaje na stale w Hiszpanii*?, Problem
jest tym powazniejszy, ze kraje Maghrebu 1 Maszreku wykazuja gwattow-
ny przyrost ludnosci. Wedlug prognoz ONZ populacja Afryki Péinocnej
wzro$nie z 189 562 tys. w 2005 roku do 310 239 tys. w 2050 roku. W tym
samym czasie populacja Europejczykéw spadnie z 731 087 tys. do 664 183
tys®. Pojawia sie zatem problem ograniczenia nielegalnej imigracji, ale tak-
ze konieczno$¢ asymilacji pewnej jej czesci w strukturach spotecznych
panstw cztonkowskich UE.

Inna kwestia zwiazana, stricte z bezpieczenstwem UE jest problem co-
raz wiekszego zbrojenia sie niektérych panstw Afryki Pélnocnej, nielegal-

30 K. Baj: Stosunek Unii Europejskiej do nielegalnej imigracji. ,,Stosunki Miedzy-
narodowe” 2007, nr 1—2 (T. 35), s. 101.

31 Tbidem, s. 103.

32 [http://www.la-moncloa.es/ServiciosdePrensa/BoletinPrensalnternacional/_2007/
boli20071019.htm (2.10.2007)].

33 [http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp (2.10.2007)].
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ny handel bronia, prowadzenie badan nad bronig biologiczna i chemicz-
na przez te kraje, a takze terroryzm miedzynarodowy. Jak podaje Justy-
na Zajac, w latach osiemdziesiatych minionego wieku sily zbrojne powiek-
szono o okoto 95% w panstwach Bliskiego Wschodu oraz o 45% w krajach
Maghrebu®t. Zwiekszaniu stanu liczbowego sil zbrojnych towarzyszy jed-
noczes$nie modernizacja arsenalu zbrojnego®. Obecnie Izrael jako jedyny
jest w stanie wyprodukowac bron jadrowa, ponadto posiada zdolno§¢ pro-
dukeyjna broni biologicznej, co w zaden spos6b nie przyczynia sie do po-
lepszenia relacji arabsko-izraelskich. Z kolei bron chemiczna magazyno-
wana jest juz na terenie miedzy innymi Syrii, Egiptu, Libii 1 Izraela®. Fru-
stracja czesSci spoteczenstw wywotana niskimi standardami zycia w oma-
wianym regionie powoduje z kolei rozwijanie sie struktur transnarodowego
terroryzmu, ktéry nierzadko jest popierany przez rzady niektérych kra-
jéw arabskich. Sposrdéd 42 organizacji terrorystycznych uznanych przez
Departament Stanu USA za najgrozniejsze, prawie polowa ma swoje ko-
morki lub dziala na terenie panstw Maghrebu 1 Maszreku®” (gléwnie na
terenie Palestyny, Egiptu 1 Algierii). Problem ten zastuguje na szczegdlna
uwage, zwlaszcza po ogloszeniu w sierpniu 2007 roku przez algierskie ra-
mie Al-Quaidy (ang. Group for Call and Combat, hiszp. Grupo Salafista
de Predicacién y Combate — GSPC) powstania nowych komoérek terrory-
stycznych odpowiedzialnych za niszczenie gazo- 1 ropociagéw na terenie
Algierii®®. Jak wskazuje Michael T. Klare, politolog i teoretyk wojny, szef
Five College of Peace and World Security Studies: ,,[...] miedzy ropa a ter-
roryzmem istnieje $cisty zwigzek. Dzi§ walka z terroryzmem 1 walka o za-
soby to dwie strony toczacych sie na Swiecie wojen”. Jest zatem koniecz-
ne, by skoordynowaé dzialania nie tylko w samej Unii, ale takze w skali
Swiatowej, w celu maksymalnej transnarodowej harmonizacji rozwoju
1 bezpieczenstwa®.

34 J. Zajac: Partnerstwo eurosréodziemnomorskie. Warszawa 2005, s. 10.

% 0d lat szeéédziesiatych XX w. kraje kontynentu afrykanskiego wzmogly wysit-
ki na rzecz dezatomizacji Afryki. W wyniku wspdélpracy tych krajow z ONZ dnia 12
grudnia 1955 r. przyjeto rezolucje nr 50/78 dotyczaca przyjecia traktatu o afrykan-
skiej strefie bezatomowej. Tekst zostal parafowany w Pelindabie przez 51 panstw,
a ceremonia podpisania odbyla sie 11 kwietnia 1996 r. w Kairze. Niestety do 2001 r.
jedynie Algieria, Mauretania i Nigeria sposréd panstw Afryki Pélnocnej ratyfikowaly
ten traktat.

3% PdJ. Borkowski: Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie. Warszawa 2005, s. 91.

3T Dane dotycza roku 2005 [http://www.state.gov/s/ct/rls/fs/37191.htm (7.10.2007)].

#31. Cembrero: Al Qaeda amenaza con atacar los gasoductos y oleoductos de Al-
geria. ,El Pais”, 3.09.2007.

3 J. Makowski: Nowe Zrédta wojen. ,Newsweek” (Polska) 2007, nr 11.

OR. Stemplowski: Transnarodowa harmonizacja bezpieczeristwa i rozwoju
ograniczy transnarodowy terroryzm. ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” T. 1, nr 3 (3).
Warszawa 2001, s. 5—S8.
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Charakter polityki Hiszpanii wobec panstw
basenu Morza Srédziemnego w latach 1975—1991

,Polityka zagraniczna stanowi czeS¢ ogblnej polityki panstwa [...], ktora
ksztaltuja zaréwno elementy wewnatrzsystemowe, jak 1 zewnetrzne o cha-
rakterze miedzynarodowym”!. Polityka zagraniczna panstwa jest zatem
procesem 1 z tego tez wzgledu, aby zachowaé cigglo$é, nie mozna rozpo-
cza¢ omawiania polityki Hiszpanii po roku 1975 bez uprzedniego zasy-
gnalizowania najwazniejszych probleméw w polityce zagranicznej tego
kraju w okresie poprzedzajacym wprowadzenie monarchii demokratycz-
nej. Wymog kroétkiej charakterystyki rzadéw Franco jest podyktowany ko-
nieczno$cia powiazania prowadzonej przez generala polityki izolacjonizmu
z obecnym bardzo pozytywnym postrzeganiem przez Hiszpanéw roli UE.
W trakcie trzydziestu dziewieciu lat rzadow dyktatora Franco Hiszpania
byla wewnetrznie sttamszona 1 zewnetrznie izolowana, dlatego tez z chwila,
wprowadzenia ustroju demokratycznego jednym z priorytetéw byta cheé
zaistnienia w Kuropie na nowo i odgrywania w strukturach WE, a potem
UE roli aktywnego czlonka.

Ze wzgledu na pewnag, ewolucje w prowadzeniu przez Caudillo (hiszp.
,,wodz”) polityki zagranicznej Hiszpanii czas ten mozemy podzieli¢ na dwa
okresy. Pierwszy, od 1939 roku do potowy 1953 roku, kiedy Hiszpania da-
zylta do osiagniecia modelu autarkii, tj. samowystarczalnosci, zwlaszcza
w sferze gospodarczej, 1 byta odcieta od wszelkich kontaktow z zagrani-
ca®?. Drugi, od wrzesnia 1953 roku, kiedy podpisano porozumienie ame-
rykansko-hiszpanskie, na mocy ktérego USA uznaty rezim frankistowski,
do momentu $mierci Franco. Jak wskazuja niektérzy z hiszpanskich au-
toréw, jedna z gtéwnych przyczyn przetamania izolacji Hiszpanii byta zmie-
niajaca sie sytuacja miedzynarodowa: eskalacja ,,zimnej wojny”, prokla-
mowanie 1 pazdziernika 1949 roku przez Mao Zedonga Chinskiej Repu-
bliki Ludowej, pogarszajaca sie sytuacja polityczna w Korei, grozaca
w kazdej chwili wybuchem wojny domowej. W obliczu poszerzajacego swoje
wplywy komunizmu Hiszpania uzyskiwala coraz wazniejsza pozycje stra-
tegiczng dla USA 1 panstw Zachodnich*?. Dnia 26 wrze$nia 1953 roku mie-

41 Wstep do teorii polityki zagranicznej parnistwa. Red. R. Zieba. Torun 2004,
s. 17.

42 Jedynymi panstwami, z jakimi Hiszpania utrzymywata wéwczas oficjalne kon-
takty dyplomatyczne, byty Portugalia i Argentyna.

4 C.B. Lépez: La ayuda americana a Espana (1955—1963). Alicante 2000 [http:
/lwww.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/00369430999903840757857/
p0000001.htm (12.10.2007)].
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dzy USA a Hiszpanig podpisano tak zwany pakt madrycki (Pacto de Ma-
drid) zlozony z trzech porozumien bilateralnych w zakresie: wzajemne;j
obrony, pomocy ekonomicznej i pomocy technicznej. Sprostal on oczekiwa-
niom zarowno USA, ktére uzyskaty mozliwosé zainstalowania swoich baz
wojskowych na Pétwyspie (byly to bazy w Torrejéon, Saragossie, Sewilli
1 Rota koto Kadyksu), jak 1 Hiszpanii, potrzebujacej znacznego zastrzyku
finansowego*. W tym czasie ONZ cofnelo rezolucje z 1946, w ktorej zale-
cano jej cztonkom odwolanie w owym czasie swoich ambasadoréw z Hisz-
panii*®, W latach piec¢dziesiatych XX wieku Hiszpania zaczela przystepo-
wacé do najwazniejszych organizacji miedzynarodowych: w 1952 roku do
UNESCO, w grudniu 1955 roku — do ONZ, w 1958 roku — do OEEC
1 do Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego*s. W tym okresie poraz-
ka w polityce kolonialnej byta dla Hiszpanii konieczno$¢ uznania niepod-
legto$ci Maroka w 1956 roku, nad ktorego czeScia sprawowala protekto-
rat od 1912 roku.

Od poczatku lat sze§édziesiatych do polowy lat siedemdziesiatych Hisz-
pania zintensyfikowala swoje wysitki na rzecz zaistnienia na nowo na are-
nie miedzynarodowej, gtéwnie za sprawa dwoéch ministrow spraw zagra-
nicznych Hiszpanii: Fernando Maria de Castiella y Maiz (1957—1969)
1 Gregorio Lépez-Bravo de Castro (1969—1973); starali sie oni przede
wszystkim rozwiaza¢ kwestie Gibraltaru, ktorego mieszkancy mimo wszyst-
ko w referendum z 1967 roku sita okoto 99% gltoséw postanowili pozostaé
czescia, Wielkiej Brytanii, czego Hiszpania po dzien dzisiejszy nie zaak-
ceptowata?”. Aktywne podejscie dyplomacji hiszpanskiej obserwowano takze
w stosunku do krajow arabskich 1 panstw bloku wschodniego (zwlaszcza
Jugostawii). Dzieki polityce Lopez-Bravo Hiszpania oficialnie uznata NRD,
a ponadto zawarta umowy handlowe z Czechostowacja, Wegrami, Bulga-
ria, NRD, ZSRR, Polska, Rumunia i1 Jugostawia®®. W roku 1963 1 1970 pod-
pisano kolejne porozumienia z USA, gléwnie o charakterze militarym i eko-
nomicznym?*’. Majac na uwadze 6wczesne wydarzenia w Afryce Pétnocnej

4 Ibidem.

B M. Tuné6n de Lara, J. Valdeén Baruque, A. Dominguez Ortiz: Hi-
storia Hiszpanii. Przet. S. Jedrusiak. Krakéw 1997, s. 599—600.

46 Tbidem, s. 601—602.

47 [http://mew-arch.rp.pl/archiwum/1999/02/12/213854.html (29.10.2007)].

8 Historia de Espania. Siglo XX, 1989—1996. Red. J.A. Martinez Madryt 1999,
s. 157.

4 Kiedy na poczatku 1963 r. zaczely wygasaé postanowienia z 1953 r., Hiszpania
zazadala od strony amerykanskiej zwiekszenia érodkéw finansowych, a takze popar-
cia jej staran o czlonkostwo w NATO i1 WE, jednak widzac bierne stanowisko USA
w tej sprawie, ostatecznie zgodzila sie na niewielka pomoc finansowa (150 mln dola-
réw) 1 utrzymala w mocy tajne porozumienia z 1953 r. W roku 1970 podpisano poro-
zumienie o przyjazni i wspélpracy, w ktérym zaktadano pomoc ekonomiczng oraz klau-
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1 na Bliskim Wschodzie, amerykanskie bazy militarne w Hiszpanii zyski-
waly coraz wieksze znaczenie.

Proces dekolonizacyjny, ktérego formalng podstawe stanowity miedzy
innymi podpisana 26 czerwca 1945 roku Karta NZ i rezolucja ONZ 1514
(XV) z 16 grudnia 1960 roku, nie omingl rowniez Hiszpanii. Na poczatku
lat siedemdziesiatych kraj stanal przed nierozwiazanym problemem Sa-
hary Zachodniej, bedaca kolonig hiszpanska od 1911 roku, a do ktérej pra-
wo zaczelo roécié sobie Maroko. Dnia 6 listopada 1975 roku Marokanczy-
cy rozpoczeli tak zwany Zielony Marsz, przekraczajac granice Sahary Za-
chodniej. W obliczu bardzo zlego stanu zdrowia Franco Hiszpania byta
zmuszona podpisaé¢ dnia 14 listopada 1975 roku porozumienie madryckie,
ktorym powierzata Sahare Zachodnia Maroku 1 Mauretanii®®. Kategorycz-
nie odrzucita natomiast zadania kréla Maroka Hassana II, domagajacego
sie zrzeczenia sie przez Hiszpanie Ceuty 1 Melilli. Do lutego 1976 roku
Hiszpania wycofala swoje wojska z terytorium Sahary Zachodniej®® i tym
samym stracila protektorat nad ostatnia ze swoich kolonii®.

Dnia 20 listopada 1975 roku zmart Franco, a Hiszpania staneta przed
problemem transformacji politycznej, ktéra miat przeprowadzi¢ wnuk Al-
fonsa XIII — ostatniego krdla Hiszpanii, Juan Carlos de Borbon. W ciagu
pierwszych lat nowa hiszpanska monarchia skupita sie na rozwigzaniu
podstawowych kwestii nowego panstwa demokratycznego, poczynajac od
uchwalenia Aktu Reformy Politycznej (Ley para la Reforma Politica, li-
stopad 1976 r.), zorganizowania pierwszych powszechnych wyboréw par-
lamentarnych (czerwiec 1977 r.), wprowadzenia pakietu wielosektorowych
reform (tzw. Pactos de Moncloa, pazdziernik 1977 r.), po uchwalenie no-
wej konstytucji w grudniu 1978 roku.

W drugiej potowie lat siedemdziesiatych Hiszpania byla zatem zajeta
rozwigzywaniem wewnetrznych problemoéw. Nie przeszkodzito to jednak
w tym, by krél Juan Carlos rozpoczatl wizyty zaréwno w krajach europe;j-

zule o harmonizacji bezpieczenstwa obu krajéw. Dotychczasowe bazy amerykanskie
zaczeto traktowaé jako bazy hiszpanskie, zawieszono takze sekretng klauzule o ak-
tywnoéci baz wojskowych, ktére od tej pory mogty byé¢ wykorzystane dopiero po kon-
sultacji rzadéw obu krajéw (do tej pory USA pozostawaly w tym wzgledzie suweren-
ne). Historia de Espana..., s. 154—155.

50 Ibidem, s. 240—241.

51 Obecnie w wyniku nieudanych préb ONZ doprowadzenia do porozumienia mie-
dzy Marokiem a Ruchem Wyzwolenczym Polisario Sahara Zachodnia jest podzielona
murem o dlugosci 2 tys. km., biegnacym przez érodek kraju z péinocy na potudnie.
Czeé¢ zachodnia podlega zwierzchnictwu Maroka, a cze$é wschodnia stanowi ,,ziemie
wyzwolone” pod wplywami Polisario.

52 Obecnie Hiszpania posiada jedynie niewielkie posiadto$ci w Afryce Poétnocnej,
do ktérych naleza: Ceuta, Melilla, Isla de Alboran, Isla de Perejil, Islas Chafarinas,
Penén de Alhucemas, Penén de Vélez de la Gomera, Wyspy Kanaryjskie.
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skich, jak 1 Ameryki Poludniowej, potwierdzajac tym samym odrodzenie
sie nowej demokratycznej Hiszpanii, pragnacej sta¢ sie na nowo jednym
z najbardziej liczacych sie krajéw europejskich. Po kilkudziesieciu latach
1zolacji kraj, pomimo wewnetrznych sporéw, jednoznacznie opowiedziat sie
za utrzymaniem i rozwijaniem jak najlepszych relacji ze Stanami Zjedno-
czonymi i1 WE. Dnia 26 lipca 1977 roku rzad Adolfo Suareza poprosit
0 rozpoczecie negocjacji w sprawie przystapienia Hiszpanii do WE. Trak-
tat akcesyjny, ktory Hiszpania podpisata razem z Portugalia dnia 12 czerw-
ca 1985 roku, wszedl w zycie 1 stycznia 1986 roku. Trzy lata wczesniej
Hiszpania stala sie takze czlonkiem NATO, mimo ze poczatkowo sprawa
czltonkowstwa w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim nie nalezata do najpilniej-
szych.

W zwigzku z tym do 1986 roku nie mozemy mowié o euro$rodziemno-
morskiej polityce Hiszpanii, a jedynie o jej polityce srodziemnomorskiej.
Mozemy natomiast przyjrzec sie aktywnosci obu aktoréw politycznych,
traktujac z osobna WE 1 Krélestwo Hiszpanii w ramach wspétpracy z pan-
stwami basenu Morza Sr(’)dziemnego. Wskazmy zatem na niektére z ini-
cjatyw po obu stronach do roku 1986. )

Nalezy zaznaczy¢, ze kwestia panstw basenu Morza Srédziemnego
byta obecna w polityce WE od momentu jej powotania. O specjalnych zwiaz-
kach z tym regionem moéwil art. 131—139 traktatéow rzymskich z 1957
roku, gdzie wskazano na utatwienia, gldwnie gospodarcze, dla krajow zwia-
zanych w szczegblny sposob z jednym z panstw czlonkowskich (dotyczylo
to zwlaszcza Algierii, Tunezji, Maroka). WE dalekie byly w tym czasie od
instytucjonalizacji wskazanych powigzan, a co dopiero od mozliwosci mul-
tilateralnych spotkan na forum euro$rédziemnomorskim. Niewatpliwie,
najbardziej aktywna na tym polu pozostawata Francja, ktérej szczegdlnie
zalezalto na pozytywnym ksztaltowaniu sie relacji miedzy WE a jej byly-
mi koloniami w Afryce Pdotnocnej, takimi jak Maroko, Algieria, Tunezja czy
Libia. Z jej inicjatywy w obliczu konfliktu arabsko-izraelskiego (wojna
6-dniowa w 1967 r.) zostala zawiazana w 1970 roku Europejska Wspot-
praca Polityczna, ktora pozwolila na wieksza koordynacje dzialan we-
wnetrznych WE. Kluczowe znaczenie mialo powotanie takze z inicjatywy
Francji w pazdzierniku 1972 roku podczas szczytu paryskiego Globalnej
Polityki Srédziemnomorskiej, co stanowito pierwsza probe zawiazania mul-
tilateralnych (a nie tylko bilateralnych) relacji pomiedzy WE a krajami
Maghrebu 1 Maszreku. Gtéwnym jej celem byto ustanowienie strefy wol-
nego handlu artykulami przemystowymi, a takze okreSlenie terminéw za-
warcla poszcezegblnych uméw miedzy partnerami. Do konca 1976 roku takie
umowy podpisano z krajami Maghrebu, a do konca 1978 z Egiptem, Jor-
dania, Syrig 1 Libanem. Porozumienia miaty charakter typowo gospodar-
czy, okreslalty pomoc finansowa (w latach 1976—1991 WE przeznaczyty
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na ten cel ponad 3 mld ECU) i techniczna, wskazywaty tez na preferen-
cyjne warunki handlowe dla panstw arabskich. W lipcu 1974 roku odby-
lo sie spotkanie reprezentacji Ligii Arabskiej z przewodniczacym Komisji
Europejskiej 1 Rady UE, w wyniku ktérego powotano tak zwany Dialog
Euro-Arabski. Miat on by¢ ptaszczyzna wspélpracy politycznej obu regio-
néw, jednakze, jak pisze Justyna Zajac, pod koniec lat siedemdziesiatych
wszedl on w stan zamrozenia®.

Od poczatku lat osiemdziesiatych zainteresowanie WE przeniosto sie
w 1nng czeS¢ Morza Srédziemnego. Po pierwsze, na jego wybrzeze potnoc-
ne, gdzie w tym czasie trwaly trudne negocjacje z Grecja, Hiszpania 1 Por-
tugalia, ktore zakonczyly sie przyjeciem tych krajéw do WE w ramach ,,dru-
giego rozszerzenia” (w roku 1981 — Grecja 1 w roku 1986 — Hiszpania
1 Portugalia). Po drugie, na obszar Bliskiego Wschodu, gdzie na sile przy-
bierat konflikt arabsko-izraelski przyczyniajacy sie do destabilizacji cale-
go regionu. Kontekst miedzynarodowy tego konfliktu spowodowal, ze po-
lityka WE zaczeta by¢ bardziej aktywna wobec konfliktu bliskowschodnie-
go, czego wyrazem byl tak zwany Dokument Schumana z 1971 roku. Oka-
zal sie on pierwszym spdojnym stanowiskiem WE w sprawie konfliktu na
Bliskim Wschodzie méwiacym o konieczno$ci powstania niepodlegltego pan-
stwa palestynskiego. Za nim pojawily sie takze inne, jak na przyklad de-
klaracja londynska Rady Europejskiej z 29 czerwca 1977 roku czy dekla-
racja wenecka z 13 czerwca 1980 roku (po raz pierwszy WE uznaty OWP
za przedstawiciela Palestynczykoéow). Jednakze w obliczu kolejnej agresji
panstwa izraelskiego na Liban w 1982 roku panstwa WE ponownie byty
niezdolne do jakichkolwiek wspélnych dziatan i1 po raz kolejny ograniczy-
ly sie wylacznie do o§wiadczen potepiajacych Izrael.

W tym czasie polityka zagraniczna Hiszpanii skupila sie przede wszyst-
kim na jak najszybszym wstapieniu do WE, a takze, co bylto do tego wa-
runkiem koniecznym, do Organizacji Paktu Pdotnocnoatlantyckiego (uktad
z NATO podpisany 10 grudnia 1981 r., ratyfikowany przez wszystkie pan-
stwa czlonkowskie do maja 1982 r.). Przedstawiciele poszczegdlnych par-
tii politycznych réznili sie w wielu kwestiach, rdznie postrzegali miedzy
innymi charakter Hiszpanii we wskazanych strukturach, uwazali je za
mniej lub bardziej potrzebne. Mimo to, wszystkie partie 6wczesnej sceny
politycznej Hiszpanii byly przekonane o koniecznosci zwiekszenia aktyw-
nosci w zakresie polityki srédziemnomorskiej i poprawnych relacjach z kra-
jami latynoamerykanskimi®t. Do konca lat siedemdziesiatych pierwsi mi-
nistrowie spraw zagranicznych demokratycznej Hiszpanii, José Maria de

% J. Zajac: Polityka Unii Europejskiej w regionie srédziemnomorskim. Torun 2002,
s. 105—106.
5 Historia de Espania..., s. 329.

14 Studia Politicae...
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Areilza (1975—1976) 1 Marcelino Oreja Aguirre (1976—1980), musieli za-
jaé sie uregulowaniem stosunkéw przede wszystkim z Algieria (nierozwia-
zana kwestia Sahary Zachodniej; problem finansowania przez Algierczy-
koéw ruchu niepodleglto$ci Wysp Kanaryjskich MPATIAC pod dowddztwem
Antonio Cubillo), Marokiem (préby destabilizacji Ceuty 1 Melilli ze strony
Maroka: trudne negocjacje w zakresie rybotéwstwa), Gibraltarem 1 Gwi-
neg Réwnikowa (niepodleglta od 1968 r., starajaca sie zerwac wszelkie wiezi
ze stara metropolia)®.

Strategia prowadzonej przez Hiszpanie polityki z panstwami Magh-
rebu 1 Maszreku zalezala w gtéwnej mierze od partii rzadzacej. W latach
1977—1981 rzad Adolfo Suareza wywodzacy sie z Unién de Centro De-
mocratico (UCD) reprezentowal podejécie tak zwanej rownowagi politycz-
nej, starajac sie utrzymywac poprawne relacje z wszystkimi partnerami,
takze z wrogimi sobie Algieria 1 Marokiem. Jego nastepca, Leopoldo Cal-
vo-Sotelo (UCD), szef rzadu w latach 1981—1982, darzyt nieco wieksza,
sympatia Maroko, jednak styl dyplomacji pozostat ten sam. O tworzeniu
konkretnej koncepcji polityki Hiszpanii wzgledem panstw péinocnej Afry-
ki mozna méwié po tym, jak w wyborach parlamentarnych z 1982 roku
bezapelacyjnie zwyciezylo Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE)5¢,
W miare jak postepowaly negocjacje o cztonkostwo Hiszpanii w WE, lewi-
cowy rzad Felipe Gonzaleza Marqueza (1982—1996) uwazal, ze glowna, rola
Hiszpanii jest pelnienie funkeji , kulturowego” tacznika miedzy Europa
a panstwami arabskimi. Pod takim hastem polityka zagraniczna Hiszpanii
bylta prowadzona trzykrotnie przez kolejne rzady PSOE pod przewodnic-
twem jednego z najbardziej zastuzonych ministréw spraw zagranicznych
Hiszpanii, Francisco Fernandeza Ordéneza (PSOE) w latach 1985—1992.

7 chwila przystapienia Hiszpanii do Wspdlnot Europejskich w 1986
roku zaczeta ona coraz bardziej zwraca¢ uwage na potrzebe wypracowa-
nia cato$ciowej koncepcji polityki zagranicznej] WE w rejonie Morza Srod-
ziemnego. Po stronie hiszpanskiej zaczeto zauwazaé problemy natury spo-
leczno-ekonomicznej, ktore w przyszlosci moglyby doprowadzié¢ do pojawie-
nia sie niestabilnoéci 1 niepokojéw spotecznych w panstwach pétnocnoafry-
kanskich, w wyniku ktérych w pierwszej kolejnosci ucierpiatyby Hiszpa-
nia, Francja 1 Wtochy (zwlaszcza problem niekontrolowanej imigracji na
tereny WE). W owym czasie polityka Wspdlnot w regionie Srédziemnomor-
skim opierala sie na umowach handlowych podpisanych w latach siedem-
dziesiatych. Tymczasem Hiszpania, zanim na mocy traktatu z Maastricht
formalnie wyodrebniono II filar WPZiB Unii Europejskiej, miala juz pod-

% R. Sopena S.A.: Historia de Esparia. Barcelona 1994, s. 656—658.
%P. Domejko-Kozera: Polityka bezpieczeristwa Hiszpanii w latach 1992—
2004. Warszawa 2006, s. 27—28.
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pisane bilateralne uktady wojskowe z Algierig (1989 r. — wspoélpraca tech-
niczna), Marokiem (1989 r. — traktat obronny), Mauretania (1989 r. —
traktat obronny), Tunezja (1987 r. — traktat obronny) i1 Jordanig (poro-
zumienie w sprawie wsparcia personelu — 1987 r.)%". Hiszpania byla tez
pierwszym krajem, ktory wyrazit poparcie dla powolanej w 1989 roku Unii
Arabskiego Maghrebu.

Charakter pierwszej prezydencji Hiszpanii w UE w 1989 roku potwier-
dzil, ze zaliczala sie ona do panstw cztonkowskich najbardziej zdecydo-
wanych na poglebianie integracji i poszerzanie jej o nowe sfery, wlacza-
jac w to prowadzenie wspolnej polityki zagranicznej oraz wspdlnej polity-
ki bezpieczenstwa 1 obrony®®. Rok wczesniej Hiszpania stala sie nowym
cztonkiem UZE, manifestujac w ten sposéb cheé europeizacji swojej poli-
tyki bezpieczenstwa, jak 1 gotowo§¢ do rozwoju struktur obrony europej-
skiej®. Posuniecia rzadu Felipe Gonzaleza spotkaly sie z olbrzymim po-
parciem spoteczenstwa hiszpanskiego, ktore chciato catkowitego otwarcia
sie na Europe, uwazajagc, ,,ze udzial w strukturach europejskich dat im
szanse poszerzenia dotychczasowej hiszpanskiej tozsamosci o tozsamosé eu-
ropejska”®,

Prawdziwym przelomem w ksztaltowaniu sie spdjnej polityki eurosrod-
ziemnomorskiej WE 1 UE okazaly sie lata dziewiec¢dziesiate XX wieku.
Dnia 23 listopada 1989 roku i 1 czerwca 1990 roku Komisja Europejska
przedstawila dwa raporty zatytutowane Redirecting the Community’s Me-
diterranean Policy, ktore daty poczatek tak zwanej Nowej Polityce Srdd-
ziemnomorskiej przyjetej w grudniu 1990 roku przez Wspélnote Europe;j-
ska. Gtéwnym jej celem bylo wzmozenie wspétpracy miedzy WE a kraja-
mi Maghrebu 1 Maszreku w zakresie pomocy finansowej (szacowano przy-
znanie 4,4 mld ECU na lata 1992—1996), modernizacji gospodarczej i tech-
nicznej. We wrzesniu 1990 roku Hiszpania na spotkaniu KBWE w Pal-
ma di Mallorca zaproponowala zwotanie Konferencji Bezpieczenstwa
1 Wspdlpracy w Regionie Morza Srédziemnego, co jednak nie spotkalo sie
z poparciem innych czlonkéw WE®. Nalezy zaznaczy¢, ze tego typu ini-
cjatywy po roku 1989 pojawialy sie ze strony Hiszpanii coraz czesciej. Mia-
o to zwiazek z rosnacymi obawami Krélestwa Hiszpanii, ze uwaga WE
skoncentruje sie w przyszto$ci wylacznie na nowo powstajacych demokra-

57 [http://www.mde.es/descarga/acuerdo.pdf (19.10.2007)].

5 Historia de Espania..., s. 332.

% La politica exterior de Espana en el siglo XX. Eds. J. Tusell, J. Avilés,
R. Pardo. Madrid 2000, s. 446.

%0 G.Bernatowicz: Hiszpania a proces integracji europejskiej. ,Studia Europej-
skie” 1999, nr 2.

1 E.Halizak, S. Parzymies: Unia Europejska. Nowy typ wspélnoty miedzy-
narodowej. Warszawa 2002, s. 304.
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cjach w Europie Srodkowowschodniej, z zaniedbaniem polityki zagranicz-
nej na obszarze Srodziemnomorskim. Od tego czasu koniecznosé uzyska-
nia réwnowagi miedzy realizacja interesow w tej czesci Europy a péinoc-
nym wybrzezem Morza Srédziemnego bedzie powodowacé wiele nieporo-
zumien 1 w rezultacie niska efektywno$é dziatan w ramach pézniejszego
Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego. Wazna, inicjatywa panstw polu-
dniowoeuropejskich, ktéra udato sie wprowadzi¢ w zycie, bylo zwotanie
konferencji ministréw spraw zagranicznych tak zwanej Grupy 4 +5 (po
przystapieniu Malty 5 + 5). Miato ono na celu rozszerzenie dialogu 1 wspodt-
pracy miedzy Francja, Hiszpania, Portugalia Wlochami i Malta a krajami
Arabskiej Unii Maghrebu (Algieria, Tunezja, Libig, Mauretania i Maro-
kiem).

Stopniowo rosto zaangazowanie WE w kwestie srodziemnomorskie, jed-
nak w sprawie konfliktu bliskowschodniego panstwa WE ciagle ograni-
czaly sie tylko do deklaracji, tym samym oddajac prawo do konkretnych
dziatan Stanom Zjednoczonym. W wyniku I intifady (1987 r.), w wyniku
ktoérej $mieré¢ poniosto okoto 1200 Palestynczykéw, Parlament Europejski
przegtosowal odrzucenie protokoléw o stosunkach handlowych i finanso-
wych z Izraelem, opowiedziat sie za ustanowieniem bezposrednich stosun-
kow ekspertow europejskich z kontrahentami z terytoriéw okupowanych
z pominieciem Izraela. Po tym, jak kraj ten nieco zmienit zasady handlu
zagranicznego z Palestynczykami, Parlament przywrocit do zycia dawne
protokoly handlowe z Izraelem. Jedng z gléwnych przyczyn braku spéj-
nych dziatan WE wobec panstw Bliskiego Wschodu byty miedzy innymi
skomplikowane procedury podejmowania decyzji, ktére zaczeto ujednoli-
cac¢ dopiero wraz z wejsciem w zycie TUE. Ponadto wybuch wojny w Za-
toce Perskiej (2 sierpien 1990 r. — 28 luty 1991 r.) z pewnoscia nie przy-
czynil sie do wzrostu zaufania w panstwach Maghrebu 1 Maszreku do
europejskich , partnerow”. Warto wspomnieé, ze Hiszpania byta w gronie
31 panstw sprzymierzonych z USA, ktore w 1991 roku poparly akcje ,,Pu-
stynna burza”®? (jednak bez wypowiadania wojny), oddajac do dyspozycji
sitom koalicji swoje bazy wojskowe.

Nastepne miesigce przyniosty przetom w polityce WE w stosunku do
krajéw potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego oraz zdynamizowa-
laby dziatania w rejonie Bliskiego Wschodu. Niewatpliwie, miato na to
wplyw parafowanie w dniach 10—11 grudnia 1991 roku Traktatu o Unii

62 Innymi krajami byly: Arabia Saudyjska, Argentyna, Australia, Bangladesz, Bel-
gia, Czechoslowacja, Dania, Egipt, Francja, Grecja, Holandia, Kanada, Katar, Korea
Poludniowa, Kuwejt, Maroko, Nigeria, Norwegia, Nowa Zelandia, Oman, Pakistan,
Polska, Portugalia, Senegal, Syria, USA, Wegry, Wielka Brytania, Wlochy, Zjednoczo-
ne Emiraty Arabskie.
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Europejskiej, ktéry po raz pierwszy oficjalnie ustanawial powstanie zin-
stytucjonalizowanej Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa.

Wktad Hiszpanii w przygotowanie i realizacje Partnerstwa
Eurosrodziemnomorskiego w latach 1992—2006

Z dniem 1 listopada 1993 roku UE zaczela dysponowaé¢ nowymi in-
strumentami w prowadzeniu WPZiB, co zaowocowato nowymi inicjatywa-
mi, ukladami 1 strategiami wobec najblizszych sasiadéw UE. Jak wspo-
mniano juz wczeéniej, traktat z Maastricht wskazywal na rejon Morza
Srédziemnego jako na jeden z najwazniejszych kierunkéw polityki zagra-
nicznej UE. Nowego impulsu na tym polu dostarczyt juz wezesniej pan-
stwom WE tak zwany raport Dezcallara, przedstawiony w marcu 1992
roku przez ministra spraw zagranicznych Hiszpanii, Francisco Fernan-
dela Ordoneza, prezentujacy sytuacje spoteczno-ekonomiczng na omawia-
nym obszarze®. Po raz kolejny kwestia inwestowania w panstwa §rodziem-
nomorskie zostata podniesiona na szczycie w Essen w 1994 roku, gdzie
Hiszpania 1 Francja wspodlnie opowiadaly sie za utrzymywaniem réwno-
wagl w rozdysponowywaniu $rodkéw finansowych na wschodniej 1 potu-
dniowej granicy UE. Jednoczeénie Rada Europejska zaakceptowata doku-
ment Komisji dotyczacy wzmocnienia polityki euroéroédziemnomorskiej, ktéry
stal sie podstawa do zwolania w listopadzie nastepnego roku Konferencji
Eurosrédziemnomorskiej w Barcelonie. Niewatpliwie, do zdynamizowania
polityki w tym kierunku przyczynito sie takze przewodnictwo krajow po-
hudniowych w UE od stycznia 1995 roku do czerwca 1996 roku kolejno
sprawowane przez Francje, Hiszpanie 1 Wiochy. W czerwcu 1995 roku od-
bylo sie w Brukseli pierwsze spotkanie przedstawicieli 12 panstw péinoc-
noafrykanskich (Algierii, Cypru, Egiptu, Izraela, Jordanii, Libanu, Mal-
ty, Maroka, Palestyny, Syrii, Tunezji 1 Turcji) 1 panstw ,pietnastki”’, na kto-
rym rozpoczeto omawianie tekstu przysztej deklaracji barcelonskiej. Ne-
gocjacje nad zapisami uwidocznily podstawowe sprzecznosSci interesow obu
stron, inaczej bowiem pojmowano zapisy dotyczace tak zwanego prawa do
samostanowienia, terroryzm, walke z okupantem czy réwnouprawnienie®,
Mimo to w dniach 27—28 listopada 1995 roku w stolicy Katalonii (Barce-
lona) odbyla sie pierwsza Konferencja Euroérédziemnomorska dajaca po-

8 P. Domejko-Kozera: Polityka bezpieczeristwa Hiszpanii w latach..., s. 79—
80.
64 PJ. Borkowski: Partnerstwo..., s. 156.
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czatek tak zwanemu Partnerstwu Euroérédziemnomorskiemu. Przewod-
niczacymi konferencji byli: Hiszpan Javier Solana 1 Algierczyk Moham-
med Salah Dembri, 6wczesny minister spraw zagranicznych Algierii. Tekst
Deklaracji barcelonskiej® podobnie jak Akt koncowy z Helsinek ustana-
wiajacy KBWE, na ktérego mocy wyrézniono trzy dziedziny wspotpracy:
polityczna, ekonomiczna 1 kulturalna, jednak, jak podkresla Pawet Bor-
kowski, ,,wspélnota wystepuje wytacznie na poziomie identyfikacji wyzwan,
a nie odpowiedzi na nie”%. Deklaracja naklada na sygnatariuszy miedzy
innymi takie zobowiazania, jak: postepowanie zgodnie z Karta NZ 1 De-
klaracja, Praw Cztowieka i innymi regulacjami prawa miedzynarodowe-
go, rozw0)j 1 wspieranie prawa 1 demokracji, poszanowanie praw narodéw
11ich prawa do samostanowienia, pokojowe rozwigzywanie sporow, wspot-
prace w zapobieganiu terroryzmowl, wspotprace panstw poprzez rozwija-
nie programéw kulturalnych i edukacyjnych (m.in. Program Dziedzictwa
Euro$rédziemnomorskiego, Eurosrédziemnomorski Program Audiowizual-
ny, Program Dorobku Ludzkos§ci, Euro$rédziemnomorski Program Mto-
dych). Niemniej jednak nalezy pamietac, ze UE najwiekszg uwage przy-
wigzywala do jak najbardziej dynamicznego rozwoju wspotpracy na ptasz-
czyznie ekonomicznej, gdzie postulowano zmniejszenie rdéznic w rozwoju
miedzy obiema stronami, polepszenie warunkow zycia ludnoéci krajéw Ma-
ghrebu 1 Maszreku i stworzenie do roku 2010 strefy wolnego handlu ar-
tykulami przemyslowymi oraz zwiekszenie pomocy finansowej®’. Stuzy¢
temu miato zainicjowanie programu pomocy finansowej MEDA I (ok. 4,7
mld ECU na lata 1995—1999) 1 MEDA II (ok. 5,3 mld euro na lata 2000—
2006), podpisanie euroérdédziemnomorskich uktadéw stowarzyszeniowych
z panstwami najlepiej wykorzystujacymi Srodki UE (do 2007 r. uktady te
ratyfikowaly Tunezja, Izrael, Maroko, Autonomia Palestynska, Jordania,
Algieria 1 Egipt) oraz system korzystnie udzielanych pozyczek przez Eu-
ropejski Bank Inwestycyjny. Ponadto, w wyniku postanowien Deklaracji
barcelonskiej zostal powotany Komitet Euro$rodziemnomorski na poziomie
wysokich przedstawicieli dyplomatycznych, w ktérego sktadzie znajdowa-
la sie ,, Trojka” UE 1 po 1 przedstawicielu kazdego z panstw partnerskich.
Jego zadaniem bylo przygotowywanie kalendarza spotkan, czuwanie nad
ich przebiegiem, notowanie postepow 1 obszardéw, na ktérych wspdlpraca
przebiega najwolniej. Po konferencji w Barcelonie do 2006 roku odbyto sie
7 Euroérodziemnomorskich Konferencji Ministerialnych, a ich przebieg byt
$cisle uzalezniony od aktualnej sytuacji miedzynarodowe;j. Ich podsumo-
wanie stanowi tabela 2:

% Dostepny na stronie: [http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/bd.htm
(29.10.2007)].

6 P.J. Borkowski: Partnerstwo..., s. 161.

67J. Zajac: Polityka Unii Europejskiej..., s. 113—114.
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Tabela 2
Eurosrédziemnomorskie konferencje ministerialne w latach 1997—2006

Miejsce Data Postanowienia

La Valetta (Malta) | 15—16 IV 1997 | Rozpoczecie przygotowan nad Euroérédziem-
nomorska Karta Pokoju 1 Stabilnosci

Stuttgart 15—16 IV 1999 | Dalsze prace nad Karta, koncentracja na tzw.
miekkich aspektach bezpieczenstwa, wyla-
czenie kwestii konfliktu arabsko —izraelskie-
go z gestii EMP

Marsylia 15—16 XI 2000 | Zatamanie sie bliskowschodniego procesu po-
kojowego 1 impas w przygotowaniu Karty

Walencja 22—23 IV 2002 | Po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r. przyje-
cia Karty stato sie jeszcze mniej mozliwe

Neapol 2—3 XII 2003 Brak Syrii 1 Libanu, wspélne zwalczanie ter-
roryzmu 1 poglebianie dialogu na temat praw
cztowieka, utworzenie Euroérédziemnomor-
skiego Zgromadzenia Parlamentarnego

Luksemburg 30—31 V 2003 Przeglad 10 lat wspdtpracy, inicjatywy wia-
czenie Libii 1 Mauretanii do dialogu euroéré-
dziemnomorskiego

Tampere 27—28 XI 2006 | Kontynuowanie wspélpracy, poparcie dla po-

zarzadowych inicjatyw na rzecz dialogu, wspét-
praca w przeciwdzialaniu terroryzmowi, wz-
mozenie wysitkow na rzecz utworzenia sfery
wolnego handlu do 2010, wzmocnienie roli
kobiet w zyciu spol. 1 politycznym.

Zrédlo: R. Zieba: Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej. Warszawa 2007,
s. 199—202 [http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/conf/index.htm (25.10.2007]

Rok po konferencji w Barcelonie w Hiszpanii odbyty sie wybory par-
lamentarne, w ktérych Partido Popular (PP) z José Maria Aznarem na cze-
le wygralo z dotychczas rzadzaca PSOE, zdobywajac 38% gloséw. Zmia-
na na hiszpanskiej scenie politycznej nie wplynela w znaczacy sposéb na
polityke zagraniczna Krélestwa Hiszpanii w ramach II filaru UE. Co wie-
cej, Hiszpania zaczeta byé¢ aktywnym uczestnikiem wielonarodowych sit
europejskich w ramach powstatych w 1996 roku Euromarforu (europej-
skie sily morskie) 1 Euroforu (europejskie sity ladowe) odpowiedzialnych
za realizacje misji petersberskich. Pierwszym dowddca Euroforu zostat
Hiszpan, general Juan Fortuno Such, petnigcy swoja funkcje do 1998 roku,
z kolei na pierwszego dowddce Euromarforu powotano hiszpanskiego ad-
mirata Manuela Acedio Manteola, zastgpionego w 1999 roku przez jego
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rodaka Francisco Rapallo Comendadora®. W tym samym czasie w polity-
ce eurosrodziemnomorskiej doniosla role zaczeli odgrywaé dwaj wybitni po-
litycy hiszpanscy, a mianowicie wspomniany juz weczesniej Francisco Javier
Solana Madariaga (obecnie Wysoki Przedstawiciel Unii Europejskiej ds.
Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, sekretarz generalny Rady
Unii Europejskie)) 1 Miguel Angel Moratinos Cuyaube (Specjalny Przedsta-
wiciel UE ds. Procesu Pokojowego na Bliskim Wschodzie do roku 2003).

Objecie rzadoéw w Hiszpanii przez PP zbieglo sie w czasie z wejSciem
w zycie uktadu z Shengen II (marzec 1995 r.), ktory nakladat na Hiszpa-
nie obowiazek zwiekszenia zabezpieczen 1 kontroli zwlaszcza na jej potu-
dniowej 1 wschodniej granicy. W polowie 1996 roku na terenie kraju znaj-
dowato sie okoto 60 tys. nielegalnych imigrantéw, w wiekszosci Marokan-
czykow. Jednym z posunieé prawicowego rzadu Aznara bylo zaostrzenie
polityki w tym zakresie co zostato skrytykowane przez przewodniczacego
Hiszpanskiej Komisji ds. Pomocy UchodZcom (CEAR)®. Relacje hiszpan-
sko-marokanskie za rzadéw Aznara stopniowo pogarszaly sie, czego wy-
razem bylo nieprzediuzenie porozumienia dotyczacego potowéw przez hisz-
panskich rybakéw u wybrzezy Maroka. Nadal jednak doceniano role wsp6t-
pracy eurosrodziemnomorskie), ktérej wyrazem byto przyjecie w czerwcu
w 2000 roku na szczycie w Feira Wspdlnej Strategii UE wobec regionu
srodziemnomorskiego. Jej celem byto zdynamizowanie realizacji zapisow
Deklaracji barcelonskiej, ale takze zwrdcenie szczegdlnej uwagi na to, ze
,to przede wszystkim UE a nie Stany Zjednoczone jest odpowiedzialna za
bezpieczenstwo w tym regionie”, co ma swoje uzasadnienie w przestan-
kach historycznych 1 geograficznych™.

W marcu 2000 roku partia Aznara po raz drugi wygrata wybory par-
lamentarne, uzyskujac tym razem poparcie 45% gltoséw wyborcow, co sta-
nowito 10% przewagi nad PSOE. Sukces ten nie miat zwigzku z dziala-
niami Hiszpanii na arenie miedzynarodowe;j, ale z poprawiajaca sie sytu-
acja ekonomiczna kraju, ktéra po czterech latach rzadoéw PP zaznaczyta
sie spadkiem bezrobocia z 23% do 15%, zredukowaniem deficytu budze-
towego z 6,6 do 1,1%, PKB i obnizeniem inflacji do niespetna 3%™. W grud-
niu 2001 roku premier Aznar w zwiazku z obejmowaniem przez Hiszpa-
nie przewodnictwa w UE od stycznia 2002 roku przedstawit przed Korte-
zami liste priorytetow hiszpanskiej prezydencji. Na pierwszym miejscu zna-

P.Domejko-Kozera: Polityka bezpieczeristwa..., s. 73.

M. Tryc-Ostrowska: 14 kilometréw do raju. ,Rzeczpospolita”, 6 wrze$nia
1996.

G.Bernatowicz: Proces barceloriski — instrument polityki srédziemnomor-
skiej UE. ,Sprawy Miedzynarodowe” 2005, nr 4 (LVIII). Warszawa 2005, s. 25.

TM. Tryc-Ostrowska: Wybory przy akompaniamencie bomb. ,Rzeczpospoli-
ta”, 10 marca 2000.
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lazta sie walka z terroryzmem, nastepnie wprowadzenie do obiegu walu-
ty euro, promocja stalego wzrostu gospodarczego oraz wzmocnienie Wspdl-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, z jednoczesnym zwroéceniem
uwagi na region Morza Sr()dziemnego jako na jeden z najbardziej niesta-
bilnych regionéw Swiata zagrazajacy rOwnowadze gospodarczo-spoleczne;j
calej UE™,

Drugi rzad Aznara charakteryzowatl sie takze znacznym ociepleniem
stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi, traktujac je jako swojego gléwne-
go sojusznika 1 partnera. Coraz czesciej styszano deklaracje gloszace, ze
to przede wszystkim NATO jest organizacja, ktora jako jedyna jest w sta-
nie prowadzi¢ efektywna polityke bezpieczenstwa w kazdym regionie na
swiecie. Zdecydowane zblizenie na linii Waszyngton — Madryt nastapito
po ataku terrorystycznym z 11 wrzesnia 2001 roku, ktore rozpoczeto two-
rzenie sie sojuszu antyterrorystycznego (zwanego czasami ,,0s1g dobra”)
przez USA, Wielka Brytanie, Hiszpanie 1 w mniejszym stopniu przez Wlo-
chy. Atak na WTC doprowadzil wkrétce do najwiekszego kryzysu w ra-
mach wspélnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE. O ile panstwa
europejskie jednomy$lnie potepily zamach z 11 wrzeénia, a kilka tygodni
pdézniej niemalze jednogloénie poparty atak USA na Afganistan, o tyle pla-
ny USA dotyczace prewencyjnego uderzenia na Irak doprowadzily do
pekniecia we wspdlnej strategii obrony UE. Z inicjatywy premiera Hisz-
panii i przy duzym poparciu Tony’ego Blaira powstatl list manifestujacy
zdecydowana akceptacje 1 poparcie dla ewentualnej interwencji USA w Ira-
ku. List podpisany przez Polske, Danie, Hiszpanie, Portugalie, Wegry, Wielka
Brytanie 1 Wlochy oraz prezydenta Czech zaskoczyt Niemcy, Francje,
a takze Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Zagranicznych Javiera So-
lane™. Obecnie wiadomo, ze powody interwencji w Iraku gloszone przez
G.W. Busha byly nieprawdziwe, jednak konsekwencje zdecydowanego po-
parcia przez rzad Aznara 1 Blaira planéw agresji na kolebke cywilizacji
perskiej doprowadzity do znacznego spadku zaufania panstw arabskich
do ,,partneréw europejskich”, ktérych to jednoznacznie oskarzano o neo-
imperializm. Kryzys w unijnej polityce zagranicznej polegal na tym, ze
po prawie dziesieciu latach od powotania WPZiB doszty do gtosu partyku-
larne interesy poszczegélnych narodéw. Europejska opinia publiczna prze-
konala sie, ze w obliczu prawdziwego kryzysu UE nie jest w stanie mowié
jednym glosem, a WPZiB to pewnego rodzaju mit.

Znaczna cze$é spoteczenstwa hiszpanskiego podzielata stanowisko, ze
konsekwencja wspomnianych wydarzen byt kolejny atak terrorystyczny,

2 [http://www2.ukie.gov.pl/ (5.11.2007)].
BJ.Bielecki, G.Dobiecki, K. Darewicz: List, ktéry podzielil Europe, ,,Rzecz-
pospolita”, 31 stycznia 2003.
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tym razem na stolice Hiszpanii, w ktorym dnia 11 marca 2004 roku w wy-
niku eksplozji 10 tadunkéw zamieszezonych w pociagu RENFE zgineto 191
0s6b, a ponad 1 500 zostalo rannych. Tragedia miata miejsce zaledwie trzy
dni przed nowymi wyborami parlamentarnymi, a rzad Aznara do konca
probowat przekonaé hiszpanska opinie publiczna, ze za zamachem stoil
baskijska organizacja terrorystyczna ETA (Euskadi Ta Askatasuna). Dnia
14 marca 2004 roku Hiszpania zaglosowala za zmiang dotychczas pro-
wadzonej polityki zagranicznej i silg 43% gloséw wybrata PSOE z José
Luisem Rodriguezem Zapatero, ktéry konsekwentnie krytykowat Aznara
za prowadzenie nazbyt proamerykanskiej polityki i jednoczeénie sprowa-
dzenie Hiszpanii do roli drugorzednego czlonka UE™.

W programie rzadu Zapatero najwazniejszymi postulatami uczynit mie-
dzy innymi wycofanie wojsk z Iraku (co nastapito juz w kwietniu 2004 r.),
poglebienie wspodtpracy z panstwami ,starej Europy”, zwlaszcza z Francja,
1 Niemcami, a takze wprowadzenie ostrych regulacji dotyczacych przestrze-
gania kodeksu pracy dla imigrantéw oraz pomoc w edukacji ich dzieci™.
Polityke zagraniczna Hiszpanii miato teraz cechowaé ponowne otwarcie
sie na Europe, co bylo jednoznaczne ze stopniowym ochlodzeniem sie sto-
sunkow na linii Madryt — Waszyngton (gléwnie za sprawa decyzji o wy-
cofaniu wojsk hiszpanskich z Iraku). Zblizajace sie obchody 10-lecia pro-
cesu barcelonskiego sprzyjaly temu, by rzad Zapatero moégt ponownie
nada¢ Hiszpanii funkcje tacznika miedzy dwoma cywilizacjami — chrze-
$cijanska 1 muzulmanska. Zanim jednak do tego doszto, w dniach 17—18
czerwca 2004 roku Rada Europejska przyjela na spotkaniu w Brukseli do-
kument przygotowany przez Javiera Solane zatytutowany Partnerstwo
strategiczne UE z regionem Srédziemnomorskim t bliskowschodnim, ponow-
nie podkre§lajac zwiazki historyczne 1 geograficzne miedzy obu regiona-
mi. Byl to dokument wspétpracy miedzy UE a krajami pétnocnej Afryki,
ktory obejmowat trzy elementy: wspdtprace w ramach Partnerstwa Euro-
$rodziemnomorskiego, Wspélprace UE z krajami Zatoki Perskiej 1 dziala-
nie Unii na rzecz rozwigzania konfliktu arabsko-izraelskiego™. Jako gléwne
cele uznano miedzy innymi promowanie praw czltowieka, zasad demokra-
¢ji, zdynamizowanie wspélpracy gospodarczej, dziatanie na rzecz wspot-

 Por. wystapienie Zapatero po rocznym sprawowaniu urzedu premiera Hiszpa-
nii wygloszony przed Kortezami 11.05.2005: [http://www.elmundo.es/elmundo/2005/05/
11/espana/1115813488.html (9.11.2007)].

% [http://www.elmundo.es/elmundo/2004/03/15/enespecial/1079307927. htm]l (30.
10.2007)].

6 Realizacja tego postulatu bylo m.in. otwarcie przez Javiera Solane w styczniu
2005 r. w Ram Allah pierwszego biura UE, tzw. EU COPPS, ktérego celem bylo zre-
formowanie policji palestynskiej, a takze obserwowanie wydarzen w tamtym regio-
nie. J. Zajaczkowski: Unia Europejska w stosunkach..., s. 205.
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pracy miedzykulturowej””. W grudniu 2004 roku Komisja Europejska za-
akceptowata wynegocjowane z Izraelem, Marokiem, Tunezja, Jordania
1 Autonomia Palestynska tak zwane plany dzialania. Stuzy¢ one miaty
przede wszystkim umacnianiu proceséw demokratyzacji oraz przeprowa-
dzeniu modernizacji gospodarek tych krajow. Jednoczeénie panstwa te zo-
staly objete Europejska Polityka Sasiedztwa (ENP), co stanowilo czescio-
wa, realizacje jednego z gtdwnych celéw polityki zagranicznej UE, jakim
byto budowanie bezpiecznego sasiedztwa UE, co znalazto zapis w Euro-
pejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 roku.

Przedstawione postulaty jak najbardziej wpisywaly sie w koncepcje
hiszpanskiej polityki zagranicznej rzadow PSOE, ktore za swoj fundament
uznaly budowanie Hiszpanii solidarnej, europejskiej, tolerancyjnej, plu-
ralistycznej 1 zintegrowanej. Oto, jak pierwszy rok swoich rzadéw podsu-
mowat José Luis Rodriguez Zapatero w przemowieniu z dnia 11 maja 2005
roku: ,Nasza polityka zagraniczna jako jeden z gtéwnych celow uznaje
powrot do serca Europy [...]. Nasza decyzja prowadzenia aktywnej polityki
na rzecz pokoju 1 bezpieczenstwa, zgodnej z regulacjami miedzynarodo-
wymi doprowadzila do tego, ze obecnie odgrywamy bardzo wazna role
w ramach ONZ”. Odnoszac si¢ do relacji z krajami Maghrebu 1 Maszreku
moéwi — ponadto: ,,Nasze stosunki z panstwami Morza Srédziemnego,
w szczegollnosci z naszymi sasiadami z Maghrebu, Marokiem 1 Algieria,
odnotowaly znaczna poprawe. W tym sensie nalezy takze rozpatrywac na-
sze dzialania podjete w celu aktywizacji Procesu Eurosrédziemnomorskie-
go na szczycie w Barcelonie w listopadzie tego roku, a takze podwojone
wysitki na rzecz procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie [...]”". W dniach
27—28 listopada 2005 roku, w dziesiata rocznice rozpoczecia zinstytucjo-
nalizowanego Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego, odbyto sie w Bar-
celonie spotkanie szefow panstw 1 rzadéw panstw uczestniczacych w part-
nerstwie. Potwierdzono aktualno$é celéw wytyczonych na pierwszej Kon-
ferencji Ministerialnej z 1995 roku 1 wskazano na obszary, na ktorych
wspoélpraca rozwija sie najstabiej (m.in. w zakresie reform politycznych

TR. Zieba: Wspélna Polityka Zagraniczna, s. 196—197.

BJ.Zajaczkowski: Unia Europejska w stosunkach..., s. 199.

™ Tekst oryginalny: ,Nuestra politica exterior ha tenido como una de sus princi-
pales lineas de fuerza el regreso al corazén de Europa [...] Nuestra decisién de desar-
rollar una politica activa por la paz y la seguridad que sea respetuosa con la legali-
dad internacional nos ha llevado a jugar un papel importante en el seno de las Nacio-
nes Unidas. [...] nuestras relaciones con los paises del Mediterraneo, y en particular
con nuestros vecinos del Magreb, Marruecos y Argelia, han experimentado una mejo-
ra sustancial. Dentro de este marco hay que situar nuestras acciones encaminadas
a relanzar el Proceso Euromediterraneo, con la Cumbre de Barcelona del préximo no-
viembre; y a redoblar los esfuerzos desplegados por la paz en Oriente Medio [...].”
[http://www.elmundo.es/elmundo/2005/05/11/espana/1115813488.html (30.10.2007)].
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1 ekonomicznych, przestrzegania praw kobiet, rozwoju o$wiaty). Na tej pod-
stawie zredagowano tak zwany plan dzialan na najblizsze pie¢ lat, pod-
czas ktorych najwazniejszymi obszarami wspélpracy miaty by¢: poglebia-
nie procesu przestrzegania praw czlowieka i1 zasad demokracji, pomoc
w polityce zatrudnienia 1 wzrost ekonomiczny dzieki liberalizacji gospo-
darek (nie wykluczono utworzenia Eurosrédziemnomorskiego Banku Roz-
woju), rozw0] osSwiaty (zwlaszcza w sferze stypendiéw zagranicznych),
wspotpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa, zwal-
czania terroryzmu (sukcesem bylo zaaprobowanie Eurosrodziemnomor-
skiego kodeksu w zwalczaniu terroryzmu) 1 nielegalnych migracji. Odno-
$nie do procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, uczestnicy zapisali, iz
zdaja sobie sprawe z tego, ze konferencje euroérédziemnomorskie nie sta-
nowig forum, na ktérym podejmowane sa w tej kwestii najwazniejsze de-
cyzje, jednak podkreslono ich udzial i che¢ wspdlpracy w celu minimaliza-
cji konfliktu®.

Wedtug badaczy z Instytutu Studiéow Strategicznych Elcano powodem,
dla ktérego Hiszpania zabiega o jak najwiekszy udzial w rozwoju Part-
nerstwa Eurosrédziemnomorskiego, jest panujace w kregach politykow
1 catego spoleczenstwa hiszpanskiego przekonanie o identyfikacji bezpie-
czenstwa wewnetrznego Hiszpanii z bezpieczenstwem calej Unii Europej-
skiej®!. Hiszpania, dzieki swemu bliskiemu sgsiedztwu z pélnocnym wy-
brzezem Afryki, jest tacznikiem na szlaku handlowym broni 1 narkotykow,
nielegalnych imigrantow, ktérzy postrzegaja Hiszpanie jako kraj tranzy-
towy prowadzacy do jeszcze zamozniejszych panstw europejskich. Jest tak-
ze przykladem specyficznej mieszanki kultur, gdzie wptywy islamskie prze-
plataja sie z chrzescijanskimi juz od VII wieku. Dlatego tez Hiszpania kon-
sekwentnie postuluje udoskonalenie polityki bezpieczenstwa UE, wskazu-
jac, ze nalezy zacie$ni¢ wspétprace miedzy WPZiB, WEPBIO oraz I1I fila-
rem UE®. Ponadto, coraz czeéciej stychaé glosy (nie tylko w Hiszpanii), ze
w celu osiggniecia wiekszej spojnosci dziatan nalezatoby rozpoczaé debate
na forum UE na temat ewentualnej reprezentacji Unii w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ.

W roku 2006 wyrazem wspotpracy eurosrédziemnomorskiej byta or-
ganizacja trzech konferencji na szczeblu ministerialnym, dotyczaca eko-

80 [http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/barcelona_10/docs/10th_co-
mm_en.pdf (29.10.2007)].

81 Ch. Powell, J.I. Torreblanca: Construir Europa desde Espania. Los nuevos
desafios de la politica europea. Elcano 2005, s. 70—73.

82 7 badan przeprowadzonych przez Eurobarometr wynika, ze ponad 70% Hisz-
panéw popiera rozw6j WPZiB. Wskaznik ten jest wyzszy od $redniej europejskiej. Ibi-
dem, s. 79.
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nomii 1 finanséw (Tunis, 25—26 czerwca 2006 r.), ochrony $rodowiska
(Kair, 20 listopada 2006 r.) oraz polityki zagranicznej (Tampere 27—28
listopada 2006 r.), co 1 tak byto sukcesem w obliczu kolejnego kryzysu izra-
elsko-libanskiego z lipca 2006 roku. Na ostatniej z tych konferencji mini-
strowie spraw zagranicznych krajéw uczestniczacych uzgodnili dokument
przewidujacy zorganizowanie kolejnej konferencji ministerialnej pod pre-
zydencja Portugalii w dniach 5—6 listopada 2007 roku pod hastem roz-
wijania regionalnej wspotpracy w promowaniu pokoju, postepu i dialogu
miedzykulturowego®.

Perspektywy rozwoju Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego
Udziat Hiszpanii

Po dwunastu latach od rozpoczecia procesu barcelonskiego mozemy
powiedzieé, ze efekty nie byly tak pozytywne, jak oczekiwano. Sytuacja
spoteczno-ekonomiczna w krajach Afryki Pétnocnej poprawita sie, jednak
wciaz daleka byla od osiagniecia zadowalajacego poziomu, w zwiazku
z czym nie zmniejszal sie naptyw nielegalnych imigrantéw na tereny UE.
W sprawie podstawowych kwestii, takich jak prawa czltowieka, réwno-
uprawnienie kobiet czy zasady rzadéw demokratycznych, nie udalo sie
zajac jednego stanowiska, czego kulminacja byto ostateczne nieprzyjecie
Eurosrédziemnomorskiej Karty Pokoju 1 Stabilnosci. Ponadto, poczucie za-
grozenia atakami terrorystycznymi nie zmalalo, a w obliczu przedtuzaja-
cego sie stacjonowania wojsk koalicji w Iraku nastroje antyzachodnie nie
stabty. Wcigz nie byto widaé konca konfliktu bliskowschodniego, a osia-
gniecie poziomu bezpieczenstwa energetycznego panstw UE wcigz nastre-
czalo wiele probleméw.

Inicjatywy na rzecz poglebiania i rozszerzania dialogu eurosréodziem-
nomorskiego nie powinny by¢ jednakze zaprzestane. Wrecz przeciwne,
obecny stan rzeczy powinien przyczynic¢ sie do jeszcze wiekszego zdyna-
mizowania wysitkéw UE na tym polu, co oznacza konieczno$é rozwoju
struktur i funkcjonowania WPZiB, jej ramienia obronnego WEPBiO, po-
taczonych w ramach wspétpracy policyjnej 1 sadowej z III filarem. Jak
wskazuje Adam Daniel Rotfeld, nalezy pamietaé o tym, ze mimo czeste]
rozbieznos$ci stanowisk rowniez w ksztaltowaniu sie WEPBiO obowiazuje

83 [http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0598en01.pdf
(30.10.2007)].
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przede wszystkim zasada poszukiwania kompromisu®, zgodnie z naczel-
na dewiza Unii: ,in varietate concordia”. Biorac pod uwage fakt, ze §red-
nio co cztery lata w wyniku wyboréw parlamentarnych w kazdym pan-
stwie europejskim nastepuje zmiana na stanowisku rzadzacych, utrzyma-
nie statego 1 spéjnego kursu polityki zagranicznej Unii jest szczegblnie
wazne. Dobrym tego przyktadem jest zmiana stanowiska Hiszpanii wobec
nielegalnej imigracji 1 zaangazowania sie w konflikt w Iraku po wyborach
w 2004 roku. Mozemy zalozy¢, ze przynajmniej do marca 2008 roku be-
dzie sie ona nadal stara¢ odgrywacé role miedzykulturowego tacznika, an-
gazujac sie w misje pokojowe 1 humanitarne wraz z jednoczesnym nasile-
niem zaangazowania w rozbudowie sit Euroforu i Euromarforu. Jednak
jesli kraj ten mysli o zwiekszeniu swojego znaczenia wérod panstw decy-
dujacych o polityce zagranicznej UE, musi liczy¢ sie w przysztosci ze znacz-
nym wzrostem wydatkéw na sprzet wojskowy 1 szkolenie zotnierzy (obec-
nie Hiszpania wydaje 1,2% swojego PKB na kwestie zwiazane z obron-
noscia kraju, czyli prawie tyle, ile Holandia, podczas gdy we Francji wskaz-
nik ten wynosi 2,6% PKB, a w Wielkiej Brytanii — 2,4% PKB)®. Jednak
analizujac Roczny Plan Wspdélpracy Miedzynarodowej na 2007 rok®® przy-
gotowywany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych 1 Wspdlpracy
w Hiszpanii, zauwazamy, ze nie w rozbudowie sit zbrojnych chce ona szu-
kaé dialogu z panstwami p6inocnej Afryki, ale przede wszystkim w zwiek-
szeniu pomocy ekonomicznej 1 humanitarne;.

Podstawowymi przyczynami, ktére powoduja, ze wcigz stabo zauwa-
zalne sa postepy w rozwoju ekonomicznym krajéw basenu Morza Sréd-
ziemnego, jest stosunkowo niskie wykorzystanie $rodkéw, jakimi dysponuje
Unia, oraz brak wspdtpracy miedzy krajami arabskimi. W latach 1995—
2003 w ramach MEDA panstwa Maghrebu 1 Maszreku nie wykorzystaty
nawet polowy (ok. 45%) wyasygnowanych §rodk6w?®”. Ponadto obroty han-
dlowe odnotowywane miedzy panstwami Afryki Pélnocnej stanowia, okoto
15% ogb6lnych obrotéw handlowych tych panstw, podczas gdy z UE rela-
cje te ksztaltuja sie na poziomie od 50% do 70%%. Niewatpliwie wymaga-
ne jest takze zwiekszenie poziomu inwestycji krajow UE na terytorium pét-
nocnej Afryki, a zamiar wykluczenia z przysztej strefy wolnego handlu

84 A.D. Rotfeld: Czy Unia Europejska potrzebuje Wspdlnej Polityki Bezpieczeri-
stwa i Obrony? ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2004, T. 4, nr 2 (18) (marzec—kwie-
cien), s. 25.

8% Ch. Powell, J.I. Torreblanca: Construir Europa desde..., s. 76.

86 [http://www.maec.es/NR/rdonlyres/B66B1279-A17C-4DE9-92B9-ADA
6076F9AD2/0/PACI2007.pdf (29.10.2007)].

8T PJ. Borkowski: Partnerstwo..., s. 244.

8 J. Zajac: Partnerstwo..., s. 64.
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artykutow rolnych nie wrézy dobrze rozwojowl gospodarczemu tych,
w wiekszosci rolniczych, panstw.

Na potrzebe poprawy sytuacji gospodarczej panstw potnocnoafrykan-
skich wskazuje sie takze przy okazji omawiania metod walki z nielegalna,
imigracja. Unia Europejska, a zwtaszcza Hiszpania, stoi przed konieczno-
Scig opracowania jak najlepszego 1 efektywnego systemu kontroli zewnetrz-
nych granic Unii, ktérego podstawami prawnymi sg kolejne uklady: Schen-
gen I (1985 r.), Schengen II (1990 r.) i Konwencja z Priim (2005 r.) zwa-
na Schengen III¥. Polityka imigracyjna, azylowa i1 kontrola zewnetrznych
granic zaczely istnie¢ jako wspdlna polityka Unii dopiero od momentu ra-
tyfikacji traktatu amsterdamskiego (1 maja 1999 r.), zastepujac tym sa-
mym uprzednio funkcjonujaca wspoétprace miedzyrzadowa. Dnia 26 paz-
dziernika 2004 roku, na podstawie rozporzadzenia przyjetego przez Rade,
zostata powotana Europejska Agencja Zarzadzania Wspdtpraca Operacyj-
na na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich (tzw. Frontex
z siedziba w Warszawie). W tym okresie powstalo tez kilka osrodkow eks-
perckich zajmujacych sie réznymi aspektami kontroli granicznej (m.in. dwa
centra ds. granic morskich w Grecji 1 Hiszpanii)®. W roku 2005 w ramach
UE rozpoczeto realizacje tak zwanego programu haskiego, ktory ma po-
trwacé do 2010 roku. Jego gléwnym zatozeniem jest zintensyfikowanie wy-
sitkéw na rzecz walki ze zorganizowana przestepczoscia, pohamowanie
grozby terroryzmu, regulacja naptywu nowych imigrantéw oraz kontrola
granic zewnetrznych Unii z jednoczesnym zagwarantowaniem podstawo-
wych praw czlowieka®. Nalezy przy tym wskazaé¢ na wazna, role Hiszpa-
nii, z ktérej inicjatywy w lipcu 2006 roku w Rabacie postanowiono zorga-
nizowa¢ miedzynarodowa konferencje ,,Migracje 1 Rozw¢j”. Stawili sie na
niej przedstawiciele 60 panstw Europy 1 Azji oraz 20 organizacji Miedzy-
narodowych w celu opracowania strategii dla Afryki oraz zapobiegania nie-
legalnej imigracji®2.

8 Konwencja z Priim zostata podpisana 27 maja 2005 r. przez Hiszpanie, Niem-
cy, Francje, Luksemburg, Holandie, Austrie i Belgie. Dotyczyla zwiekszenia wspdt-
pracy transgranicznej panstw w celu zwalczania terroryzmu, przestepczoéci trans-
granicznej 1 nielegalnej migracji. A. Oraczewska: Kontrola i zarzadzanie granicq
zewnetrzng Unii Europejskiej. W: Wspélny obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej a problem migracji. Red. E. Olszewski, M. Kuczerpa.
Chelm 2006, s. 31.

O M. Krytyniak: Europejska Agencja Graniczna jako element systemu zarzadza-
nia granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej. ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2005,
T. 5, nr 3 (25) (maj—czerwiec), s. 87—88.

1 A. Sabik: Polityka imigracyjna i azylowa Unii Europejskiej. ,Krakowskie Stu-
dia Miedzynarodowe” 2006, nr 2 (III), s. 167.

92 Tbidem, s. 168.
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Bezsprzecznie jedna z najwiekszych trudnos$ci w pozytywnym ksztal-
towaniu sie dialogu euroérédziemnomorskiego jest wciaz nierozwiazany
konflikt arabsko-izraelski oraz obecna sytuacja w rejonie Bliskiego Wscho-
du. Ekspansywny sposéb prowadzenia polityki zagranicznej przez Stany
Zjednoczone przyczynia sie do spotegowania wrogosci w panstwach arab-
skich, ktérego przejawem byly miedzy innymi zamachy na WTC (2001 r.),
w Madrycie (2004 r.), a nastepnie w Londynie (2005 r.). Wedlug Kata-
rzyny Brataniec, rozwdj technologiczno-cywilizacyjny majacy swoje korze-
nie w kulturze zachodniej, powoduje, ze ,,Arabowie moga sie znalezé we
wspoélczesnym Swiecie tylko za cene utraty wlasnej autentycznosci, gdyz
ten swiat jest dla nich obcy”®. Postawy te implikuja pojawienie sie pytan
o tozsamo$¢ panstw arabskich, co w gruncie rzeczy doprowadza do ,re-
islamizac)i” spoteczenstwa muzulmanskiego, ktore w religii widzi jedyna
szanse na ocalenie przed zalewem obcymi, zachodnimi i demoralizujacy-
mi wzorcami zycia.

Biorac pod uwage zalozenia procesu barcelonskiego, podstawowa kwe-
stia powinna sprowadzi¢ sie do jednego pytania: Czy mozliwe jest powsta-
nie spoteczenstwa wielokulturowego, spoleczenstwa opartego na dialogu
dwdéch odmiennych cywilizacji? Albo inaczej: Czy Europa jest przygotowana
na powstanie takiego spoteczenstwa? Odpowiedz negatywna podwaza po-
wodzenie dalszego rozwoju Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego. Z kolei
odpowiedz pozytywna uzmyslawia, jak wiele trzeba jeszcze zrobi¢ w sfe-
rze ekonomicznej, finansowej, politycznej, ale przede wszystkim kulturo-
wej, aby 6w dialog odnidst sukces i to wlasnie w tej dziedzinie upatruje
dla Hiszpanii szanse odegrania doniostej roli tacznika dwoch cywilizacji.

Zakonczenie

Po dwunastu latach od zainicjowania Partnerstwa Eurosrédziemno-
morskiego w ramach WPZiB, gléwnie za sprawa skutecznej dyplomacji
panstw érédziemnomorskich, nie mozemy stwierdzié, ze polityka UE w tym
regionie odniosta pelny sukces. W taki sam sposéb mozna scharakteryzo-
waé konsekwencje udziatu Hiszpanii w inicjatywach UE dotyczacych
panstw Maghrebu 1 Maszreku. Hiszpania jest, co prawda, krajem, ktéry,
obok Francji najbardziej angazuje sie w rozwijanie polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa UE w tym regionie. Majac jednak na uwadze jej strate-

% K. Brataniec: Historyczne korzenie arabskiego resentymentu. ,Krakowskie Stu-
dia Miedzynarodowe” 2004, nr 3, s. 251.
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giczne polozenie geograficzne, szczegdlne zwigzki historyczno-kulturowe
z krajami Maghrebu 1 Maszreku, liczbe imigrantéw z tych regionéw proé-
bujacych kazdego dnia przekroczy¢ nielegalnie jej granice oraz znaczne
uzaleznienie Hiszpanii od surowcéw energetycznych (zwlaszcza z Algie-
rii), to wydaje sie, ze kraj ten ma jeszcze duzo do zrobienia w celu popra-
wy 1 poglebienia wspélpracy na linii UE — Maghreb-Maszrek.

Oczywiscie, postepy dialogu euro$§rédziemnomorskiego beda takze za-
lezaly w znacznej mierze od uwarunkowan miedzynarodowych. Szczegdl-
nie wazna jest sprawa rozwiazania konfliktu arabsko-izraelskiego, dalsze
dzialania USA na Bliskim Wschodzie oraz ewentualne przyjecie Turcji do
grona panstw UE. Pewne jest to, ze Unia Europejska, jesli chce odgrywac
role zaufanego partnera w relacjach z panstwami Péinocnej Afryki, musi
prezentowaé spojne stanowisko, ktore bedzie poparte odpowiednimi érod-
kami finansowymi przeznaczonymi na pomoc ekonomiczna i spoteczng oraz
na rozwo6j wiezi kulturowych miedzy wszystkimi uczestnikami procesu bar-
celonskiego.

15 Studia Politicae...
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Gtowne wytyczne niemieckiej prezydencji

Niemiecka prezydencja w Unii Europejskiej wniosta powazny wkiad
w ksztaltowanie sie przysztosci Unii Europejskiej. Zadecydowato o tym kilka
zagadnien podniesionych przez Niemcy od stycznia do czerwca 2007 roku,
ktére byly przygotowywane przez niemiecka dyplomacje z pewnym wy-
przedzeniem. Zarys koncepcyjny zawieral referat UE — odliczanie. 100
dni do prezydencji w UE, ktory niemieckie MSZ przedstawito juz w paz-
dzierniku 2006 roku. Oficjalnie program niemieckiej prezydencji tradycyj-
nie przedstawita Parlamentowi Europejskiemu kanclerz federalna w wy-
stapieniu z dnia 17 stycznia 2007 roku'. Wynikajaca z tych dokumentéw
cheé¢ wzmocnienia wymiaru zewnetrznego Unii Europejskiej obok konty-

* Artykul powstal we wrzeéniu 2007 r. w czasie trwania przygotowan portugal-
skiej prezydencji do przyjecia traktatu reformujacego.

! Rede der Bundeskanzlerin der Bundesrepublik Deutschland Angela Merkel am
Mittwoch, 17. Januar 2007, im Européischen Parlament in Stralburg [http://www.
eu2007.de/de/News/Speeches_Interviews/January/Rede_Bundeskanzlerin2.html
(24.06.2009)].
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nuacji reform wewnetrznych nie stanowita w przypadku Niemiec zadnego
zaskoczenia. Panuje konsens co do tego, ze Niemcy sa predestynowane do
roli unijnego reformatora i do wzmacniania jej znaczenia jako kreatora
rzeczywisto$ci miedzynarodowej. Do tych zadan podchodzi sie jednak
w Berlinie z pewnag doza ostroznosci 1 tak tez bylo w przypadku zakon-
czonej wlasnie prezydencji. W $wietle rezultatéw niemieckiego przewod-
nictwa nalezy wysoko oceni¢ pragmatyzm niemieckiej dyplomacji. Powécia-
gliwa ocena mozliwo§ci w sprawie przezwyciezenia unijnego kryzysu, ktora,
prezentowala ekipa kanclerz Angeli Merkel, w duzym stopniu przyczynita
sie do sukcesu tej prezydencji. Nade wszystko nalezy podkresli¢, ze dzieki
tak prowadzonej polityce Niemcom udalo sie uniknaé niebezpieczenstwa,
ktore niosta z soba dialektyka oczekiwan i obaw w stosunku do niemiec-
kiego przewodnictwa. Niemcy cheac doprowadzi¢ do przelamania kryzysu
procesu integracyjnego, byly z istoty rzeczy zmuszone powziaé dzialania
w kilku newralgicznych kwestiach. Wyzwanie, przed jakim stala niemiec-
ka dyplomacja, paradoksalnie nie sprowadzalo sie jedynie do wdrozenia
reform. Niezmiernie wazny z punktu widzenia samych Niemiec byl styl
prowadzonych dziatan, ktéry musial jednoznacznie udowadniaé bezpod-
stawno$¢ obaw o niemieckg hegemonie w Unii Europejskiej. Skuteczno$ci
w realizacji powzietych zamierzen musial towarzyszy¢ wysoki stopien po-
litycznego wyczucia. Byt to warunek powodzenia niemieckiej prezydencji
1to zaréwno w aspekcie usprawnienia Unii, jak 1 prestizu miedzynarodo-
wego Republiki Federalnej Niemiec.

Rezultaty pélrocznego przewodnictwa Niemiec w Radzie Unii Europej-
skiej, z perspektywy przysztoSci integracji na kontynencie europejskim,
trzeba ocenié pozytywnie. Wazny w tym aspekcie bedzie rowniez sposob,
w jaki niemiecka dyplomacja zdyskontuje swéj niewatpliwy sukces. Dzieki
swojej inteligentnie prowadzonej polityce jednym z gléwnych wygranych
jest kanclerz Angela Merkel. Jej notowania na pélmetku kadencji sg bar-
dzo dobre?, co zawdziecza gléwnie skutecznosci w polityce zagraniczne;j.
Prezydencja w Unii jeszcze bardziej wzmocnila te tendencje. Rzad ,,wiel-
kiej koalicji” bedzie teraz musial poSwieci¢ wiecej uwagl reformom we-
wnetrznym, ktore jednak, z liderem cieszacym sie tak duzym spolecznym
zaufaniem oraz dzieki wykorzystaniu znakomitej sytuacji wyjéciowej na
polu polityki zagranicznej, bedzie wprowadzac¢ znacznie tatwie;j.

Najbardziej pozadanym scenariuszem, rowniez dla Polski, byloby wy-
korzystanie niemieckiego potencjatu na rzecz wzmocnienia wspolpracy
w Europie. Trudno doszukaé sie odpowiednio silnych przestanek, by twier-
dzié¢, ze emancypacja niemieckiej polityki zagranicznej, ktéra bez watpie-

2 Zwet Drittel finden Arbeit der Koalition gut. Politbarometer ZDF vom 20.07.2007
[http://www.zdf.de/ZDFde/inhalt/23/0,1872,5569623,00.html (24.06.2009)].
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nia w ostatnim czasie ponownie sie wzmocnila, stanowi jakiekolwiek za-
grozenie dla pozostatych panstw Wspdlnoty. Dla krajéw takich jak Polska,
ktére z Niemcami taczy silna sie¢ wspélzaleznosci, istotne znaczenie be-
dzie mial przebieg reform zainicjowanych przez niemiecka prezydencje,
ale 1 rola, jaka Niemcy beda chcialy w tym procesie odgrywac.

W celu przyblizenia programu niemieckiej prezydencji warto dokonaé
pewnej systematyzacji. Jako kontynuacje nalezy przyjaé¢ zapowiedz reali-
zacji strategii lizbonskiej, polityke walki z terroryzmem, zmniejszanie biu-
rokracji i przeciwdzialanie fali nielegalnych uchodzcéw z Afryki. Troska
o efektywno$c¢ dzialania Unii wyrazona zostata najpelniej przez przyjecie
priorytetu, jakim bylo przetamanie stagnacji w procesie akceptacji Trak-
tatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy — TUK. Intensyfikacja prac
nad nowym traktatem usprawniajacym dzialanie Unii byta warunkiem ko-
niecznym nadania impulsu rozwojowego organizacji liczacej od 1 stycz-
nia 2007 roku juz 27 cztonkéw. Ten zaséb tematyczny, mimo ze czesto od-
nosi sie do proceséw zewnetrznych, z ktérymi musza sie zmagaé poszcze-
gblne kraje cztonkowskie 1 cala Wspdlnota, mozna okresli¢ mianem reform
1 polityk wewnetrznych.

Druga ptaszczyzna problemows niemieckiej prezydencji byta Wspdl-
na Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, ktora od czasu ostatniej nie-
mieckiej prezydencji w 1999 roku ulegla pewnym przeobrazeniom. Nalezy
zauwazyc¢, ze sila napedowa, tych zmian jest strona niemiecka, ktéra upa-
truje w tym szanse dla swej aktywnos$ci miedzynarodowej ujetej tradycyj-
nie dla REN w model multilateralny.

Wyzwania wspodlnej polityki energetycznej 1 procesu zapobiegania
zmianom klimatycznym stanowily zagadnienia wymagajace zar6wno roz-
strzygnie¢ w tonie Unii, jak i konsultacji z krajami trzecimi. Osiagniecie
w tym obszarze ambitnie wytyczonych celow jest wynikiem konsekwent-
nej strategii niemieckiego rzadu. Ekipa Angeli Merkel potrafita nie tylko
unikna¢ fiaska rozméw z powodu pietrzacych sie probleméw miedzynaro-
dowych, ale czesto wykorzystywac te sytuacje do wlasnych celow.

Wytyczne WPZiB w czasie niemieckiej prezydencji wyraznie zaakcen-
towaly kierunek wschodni. Wraz z zaangazowaniem w negocjacje na te-
mat ostatecznego statusu Kosowa oraz rozwdj wschodnioeuropejskiego
wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa (European Neighbourhood Po-
licy — ENP) najwazniejszym punktem niemieckiej prezydencji byt dalszy
rozwoj stosunkow z Rosja. Potrzeba odnowienia dotychczas obowiazuja-
cych umoéw stwarzala okazje do poglebienia wspélpracy UE — Rosja
w duchu tak zwanego strategicznego partnerstwa. Trzecim elementem pla-
nu zdynamizowania europejskiej Ostpolitik byto wypracowanie wspdlne-
go stanowiska wzgledem Azji Centralnej. Poza tym zadbano réwniez o sto-
sunki transatlantyckie 1 wypracowano interesujace podstawy otwarcia na
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region Dalekiego Wschodu. Nie sposéb bylo rowniez pominaé tematu kon-
fliktéw na Bliskim Wschodzie, Afganistanie 1 Iraku oraz sporéw z Iranem.
Prezydencja pochylila sie tez nad tragiczna sytuacja w Afryce (szczegdlnie
w Darfurze)®. Nieuprawnione byloby okre§lenie tych tematéw mianem dru-
gorzednych, ale w odr6znieniu od Europy Wschodniej nie byly one polem
dziatania, w ktérym Unia Europejska bytaby samodzielnym aktorem. Ta-
kie rozlozenie akcentéw nie jest przypadkowe. Wytyczne dla polityki wschod-
niej Unii tradycyjnie pilotowane sg przez niemieckie MSZ. Choé nie udato
sie zrealizowac¢ wszystkich planow, zadbano o ugruntowanie gléwnych kon-
cepcji polityki Unii w tym regionie 1 wskazanie kierunkéw dziatan dla por-
tugalskiej 1 sfowenskiej prezydencji. Ustanowienie wspoélnych wytycznych
dla trzech kolejnych prezydencji powinno wplynaé na poprawe efektywno-
$ci podczas realizacji trudnych 1 dtugotrwalych projektow. Réwniez w aspekcie
polskich intereséw korzystny jest fakt nadania przez niemiecka prezydencje
impulsu europejskiej polityce wschodniej, ktora ma dzieki temu szanse na
kontynuacje w czasie przywodztwa krajow o innej konstelacji priorytetow.

Polityka wschodnia

Zabiegi niemieckiej prezydencji w ,,obszarze wschodnim” stanowity ele-
ment reformowanej strategii stosunkéw Unii Europejskiej z Rosja. Zosta-
la ona wypracowana na szczycie Rady Europejskiej w Kolonii w czerwcu
1999 roku jako ,,Wspélna Strategia Unii Europejskiej wobec Rosji”. Zobo-
wigzuje panstwa UE do prowadzenia jednolitej polityki wobec Rosji w du-
chu ,strategicznego partnerstwa”. Dzialania takie maja wzmocni¢ Wsp6l-
ng Polityke Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa UE oraz wspierac proces de-
mokratycznych przemian w Rosji przez wprowadzenie jej do wspolnej eu-
ropejskiej przestrzeni gospodarczej 1 socjalnej. Rosja zaczeta od tej pory
postrzegaé¢ UE jako waznego partnera w stosunkach miedzynarodowych
1to tym bardziej, ze strategia popierala rosyjskie aspiracje do cztonkostwa
w WTO* Niemieckie MSW wypracowato juz nowsa Ostpolitik, ktora na-
kreslit minister spraw zagranicznych Frank Walter Steinmeier na spotka-
niu Rady UE w finskim Lappeenranta 3 wrzeénia 2006 roku. Jest ona do

3, Europa gelingt gemeinsam®— Prdsidentschaftsprogramm 1. Januar — 30 Juni
2007, s. 24—28 [http://www.bmj.bund.de/files/-/1538/Gesamtprogramm%20der%20
Breg.pdf (24.06.2009)].

4 Por. Wspdlna strategia UE wobec Rosji. ,Biuletyn Analiz Urzedu Komitetu Inte-
gracji Europejskiej” z 29.10.2002 [http://www.biuletyn.ukie.gov.pl/HLP/banal.nsf/0/
2496AD47BD2E1BBBC1256E920038916E?0Open (24.06.2009)].
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pewnego stopnia kontynuacja polityki prowadzonej przez rzad Schroedera,
a w swojej plaszczyznie ideologicznej siega przetomu lat szeSédziesiatych
1 siedemdziesiatych XX wieku, kiedy to socjaldemokratyczny rzad realizo-
wal polityke ,zmian przez zblizenie”. Teraz Rosja ma by¢ integrowana
z Europa pod haslem ,zblizenia przez integrowanie” (,Beeinflussung durch
Verflechtung”). W nowej EU-Ostpolitik zaktada sie jak najsilniejsze zin-
tegrowanie Rosji z europejska, siecig wspdlpracy. Wedlug Niemcedw jest to
réwniez szansa na kooperacje w zakresie Wspolnej Polityki Bezpieczen-
stwa 1 Obrony Unii, co przyczyni sie do stabilizacji kontynentu.

W zakresie polityki wschodniej prezydencja niemiecka podjeta miedzy
innymi prébe podpisania nowego porozumienia o partnerstwie z Rosja
(Partnership and Cooperation Agreement — PCA). Dotychczasowe poro-
zumienie podpisane 24 czerwca 1994 roku weszlto w zycie (po trudnym
procesie ratyfikacyjnym) w grudniu 1997 roku i 1 grudnia 2007 roku mialo
straci¢ moc obowiazujaca. Dodatkowym atutem, jaki mogla wykorzystaé
w swych dzialaniach niemiecka dyplomacja, byto jednoczesne przewodnic-
two Grupie G8 i1 organizacja szczytu w niemieckim Heiligendamm 6—8
czerwca 2007 roku®.

Préby rozpoczecia negocjacji nowego porozumienia, opartego na no-
wych zasadach, do tej pory nie przyniosty widocznych rezultatéw. W ra-
mach regularnych spotkan® w dniach 17—18 maja 2007 roku w Samarze
odbyt sie pierwszy w tym roku szczyt Unia Europejska — Federacja Ro-
syjska. Szczyt nie byl przelomem we wzajemnych stosunkach, choé¢ obie
strony pragnely porozumienia w wielu istotnych kwestiach.

Porozumienie z 1994 roku 1 inne akty regulujace wzajemne stosunki
Rosja — Unia Europejska traca aktualno$é¢ wraz z rozwojem sytuacji mie-
dzynarodowej. Nie udalo sie sfinalizowaé uzgodnionych w listopadzie 2003
roku na szczycie rzymskim czterech wspélnych obszaréw: wspolnego ob-
szaru gospodarczego, wspolnego obszaru bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego, wspolnego obszaru wolnoSci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, oraz
wspdlnego obszaru nauki 1 edukacji, wlaczajac w to sprawy zwigzane
z kultura”.

W zakresie wspolnej przestrzeni gospodarczej zostalo przyjete porozu-
mienie o rozszerzeniu wspoélpracy w obszarze telekomunikacji, transportu
1 energii oraz ochrony srodowiska. Stworzono mechanizm wczesnego ostrze-

5> Podczas niemieckiej prezydencji odbyly sie szczyty ze wszystkimi nieeuropej-
skimi cztonkami G8, czyli USA, Rosja, Kanadg i Japonia.

6 Spotkania te od 1997 r. odbywaja sie na mocy porozumienia Partnership and
Cooperation Agreement — PCA dwa razy w roku jako szczyty gtéw panstw.

7 Por. Spotkanie Rady Europejskiej w Brukseli 11—12 grudnia 2003 r. ,,Unia Euro-
pejska: Monitor Integracji Europejskiej”, s. 86 [http:/libr.sejm.gov.pl/oide/dokumenty
/konkluzje/bruksela200312.pdf (24.06.2009)].
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gania energetycznego 1 powolano grupe ekspercka ds. bezpieczenstwa in-
westycyjnego. Najbardziej istotne jednak kwestie w dziedzinie konkuren-
¢ji, czyli poprawa warunkéw inwestycji poprzez wieksza przewidywalnosé
1 pewno$¢ prawa nie zostaly zrealizowane. Brak elementéw demokratycz-
nego panstwa prawa w Rosji stanowi dla Unii wazna, przeszkode w reali-
zacjl wspoOtpracy w tej dziedzinie. W zakresie wspodlnej przestrzeni wolno-
Sci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dziatania ograniczaly sie wlasciwie
do umowy o readmisji i utatwien wizowych (dopiero 1 czerwca 2007 r. we-
szto w zycie porozumienie o wzajemnych utatwieniach w wydawaniu wiz).
Brak natomiast uzgodnionych w ramach porozumienia z 1994 roku dzia-
lan wzmacniajacych demokracje, praworzadnos$¢ 1 niezaleznosé mediow,
a partnerstwo w tej dziedzinie zdaniem unijnych urzednikéw nie bedzie
moglo sie urzeczywistnié¢ bez konsultacji w zakresie praw cztowieka®.

W zakresie wspdlnej przestrzeni bezpieczenstwa zewnetrznego potrzeb-
ne sg konkretne dziatania. Brakuje na przyklad odpowiedzi na pytania,
jak rozwiazaé tlace sie konflikty na Kaukazie 1 w Naddniestrzu (deklara-
cje rozwigzania tych konfliktéw powtdrzyty niedawno zaréwno Unia, jak
1 Federacja Rosyjska). W obszarze wspélnej przestrzeni badan naukowych,
edukacji i kultury jako jedno z niewielu konkretnych dzialan nalezy wy-
mienié, przyjeta z zadowoleniem w Unii, decyzje o utworzeniu w 2006 roku
Instytutu Europejskiego w Moskwie.

Samarski szczyt nie rozwigzat wielu probleméw, cho¢ przywdédey obu
stron planowali podjaé je w trakcie rozméw. Powodow tego stanu rzeczy
byto wiele. Czes&¢ z nich ma charakter historyczny, czesé pojawita sie
w ostatnim czasie. Sposob prowadzenia polityki przez Moskwe (laczenie
wielu luzno badZz wcale niezwiazanych z soba zagadnien i problemow
w jedna calo$¢) oraz nerwowe reakcje unijnych urzednikéw powodowatly,
ze wiele kwestil stato sie wrecz nierozwigzywalnymi. Rosja zarzucajac part-
nerom stricte czarno-biate spojrzenie na jej stosunki z panstwami czlon-
kowskimi UE, nie tworzyla plaszczyzny porozumienia.

Podczas szczytu ujawnila sie natomiast w wyrazny sposéb jedna z idei
integracji, co nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie w kontekscie koniecznych dla
sprawnego funkcjonowania Unii Europejskiej zmian. Przedstawiciele Par-
lamentu Europejskiego w rezolucji poprzedzajacej szczyt® podkreslali, iz
koniecznoscia, jest, by UE w stosunkach z Rosja méwita jednym glosem, opie-
rajac sie na wspélnych interesach 1 wartosciach. Wyraz tej jednoéci 1 soli-

8 EU — Russia Relations — Info Pack. European Commission External Relations,
The EU’s relations with Russia, maj 2007, s. 3 [http://ec.europa.eu/external_relations/
russia/summit_05_07/2007_eng.pdf (24.06.2009)].

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie szczytu
UE — Rosja, ktory odbedzie sie w Samarze w dniu 18 maja 2007 r.
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darnoéci z panstwami cztonkowskimi dali podczas szczytu szczegélnie kanc-
lerz Angela Merkel oraz Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel
Barroso. Unia Europejska traktowala bowiem (co jest sukcesem polskiej dy-
plomacji, ale takze integracyjna koniecznoécia) trwajace prawie péitora roku
rosyjskie embargo na polskie mieso jako sprawe unijna. Dzialania prezy-
dencji 1 Komisji w tym zakresie od kilku miesiecy zintensyfikowaty sie. Rosja
do tej pory chciata podjaé rozmowy wylacznie z przedstawicielami Polski,
kierujac kilkakrotnie noty dyplomatyczne i oSwiadczajac, ze czeka na pol-
ski krok. W wyniku dzialan Unii Rosja zmuszona zostata do zaakceptowa-
nia — cho¢ niechetnie — koniecznoéci rozwiazania sporu na poziomie wspol-
notowym. Politycy unijni zgodnie podkreslili, iz Polska i Unia Europejska
spelilty wszystkie warunki Rosji wymagane do zniesienia embarga, tym sa-
mym wskazuja na wylacznie polityczny charakter dziatan strony rosyjskiej.

Uregulowanie wspoélpracy na linii Unia Europejska — Rosja stalo sie
takze trudniejsze ze wzgledu na projekt rozmieszczenia amerykanskiej tar-
czy antyrakietowej (National Missile Defence) na terenie Polski 1 Czech
oraz rosyjskie reakcje na ten projekt!. Dzialania strony rosyjskiej moga
by¢ traktowane jako element strategii (okreslonej przez prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej Wladimira Putina jako ,,odpowiednie kroki”), ktéra pozor-
nie mialaby znaczaco zmniejszy¢ ryzyko destabilizacji we wzajemnych sto-
sunkach pomiedzy Federacja a Unia Europejska (,,wzajemnej destrukeji”).
Do takich dzialan nalezy takze sprawa przerwania dostaw ropy naftowej
dla litewskiej rafinerii w Mozejkach, kiedy te jedyna rafinerie krajéw bat-
tyckich zakupita polska firma PKN Orlen'!.

Rosja, probujac zmniejszy¢ znaczenie problemu eksportu polskiego miesa
na swoje terytorium, zarzucala Polsce, 1z ta nie chce prowadzié¢ rozméw. Pro-
blem jednak ma glebszy wyraz dyplomatyczny i integracyjny, a odnosi sie do
jednosci calej Unii. Rosja bowiem chee prowadzié polityke z czlonkami Unii
osobno, a nie z organizacja, jako catoécia. Nie chce godzi¢ sie na skutki, jakie
niesie integracja europejska. Przywddcy Federacji Rosyjskiej nie moga, pogo-
dzi¢ sie z faktem, 1z panstwa bytego bloku wschodniego — szczegdlnie Pol-
ska 1 kraje nadbaltyckie — nie naleza juz do rosyjskiej strefy wplywow. Ma
to swoje odbicie w stosunkach gospodarczych 1 handlowych, a te w znacza-
cy sposéb ksztattuja wzajemne relacje. Handel Unii Europejskiej z Federa-
¢ja stanowl bowiem 56% cato$ci handlu europejskiego, natomiast prawie 60%
inwestycji zagranicznych w Rosji to inwestycje krajéw Unii Europejskiej'®.

10 Miedzy innymi zawieszenie stosowania traktatu o ograniczeniu sit konwencjo-
nalnych w Europie — dekret prezydenta Putina z 14 lipca 2007 r.

11 Por. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2007 r.

12 Por. EU — Russia — Trade and Investment Statistics. European Commission
External Relations, The EU’s relations with Russia, May 2007, s. 12 [http://ec.europa.
eu/external_relations/russia/summit_05_07/index.htm (24.06.2009)].
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Rosja jest po Stanach Zjednoczonych i Chinach trzecim pod wzgledem wiel-
koéci obrotéw gospodarczych partnerem Unii. Najwieksze znaczenie ma
import z Rosji suroweéw mineralnych (ok. 65%), miedzy innymi gazu ziem-
nego, ropy naftowej, a takze innych. Struktura handlu Unii z Rosja po-
woduje, 1z porozumienie o wspélpracy ma takze gteboki 1 wazny charak-
ter gospodarczy, wyraznie konkurujacy z politycznym. Przykladem zwy-
ciestwa intereséw gospodarczych nad integracyjnymi jest projekt budowy
gazociagu Rosja — Niemcy dnem Baltyku.

Waznym elementem szczytu, oprocz prob rozwigzania ,,gospodarczego
egoizmu” jednego z panstw czlonkowskich Unii — jak okreslil zagadnie-
nie embarga na polskie mieso prezydent Putin — staty sie takze rozmo-
wy na temat poszanowania demokracji i praw czlowieka w Rosji. Przed-
stawiciele unijni precyzyjnie okreslili przypadki naruszenia podstawowych
wolnoséci obywatelskich przez rosyjskie wtadze. Wypowiedzi te zostaly spro-
wokowane dziataniami milicji, ktéra uniemozliwita wylot do Samary krem-
lowskim opozycjonistom!®. Barroso podczas szczytu podkreslil, ze demokra-
cja1rzady prawa sg dla Unii Europejskiej bardzo wazne, a nieprzestrze-
ganie zasad demokracji, wolnoéci prasy, swobody stowarzyszania sie 1 de-
monstrowania Swiadczy o nieeuropejskosci Rosji. W odpowiedzi na zarzuty,
Putin oskarzyl Estonie o tamanie praw Rosjan, a UE zarzucit brak reak-
¢ji na $émier¢ rosyjskiego obywatela podczas zamieszek w Estonii 1 stoso-
wanie podwdjnych standardéw etycznych w stosunku do Rosji 1 Stanow
Zjednoczonych. Podczas szczytu omawiano rowniez kwestie procesu wsta-
pienia Rosji do WTO, a takze zagadnienia globalne. Nie zapadty jednak
w tych sprawach zadne konkretne ustalenia.

Na jeszcze trudniejszy wygladal kierunek azjatycki w niemieckiej po-
lityce wschodniej. Niemcy cheac objaé i ten obszar unijna strategia, musia-
ly sie zmierzy¢ z daleko idacym zréznicowaniem tego regionu. Powoduje
ono, 1z pietrza sie problemy bezpieczenstwa wewnetrznego, wspotpracy re-
gionalnej, energetyki, a takze problemy z wprowadzaniem porzadku demo-
kratycznego, stanowiace istotne kwestie dla UE w tym regionie!*. Sytu-
acje dodatkowo komplikuje zwiekszajaca sie aktywnosé Rosji, szczegoblnie
jesli chodzi o sektor energetyczny. Przyktadem na to, ze prezydent Putin
chcial wzmacniaé pozycje rosyjskiego sektora energetycznego w tym re-

13 Por. B. Bidder: EU—Gipfel mit Russland, Putin—Gegner Kasparow festgesetzt,
»Spiegel” 18 Mai 2007 [http://www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,483464,00.html
(24.06.2009)]; A. Rumianek: Rosyjska milicja zatrzymata Kasparowa. ,Dziennik®
z 18 maja 2007 [http://www.dziennik.pl/éwiat/article33022/Rosyjska_milicja_
zatrzymala_Kasparowa.html (24.06.2009)]; Kasparowowi uniemozliwiono wyjazd do
Samary [wiadomos$ci.wp, 18 maja 2007]; R. Szelezniak: Na szczycie bez przetomu,
18 maja 2007 [http://www.psz.pl/content/view/4567/2/ (24.06.2009)].

1 Europa gelingt gemeinsam* Bilanz der deutschen EU—Ratsprdsidentschaft, s. 25.
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gionie, byta stanowcza reakcja na krakowski szczyt energetyczny, na kto-
rym zabraklto prezydenta Kazachstanu. Dla unijnej strategii, w ktorej
Niemcy niewatpliwie odgrywac chca przewodnig role (podkreslita to wizyta
Franka Waltera Steinmeiera w tym regionie jesienig 2006 r.), problem sta-
nowi grozba zderzenia sie rosyjskich intereséw energetycznych z amery-
kanskimi. Amerykanskie koncerny zainwestowaty w ropociag Baku — Thi-
lisi — Ceyhan, a wiceprezydent USA Dick Cheney forsowal plan inwesty-
cyjny w rejonie Morza Kaspijskiego. Biorac pod uwage zaostrzajace sie re-
lacje rosyjsko-amerykanskie, grozba taka jest catkiem realna.

Bez Rosji nie ma tez mowy o postepie we wschodnim wymiarze Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa, bo cho¢ Rosja nie jest nig bezposrednio obje-
ta, ma ona swoje wyrazne stanowisko wzgledem panstw , wspodlnego sa-
siedztwa” (panstwa Europy Wschodniej i Kaukazu), ktére wyrazajac cheé
$cislejszej integracji z Zachodem, musza czeSciowo uwolnié sie od wpltywow
Moskwy. Po okresie niemieckiej prezydencji temat Europejskiej Polityki
Sasiedztwa zndéw zdominuje region Morza Srédziemnego, poniewaz Por-
tugalia, Stowenia, a tym bardziej Francja nie beda zainteresowane wschod-
nim kierunkiem ENP. Niemcy zmierzaja do wzmocnienia wspoétpracy z ta-
kimi krajami, jak Ukraina, Gruzja 1 Motdawia. Uwazaja, ze oprécz umow
sektorowych, ktére zblizajg te kraje do wspélnego rynku, nalezaloby jed-
noczesnie zwiekszy¢ przeznaczona dla nich pomoc finansowa'?, a takze zin-
tensyfikowaé wspétprace w ramach WPZiB (mozliwoé¢ przytaczenia sie do
deklaracji i stanowisk UE) oraz rozwinaé wspétprace regionalna. W mysl
tych wytycznych udalo sie w pierwszym pétroczu 2007 roku otworzy¢ ne-
gocjacje nad poglebiona umowa partnerska z Ukraing oraz podpisa¢ umo-
wy o ulatwieniach wizowych 1 readmisji. Jedyna z przeszkdd na drodze
do realizacji przedstawionych celow moze by¢ sprzeciw Kremla. Merkel
zdajac sobie z tego sprawe, dba o ewolucyjny, acz konsekwentny charak-
ter wskazanego procesu, o czym przekonata swoja wizyta na Ukrainie wio-
sna 2007 roku.

Jedynie w warunkach pelnego uwzglednienia ram koncepcyjnych nie-
mieckiej polityki wschodniej mozna dokonaé pelnowartosciowej analizy re-
lacji UE — Rosja 1 skomentowaé¢ wydarzenia zwiazane ze szczytem
w Samarze. Nalezy przy tym rozréznié¢ problemy cigzace na stosunkach
UE — Rosja w sposéb bezposredni, od tych ktére dotycza, relacji amery-
kansko-rosyjskich, ulegajacych stopniowemu pogorszeniu gléwnie w kon-
tekscie planéw rozbudowy amerykanskiego systemu obrony przeciwrakie-
towej. Do tych pierwszych naleza: polskie weto dla odnowienia umowy

> Niemcy sa po USA i Kanadzie trzecim co do wysoko$ci nakladéw finansowych
darczynca na rzecz Ukrainy. Warto$¢ dotychczasowo udzielonego wsparcia wynosi 65,5
mln Euro, a na 2007 r. przewidziano kolejne 22 mln euro.
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o partnerstwie i wspolpracy miedzy UE i Rosja, ktore wynika z rosyjskie-
go embarga na polskie mieso, spér o polityke historyczna miedzy Moskwa,
a Tallinem, zamieszanie wokoét litewskiej rafinerii w Mozejkach oraz od-
mowa ratyfikacji Karty Energetycznej przez strone rosyjska i niepokojace
sygnaly o postepujacej pauperyzacji praw obywatelskich w Federacji Ro-
syjskiej. Szczyt — jak zreszta przewidywano!® — nie przynidst przetomu,
jednak nie jest to katastrofa!”. Dialog pod hastem zmieniania Rosji przez
integracje bedzie trwat i zbyt przedwczesne sa komentarze przywotujace
zimnowojenne realia'®. Obu stronom zalezy na odnowieniu umowy PCA.
Wiadimir Putin do odbudowy imperialnej pozycji Rosji potrzebuje zachod-
nich odbiorcéw surowcoéw mineralnych, natomiast Unia précz rynku ener-
getycznego chcialaby zwiekszyé obroty handlowe z Rosja 1 w innych bran-
zach, do czego potrzebne sa jednak rzady prawa i zasady gospodarki wol-
norynkowe;j.

Dobre stosunki miedzy Rosja 1 Unig Europejska leza wiec w interesie
obu stron. Tlo zintensyfikowanych kontaktow politycznych stanowi bez wat-
pienia wymiana gospodarcza. Opierajacy sie na eksporcie surowcow ener-
getycznych program wzmocnienia miedzynarodowej pozycji Rosji deter-
minuje jej starania o jak najkorzystniejsze warunki ich sprzedazy. Przy ca-
lej ztozonosci wzajemnych kontaktéw mozna dostrzec w tym ukladzie pew-
ne pozytywy dla krajoéw Unii. Pomimo rywalizacji obu stron, chcacych na-
rzuci¢ swoje warunki, uktad ten wigze nieobliczalng Rosje z Europa Za-
chodnig 1 tworzy plaszczyzne kontaktow bilateralnych. Dla Polski stano-
wil wyzwanie, ktore polega na zajeciu odpowiedniego miejsca w sieci dwu-
stronnych powigzan gospodarczych. Pozytywnym sygnalem sg starania
niemieckiej prezydencji, ktore wskazywaly na to, ze Unia nie zamierza po-
zostawiaé¢ kwestii zaopatrzenia energetycznego jedynie w rekach Kremla.
Podniesienie ze szczebla bilateralnego na wspélnotowy kwestii dostaw ropy
1 gazu stanowi dla wiekszoéci panstw Wspdlnoty szanse na wzmocnienie
pozycji w negocjacjach z Rosja. Unia jako caloéé jest partnerem znacznie
silniejszym od pojedynczych panstw. W tym zakresie jednak prezydencja
niemiecka nie osiagnela wszystkich zamierzonych celéw. Przyczyny tego

6W. Schmiese: Ein schwieriges Umfeld. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®,
17 Mai 2007 [http://www.faz.net/s'/RubDDBDABB9457A437BAA85A49C26FB23A0/
Doc~EA3E7E2776F3C4F05A75F17TEB6E4EFB7C~ATpl~Ecommon~Scontent.html
(24.06.2009)].

17" Por. A. Orlikow sk a: Samarski szczyt Unia Europejska — Rosja [http: ibap.pl/
zespol-polityki-zagranicznej-ibap/samarski-szczyt-unia-europejska-rosja.html (24.
06.2009)].

B]. Kempe: Jenseits der Gipfelkrise von Samara. Die europdisch-russischen Bez-
tehungen vor neuen Herausforderunge [http://www.cap-lmu.de/aktuell/positionen/2007/
eu-russland.php (24.06.2009)].
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stanu rzeczy nalezy upatrywaé w réznorodnosci intereséw sektora ener-
getycznego, co utrudnia wspélne dziatania.

Polityka energetyczna

Angeli Merkel, ktora w rzadzie Helmuta Kohla piastowala urzad mai-
nistra ochrony $rodowiska, udalo sie juz podczas pierwszego w czasie nie-
mieckiej prezydencji szczytu Rady Europejskiej 8—9 marca 2007 roku
w Brukseli dokonaé postepu w sprawie zapobiegania zmianom klimatycz-
nym. Zawarte porozumienia stanowily dobra podstawe rozméw o bezpie-
czenstwie 1 stabilnosci dostaw energii, ktére rowniez obejmowal program
tego spotkania.

Unia stopniowo intensyfikuje swoje dziatania w zakresie polityki ener-
getycznej. Jak dotychcezas nie wypracowano jednak zasady solidarnoéci,
o ktora ponownie na szczycie zaapelowala polska delegacja. Z powodu
wzrastajacych cen konwencjonalnych surowcow energetycznych nalezy sie
spodziewac dalszego zacie$niania unijnej wspdtpracy w tym obszarze. Juz
dzi$ Unia zmuszona jest importowaé okoto 50% zuzywanego gazu i ropy
naftowej, a prognozy przewiduja dalszy wzrost tych wskaznikow.

W Brukseli uzgodniono redukcje emisji dwutlenku wegla o 30%, a przy-
najmniej o 20% w stosunku do roku 1990 1 to niezaleznie od postepowa-
nia innych krajéw. Postanowiono tez zmniejszy¢ o 20% do 2020 roku zu-
zycie energii 1 wprowadzi¢ parytet 20% wykorzystywania odnawialnych
zrodet energii. Cato$é planéw europejskiej polityki energetycznej zamyka
sie w trzech punktach: konkurencyjnosc¢, bezpieczenstwo dostaw i ochro-
na klimatu®®.

Przede wszystkim chodzi jednak o zagwarantowanie ram bezpieczen-
stwa 1 stabilno$ci w sektorze energetycznym pomiedzy dostawcami, kra-
jami tranzytowymi i odbiorcami surowcéw?. Polityka energetyczna w za-
kresie budowanej przez Unie solidarnosci w sektorze energetycznym i ra-
tyfikacji Europejskiej Karty Energetycznej wymaga bezposrednich nego-
cjacji z Moskwa,. Zaré6wno Europa Zachodnia, jak 1 same Niemcy sg dzi$
w okolo 30% uzaleznione od dostaw surowcéw energetycznych z Rosji. Pro-
gnozy mowia, ze zuzycie pochodzacych z importu suroweéw mineralnych
(w przypadku Niemiec 97% zuzywanej ropy 1 83% gazu ziemnego pocho-

19 Europa gelingt gemeinsam®, Bilanz..., s. 3.
20 J.Schneider: Die EU-Russlandpolitik. ,Deutscher Bundestag — Wissenscha-
ftliche Dienste“ 2006, Nr 58 (30 November), s. 3.
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dzi z importu?') wzroénie do 2030 roku do poziomu 70%?22. Ma to tym wiek-
sze znaczenie dla Niemiec, gdzie rzad Schrodera zdecydowal sie na stop-
niowe wycofanie energii atomowej, ktora stanowi okoto 12% produkowa-
nej dzi$ energii.

Szczegotowiej zadania te nakreslono w Planie dzialania w sprawie
energii przygotowanym przez niemiecka prezydencje. Jest on kolejnym do-
wodem na zmiane charakteru niemieckich kontaktéw z Rosja Wtadimira
Putina, ktéra od objecia urzedu forsuje kanclerz Merkel. Utrzymujac pa-
rytet ,strategicznego partnerstwa”, Merkel stara sie o zachowanie wiek-
szego dystansu wobec tematu wzajemnych kontaktow. Celowi temu stuzy
czesciowe uwspolnotowienie kontaktow z Rosja. Polityka energetyczna, sta-
nowiaca dla krajow europejskich newralgiczny element wspdtpracy z Mo-
skwa, zdaje sie naturalnym polem wdrozenia tych planéw. Strategie Ber-
lina komplikuje zblizenie z Rosja dokonane jeszcze za czaséw Gerharda
Schroedera. Podczas wizyty w Dreznie w 2006 roku prezydent Putin za-
proponowat kanclerz Merkel stworzenie ,,0s1 energetycznej”, ktora w jego
zamys$le wpltynetaby na podtrzymanie specyficznego charakteru stosunkéw
rosyjsko-niemieckich. W zamian za sojusz polityczno-gospodarczy oraz re-
prezentowanie rosyjskich intereséow w Unii Europejskiej Niemcy miatyby
sie sta¢ podstawowym odbiorca rosyjskiego gazu i jego gtéwnym dystrybu-
torem w Europie Zachodniej. To kuszaca propozycja dla niemieckiego biz-
nesu, ale niemiecki rzad nie chce uchodzi¢ za rosyjskiego , konia trojan-
skiego” w Europie. Zbyt ciezko Niemcy pracowaly na swéj obecny prestiz
w Unii Europejskiej. To wlasnie ten niewygodny dylemat skwapliwie tuszo-
waly zalozenia dotyczace energetyki w planach niemieckiej prezydencji.

Przetamanie kryzysu konstytucyjnego

Przyspieszenie w sprawie wznowienia procesu ratyfikacyjnego Trak-
tatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy zbieglo sie z przygotowa-
niami nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej w Berlinie 24 1 25 marca
2007 roku, ktéry uczcit jubileusz podpisania traktatéw rzymskich. Choé
konsultacje w tej sprawie trwaly od poczatku niemieckiej prezydencji, to
wlasnie Deklaracja berlinska stala sie jasnym sygnalem, ze europejska

2L'W. Proissl: Nationale Versuchung. ,Financial Times Deutschland®, Juni 2006.

22 Energieversorgung fiir Deutschland. Statusbericht fiir den Energiegipfel am 3.
April 2006. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Berlin, Mai 2006, s. 18.
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debata wkracza w decydujaca faze. Wedtug ,,mapy drogowej” dla TUK za-
warte] w wspomnianej Deklaracji zaktadano przyjecie traktatu przed ko-
lejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku?.

Traktatu podpisanego w Rzymie 29 pazdziernika 2004 roku nie raty-
fikowato do momentu ogloszenia Deklaracji 7 panstw czlonkowskich, w tym
Polska. W samych Niemczech tekst zostal przyjety przez parlament, ale
wymagal nadal kontrasygnaty prezydenta. Irlandia (gdzie wystepuje ob-
ligatoryjne referendum) 1 Portugalia opowiadaty sie zdecydowanie za jego
przyjeciem. Podobne stanowisko reprezentowata Szwecja, gdzie o losie trak-
tatu zadecydowacé miat jedynie parlament. Bardziej skomplikowanie przed-
stawia sie sytuacja w Danii, gdzie ratyfikacja rowniez wymaga obowiaz-
kowego referendum, a przede wszystkim w Wielkiej Brytanii, Czechach
1 Polsce, ktore reprezentowaly najbardziej sceptyczne podejécie do ratyfi-
kacji TUK.

Status Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy TUK przed-
stawial sie do czerwcowego szczytu w Brukseli réznie w zaleznosci od kraju.
Mozna za Polskim Instytutem Spraw Miedzynarodowych?* wyréznié trzy
grupy panstw w zaleznosci od stopnia aprobaty i zaawansowania proce-
su ratyfikacyjnego. Grupa pierwsza to kraje, ktére w calosci akceptowaly
Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy. W grupie tej byly panstwa,
ktére ratyfikowaty Traktat lub w ktérych prawie pewne jest, ze Traktat
zostatby ratyfikowany. Do grupy tej nalezaly przede wszystkim Niemcy,
bardzo zaangazowane w przyjecie traktatu przedstawionego przez Kon-
went 1 poprawionego, a takze zaaprobowanego przez Rade. Panstwa znaj-
dujace sie w tej grupie bardzo akcentuja konieczno§é ratyfikacji wynego-
cjowanego 1 podpisanego dokumentu. Brakowato jednak propozycji, jak
pogodzié fakt, iz Traktat zostat juz ratyfikowany w panstwach, ktore za-
mieszkuje wiekszo$¢ obywateli UE, z faktem, iz Traktat zostal odrzucony
we Francji 1 Holandii w drodze referendum?.

Stworzenie warunkéw dla przyspieszenia procesu ratyfikacyjnego eu-
rokonstytucji stalo sie dla niemieckiej dyplomacji sprawa absolutnie prio-
rytetowa. Przyjmujac na siebie tak duza odpowiedzialnosé, Niemcy pra-
gnety zachowac pelna kontrole nad kierunkami toczacej sie debaty.

23 Deklaracja przyjeta z okazji pieédziesigtej rocznicy podpisania traktatow rzym-
skich [http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/Maerz/0324-RAA/Polish.pdf (24.
06.2009)].

24 Red. L. Jesien: Aktualny stan debaty nad Traktatem Konstytucyjnym w pari-
stwach europejskich. ,Research Papers — Materialy Studialne PISM” 2007, nr 5 (War-
szawa).

% Por. S. Biernat: Mozliwe nastepstwa odmowy ratyfikacji traktatu konstytucyj-
nego przez jedno lub kilka panstw cztonkowskich. W: Konstytucja dla Europy. Przyszty
fundament Unii Europejskiej. Red. S. Dudzik. Krakéw Zakamycze 2005, s. 482.
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Kiedy w styczniu 2007 roku z inicjatywy Hiszpanii 1 Luksemburga do-
szto do spotkania panstw Przyjaciél Traktatu Konstytucyjnego, Niemcy
skrytykowaly te inicjatywe?. 18 panstw, ktére ratyfikowaly juz traktat kon-
stytucyjny, oraz Irlandia 1 Portugalia opowiadajace sie za jego przyje-
ciem, chciato zaakcentowac potrzebe zintensyfikowania tego procesu. Nie
przystawato to jednak do strategii niemieckiej dyplomacji, w ktorej zato-
zono poufne 1 bilateralne konsultacje. Wywieranie presji na sceptykach
z pewnoscig nie lezalo w niemieckim interesie, dlatego tez hiszpansko-luk-
semburska inicjatywa poniosta fiasko, a zaplanowane na luty kolejne spot-
kanie w ogéle nie doszto do skutku. Jest to dowdd na to, iz nie bylo pod-
czas pierwszego potrocza 2007 roku zgody na jakakolwiek debate nad przy-
szto$cia traktatu, ktora toczylaby sie bez niemieckiego przewodnictwa. Za
jedynego rownorzednego partnera w tej kwestii Niemcy uwazaty Francje.
Kanclerz Merkel unikata jednak wlaczenia tematu eurokonstytucji do fran-
cuskiej kampanii wyborczej, czekajac na rozstrzygniecia wyboréw prezy-
denckich, ktére odbyly sie we Francji na przelomie kwietnia 1 maja. Zwy-
ciezca wyborow okazala sie prawica, a Nicolas Sarkozy od objecia urzedu
z konsekwencja wzmacnia pozycje Francji na arenie miedzynarodowe;j.
Dzieki jego zaangazowaniu tatwiej bylo urzeczywistnié niemieckie plany,
ktére z zalozeniem powziecia ostatecznych decyzji co do przysztosci TUK
na brukselskim szczycie 21 1 22 czerwca, wygladaly na bardzo ambitne.
Nalezy podkreslié¢ logike dziatania niemieckich wtadz, ktore przy podjeciu
tak waznej dla przyszloéci UE decyzji nie zdecydowaly sie na ostateczne
kroki przed wykrystalizowaniem sie sytuacji politycznej swojego tradycyj-
nego partnera.

Druga, grupe panstw stanowily panstwa forsujace idee zmiany niekté-
rych elementéw Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. W ra-
mach tej grupy najwyrazniej zarysowywata sie propozycja Wielkiej Bry-
tanii, Polski 1 Republiki Czeskiej. W grupie tych panstw Traktat nie zo-
stal jeszcze ratyfikowany 1 potencjalnie moglyby wystapi¢ problemy z jego
ratyfikacja. Propozycje zmian Traktatu, przedstawiane przez panstwa
z tej grupy, byly réznorodne 1 dotyczytly wielu kwestii. Jedng z najbar-
dziej wyraznych byt spor o sposéb glosowania w Radzie (progi). Do istot-
nych zarzutéw przeciw Traktatowi nalezaly takze: brak odwotania do
chrzeécijanstwa w preambule; hipoteza, ze Traktat ustanawiajacy Kon-
stytucje dla Europy prowadzi do powstania panstwa czy superpanstwa;
interpretacje wskazujace na tworzenie zbyt liberalnego rynku; brak zgody
na powolanie statego przewodniczacego Rady Europejskiej; brak zgody na
kompetencje 1 samag nazwe urzedu ministra spraw zagranicznych Unii; brak

26 Por. B. Wojna: Przyjaciele Traktatu Konstytucyjnego — wnioski ze spotkania
w Madrycie. ,Biuletyn PISM” 2007, nr 6 (31 stycznia).
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rozwigzan w zakresie na przyklad polityki energetycznej; nieokreslony sto-
sunek do panstw trzecich. Postulaty te przedstawiane przez rézne pan-
stwa wlaéciwie wykluczaty wspélne dziatanie i z racji swojej réznorodnosci
musialyby by¢ rozpatrywane oddzielnie. Panstwa wchodzace w sklad tej
umownej grupy stanely przed dylematem, czy wykorzystaé¢ indywidualne
weto (kosztowne politycznie??), czy szukaé rozwigzania kompromisowego.

Stronie niemieckiej zalezato na przeforsowaniu projektu traktatu w mia-
re niezmienionej formie. Byto jednak oczywiste, ze musi on zostaé popra-
wiony, jesli mialby by¢ jeszcze raz poddany procedurze ratyfikacyjnej we
Francji 1 Holandii. Najwiecej kontrowersji budzit charakter tych zmian,
a oczekiwania poszczegélnych krajow — zaréwno tych, ktére traktat za-
aprobowaly, jak 1 tych, ktore sie wahaty — byty przeciwstawne.

Co sie tyczylo samej formy Traktatu, to juz w Deklaracji berlinskiej
zapowiadano, ze nie bedzie sie go nazywac konstytucja. Miato to wyelimi-
nowaé wrazenie budowania wszechwladnej Unii, ktéra rzekomo znie-
checa spoteczenstwa panstw cztonkowskich do poparcia traktatu. Wyniki
Eurobarometru z jesieni 2006 roku pokazywaly wyraznie, ze poparcie dla
eurokonstytucji wzrasta 1 wérod krajow, ktore jeszceze nie ratyfikowaly trak-
tatu, cyrkuluje érednio wokot 53%. Wzrosto ono we Francji (56%) 1 w Ho-
landii (69%), ale najwiekszym paradoksem jest Polska. Polskie spoteczen-
stwo, ktorego rzad jest zdecydowanie sceptyczny wobec eurokonstytucji,
wykazuje 63-procentowe poparcie dla tego projektu. Te rozbiezno$ci po-
kazuja, ze spoleczenstwa kieruja sie w ocenie procesu integracyjnego wila-
snymi kryteriami, czesto dystansujac sie od wlasnego rzadu. Oczywiscie,
obawa przed omnipotencja Brukseli istnieje, ale nie powinno sie reagowaé
na taki stan rzeczy socjotechnicznymi wybiegami, ktére nota bene bardziej
wygladaja na ustepstwo Brukseli wobec rzadow niektorych panstw niz na
wyrozumiato§¢ w stosunku do obywateli Wspélnoty. Zmiana nazwy trak-
tatu jest niekonsekwencja, ktéra naraza Unie na utrate reputacji. W klo-
potliwej sytuacji stawia rowniez spoleczenstwa 1 rzady panstw, ktére eu-
rokonstytucji powiedziaty ,tak”. Zrobily to przeciez w przeSwiadczeniu
szczegolnej doniostosci tego dokumentu 1 maja prawo czué sie w pewien
sposob oszukane. Hiszpania — przykladowo — zmiane w postaci skréce-
nia do jednego artykutu Karty Praw Podstawowych widziata jako wystar-
czajacy powod do kolejnego referendum, a przeciez kolejnych referendow
chcieli uniknaé wszyscy. Nowy holenderski rzad juz w umowie koalicyjnej
przewidzial wykluczenie ponownego referendum. Premier Holandii Jan
Peter Balkenende jeszcze w lutym na spotkaniu w Eindhoven zakomuni-
kowal przewodniczacemu Barroso, ze traktat — cho¢ z pewnoscia wyko-

21 7Zbyt czeste stosowanie weta moze spowodowaé ostabienie sily tego instrumen-
tu 1 wywolaé zniechecenie parteréw europejskich.
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rzysta sie wyniki dotychczasowych prac — musi ulec zmianie, a w regu-
tach unijnej gry nalezy uwzgledni¢ zmieniajaca sie sytuacje. Dla Holan-
dii oznaczato to konkretnie odejécie od nazwy , konstytucja”, poniewaz bez
tej korekty krajowa ustawa zasadnicza nie pozwolilaby holenderskiemu
rzadowi uniknaé referendum.

Rzad Wielkiej Brytanii w fazie rekonstrukeji, $wiadom wpltywoéw, ja-
kie na Wyspach maja eurosceptyczne media, z dezaprobata odnosit sie do
mozliwoéci referendum ludowego. Pewne bylo rowniez, ze zgodnie z tra-
dycja procesu integracyjnego Brytyjczycy beda optowaé za wylaczeniem
Wielkiej Brytanii spod jurysdykeji niepozadanych regulacji. Znalazto to
potwierdzenie w rezultatach czerwcowego szczytu Rady Europejskie;j.

Klauzula ,,opt-out” — znana z wcze$niejszych traktatéw — sprowadza
sie do dotaczenia odpowiednich protokolow do tekstu Traktatu, ktéry wtedy
dotyczy tylko danego panstwa. OczywiScie, jest to kolejny krok do rozmy-
cia traktatu konstytucyjnego. Logicznie niezrozumialy dla przecietnego
obywatela jest fakt, ze ten pomyst stanowi konsekwencje planu, ktéry rze-
komo ma zapewni¢ spdjnoscé 1 przejrzystosé nowego dokumentu. Minister
spraw wewnetrznych Wloch Giuliano Amato proponowal, aby traktat
o zmienionej nazwie taczyt i redukowal dwie pierwsze czesci dotychczaso-
wego dokumentu. Propozycja dodatkowych protokotéw wynikata z préby
niezmieniania zasadniczej treSci traktatow, za czym opowiadata sie zde-
cydowana wiekszoé¢ krajow cztonkowskich.

Trzecia grupe stanowig panstwa, w ktoérych referenda sie odbyly 1 przy-
niosty wynik negatywny, czyli Holandia i Francja. Ze wzgledu na niemoz-
noé¢ poddania pod glosowanie ponownie tego samego lub bardzo podob-
nego traktatu, panstwa te prezentowaly klarowne stanowisko w sprawie
koniecznosci wypracowania nowego dokumentu. Brakowato jednak
z ich strony mocnego zaangazowania w prace nad konkretnymi rozwiaza-
niami. Wieksza aktywnos§¢ od swojej rywalki w wyborach prezydenckich
wykazywatl Nikolas Sarkozy, ktéry wczeéniej opowiadat sie za ,,minitrak-
tatem”. W przeddzien wyborow sklanial sie juz raczej ku wersji ,,zwyczaj-
nego traktatu”, czyli takiego, jak poprzednie. Na tamach ,,Die Welt”? jego
doradca — Alain Lamassoure ujawniat plany swojego szefa. Podobnie jak
u Amato — Karta Praw Podstawowych powinna by¢ zawarta w jednym
artykule. Czes¢ trzecia, jako podsumowanie dotychczasowych traktatow,
powinna w ogdle zostaé odrzucona. Prawdziwa esencje traktatu, ktory li-
czytby wtedy nieco ponad 100 artykutéw, powinna stanowié czesé pierw-
sza, ktéra reguluje nowy porzadek instytucjonalny. Taki wariant oznaczat
wyrazne zblizenie do niemieckiego stanowiska.

28 Ch. B. Schitz: EU — Verfassung wird diinner. ,Welt online” [http://www.welt.de/
welt_print/article860494/EU-Verfassung_wird_duenner.html (24.06.2009)].

16 Studia Politicae...
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W tej sytuacji forsowany przez Niemcy scenariusz, w ktérym dazono
do podpisania nowego dokumentu do czasu nowych wyboréw do Parla-
mentu Europejskiego, dos¢ diugo rysowat sie jako trudny do wykonania.

Ratyfikacja Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy przez
wszystkie panstwa cztonkowskie gwarantowataby znaczacy postep w budo-
wie Unii zorientowanej na wartoéci, sprawiedliwej spotecznie, zapewnia-
jace] wieksza 1 pelniejsza ochrone praw obywatelskich, lepsza wspétprace
w obszarze sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, wyrazny podziat kom-
petencji miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi, wiekszy udziat Parla-
mentu Europejskiego oraz parlamentéw narodowych w podejmowaniu de-
cyzji, a przede wszystkim silniejsza polityke zagraniczna i bezpieczenstwa.
Dzieki temu Unia Europejska miata szanse staé sie bardziej demokratycz-
na, skuteczna, 1 transparentna®.

Po negatywnym wyniku referendum pierwsza reakcja Przewodnicza-
cego Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej 1 Komisji Europejskiej
byla cheé¢ zaakceptowania ,,wyrazu demokratycznej woli, ktora uwidocz-
nita sie pod koniec intensywnej debaty. Wynik francuskiego referendum
zastugiwat na doglebna analize [...] ze strony wladz francuskich. Insty-
tucje Unii Europejskiej, ze swojej strony, takze powinny zastanowi¢ sie nad
wynikami dotychczasowych procesow ratyfikacyjnych”®. Przywodcy uznali,
ze kompetentni krajowl 1 europejscy politycy musza wiecej uczynié, aby
wyjaénié 1 przyblizy¢ nature rozwiazan, jakie jedynie Europa moze zapro-
ponowac?. Europa bowiem potencjalnie moze by¢ najlepsza i najbardzie)
efektywna w obliczu przyspieszonych zmian globalnych.

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, bedacy wynikiem
wspélnego wysitku, mial na celu zapewnienie wlasciwych warunkéw bar-
dziej demokratycznego, przejrzystego 1 skutecznego funkcjonowania roz-
szerzone) Unii Europejskiej®?. Idea europejska, istniejaca od ponad piec-
dziesieciu lat®®, ktéra pozwolila zjednoczyé Europe wokél wspdlnej wizji,
pozostaje aktualna bardziej niz kiedykolwiek?®:. To wlasnie ona pozwala
zapewni¢ dobrobyt obywateli, chroni¢ europejskie wartosci 1 interesy oraz

29 Europa gelingt gemeinsam® — Présidentschaftsprogramm...

30 Wspélna deklaracja Przewodniczacego PE Josepa Borrella, Przewodniczacego
RE Jean’a-Claude’a Junckera i Przewodniczacego Komisji José Manuela Barrosy na
temat wynikéw francuskiego referendum.

31 Wynikiem tych dziatan byl podjety Plan D.

32 Deklaracja szeféw panstw lub rzadéw panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
w sprawie ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, Rada Euro-
pejska 16—17 czerwca 2005 r.

3 Por. Deklaracja rzymska podjeta w 50. rocznice powstania Wspélnot.

3 Wymagaja tego zmiany globalne, ochrona $rodowiska, problemy miedzynaro-
dowe.
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wypetniaé zobowigzania, jakie naktada na Europe rola pierwszoplanowe-
go aktora na arenie miedzynarodowej. Do skutecznej walki z bezrobociem
1 wylaczeniem spotecznym, wsparcia trwalego wzrostu gospodarczego, spro-
stania wyzwaniom globalizacji, zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrzne-
go 1 zewnetrznego, a takze ochrony $rodowiska potrzebna jest Europa zjed-
noczona 1 solidarna. Wypelnienie tych zadan umozliwitby traktat ustana-
wiajacy Konstytucje dla Europy. Nalezy podkresli¢, ze podczas szczytu, kté-
ry odbyl sie bezposrednio po negatywnych wynikach referendum we Fran-
¢ji1 Holandii, zaden kraj nie zazadal renegocjacji unijnej konstytucji ani
kompletnego wstrzymania procesu jej ratyfikacji. Jednak proces ten w wielu
panstwach zostat odroczony.

Prezydencja niemiecka otrzymata mandat od Rady Europejskiej, obra-
dujacej 151 16 czerwea 2006 roku, do przeprowadzenia szczegdtowych kon-
sultacji z panstwami czlonkowskimi w pierwszej polowie 2007 roku. Prezy-
dencja uznata, ze ,czas refleksji”, jak réwniez wyniki realizacji Planu D%
daty pozytywne rezultaty i zagadnienie to dojrzalo do rozwigzania. Rada
Unii Europejskiej przygotowala na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2007 roku
sprawozdanie z dotychczasowych prac nad traktatem 1 przedstawila je pod-
czas czerwcowego szczytu w Brukseli obecnym tam delegacjom.

Sporne dla delegacji okazaty sie kwestie dotyczace zaréwno struktury,
jak 1 bezposérednich zapiséw Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Eu-
ropy?®. Jednoczenie warto podkresli¢, iz nie bylo zgody co do wtasciwej per-
cepcji Traktatu w spoteczenstwach panstw cztonkowskich. Jako przyktad
mozna wskazaé dwie skrajnie przeciwstawne opinie: we Francji przeciw-
nicy konstytucji widzieli w niej Srodek otwierajacy drzwi ,neoliberalne;j
Europie koncernow”, w Wielkiej Brytanii natomiast uwazana byla za in-
strument ,neosocjalistycznej Europy etatystow”".

Od momentu odrzucenia Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy, a szczegdlnie w pierwszych szesciu miesigcach tego roku odbywaly
sie konsultacje dwustronne miedzy prezydencja a panstwami cztonkowski-
mi, Parlamentem Europejskim 1 Komisja Europejska. Odbyly sie rowniez
dwa spotkania Rady w dniu 15 maja i 19 czerwca 2007 roku, podczas kto-
rych przyjeto gléwne zalozenia konieczne do usystematyzowania sytuacji
traktatowej Unii. Przedstawiciele rzadéw wspolnie zadeklarowali koniecz-

3% Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, Okres refleksji i Plan D. KOM(2006)
212, 10.05.2006.

36 Por. J. Barcz: Kontynuacja reformy ustrojowej Unii a trudnosci z ratyfikacjq
Traktatu konstytucyjnego. W: Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksiega
pamiqtkowa profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek. Red. J. Menk e s. Warszawa 2006,
S. 44 1 nast.

37 Welt Am Sonntag®, 29 Mai 2005 [http://old.euro.pap.pl/cgi-bin/raporty.pl?
rap=45&dep=67204&lista=9 (24.06.2009)].

16*



244 Stosunki miedzynarodowe i integracja europejska

noéc¢ podkreslenia celéw, do jakich dazy Unia. Wérdd nich znalazly sie wiec
przede wszystkim: zwiekszenie poczucia wplywu obywateli na podejmowa-
ne w Unii decyzje, zmierzenie sie z wyzwaniami globalizacji, a co sie z tym
nieodlacznie wiaze — zwiekszenie skutecznosci podejmowanych dziatan.

Zatozeniem prezydencji niemieckiej byto wprowadzenie 1 ugruntowa-
nie sytemu opartego na konkurencyjnosci idacej w parze z odpowiedzial-
noscia spoteczna 1 ochrona Srodowiska. Niemcy opowiadali sie za przyje-
ciem zrownowazonego pakietu §rodkéw promowania konkurencyjnosci,
wzrostu 1 zatrudnienia, spdjnosci spolecznej oraz czystego Srodowiska®.
Prezydencja niemiecka za cel postawila sobie rowniez zwrdcenie uwagi na
zmiany klimatyczne 1 wypracowanie wspolnego stanowiska Unii Europej-
skiej w sprawie Swiatowych dzialan po 2012 roku zmierzajacych do zapo-
biegania zmianom klimatu.

Przywdédcy Niemiec postawili sobie wiele innych dalekosieznych celéw.
Wsrdd nich znalazly sie przede wszystkim cele gospodarcze, czyli urzeczy-
wistnienie rynku wewnetrznego oraz wzmocnienie konkurencyjnosci przed-
siebiorstw europejskich. W ramach tego celu wskazano trzy gtéwne prio-
rytety odnoszace sie do: strategii rynku wewnetrznego, poprawy warun-
kow ramowych dla wzmocnienia konkurencyjnosci oraz jednolitych pod-
staw podatkowych. Prezydencja podkreslata ré6wniez koniecznosé podjecia
dziatan w zakresie polityki finansowej 1 gospodarczej, ktéra bytaby zorien-
towana na wzrost 1 stabilizacje. By osiagnacé ten cel, postanowiono podjaé
kroki w zakresie ulepszenia uregulowan prawnych, zapewnienia bezpiecz-
nych, przyjaznych dla érodowiska i konkurencyjnych dostaw energii, pro-
mowania technologii §rodowiskowych oraz badan 1 rozwoju. Niemcy prze-
konywaty, 1z niezbedne sg znaczace nakltady na edukacje, badania 1 roz-
wo6) w celu zapewnienia dobrobytu 1 wzrostu gospodarczego. Wobec tego
Unia Europejska zdecydowata, ze do roku 2010 zostanie przeznaczone
minimum 3% PNB na badania i rozwé;.

Do najwazniejszych celow w pierwszym pélroczu 2007 roku Niemcy
zaliczyli takze wzmocnienie europejskiej wspélpracy w zakresie edukacji,
rozwiniecie nowoczesnej europejskiej polityki transportowej oraz zintegro-
wanej polityki morskie), ksztalttowanie nowoczesnej polityki w dziedzinie
kultury 1 mediéw. Do kolejnych zalozen nalezaly miedzy innymi budowa-
nie skutecznej, zorientowanej na obywatela administracji, ochrona zatrud-
nienia 1 ksztaltowanie przysztosci Europy spotecznej, dalszy rozwoj euro-
pejskiego modelu spotecznego, wzmacnianie potencjatu miast, regionow
1 obszaréw wiejskich, promowanie polityki réwnych szans 1 uczestnictwa
na rynku pracy oraz innowacyjna i prewencyjna polityka zdrowotna.

38 Europa gelingt gemeinsam® — Prdsidentschaftsprogramm...
3 Ibidem.
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W ramach wzmocnienia bezpieczenstwa, kontroli migracji oraz wspie-
rania integracji Niemcy proponowaly Scista wspodtprace policyjna oraz wspél-
ne dzialania w ramach walki z terroryzmem, spdjna polityke azylowa
1 migracyjna, integracje 1 dialog miedzykulturowy, skuteczniejsza ochro-
ne granic zewnetrznych oraz wzmocnienie praw obywatelskich. Z konkret-
nych przedsiewzie¢ Niemcy zakladaly przede wszystkim zwiekszenie pew-
noéci prawnej dla obywateli 1 sektora gospodarczego, wzmacnianie syste-
mu sadowego 1 zacieSnianie praktycznej wspotpracy oraz aktywna polity-
ke ochrony konsumenta.

W ramach wspélnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, zewnetrz-
nej polityki gospodarczej 1 polityki rozwoju Niemcy proponowaly dalszy
proces rozszerzania Unii Europejskiej (pod konkretnymi warunkami) oraz
powiekszanie europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa i stabilizacji. W tym
celu, zdaniem prezydencji, nalezaloby wzmocni¢ Wspélng Polityke Zagra-
niczna 1 Bezpieczenstwa — WPZiB oraz Europejska Polityke Bezpieczen-
stwa 1 Obrony — EPBO. Do realizacji zalozonych celéw konieczna bedzie
aktywna polityka zagraniczna, przede wszystkim gospodarcza, oraz stra-
tegiczne partnerstwo.

Prezydencja, po doktadnym zbadaniu rozbieznos$ci pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, zaproponowata wprowadzenie zmian do Traktatu przy-
jetego podczas konferencji miedzyrzadowej z 2004 roku. We wnioskach?
zgloszono przede wszystkim potrzebe zmiany struktury traktatu, a takze
podkreslenia stato$ci 1 niezmiennoéci podstaw istnienia Unii, miedzy in-
nymi wyeliminowanie podstaw konstytucyjnosci Traktatu. Zgodnie z wola,
wiekszoéci delegacji uznano, ze zmiana dotychczasowych traktatéw moze
1 powinna nastapi¢ na mocy traktatu zmieniajacego, zgodnie z dotychcza-
sowa praktyka. Panstwa, ktore juz ratyfikowaty Traktat ustanawiajacy
Konstytucje dla Europy, chca utrzymac jego zapisy — zmieniajac jedynie
symbolike, tak by nie wywolywaé podejrzenia o tworzenie superpanstwa.

W sprawozdaniu prezydencji przekazanym Radzie podkres$lono, ze
wzmocnienie instytucji spowoduje zwiekszenie zdolnosci Unii do dziatania.
Zgodnie ustalono, ze w nowym dokumencie trzeba zwiekszy¢ role parla-
mentéw narodowych. Zwrécono uwage na to, ze jest mozliwe usuniecie
z Traktatu Karty Praw Podstawowych, ale pod warunkiem, ze jej prawny
charakter zostanie podkreslony przez odwotanie sie do niej bezposrednio
w Traktacie. Podkreslono, ze trzeba poszerzy¢ zapisy Traktatu o zagad-
nienia bezpieczenstwa energetycznego 1 zmian klimatu*'.

40 Rada Unii Europejskiej, Bruksela, 14 czerwca 2007 roku (14.06) (OR. en) 10659
/07.
41 Tbidem.
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Ustalenia szczytu w Brukseli i wytyczne
dla konferencji miedzyrzadowej

Podczas szezytu w Brukseli, konczacego przewodnictwo Niemiec w Ra-
dzie, panstwa podjely udang probe uchwalenia mandatu negocjacyjnego
dla konferencji miedzyrzadowej. Przygotowania do szczytu obfitowaly jed-
nak w wiele emocji, taczyly sie z przedstawianiem, analiza 1 odrzucaniem
wielu propozycji zmian traktatowych, a takze z potencjalnym wyklucze-
niem niektdérych panstw z podejmowania decyzji.

Przedstawiciele Polski zaproponowali zmiane sytemu podejmowania
decyzji z dotychczasowego nicejskiego na system pierwiastkowy. Propozy-
cja ta, niekorzystna dla Polski w stosunku do obowiazujacego traktatu
z Nicel, miata w znaczacy sposéb wzmocnié pozycje Polski 1 przede wszyst-
kim krajow matych w stosunku do zaproponowanego w Traktacie ustana-
wiajacym Konstytucje dla Europy systemu podwdjnej wiekszoéci. Byta wiec
stanowiskiem kompromisowym, cho¢ na nowo otwierala zagadnienie wiek-
szo$ci w glosowaniu.

Polska — uwazajac, ze system podwdjnej wiekszosci wzmacnia pozycje
Niemiec 1 ostabia Srednie panstwa europejskie — zaproponowala zasade row-
nego wplywu obywateli na decyzje Unii. Sita glosu kazdego kraju zostala-
by wyliczona na podstawie pierwiastka kwadratowego z liczby ludnoéci.

W odpowiedzi na zapowiedz polskiego weta, w razie braku zgody na
pierwiastkowy system podejmowania decyzji, strona niemiecka, przedsta-
wita kilka propozycji zastepczych. Wérdd nich pojawita sie oferta zwiek-
szenia liczby polskich deputowanych w Parlamencie Europejskim. Rekom-
pensate dla Polski, zaproponowana, przez prezydenta Francji, miato sta-
nowi¢ zastosowanie tak zwanego kompromisu z Ioanniny. W ramach tego
kompromisu, do ktérego zawarcia doszto 29 marca 1994 roku*?, ustalono,
ze jezell panstwa majace wspdlnie od 23 do 26 gloséw w Radzie Unii Euro-
pejskiej przeciwstawia sie podjeciu przez nia decyzji kwalifikowana wiek-
szos$cia, gloséw, to woéwezas Rada bedzie musiala poszukaé kompromisowego
rozwigzania, akceptowalnego dla kwalifikowane) wiekszosci.

System glosowania w Unii reguluje obecnie traktat z Maastricht zmie-
niony traktatem Nicejskim, co oznacza, ze obowigzuja ustalenia przyjete
jeszcze przed rozszerzeniem Unii o 10 panstw w 2004 roku 1 2 kolejne
w 2007 roku. TUE, jak réwniez nieobowigzujacy Traktat ustanawiajacy
Konstytucje dla Europy wielokrotnie nawiazuja do idei solidarnosci i réw-
noéci, a takze do zasady demokratyzacji Unii. Systemy glosowania ure-

42 Por. [http://www.europa.eu/scadplus/glossary/ioannina_compromise_en.htm
(24.06.2009)].
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gulowane w traktatach, zdaniem wielu politykéw 1 naukowcéw*?, odbie-
gaja od tych zasad, faworyzujac niektére z panstw cztonkowskich.

Konwent, przygotowujac Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Eu-
ropy zaproponowal system glosowania oparty na modelu tak zwanej po-
dwodjnej wiekszosci, czyli wiekszoscl panstw reprezentujacych wiekszoscé
obywateli w proporcjach 50% panstw 1 60% obywateli. Polska, podczas prac
w Konwencie, opowiedziala sie za utrzymaniem nicejskiego systemu glo-
séw wazonych. Od poczatku roku 2004 Polska zapewniata o gotowosci do
poszukiwania kompromisu w sprawie systemu glosowania.

Przyjety w traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy model
systemu podejmowania decyzji spelnial niektore przestanki polskiego sta-
nowiska, miedzy innymi zachowanie sp6jnosci i solidarnosci UE oraz za-
gwarantowanie wlasciwej pozycji Polski w nowym systemie. Do podjecia
decyzji w Radzie niezbedne byloby — wedlug propozycji traktatowych —
uzyskanie poparcia co najmniej 55% panstw (z zastrzezeniem, ze musi to
by¢ co najmniej 15 panstw) reprezentujacych co najmniej 65% ludnoéci.
Na mniejszo$¢ blokujaca wyrazong w liczbie ludnosci musiatyby skladaé
sie co najmniej 4 panstwa, by uznaé, iz decyzja nie uzyskala niezbedne-
go poparcia wiekszosci kwalifikowanej. Miatoby to zapobiec mozliwosci sa-
modzielnej blokady decyzji przez 3 najwieksze panstwa. Decyzje podejmo-
wane w szczegolnych wypadkach, na przyklad nie na wniosek Komisji
Europejskiej, wymagalyby wiekszosci 72% panstw (w UE-27 jest to 20
panstw) reprezentujacych 65% ludnoSci.

System podwdjne) wiekszosci jest szczegéblnie korzystny dla krajow
o najwiekszej*, a takze dla krajéow o najmniejszej liczbie ludnosci. Kryte-
rium dotyczace wiekszosci ludnoéci Unii powieksza site krajow najludniej-
szych. Kraje o bardzo malej ludnosci zyskuja natomiast na kryterium
wiekszoS§cl panstw, w ktorym ich glos jest tak samo wazny, jak glos kra-
jow duzych. Dlatego tez, bez wzgledu na przyjete progi, system podwoj-
nej wiekszosci postawitby w pozycji uprzywilejowanej zaréwno kraje duze,
jak 1 bardzo male, kosztem krajéw Srednich.

43 Systemy oparte na zasadzie podwéjnej wiekszosci krytykowata juz podczas prac
Konwentu zdecydowana wiekszo$¢ zagranicznych i polskich ekspertéw, w tym ponad
50 naukowcéw z Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Polski, Holandii,
Czech, Stowacji 1 Turcji, ktérzy zawarli swoja krytyke w liScie otwartym z 1 czerwca
2004 r. skierowanym do rzadéw Unii Europejskiej. W liscie tym pojawila sie diagno-
za, wskazujaca, iz najbardziej adekwatnym (demokratycznym) sposobem glosowa-
nia jest glosowanie i liczenie gloséw wg tzw. prawa pierwiastkowego Penrose’a. List
zostal podpisany w symboliczny sposéb: ,Naukowcy na rzecz demokratycznej Unii”.
[http://www.centraleuropeanreview.pl/numer38/6.htm (24.06.2009)].

“W. Stomczynski, K. Zyc zkowski: Traktat z Nicei, projekt Konwentu i Kon-
stytucja Europejska Polska. ,Przeglad Srodkowoeuropejski” (lipiec—sierpien) 2004,
nr 38.
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W przypadku Unii Europejskiej ztozonej z 27 panstw do krajow tra-
cacych na systemie podwojnej wiekszosci naleza: Hiszpania, Polska oraz
inne kraje $rednie ze Szwecja 1 Austrig wlacznie. System podwéjnej wiek-
szoéci jest niekorzystny dla Polski®®. W ramach tego systemu, bez wzgledu
na przyjeta warto§¢ progéw decyzyjnych, nie mozna byto utrzymaé, na-
wet w przyblizeniu, pozycji, jaka daje Polsce traktat z Nicei. Nie zmienia
tego faktu réwniez argument wskazujacy na potrzebe poglebienia inte-
gracji 1 rezygnacje z interesow poszczegélnych panstw. System bowiem
umozliwial dominacje panstw duzych, nie zabezpieczajac w wystarczaja-
¢y sposob panstw Srednich.

Unia Europejska jest zwigzkiem panstw o czeSciowo zbieznych, cze-
$ciowo rozbieznych interesach, z czym wiaze sie cheé¢ posiadania mozli-
wosci zablokowania niekorzystnej dla siebie decyzji. Stuzy temu miedzy
innymi prawo weta, definiowane w jezyku teorii glosowania przez waru-
nek?® oparty na zatozeniu, ze dane panstwo buduje jednoelementowa ko-
alicje blokujaca. W przypadku gdy system podejmowania decyzji nie jest
systemem jednomy$§lnosci, liczy sie tatwo$é sformowania minimalnej ko-
alicji blokujacej. Im mniej innych panstw musi nalezeé¢ do koalicji, tym
wieksza sita panstwa, ktore ja buduje. Skutecznoéé panstwa jest zalezna
takze, a moze przede wszystkim, od tego, spoérdd ilu panstw moze dobraé
sobie partneréow do blokowania. Silne jest wiec to panstwo, ktére nalezy
do wielu minimalnych koalicji blokujacych o niewielkiej liczbie czlonkéw.

W wyniku szczytu uzgodniono kompromis zaaprobowany przez Pol-
ske. Na podstawie porozumienia do 2014 roku w mocy pozostanie nicejski
system podejmowania decyzji. Od 1 listopada 2014 roku zostanie wpro-
wadzony system podwdjnej wiekszosci (zgodnie z uzgodnieniami konferen-
¢j1 miedzyrzadowej z 2004 r.) zmodyfikowany zasada pierwiastka. Ozna-
cza to, 1z w latach 2014—2017 panstwa beda moglty zazadaé gtosowania
metoda, nicejska (nie uzgodniono jednak szczegdétéw mechanizmu zmiany
zasad glosowania). System uzupelni zmodyfikowany kompromis z Ioan-
niny (deklaracja nr 5 zataczona do Aktu koncowego konferencji miedzy-
rzadowej z 2004 r.), dajacy mozliwo§¢ odroczenia podjecia decyzji ,,przez
rozsadny czas” (co nie oznacza mozliwoéci zablokowania decyzji)*’. Kom-

4 Ibidem.

46 Por. ibidem; Zasady gtosowania w Radzie UE: analiza matematyczna. ,Miedzy-
narodowy Przeglad Polityczny” 2004, nr 7.

4" Do 31 marca 2017 r. jezeli cztonkowie Rady reprezentujacy co najmniej 75%
ludnoéci lub co najmniej 75% liczby panstw czlonkowskich niezbednej do stworzenia
przewidziane] mniejszo$ci blokujace] zasygnalizuja swoj sprzeciw wobec przyjecia
przez Rade wiekszo$cig kwalifikowana danego aktu prawnego, bedzie miat zastoso-
wanie mechanizm przewidziany w art. [-25 ust. 2 projektu decyzji zawartym w de-
klaracji nr 5 zalgczonej do Aktu koncowego konferencji miedzyrzadowej w 2004 r. Od
1 kwietnia 2017 r. bedzie mial zastosowanie ten sam mechanizm, przy czym odpo-
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promis ten, jako ze opisuje klauzule generalna, budzi wiele emocji zwia-
zanych z rozumieniem pojecia ,,rozsadny czas”. Wydaje sie, ze nalezy przy-
jaé, iz dtugoséé czasu ,,odwlekania” decyzji moze by¢ uzalezniona od pozio-
mu skomplikowania decyzji, jak réwniez od terminéw przewidzianych ak-
tami prawnymi. Oznacza to, ze moze by¢ ré6zna w zaleznos§ci od decyzji,
cho¢ nalezy przyjaé, iz minimalny czas bedzie wynosil trzy miesigce, a mak-
symalny nie bedzie okreslony.

Wielka Brytania takze przedstawita wiele postulatow, z ktérych wiek-
sz0$¢ — zdaniem Brytyjezykéw — odnosila sie do ich suwerennoéci, a jed-
noczeénie delegacja ta kwestionowata role Unii Europejskiej w kluczowych
dziedzinach. Wéréd najwazniejszych znalazl sie postulat niewlaczania do
traktatu Europejskiej Karty Praw Podstawowych. Karta bowiem, pomimo
powszechnej akceptac)i praw w niej zawartych, dla wtadz Wielkiej Bryta-
nii nie spelnia wymogéw przyjecia w zakresie kilku norm*. Przede wszyst-
kim wtadze brytyjskie nie chcialy zaakceptowaé prawa zwiazkow zawo-
dowych do strajku, gdyz w rozumieniu rzadu niweczytoby ono niektore
reformy prawa pracy przeprowadzone w latach osiemdziesigtych XX wieku
przez rzad Margaret Thatcher®.

Zapisy mandatu negocjacyjnego informuja, iz Karty Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej przyszly traktat nie inkorporuje, ale uzna jej war-
to$¢ na réowni z traktatami, przez co przyzna jej moc powszechnie obowia-
zujaca®, choé¢ wedlug zapiséw nie bedq rozszerzaé¢ kompetencji Unii poza

wiednie wielkoéci procentowe beda wynosi¢ co najmniej 55% ludnosci lub co najmniej
55% liczby panstw czlonkowskich niezbednej do stworzenia mniejszosci blokujace;j
przewidzianej w art. I-25 ust. 2.

48 Do mandatu dotaczono wynegocjowany przez Brytyjczykéw protokél, ktéry
w art.1, pkt. 2 stwierdzal, iz ,,W szczegdlnosci 1 w celu unikniecia watpliwo$ci nic, co
zawarte jest w [tytule IV — Solidarno$¢] Karty nie stanowi uzasadnionych (justicia-
ble) praw majacych zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa, z wyjatkiem zakresu
praw przewidzianych przez Zjednoczone Krélestwo w prawie krajowym”. Do przyla-
czenia sie do tego protokotu zastrzegly sobie mozliwo$é delegacje polska i irlandzka.

9 J. Pawlicki: Niech Blair umiera w UE. ,,Gazeta Wyborcza” z 20 czerwca 2007.

50 Oficjalnie zaden kraj cztonkowski nie sprzeciwil sie decyzji Rady Europejskiej
z Kolonii w sprawie rozpoczecia prac nad projektem Karty. Réznice w podejSciach po-
jawity sie dopiero na forum Konwentu podczas dyskutowania konkretnych przepiséw
(Irlandia, Szwecja 1 Wielka Brytania nie chciaty w Karcie zbyt szeroko sformulowa-
nych praw socjalnych) oraz w odniesieniu do charakteru prawnego Karty (Dania, Fin-
landia, Holandia, Irlandia i Szwecja, na czele z Wielka Brytania, byly przeciwne nada-
niu Karcie mocy prawnie wigzacej). Poczatkowo takze przywddcy panstw cztonkow-
skich opowiadali sie za forma deklaracji (Tony Blair twierdzit w listopadzie 2000 r.,
iz Karta jest jedynie o$wiadczeniem wskazujacym na kierunek polityki unijnej), byli
wszakze 1 tacy, ktorzy uwazali, ze Karta powinna mieé¢ charakter wiazacy (Gerhard
Schroeder czy Carlo Campi stali na stanowisku, iz Karta powinna zostaé¢ inkorporo-
wana do przyszlej konstytucji). Parlamentarzy$ci europejscy pragneli wiaczyé Karte do
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zawarte w traktatach zapisy. Nalezy tu podkreéli¢, ze Karta Praw Pod-
stawowych nie ustanawia nowych praw, a jedynie powtarza i systematy-
zuje istniejace prawa traktowe® 1 konwencyjne, o charakterze europejskim,

do tekstu traktatu z Nicei, nadajac jej tym samym moc prawnie wigzaca panstwa
cztonkowskie. Wedlug oceny przewodniczacej Parlamentu Europejskiego Nicole Fonta-
nie, ,kazde inne rozwiazanie, przyjmujace jedynie forme deklaracji, mogloby tylko
ostabi¢ wizerunek Unii”. Mimo to, szczyt europejski w Nicei nie potrafil wykroczy¢ poza
forme ,,uroczystej deklaracji’, a Karta zostata jedynie zalaczona do nowego traktatu
jako aneks bez mocy wiazacej. Karta ma charakter prawa miekkiego (soft law), a tym
samym nie wywoluje bezpoéredniego skutku prawnego, nie mogac by¢ samodzielna pod-
stawa dochodzenia praw i roszczen przed sadami i innymi organami. Dzigki formie
uroczystej proklamacji nalezy jednak uznaé, ze Karta jest wigzaca przynajmniej dla
organdw, ktére ja przyjely. Adaptacja wiazacej Karty rozwiazalaby problem przysta-
pienia Unii do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Europejski Trybunat Spra-
wiedliwo$ci uzyskatby swobode w tworzeniu wlasnych interpretacji w dziedzinie praw
czltowieka, a tym samym zwiekszania dorobku Unii na tym polu. Problem jest istotny
ze wzgledu na stosunki ETS z Trybunalem w Strasburgu, ktéry w wyroku w sprawie
Matthews kontra Wielka Brytania (ECtHR, Decyzja z dnia 18 lutego 1999 r. nr 24833/
94, Matthews v. United Kingom) zasygnalizowal, iz zapewni jurysdykcje nad aktami
wchodzacymi w sfere dziatalnosci Wspdélnot Europejskich, do obszaréw, ktérych nie
pokrywa prawodawstwo UE [http://www.europa.edu.pl/challenge/topics/prawo/2000/11/
03/149219.html], co oznaczalo m.in., ze panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej od-
powiada za naruszenia Kuropejskiej Konwencji Praw Czlowieka przez instytucje
wspolnotowe. Przyjecie bowiem metody sadowego ksztaltowania praw podstawowych
stwarzalo niebezpieczenstwo uksztaltowania odmiennego sensu praw przez obydwa
trybunaty. Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci w celu unikniecia mozliwych rozbiez-
noéci odwolywal sie czesto do interpretacji zawartej w orzecznictwie Trybunatu Praw
Cztowieka (Orzeczenie z dnia 26 czerwca 1997 r., Vereinigte Familiapress Zeitung-
sverlags- und vertriebs GmbH v. Heinrich Bauer Verlag. Reference for a preliminary
ruling: Handelsgericht Wien — Austria. Measures having equivalent effect — Distri-
bution of periodicals — Prize competitions — National prohibition, sprawa C-368/95
Raport Sadu Europejskiego 1997 str. 1-03689, Orzeczenie z 17 lutego 1998 r., Lisa
Jacqueline Grant v. South-West Trains Ltd. Reference for a preliminary ruling: Indu-
strial Tribunal, Southampton — United Kingdom. Equal treatment of men and wo-
men — Refusal of travel concessions to cohabitees of the same sex. Sprawa C-249/96,
Raport Sadu Europejskiego 1998 r. s. I-00621), w celu dokonania wyktadni przepiséw
prawa wspélnotowego (na podstawie orzeczenia z 7 stycznia 2004 r. w sprawie C-
17/01, K.B. v. National Health Service Pensions Agency, Secretary of State for Heath,
OJ C 47, 21 grudnia 2004 r., Trybunatl moze wskazaé¢ sagdowi krajowemu sytuacje,
w ktérych okreslona wykltadnia prawa wspdlnotowego wyklucza stanowienie przepi-
séw krajowych naruszajacych postanowienia Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka). Europejski Trybunatl Sprawiedliwosci nie uznat jednak nigdy, ze Wspdlnoty czy
Unia zwiazane sa Europejska Konwencja Praw Czlowieka na zasadzie sukcesji.

51 Por. orzeczenie z 22 lutego 2005 r. w sprawie C-141/02 P Commission v. max.mo-
bil Telekommunikation Service, w orzeczeniu ktérego Trybunal stwierdzit, ze argu-
mentacja Komisji powoltujaca sie na brak powszechnej mocy obowiazujacej Karty jest
bledna, gdyz Karta jedynie potwierdza prawa podstawowe Unii Europejskiej (orze-
czenie w sprawie C-301/87 France v. Commission [1990] ECR 1-307).
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ale takze te z systemu prawa Narodow Zjednoczonych?®’. Na mocy man-
datu Unia ma mozliwo$é podjecia decyzji o przystapieniu do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka®®, choé¢ prawa podstawowe, zagwarantowane
w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych
Wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych panstwom
cztonkowskim, stanowig cze$é¢ prawa Unii jako zasady ogdlne prawa®.

Wielka Brytania domagata sie tez oslabienia roli ministra spraw za-
granicznych Unii Europejskiej oraz mozliwosci nieuczestniczenia® (opt-out)
w dalszej integracji w sprawach wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Zdecydowanie sprzeciwiala sie takze wszelkim prébom uczynienia
z Unii superpanstwa — na przyklad przez uzyskanie przez UE osobowo-
§cl prawnej.

Na porzadku dziennym stanela tez kwestia wzmocnienia parlamen-
tow narodowych podnoszona miedzy innymi przez Czechy 1 Holandie. Oba
panstwa zadaly gwarancji, ze ich parlamenty narodowe beda mogty od-
suwaé w czasie wprowadzanie unijnych ustaw, jezeli wiekszo$é parlamen-
tarzystow bedzie im przeciwna.

W rezultacie w zakresie zwiekszenia demokratyczno§ci®® Unii postano-
wiono przyznaé¢ nowe uprawnienia parlamentom narodowym oraz zwiek-

2 Karta jest wlasciwie zbiorem praw funkcjonujacych w ramach innych aktéw
prawa miedzynarodowego. Niepowtérzone zostaly jedynie przepisy dotyczace obowia-
zywania Karty.

5 Por. Raport Koricowy Przewodniczqcego Grupy Roboczej — Wiqczenie Karty Praw
Podstawowych do Traktatéw. Przystapienie Unii do Konwencji Praw Cztowieka. W: Prze-
wodnik po Traktacie Konstytucyjnym. Red. J. Barcz. Warszawa 2005. W traktacie
WE zostanie dodatkowo dodany zapis w artykule regulujacym temat procedury za-
wierania umoéw miedzynarodowych méwiacy, ze umowa o przystapieniu Unii do Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnoéci (ECHR) zo-
stanie zawarta przez Rade jednomyslnie 1 bedzie wymagaé ratyfikacji przez panstwa
cztonkowskie.

% Decyzja musi by¢é podjeta jednomy§lnie przez wszystkie panstwa cztonkowskie,
ale zgode muszg wyrazi¢ takze wszystkie strony Konwencji.

% Por. [http://www.psz.pl/index.php?option=content&task=view&id=5048 (24.
06.2009)], oraz [http://www.pism.pl/biuletyn_content/id/74 (24.06.2009)]; do tej pory
Wielka Brytania, Dania i Szwecja korzystajac z tej klauzuli nie uczestniczq w Unii
Walutowej.

% W mandacie dodano Tytut II — Postanowienia o zasadach demokratycznych.
Nowy artykut dotyczacy roli parlamentéw narodowych w Unii brzmi:

,Parlamenty narodowe aktywnie przyczyniaja sie do prawidlowego funkcjonowania
Unii: a) otrzymujac od instytucji Unii informacje oraz projekty europejskich aktéw pra-
wodawczych zgodnie z Protokolem o roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskie;j;
b) dopilnowujac poszanowania zasady pomocniczo$ci zgodnie z procedurami przewi-
dzianymi w Protokole w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalno-
$ci; ¢) uczestniczac, w ramach przestrzeni wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
$ci w mechanizmach oceniajacych wykonanie polityk Unii w tej dziedzinie, zgodnie
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szy¢ mozliwoé¢ ich dzialania, przedtuzajac termin opiniowania aktéw do-
tyczacych zasady pomocniczoéci z sze$ciu do oémiu tygodni. Wzmocniono
takze mechanizm kontrolny w zakresie tej zasady. Zmiany beda polegaé
na tym, ze jezeli zwykla wiekszoéé gloséw przyznanych parlamentom na-
rodowym opowie sie przeciwko aktowi, to Komisja bedzie zobowiazana po-
nownie przeanalizowac projekt. W wyniku analizy Komisja moze utrzy-
mac swoja propozycje, zmieni¢ akt lub go odrzuci¢. W przypadku utrzy-
mania aktu Komisja bedzie zobowigzana do przedstawienia uzasadnionej
opinii, dlaczego uwaza dany akt za zgodny z zasada pomocniczoéci. Uza-
sadnione opinie zaréwno parlamentéw narodowych, jak 1 Komisji beda,
przekazywane Radzie 1 Parlamentowi Europejskiemu (prawodawca). Pro-
cedura pozwala na odrzucenie aktu, gdy wiekszosé 55% Rady lub wiek-
szo$¢ gloséw Parlamentu Europejskiego opowie sie za niezgodnoScig aktu
z zasada pomocniczoSci.

Na podstawie mandatu udzielonego konferencji miedzyrzadowej przy-
szly traktat bedzie traktatem reformujacym (tzw. traktatem rewizyjnym)?”.
Zrezygnowano wiec z uchylenia dotychczasowych traktatéow tak zwane;j
koncepcji konstytucyjnej, w ramach ktérej obowigzywacé miat jedynie trak-
tat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy. Priorytetem stato sie efektyw-
ne funkcjonowanie rozszerzonej Unii 1 umocnienie jej legitymacji demo-
kratycznej, jak rowniez spojnosé jej dziatan zewnetrznych. Na mocy kon-
kluzji prezydencja portugalska zostata zobowigzana do przygotowania tek-
stu traktatu najpdzniej do konca 2007 roku, tak by proces ratyfikacji za-
konezyt sie przed kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego, ktore
odbeda, sie w 2009 roku. Parlament Europejski zostat zobowiazany do prze-
kazania projektu aktu regulujacego sklad przysziego Parlamentu do je-
sieni tego roku, tak by przepisy mogly staé sie obowiazujace jeszcze przed
kolejnymi wyborami do tej instytucji.

Zreformowany traktat o Unii Europejskiej ma sktadaé sie z 6 tytutdow.
Zmiany w stosunku do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Euro-
py dotycza miedzy innymi preambuly, do ktérej dotaczony zostanie zapis

z art. I11-260 oraz angazujac sie w polityczne monitorowanie Europolu i ocene dziatan
Eurojustu zgodnie z art. I11-276 i I11-273; d) uczestniczac w procedurach zmiany trak-
tatow zgodnie z art. IV-443 1 IV-444; e) otrzymujac informacje na temat wnioskéw
o przystapienie do Unii zgodnie z art. 49; f) uczestniczac w miedzyparlamentarne;j
wspolpracy miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem”. Cyt. za: Konkluzje
prezydencji..., s. 217.

57 Zrezygnowano z koncepcji konstytucyjnej polegajacej na uchyleniu wszystkich
obowiazujacych traktatow i zastapieniu ich jednym tekstem zwanym »Konstytucja«.
Traktat reformujacy wprowadzi do obowiazujacych Traktatow, ktére pozostaja w mocy,
przedstawione szczeg6lowo ponizej nowe elementy wynikajace z ustalen konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku”. Cyt. za: Konkluzje prezydencji..., s. 16.
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o humanistycznych 1 religijnych korzeniach Europy®®. Stanowi to uwzgled-
nienie polskich postulatéw wnoszonych podczas konferencji miedzyrzado-
wej w 2004 roku. W artykule 1 wskazuje sie sposéb i cel delegowania
uprawnien przez panstwa Unii. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie dalej
pozostaja podmiotami i to od ich decyzji zalezy ksztalt Unii. Swiadczy o tym
takze planowany artykut 4. Przeformulowaniu ulegna rowniez zapisy de-
finiujace cele Unii. Wérdéd najwazniejszych nowych zapiséw nalezy wy-
mieni¢ dazenie do pokoju, wolnosci 1 bezpieczenstwa, budowe rynku we-
wnetrznego z koniecznos$cig eliminacji wykluczenia spotecznego, budowe
unii walutowej przez wspdlna walute, a takze okreSlenie gtéwnych zato-
zen polityki 1 stosunkéw zewnetrznych.

Celem traktatu reformujacego ma by¢ zwiekszenie efektywnosci funk-
cjonowania rozszerzonej Unil 1 umocnienie jej legitymacji demokratycznej,
jak réwniez spdjnoéci jej dziatan zewnetrznych. Traktat bedzie sktadat
sie z czedci reformujacych dwa traktaty. Pierwsza czesé bedzie dotyczyé
Traktatu o Unii Europejskiej, druga z kolei — Traktatu o Wspdlnocie Euro-
pejskiej. TWE wedlug mandatu zostanie przemianowany na traktat
o funkcjonowaniu Unii. Nada on tez Unii osobowo$é prawna?®, ktora po-
siadaly Wspdlnoty, a ktorego pozbawiona do tej pory byla Unia. Zamiana
wszystkich wyrazéw ,,Wspoélnota” na ,,Unia” spowoduje sukcesje praw-
na Unii w odniesieniu do Wspdlnot. Zabieg techniczny spowoduje daleko
idace zmiany w stanie faktycznym i bedzie mie¢ daleko idace konsekwen-
cje prawne.

Stwierdzenie, iz ani traktat reformujacy, ani dwa traktaty podstawo-
we nie beda miaty charakteru konstytucyjnego, jest potwierdzeniem pra-
wa miedzynarodowego, a jednoczeénie wskazuje na obecny kierunek
zmian w Unii, ktora posiadajac wiele uprawnien i kompetencji panstwo-
wych, za panstwo uwazana by¢ nie chce. Temu samemu celowi stuzy tak-
ze rezygnacja z wprowadzanych Traktatem ustanawiajacym Konstytucje
dla Europy ustaw 1 ustaw ramowych na rzecz dotychczasowych dyrektyw
1 rozporzadzen.

Prawo Unii Europejskiej pomimo sprzeciwu kilku panstw wedlug man-
datu ma mieé¢ pierwszenstwo nad prawem wewnetrznym panstw czlon-

% Inspirowani kulturowym, religijnym i humanistycznym dziedzictwem Europy,
z ktorego wynikaja powszechne wartosci, stanowigce nienaruszalne i niezbywalne pra-
wa czlowieka, jak réwniez wolno§é, demokracja, réwno§é oraz panstwo prawne”. Cyt.
za: Konkluzje prezydencji..., s. 25.

% Konferencja miedzyrzadowa uzgodni nastepujaca deklaracje: ,Konferencja po-
twierdza, ze fakt, iz Unia Europejska posiada osobowo§¢é prawna, w zaden spos6b
nie upowaznia Unii do stanowienia lub dzialania wykraczajacego poza kompetencje
powierzone jej przez panstwa czlonkowskie w Traktatach”. Cyt. za: Konkluzje prezy-
dengji..., s. 19.
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kowskich, a to ze wzgledu na odwotanie do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci®. ETS w swoim orzecznictwie od 1964 roku®!,
wskazywal na to, ze prawo wspélnotowe ma pierwszenstwo przed prawem
krajowym. Oznacza to w praktyce, ze sady krajowe zobowiazane sa 1 beda
w przypadku ratyfikacji traktatu reformujacego, do odméwienia z urzedu
stosowania przepisOw prawa krajowego sprzecznych z prawem wspoélno-
towym. Tego bowiem, jak wynika z orzeczenia Simmentha®, wymaga
konieczno$¢ zapewnienia petnej skuteczno$ci prawa wspélnotowego. Eu-
ropejski Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzal takze®®, ze sady krajowe zo-
bowiazane sa stosowaé prawo wspdlnotowe. Z kolei w 1990 roku w orze-
czeniu Zwartfeld® ETS podkreslit natozony przez prawo wspdélnotowe na
krajowe organy stosujace prawo obowiazek wspélpracy organdéw panstw
cztonkowskich z Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci. Wynika z tego,
1z prawo wspoélnotowe bedzie decydujacym porzadkiem prawnym.

Warto podkresli¢, iz Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy nie
byl stricte konstytucja w prawnym tego slowa znaczeniu, choé¢ regulowat
materie konstytucyjne. Traktat jako akt prawa miedzynarodowego dotyczyt
norm regulujacych stosunki miedzy panstwami, wiec bez wzgledu na jego
nazwe nie ma i nie moze mie¢ charakteru konstytucji w znaczeniu naj-
wyzszego aktu regulujacego stosunki wewnatrz panstw. Do tworzenia , kon-
stytucji” Unii Europejskiej, w znaczeniu prawnym, nie sa jednak potrzeb-
ne atrybuty panstwowe, jak na przyktad istnienie jednego narodu euro-
pejskiego, poszezegdlne panstwa bowiem, zawierajace traktaty, korzysta-
ja z wystarczajacej legitymacji, udzielonej im przez obywateli. Konstytu-
cje, jako wyodrebnione akty prawne najwyzszego rzedu, posiadaja zaréwno
panstwa jednonarodowe, jak 1 wielonarodowe, unitarne 1 ztozone, jak réw-
niez — cho¢ w innym charakterze — organizacje miedzynarodowe.

Zasygnalizowaé nalezy takze problem, iz Unia jest swoistym podmio-
tem prawa miedzynarodowego, tworzac klase dla siebie. Nie jest bowiem
ani panstwem, ani stricte organizacja miedzynarodowa®. Nie mozna wiec

60 Cho¢ artykul o pierwszenstwie prawa Unii nie zostanie powtérzony w TUE,
konferencja miedzyrzadowa uzgodni nastepujaca deklaracje: ,,Konferencja przypomi-
na, ze zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE Traktaty
1 prawo przyjete przez Unie na podstawie Traktatéw maja pierwszenstwo przed pra-
wem panstw czlonkowskich na warunkach ustanowionych przez wspomniane orzecz-
nictwo”. Ponadto do aktu koncowego konferencji zostanie dotaczona opinia Stuzby
Prawnej Rady (dok. 580/07).

61 C-6/64 Costa przeciwko ENEL (1964) ECR 585.

62 C-106/77 Simmenthal (1978) ECR 629.

63 C-6/64 Costa przeciwko ENEL (1964) ECR 585.

64 C-2/88 Zwartfeld (1990) ECR I-3365.

6 Unia Europejska nie jest panstwem, jest wsp6lnota w trakcie ksztaltowania,
ktoérej stan zalezy od spotykajacych sie panstw. Instytucje sa ciagle krojone na miare,
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do opisu norm regulujacych jej funkcjonowanie stosowaé metod wtasciwych
dla opisu porzadkéw prawnych panstw czy organizacji miedzynarodowych.

Koniecznoéé pozostawienia dawnych traktatow wymusza takze doko-
nanie zmian w zakresie uregulowan kompetencji 1 funkcjonowania insty-
tucji w kazdym z podstawowych traktatow. Stad nowy tytul 3 poprawio-
nego TUK dotyczy¢ bedzie zmian w obu gtéwnych traktatach. W stosun-
ku do starej wersji TUK wprowadzone zostang zmiany podstaw prawnych
podejmowanych dziatan. Modyfikacji ulegna réwniez weze$niejsze usta-
lenia dotyczace nowego skladu Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiej (przeksztalcenie jej w instytucje 1 utworzenie urzedu przewodnicza-
cego), Rady (wprowadzenie systemu glosowania polegajacego na podwdj-
nej wiekszo$ci oraz zmian w systemie sze$ciomiesiecznych prezydencji Rady,
z mozliwoscia jego modyfikacji), Komisji Europejskiej (nowy sktad 1 wzmoc-
nienie roli jej przewodniczacego), ministra spraw zagranicznych Unii (utwo-
rzenie nowego urzedu, ktorego nazwa zostanie zmieniona na , Wysoki
Przedstawiciel ds. Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa”) oraz Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej®.

Jednym z wazniejszych postanowien bylo poszerzenie katalogu kom-
petencji 1 obszarow, w ktérych decyzje podejmowane beda w ramach pro-
cedury wspoltdecyzji. Do obszaréw tych naleza obszary przestrzeni wolno-
Sci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, klauzuli solidarnosci, ulepszen
w zarzadzaniu systemem euro, postanowien horyzontalnych, takich jak
klauzula spoteczna, szczegétowych postanowien, takich jak postanowienia
dotyczace ustug publicznych, przestrzeni kosmicznej, energii, ochrony lud-
nosci, pomocy humanitarnej, zdrowia publicznego, sportu, turystyki, re-
gion6w najbardziej oddalonych, wspdlpracy administracyjnej, postanowie-
nia finansowe w tym zasoby wlasne, wieloletnie ramy finansowe i nowa
procedura budzetowa®.

W traktacie bedzie jasno sprecyzowany podzial kompetencji pomiedzy
panstwami a Unig Europejska. Znajdzie sie tam takze wyrazne okresle-
nie, iz panstwa beda wykonywac¢ kompetencje zawsze, gdy poniecha wy-
konywania tych kompetencji Unia®. Jest to element wskazujacy na pier-

ale nigdy wedlug wspélnego wzorca”. Cyt. za: H. Oberreuter: Demokratiedefizitie
in der UE. ,Politische Studien®“ 1999, H. 368, s. 54 [http://www.hss.de/downloads/
politische_studien_368.pdf (tlumaczenie wlasne; 24.06.2009)].

5 Konkluzje prezydencji...

57 Ibidem.

68 Konferencja miedzyrzadowa uzgodni réwniez deklaracje odnoszaca sie do roz-
graniczenia kompetencji: ,Konferencja podkresla, ze zgodnie z systemem podziatu kom-
petencji pomiedzy Unie a panstwa czlonkowskie zgodnie z postanowieniami trakta-
tu o Unii Europejskiej, kompetencje nieprzyznane Unii w traktatach naleza do panstw
cztonkowskich. Jezeli traktaty przyznaja Unii w okre§lonej dziedzinie kompetencje
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wotng przynalezno$¢ kompetencji do panstw cztonkowskiech. Temu celo-
wi stuzy¢ bedzie takze podkreslenie, ze Unia jedynie wspiera, koordynuje
1 uzupetnia ich kompetencje.

Modyfikacje beda réwniez koncentrowac sie na zmianach zapisow TUK
w odniesieniu do podstaw prawnych podejmowanych dziatan. Beda mieé
takze miejsce zmiany techniczne polegajace na zmianie miejsca konkret-
nych przepiséw w ramach Traktatu®. Zmodyfikowane zostana, przez do-
danie do TUK dodatkowych zapisow, regulacje w zakresie ochrony kon-
sularnej i dyplomatycznej oraz ochrony danych osobowych, zaliczenie
okresow ubezpieczeniowych 1 przenoszenie za granice uprawnien do Swiad-
czen z tytutu zabezpieczenia spotecznego, zamrazania aktywéw w celu
zwalczania terroryzmu. Korektom zostanie poddany rozdzial dotyczacy
postanowien ogélnych majacych zastosowanie do przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci, wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych,
wspdlpracy sadowej w sprawach karnych 1 wspotpracy policyjnej™. Zmie-

dzielona z panstwami czlonkowskimi, panstwa cztonkowskie wykonuja swojg kom-
petencje w zakresie, w jakim Unia nie wykonata lub postanowita zaprzesta¢ wykony-
wania swoje] kompetencji. Ta ostatnia sytuacja ma miejsce wtedy, gdy stosowne in-
stytucje UE postanowia uchyli¢ dany akt prawodawczy, w szczegdlnoéci w celu za-
pewnienia stalego poszanowania zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnoéci. Z inicjaty-
wy jednego lub kilku swych cztonkéw (przedstawicieli panstw cztonkowskich) i1 zgod-
nie z art. 208, Rada moze zwrdci¢ sie do Komisji o przedlozenie wnioskéw dotycza-
cych uchylenia danego aktu prawodawczego. Analogicznie, przedstawiciele rzadow
panstw czlonkowskich zebrani na konferencji miedzyrzadowej, zgodnie ze zwykla pro-
cedura zmiany przewidziang w art. 1V-443 traktatu o Unii Europejskiej, moga pod-
jaé decyzje o zmianie traktatéw stanowigcych podstawe Unii, w tym o rozszerzeniu
albo ograniczeniu kompetencji przyznanych Unii w przedmiotowych traktatach”. Cyt.
Cyt. za: ibidem.

% Przykladowo ,w art. 18 ust. 3, w brzmieniu zmienionym podczas konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku, fragment méwiacy o przyjeciu srodkéw dotyczacych pasz-
portéw, dowodéw tozsamosci, dokumentéw pobytowych i podobnych dokumentéw zo-
stanie usuniety 1 przeniesiony do czesci tekstu zawierajacej podobna podstawe praw-
ng dotyczaca tej kwestii, ktora zostanie umieszczona w tytule o przestrzeni wolnoSci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo$ci w artykule odnoszacym sie do kontroli granicznych”.
Cyt. za: ibidem.

0 Zostanie dodany nowy mechanizm umozliwiajacy panstwom cztonkowskim
przyjmowanie dalszych érodkéw w tej dziedzinie bez obowigzku uczestniczenia innych
panstw czlonkowskich w takich dziataniach (zob. pkt 2 lit. ¢) 1 d) zatacznika 2). Po-
nadto zakres Protokotu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii
(1997) zostanie rozszerzony tak, aby obja¢ w odniesieniu do Zjednoczonego Krélestwa,
1 na takich samych warunkach, rozdzialy na temat wspdtpracy sadowej w sprawach
karnych 1 wspoétpracy policyjnej. Moze on takze dotyczyé zastosowania Protokolu
w odniesieniu do $rodkéw stanowigcych podstawe Schengen i zmian do istniejacych-
srodkow. Rozszerzenie to bedzie uwzgledniaé¢ stanowisko Zjednoczonego Krélestwa
zgodnie z uprzednio obowigzujacym dorobkiem prawnym Unii w tych obszarach. Ir-
landia w nalezytym terminie okresli swoje stanowisko w odniesieniu do tego rozsze-
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nione takze zostang zapisy dotyczace powaznych trudnosci w zakresie
zaopatrzenia w niektore produkty™, zdrowia publicznego™, Srodowiska
naturalnego™, europejskiej polityki kosmicznej™ czy polityki w zakresie
energii’.

Zmiany beda dotyczy¢ takze nazewnictwa aktéw prawnych stanowio-
nych przez Unie. W konsekwencji rezygnacji z terminéw ,,ustawa” i ,,usta-
wa ramowa”, modyfikacje uzgodnione podczas konferencji miedzyrzado-
wej w 2004 roku zostana, dostosowane, z jednoczesnym zachowaniem roz-
réznienia miedzy tym, co ma charakter prawodawczy, a tym, co takiego
charakteru nie ma, oraz ptynacych stad konsekwencji. ,,W zwigazku z tym
po art. 249 zostana dodane trzy artykuly na temat, odpowiednio, aktow
przyjmowanych zgodnie z procedura prawodawcza, aktow przyjmowanych
na mocy upowaznienia i aktéw wykonawczych. Artykut dotyczacy aktoéw
prawodawczych bedzie stwierdzal, ze akty (rozporzadzenia, dyrektywy lub
decyzje) przyjete w drodze procedury prawodawczej (zwyktej lub specjal-
nej) bedq stanowi¢ akty prawodawcze”™.

Zmiany dotyczy¢ beda takze art. 308 TWE w brzmieniu zmienionym
podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku. Modyfikacja dotyczyé
bedzie dodania ustepu stwierdzajacego, ze zapisy te nie beda mogty shu-
zy¢ za podstawe osiggania celow zwiazanych ze Wspdlna Polityka Zagra-
niczna i1 Bezpieczenstwa. Zostanie rOwniez jasno sprecyzowane, iz akty
przyjete w ramach wspomnianej procedury beda podlegaly ograniczeniom
okres§lonym w art. III—308 akapit drugi. Ponadto zostanie dodany arty-
kut okreslajacy, 1z uproszczona procedura nie bedzie mogta by¢ stosowa-

rzenia”. Cyt. za: ibidem. Niedawna decyzja dotyczaca wlaczenia podstawowych po-
stanowien traktatu z Priim do ram prawnych Unii przyczyni sie do zintensyfikowania
transgranicznej wspélpracy policyjnej. W tym samym konteksécie Unia Europejska pod-
kresla znaczenie dalszego wzmacniania zdolno§ci operacyjnych Europolu i z za-
dowoleniem przyjmuje decyzje Rady o przeksztalceniu konwencji o Europolu w decyzje
Rady, zgodnie z konkluzjami Rady (ds. WSiSW) z 12—13 czerwca 2007 r.

" Dodany zostanie zapis mowiacy o duchu solidarnosci miedzy panstwami.

2 Konferencja miedzyrzadowa przyjmie réwniez deklaracje na temat Srodkéw do-
tyczacych norm jakos$ci i bezpieczenstwa dla produktéw i urzadzen medycznych w as-
pekcie rynku wewnetrznego.

3 Przede wszystkim dotychczasowe zapisy traktatu ustanawiajacego Konstytu-
cje dla Europy zostana uzupelnione o wezwanie do promowania $rodkéw zmierzaja-
cych do rozwigzywania regionalnych lub §wiatowych probleméw $rodowiska natural-
nego, w szczegblnoéci zwalczania zmian klimatu.

" Przyjmowane $rodki nie beda mogly pociagaé za sobg harmonizacji przepisé6w
ustawowych 1 wykonawczych panstw cztonkowskich. Cyt. za: Konkluzje prezydenciji...

5 Zapis zostanie wzbogacony o klauzule generalng odwotujaca sie do ducha soli-
darnoéci miedzy panstwami.

6 Cyt. za: ibidem.

17 Studia Politicae...
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na w przypadku sytuacji nieokres§lonych doktadnie w traktacie, czyli nie
bedzie mowy o stosowaniu wykladni rozszerzajacej ani analogii.

Szczyt podjal rowniez decyzje instytucjonalne. Wérédd nich uzgodnio-
no sposéb wyboru Komisji, liczacej od 2014 roku 18 komisarzy, wybiera-
nych na zasadzie rotacji przedstawicieli poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich™. Od 2009 roku (jezeli przyszly traktat zostanie ratyfikowany)
w Unii zmieni sie takze system przewodnictwa. Przewodniczacy bedzie wy-
bierany raz na dwa i p6! roku, co zapewni wieksza stabilno$¢ podejmowa-
nia decyzji. Postanowienia te sa zgodne z propozycjami konferencji mie-
dzyrzadowej z 2004 roku.

Podczas szczytu potwierdzono réwniez konkluzje z marca 2007 roku
w zakresie polityki energetycznej oraz w zakresie klimatu. Rozpoczety
w Heligedamm, podczas szczytu G8, proces odnoszacy sie do konieczno$ci
obnizenia do 2050 co najmniej o polowe emisji zanieczyszczen, a takze za-
angazowanie oémiu najbogatszych panstw Swiata i1 Rosji w realizacje Ra-
mowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu zo-
staly odebrane przez panstwa Unii jako obiecujacy sygnal przed plano-
wanymi na grudzien 2007 w ramach Ramowej Konwencji negocjacjami
w Bali™,

 Po trudnej dyskusji w Traktacie konstytucyjnym przejeto to rozwigzanie, prze-
suwajac jego realizacje do wyboréw sktadu kolegium Komisji w roku 2014, przy czym
sprecyzowano miedzy innymi zasade rotacji. Specyficzny problem pojawit sie w zwiaz-
ku z przecigganiem sie procedury ratyfikacji Traktatu konstytucyjnego 1 jego nie wej-
$cia w zycie w zakladanym terminie (1 listopada 2006 r.). 1 stycznia 2007 r. przysta-
pily natomiast do UE Bulgaria i Rumunia, a tym samym Unia osiagnela liczbe 27
panstw cztonkowskich. Z postanowien Protokolu w sprawie rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej, przyjetego wraz z Traktatem z Nicei wynika, iz wraz z osiagnieciem tej licz-
by panstw czlonkowskich powinny zaczaé dzialaé ustalenia dotyczace zmniejszenia
liczby cztonkéw kolegium Komisji oraz wprowadzenia zasady rotacji. Postanowienia
Protokotu zostaly zinterpretowane w taki sposéb, iz ustalenie to zaczyna dziataé¢ do-
piero wraz z najblizszymi wyborami do kolegium Komisji, tj. w 2009 roku”. Cyt. za:
J. Barcz: Traktat reformujagcy UE — ,,mapa drogowa” forma traktatu, propozycje za-
sadniczych zmian instytucjonalnych. W: Traktat reformujqcy Unie Europejskq: Man-
dat Konferencji Miedzyrzqdowej — analiza prawno-polityczna: Wnioski dla Polski. Ma-
terialy z konferencji ekspertéw. Warszawa 2007, s. 33.

W ramach dzialan wewnatrz Unii Komisja przygotowuje projekty zmian dy-
rektywy w sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS),
rozwazajac propozycje Rady ewentualnego rozszerzenia zakresu systemu na uzytko-
wanie gruntéw i lesnictwo.



Katarzyna Kopiasz

Konflikt w Darfurze*
Zrodta, przebieg,
rola spotecznosci miedzynarodowe;

Wstep

Darfur jest najbardziej wysunietym na zachdod pétpustynnym regio-
nem polityczno-geograficznym dzisiejszego panstwa Sudan. Wraz z Kor-
dofanem wchodzi w sktad tak zwanego Sudanu Zachodniego. Od 1994
roku region jest podzielony na trzy prowincje: Pétnocny (Shamal — ze sto-
lica w Al.-Fashir), Potudniowy (Janub — ze stolica w Nyala) 1 Zachodni
(Gharb — ze stolica w Geneinie) potozone wzdluz granic z Libia, Czadem
1 Republika Srodkowoafrykaﬁska. Ten ogromny obszar, najczesciej porow-
nywalny w literaturze wielko§ciowo z Francja czy tez amerykanskim sta-
nem Teksas zaczerpnal swoja nazwe od najwiekszej grupy etniczne) za-
mieszkujacej te ziemie — ludu Fur (Fori) stanowiacego okolo 30% popu-
lacji Darfuru!. Ludno$é regionu przed wojna szacowano na okolo 7 mln.

* NajczeSciej w literaturze mozna spotkaé pisownie taczng — Darfur (jest to obec-
nie okreslenie przede wszystkim geograficzne i polityczne, a nie prawidlowa nazwa
sultanatu). Niektdrzy badacze, jak np. dr LL.M. Mohamed H. Fadlalla, podwazaja
poprawnoé¢ tej pisowni. Uwaza on, ze Dar 1 Fur to stowa o réznych znaczeniach (Dar
— dom, ziemia; Fur — to plemiona zamieszkujace ten region $éwiata), ktérych nie
mozna laczyé. W czeéci zatytutowanej Historia Dar Furu i Zrédta konfliktu we wste-
pie dotyczacym historii suttanatu bede uzywala pisowni rozdzielnej w pozostalych
czeéciach tekstu — lacznej. Patrz: LLLM. Mohamed H. Fadlalla: Short History
of Sudan. New York—Lincolm—Shanghai 2007, s. 20.

'LL.M. Mohamed H. Fadlalla: Short History..., s. 20—21.
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Obecnie statystyki sa bardzo rozbiezne ze wzgledu na brak wiarygodnych
zrodet. W XX wieku przebieg granicy Darfuru byl uwarunkowany nego-
cjacjami pomiedzy urzednikami dwoch wielkich mocarstw kolonialnych
Francji 1 Wielkiej Brytanii. Obecnie powierzchnia regionu wynosi 503 180 km?
(Pétnocny Dar Fur — 296 420 km?, Potudniowy Darfur — 127 300 km?,
Zachodni Darfur — 79 460 km?). W XX wieku Darfur zostal wiaczony
przez Brytyjczykow w administracyjne granice panstwa Sudan. W 1924
roku ustalono ostatecznie zachodnig granice kraju. Jest to nie tylko zie-
mia uprawna — na obszarze prowincji znajduja sie bowiem bogate zloza
ropy naftowej. Darfur od lat nalezy do najbardziej zaniedbanych przez
rzad regionéw kraju.

W lutym 2008 roku uptyneto dokladnie pieé lat odkad Darfur jest arena,
jednego z najwiekszych kryzyséw w XXI wieku, spowodowanego trwaja-
cq nieustannie wojna pomiedzy sitami rzadowymi a czarnoskérymi miesz-
kancami prowincji. Dzi$§ mozna §mialo zaryzykowaé stwierdzenie, iz jest
to przyklad bezsilno$ci miedzynarodowych aktorow sceny politycznej w naj-
nowszej historii naszego globu. Przez pie¢ lat najwieksi tego Swiata nie
byli w stanie przeciwstawié¢ sie Omarowi Hassanowi Ahmadowi al.-Baszi-
rowl. Liczne proby podejmowane przez spoleczno$é miedzynarodowa, kon-
czyly sie fiaskiem. W kryzys zaangazowalo sie wiele oséb 1 organizacji do
tej pory niezwiazanych z afrykanska polityka?. Politycy, aktorzy, piosen-
karze, dziennikarze aktywnie uczestnicza w dzialaniach majacych na celu
zwrocenie uwagl opinil publicznej na sytuacje Darfuru i pomoc poszkodo-
wanym w konflikcie. Jednak same deklaracje nie wystarcza, za nimi po-
winny péjé¢ konkretne czyny.

Celem artykutu jest przede wszystkim wieloptaszczyznowa analiza Zré-
del konfliktu, niezbedna Czytelnikowi, aby zrozumieé istote wspdtczesnych
mu wydarzen. Ponadto zostanie krotko oméwiony przebieg konfliktu,
a takze reakcja 1 rola spotecznosci miedzynarodowej. W ostatnim punkecie
temat zostanie zawezony do gléwnych aktorow areny miedzynarodowe;j,
w szczegblnodel Stanéw Zjednoczonych 1 Chin. Calo$ciowe ujecie tematu
zdecydowanie przekracza ramy niniejszego opracowania. W zwiazku z ewo-
lucja miedzynarodowej polityki w ostatniej partii tekstu zostang przedsta-
wione nowe inicjatywy rozwiazania problemu. Wybor treéci zwigzany jest
z ubogim opracowaniem tematu w polskiej literaturze przedmiotu?, a tak-

2 Najlepszym przykladem jest amerykanski aktor George Clooney, ktéry za swo-
ja dziatalnoéé na rzecz Darfuru otrzymal wraz z Donem Cheadle nagrode laureatéow
Pokojowej Nagrody Nobla w grudniu 2007 r., a takze zostal uhonorowany przez se-
kretarza generalnego ONZ Ban Ki-moona tytulem , Postanica Pokoju”.

3 Wérédd nielicznych opracowan mozna wymienié: K. Kopiasz: Dziatania Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych i Unii Afrykariskiej na rzecz wygaszanie konfliktéw
w Sudanie. ,Stosunki Miedzynarodowe” 2007, nr 3—4 (T. 36); W. Stankiewicz:
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ze z ciagla aktualnoécia watku, jaki stanowi wojna w Darfurze. Polskie
badania na temat Darfuru, w przeciwienstwie do zachodnioeuropejskich
1 amerykanskich, sa bardzo ubogie, poza kilkoma artykutami prasowymi
nie sposéb znalezé calo$ciowego ujecie tematu. Zaden ze wspdlczesnych
polskich badaczy nie pokusil sie jeszcze o wyczerpujaca analize tego wciaz
wzbudzajacego kontrowersje problemu.

Historia Dar Furu i zrodta konfliktu

Nie mozna dzisiaj w pelni zrozumieé tego konfliktu, nie analizujac jego
zrodet. Wsrod wielu przyczyn, ktére mozna uznaé za istotne, najwazniej-
szymi sa uwarunkowania historyczne, geograficzne, polityczne, etniczne
1 spoteczne. Bardzo czesto badacze i publicy$ci zapominaja o tych waznych
szczegodlach, §ledzac tylko biezaca sytuacje w Darfurze. Jest to zasadni-
czym bledem, gdyz wspotczesne wydarzenia bezspornie majg swdj histo-
ryczny rodowdd.

Analizujac zrédia konfliktu, nalezy zaczaé od historii regionu. Dar Fur,
zanim zostal wlaczony w granice dzisiejszego Sudanu, przez kilkaset lat
byt niepodleglym sultanatem, jednakze jego historia jest badaczom bar-
dzo stabo znana. Pierwsze zapiski dotyczace regionu pochodza dopiero
z XIV wieku, wtedy to na ziemie dzisiejszych prowincji przez krélestwa
Kanen-Bornu i Wadai przybyt rolniczy lud Tandzur (Tunjur) pochodzacy
prawdopodobnie z Pétwyspu Arabskiego albo z Nubii 1 przynidst z soba
islam. Niewiele wiadomo dzi$ o przedislamistycznej przesztoéci Dar Furu,
prawdopodobnie do okoto XII wieku Dar Furem wladata dynastia Dadzo
(Dajo)t. Wazna postacia w historii regionu byl prawnuk pierwszego wlad-
cy sultan Dali (Fur ze strony matki), ktéry przeprowadzil jedne z pierw-
szych reform w regionie. Podzielit Dar Fur na 5 prowincji 1 ustanowit ko-
deks karny, obowiazujacy przez kilka nastepnych stuleci, budujac tym sa-
mym zalazki administracji w regionie. Jego wnuka Sulejmana Solonga
(tzw. Czerwonolicy Arab), zagorzalego wyznawce islamu, wladajacego Dar
Furem w latach 1596—1637, uznaje sie za zalozyciela dynastii Kajra,
a takze ustanowiciela islamu jako religii ogdlnopanstwowej. Suttanat Kajra

Wieloptaszczyznowosé konfliktéw w Sudanie i perspektywy ich rozwiqzania. ,,Sprawy
Narodowosciowe” 2005, nr 26; J. Zajadto: Odpowiedzialnosé za ochrone — szanse
i zagrozenia w kontekscie kryzysu w Darfurze. ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2007,
nr 2 (36).

‘E. Prominska, T. Dzierzyhski-Rogalski: Sudan. Warszawa 1980,
s. 43.
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(Fur) obejmowat tereny centralno-pélnocnego masywu Jebbel Marra 1 byt
sercem formowania sie panstwa sudanskiego. Kolejnym zastuzonym wiad-
ca, Dar Furu byl wnuk Suljmana — Ahmed Bukr (1682—1722), ktory
uczynil islam religia panstwowa®. Na lozu Smierci nakazat, by kazdy z jego
synéw panowal po kolei. Jednym z najbardziej charyzmatycznych monar-
chow byl jeden z nich — Muhammad Tajrab (1756—1787). W czasach
wojen z Wadajem doprowadzil on wladajacego Kordofanem Hasima al-
-Musabbaawi do ucieczki i tym samym znalazt sie pod wtadza Dar Furu.
Po $mierci Tajraba pozbawiono sukcesji jego meskiego potomka, a na tro-
nie zasiadl Abd al-Rahman al-Rashid (1787—1801) — krewny pogromcy
Hasima, dworskiego dostojnika Mohammeda Kurra, ktory to za czasow
panowania sulttana rzadzil Kordofanem. Abd al.-Rahaman zapisat sie
w historii jako sulttan, ktéry na state stolice Dar Furu ustanowil w El-Fa-
sher, co wewnetrznie skonsolidowalo sultanat. Wezeéniej kazdy z wtad-
céw miat prawo wyboru wlasnej rezydencji. Ponadto byt on wladca na tyle
silnym, iz nawet sam Napoleon Bonaparte docenit jego zdolnosci przywaod-
cze 1 organizacyjne. Prowadzil korespondencje z suttanem w sprawie po-
sitkéw z Dar Furu. Koniec dynastii Kajra datuje sie na 1874 roku, kiedy
to sulttanat zostal podbity przez Egipt®.

W 1885 roku Mahdi podajacy sie za wyslanca Allaha, przywodca reli-
gijny 1 polityczny, oglosit $wieta wojne przeciwko Anglikom. Stanat na czele
wojsk, ktére zajelty niemalze cale terytorium Sudanu, a 26 stycznia 1885
roku zdobyly Chartum. W czasie powstania Dar Fur zostal wlaczony
w granice panstwa mahdystow. 2 wrze$nia 1898 roku wojska feldmarszal-
ka Herberta Kitchenera zwyciezyly pod Omdurmanem armie Abdullaha’,
co byto poczatkiem konca panstwa mahdystéow. Sudan zostal opanowany
przez Brytyjczykéw®. Jednoczesnie byt to poczatek angloegipskiego kon-
dominium w tym kraju.

Poczatkowo brytyjskie wtadze przyznaty Dar Furowi szeroka autono-
mie (1899 r.), a ostatnim sultanem niezaleznego panstwa zostat Ali Di-
nar®. Terytorium Sudanu zostalo podzielone na prowincje. Szybko jednak
Brytyjczycy wycofali sie ze swoich pierwotnych postanowien i juz 1 stycz-

LLLMohamed H. Fadlalla: Short History..., s. 20—23.

M. Tymowski: Sudan Wschodni od XVI do poczqtku XIX w. Fundz i Dar Fur.
W: Historia Afryki do poczqtku XIX wieku. Red. M. Ty mow ski. Wroctaw—Warsza-
wa—Krakow 1996, s. 881—883.

7 Abdullah Ibn El Said Mahomed — nastepca Mahdiego.

8 Patrz. A. Bartnicki: Egipt 1 Sudan w polityce Wielkiej Brytanii 1882—1936.
Warszawa 1974, s. 127—166.

9 Ostatni z suttanéw Dar Furu zostal zabity przez brytyjskich zolnierzy 6 listo-
pada 1916 r.
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nia 1917 roku Dar Fur zostal przylaczony do Sudanu jako ostatnia z pro-
wingji, co stanowito finalne zerwanie z niezalezno$cia i niepodlegltoscia sut-
tanatu. Brytyjczycy wprowadzili polityke ,,rodzimej administracji”® zar6w-
no w calym Sudanie, jak i w Dar Furze. Brytyjska polityka kolonialna do-
prowadzita do ekonomicznej 1 politycznej marginalizacji regionu 1 zmusita
wielu mieszkancéw prowincji do opuszczenia Dar Furu. Mimo ze prowin-
cja byla bardzo dobrze rozwinieta, a jej rolnictwo dostarczato znacznych
dochodéw do kasy Sudanu, to byta ona zapomniana 1 niedoinwestowana.
Region Dar Furu zostal pozbawiony jakiejkolwiek opieki spotecznej w ob-
szarach zdrowia 1 edukacji.

Przedstawiona konstatacja pokazuje, iz ludno$¢ regionu bardzo dobrze
radzita sobie przez kilkaset lat przed podbiciem jej przez Brytyjczykow.
Miala swoje niepodleglte panstwo, wladce, odrebna tozsamosé. Upadek sul-
tanatu stanowit jednocze$nie koniec rozwoju Dar Furu i1 poczatek poste-
pujacego kilkudziesiecioletniego wykluczenia regionu z ogélnopanstwowe]
polityki, najpierw prowadzonej przez wladze kolonialne, a po 1956 roku
panstwowe, ktéra to polityka jest jedna z przyczyn dzisiejszej katastrofy.
Marginalizacja regionu jest zrodltem nie tylko konfliktu w Darfurze; byta
takze gléwna przyczyna innego krwawego sudanskiego konfliktu — woj-
ny chrzescijanskiego Potudnia kraju z chartumskim rezimem.

Kolejnym zrédiem konfliktu stat sie niewatpliwie nierozerwalny zwia-
zek z innymi krwawymi sporami w niepodlegtym Sudanie. Kryzys w Dar-
furze wyrést z kilku przecinajacych sie sudanskich konfliktéw. Najistot-
niejszym z nich byla wspomniana wojna Péinocy z Poludniem. Wojna trwata
przez pot wieku 1 byta najdiuzsza wojna domowa postkolonialnej Afryki.
Glownymi stronami konfliktu byta arabska Péinoc i1 chrzescijansko ani-
mistyczne Potudnie. Wojna sktadata sie z kilku etap6éw, ostatecznie zosta-
ta zakonczona podpisaniem pomiedzy SPLM i rzadem Sudanu porozumie-
nia pokojowego w 9 stycznia 2005 roku (Comprehensive Peace Agre-
ement)!!. Podpisanie porozumienia poprzedzily negocjacje pomiedzy wal-
czacymi stronami, w ktérych poSredniczyta IGAD (Inter Governmental
Authority Development — Miedzynarodowa Wtadza ds. Rozwoju) oraz mie-
dzynarodowi obserwatorzy, jednakze region Darfuru nie byt brany pod

10 Rodzima administracja (po$rednia) polegata przede wszystkim na uznawaniu
przez wtadze kolonialne tradycyjnych wtadz plemiennych, struktury spotecznej, trady-
cyjnej organizacji politycznej 1 tradycyjnego prawa zwyczajowego. Kolonizatorzy po-
stanowili nie ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy podbitych spotecznosci afrykanskich.
Patrz szerzej: S. Chodak: Systemy polityczne ,czarnej” Afryki. Warszawa 1963 r.,
s. 179—188.

nTMolefi Kete Asante: The History of Africa. The Quest for Eternal Harmo-
ny. New York 2007, s. 326—329.
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uwage w rozmowach pokojowych, co spowodowato niezadowolenie bun-
townikow z prowingji 1 podsycito antyrzadowe nastroje'?. Za przykladem
Potudnia kraju poszli nie tylko mieszkancy Darfuru, ale takze prowincji
wschodnich, ktérzy domagali sie takich samych przywilejéw, jakie przy-
znano Potudniu. Rzad nie ulegl naciskom Darfurczykéow ani mieszkan-
cé6w wschodu kraju 1 utrzymat swoja dotychczasowa, polityke.

Niezmiernie istotne Zrdodto dzisiejszego konfliktu stanowi zréznicowa-
na mozaika etniczna regionu. Wieloetnicznoéé jest jednym z naturalnych
przyczyn konfliktow nie tylko w Sudanie, ale 1 na catym Czarnym Ladzie.
Juz rzady kolonialne umiejetnie wykorzystywaty zréznicowanie etniczne
do podporzadkowania sobie danej grupy 1 wspieraly ja, co bylo jednym
z mechanizmow utrzymania status quo w regionie. Sudan — jak wiele
panstw pokolonialnej Afryki — jest krajem wieloetnicznym, 52% ludnoéci
stanowig Afrykanczycy, z kolei 39% — Arabowie!'®. W Darfurze zyje okoto
80 grup 1 600 wspdlnot etnicznych, wéréd ktorych najczesciej badacze wy-
rézniaja 2 — plemiona arabskie 1 arabsko-afrykanskie. Najwieksza grupa
afrykanska, 1 jednocze$nie rdzenng ludnos$cig Darfuru jest lud Fur, licza-
cy w przyblizeniu okoto 1 mln os6b. Ludno$é zajmuje sie przede wszyst-
kim uprawa ziemi 1 hodowla bydla. W przewazajacej czesci sq to rolnicy
zamieszkujacy centralny pas regionu darfurskiego. Od czaséw $érednio-
wiecznych sa muzulmanami. Lud Fur zamieszkuje zyzne uprawne zie-
mie w prowincji Darfur, co jest jedna z przyczyn nieporozumien z koczow-
niczymi ludami (gtéwnie pochodzenia arabskiego) zamieszkujacymi te same
tereny. Oprécz ludu Fur afrykanskimi grupami etnicznymi zamieszkuja-
cymi region sa ludy: Masalit 1 Zaghawa. Zaghawa zamieszkuja pétnocny
zachod, a Masalit gtéwnie zachodnie obszary prowingcji, kazde z nich li-
czy okolo 350 tys. ludnosci. Ludy Fur, Masalit 1 Zaghawa to ofiary obec-
nego krwawego konfliktu.

Oproécz czarnoskorej ludnosci afrykanskiej Darfur zamieszkuja takze
liczne plemiona arabskie. Arabowie do Darfuru przybyli w XVII wieku
z terenéw dzisiejszej Libii w poszukiwaniu pastwisk dla bydta 1 wielbla-
doéw. Grupe arabskich pasterzy z czasem zaczeto nazywac¢ Baggara (Ba-
qggarah). Obecnie jest to najliczniej reprezentowana grupa arabska w re-
gionie. Plemiona, ktére definiuja sie jako arabskie, od stuleci prowadzity
koczowniczy tryb zycia, co ostatnimi czasy uleglo zmianie. Stali sie oni p6t-
koczownikami. Arabowie obejmuja wieksze terytorium niz afrykanskie ple-

12 [http://www-stage.foreignaffairs.org/20050101faessay84111-p0/scott-straus/
darfur-and-the-genocide-debate.html (21.01.2008 r.)].

13 W réznych publikacjach przedstawione dane réznia sie miedzy soba, gdyz ostat-
ni oficjalny spis ludnosci Sudanu odbyt sie w 1983 r.
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miona, ktére musialy ograniczy¢ sie do obszaréw z trwalymi zrédiami
wody*.

Od poczatku istnienia Darfuru plemiona arabskie zamieszkiwaty pro-
wincje. A wiec od stuleci zyli obok siebie Furowie i Arabowie, wyznajacy te
sama, religie — islam. Pomimo wiekszo$ci czarnoskérzy mieszkancy nadal
walcza, 0 swoje prawa w kraju, co skutecznie utrudniaja im pozostajacy
przy wladzy Arabowie. Warto w tym miejscu zaznaczyc¢, iz obecny kryzys
w Darfurze czesto przedstawiany jest przez $wiatowe media jako walka
plemion arabskich wspieranych przez rzad przeciwko plemionom afrykan-
skim. Nie wszyscy badacze sie z tym zgadzaja, gdyz w Darfurze mieszkaja
zarowno plemiona arabskie, jak i1 afrykanskie, jednakze , Afrykanczycy”
na przestrzeni stuleci stracili swéj jezyk 1 zaadoptowali jezyk arabski. Po-
nadto czesto zadawanym pytaniem jest, dlaczego rzad prowadzi ekster-
minacje ludnosci swojego kraju, skoro wszyscy mieszkancy sa sunnickimi
muzulmanami. Prawdziwy konflikt pomiedzy ludno$cia regionu nie ma
zabarwienia religijnego (w odréznieniu od zakonczonego w 2005 r. kon-
fliktu Pétnocy z Potudniem), polega on na odmiennym stylu zycia oraz réz-
norakich interesach ekonomicznych 1 spolecznych.

Konflikty etniczne pomiedzy ludnoscia Darfuru istniaty od zawsze,
wspoélnoty etniczne spieraly sie miedzy soba o prawo do posiadania ziemi
1 pastwisk dla bydita. Ewolucja tych malych konfliktéw jest jedna z przy-
czyn dzisiejsze) wojny, ktora doprowadzita do katastrofy humanitarnej na
ogromna skale, w wyniku ktorej ponad 2 mIn Darfurczykéw musiato opu-
§ci¢ swoje miejsca zamieszkania, okoto 400 tys. brutalnie zamordowano,
liczby te nadal rosna w zastraszajacym tempie.

Aby lepiej zrozumieé aktualna sytuacje, nalezy — oprécz uwarunko-
wan historycznych 1 ztozonosci mozaiki etnicznej — wspomnie¢ takze o roz-
woju terytorialnej i administracyjnej struktury w prowincji, gdyz miata ona
niebagatelny wplyw na narastanie antagonizméw pomiedzy plemionami
regionu. Po ustanowieniu panowania kolonialnego przez Brytyjczykow
obszar Sudanu podzielono na prowincje (1898 r.). Jak weze$niej wspomnia-
no, Darfur wiaczono do panstwa Sudan dopiero w 1916 roku. Jak wszyst-
kimi prowincjami, réwniez Darfurem zarzadzali wojskowi wladcy, ktorych
w pozniejszym czasie zastapili cywilni administratorzy, jednakze podziaty
1 zadania wladcow pozostaly takie same, jak w okresie panowania kolo-
nialnego. W 1971 roku. Jafaar Nimajrini zniést rdzenna administracje
(tzw. Native Administration) opierajaca, sie na tradycyjnej wladzy plemien-
nej, co w duzej mierze zachwialo stabilnoscig panstwa. W 1994 roku rzad

4 F Ibrahin: Introduction to the Conflict in Darfur/West Sudan. In: Explaining
Darfur. Lectures on the Ongoing Genocide by Agnes van Ardenne, Mohamed Salih, Nick
Grono, Juan Mendez. Amsterdam 2006, s. 10—13.
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w Chartumie ponownie zainterweniowal w administracji regionu 1 podzielit
Darfur na 3 prowincje (Péinocny, Potudniowy 1 Zachodni), co po raz ko-
lejny ostabilo spoleczna infrastrukture, spdjnosé regionu 1 wiezy spoteczne.
Whbrew wszelkiej opozycji 1 narastajacym protestom miejscowej ludnosci zie-
mia ludu Fur zostala podzielona na 3 odrebne stany'®. Podsumowujac, post-
kolonialny proces budowania panstwa w Sudanie charakteryzowat sie
marginalizacja grup 1 regionéw. PozostatosSci tego procesu mozemy obser-
wowac do dnia dzisiejszego, czego jaskrawym przejawem jest nie tylko obec-
ny konflikt w Darfurze, lecz takze zakonczona niedawno wojna Péinocy
z Potudniem.

Ostatnim posrednim, jednakze nie mniej waznym, zrédlem darfurskiego
konfliktu, o ktérym nie nalezy zapominad, jest bieda ludnoSci tego regio-
nu $wiata. ,,Skrajna bieda jest zwiastunem przemocy 1 jedna z gléwnych
przyczyn. Tam, gdzie bieda jest najdotkliwsza, tak jak w Darfurze, znacz-
nie tatwiej o wojne niz w krajach bogatszych”6. Politycy analizujac przy-
czyny konfliktow — w szczegdlnosci afrykanskich — czesto zapominaja,
o tych pozapolitycznych aspektach, co ma to miejsce w przypadku Darfu-
ru. U podloza tego konfliktu lezy bieda, ktéra spowodowaty: marginaliza-
cja regionu, zapdznienie gospodarcze, warunki klimatyczne — przede
wszystkim nekajaca region Darfuru susza, 1 gwattowny wzrost ludnoéci
(od 2 mln w latach dwudziestych XX w. do 7 mln na poczatku XXI w.).
Wszystkie wymienione tu przyczyny doprowadzily do raptownego spad-
ku poziomu zycia i niezadowolenia ludnosci, co spowodowalo posrednio
wybuch konfliktu'’.

Przebieg konfliktu

Pierwsze powazniejsze zamieszki w prowincji Darfur pomiedzy plemie-
niem Fur a Arabami miaty miejsce w 1986 roku byly i spowodowane przede
wszystkim susza 1 glodem oraz niedopuszczeniem miedzynarodowej pomo-
cy zywnosciowe] do glodujacej prowincji'®. Sytuacja zmusita Arabow za-

15 Szerzej patrz: M. Abdul-Jalil, A, Azzain Mohommed, A. Yousuf:
Native Administration and Local Governance in Darfur. Past and Future. In: War in Dar-
fur and Search for the Peace. Ed. A. de Waal. Harvard University 2007, s. 39—67.

16 J.D. Sachs: Nie ma rozwoju bez pokoju. ,Gazeta Wyborcza”, 6 sierpnia 2007,
s. 23.

17 Ibidem, s. 23.

18B. Zidtkowski: Konflikty zbrojne we wspétczesnej Afryce. Stan obecny na tle
historycznym — zarys. Torun 2002, s. 110.
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mieszkujacych obszar Darfuru Pétnocnego do opuszczenia regionu 1 uciecz-
ki do Darfuru Potudniowego zamieszkiwanego gléwnie przez ludy Fur?®.
Ponowna eskalacja konfliktu w Darfurze rozpoczeta sie z poczatkiem 2003
roku, kiedy to dwa uzbrojone ugrupowania Sudan Liberation Army/Mo-
vement (SLA/M) i Justice and Equality Movement (JEM)* chwycily za
bron 1 rozpoczely rebelie przeciwko polityce arabskiego rzadu w Chartu-
mie marginalizujacej od dziesiecioleci region Darfuru. Oskarzano wladze
w stolicy o ignorowanie potrzeb mieszkancéw, stosowanie lekcewazacych
praktyk, a takze zazadano udzialu we wladzy sprawowanej do tej pory
gltéwnie przez faworyzowanych Arabéw. Mieszkancy Darfuru od lat pro-
sili prezydenta Al.-Bashira o zakonczenie marginalizacji regionu i zaprze-
stanie atakow na miejscowa ludnoscé.

W odpowiedzi na rebelie rzad zorganizowatl uzbrojone militarne gru-
py pod nazwa Janjaweed?! (,,uzbrojeni jezdzcy”, ,jezdzcy diabta”). Jak pod-
kresla Wojciech Jagielski, ,,bunt przeciwko rzadowi w Chartumie wybucht
jednak nie tylko z poczucia krzywdy, lecz za przyktadem chrzescijanskie-
go Poludnia, ktérego mieszkancy jako pierwsi wydali wojne przeciwko dys-
kryminacji Arabow”%.

Pierwsze ataki na sity rzadowe w lutym 2003 roku zbiegly sie z prze-
tomem w drugim z sudanskich konfliktéw — wojny Pétnocy z Potudniem.
W tym czasie strony podpisywaly Protokét z Machakos?, dlatego tez w po-
czatkowej fazie konflikt darfurski znajdowat sie w cieniu, na drugim pla-
nie Swiatowe]j opinii publicznej. W kwietniu 2003 roku skoordynowane sily
SLA/JEM zaatakowaly w Darfurze Pétnocnym rzadowe lotnisko w El-Fa-
szer. Sily rzadowe doznaty druzgocacej porazki, co przyspieszylo decyzje,

19 [http://amnesty.org.pl/fileadmin/user_upload/docs/Darfur_analiza_kryzysu.pdf
(20.01.2008)].

20 Ruch na rzecz Sprawiedliwoéci 1 Rownoéci — na czele stoi Chalil Ibrahim,
a wszyscy czlonkowie pochodzg z plemienia Zaghawa. Ugrupowanie zwiazane
i finansowane jest przez Stowarzyszenie Braci Muzulmanéw dr. H. Turabiego, dzieki
czemu wywiera duzy wpltyw na inne ruchy buntownicze w Darfurze.

21 Janjaweed — podczas cywilnych wojen w latach 1962—1991 uformowaty sie
uzbrojone grupy, ktére przyczynily sie do powstania na terenie Dar Furu tzw. Mili-
tias w szczegdlnosci Janjaweed. Stali sie oni aktywni w latach 2001—2003 na sku-
tek porozumien z arabskimi liderami plemion. Aby w pelni zrozumieé, czym sa Jan-
jaweed, nalezy krétko przeanalizowaé wzajemne relacje Czadu z Dar Furem. To su-
danska milicja nieposiadajaca zorganizowanej struktury, to pojedyncze bandy badz
tez pomocnicze oddziaty sudanskiej armii. Sudanskie wtadze regularnie dozbrajaja
Janjaweed, gdyz sa oni o wiele tansi niz regularna armia. Werbowali sie oni gtéwnie
z arabskich plemion zamieszkujacych region Darfuru.

2W. Jagielski: Majowy rozejm w Darfurze swistkiem papieru. ,Gazeta Wybor-
cza”, 11 sierpnia 2006, s. 12.

23 Protokét z Machakos — podpisany 20 lipca 2002 r. w Kenii, jest to protokét
rozmo6w na rzecz pokoju pomiedzy sudanskim rzadem a SPLM.
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by zmobilizowaé¢ Janjaweed, wzmocnionych przez oddziaty rzadowe. Byt
to poczatek brutalnej walki z ludami regionu darfurskiego, w szczegdlno-
$ci Fur, Zaghawa?! 1 Masalit. Duza cze$¢ uchodzcéw schronila sie w sa-
siednim Czadzie, dlatego tez wobec dramatycznej sytuacji w Sudanie rzad
prezydenta Czadu Idris Deby, niedawny sprzymierzeniec Chartumu, jed-
noczesnie — jak wczeéniej wspomniano — zwigzany etnicznie z Zagha-
wa, stanal wobec humanitarnego 1 politycznego problemu?.

Prezydent Sudanu Omar al-Baszir to wlaénie do prezydenta Idrisa
Deby’ego zwrécit sie w celu posredniczenia w rozmowach pokojowych
w marcu 2004 roku. Intersudanskie rozmowy pod przewodnictwem pre-
zydenta czadyjskiego rozpoczety sie 31 marca 2004 roku. W oficjalnym
otwarciu nie uczestniczyl jednak rzad Sudanu, ktéry zdecydowanie prze-
ciwstawial sie obecnos$ci miedzynarodowych obserwatoréw?s, ponadto od-
rzucal mozliwo$¢ negocjacji ,,twarza w twarz”’ z ugrupowaniami opozycyj-
nymi — JEM 1 SLM/A. Na skutek powolnego przebiegu rozmow 6 kwiet-
nia przewodniczacy Unii Afrykanskiej Konare spotkat sie w Chartumie
z prezydentem Sudanu w celu przyspieszenia rokowan, a dwa dni pdzniej
obie partie podpisaty w obecnosci przewodniczacego 1 miedzynarodowych
obserwatoréw Humanitarne Porozumienie o Zawieszeniu Broni w darfur-
skim konflikcie. Z najwazniejszych postanowien, na jakie zgodzily sie obie
strony, warto wymieni¢ miedzy innymi nieprzerwanie krokéw wojennych
przez czterdziesci pie¢ dni, zawieszenie broni, wypuszczenie jencow wo-
jennych, utatwianie dostepu pomocy humanitarnej oraz utworzenie zespo-
hu obserwatoréw wojskowych monitorujacych zawieszenie. Porozumienie
miato istotna wade, istnialo bowiem w dwu wersjach. Po podpisaniu dele-
gacja rzadu w Chartumie do jednej kopi podpisanego porozumienia do-
pisala recznie w obecnosci czadyjskiego ministra spraw zagranicznych do-
datkowe zdanie?”. Oba ugrupowania szybko jednak wyrzekly sie podpi-
sanego porozumienia, nalegajac na bezpoSrednie rozmowy z sudanskim
rzadem.

24 Warto odnotowac fakt, iz plemie Zaghawa jest spokrewnione z plemieniem Za-
ghawa pochodzacym z sasiedniego Czadu (sam prezydent Idriss Deby jest czlonkiem
tej grupy etnicznej). Konflikt w Darfurze byl powiazany z powstaniem we wschodnim
Czadzie.

B R.Iyob, GM. Khadigala: Sudan. The Elusive Quest for Peace. London 2006,
s. 151—153.

26 Rozmowy z Ndzameny zebraly szeroki zakres miedzynarodowych obserwato-
réw poczawszy od Standéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Centrum dla Humani-
tarnego Dialogu, a takze Unie Afrykanska. Obserwatorzy brali udziat tylko w rozmo-
wach dotyczacych humanitarnych zagadnien, byli wylaczeni z rozméw o aspektach po-
litycznych.

2D. Toga: The African Union Mediation and the Abuja Peace Talks. In: War in
Darfur..., s. 216—2117.
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Whbrew miedzynarodowym oczekiwaniom bezprawie w Darfurze trwato.
Sity rzadowe szybko odzyskaly przewage w regionie. Stabe porozumienie
nie powstrzymato przemocy. Wkroétce to Unia Afrykanska po prezydencie
Czadu przejeta role mediatora. Liaczylo sie to Scisle z powigzaniami pre-
zydenta Idrisa Deby z rzadem w Chartumie.

Ostatnio w polityce Chartum — Ndzamena mozna zaobserwowac nowe
zjawisko. Rzady Czadu i Sudanu wysuwaja wobec siebie wzajemne oskar-
zenia. Ndzamena oskarza Chartum o wspieranie rebelii, ktorej rzad nie
moze powstrzymac od ponad roku. Sudan z kolei zarzuca Czadowi wspo-
maganie opozycji antyrzadowej®.

Po prawie pieciu latach od wybuchu konfliktu 1 po siedmiu rundach
rozmoéw pokojowych prowadzonych pod auspicjami Unii Afrykanskiej
5 maja 2006 roku w nigeryjskim miescie Abudza podpisano porozumienie
pokojowe (Darfur Peace Agreement — DPA), jednakze sukces byt tylko cze-
Sciowy, gdyz podpisata go jedynie 1 z 6 walczacych w Darfurze frakeji —
frakcja Minniego Minawiego z Sudanskiej Armii Wyzwolenia?. Porozumie-
nia nie podpisaly 2 najwazniejsze frakcje JEM, a takze drugi z odtaméw
Sudanskiej Armii Wyzwolenia — kierowany przez Abdula Wahida Maho-
meda el Nura®. Oba ugrupowania twierdzity, iz postanowienia DPA sa nie-
korzystne. Domagaly sie wiekszej kompensaty finansowej, a takze silniej-
szej gwarancji rozbrojenia Janjaweed 1 sprawiedliwego podziatu korzysta-
nia z wladzy 1 dobr. Jak twierdzi Gerard Prunier, ,rzad sudanski nie chce
pozwolié, by jego przeciwnicy zawarli porozumienie, zjednoczyli dziatania
1 wspdlnie przystapili do negocjacji, majac za soba wspdlnote miedzynaro-
dowa™",

7 punktu widzenia walczacych stron wojna wydaje sie jedynym do-
stepnym w chwili obecnej rozwigzaniem. Darfurscy powstancy z JEM
1 SPLA utrzymuja, iz walka to ostatecznosé. Od kilku lat bezskutecznie
prosza prezydenta o pomoc i zakonczenie wykluczenia regionu z og6lno-
krajowej polityki. Prezydent Sudanu kosztem bezbronnych Afrykanéw sta-
ra sie rozszerzy¢ strefe swoich wplywoéw, uzywajac w tym celu wszystkich
dostepnych mu $rodkéw. Uwaza, 1z tak gwaltowna reakcja jest koniecz-

2 G. Prunier: Kronika wynegocjowanego ludobdjstwa, ,L.e Monde” 2007, nr 3,
s. 9.

2 Ruch Wyzwolenia Sudanu — frakcja Minniego Minnawiego (SLM — MM); frak-
cja powstata w listopadzie 2005 r. na skutek oddzielenia sie od SLM podczas kon-
gresu w Haskanita. Do frakecji naleza w wiekszosci czlonkowie plemienia Zaghawa,
z ktérego pochodzi takze przewodniczacy Minni Arkot Minnawi.

30 Ruch Wyzwolenia Sudanu — frakcja Abd-el-Wahid an-Nur (SLM — AWN); naj-
liczniejsza z frakcji powstatych z podziatu SLM, przewodzi jej zaltozyciel pierwszego
SLM — Abd-el-Wahid an-Nur. Do frakcji naleza przede wszystkim Furowie.

31G. Prunier: Kronika..., s. 8.
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na, gdyz stanowi przestroge dla innych regionéw kraju przed wznieceniem
kolejnego buntu przeciwko rzadowi.

Swiat wobec darfurskiego kryzysu
Polityka Stanow Zjednoczonych,
Chin i innych aktoréw areny miedzynarodowej

Przez ponad trzy lata kryzys w Darfurze pozostawat dla Swiatowej opi-
nii publicznej przede wszystkim kryzysem afrykanskim. Media na calym
Swiecie z dystansem i1 duzym niezrozumieniem tematu komentowatly sy-
tuacje w zachodnim regionie Sudanu. Tak naprawde nikt nie zdawat sobie
sprawy z tego, co kryje sie pod czesto uzywanym pojeciem ,najwiekszy kry-
zys humanitarny XXI wieku”. Swiatowa opinia publiczna oczekiwala re-
akcji ze strony Narodéw Zjednoczonych, te z kolei ponaglaty Unie Afry-
kanska, tym samym krag sie zamykat. Poza licznymi deklaracjami, o§wiad-
czeniami 1 wyrazaniem zaniepokojenia nie podjeto zadnych skutecznych
dziatan majacych na celu pomoc uciemiezonym i pozostawionym samym
sobie mieszkancom Darfuru.

Spoleczno$é miedzynarodowa w tym czasie czynnie zaangazowana
w konflikty w Afganistanie 1 Iraku poczatkowo byla niechetna do jakiej-
kolwiek interwencji w Sudanie. Bardzo szybko rozwigzano 6w problem,
zrzucajac go na barki Unii Afrykanskiej w ramach propagowanego ,afry-
kanskiego rozwiazania afrykanskich probleméw”. 28 maja 2004 roku Unia
podjeta decyzje o utworzeniu misji obserwacyjnej w Darfurze (African
Union Mission in Sudan) w celu przestrzegania porozumienia o zawiesze-
niu broni podpisanego w Ndzamenie. Mandat AMIS jednakze byt bardzo
ograniczony, poniewaz nie uprawniatl zolnierzy sit pokojowych do uzywa-
nia sily, a jedynie do ochrony cywiléw w okreslonych strefach. Ponadto
pomimo pézniejszego wsparcia misja miata klopoty finansowe, personalne
1 logistyczne?®?. Zolnierzom misji ponadto brakowato checi dziatania, a tak-
ze politycznego zdecydowania.

W 2007 roku na skutek problemoéw i1 miedzynarodowych naciskow misja
Unii Afrykanskiej zostata potaczona z misja Narodéw Zjednoczonych
w Sudanie 1 tak powstala najwieksza wspolczesna misja pokojowa w Afryce

32 Szerzej na temat roli Unii Afrykanskiej i ONZ w Sudanie patrz: K. Kopiasz:
Dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Unii Afrykariskiej na rzecz wygasza-
nia konfliktéw w Sudanie. ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2008, nr 3—4 (T. 36), s. 175—
187.
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— UNAMID (United Nations — African Union Mission in Darfur) liczace
26 tys. zolnierzy w ramach sil pokojowych. Misja rozpoczela oficjalna dzia-
lalnoéé 1 stycznia 2008 roku. Zolnierze w przeciwienstwie do wczeéniej-
szych operacji w Sudanie maja mozliwo$¢ uzycia sily w celu ochrony pra-
cownikéw organizacji humanitarnych, miejscowej ludnosci, a takze obrony
wlasnej. Monituja réwniez implementacje postanowien pokojowych, pro-
muja prawa czlowieka, kontroluja sytuacje wzdluz granic®. Misja jest bez-
precedensowa w historii Sudanu z dwéch powodéw. Po pierwsze, zaden
z wezesdniejszych projektéw wysuwanych przez Narody Zjednoczone nie
uzyskal akceptacji rzadu w Chartumie. Po drugie, rezolucja 1769 po kilku
latach burzliwej dyskus;ji finalnie autoryzowala postanowienia rozdziatu
VII Karty NZ.

Kluczowym problemem w poczatkowej fazie konfliktu w Darfurze byt
brak natychmiastowej, zdecydowanej reakcji ze strony najwiekszych swia-
towych przywodcow, w tym w szczegdlnosci niejasna postawa Standéw Zjed-
noczonych. Amerykanska polityka byta bardzo zachowawcza. Prezydent
Georg W. Bush uznal bowiem, ze jedynie zewnetrzne dzialania moga po-
wstrzymaé przemoc w regionie, ale takie dziatania powinna prowadzié
przede wszystkim wspomniana Unia Afrykanska®. Ponadto dopiero we
wrzeéniu 2004 roku administracja waszyngtonska ustosunkowala sie do
problemu darfurskiego i o§wiadczyla, iz to, co ma miejsce w prowincji, moz-
na nazwaé ludobdjstwem, a nie — jak wezeéniej sadzono — ,,czystkami
etnicznymi”.

W pierwszym kwartale 2006 roku prezydent Georg W. Bush zaczat roz-
wazaé mozliwos¢é wystania sit ONZ do Darfuru. 16 maja 2006 roku Rada
Bezpieczenstwa NZ powotala zespdl, ktéry mial za zadanie przygotowaéd
plan przejecia przez Narody Zjednoczone misji Unii Afrykanskiej AMIS®,
Po pierwsze, postuluje sie, by to wlasnie Amerykanie podjeli jak najszyb-
ciej zdecydowane kroki majace na celu przede wszystkim uzyskanie po-
parcia sudanskiego rzadu dla stacjonowania sit ONZ w Darfurze. Po dru-
gie, administracja Busha powinna daé¢ wyraz gotowosci do szybkiego re-
agowania w sytuacjach kryzysowych 1 udzieli¢ petnego wsparcia misji. Po
trzecie, w razie niewyrazenia zgody przez rzad Sudanu na stacjonowa-
nie misji nalezy przygotowac alternatywny plan dziatania. Po czwarte,
Amerykanie powinni podjaé aktywny dialog z przywdédcami panstw afry-
kanskich.

Nie tylko sam prezydent oraz jego administracja, ale 1 poszczegdlni
cztonkowie Kongresu Stanéw Zjednoczonych aktywnie wlaczyli sie w kam-

33 UN Document S/RES/1769 (2007) z 31 lipca 2007.
31 [www.whitehouse.gov/news/releases/2004/09/20040909-10.html (14.01.2008 r.)].
35 UN Document S/RES/1679(2006) z 16 maja 2006 r.
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panie przeciwko ludobdjstwu w Darfurze. W tym czasie miato miejsce kilka
wizyt kongresmenéw do regionu dotknietego katastrofa, a w kwietniu 2006
roku 5 cztonkéw Kongresu protestujacych przeciwko ludobéjstwu w Dar-
furze zostato aresztowanych przed sudanska ambasada w Waszyngtonie.
Amerykanska administracja Georga W. Busha pochlonieta wojna ze §wia-
towym terroryzmem 1 wojna w Iraku nie widziala przez dtugi czas pro-
blemu humanitarnego, jaki mial miejsce w Afryce. Spostrzegajac, ze opinia
publiczna z duza doza sceptycyzmu odnosi sie do amerykanskiej interwen-
¢ji w Iraku, a takze nieefektywnej polityki w palestynskim procesie poko-
jowym, uznata, ze amerykanski udzial w kolejnym muzulmanskim kraju
stwarzal niebezpieczenstwo drastycznego spadku poparcia dla prezydenta
1 jego polityki, a nawet grozbe wybuchu demonstracji i zamieszek?3. Po-
nad administracja Georga W. Busha miala miejsce ostra debata dotyczaca
polityki wobec regionu darfurskiego. Trzech czlonkéw Partii Demokratycz-
nej z wieloletnim do§wiadczeniem w afrykanskich problemach domagato
sie natychmiastowej interwencji Stanéw Zjednoczonych w Darfurze. Po-
nadto na posiedzeniu Krajowego Komitetu Partii Demokratycznej (Demo-
cratic National Committee, DNC) w dniach 1—3 lutego 2007 roku czton-
kowie partii wezwali prezydenta do zastosowania dyplomatycznego naci-
sku na rzad Sudanu, aby zapewni¢ organizacjom humanitarnym dostep
do regionu, a takze poprosili o zwiekszenie amerykanskiej pomocy huma-
nitarnej dla regionu®.

Bardzo czesto zbrodnie w Darfurze miedzynarodowe media poréwnuja
do zbrodni Holocaustu. Sam prezydent Georg W. Bush potaczyl wydarze-
nia przeszle z terazniejszoscia. 18 kwietnia 2007 roku w swojej mowie wy-
gloszonej] w Muzeum Holocaustu w Waszyngtonie odniést sie do kwestii
Darfuru i przedstawil kroki, jakie w najblizszym czasie podejmie jego ad-
ministracja. Po pierwsze, zadeklarowat zintensyfikowanie przez Minister-
stwo Skarbu amerykanskich sankcji gospodarczych w Sudanie. Po dru-
gie, Sudanczycy odpowiedzialni za przemoc w regionie mieli byé¢ pozba-
wieni jakiejkolwiek mozliwosci robienia intereséw z obywatelami Stanéw
Zjednoczonych. Po trzecie, zapowiedzial skierowanie do sekretarza stanu
pros$by o przygotowanie nowych postanowien rezolucji przez Rade Bez-
pieczenstwa NZ rozszerzajacych embargo na handel bronig dla rzadu
w Chartumie, a takze wprowadzenie zakazu ofensywnych lotéw nad Dar-
furem. Ponadto prezydent wezwat Narody Zjednoczone, Unie Afrykanska
oraz czlonkow miedzynarodowej spotecznosci do tego, by stanely murem
za postanowieniami z Addis Abeby 1 odrzucity wszelkie sudanskie wysitki

36 R.W. Copson: United States in Africa. Bush Policy and Beyond. London—New
York 2007, s. 100.
37 [www.democrats.org (13.01.2008)].
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hamujace ich wejécie w zycie. Zaapelowal do §wiata o dziatania w razie
niewywigzania sie prezydenta Sudanu z podjetych zobowiazan. Ponadto
prezydent podkreslit ogrom amerykanskiej pomocy dla Darfuru, ktéra od
2005 roku wyniosta okolo 2 mld dolaréw?™.

Kolejnym panstwem poza Stanami Zjednoczonymi odgrywajacym klu-
czowa, role w Sudanie sa niewatpliwie Chiny, nowe, wzrastajace §wiato-
we mocarstwo®. W XXI wieku obecno$¢ chinska na afrykanskiej scenie
politycznej bardzo sie umocnita. Rzad w Pekinie w zwiazku z preznie roz-
wijajaca sie chinska gospodarka szczegdlnie nastawiony jest na polityke
surowcows, (ropa, drewno, surowce mineralne). Panstwo Srodka jest Scisle
zwiazane gospodarczo takze z chartumskim rezimem. Sudan jest drugim
gospodarczym partnerem Chin na Czarnym Ladzie. Sudanski rzad 65%
wydobywanej ropy naftowej sprzedaje wtasnie Chinczykom, ponadto Iwia
cze$é kupowanej przez Sudan broni pochodzi z tego azjatyckiego kraju.
Bogaty w rope Sudan jest jednym z wazniejszych chinskich partneréw go-
spodarczych od 1996 roku. Chinczycy zainwestowali ponad 15 mld dola-
réw w tym kraju. Dzieki tym licznym powigzaniom chartumski rezim sko-
rzystal na grozbie chinskiego weta w Radzie Bezpieczenstwa NZ, jednak-
ze wladze w Pekinie nie poparly rezimu Al.-Bashira tak mocno, jak po-
wszechnie oczekiwano?’. Na poczatku 2007 roku prezydent Hu Jintao pod-
czas wizyty w Sudanie ograniczyt sie do rozmoéw biznesowych oraz odwie-
dzenia tamy Meroe*!, przemilczal — jak sie spodziewano — problem Dar-
furu, a to wlasnie z chinskiej broni Arabowie morduja ludno$é regionu.
Kryzys w Darfurze, ktéry wywolat ostry sprzeciw Zachodu, przez Chin-
czykow zostal potraktowany z duzg doza ignorancji*?.

W polityce chinskiej wobec Sudanu brak jednoznacznego, zdecydowa-
nego stanowiska, wystepuje za to wiele sprzecznosci i niejasnosci. Na uwa-
ge zastuguje w szczegdlnoSci fakt, 1z w tym samym czasie chinski przy-
wbdca zasugerowal, aby Sudanczycy zgodzili sie na wkroczenie oddzia-
16w Narodow Zjednoczonych do ich kraju, jednoczesnie domagajac sie od
ONZ respektowania suwerennosci Sudanu®.

38 [http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/04/20070418. html (24.01. 2008 r.)].

3 K. Halizak: Polityka i strategia Chin w ksztattowaniu miedzynarodowego bez-
pieczenstwa. Warszawa 2007, s. 142.

40 Ch. Alden: China in Africa. London—New York 2007, s. 60—63.

41 Tama Meroe na czwartej katarkcie Nilu w Pétnocnym Sudanie — projekt sfi-
nansowany przez Chiny kosztowat ok. 1,8 mld dol.; patrz: A. Askouri: China’s Inve-
stment in Sudan: Displacing Villages and Destroying Communities. In: African Perspec-
tives on China in Africa. Ed. F. Manji and S. Marks. Cape Town—Nairobi—Oxford
2007, s. 78—T79.

42 Ch.Alden: China...,s. 111.

% G.Prunier: Darfur..., s. 8—9.
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Na skutek miedzynarodowych naciskéw Chiny bardzo powoli zmieniaja,
swoje stanowisko wobec sudanskiego kryzysu. Karta przetargowa byly
bezsprzecznie igrzyska olimpijskie w Pekinie w 2008 roku. Jako organi-
zator tak prestizowe] miedzynarodowej imprezy Chiny chcialy sie poka-
za¢ Swiatowej opinii publicznej i miedzynarodowym obserwatorom jako
odpowiedzialny partner polityczny. Slogan igrzysk: ,Jeden §wiat, jeden sen”
(,One world, one dream”) wypaczalo jednak to, co miato miejsce w Darfu-
rze 1 w czym Chinczycy mieli 1 maja swdj nieformalny udziat. Chiny od-
grywaja podwdjna role — z jednej strony cichego wspdlnika wojny w Dar-
furze, z drugiej — organizatora igrzysk, a obie role wzajemnie sie wyklu-
czaja. Nadszed! czas, by politycy w Pekinie podjeli konkretne dziatania.
Olimpiada byla dla Chinczykéw niepowtarzalna szansa, aby na nowo po-
kazaé sie §wiatu, zatrze¢ negatywny obraz, jaki pozostal po pamietne]
masakrze z 1989 roku na placu Tiananmen. W starozytno$ci na czas
igrzysk zaprzestawano prowadzenia wszelkich wojen*!.

Francuskai filozof Bernard-Henri Levy zaproponowat bardzo kontrower-
syjne rozwiazanie problemu Darfuru, mianowicie nawotywatl on, jak to
miato miejsce w przeszlosci, do bojkotu igrzysk olimpijskich w Pekinie
w 2008 roku® z nadzieja, ze by¢ moze wtedy spoteczenstwo zwrodci sie
w kierunku pomocy Darfurowi®.

Europejskim krajem majacym, podobnie jak Stany Zjednoczone i Chi-
ny, jednakze w mniejszym stopniu, swoje interesy w regionie, jest Fran-
cja. Francuska polityka wobec Sudanu wydaje sie mniej agresywna niz
chinska czy amerykanska. W Paryzu politycy wypowiadaja sie bardzo za-
chowawczo na temat sytuacji w tym kraju, obawiaja sie w szczegolnoéci,
ze destabilizacja przeniesie si¢ do krajow sasiednich Czadu i Republiki
Srodkowoafrykanskiej, ktore to od lat sa jej wiernymi sojusznikami na kon-
tynencie afrykanskim. Francuzi udzielaja pomocy logistycznej armii cza-
dyjskiej, ktora prowadzi walke z chartumskim rezimem. Ponadto w 2006
roku sily francuskie wsparty oddzialy Republiki Srodkowoafrykaﬁskiej
w walce z buntownikami wspieranymi przez Omara al-Baszira. Zaréwno
prezydent Idris Deby, jak 1 Francois Bozizé sa wiernymi sojusznikami Fran-
¢ji przeciwko sudanskiemu prezydentowi.

Oproécz wymienionych panstw nie nalezy zapominaé¢ o Unii Europej-
skiej. Stanowisko badaczy, publicystéw 1 komentatoréw w odniesieniu do

4 Darfur Collides With Olympics, and China Yields [http://www.nytimes.com/2007/
04/13/washington/13diplo.html (2.02.2008)].

% Podobne zdarzenie miato miejsce w Moskwie w 1980 r., kiedy to 65 ekip naro-
dowych zbojkotowalo igrzyska, protestujac przeciwko interwencji ZSRR w Afganista-
nie. Takze w 1956 r. Szwajcarzy nie biorac udzialu w olimpiadzie w Melbourne, za-
protestowali przeciwko interwencji na Wegrzech.

% Krwawa cena ropy. ,Forum” 2007, nr 14, s. 12.
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roli UE w Darfurze w duzej mierze jest negatywne. Czesto w nagtéwkach
prasowych mozna przeczytaé pytanie: ,,Gdzie jest Europa?’*” Europa uka-
zata w swoich dziataniach brak stanowczo$ci 1 koordynacji swojej polityki
wobec Sudanu, w tym w szczeg6lnosci Darfuru. Francuzi troszcza sie gltow-
nie o ochrone czadyjskiego prezydenta 1 uchronienia tego kraju przed de-
stabilizacji. Niemcy poza krytyka chartumskiego rzadu i ograniczonymi
dotacjami nie poparty jakichkolwiek zdecydowanych dziatan, Brytyjczycy
za$ $lepo podazali za Amerykanami’®. Byly komisarz ds. stosunkéw ze-
wnetrznych Unii Europejskiej Chris Patten uwaza, iz reakcja politykow
europejskich jest zbyt staba 1 niejednoznaczna. Poza bowiem wyrazaniem
po raz 54 ,zaniepokojenia” sytuacja w Darfurze Unia nie podjeta zadnych
istotnych krokéw w celu przyjscia z pomoca narodowi sudanskiemu uwi-
ktanemu w wyniszczajaca kraj wojne. Postuluje on, 1z Europa powinna
podja¢ dzialania w celu ustanowienia twardych sankcji wobec rezimu
w Chartumie?®. Ponadto pod kierunkiem Unii padaja zewszad zarzuty
o nieefektywne rozdzielanie érodkéw pomocowych nie tylko dla Darfuru,
ale 1 innych krajéw afrykanskich®.

Obecnie poza wspomnianymi takze kilka innych mniejszych europej-
skich krajow zaangazowanych jest w programy pomocowe dla ludnos$ci
Darfuru — warto wspomnie¢ kraje skandynawskie 1 Holandie, ktére udzie-
laja jej ogromnego wsparcia finansowego. Polityka holenderska wzgledem
Darfuru nakierowana jest w szczegdlno$ci na promowanie pokoju 1 szeroko
pojety rozwdj panstw afrykanskich. W ramach tak okresélonej polityki wy-
pracowano cztery podstawowe komponenty: po pierwsze polityczny nacisk
polegajacy na wspétpracy z krajami sasiednimi, dotychczas wykazujacy-
mi bierno§¢ w konflikcie darfurskim, przede wszystkim z Libig 1 Czadem:;
po drugie, udzial w rozmowach pokojowych w Abudzy; po trzecie, finan-
sowe 1 logistyczne wspomaganie misji AMIS 1 po czwarte, humanitarna
pomoc polegajaca na dostarczaniu ludnosci regionu wody pitnej, zywno-
§ci oraz opieki medycznej®l. Holandia pomimo niewielkiej powierzchni i ni-
skiego potencjatu demograficznego jest jednym z niewielu krajow tak in-
tensywnie zaangazowanych w pomoc Sudanowi.

47 [http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A49825-2004Dec8.htm]l (24.
01.2008 r.)].

¥ G.Prunier: Darfur..., s. 140—141.

¥ Ch. Pattern: Europo weZ sie za Chartum. ,Gazeta Wyborcza” 20 marca
2007 r.

% D. Sajnug: Koncepcja pomocy Unii Europejskiej i jej paristw cztonkowskich dla
Afryki po porozumieniu z Kotonu. Warszawa 2005, s. 16—17.

51 Explaning Darfur..., s. 256—26.
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Nowe wyzwania, inicjatywy,
postulaty przezwyciezenia kryzysu — 2007/2008

Omawiajac oczekiwania spotecznosci miedzynarodowej, nowe inicjaty-
wy 1 postulaty, nalezy rozpoczaé od kraju, na ktérego barkach od ponad
po6t wieku spoczywa ciezar utrzymania pokoju miedzy narodami. Postuluje
sie, by to wlasnie Stany Zjednoczone jako jedyne §wiatowe mocarstwo
w XXI wieku wziety sprawy ,,w swoje rece” 1 pomogly zatrzymac przemoc
w Darfurze. Aby méc skutecznie zainterweniowaé, Amerykanie powinni
rozwigzac kilka waznych problemoéw. Po pierwsze, powinni wystaé specjal-
nych przedstawicieli w celu doktadniejszego zbadania regionu, a nastep-
nie zintensyfikowac¢ swoje dziatania i wymusi¢ wspoétprace z sudanskim
rzadem, a takze z Chinami majacymi ogromne wplywy w tym regionie
$wiata. Po drugie, Stany Zjednoczone powinny zasili¢ szereg panstw czton-
kéw ICC (International Criminal Court); jest to niezbedne w walce ze
zbrodnia, jaka jest ludobdjstwo. Silny ICC wsparty przez Amerykandéw
mialby zdecydowanie wieksze szanse na $ciganie zbrodniarzy.

Obecnie w Stanach Zjednoczonych ma miejsce kampania wyborcza
1 wielu kandydatéw wypowiada sie na temat konfliktu w Darfurze. Ze-
wszad stychaé glosy dezaprobaty dla afrykanskiej polityki Georga W. Bu-
sha. Jednoczeénie Amerykanie ciagle opieraja sie interwencji zbrojnej
w Darfurze z dwoch powodéw. Po pierwsze, uciskani Sudanczycy nie sa
dla nich tak samo ,wazni” jak Palestynczycy czy tez Irakijczycy, po dru-
gie, wezeSniejsze interwencje zbrojne postulowane 1 z udzialem Ameryka-
now nie przyniosty spotecznie oczekiwanego ,,pokoju”.

Liczni badacze problemu wojny w Darfurze, a takze politycy przeciw-
stawiaja sie pogladom sudanskiego prezydenta. Wojna to najgorsze we-
dtug nich rozwigzanie; nalezy poszukiwaé innych bardziej pokojowych
metod. Przykladowo, holenderska minister ds. wspétpracy rozwojowej
Agnes van Ardenne 1 Mohamed Salih®? opowiadaja sie za dlugofalowa, diu-
goterminowag, demokratyzacja Sudanu. Jako punkt orientacyjny wszelkich
reform 1 wskaznik budowy sprawiedliwego rzadu narodowego, ktéry to
zakonczylby marginalizacje Darfuru i pozostatych peryferyjnych regionow
Sudanu, podaja podpisane w 2005 roku CPA. Ponadto Mohamed Salih
uwaza, 1z etniczna identyfikacja 1 wykluczenie partii politycznych z pro-
cesu budowy rzadu to droga, jaka stosuje panujacy rzad (Narodowy Front
Islamski); profesor podkresla, iz ta droga zaprzecza podstawom dobrego

52 Profesor urodzony i wyksztalcony w Sudanie od lat zajmuje sie problematyka
afrykanska. Obecnie pracuje na Uniwersytecie w Leiden.
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1 sprawiedliwego rzadzenia. Nadzieja na budowe sprawiedliwego rzadu
w Sudanie bytoby poparcie potudniowych lideréw, jednakze sa oni nakie-
rowani wylacznie na dobro swojego regionu — Sudanu Poludniowego®.

Omawiajac nowe inicjatywy, nie nalezy zapominac¢ o najwiekszej 1 naj-
wazniejsze] miedzynarodowe) organizacji, ktorej celem od ponad pdt wieku
jest utrzymanie pokoju na §wiecie — Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
W 2007 roku Specjalni Wystannicy Narodéw Zjednoczonych przedstawili
tak zwana mape drogowa (road map) ku pokojowi w Darfurze. Sktada sie
ona z trzech zasadniczych etapéw. Po pierwsze, nalezy polaczy¢ wszyst-
kie dotychczasowe inicjatywy pokojowe dla Darfuru (zbieznoéé inicjatyw
1 konsultacje); po drugie, ustanowi¢ wahadtowa dyplomacje dla Chartu-
mu 1 niesygnatariuszy DPA (renegocjacje); po trzecie, negocjacje pokojo-
we, ktore ostatecznie zakoncza konflikt. Punktem wyjscia do realizacji ko-
lejnych etapéw mapy jest zadeklarowanie stron do powaznego zaangazo-
wania przejawiajacego sie w stworzeniu srodowiska sprzyjajacego nego-
cjacjom 1 przerwaniu dziatan wojennych oraz dazenie do politycznego roz-
wigzania®. Realizacja kolejnych faz road map rozpoczeta sie w ostatnich
miesiacach; czas pokarze, czy przyniesie oczekiwane rezultaty.

Podsumowujac europejskie wydarzenia ostatnich miesiecy, mozna
stwierdzi¢, ze pojawilo sie éwiatelko w tunelu, jesli idzie o konflikt w Dar-
furze. Na skutek zmian personalnych w europejskiej polityce w czerwcu
2007 roku Gordon Brown zastapil na stanowisku premiera Wielkiej Bry-
tanii Tony’ego Blaira. W maju 2007 roku we Francji nowym prezyden-
tem zostal prawicowy polityk Nicolas Sarkozy, ktéry zadeklarowat cheé éci-
Slejszej wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi w kwestii rozwigzania kry-
zysu w Darfurze. We wspdlnym artykule napisanym przez obu politykow
kluczowa kwestia jest wezwanie ,,wszystkich stron do zlozenia broni, prze-
strzegania rozejmu i zakonczenia bombardowan ludnoéci cywilnej z po-
wietrza”. Ponadto politycy zagrozili Sudanowi restrykcyjnymi sankcjami
w przypadku niepodjecia rozméw pokojowych z rebeliantami z Darfuru.
Zaakcentowali takze role wspélnej misji pokojowej UA/ONZ w celu utrzy-
mania pokoju w Sudanie, a takze wezwali spolecznos¢ miedzynarodowa,
do szybkiego dzialania®. Jest to pierwsza od wielu miesiecy tak zdecydo-
wana reakcja europejskich politykow. Niewatpliwie, zaréwno Sarkozy, jak
1 Brown sg wielkimi oredownikami pokoju w Darfurze, a ich zaangazo-
wanie ma przemozny wplyw na polityke, jaka prowadzi przez ostatnie ty-
godnie Unia Europejska.

% Explaning Darfur..., s. 14—117.

3 Joint AU — UN Road-map for Darfur Political Process [http://www.un.org/News/
dh/infocus/sudan/AU_UN_RoadMap.pdf (5.02.2008)].

% [http:/mews.bbc.co.uk/2/hi/africa/6971651.stm (26.01.2008)].
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Nie tylko poszczegoélne kraje europejskie, jak Francja czy Wielka Bry-
tania, ale takze wspomniana sama Unia Europejska, uczynily milowy krok
w przéd. Zielone §wiatto zapalilo sie 28 stycznia 2008 roku, gdy ministro-
wie spraw zagranicznych Unii Europejskiej podjeli decyzje o rozmieszcze-
niu sit pokojowych® w krajach zagrozonych darfurskim konfliktem — Cza-
dzie 1 Republice Srodkowoafrykaﬁskiej. Glownym celem misji jest ochro-
na cywiléw oraz uchodzcéw z Darfuru. W sktad 3,5-tysiecznego kontyn-
gentu beda wchodzié¢ przede wszystkim zolnierze francuscy (ok. 2 tys.),
ale takze zolnierze z 11 innych krajéw europejskich, w tym z Polski (400)%7.
Misja bedzie dowodzit Irlandczyk — gen. Patrick Nash. Polski kontyngent
bedzie drugim co do wielkosci, dlatego tez stanowisko zastepcy dowddcy
operacji powierzono polskiemu generatowi Bogustawowi Packowi.

W Swietle ostatnich wydarzen Francja, Wielka Brytania, Stany Zjed-
noczone 1 Chiny powinny wziaé na siebie ciezar opracowania wspolnego
planu, ktoéry doprowadzilby ostatecznie do podpisania i implementacji po-
rozumienia pokojowego pomiedzy sudanskim rzadem a buntownikami oraz
narzucitby szybkie wprowadzenie przez Rade Bezpieczenstwa NZ wielo-
narodowych sit do Darfuru i wschodniego Czadu. Multiratelarna wsp6t-
praca koniecznie powinna by¢ poparta przez piatego, czeSciowo biernego
do chwili obecnej, czlonka Rady Bezpieczenstwa NZ — Rosje®.

Zakonczenie

Przez dlugi czas uwaga miedzynarodowej spotecznosci nie byla sku-
piona na tym, jak poméc Darfurowi i zatrzymac rozlew krwi, ale przede
wszystkim zastanawiano sie nad problemem, czy to, co sie dzieje w za-
chodnich prowincjach Sudanu, mozna nazwaé ludobdjstwem zgodnie
z zatozeniami Konwencji ONZ w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa z 9 grudnia 1948 r.® W dotychczasowej historii konwencja

% Akcja Wspdlna jest instrumentem prawnym Unii Europejskiej i polega na sko-
ordynowanych akcjach operacyjnych panstw czlonkowskich. Akcja Wspélna przewi-
duje uzycie $rodkéw finansowych lub zasobéw ludzkich, ekspertyz lub sprzetu do osia-
gniecia jasno zdefiniowanych celéw. Sposéb wykonania oraz czas trwania takiej akcji
sq doktadnie opisane w odpowiednim dokumencie. Decyzja musi by¢ podjeta jedno-
glo$nie przez panstwa cztonkowskie.

57 [http://mews.bbe.co.uk/2/hi/europe/7213057.stm (29.01.2008)].

% Can Europe and China Save Darfur? [http://allafrica.com/stories/200708311072.
html (28.01.2008)].

5 Artykut II. W rozumieniu Konwencji niniejszej ludobdjstwem jest ktérykolwiek
z nastepujacych czynéw, dokonany w zamiarze zniszczenia w catoséci lub czeSci
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nie okazala sie dobrym straszakiem dla tamiacych jej postanowienia. Ostat-
nie dwa najwieksze przejawy ludobdjstwa w niedawnej historii miaty miej-
sce wlaénie w Afryce, dlatego tez powinno sie zwroci¢ baczna uwage na
Czarny Lad. Obecnie w Darfurze, a kilka lat wczeéniej w Rwandzie, gdzie
w krétkim czasie wymordowano okoto 800 tys. oséb, §wiat nie zrobil nic,
by powstrzymac ludobdjstwo. Nie nalezy dopuéci¢ do powtérki sytuacji.
Pomimo bolesnych doswiadczen miedzynarodowa spotecznoéé ponownie
wykazuje nieefektywnosc 1 opieszalosé w dziataniach.

Problem Darfuru jest obecnie najkrwawszym kryzysem afrykanskim.
Darfur stanowi przyktad niemocy spolecznosci miedzynarodowe;j, by ochro-
ni¢ obywateli Sudanu przed ich wlasnym rzadem, dopuszczajacym sie nie-
wyobrazalnych zbrodni, a takze poméc ofiarom wojny w powrocie do ,,nor-
malnego” zycia. Kilka rund rozmoéw pokojowych, podpisanie porozumie-
nia (DPA) w maju 2006 roku, a nastepnie zawieszenia broni nie powstrzy-
malo przemocy w regionie.

Miedzynarodowa wspélpraca w kwestii Darfuru jest utrudniona, po-
niewaz kazdy z krajéw kieruje sie subiektywnymi pobudkami. Europejski
eskapizm, amerykanski brak zaangazowania, che¢ patrzenia na proble-
my Sudanu przez pryzmat pozyskania ropy, jak to robig Chinczycy, czy
tez rosyjskie pragnienie sprzedazy broni powoduja niemozno§¢ uzyskania
kompromisu.

Dopiero w 2008 roku mozna zaobserwowaé¢ wzmozone wysitki zarow-
no Narodéw Zjednoczonych 1 Unii Europejskiej, jak 1 innych krajéw, aby
powstrzymacé przemoc w Darfurze. Nikt nie jest obecnie w stanie przewi-
dzieé¢, w jakim stopniu beda one skuteczne 1 pomoga, Sudanczykom w za-
konczeniu konfliktu 1 powrocie do normalnego zycia.

grup narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych, jako takich: a) zabdjstwo czton-
kéw grupy, b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psy-
chicznego cztonkéow grupy, c) rozmyslne stworzenie dla czlonkéw grupy warunkow zy-
cia, obliczonych na spowodowanie ich catkowitego lub czeSciowego zniszczenia fizycz-
nego, d) stosowanie $rodkow, ktére maja na celu wstrzymanie urodzin w obrebie gru-
py, e) przymusowe przekazywanie dzieci czlonkéw grupy do innej grupy.
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James G. March i Johan P. Olsen: Instytucje
Organizacyjne podstawy polityki
Warszawa 2005, 262 s.

Lata osiemdziesiate i dziewiec¢dziesigte ubieglego stulecia przyniosty
oproécz poszukiwan nowych uje¢, modeli 1 teorii zjawisk spolecznych — na-
wrét zainteresowania wezeéniejszymi koncepcjami, teoriami i orientacja-
mi badawczymi. Dyskusyjny charakter zalozen, waski obszar badawczy
1 zwiazany z tym niski potencjal eksplanacyjny modeli 1 ujeé teoretycz-
nych dominujacych w drugiej potowie XX wieku sktonilty czeéé badaczy
do ponownej analizy warto$ci naukowej kierunkéw badawczych uksztal-
towanych kilka dekad wczesniej. Nie pierwszy to w historii nauki o polityce
przypadek tego typu. Podobny los spotkat liberalizm, ktory, jak sie zda-
walo, na przelomie XIX 1 XX stulecia odchodzil w przesztosé, lecz przezyt
swoisty renesans po II wojnie §wiatowej, gdy skierowali nan swoja uwage
filozofowie polityki, politolodzy, socjolodzy 1 prawnicy, dostrzegajacy sta-
bosci teoretyczne 1 praktyczne panstwa dobrobytu i1 probujacy stworzyé
konkurencyjny wobec niego model demokracji. Powrécit do podrecznikéw
socjologii 1 nauki o polityce takze ewolucjonizm, mocno krytykowany na
poczatku ubiegltego stulecia. Czotowy przedstawiciel funkcjonalizmu, Tal-
cott Parsons, jedna z wezeéniejszych swych prac rozpoczat od zadania py-
tania: ,,Kto dzi$ jeszcze czyta Spencera?”’, ktére traktowal jako w istocie
retoryczne. Jednak po kilkunastu latach w petni rehabilitowat nie tylko
tego przedstawiciela ewolucjonizmu. W pdzZniejszych pracach poswieconych
dynamice systemu politycznego wykorzystywat zmodyfikowany model ewo-
lucji do analizy dynamiki inter- i transsystemowe;.

Tym, co wyrdznialo zainteresowanie wczesniejszymi teoriami, koncep-
cjami 1 metodami badawczymi pod koniec ubieglego wieku, byt niewatpli-
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wie zakres zjawiska. Prawie jednoczeénie pojawily sie prace po§wiecone in-
stytucjonalizmowi, funkcjonalizmowi, strukturalizmowi, behawioryzmowi,
ukazujace ich przydatnosé do analizy polityki przelomu stuleci. By¢ moze
w przysztoéci uda sie rozstrzygnaé, w jakim stopniu byt to efekt bezradno-
$ci w wyjasnianiu nowych zjawisk 1 procesow politycznych, przeobrazen pan-
stwa, partii i ruchéw politycznych, ewolucji kierunkéw 1 form zachowan po-
litycznych, wzrostu zlozonoéci stosunkdéw politycznych itp., w jakim zas bylo
to rezultatem dostrzezenia nowej warto$ci naukowej owych teorii.

Do pozycji literatury, nie tyle przywracajacych nauce, ile przypomina-
jacych czytelnikowi wezesniejsze dokonania badaczy polityki nalezy ksigz-
ka Jamesa G. Marcha i1 Johana P. Olsena. Juz jej tytut wskazuje, do ja-
kiego kierunku naukowego obydwaj Autorzy sie odwoluja. Podtytut pra-
¢y sugerujacy ujecie instytucji politycznych w kategoriach organizacji po-
lityki stanowi za$ zapowiedz odmiennego od tradycyjnego instytucjonali-
zmu podejScia badawczego. Zreszta Autorzy za swoje najwazniejsze za-
danie uznali przekonanie odbiorcy, ze ,,perspektywa polityki zorganizowa-
nej wokoél interakeji grupy indywidualnych aktoréw lub zbioru jednostko-
wych zdarzen powinna by¢ uzupelniona (lub zastapiona) spojrzeniem na
system polityczny jako wspdlnote regut norm 1 instytucji” (s. 212).

Wzrost wielko$ci oraz ztozono$ci instytucji politycznych, zmiany pozio-
mu 1 form ich aktywno$ci, w szczegdlnosci rosnaca rola administracji pu-
blicznej, czynia, zdaniem autoréw, nieodzownym powrdt do analizy poli-
tyki w perspektywie instytucji. Tym bardziej ze, jak ukazuja to na przy-
kladach, w literaturze wzrosto zainteresowanie instytucjami politycznymi,
w szczegblnoscl ustawodawcezymi 1 wykonawcezymi, elitami, samorzadem
terytorialnym, organami decyzji politycznych itp.

Ksiazke Marcha i1 Olsena cechuje niezwykle wysoki poziom merytorycz-
ny. To jedna z najlepszych pozycji w nurcie neoinstytucjonalnym politolo-
gil. Ogromna erudycja Autoréw pozwala im z jednej strony niezwykle wni-
kliwie wymieniac 1 analizowac stabosci dominujacych w drugiej polowie
ubieglego wieku teorii polityki (do najwiekszych zaliczaja kontekstualizm,
redukcjonizm, utylitaryzm, instrumentalizm 1 funkcjonalizm), z drugiej zas
— obszernie, szczegdéltowo 1 niezwykle kompetentnie ukazywac zalety, ale
takze stabo$ci proponowanego podejécia badawczego. Te drugie ujawnia-
ja sie w poréwnaniach neoinstytucjonalizmu i innych podejéé badawczych,
jak teoria racjonalnego wyboru decyzji politycznych czy behawioralnych
systemow politycznych.

Ksiazka jest oparta na idacej w setki pozycji literaturze naukowej, zaj-
mujacej w publikacji ponad 30 stron. State odwolywanie sie do niej, obok
niezwykle przekonujacej argumentacji, pozwolilo na ukazanie stopnia ak-
ceptacji pogladdéw 1 ujeé przedstawionych oraz analizowanych przez Au-
torow:
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— szczegblowe zobrazowanie roznic stanowisk badaczy stosujacych ana-
lize instytucjonalna,

— odwolanie sie do przykladéw z réznych obszaréw nauki o polityce
w celu przedstawienia zaréwno przyczyn, jak 1 konsekwencji opisywa-
nych i charakteryzowanych zjawisk,

— przedstawienie stopnia systematyzacji wynikéw badan nad instytucjami
politycznymi.

Ksigzka sktada sie z dziewieciu rozdziatéow. Trzy pierwsze poSwiecone
zostaly charakterystyce instytucji politycznych, w kolejnych trzech przed-
miotem rozwazan sa, zagadnienia przeksztalcania instytucji politycznych
oraz reformy instytucjonalnej, ostatnie za$ przedstawiaja instytucje jako
elementy demokracji.

Juz lektura spisu tresci przekonuje, ze Autorzy Instytucji... proponu-
ja, w poré6wnaniu z kierunkami i obszarami badan przedstawicieli klasycz-
nego modelu analizy instytucjonalnej polityki, catkowicie nowe, badz
w odmienny sposéb ujmowane, problemy badawcze.

Pojawia sie zatem w rozwazaniach pojecie systemu, ktére reprezen-
tanci orientacji instytucjonalnej mocno krytykowali. W zarzutach kiero-
wanych zwlaszcza wobec funkcjonalistycznych 1 behawioralnych modeli
systemu, podnosili, iz czyniac przedmiotem rozwazan funkcje, role, inte-
rakcje czy dzialania traktowane jako elementy systemu, deinstytucjona-
lizuja polityke. March 1 Olsen dalecy sa od tak surowej oceny, lecz gotowi
zaakceptowacé jedynie taki model sytemu, w ktérym instytucja zyskuje
ksztalt systemowy, $rodowisko za$ sktada sie ze zbioréw innych instytucji.
Autorzy dostrzegaja, zalety pojmowania instytucji jako ztozonej calo$ci
funkcjonujacej wedtug okreslonych regul. Ponadto nie odrzucajac koncepcji
zmiany intencjonalnej, akceptuja poglad, ze przeobrazenia moga takze
przebiegaé na drodze przystosowania. Z jednej strony, jak pisza, ,,wspol-
czesna historia intencjonalnych zmian nie sklania do bezgranicznej wiary
w mozliwo$é przeprowadzania zaplanowanych, kontrolowanych zdarzen”,
z drugiej za$ ,instytucje wykazuja, znaczny stopien zwyklej zdolnosci ada-
ptacyjnej, na ktéra mozna wplywaé. Wprawdzie przebiegu zmian nie spo-
sob arbitralnie narzucié, jednak mozliwe jest wywieranie wptywu na stop-
niowe przemiany przez pobudzanie lub hamowanie przewidywalnych pro-
cesOw adaptacyjnych” (s. 76).

Pojecie zmiany nalezy do najistotniejszych kategorii w rozwazaniach
Marcha 1 Olsena, jako ze dynamika instytucji nie jest w neoinstytucjona-
lizmie zagadnieniem rezydualnym, lecz pierwszoplanowym. Charaktery-
zuja oni instytucje jako zmieniajaca sie pod wpltywem oddziatywan srodo-
wiskowych, a zarazem przeobrazajaca otoczenie. ;

Struktury instytucjonalne istnieja, zmieniajac sie. Zrédta owych zmian
nie stanowig jednak wytacznie czynniki endogenne, gdyz sa one przynaj-
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mniej czesciowo nieprzewidywalne, a czesto przypadkowe. Aby za$ insty-
tucje mogly by¢ stabilne 1 skutecznie dziataé, niezbedne okazuja sie zru-
tynizowane reguly ksztattujace ich funkcjonowanie. Te z kolei maja cha-
rakter egzogenny (sa to np. systemy kodyfikacyjne, procedury administra-
cyjne, interpretacje aktow prawa). Akceptacja pojecia zmiany egzogenne;j
jako zmiennej wyjasniajacej, a przede wszystkim uznanie jej za rOwno-
prawny modelowi zmiany endogennej schemat opisu 1 wyjaéniania zja-
wisk, to kolejna cecha odrézniajaca instytucjonalizm od neoinstytucjona-
lizmu.

March i Olsen taczac watki mikro- 1 makroanalizy, siegaja, czesto 1 chet-
nie do wynikéw badan psychologicznych. Niewatpliwie wzmacniaja w ten
sposéb sile argumentacji, odwotujac sie do wynikéw badan empirycznych.
Nowego zarazem znaczenia nabiera pojecie dziatan. Oprécz wymiaru nor-
matywnego 1 proceduralnego zyskuje takze empiryczny, interakcjonistycz-
ny badZz behawioralny.

Obydwaj Autorzy nie podwazaja bardzo czesto wyrazanego przez
przedstawicieli instytucjonalizmu pogladu o pierwszoplanowym charakterze
1 dominacji integracyjnych proceséw politycznych. Laczac jednak poziomy
analizy jednostkowy 1 instytucjonalny, dostrzegaja nieodzowno$é odwota-
nia sie do agregacyjnego modelu procesu politycznego, wlasciwego teorii
behawioralnej 1 funkcjonalne;.

Zmodyfikowane przedstawionymi zatozeniami instytucjonalnymi uje-
cle zjawisk politycznych niewatpliwie zyskuje, zar6wno pod wzgledem me-
todologicznym, jak i teoretycznym. Po pierwsze, odwotujac sie do regut in-
stytucjonalnych 1 dziatan zinstytucjonalizowanych, proponuje majacy sto-
sunkowo duzy potencjal eksplanacyjny model wyjaéniania niektorych ro-
dzajow dziatan. Po wtére, wykorzystujac w analizie pojecia zaufania, uczci-
wosécl 1 wiary, zwraca uwage na przyczyny 1 motywy dziatan, ktorych nie
uwzgledniono w modelach dziatan racjonalnych. Trzeba jednak dodacé, ze
neoinstytucjonalisci, podobnie jak ich poprzednicy, nie potrafia oprzeé na
tych teoriach zadnego schematu przewidywalnych poczynan jednostek.
Twérey instytucjonalistycznych modeli eksplanacyjnych radza sobie przy
tym lepiej z zachowaniami algorytmicznymi (powtarzalnymi) niz heury-
stycznymi (innowacyjnymi, nowatorskimi). Lecz nawet dzialania powta-
rzalne sprawiaja klopot, gdyz zbiory regut wprowadzaja porzadek, a jed-
nocze$nie stanowig potencjalne zrédto konfliktow 1 podzialéw. Po trzecie,
odwotujac sie do mechanizmu uzgadniania preferencji i percepcji owego
procesu, neoinstytucjonalisci proponuja bardziej przekonujacy od indywi-
dualistycznych teorii socjologicznych 1 politologicznych sposéb wyjaénia-
nia dziatan prospolecznych i powstawania zbiorowych form aktywno$ci
obliczonych nie tylko na realizacje wlasnego interesu. Po czwarte, na bar-
dziej realnych i pelniejszych zalozeniach oparta zostala koncepcja dyna-
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miki instytucji politycznych odwotujaca sie do wielowymiarowo$ci 1 rézno-
aspektowoséci uwarunkowan 1 form procesu. Po piate, przeciwstawienie ra-
cjonalnego obowigzku racjonalnej wymianie, a agregacji dziatan — ich in-
tegracji ma charakter wzgledny. March 1 Olsen nie neguja przydatnosci
wyrostych w innych koncepcjach polityki sposobéw wyjasniania przeobra-
zania sie intereséw jednostkowych w dzialania zbiorowe o zinstytucjonali-
zowanym charakterze. Uwazaja natomiast, ze ich warto$¢ eksplanacyjna
jest nizsza niz schematéw odwotujacych sie do czynnikéw integracji i obo-
wigzku politycznego. Widoczne jest to na przyktad w rozwazaniach za-
wartych w siddmym rozdziale, w ktorym Autorzy przedstawiaja kryteria
oceny instytucji agregacyjnych i integracyjnych, a nastepnie charaktery-
zujq skutecznosé tych instytucji.

Wieloé¢ probleméw objetych rozwazaniami, niezwykle wnikliwe, ob-
szerne, niejednokrotnie wielopoziomowe analizy zjawisk, systematyczno§é
wywoddéw polaczona z ogromna erudycja Autoréw powoduja, ze lektura
ksiazki to zajecie, ktére wymaga, ze wzgledu na specjalistyczny charak-
ter narracji, przynajmniej elementarnej znajomosci zagadnien, ktérym po-
Swiecona zostala praca, 1 uwaznego §ledzenia toku rozwazan Autorow. To
publikacja skierowana przede wszystkim do badaczy polityki, studentow
nauki o polityce i dyscyplin pokrewnych oraz innych oséb zainteresowa-
nych problematyka instytucji publicznych.

Sylwester Wrobel



Prawo i polityka w ochronie srodowiska
Red. Halina Lisicka
Wroctaw 2006, 317 s.

Ekologia to jedna z najszybciej rozwijajacych sie w ostatnich latach
dyscyplin badawczych. Interdyscyplinarny charakter probleméw ochrony
srodowiska powoduje, 1z staja sie one przedmiotem rozwazan przedstawi-
cieli r6znych dziedzin nauki — od geologii, biologii 1 biochemii po filozo-
fie, prawo, nauke o polityce czy socjologie. Rezultaty badan 1 analiz re-
prezentantéw kilku dyscyplin humanistycznych, gléwnie prawa i polito-
logii, zawiera takze ksiazka Prawo i polityka w ochronie $rodowiska, po-
Swiecona J. Sommerowi z okazji 40-lecia jego pracy naukowej.

Konstrukcja ksigzki, stosownie do jej tytutu, jest dwudzielna. Osiem-
nascie artykuléw zamieszczonych w pierwszej czeSci pracy zostalo po-
$§wieconych szeroko rozumianym problemom prawa ochrony Srodowiska,
dwanascie kolejnych zas, sktadajacych sie na czeéé druga, zawiera cha-
rakterystyki 1 analizy spoteczno-politycznych zagadnien i aspektéw eko-
logii.

Jedynie cztery opracowania odbiegaja nieco swoja tematyka od proble-
matyki ochrony érodowiska. Artykut P. Pabianskiego zawiera prébe iden-
tyfikacyi 1 charakterystyki wewnatrzsystemowych uwarunkowan polityki.
E. Nowicka przedstawita zmiany prawne 1 instytucjonalne, jakie zaszty
w ostatnich latach w brytyjskim samorzadzie terytorialnym. D. Skrzypin-
ski ukazal nieczesto w literaturze naukowej podejmowana kwestie poli-
tycznych uwarunkowan, mechanizmoéw 1 funkcji dokonywanego przez
Sejm wyboru sedziéow Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu,
wskazujac w podsumowaniu na polityczne korzysci, jakich przysparza on
ugrupowaniom parlamentarnym. Jacek Sroka za$ podjal rownie intere-
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sujacy, co trudny 1 ztozony problem z pogranicza psychologii i teorii decy-
zji, jakim jest rola intuicji w procesie decyzyjnym.

Wiekszoéé Autorow to badacze od lat zajmujacy sie prawnymi, filozo-
ficznymi 1 politycznymi zagadnieniami Srodowiska. Znajduje to swoje od-
zwierciedlenie w wysokim poziomie merytorycznym artykutéw, ich tema-
tyce 1 sposobie prowadzenia rozwazan. Czyni tez lekture ksigzki intere-
sujacym 1 pozytecznym, choé nietatwym momentami zajeciem. Jest to tym
bardziej warte podkres§lenia, gdyz mamy do czynienia, jak juz wczesénie]
stwierdzitem, z publikacja powstala, by upamietnié jubileusz pracy nauko-
wej. Jej tre$¢ wyznacza bowiem zakres zainteresowan badawczych osoby,
ktérej jest dedykowana, Autorzy zas to zazwyczaj jej wspdlpracownicy
1 uczniowie.

Uktlad publikacji jest logiczny 1 przejrzysty. Wielo$é bedacych przed-
miotem rozwazan problemoéw, réznorodnos¢ perspektyw 1 uje¢ badawczych,
zroznicowany zasieg 1 zakres poruszanych kwestii czynia mozliwymi tak-
ze inne niz przyjety sposoby grupowania tekstéw. Choé¢ wiekszoéé z nich
przedstawia zjawiska 1 procesy o zasiegu ogdlnokrajowym, pojawiajq sie
takze tematy o wymiarze miedzynarodowym, jak chocby artykuly W. Ra-
deckiego o miedzynarodowej ochronie gatunkéw ro§linnych i1 zwierzecych,
A. Wasilewskiego o odpowiedzialnosci publiczno-prawnej za zanieczyszcza-
nie gruntu w prawie UE i polskim i A. Antoszewskiego o zachodnioeuro-
pejskich partiach ekologicznych. K. Kobielska 1 M. Tomaszewski uczynili
dla odmiany przedmiotem rozwazan regionalne problemy polityki ochro-
ny Srodowiska.

Autorzy podjeli problemy o bardzo ogdélnym charakterze, jak chocby
pojecie polityki ekologicznej czy zrOwnowazonego rozwoju, ale tez szcze-
gbélowe, jak wycena z16z kopalin czy sytuacja prawna przewoznikow od-
padow.

Wracajac za$§ do podziatu dokonanego przez redaktorke publikacji,
w czescl pierwsze] najwiece] tekstow poswieconych zostato zaréwno ogdl-
nym, jak 1 szczegétowym problemom ochrony érodowiska. Nalezy do nich
artykul M. Bojarskiego poruszajacy problem odpowiedzialnosci karnej za
wykroczenia przeciwko §rodowisku. Autor ukazuje niejasnosci i niekonse-
kwencje w kwestii stosowania kar za zanieczyszczenie Srodowiska. Na du-
alizm prawnej ochrony ziemi zwrécit uwage P. Bojarski, wskazujac, 1z moze
ona przybraé forme iloSciowa 1 jako$ciowa. Kluczowe problemy prawa éro-
dowiska w Republice Czeskiej 1 Unii Europejskiej scharakteryzowat
M. Damohorsky, ktéry zwrécil uwage na to, ze model spoleczenstwa ryn-
kowego nie liczy sie z ograniczonoscia zasobow przyrodniczych, niewspot-
miernie matych do potrzeb i nieréwno roztozonych. J. Ciechanowicz-
-McLean 1 D. Trzcinska przedstawily i scharakteryzowaly ograniczenia
prawa wlasnosci zawarte w prawie ochrony $rodowiska. Miedzynarodo-

19 Studia Politicae...
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wa ochrona gatunkéw roslinnych i zwierzecych w polskim, czeskim 1 sto-
wackim prawie karnym to temat wspomnianego juz artykultu W. Radec-
kiego. Autor ukazat, jak dalece niejasne i1 fragmentaryczne polskie prawo
odbiega w tym zakresie od rozwigzan przyjetych przez naszych sasiadéw.
J. Rotko poswiecit artykutl, jak sam to okreslil w tytule, ,linii rozwojowej
polskiego prawa wodnego”. Opisal proces rozszerzania zakresu regulacji
prawnych gospodarki wodnej w kolejnych poswieconych jej ustawach. Jako
problem natury konstytucyjnej przedstawit A. Lipinski utworzenie obsza-
réw Natura 2000, wskazujac, 1z obecny sposéb ich wyodrebniania ,,pod-
waza zasady konstytucyjne, a zwlaszcza zasade demokratycznego pan-
stwa prawnego, zaufania do panstwa 1 jego organdéw [...] wprowadzajac
niejawne nakazy o charakterystyce powszechnie obowiazujacej” (s. 95—
96). Regulacje dotyczace odpowiedzialnosci publicznoprawnej za skazenie
gruntu zawarte w prawie polskim i europejskim scharakteryzowat A. Wa-
silewski. J. Stelmasiak za$ omdéwil niektore zagadnienia orzecznictwa sa-
déw administracyjnych w zakresie ochrony srodowiska.

Drugi obszar zainteresowan badawczych autoréw artykuléw zamiesz-
czonych w ksiazce to odpady i gospodarka nimi. G. Dobrowolski przedsta-
wil polskie regulacje prawne 1 europejskie orzecznictwo w materii szcze-
gblnego rodzaju odpadu, jakim jest skata plonna. Sytuacja prawna prze-
woznikow odpadow, zwlaszeza odpowiedzialno$é za ich stan 1 ubytki, za-
interesowala J. Jerzmanskiego. Z. Bukowski przeanalizowal prawne wy-
mogi planowej gospodarki odpadami jednostek samorzadu terytorialnego,
skupiajac uwage na gminnych, powiatowych i wojewddzkich planach owej
gospodarki, ktére na mocy prawa ochrony srodowiska 1 ustawy o odpa-
dach sa obligatoryjnymi aktami prawa miejscowego. Podobny problem pod-
jat M. Goérski, ktory uczynit przedmiotem rozwazan uprawnienia prawo-
tworcze gminy w zakresie gospodarowania odpadami.

Dwa ostatnie teksty mozna postrzegac¢ réwniez jako analizy zadan sa-
morzadu w sferze ochrony §rodowiska. Zagadnieniu temu poswiecit arty-
kut takze N. Nowak, ktory podkreslit role gminy w tworzeniu nowych form
obszaréw ochrony przyrody. A. Habuda 1 J. Jendroska podjeli problem de-
cyzji w sferze ochrony Srodowiska. Pierwszy z autorow scharakteryzowat
cztery modele decyzji, jakie mozna wyrdézni¢ w ekologii: deterministyczny,
probabilistyczny, statystyczny 1 strategiczny, oraz utozyl obszerny kata-
log decyzji administracyjnych, ktérych wydawanie przewiduje ustawa
o ochronie przyrody. Drugi za$ przedstawil ocene oddzialywania na $ro-
dowisko zaliczana do tak zwanej drugiej generacji instrumentéw polityki
ekologicznej. ,Zadaniem tego instrumentu — jak pisze J. Jendroska — bylo
zagwarantowanie, ze podejmujac dziatalno§é mogaca potencjalnie mieé
znaczace oddzialywanie na Srodowisko, dysponuje sie niezbednymi in-
formacjami na temat rodzaju, zakresu i skutkéw tego oddzialywania oraz
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uwzglednia sie wynikajace stad wnioski dla podejmowanej dziatalnos$ci”
(s. 73).

Liczbe poruszanych tematow powiekszaja artykuly: R. Paczuskiego
poswiecony nauczaniu prawa ochrony srodowiska w szkotach wyzszych,
1 R. Mikosza przedstawiajacy zagadnienie prawnej oceny z16z kopalin.

Nie mniej ré6znotematyczna jest druga czesé¢ ksigzki. Pomieszczone zo-
staly w niej miedzy innymi artykuly zawierajace rozwazania terminolo-
giczne. Taki charakter ma tekst piéra A. Lisowskiej podajacy w watpliwosé
zasadno$¢ uzywania terminu ,polityka ekologiczna”. Skoro, jak dowodzi,
ekologia jest nauka o zaleznoSciach miedzy organizmami i Srodowiskiem,
to polityka jako obszar stosunkéw spolecznych nie moze dotyczyé zagad-
nien ekologicznych. To dyskusyjny wniosek. Po pierwsze dlatego, ze poje-
cie srodowiska od wielu lat obejmuje nie tylko otoczenie przyrodnicze, ale
takze spoteczne. Otoczenie przyrodnicze zas takze po czesci jest dzietem
ludzkich rak (o czym $wiadcza np. procesy zalesiania, budowa zbiornikéw
retencyjnych, ochrona i zagospodarowanie terenéw depresyjnych). Po wto-
re, celem owej polityki jest nie tylko 1 nie tyle srodowisko samo w sobie, ile
taki jego stan, ktory pozwala na zaspokajanie réznorodnych potrzeb spo-
lecznych (czyste powietrze 1 woda, turystyka, rekreacja, ale takze dziatal-
noé¢ gospodarcza). Mozna wieéé¢ spor, czy stosowniejszym terminem jest
spolityka ekologiczna” czy ,,polityka ochrony stanu Srodowiska”. Ten ostatni
termin oznacza wszakze przede wszystkim przeciwdzialanie pogarszaniu
sie stanu Srodowiska, przejawiajace sie w dziataniach prewencyjnych i pre-
zerwatywnych; trudno nim objaé na przyklad zmniejszenie emisji gazow
szkodliwych dla érodowiska. Nazwa obszaru polityki ukierunkowanego na
regulacje stanu $rodowiska przyrodniczego 1 spolecznego jest zreszta od
wielu juz lat przedmiotem dyskusji 1 sporow.

Ekonomiczny aspekt polityki ochrony érodowiska przedstawia R. So-
larz, ukazujac wydatki poniesione w ostatnich latach na te sfere w Polsce
1 pozostatych panstwach Unii Europejskiej. W ciggu ostatnich dziesieciu
lat spadaly one w obydwu przypadkach, cho¢ wyrazniej jest to widoczne
w odniesieniu do naszego kraju. Wydajemy za to wiecej na inwestycje
w ochrone §rodowiska, cho¢ poczucie zadowolenia z tego powodu studzi
réznica miedzy stanem érodowiska w Polsce 1 w najbardziej rozwinietych
panstwach europejskich.

dJ. Zierkiewicz zajal sie zakresem i metodami publicznego subsydiowa-
nia przedsiewzie¢ w zakresie ochrony $rodowiska w Polsce 1 na §wiecie.
Wskazat na jego ekologiczne i ekonomiczne przestanki 1 przedstawit naj-
wazniejsze zrodla: fundusze ekologiczne 1 érodki Unii Europejskie;j.

Kilku Autoréw poéwiecito rozwazania ruchom 1 partiom ekologicznym.
H. Lisicka stawia prowokujaca, lecz interesujaca teze o prawicowosci pol-
skich organizacji ekologicznych, stajac w opozycji do powszechnego bez

19*
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matla pogladu o lewicowosci ich celéw 1 programoéw. Autorka uznajac owe
organizacje za prawicowe, odwoluje sie do ich sprzeciwu wobec dominuja-
cego paradygmatu rozwoju spoteczno-ekonomicznego i nastawienia na za-
chowanie $rodowiska naturalnego. Rodzi to pytanie o mozliwo§¢ istnienia
lewicy kontestujacej o§wieceniowe idealy postepu i rozwoju, a takze rela-
cje klasycznego 1 zrownowazonego modelu rozwoju.

Zainteresowanie 1 aktywno$¢ organizacji spotecznych, w tym zwlasz-
cza ekologicznych, ogniskuja konflikty ekologiczne, ktérych dynamike scha-
rakteryzowala I. Macek. Po okresie wzrostu ich liczby 1 natezenia w ostat-
nich latach zauwazalny jest spadek, wynikajacy z trzech przyczyn: prze-
jecia 1 realizacji przez partie polityczne czesci postulatow ekologicznych,
wzrostu liczby zadan z zakresu ochrony srodowiska podejmowanych przez
administracje publiczna 1 poprawy stanu samego Srodowiska.

R. Alberski analizujac programy wyborcze polskich partii politycznych
w latach 2001—2005, zwraca uwage na nieobecno$é w nich badz margi-
nalny charakter problematyki ekologicznej. Jedynie Zieloni 2004, PSL
1 Samoobrona nieco szerzej ja podjely, co jest zrozumiale, zwazywszy na
ich charakter i baze wyborcza. A. Antoszewski poswiecit uwage partiom
ekologicznym w Europie. Od lat siedemdziesiatych ubieglego stulecia
uczestnicza one w wyborach, lecz jedynie w elekcjach do Parlamentu Euro-
pejskiego przekroczyly 10-procentowy prog poparcia (w 2004 r. luksem-
burscy Zieloni zdobyli 19% gloséw, austriaccy — 12,9% niemieccy za$§ —
11,9%; w sumie partie ekologiczne 25 panstw UE miaty 33 europostéw).
Gorsze wyniki osiagaja ugrupowania ekologiczne w wyborach krajowych.
Tylko w Luksemburgu, Austrii, RFN 1 Belgii mozna moéwi¢ o zauwazal-
nych, przewyzszajacych 5%, érednich wynikach w elekcjach parlamentar-
nych w ciagu ostatniego ¢wieré¢wiecza. W konsekwencji tylko czesé tych
partii przekracza prog reprezentacji parlamentarnej, w pieciu panstwach
za$ wspoltworzyly one koalicje wyborcze.

Nie sposéb polityki ekologicznej charakteryzowac i wyjasniaé¢ w ode-
rwaniu od teorii zréwnowazonego rozwoju, odmiennie od klasycznych teorii
1 modeli spoteczno-gospodarczych definiujacej cele rozwoju. Zagadnienie
rozwoju zrownowazonego pojawia sie w wielu artykutach zawartych w pu-
blikacji, w trzech zas$ stalo sie gléwnym przedmiotem rozwazan. A. Papu-
zinski przedstawit filozoficzny wymiar zasady zréwnowazonego rozwoju
w ujeciu typologicznym. Wyréznit pragmatyczna, konserwatorska i syste-
mowa, filozofie zjawiska wspierajace sie na odmiennych zalozeniach onto-
logicznych, antropologicznych, aksjologicznych 1 historiozoficznych.

L. Habuda w interesujacym artykule pod wiele méwigcym tytutem Nie
zrownowazony rozwaoj, lecz rozwazne korzystanie ze srodowiska. W kierunku
nowego ekologicznego paradygmatu poddat krytyce zatozenia teorii zréw-
nowazonego rozwoju. Za dyskusyjne badz watpliwe uznat jej podstawy
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moralne, aksjologiczne 1 ideologiczne. Wskazat tez na ztudnoé¢ przekona-
nia o mozliwos$ci kontroli érodowiska przyrodniczego wobec jego ogromne;]
zlozonosci oraz gwaltownosci 1 zywiolowosci zachodzacych w nim zmian,
ktorych potega bywa niejednokrotnie wyzsza od spotecznych zasobéw.

L. Koéwin podjal zas problem relacji miedzy zréwnowazonym rozwo-
jem 1 réwnowaga ekologiczna makrootoczenia w konkurencyjnosci przed-
siebiorstwa.

Nie zabraklo w publikacji takze artykutéw poswieconych polityce eko-
logicznej wladz regionalnych. K. Kobielska przedstawita ujecie probleméw
ochrony §rodowiska w Regionalnym Programie Operacyjnym wojewodz-
twa dolnos$laskiego na lata 2007—2013. M. Tomaszewski ukazal natomiast
znaczenie finansowe i polityczne funduszu sp6jnosci w finansowaniu re-
gionalnej polityki §rodowiska na Dolnym Slasku, wskazujac na inwesty-
cje, ktére zen byty wspétfinansowane.

Jak ukazuje ta, z koniecznosci niezwykle krotka, prezentacja, tema-
tyka zawartych w zbiorze artykutéw jest mocno zréznicowana. Autorzy
uczynili przedmiotem rozwazan najwazniejsze prawne, polityczne 1 filo-
zoficzne problemy ochrony érodowiska. Powstala ksiazka poruszajaca wiele
aktualnych zagadnien ekologii, sktadajaca sie z tekstéw napisanych na
dobrym, a w niektérych wypadkach wysokim, poziomie merytorycznym.
Moze ona zainteresowacé przede wszystkim znawcow tematyki, choé takze
osoby slabiej obeznane z kwestiami ochrony érodowiska znajda w niej in-
teresujaco 1 przystepnie wylozone problemy ekologiczne.

Sylwester Wrébel



Mario Vargas Llosa: Izrael — Palestyna

Pokdj czy swieta wojna?

z hiszpanskiego przetozyli: B. Jaroszuk, K. Iszkowski
Warszawa 2007, 158 s.

,Gdyby konflikt palestynsko-izraelski nie istniat albo gdyby zostat juz
ostatecznie rozwiazany, historie Izraela postrzegano by powszechnie jako
jeden z najwiekszych sukceséw historii najnowszej” (s. 11). Spostrzezenie,
jakim Mario Vargas Llosa, peruwianski prozaik eseista, rozpoczyna swoje
rozwazania o tematyce bliskowschodniej, wskazuje jednoznacznie na ak-
tualnos$é, relatywnos$é, opcjonalnosé, wielowymiarowosé oraz wazko$é pro-
blematyki, ktéra podejmuje w swojej pracy.

Konflikt izraelsko-palestynski (okreslany mianem konfliktu blisko-
wschodniego) od przeszio pét wieku warunkuje realia w rejonie Bliskiego
Wschodu. Nalezy bowiem podkresli¢, iz od dnia proklamowania panstwa
Izrael, co nastapito 14 maja 1948 roku, nieprzerwanie az do poczatku lat
dziewiecdziesiatych XX wieku obszar ten byl przedmiotem rywalizacji za-
réwno wewnatrzregionalnej (arabsko-zydowskiej, arabsko-perskiej, arab-
sko-arabskiej?), jak 1 miedzynarodowe;j. Przez kolejne dziesieciolecia dru-
giej potowy XX wieku sytuacje w tej czesci globu determinowaly bowiem
dwa gléwne czynniki. Z jednej strony dominowaly uwarunkowania we-
wnatrzregionalne, ktére postrzegaé nalezy przede wszystkim przez pry-
zmat wojen toczonych pomiedzy Izraelem a panstwami arabskimi, z dru-
giej za§ — w kategoriach supermocarstwowej, zimnowojennej rywalizac)i
na linii Stany Zjednoczone — Zwiazek Socjalistycznych Republik Radziec-

! Pierwszej wojny palestynskiej w 1948 r., kryzysu sueskiego w 1956 r., wojny
sze$ciodniowej (czerwcowej) w czerwcu 1967 r., wojny Yom Kippur (pazdziernikowej)
w pazdzierniku 1973 r. oraz agresji Izraela na Liban (,Pokéj dla Galilei”) w 1982 r.



Mario Vargas Llosa: Izrael — Palestyna... 295

kich (ZSRR). Co zas$ szczegélnie istotne w tym kontekscie, to priorytetowe
zaangazowanie USA po stronie Izraela, dzialania ZSRR z kolei na rzecz
krajéw arabskich oraz Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP). W wa-
runkach 6wczesnej sytuacji politycznej, wieloaspektowoséci stale wzmaga-
jacego sie antagonizmu, w tym wclaz powracajacego problemu podziatu
Jerozolimy (anektowanej przez Izrael 1 ogloszonej ,,wieczysta, stolica Izra-
ela”), osadnictwa zydowskiego, uchodzcéw palestynskich wegetujacych
w panstwach arabskich, jak réwniez intensyfikacji dziatan ugrupowan ter-
rorystycznych gloszacych hasta koniecznoS$ci powstania suwerennego pan-
stwa Palestyna oraz rozprzestrzeniania na Bliskim Wschodzie ide1 pan-
stwa teokratycznego, niejednokrotnie podejmowane inicjatywy pokojowe
(zaréwno przez kraje arabskie, panstwa Europy Zachodniej, USA, ZSRR,
jak 1 organizacje miedzynarodowe — zwlaszcza Organizacje Narodéw Zjed-
noczonych — ONZ) nie mogly okazac¢ sie ani pomocne, ani tym bardziej
rozstrzygajace dla sytuacji narastajacych napieé, przeradzajacych sie stop-
niowo w kolejne konflikty, az do wybuchu pierwszej intifady.

Jak dowiodta historia, mozliwo$§¢ pewnego przewartosciowania proble-
moéw zwiazanych z konfliktem bliskowschodnim okazata sie mozliwa do-
piero na przelomie lat osiemdziesiatych 1 dziewiecdziesiatych XX wieku.
Stalo sie to realne w znacznej mierze dzieki zmianom, jakie dokonaly sie
wowczas w globalnym uktadzie sit. Zapoczatkowany w owym czasie dia-
log pokojowy przyniést rezultaty w postaci fundamentalnego dla stosun-
kow izraelsko-palestynskich porozumienia podpisanego w Waszyngtonie
13 wrzesnia 1993 roku (wynegocjowanego zas potajemnie w Oslo) zwa-
nego ,,Deklaracjq zasad” o ustanowieniu przejSciowej Autonomii Palestyn-
skiej oraz kolejnych porozumieniach stopniowo rozszerzajacych zakres te-
rytorialny funkcjonujacej juz wowczas Autonomii Palestynskiej ustano-
wionej w Strefie Gazy oraz w znacznej mierze na Zachodnim Brzegu Jor-
danu?.

Jednakze, jak sie okazato, wypracowane podstawy traktatowe nie ozna-
czaly, iz problem arabsko-izraelskich relacji zostal zminimalizowany. Po-
mimo nakre§lenia ram czasowych oraz zasad normalizacji stosunkdw, osta-

24 maja 1994 r. w Kairze podpisano Uktad o ograniczonej Autonomii Palestyri-
skiej w strefach Gazy i Jerycha. 28 wrzeénia 1995 r. Jaser Arafat i Icchak Rabin pod-
pisali w Waszyngtonie traktat w sprawie rozszerzenia Autonomii (tzw. Oslo II).
W Wye Plantation wynegocjowano kolejny uklad, ktéry zostal podpisany 23 pazdzier-
nika 1998 r. w Waszyngtonie przez Benjamina Netanjahu, Jasera Arafata oraz Billa
Clintona. Z kolei 4 wrzesénia 1999 r. Ehud Barak i Jaser Arafat podpisali w Szarm
el-Szejk porozumienie (tzw. Wye II) na temat realizacji memorandum z Wye Planta-
tion. Kolejne rokowania, ktérych mediacji podjat sie Bill Clinton w 2000 r. w Camp
Dawid, zakonczyly sie niepowodzeniem, w tym samym za$ okresie doszto do wybuchu
drugiej intifady noszacej miano ,intifady Al Aksa”.
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teczne rozwiazanie konfliktu wydawalo sie dosy¢ odlegla perspektywa.
Rozmowom pokojowym towarzyszyly bowiem zaréwno liczne akty terro-
rystyczne ze strony fundamentalistycznych ugrupowan po stronie pale-
stynskiej (Islamskiego Ruchu Oporu — Hamas, Islamskiego Dzihadu Pa-
lestyny), jak i protesty ze strony izraelskich sit prawicowych i religijnych,
osadnikéw zydowskich, a takze fundamentalistow przejawiajacych tenden-
cje terrorystyczne, odrzucajacych wszelki kompromis, w tym niezbedna,
zasade ,,ziemia za pokd;”. Zaréwno Ariel Szaron — premier Izraela, jak
1 Jaser Arafat — przywddca Autonomii Palestyniskiej stali sie wowcezas gtow-
nymi ,rozgrywajacymi’ na ,bliskowschodniej szachownicy”. Prowadzac
przez lata polityke, w ktorej dominowat kierunek braku wyrazania jakie;j-
kolwiek woli do zawarcia kompromisu, gotowosci do ustepstw, doprowa-
dzili oni do sytuacji, jak by sie moglo wydawad, ,,patowe)” we wzajemnych
relacjach. Sytuacji, w ktérej nie mozna méwic o osiagnieciu 1 realizacji za-
lozen realnego konsensu. Skad wiec nagta, jednostronna decyzja Ariela
Szarona dotyczaca likwidacji osiedli zydowskich w Strefie Gazy, ktora
wprowadzil w zycie w polowie 2005 roku, a ktéra poprzedzona zostata
wystapieniem Szarona z partii Likud, ktérej byt przywddca od 1999 roku,
a nastepnie stworzeniem Partii Narodowej — Kadima o nowym, pokojo-
wym, a nawet propalestynskim obliczu? Fakt ten raczej zaskakujacy, co
wiecej, W pewien sposob ,rewolucyjny”’, dokonany juz po $émierci Jasera
Arafata (zmarl 11 listopada 2004 r.), wzbudzit dosy¢ kontrowersyjne re-
akcje po kazdej ze stron konfliktu. Pojawilo sie wowczas wiele pytan za-
réwno o charakter 1 rzeczywisty cel ,,nowego” kierunku polityki izraelskiego
premiera, jak rowniez o przyszlo§¢ samej Autonomii Palestynskiej, real-
nego ksztalttu jej granic, zasiegu czy, co najwazniejsze w tym kontekscie,
kwestii powstrzymania oraz likwidowania osadnictwa zydowskiego?

Na te wlaénie pytania stara sie znalezé odpowiedzie¢ Mario Vargas Llo-
sa w swojej pracy pod tytutem Izrael — Palestyna. Pokoj czy Swieta woj-
na? Juz praktycznie w pierwszym rozdziale noszacym znamienny tytut
Sekretny plan Szarona zadaje pytania: ,,Co krylo sie za ta odwazna ini-
cjatywa? Czy chodzilo o taktyczne ustepstwo, majace na celu odwrdcenie
uwagi miedzynarodowej opinii publicznej od nasilenia polityki koloniza-
cyjnej na Zachodnim Brzegu Jordanu? Czy moze o powazna probe udo-
wodnienia §wiatu, ze Izrael rzeczywiscie chee raz na zawsze polozyé roz-
sadny kres konfliktowi?” (s. 17). Co jednak jednoczeénie podkresla autor:
,Oddanie Gazy nie jest tym, czym sie wydaje. Dopdki nie towarzyszy mu
otwarcie granic, ozywiona dziatalno$é gospodarcza i nieustanna wymia-
na z Zachodnim Brzegiem, z zycia Palestynczykow nie zniknie bezrobo-
cie, glod, frustracja i agresja” (s. 28).

W tym miejscu warto podkresli¢ kilka faktéw, na ktére wskazuje sam
Autor juz we wstepie, a ktére w znacznej mierze podnosza warto$¢ oma-
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wianej pracy. Po pierwsze, na uwage zastuguje fakt, iz praca Maria Var-
gasa Llosy opiera sie na cyklu reportazy, ktére opracowat podczas 15-dnio-
wego pobytu w Izraelu 1 Palestynie pomiedzy 30 sierpnia a 15 wrzesnia
2005 roku, czyli w okresie najwiekszego nasilenia akcji wysiedlania Zy-
déw prowadzonej przez Ariela Szarona. Byl naocznym éwiadkiem tych
wydarzen, miat mozliwos¢ przeprowadzenia licznych rozméw, wywiadow
(ktoérych fragmenty stara sie przytoczyc) z reprezentantami zaréwno zwo-
lennikéw, jak 1 przeciwnikéw nowej polityki izraelskiego premiera, by tyl-
ko wskazac¢ takie nazwiska jak Szimon Peres, Dawid Grossman, Amos Oz,
Nabil Amr, Hanan Aszrawi, Hajdar Abd asz-Szafi, Mustafa Barguti czy
Szlomo Ben Ami. Ponadto Autor w swojej pracy dokonujac préby obiekty-
wizmu, prezentuje — mozna powiedzie¢ — skrajne stanowiska w omawia-
nej kwestii, od stricte krytycznych wobec akcji wysiedlania osadnikow zy-
dowskich ze Strefy Gazy, po stanowiska wyrazajace aprobate, a nawet
uwielbienie dla premiera Szarona za odwage ujawniong w takim poste-
powaniu.

Wazne wydaje sie w tym miejscu, by podkresli¢ stosunek Autora do
poruszanych kwestii. Czytajac bowiem prace, Odbiorca ma wrazenie, ze
Autor nie do konca pozostaje obiektywny, opowiadajac sie w konflikcie bli-
skowschodnim po stronie palestynskiej. Jak pisze Llosa: ,,[...] ciezko jest
wyobrazié sobie, ze najlepszym sposobem na zwalczanie terroryzmu jest
pograzenie calego narodu w nedzy, bezrobociu 1 odosobnieniu 1 wttocze-
nie go w ramy bezprawnego systemu przywodzacego na my$l obozy kon-
centracyjne [...], przesladowanie przeciwnika az do skutku, czyli do mo-
mentu, kiedy pograzy sie on w ostatecznym chaosie lub zniknie” (s. 47).
Jak mozna przeczyta¢ w innym miejscu: ,[...] nic nie ttumaczy bezprawia,
ktorego rzady izraelskie dopuszczaly sie 1 dopuszczaja wobec ogétu lud-
noéci palestynskiej” (s. 16). Autor starajac sie ocenié polityke zagraniczna,
Izraela na kierunku palestynskim, uzywa bardzo krytycznych 1 ostrych
stow pod jego adresem. Zgadza sie ze stwierdzeniem gen. Charles’a de Gaul-
le’a, ze Zydzi stali sie narodem elitarnym, pewnym siebie, a nawet agre-
sywnym. Wyraza zdecydowany poglad, iz przez agresje, jakiej Izrael do-
konal w czerwcu 1967 roku, stal sie tym samym, jak go nazywa, ,krajem
kolonialnym”. Powotujac sie z kolei na stowa Szlomo Ben Amiego, powta-
rza: ,lzrael stal sie panstwem, ktore nie umie juz zy¢ w pokoju i dlatego
nieustannie potrzebuje wojny” (s. 90). Jednakze, o czym mozna przeczy-
taé juz we wstepie ksiazki, Autor jest Swiadomy percepcji swoich pogla-
déw w spotecznoéci miedzynarodowej, dlatego tez wyraznie podkresla, iz
jest to odbiér bardzo btedny. Jak pisze, spotkat sie juz kilkakrotnie z po-
gladami, w ktérych zarzucano mu postawe wyrazajaca antysemityzm, dla-
tego by¢ moze akcentuje kilkakrotnie w pracy wiasna dume z demokracji
1rozwoju Izraela. Jak wskazuje: ,,W rzeczywistosci jestem — lub staram
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sie by¢ — lojalnym przyjacielem Izraela [...]. Wedlug mnie prawo Izraela
do istnienia nie wynika z Biblii, ani z historii, ktéra zostala przerwana
tysiace lat temu. To prawo opiera sie na fakcie zalozenia nowoczesnego
Izraela przez pionieréw 1 uchodzcow, ktérzy walczac o przetrwanie, udo-
wodnili, ze to nie regutly historii ksztaltuja ludzi, lecz ludzie swoja wola
1 swoimi marzeniami wyznaczaja kierunek historii” (s. 145). Pojawia sie
wiec, rzec mozna, pewien niewyjasniony dualizm stanowiska Autora.

Ponadto, na co warto zwréci¢ uwage, wedlug zamyshu Autora, praca
Izrael — Palestyna. Pokdj czy Swieta wojna? zostala podzielona na osiem
krétkich rozdzialéw, poprzedzonych wstepem o tym samym tytule, co cala
praca, oraz cyklem oSmiu anekséw bedacych publikacjami prasowymi
o wskazanej uprzednio tematyce, utozonymi w kolejnoéci ukazywania sie
(od sierpnia 2001 r. do maja 2004 r.). Co wiecej, walorem pracy jest cykl
ujmujacych fotografii zrobionych przez corke Autora Morgane Vargas Llose
w Izraelu, Strefie Gazy 1 na Zachodnim Brzegu Jordanu wraz z doktad-
nym opisem kazdej z nich.

Autor w kolejnych rozdziatach odwotuje sie do najbardziej aktualnych
probleméw w relacjach izraelsko-palestynskich, poczawszy od wszechogar-
niajacego terroryzmu, dotykajacego przede wszystkim ludnoéé cywilna po
obydwu stronach konfliktu, przez koncepcje budowy muru, jak stwierdzaja,
1zraelscy generatowie, wznoszonego w celach bezpieczenstwa i minimali-
zacji ryzyka zamachow, przez jednostronnosé pogladéw proizraelskich Sta-
now Zjednoczonych, sytuacje gospodarcza i spoteczng Strefy Gazy i in-
nych miejscowoséci, takich jak Hebron, Kalkilia czy nawet Betlejem, az po
narastajace obawy wérdd wladz Izraela o odrodzenie pacyfistycznych ru-
chow wewnatrzpanstwowych 1 ich realny wplyw na spoteczenstwo, dzia-
talnoéé i stanowisko ortodoksyjnych Zydéw — nieprzejednanych zwolen-
nikéw idei osadnictwa (jak ruch Gusz Emunim), ale 1 ,sprawiedliwa” izra-
elska, propokojowo nastawiong lewice. Llosa wyraznie daje do zrozumie-
nia, ze jest zwolennikiem mys§lenia, iz idei demokracji w Izraelu nie mozna
pogodzié¢ z budowsg panstwa jednolitego narodowos$ciowo, w innej za$ kwe-
stii pisze: ,,[...] sadze, ze wzgledy bezpieczenstwa nie odgrywaja w tej spra-
wie gtéwnej roli. I ze podstawowym cho¢ skrywanym powodem, dla ktore-
go Szaron wznosi bariere, jest che¢ zdobycia dla Izraela znacznej czeSci
okupowanych terytoriow, odgrodzenia jednych miast arabskich od drugich,
tak by staly sie niemal gettami, i poszatkowania Zachodniego Brzegu
w taki sposéb, zeby ewentualne panstwo palestynskie na tych terenach
urodzito sie na wpdt uduszone, skazane na totalny bezlad administracyjny
1 ekonomiczny” (s. 45).

Mimo ze opracowanie Mario Vargasa Llosy nie stanowi typowego kom-
pendium wiedzy na temat konfliktu izraelsko-palestynskiego, jest godne
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polecenia zaréwno Odbiorcy niezorientowanemu w problematyce bliskow-
schodniej, jak 1 Odbiorcy biegle poruszajacemu sie w tej ptaszczyznie sto-
sunkow miedzynarodowych. Autor bowiem, mimo ze podejmuje zupelnie
Swieza” problematyke, ktéra nie znalazla jeszcze szerszego opracowania,
stara sie rowniez odnosi¢ do wydarzen, ktore mialy miejsce po 1948 roku,
a ktére stanowig filar na tyle wazny, ze bez odwotania do nich nie sposéb
udzieli¢ odpowiedzi na zadawane przez Autora pytania, miedzy innymi
o fundamentalne kwestie przysztoéci Ziemi Swietej. Opracowanie to nie
stanowi wiec tylko zwyklego opisu wydarzen historycznych, przyczyn,
przebiegu oraz skutkéw konfliktu, ale staje sie dosy¢ wnikliwa 1 ciekawa,
analiza koncepcji ,nowej polityki” Ariela Szarona. Jak pisze Llosa: ,,Bo
w Izraelu i Palestynie zyje sie mocniej niz gdzie indziej, a czas mija zde-
cydowanie szybciej [...]. I moze dlatego ten splachetek ziemi od czterech
tysiecy lat oglada wiecej krwi 1 przejawdéw szalenstwa niz jakikolwiek inny
region swiata” (s. 17).

Katarzyna Czornik
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Polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych, ze wzgledu na szczegblna
pozycje zajmowana, przez to panstwo na arenie miedzynarodowej, stano-
w1 jedno z kluczowych zagadnien wspoétczesnych stosunkéw miedzynaro-
dowych. Jako takie doczekalo sie licznych analiz, ogniskujacych sie za-
zwycza] albo wokdt kwestii gtéwnych zalozen 1 ogbélnego zarysu owej poli-
tyki (w ujeciu przekrojowym badz w wybranych okresach), albo tez na
poszczegodlnych jej aspektach. W tym drugim jednakze wypadku nie
wszystkie z owych bardziej szczegbélowych zagadnien doczekatly sie w réw-
nym stopniu pogltebionych, wszechstronnych i wyczerpujacych opracowan.
Jednym z takich rzadziej poruszanych przez badaczy obszaréw amery-
kanskiej polityki zagranicznej sg wzajemne relacje Stanéw Zjednoczonych
1 panstw Europy SrodkoweJ czy Srodkowo- Wschodniej. Ponadto wiekszoéé
badan z tego zakresu cechuje swoista (przedmiotowa badz podmiotowa)
fragmentaryczno$é, przejawiajaca sie w przedstawianiu jedynie pewnego
wycinka bardziej ztozonej rzeczywistosci. Brak natomiast kompleksowych,
doglebnych 1 wielowatkowych studiow owej, niezwykle istotnej z punktu
widzenia mtodych demokracji z centralnej 1 wschodniej czesci Europy, pro-
blematyki. Dlatego tez kazde opracowanie tego zagadnienia nalezy uznaé
za niezwykle cenne.

Monografia, ktérej dotyczy niniejsza recenzja, jest owocem projektu
zatytulowanego America’s New Allies realizowanego w ramach badan New
European Democracies Project (NEDP) w Center for Strategic and Inter-
national Studies w Waszyngtonie. NEDP nosit uprzednio nazwe East Eu-
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rope Project!. Przemiany, jakie po 1989 roku mialy miejsce w tej czeéci Eu-
ropy, okazaty sie jednak wykraczajace swymi konsekwencjami i swa, zto-
zonosclg, poza obszar ich bezpos$redniego wystepowania. W Europie Wschod-
niej dokonaty sie ogromne spoteczne 1 polityczne przeksztatcenia skutku-
jace wylonieniem sie nowych demokracji o réznym stopniu trwaloéci, nie-
mniej dazacych do stania sie cze$cig Swiatowego systemu gospodarczego
1 bezpieczenstwa. Spowodowalo to koniecznosé ukazania owych wydarzen
na szerszym niz dotychczas tle, czego rezultatem byla zaréwno wspomnia-
na juz zmiana nazwy projektu, jak i potaczenie go z Europe Program. Dzie-
ki temu zabiegowi, zakotwiczajacemu badania nad regionem Europy
Wschodniej w szerszej paneuropejskiej agendzie, mozliwe stalo sie osia-
gniecie bardziej rozleglego, wszechstronnego i interdyscyplinarnego podej-
scia do kwestii zaréwno europejskich, jak i transatlantyckich relacji.

Ogdlny 1 pojemny tresciowo tytul ksigzki moze sugerowac komplekso-
we, a takze wieloptaszczyznowe ujecie problematyki wzajemnych stosun-
kéw Standéw Zjednoczonych 1 Europy Srodkowo-Wschodniej3. Jednakze
monografia autorstwa Janusza Bugajskiego 1 Ilony Teleki nie do konca
spelnia te oczekiwania. Skupia sie ona bowiem na ukazaniu owych rela-
cji w wybranym kontekécie wschodnich rozszerzen Unii Europejskie]
1 NATO oraz implikacji tych proceséow dla stosunkéw transatlantyckich?.
Staje sie to dla Autoréw punktem odniesienia dla préby dokonania ich szer-
szej oceny, wskazania obecnie wystepujacych uwarunkowan determinu-
jacych ich podstawe, a takze wyprowadzenia wnioskéw co do ich przy-
sztosci.

Nie ulega watpliwosci, ze kazda ze stron amerykansko-europejskiego
dialogu znajduje sie obecnie w procesie przemian, cho¢ stopien ich zaawan-
sowania oraz przyczyny znacznie sie od siebie réznia. W gruncie rzeczy
mozna je jednak sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika dynamicznie zmie-
niajacej sie wspotczednie rzeczywistosSci miedzynarodowej. Sytuacja panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej w ostatnich latach ulegla zasadniczej zmia-
nie. Wraz z uzyskaniem, przynajmniej przez wiekszos$¢ z nich, statusu

'W Przedmowie do ksiazki bedacej przedmiotem recenzji nazwa ta ma postac:
East European Project (s. ix).

2 Zob. New European Democracies Project [http://americanhungarian.org/mewsletters
/CSIS_new_project.pdf (9.11.2007)].

3 W recenzowanej monografii termin ten odnosi sie do Bulgarii, Republiki Cze-
skiej, Estonii, Wegier, Lotwy, Litwy, Polski, Rumunii, Stowacji i Stowenii. Zob. J. Bu -
gajski, I. Teleki: America’s New Allies: Central-Eastern Europe and the Transatlan-
tic Link. Washington D.C. 20086, s. 8.

4 Niemniej przyjeta perspektywa badawcza pozostaje zgodna z ogélnymi zaloze-
niami programu New European Democracies Project. Zob. New European Democra-
cies Project...
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czlonka najwazniejszych miedzynarodowych organizacji, panstwa te otwo-
rzyly zupelnie nowy rozdzial w swej najnowszej historii. Osiagniecie za-
ktadanych po obaleniu komunizmu strategicznych celow spowodowalo
konieczno$é wyznaczenia kolejnych, co nie zawsze okazuje sie prostym za-
daniem. Nowi czlonkowie Unii Europejskiej w coraz wiekszym stopniu trak-
towani sa jako liczacy sie uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, obec-
nie jednak mierza sie z powaznymi trudno$ciami wynikajacymi z préb har-
monijnego utozenia ich wzajemnych stosunkow zaréwno z Waszyngtonem,
jak 1 Bruksela.

Wobec nie mniej fundamentalnych dylematéw stoja takze UE oraz
NATO. Ta pierwsza znajduje sie w fazie préb przeksztalcenia swego po-
tencjalu w realnag site. Niemniej czynione w tym wzgledzie wysitki nie przy-
nosza jak dotad pozadanych rezultatéw. Dopdki nie zostanie osiagniety
wewnetrzny konsens co do wszystkich aspektéw sfery instytucjonalne;j,
zasiegu oraz docelowej formy integracji, Unia nie ma realnej szansy na
stanie sie, w dajacej sie przewidzie¢ przyszloéci, §wiatowa potega na od-
grywanie roli dzi§ zarezerwowanej w zasadzie wylacznie dla Stanéw Zjed-
noczonych, i to pomimo ze UE wydaje sie posiadaé niezbedne w tym wzgle-
dzie atrybuty. Tak dlugo jednak, jak nie zostang one wlaéciwie wykorzy-
stane, tak dlugo Unia nie bedzie w stanie wyjs$¢ poza sfere potencjalnych
mozliwosci. NATO z kolei musi przej$é gruntowna transformacje, przysto-
sowujacg Pakt Potnocnoatlantycki do nowej geopolitycznej rzeczywistosci.
W przeciwnym razie bedzie on stawac sie coraz bardziej nieefektywny,
a jego pozycja nieuchronnie ulega¢ bedzie degradacji. Pomimo toczonej od
dawna na ten temat dyskusji brak jak na razie w tym wzgledzie jedno-
znacznych rozstrzygniec.

Roéwniez Stany Zjednoczone nie sg dzi$§ tym samym panstwem, jakim
byly jeszcze do niedawna. Wraz z zakonczeniem ,,zimnej wojny” 1 upad-
kiem systemu bipolarnego USA staly sie jedynym faktycznym supermo-
carstwem 1 pozycje te utrzymuja po dzi$ dzien, choé nie brakuje opinii, iz
supremacja USA niezmiennie zmierza do swego konca. Faktem jest, ze
w ostatnich latach panstwo to do§wiadczyto kolejnego punktu zwrotnego
w swej najnowszej historii, ktéry odmienil nie tylko jego oblicze, ale tez
zawazyl na caloksztalcie wspolezesnych stosunkéw miedzynarodowych. Nie
ma chyba wiele przesady w twierdzeniu, ze w politycznym sensie dzien
11 wrzesnia 2001 roku zapoczatkowal zupelnie nowy okres najnowszej hi-
storii.

Te 1 inne zasygnalizowane zagadnienia znalazly swoje odzwierciedle-
nie w pracy Janusza Bugajskiego i Ilony Teleki, totez przynajmniej cze-
§ciowe ich przytoczenie nie jest przypadkowe ani bezzasadne.

Monografia podzielona jest na cztery rozdziaty, z ktorych kazdy (z wy-
jatkiem pierwszego) zawiera przynajmniej kilka srédtytutéw, w ramach
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ktérych, niekiedy, wyodrebnione zostaly bardziej szczegbétowe zagadnie-
nia.

Pierwszy, liczacy zaledwie kilka stron, rozdzial stanowi rodzaj wprowa-
dzenia (na co zreszta wskazuje juz sam jego tytul) do poruszanych w mo-
nografii zagadnien. Autorzy starali sie w tym miejscu jedynie naszkico-
wacé niezbedne tlo czynionych w dalszej kolejnosci rozwazan, totez wiele
z zawartych tu uwag mozna uznacé za do$¢ ogélnikowe, tudziez oczywi-
ste, cho¢ niewatpliwie wazne 1 potrzebne z punktu widzenia omawianej
problematyki. By¢é moze najwazniejsza cze$¢ tego rozdzialu stanowi wska-
zanie pigciu obszaréw o istotnym znaczeniu dla relacji panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej ze Stanami Zjednoczonymi po wschodnim rozsze-
rzeniu Unii Europejskiej. Przedstawiono je w postaci obszernych grup py-
tan dotyczacych: wsparcia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej dla Sta-
now Zjednoczonych; wplywu czlonkostwa w Unii Europejskiej na stosun-
ki UE z USA; efektu nastawienia antyamerykanskiego na relacje USA
z panstwami z tej czesci europejskiego kontynentu; peknie¢ w polityce so-
lidarnosci pomiedzy panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej; préb podej-
mowanych przez Waszyngton w celu utrzymania polityki solidarnosci
(s. 5—6). Odpowiedzi na bardziej szczegblowe, postawione w ich ramach
pytania beda mialy kluczowe znaczenie dla przyszlosci nie tylko stosun-
kéw USA z jej nowymi sojusznikami, ale rowniez dla caloksztaltu trans-
atlantyckich relacji.

Dwa kolejne rozdzialy stanowia przedmiotows esencje monografii.
Pierwszy z nich poswigcony zostal calemu spectrum zagadnien zwiazanych,
najogolniej rzecz ujmujac, z czynionymi przez panstwa Europy Srodko-
wo-Wschodniej probami utozenia ich relacji ze Stanami Zjednoczonymi,
NATO oraz z Unia Europejska w sytuacji transatlantyckich podziatow.
Autorzy zauwazaja, ze wraz z zapoczatkowaniem prowadzonej przez stro-
ne amerykanska kampanii przeciwko globalnej sieci terrorystycznej trans-
atlantycki zwiazek poddawany jest powaznej prébie. Ogromne, pojawia-
jace sie na tym tle réznice pomiedzy Waszyngtonem a stolicami niekto-
rych panstw Europy Zachodniej przyczynity sie do ujawnienia bardziej
zasadniczych 1 wieloptaszezyznowych rozbieznosci (s. 9). W obliczu roz-
dzwiekow w obrebie transatlantyckich relacji panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej zaczety postrzegaé siebie jako podmioty mogace odegraé po-
zytywna, role w ich tagodzeniu. Otwarte pozostaje jednak pytanie o to, czy
zdoltaja udzwignaé ciezar tego zadania 1 czy przypadkiem nie stang sie
pomniejszymi graczami wsrod wickszych poteg lub tez czy nie przyczynia
sie do poglebienia sie juz istniejacych podzialéw w natowskim sojuszu
(s. 10). Panstwa te w dalszym ciagu postrzegaja Pakt Pélnocnoatlantycki
jako najwazniejszego gwaranta europejskiego bezpieczenstwa (s. 10), po-
zostajac jednak Sswiadomymi potrzeby jego gltebokiej transformacji wyni-



304 Recenzje i oméwienia

kajacej z odmiennych uwarunkowan miedzynarodowych. Jednoczesnie nie
chcg one, aby NATO 1 UE wzajemnie z soba rywalizowaly badz dublowaty
pelnione przez siebie funkcje. Przeciwnie, wyrazaja przekonanie, ze obie
strony sa sobie potrzebne. Ktada nacisk na niepodzielno$é NATO 1 Unii
Europejskiej w ich rolach z dziedziny bezpieczenstwa (s. 23). Zgodnie
z tym punktem widzenia, bez silnej transatlantyckiej wiezi europejska jed-
noé¢ jest powaznie ostabiona, natomiast transatlantyckie relacje zatamu-
ja sie pod wplywem podzielonej 1 stabej Unii Europejskiej (s. 23). W dal-
szym ciagu jednak brak wyraznego zdefiniowania relacji pomiedzy NATO
1 Unig Europejska zaré6wno w sferze politycznej, jak 1 wojskowej, 1 to po-
mimo czynionych wysitkéw zmierzajacych do zmiany tego stanu rzeczy
(s. 27).

Stawianym przez Autoréw pytaniom o kierunek niezbednej ewolucji
NATO towarzysza szeroko omawiane kwestie zwiazane z kondycja i przy-
sztoscig Unii Europejskiej. Nie mozna nie zgodzié sie ze stwierdzeniem, iz
pomimo proceduralnego 1 operacyjnego postepu UE nadal daleka jest od
osiagniecia spdjnej politycznej 1 wojskowej tozsamosci z jedna polityka ze-
wnetrzng 1 bezpieczenstwa (s. 26), a tym samym trudno postrzegac ja
w kategoriach realnej, przynajmniej w tym wymiarze, przeciwwagi dla Sta-
néw Zjednoczonych. Caly czas jest to struktura pod wieloma wzgledami
staba, ktora w duzej mierze wytraca swa energie na instytucjonalne dys-
puty zamiast faktycznie wzmacniaé¢ swa, zdolnos¢ do efektywnego dziata-
nia. Nieudane przyjecie traktatu konstytucyjnego 1 towarzyszace temu py-
tania o przyszlosé Unii stanowia dla niej w tym wzgledzie dodatkowe ob-
clgzenie.

Zwraca uwage poswiecenie znacznej czesci drugiego rozdziatu polity-
kom zagranicznym i bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, a w tym konteks$cie szczegdlnie zagadnieniom zwigzanym z ich rola,
w Unii Europejskiej oraz stosunkami z dotychczasowymi panstwami czion-
kowskimi, kwestia Rosji oraz wschodnim wymiarem UE.

W trzecim rozdziale Autorzy analizie poddaja wybrane aspekty trans-
atlantyckich powiazan, miedzy innymi relacje pomiedzy Stanami Zjedno-
czonymi i Unia Europejska oraz stanowisko panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej wobec stosunkéw transatlantyckich. Zwlaszcza ta ostatnia
kwestia, z uwagl na tematyke pracy, doczekata sie obszernego przegladu.
Autorzy zwracaja uwage na przyczyny szczegolnej wiezi faczace) Stany
Zjednoczone 1 panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, nie bez racji zauwa-
zajac, ze wsérod tych drugich wizerunek USA ksztaltowany jest przede
wszystkim przez pryzmat zimnej wojny 1 jej bezposrednich nastepstw
(s. 57). W regionie tym Stany Zjednoczone postrzegane byly jako bastion
przeciwko komunizmowi 1 sowieckiemu ekspansjonizmowi, a takze jako
symbol wolno$ci, demokracji i narodowej niepodleglosci (s. 57). Réwniez
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teraz panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej dostrzegaja, realne korzyéci
plynace z bliskiego sojuszu z USA, dlatego staraja sie owe szczegdlne, 1a-
czace je z Waszyngtonem stosunki podtrzymywac 1 rozwija¢. W przyszto-
$ci jednak prawdopodobnie wzajemne relacje w wiekszym stopniu beda sie
opiera¢ na pragmatycznych wyborach i panstwowych interesach niz na
historycznych powigzaniach i narodowej wdzigcznoscl (s. 64). Juz w chwili
obecnej poparcie udzielane przez panstwa Europy Srodkowo-Wschodnie)
dla prowadzonej przez Stany Zjednoczone polityki nie ma charakteru bez-
krytycznego, bezwarunkowego, niezmiennego i jednakowego zaréwno
w skali regionu, jak 1 w ramach poszczegdlnych panstw. Autorzy czynia
te ciekawa kwestie przedmiotem swych badan, a jednocze$nie probuja uzy-
skaé odpowiedZ na pytanie o perspektywiczna wiarygodnosé i skutecznos$é
nowych amerykanskich sojusznikéw, tym bardziej ze sojusz ze Stanami
Zjednoczonymi ma réwniez swoja cene. Dla mtodych europejskich demo-
kracji oznaczaé¢ on bowiem moze coraz wieksze uwiklanie ich w poglebia-
Jace sig transatlantyckie rozbieznosci — ze wszystkimi tego konsekwen-
c¢jami. Tymczasem panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej nie chea by¢ sta-
wianie przed koniecznos$cig dokonania wyboru pomiedzy Ameryka i Eu-
ropa. Co wiecej, uwazaja, ze taki wybér bytby dla wszystkich szkodliwy.
W przekonaniu tychze panstw korzystniejsze od opowiadania sie po kto-
rej$ ze stron jest znalezienie drogi wzajemnej wspdlpracy. Nowi sojusznicy
optuja zatem za silniejsza 1 bardziej zjednoczona, Europa, ktora uzupet-
niataby NATO 1 Stany Zjednoczone, a nie konkurowata z Paktem Pdétnoc-
noatlantyckim czy tez ostabiala go w kwestiach zwigzanych z bezpieczen-
stwem (s. 73).

Podjeta przez Autoréw proba nakreslenia obrazu wzajemnych stosun-
kéw pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Kuropejska prowadzi do
doé¢ pragmatycznych wnioskow co do ich przysztego charakteru. Pomimo
sporej dozy wzajemnej podejrzliwosci 1 catej gamy spornych kwestii wspot-
praca ta mozliwa jest do zrealizowania, cho¢ w wiekszym stopniu podyk-
towana bedzie ona zapewne konieczno$cig i potrzeba, niz checia. Janusz
Bugajski 1 Ilona Teleki zgadzaja sie z pogladem, ze owe stosunki pozosta-
ng asymetryczne z uwagi na posiadanie przez Waszyngton globalnych in-
teresOw oraz nieporéwnywalnej potegi militarnej. Jednakze w wielu przy-
padkach Stany Zjednoczone beda, potrzebowaly Unii Europejskiej jako dy-
plomatycznego i ekonomicznego gracza, generatora stabilno$ci w rozsze-
rzajacej sie Europie 1 dodatkowego gwaranta bezpieczenstwa poza strefa,
europejska (s. 64). Malo prawdopodobne, aby USA uznaly UE jako row-
na sobie sile 1 zdecydowaly sie nadaé¢ wzajemnej wspdlpracy instytucjo-
nalny wymiar (s. 64). Waszyngton nadal bedzie postrzega¢ Unie Euro-
pejska jako potencjalnie efektywna regionalna organizacje, ktéra moze wy-
wiera¢ namacalny wplyw w rozszerzajacej sie Europie, gtéwnie przez eko-

20 Studia Politicae...
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nomiczne 1 dyplomatyczne instrumenty, a przede wszystkim przez sam bo-
dziec czlonkostwa w niej (s. 64). Szczegodlnie duze oczekiwania wzgledem
poprawy wzajemnych amerykansko-unijnych relacji wigzano z druga ka-
dencja prezydenta Busha, jednakze nie wszystkie z nich zostaty zrealizo-
wane.

Tres¢ czwartego rozdzialu wypelniona zostala podsumowaniami, ale
przede wszystkim wnioskami i zaleceniami odnosnie do polityki USA wzgle-
dem poszerzonej Unii Europejskiej oraz panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, przy czym w ramach tej drugiej ptaszczyzny wyodrebniono az dzie-
sie¢ bardziej szczegbétowych obszaréow tematycznych. Czyni to ostatni roz-
dzial najbardziej twércza 1 oryginalna czeScia monografii, ktora choé sil-
nie osadzona w realiach dnia dzisiejszego, swym wydZzwiekiem odnosi sie
do przyszto$ci. Diagnoza obecnej sytuacji w analizowanym obszarze sta-
nowi dla badaczy swoisty asumpt do przedstawienia wtasnych pogtebio-
nych rozwazan i refleksji. Tym samym dopiero czas, jaki uptynie od prze-
prowadzenia badan i1 opublikowania monografii, pokaze, czy zawarte
w niej sugestie okazaly sie stuszne, zakladajac oczywiscie, ze przynajmnie)
cze$¢ z nich zostanie wprowadzona w zycie. Na pewno jednak warte sa
one rozwazenia tym bardziej, ze przyszly charakter relacji Stanoéw Zjed-
noczonych z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej nie jest bynajmniej
sprawa, oczywista 1 przesadzona. Ta mocno skupiona na obecnym wymia-
rze owych stosunkéw pozycja cechuje sie niezwykla aktualnoécia, a zara-
zem perspektywiczna orientacja.

Dominujaca osig rozwazan Autorzy uczynili problematyke zwiazana
z bezpieczenstwem oraz polityka zagraniczna zar6wno Stanéw Zjednoczo-
nych 1 Unii Europejskiej, jak 1 panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, po-
szerzajac ja jednak niekiedy o odwotania do innych, byé¢é moze nie zawsze
bezposrednio z sobg powiazanych, ale niewatpliwie wzajemnie implikuja-
cych sie plaszezyzn. Pojawiaja sie jednak one na marginesie gléwnego dys-
kursu jako uzupelnienie czy tez niezbedne wyjasénienie omawianych pierw-
szoplanowych zagadnien, co ma na celu zachowanie sp6jnoéci 1 logiki pro-
wadzonego wywodu. Sprawia to, iz wiele niezwykle ciekawych oraz do-
niostych, dla ogétu problematyki, kwestii zostalo jedynie zasygnalizowa-
nych, bez szerszego ich objaéniania. Cho¢ niewatpliwie byl to celowy za-
bieg Autoréw, uzasadniony przyjeta perspektywa badawcza, moze budzié
jednak uczucie pewnego niedosytu, a zarazem stac sie zacheta 1 wskazdéwka
do poszerzenia prowadzonych badan o kolejne obszary problemowe. Pew-
nym wyjasnieniem tego stanu rzeczy moze byé informacja zawarta
w przedmowie monografii, zgodnie z ktéra zaplanowane zostato opubli-
kowanie poszerzonej wersji tychze badan skupiajacych sie na szczegbtowym
podejsciu do poszezegdlnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz ich
relacji ze Stanami Zjednoczonymi, Unig Europejska oraz NATO (s. ix). Sami
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badacze za$ podkreslaja, ze celem, jaki przySwiecat im podczas tworzenia
tej monografii, byto lepsze poinformowanie decydentéw politycznych o po-
wodach 1 konsekwencjach silniejszej albo stabszej transatlantyckiej wiezi
10 roli, jaka moga w tym procesie odegraé nowi amerykanscy sojusznicy
(s. 89).

Momentami ksigzka moze sprawiac¢ wrazenie dos¢ nieréwnej 1 ogolni-
kowej, a czasem rowniez chaotycznej, jakby spisywanej ,na goraco”. Nie-
mniej te drobne mankamenty nie powinny przestoni¢ niewatpliwych wa-
lor6w monografii, dlatego tez, podsumowujac, nalezy uznaé ja za niezwy-
kle cenny gtos w dyskusji oraz dobre wprowadzenie do bardzo ciekawej,
ale i trudnej problematyki. Autorom natomiast nalezy sie uznanie za ro-
zeznanie, wyczucie 1 znawstwo, z jakim podchodza do poruszanych przez
siebie zagadnien.

Justyna Tomala-Wawrowska

20*



Patrycja Domejko-Kozera:
Polityka bezpieczenstwa Hiszpanii w latach 1992—2004
Warszawa 2006, 113 s.

Lata dziewieédziesiate XX wieku to okres znaczacych zmian na are-
nie miedzynarodowej, a w szczegdlnosci na Starym Kontynencie. Impli-
kacje zakonczenia zimnej wojny, a przede wszystkim: zatamanie sie bloku
wschodniego w okresie Jesieni Ludow, pokojowe zjednoczenie Niemiec oraz
rozpad Zwiazku Radzieckiego wplynely na przyspieszenie procesu scala-
nia Europy pod wzgledem polityczno-militarnym oraz gospodarczym. Waga
tych wydarzen miata 1 nadal ma ogromny wplyw na ewolucje polityki za-
granicznej oraz bezpieczenstwa panstw europejskich.

Hiszpania przez blisko czterysta lat §wiadomie odrzucala srodowisko
zewnetrzne, zwracajac sie ku wewnetrznym problemom 1 wykazujac male
zainteresowanie otaczajacym ja Swiatem. Jednocze$nie przez czterdziesci
lat polityka zagraniczna tego panstwa determinowana byla specyficznym
ukladem stosunkéw wewnetrznych oraz mocnymi tendencjami izolacjoni-
stycznymi. Po II wojnie §wiatowej, ze wzgledu na charakter systemu spo-
leczno-politycznego oraz bliskie wiezi z niemiecka Rzesza, zostala potepiona
przez reszte Europy 1 éwiat. Tendencje te spotegowato specyficzne potoze-
nie geograficzne Hiszpanii: oddzielona pasmem Pirenejéw od pozostalych
panstw europejskich, zyskata miano , Espana es diferente” (,Hiszpania jest
odmienna”), ktére zywe bylto zaréwno wéréd samych Hiszpanow, jak 1 za
granica!. Dopiero po $mierci gen. Francisco Franco wytworzyla sie w Hisz-
panii nowatorska wizja europeizmu, ktory rozpoczat sie od budowania no-
wych relacji z panstwami Europy, az do osiagniecia gléwnego celu, jakim

1 G. Bernatowicz: Droga Grecji, Hiszpanii i Portugalii do wspélnej Europy. War-
szawa 1991, s. 23.
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byto wprowadzenie Hiszpanii do Wspélnot Europejskich. Jednoczeénie de-
mokratyczne rzady tego panstwa podkreslaly, iz nie mozna limitowacé hisz-
panskiej aktywno$ci w innych obszarach. Jak ttumaczy Grazyna Berna-
towicz, takie rozwiazanie oznaczalo kontynuacje kursu atlantyckiego, na-
wigzanie stosunkéw z krajami Europy Wschodniej oraz zréznicowanie sto-
sunkéw z krajami Bliskiego Wschodu?.

Praca Patrycji Domejko-Kozery koncentruje sie na oméwieniu polity-
ki bezpieczenstwa Hiszpanii w latach 1992—2004. Przyjeta przez Autor-
ke cezura poczatkowa — rok 1992, to czas, kiedy przedstawiciele rzadu
hiszpanskiego podpisali ostatnie z Porozumien Koordynacyjnych dotycza-
cych kwestii przystapienia Hiszpanii do NATO. Jednoczeénie data ta zwia-
zana jest z powotaniem do zycia Unii Europejskiej przez podpisanie trak-
tatu z Maastricht, w ktérym zostaty takze przedstawione gléwne cele
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.
Rok 1992 to jeszcze jedno wazne wydarzenie dla Hiszpanii, a mianowicie
Igrzyska Olimpijskie w Barcelonie. Jak podkresla Matgorzata Pazdziora,
byt to czas, kiedy Swiat zorientowal sie, ze panstwo to lezy w poltudniowej
Europie, a nie w pélnocnej Afryce®. Za cezure koncowa Autorka przyjeta
rok 2004, kiedy to zamachy z 11 marca wplynetly na reorientacje w poli-
tyce bezpieczenstwa Hiszpanii. Wraz z dojSciem do wladzy Hiszpanskiej
Socjalistycznej Partii Robotniczej nastapito odejscie od bliskiego sojuszu
z USA na rzecz powrotu do ,tradycyjnych” osi hiszpanskiej polityki zagra-
niczne;.

Ksiazka podzielona jest na cztery rozdziaty. W pierwszym z nich (Cha-
rakterystyka gtownych tendencji w polityce bezpieczenstwa Hiszpanii
w latach 1975—1992) Autorka zaznajamia Czytelnika z najwazniejszy-
mi tendencjami w polityce bezpieczenstwa Hiszpanii w latach 1975—1992.
W rozdziale tym zostaty przedstawione stosunki Hiszpanii z USA, ktére
odgrywaly strategiczne miejsce w hiszpanskiej polityce bezpieczenstwa po
II wojnie $éwiatowej. Autorka omawia relacje Stanéw Zjednoczonych z izo-
lowanym na arenie miedzynarodowej rezimem gen. Francisco Franco oraz
kwestie baz amerykanskich na terytorium Hiszpanii. W dalszej kolejnosci
zostal zaprezentowany rozwdj wspotpracy pomiedzy hiszpanskim rzadem
a Sojuszem Poétnocnoatlantyckim oraz kontrowersje zwigzane z przysta-
pieniem Hiszpanii do NATO oraz uczestnictwem w nim. Za ciekawostke
mozna uznac¢ fakt, 1z dokumenty akcesyjne zostaly przedlozone 30 maja

2 Ibidem, s. 25.

3M. Pazdziora: Idea zjednoczenia politycznego i kulturalnego Europy w kon-
cepcjach politycznych Kataloriskiej Koalicji Convergencia it Unié. W: Stosunki miedzy-
narodowe w Europie na przetomie XX i XXI wieku. Red. J. Przewtocki, M. Sto-
larczyk. Katowice 2002, s. 147.
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1982 roku w niedziele. Wynikato to z obawy przed zwyciestwem socjali-
stow w nadchodzacych wyborach i ponownym otwarciem debaty nad czton-
kostwem Hiszpanii w NATO (s. 20). W rozdziale tym Autorka charaktery-
zuje takze historie powstania i1 funkcjonowania UZE oraz trudnoéci przy-
stapienia do jej struktur Hiszpanii. Poza opcja atlantycka 1 europejska zo-
stala tu rowniez przedstawiona polityka srodziemnomorska przez pryzmat
relacji Madrytu z panstwami Maghrebu za rzadow kolejnych gabinetéw
w latach 1977—1992.

Rozdziat drugi ksiazki (Hiszpania wobec NATO i USA 1992—2004)
dotyczy stosunkéw Hiszpanii z Sojuszem Pélnocnoatlantyckim w latach
1992—2004. Przedstawiona zostata ewolucja postawy Hiszpanii wobec So-
juszu, z uwzglednieniem takich wydarzen, jak: zmiana roli i zadan NATO
po zimnej wojnie, aspiracje bytych cztonkéw Ukladu Warszawskiego do
uczestnictwa w strukturach euroatlantykich czy wreszcie przychylnosé ze
strony hiszpanskich socjaldemokratéow w sprawie pelnego uczestnictwa ich
kraju w Sojuszu. Zostala tu réwniez podjeta kwestia wspotpracy hiszpan-
sko-amerykanskiej, ktorej wyrazem bylo wsparcie ze strony Hiszpanii
w walce z terroryzmem miedzynarodowym oraz udzial w misji stabiliza-
cyjnej w Iraku. Autorka przedstawita tu takze aktywno$§¢é Hiszpanii na fo-
rum Sojuszu w odniesieniu do obszaru $r6dziemnomorskiego przez zaini-
cjowanie Dialogu Srédziemnomorskiego NATO, ktéry oprocz wymiaru po-
litycznego 1 wojskowego objat wspdlprace panstw miedzy innymi w dzie-
dzinie: nauki, érodowiska czy informacji.

Rozdziatl trzeci (Hiszpania a ksztattowanie sie polityki bezpieczenstwa
1 obrony zjednoczonej Europy) opisuje proces ksztaltowania sie Wspdlnej
Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz prébe wy-
pracowania przez jej cztonkéw Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny. Autorka przedstawila wsparcie oraz wklad Madrytu w rozwoj tych
przedsiewzieé. Zostat tu rowniez scharakteryzowany proces modernizac)i
hiszpanskich sit zbrojnych oraz uczestnictwo Hiszpanii w wielonarodowych
sitach europejskich: Eurokorpus, Eurofor czy Euromarfor. Autorka omé-
wita takze kwestie tak zwanej nowej polityki érodziemnomorskiej Unii Eu-
ropejskiej. Na szczegdlng uwage zashuguje wplyw Hiszpanii na sformuto-
wanie ,,Deklaracji barcelonskiej”, ktéra wedtug Patrycji Domejko-Kozery,
,stanowita poczatek globalnego, kompleksowego Partnerstwa Euroérdd-
ziemnomorskiego, nazywanego tez Procesem Barcelonskim, obejmujacego
dwu- 1 wielostronne stosunki UE z tym regionem” (s. 82).

Ostatni, czwarty rozdzial pracy (Hiszpania a kraje Maghrebu) zostat
poswigcony relacjom miedzy nimi. Rozdzial ten zastuguje na szczegélna
uwage, gdyz ,, Region Morza Srddziemnego 1 stosunki z krajami jego potu-
dniowego wybrzeza zawsze zajmowaly istotne miejsce w hiszpanskiej po-
lityce zagranicznej. Tradycyjnie choé¢ ze zmiennym powodzeniem, dazyla
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ona do pelnienia roli pomostu miedzy Zachodem 1 éwiatem arabskim [...]"*.
Zostaly w nim wyjaénione przyczyny niestabilnosci sytuacji w Afryce Pot-
nocnej. Do najpowazniejszych zagrozen politycznych Autorka zalicza: brak
rzadow 1 struktur demokratycznych w panstwach Maghrebu oraz spory
terytorialne, ktore pordznity panstwa regionu (problem Sahary Zachod-
niej oraz Ceuty 1 Melilli). Wérédd pozostalych grup zagrozen wymienia nie-
bezpieczenstwa o charakterze: militarnym (s. 90), spoteczno-ekonomicznym
1 demograficznym (s. 91—92). W rozdziale tym zostaly takze przedstawione
interesy Madrytu w dziedzinie miedzy innymi: polityki, bezpieczenstwa,
ekonomii czy energetyki z takimi panstwami Afryki Pétnocnej jak: Maro-
ko, Algieria, Libia, Tunezja 1 Mauretania. Najwazniejsze jednak znacze-
nie Autorka przypisuje stosunkom hiszpansko-marokanskim i wspélpracy
na tym tle ze wzgledu na zadania rewindykacyjne Maroka wobec dwoch
hiszpanskich enklaw: Ceuty 1 Melilli, konflikt o Perejil czy problem niele-
galnych imigrantéw marokanskich w Hiszpanii.

Uwazam, ze omawiana ksiazka ma duze znaczenie poznawcze, gdyz
podjeta w niej tematyka nie ma wiekszego oméwienia w literaturze pol-
skiej. Zaleta ksiazki jest rowniez wielo$¢ zrodet 1 materiatéw, przede wszyst-
kim: dokumentéw, opracowan zwartych oraz artykutéw hiszpanskojezycz-
nych. Ponadto struktura pracy jest bardzo spdjna dzieki zachowaniu zwiaz-
kéw pomiedzy rozdziatami.

Publikacja ta jednak zostata po$wiecona jedynie zewnetrznym czyn-
nikom polityki bezpieczenstwa Hiszpanii. Takie ujecie moze dziwié, zwlasz-
cza ze bezpieczenstwo wewnetrzne Hiszpanii jest stale zagrozone miedzy
Innymi przez terroryzm separatystyczny ETA%. W pracy zabraklo rowniez
kwestii aktywnosci panstwa hiszpanskiego w dziedzinie bezpieczenstwa
na forum innych organizacji miedzynarodowych, takich jak: OBWE czy
ONZ. Podobnie nie zostal szerzej omowiony problem Gibraltaru, ktéry we-
dtug Patrycji Domejko-Kozery stanowi specyficzny element polityki bez-
pieczenstwa Hiszpanii 1 zastuguje na odrebne opracowanie. Uzupelnienie
monografii o wskazane zagadnienia wpltynetoby na wzbogacenie tresci
merytorycznej pracy 1 pozwolitoby rozpatrywaé polityke bezpieczenstwa
Hiszpanii z szerszej perspektywy.

Podsumowujac, Polityka bezpieczeristwa Hiszpanii w latach 1992—
2004 jest niewatpliwie jedna z wyrdzniajacych sie pozycji na polskim rynku

4G.Bernatowicz: Droga Gregji..., s. 136.

W dniu 27 grudnia 2001 r. Rada Unii Europejskiej ustalila liste 13 organizacji
terrorystycznych, ktérych zwalczanie stanie sie obowigzkiem kazdego panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej. W przyjetym dokumencie hiszpanska organizacja se-
paratystyczna ETA zostala po raz pierwszy oficjalnie nazwana przez panstwa Unii
Europejskiej organizacja terrorystyczna. A. Wéjcik: Priorytety prezydencji hiszpari-
skiej w Unii Europejskiej. 11 lipca 2002.
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ksiegarskim, poSwieconym tej problematyce. Ksigzka napisana jest w spo-
s6b przejrzysty, prostym jezykiem, co sprawia, ze po prace moga siegnaé
nie tylko specjalisci, ale takze mniej wykwalifikowani odbiorcy.

Dominika éwi@czek



Panstwa Afryki Zachodniej

T. 1: Fakty — problemy stabilizacji i rozwoju —
polskie kontakty

Red. Zygmunt tazowski

Warszawa 2006, 456 s.

Cé6z wiemy o Afryce? To kontynent tak bliski Europie, a jednocze$nie
tak daleki. Afryka kojarzy nam sie z nieustannie toczonymi wojnami, kon-
fliktami zbrojnymi, glodem, bieda, zacofaniem gospodarczym 1 niekorzyst-
nym klimatem. Zazwyczaj wiemy tyle, ile przekazuja nam kierujace sie
stereotypami media, kreujace Afryke jako kontynent w stanie upadku po-
lityczno-gospodarczego.

Jak pisze Ryszard Kapuécinski w Hebanie: ,,Afryka — przesladowana
1 bezbronna — zostata wyludniona, zniszczona zrujnowana [...]. Ale naj-
bardziej bolesne i trwale $lady pozostawila ta epoka w pamieci 1 $wiado-
moéci Afrykandw: wieki pogardy, upokorzen i cierpien wytworzyly w nich
kompleks nizszoéci...” Prawie wszystkie wspélczesnie istniejace afrykan-
skie panstwa sa pozostaloscia epoki kolonialnej, co stanowi przyczyne ich
probleméw, w szczegdlnoéci licznych wojen 1 konfliktéw zbrojnych. Jed-
nakze w chwili obecnej nie nalezy zapominaé o tym, ze jest to cze$é¢ Swia-
ta 0 ogromnym potencjale ludnoéciowym, majaca najwyzszy przyrost na-
turalny na $wiecie. Naukowcy przewiduja, ze okoto 2050 roku co piaty
mieszkaniec globu bedzie Afrykaninem. Nie nalezy r6wniez zapominad,
o nieeksploatowanych do tej pory bogactwach naturalnych Czarnego Ladu,
ktorymi Afryka dysponuje.

Niewielka liczba polskich pracownikéw naukowych, dziennikarzy
1 publicystow bada wspodtczesne ,,problemy” tego rozlegltego kontynentu.
Dlatego tez w polskiej literaturze przedmiotu jest stosunkowo mato opra-
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cowan naukowych z zakresu stosunkéw miedzynarodowych dotyczacych
Czarnego Ladu. Za przewodnia mozna uznacé prace Stosunki miedzyna-
rodowe w Afryce pod red. Jana J. Milewskiego 1 Wiestawa Lizaka (War-
szawa 2002 r.) oprécz tego warto zwrdci¢ uwage na pozycje Andrzeja Bart-
nickiego, Jerzego Prokopczuka 1 R. Kapuscinskiego. Niewiele jest takze
opracowan stricte dotyczacych stosunkéw Polski z regionem afrykanskim,
takich jak Kontakty polsko-afrykariskie. Przeszlos¢ — terazZniejszos¢ — przy-
sztosé. ,,Forum Politologiczne” 2005, T. 3 pod red. A. Zukowskiego.

Ksiazka pod red. Zygmunta Lazowskiego jest jedna z niewielu publi-
kacji na polskim rynku wydawniczym zajmujacych sie szczegétowym opra-
cowaniem probleméw regionu Afryki Zachodniej. Zygmunt Lazowski po-
mimo tego, ze jest z wyksztalcenia lekarzem, wydat liczne naukowe pu-
blikacje na temat Afryki, w tym dotyczace zwlaszcza Nigerii.

Ksigzka jest zbiorem artykuléw wybitnych pracownikéw naukowych,
dziennikarzy oraz innych specjalistow zajmujacych sie ,,problemami” Afry-
ki. W zwiazku z tym mozna zaobserwowaé wiele odmiennych od siebie
punktéw widzenia, pogladow, rozne podejscia metodologiczne, r6zna, oce-
ne tych samych zjawisk. Ksigzka jest podzielona na dwie czeéci: ogblna;
,/Panstwa Afryki Zachodniej — ich rola 1 miejsce w polityce miedzynaro-
dowej”, ,,Zagrozenia i problemy Afryki Zachodniej”, ,,Polska a kraje Afryki
Zachodniej”, ,Trudne partnerstwo” 1 szczegétowa bedaca zapowiedzia ko-
lejnego tomu: Nigeria.

Afryka Zachodnia jest regionem kontynentu majacym swoiste uwarun-
kowania geograficzne oraz polityczne. W jej sktad wchodzi 16 krajow (Be-
nin, Burkina Faso, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea Bissau, Liberia, Mali,
Mauretania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo, Wyspy Zielonego
Przyladka, wybrzeze Koéci Stoniowej). Jest ona réwniez odrebnym regio-
nem w instytucjach ONZ, a takze w ramach funkcjonujacych w Afryce we-
wnetrznych klasyfikacji panstw miedzy innymi w Unii Afrykanskiej (s. 26).

Autorzy publikacji bardzo precyzyjnie opisuja miedzynarodowe powia-
zania Afryki Zachodniej czesto z perspektywy catego kontynentu, a takze
najistotniejsze zagrozenia i problemy nekajace éw region, jak réwniez part-
nerstwo Polski z regionem zachodnioafrykanskim. Jak pisze we wprowa-
dzeniu Wiestaw Lizak: ,,Publikacja [...] stanowi prébe ukazania z polskiej
perspektywy tematyki afrykanskiej” (s. 31).

Rozdziat pierwszy dotyczy miedzynarodowej polityki panstw Afryki
Zachodniej. Punktem wyjscia jest polityka najwiekszych mocarstw kolo-
nialnych w tym regionie — Francji 1 Wielkiej Brytanii. Oba te panstwa
nadal utrzymuja $cisle zwiazki polityczne 1 gospodarcze z bytymi kolonia-
mi, pierwsze w ramach Miedzynarodowej Organizacji Krajéw Frankofon-
skich, drugie za§ — w ramach Wspdlnoty Narodéw. Uwaga Autordéw sku-
piona jest gléwnie na polityce miedzynarodowej okresu pozimnowojenne-
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go. Jest to bardzo cenne ze wzgledu na mata liczbe polskich opracowan
tego tematu. Nastepnie zostata poddana analizie polityka USA 1 UE. Poli-
tyka UE wobec Afryki Zachodniej zostata scharakteryzowana przez pry-
zmat przede wszystkim polityki wobec krajow Afryki, Karaibéw 1 Pacyfi-
ku (AKP). Podkreglono, ze polityka UE wobec Afryki wchodzi w zakres
Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa. Wszelkie decyzje stra-
tegiczne podejmuje Rada Europejska. Warto zaznaczy¢é w tym miejscu, ze
pomoc Wspélnot Europejskich 1 panstw czlonkowskich stanowi az potowe
catej pomocy dla Afryki. Kraje UE przeznaczaja na ten cel érednio 0,51%
swojego PKB (s. 247).

Po czesci poSwieconej polityce miedzynarodowe) nastepuje prezenta-
cja najwazniejszych probleméw i zagrozen panstw Afryki Zachodniej. Au-
torzy skupiaja sie gtdéwnie na problemie konfliktéw zbrojnych. Warto pod-
kresli¢, iz Afryka Zachodnia w przeciwienstwie do innych czesci kontynentu
nie byla rejonem konfliktogennym (z wyjatkiem nigeryjskiej wojny lat sie-
demdziesigtych XX w. w bogatej w zloza ropy Biafrze). Sytuacja zmienita
sie w latach dziewiec¢dziesiatych minionego stulecia, gdy wybuchly wojny
w Liberii 1 Sierra Leone. W rozdziale tym scharakteryzowano réwniez kon-
flikt na Wybrzezu Koéci Stoniowej oraz wygasajacy obecnie w tym regio-
nie problem uchodzstwa, praw czltowieka oraz nowe zagrozenie, jakim jest
epidemia AIDS.

Wazna czesé pracy pod red. Zygmunta Lazowskiego stanowia, stosun-
ki Polski z regionem Afryki Zachodniej. Podejmowany wachlarz probleméw
jest tutaj bardzo szeroki, poczawszy od polskiej polityki zagranicznej, skon-
czywszy na Polakach zyjacych w Afryce Zachodniej. Uwaga Autordw, co
jest uzasadnione obecna sytuacja naszego kraju na arenie miedzynaro-
dowej, skupiona jest gtéwnie na funkcjonowaniu Polski w ramach polity-
ki UE. Duzo miejsca po$wiecono przysziej roli Polski w ksztatltowaniu po-
lityki UE wobec Afryki, ponadto Czytelnik znajdzie w tym rozdziale bar-
dzo interesujacy artykul o powigzaniach gospodarczych naszego kraju
z Afryka Zachodnia, ich historii, specyfice oraz dalszych perspektywach
rozwoju.

Recenzowana ksigzka omawia wazny wycinek afrykanskich stosun-
kéw miedzynarodowych, szezegbélowo prezentujac role Afryki Zachodniej
w polityce najwazniejszych aktoréw areny miedzynarodowej. W mojej opi-
nii artykuly szczegélnie warte polecenia w pracy to na przyklad: autor-
stwa Marcina Wojciecha Solarza Afryka Zachodnia w polityce Francji oraz
Paristwo 1t prawa cztowieka autorstwa Wiestawa Lizaka 1 Grazyny Micha-
lowskiej. Charakteryzuja sie one przejrzysta, wnikliwa analiza badanych
problemdéw, interesujacymi zrédtami 1 zrozumiatym stylem.

Autorzy artykuléw przechodza plynnie od historii, skupiaja sie przede
wszystkim na postzimnowojennych relacjach, co jest niezmiernie cenne.
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W pracy wykorzystano bardzo réznorodne zZrdodta, co podnosi jej wartosé.
Zaleta publikacji jest takze podejmowanie szerokiego zakresu probleméw
regionu, ponadto mozemy w niej znalezé wiele interesujacych ciekawostek
niedostepnych w innych publikacjach. Duzym atutem jest to, iz ksigzka
zostala napisana jezykiem jasnym 1 zrozumialym zaréwno dla przecietne-
go Czytelnika — tego pragnacego poszerzyé¢ swoja wiedze o Afryce, jak
1 dla naukowca szukajacego szczegbétowych informacji.

Ze wzgledu na duza liczbe Autoréw publikacji wiele watkéw powta-
rza si¢ (np. porozumienie UE z AKP z Kotonou), niektére natomiast po-
traktowane sg bardzo syntetycznie. Przyktadowo, w artykule Tomasza Sli-
skiego Polityka Stanow Zjednoczonych wobec Afryki Subsaharyjskiej na
przetomie wiekow polityka amerykanska analizowana jest wytacznie w od-
niesieniu do calej Afryki; brak odwotania do gléwnego tematu ksigzki —
Afryki Zachodniej, co uczynili inni Autorzy.

Katarzyna Kopiasz



Janusz Jozef Wec: Spdr o ksztatt instytucjonalny
Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej 1950—2005
Miedzy ideg ponadnarodowosci

a wspodfpracg miedzyrzagdowaq

Analiza politologiczna

Krakéw 2006, 570 s.

Temat podjety przez Autora recenzowanej ksigzki jest niezwykle inte-
resujacym wyzwaniem badawczym — tym bardziej aktualnym w Swietle
podpisania 13 grudnia 2007 roku Traktatu reformujacego Unie Europej-
ska (Traktatu zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat usta-
nawiajacy Wspdlnote Europejska), bedacego wszak kolejnym kompromi-
sem miedzy tendencjami ponadnarodowymi a miedzyrzadowymi integra-
¢ji. Europa w instytucjonalnej 1 politycznej postaci Unii Europejskiej ba-
lansuje miedzy tymi dwoma biegunami od lat pie¢dziesiatych minionego
wieku, wlasciwie nigdy nie bedac w stanie wybrac jednej z nich 1 zawsze
wybilerajac kompromis. Zakres$lona granica czasowa pracy, lata 1950—
2005, jest odpowiednio szeroka 1 obejmuje zasadniczo wszystkie etapy po-
wstawania 1 ksztattowania Unii Europejskiej. Z uwagi na date wydania
— rok 2006 — w publikacji nie mozna objaé najnowszych, przelomowych,
wydarzen zwiazanych z reforma Unii Europejskiej. Przyjeta tematyke na-
lezy uznac¢ za aktualna 1 wartoSciowa, tym bardziej iz jest to pierwsza tak
obszerna praca Autora.

Wiasciwe wydaje sie wykorzystanie przez Autora metody chronologicz-
nej i podporzadkowanego jej kryterium rzeczowego. Uniknieto tym samym
czestego bledu — nadmiernego 1 nierzadko blednego prognozowania.
W nastepstwie przyjetej metody struktury recenzowana ksiazka moze stu-
zy¢ jako historyczne kompendium wiedzy o wszystkich najwazniejszych
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umowach miedzynarodowych bedacych fundamentem Unii Europejskiej
(oraz stanowiacych juz tylko acquis communautaire), a takze o dokumen-
tach pozaprawnych Unii Europejskiej, przede wszystkim w ich aspekcie
instytucjonalnym!. Praca moze tez stuzy¢ jako zrédlo do éledzenia prze-
mian instytucjonalnych integracji europejskiej, gdyz zawiera dokltadnie
opisane struktury wszystkich Wspélnot. Paradoksalnie, rola kompendium
historycznego jest chyba najwazniejsza zaleta recenzowanej pracy. Ponadto
warto wspomnie¢, 1z podtytul Analiza politologiczna jest lekko mylacy —
duza cze$é pracy zajmuja rozwazania o charakterze prawnomiedzynaro-
dowym, szczegdlnie obszerne w przypadku analizy instytucjonalnej.

Praca podzielona jest na szesé rozdzialéw, z ktorych kazdy obejmuje
pewien okres historyczny, na przyktad lata piecdziesiate w rozdziale pierw-
szym. Za dobra decyzje nalezy uznac obecnos¢ dwoch rozdziatéw dotycza-
cych wydarzen stosunkowo najnowszych — prac Konwentu Europejskie-
go nad projektem Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy oraz
drugi rozdziat dotyczacy fiaska ratyfikacji tego Traktatu i tak zwanego kry-
zysu konstytucyjnego Unii Europejskiej. Uzupelnieniem tekstu sa czytel-
ne 1 pomocne wykresy systemow instytucjonalnych poszczegdlnych opisy-
wanych organizacji miedzynarodowych. Niezwykle skromne objetosciowo
sq jednak podsumowania kazdego rozdziatu, czyli miejsca, w ktérych Au-
torzy zwyczajowo postuluja swoje spostrzezenia i uwagi.

Baza zrodlowa 1 dokumentacja pracy budza do§¢ ambiwalentne uczu-
cia. Obszerna bibliografia z duza obecno$cia tekstéw zrédlowych to ogrom-
na zaleta. Jednak cytowanie w przypisach, nawet jako zrédta pomocni-
czego, artykuléw pochodzacych z encyklopedii internetowej ,,Wikipedia”
(jak chociazby w rozdziale pierwszym pracy, przypisy nr 1 i nr 86) tru-
dno uzna¢ za przejaw rzetelnoSci. Dane zamieszczone w ,,Wikipedii” pod-
legaja ciaglej zmianie przez kazdego z uzytkownikéw, niezaleznie od ich
kwalifikacji 1 wyksztalcenia. Nawet gdyby dane artykuly miaty bardziej
trwala formute, mozna by przynajmniej oczekiwaé zamieszczenia w przy-
pisie daty pobrania danych. ,,Wikipedia” stanowi¢ moze dobry punkt wyj-
$cia do pogltebionych badan, ale jako Zrodto naukowe nie jest dostatecznie
pewna, stabilna ani wartoSciowa. Recenzent naukowy powinien byt taki
blad wyeliminowaé. Wykorzystanie oficjalnych internetowych archiwéw
Unii Europejskiej oraz jej poszczegdlnych organéw (jak rowniez archiwéw
internetowych polskiego Urzedu Komitetu Integracji Europejskie)) jest
czyms$ zupelnie innym z uwagi na ich naukowy, stabilny i oficjalny cha-

! Prawda jednak jest, iz na rynku wydawniczym (zaréwno polskim, jak i zagra-
nicznym) pozycji dotyczacych systemu instytucjonalnego Wspdlnot Europejskich i Unii
Europejskich nie brakuje. Zob. J. Tyranowski: Prawo europejskie. Zagadnienia in-
stytucjonalne. Poznan 2005; Prawo Unii Europejskiej. Red. J. Barcz. Warszawa 2006.
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rakter?. Jak wspomniano wczeéniej, pozostata cze$é dokumentacji jest do-
brana w sposéb przemys§lany, zawiera wiele prac zaréwno monograficz-
nych, jak 1 podrecznikowych, w tym podreczniki ,kanoniczne” dla polskiej
nauki prawa publicznego miedzynarodowego — vide W. Czaplinski, A. Wy-
rozumska: Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe czy
W. Czaplinski: Zarys prawa europejskiego, jak rowniez kilka prac pod re-
dakcja 1 samodzielnego autorstwa recenzenta naukowego prof. Jana Bar-
cza. Brakuje jednak wielu zagranicznych prac, fundamentalnych dla pra-
wa publicznego miedzynarodowego, na przyklad Malcolma Shaw i1 Iana
Brownlie’ego, ale trudno uznaé to za powazng wade catej dokumentacji.
Warta odnotowania jest obecno$¢ prac przedstawicieli nauki niemieckiej
1 niemieckojezycznej. Podstawe bazy zrodlowej pracy stanowia jednak do-
kumenty autentyczne 1 teksty zroédlowe (szczegdlnie prawne), ktorych liczba
1 zréznicowanie budza uznanie, lecz ktorych obecno$é jest niejako obowiaz-
kowa w pracy o takim charakterze. Z punktu widzenia os6b zajmujacych
sie prawem miedzynarodowym 1 prawem europejskim wada przyjetej bazy
zrédlowej moze by¢ relatywnie niewielka (w odniesieniu do ilosci np. do-
kumentéw o charakterze politycznym) obecno$é w bazie zrodtowej 1 przy-
pisach orzecznictwa sadéw miedzynarodowych, szczegdlnie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, oraz zupelny brak orzecznictwa Miedzynaro-
dowego Trybunalu Sprawiedliwoéci. Orzecznictwo, czyli praktyka miedzy-
narodowa, pojawia sie w przypisach dopiero w rozdziale trzecim, podczas
omawiania procesu powstawania Unii Europejskiej oraz samego traktatu
z Maastricht. Jest to jednak zastrzezenie dotyczace tylko niektérych spo-
§rod Czytelnikow 1 nie stanowi o powaznym mankamencie pracy.

Uwagl wstepne zawieraja krotka dysertacje terminologiczna, potrzeb-
ng wszak w kazdej analizie opartej na juz opublikowanych dzietach. Do
przyjetej przez Autora definicji pojecia ,ponadnarodowosé¢” (jako zespotu
czynnikéw autonomii prawnej, sadowej, finansowej oraz glosowania wiek-
szoScia z jednoczesnym zwiazaniem takimi decyzjami wszystkich panstw)
nie mozna mie¢ zastrzezen, jako ze jest to definicja niejako klasyczna, przy-
jeta za Janem Barczem 1 Wladystawem Czaplinskim, obecna w wielu in-
nych pracach oraz naukowo uzasadniona?. Pewne watpliwosci budzi jed-
nak uzycie przez Autora (acz réwniez za Janem Barczem) terminu ,nie-
zawisto$¢” jako cechy personelu organizacji ponadnarodowych, jako atry-

2 Warto jednak pamietaé, iz nawet takie oficjalne publikacje internetowe nie sta-
nowia zrodel prawa, czego potwierdzeniem jest jedno z najnowszych orzeczen ETS,
w sprawie Skoma-Lux [C-161/06]. Wartoéé takich publikacji to jedynie mozliwoéé po-
znania prawa, acz w sposob niewiazacy, gdyz nie ciesza sie one taka sama ranga jak
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej.

3W.Czaplinski, A. Wyrozumska: Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagad-
nienia systemowe. Warszawa 2004, s. 336.
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butu ich statusu. Ten termin funkcjonuje juz w zargonie naukowym 1 ozna-
cza zdecydowanie bardziej restrykcyjna ochrone przyznana sedziom i jako
taki dotyczy ich immunitetu formalnego i materialnego, zatem uzycie go
w stosunku do pracownikéw organizacji miedzynarodowe] wydaje sie pew-
nym przejaskrawianiem. Termin ,niezalezno$¢” bytby w zupelnosci ade-
kwatny 1 pozwolitby uniknaé zbednej ekwiwokacji?.

Autor zauwaza we wnioskach, i1z zadna z dwéch konkurencyjnych kon-
cepcji wspOlpracy 1 integracji europejskiej nie uzyskata nigdy pozycji trwale
dominujacej. Poza dwoma krétkimi okresami zadna z tych dwéch teorii nie
zyskala znaczacej przewagi nad druga. Jest to oczywiécie wniosek stusz-
ny®. Pierwszy z nich to okres pierwotnego entuzjazmu wobec idei integra-
¢ji europejskiej w latach 1951—1954, kiedy to projekty o charakterze po-
nadnarodowym (nawet federalistycznym) zyskiwaly przewage 1 nabieraly
wymiaru prawnego (w postaci Europejskiej] Wspdélnoty Wegla 1 Stali, ale
przede wszystkim w pierwszym wielkim projekcie integracji politycznej, nie-
udanej Europejskiej Wspdlnocie Politycznej). Drugi okres znaczacej prze-
wagl jednej z koncepcji to lata 1966—1975, kiedy po zawarciu kompromi-
séw luksemburskich w roku 1966 metoda wspdlnotowa 1 aspekty ponadna-
rodowe znalazly sie w odwrocie. Z okresem 1966—1975 zwigzana jest tez
zaleta opisywanej pracy — praca zawiera w rozdziale trzecim, krétka ana-
lize 1 opis zjawiska ,eurosklerozy”. Trudno znalez¢ inna, prace z takim pod-
rozdzialem, a nie ukazala sie zadna monografia opisujaca to zjawisko.
W innych opracowaniach wspominana jest jedynie jako hasto, bez jakie;j-
kolwiek poglebionej analizy. Nietatwo o inne, a tym trudniej aktualne, pra-
ce na ten temat, tak wiec nawet skrétowa analiza zawarta w tej publika-
¢ji jest jej wielkim atutem. Kryzys , eurosklerozy” w jego wymiarze gospo-
darczym i przede wszystkim politycznym uksztaltowal wszak oblicze inte-
gracji europejskiej na wiele lat, tym samym jeszcze dziwniejsze jest jego
pomijanie w pracach naukowych.

Jako zalete nalezy uznac obszerne opisanie pozycji politycznych 1 dzia-
lan podejmowanych przez dwéch najwiekszych aktoréw w Unii Europe;j-
skiej — Francji 1 Niemiec. Szczeg6lnie warto$ciowe jest rzetelne opisanie
stanowiska Francji podczas rzadéw Ch. de Gaulle’a 1 wptyw jego frakeji
politycznej na fiasko rokowan dotyczacych EWO 1 EWP, jak ré6wniez swo-

4 Oprécz specyficznie polskiego rozumienia terminu ,niezawisto$é” warto zauwa-
zy¢, iz terminem ,niezalezno$¢”, a nie ,niezawisto§¢” postuguje sie Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwoéci w opinii doradczej, ,w sprawie szkdéd poniesionych w shuz-
bie ONZ”. ICJ Rep. 1949, s. 183.

> Mozna wszakze spotkaé opinie skrajnie odmienne, np. postulujace petne zwy-
ciestwo ograniczonej koncepcji funkcjonalistycznej w procesie integracji europejskie;j.
Zob. E. Latoszek: Integracja europejska. Mechanizmy i wyzwania. Warszawa 2007,
s. H6.
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iste rozumienie idei integracji europejskiej przez tego polityka. Z kolei przy
opisie stanowiska Niemiec pojawia sie czesta analiza pogladéw partii poli-
tycznych (szczegblnie CDU/CSU), wynikajaca z poprzednich naukowych
zainteresowan Autora. Uwaga krytyczna moze dotyczy¢ praktycznego bra-
ku analizy stanowiska USA wobec integracji europejskiej, ale wynika to
z przyjetego zakresu materiatu. Kwestia zaangazowania USA w integra-
cje europejska oraz ich ocena tejze integracji stanowi otwarte pole do zba-
dania przez innych autorow.

Ostateczna ocena recenzowanej pracy nastrecza troche trudnosci. Za
niewatpliwa zalete nalezy uznac¢ temat, na ktéry do tej pory nie powstala
zadna inna praca monograficzna, szczegoélnie o tak szeroko zakre§lonym
okresie badawczym. Ponadto, realizacja historyczna i chronologiczny uktad
ksiazki powoduja, 1z pelni ona funkcje wyczerpujacego 1 dobrze udoku-
mentowanego kompendium historycznego integracji europejskiej, moga-
cego stuzy¢ nawet jako podrecznik akademicki. Baza Zrédlowa jest rzetel-
nie 1 przegladowo dobrana, z dobrym uwzglednieniem materiatéw Zréodto-
wych oraz literatury niemieckojezycznej. Jako wade ksiazki nalezy nato-
miast uznac¢ bardzo niewielkie objetosciowo wnioski wlasne Autora, skta-
dajace sie z pélstronicowego podsumowania po kazdym z rozdzialéw oraz
niewielkiego zakonczenia. Zatem to wyzwaniem dla Czytelnika pozostaje
rekonstrukcja z podanych danych historycznych przebiegu i wyniku spo-
ru nad ksztaltem instytucjonalnym Unii Europejskiej. Wada, szczegdlnie
dla prawnikéw, moze by¢ wspomniana weczeéniej niewielka obecno$é orzecz-
nictwa oraz praktyki miedzynarodowej w dokumentacji. Aktualnosé wnio-
skow 1 prognoz (cho¢ bardzo skapych, co nalezy uznaé za zalete), juz po
podpisaniu traktatu lizbonskiego, rowniez wydaje sie zmniejszaé. Pozostate
drobne niedopatrzenia wymienilem juz wczeéniej. Koncowa ocena jest jed-
nak jak najbardziej pozytywna, a praca zasluguje na uwage, gdyz $wie-
70$¢ tematu oraz mozliwo$¢ stuzenia jako kompendium historyczne powo-
duja, iz warta jest uwagi.

Tomasz Iwanek

21 Studia Politicae...



Piotr Sztompka: Zaufanie. Fundament spotfeczeristwa
Krakéw 2007, 420 s.

Polski rynek wydawniczy proponuje Czytelnikowi wiele ciekawych,
naukowych publikacji, ktore wzbogacaja wiedze oraz ukazuja nowe po-
dejsécia do podejmowanych wezedniej zagadnien. Szczegdlnie cenne z punk-
tu widzenia nauki sa ksiazki, przedstawiajace nowe zagadnienia teore-
tyczne lub te, ktore wezesniej nie doczekaly sie cato$ciowego opracowania.
Szczegdlnie istotna pod tym wzgledem jest ksiazka Piotra Sztompki Za-
ufanie. Fundament spoteczenstwa.

Prezentowane wydawnictwo jest w polskim piémiennictwie socjologicz-
no-politologicznym pierwszym caloSciowym opracowaniem problematyki
zaufania. Zostata ona napisana przez znanego nie tylko w Polsce, ale 1 na
$wiecie socjologa Piotra Sztompke. Publikacja ta ma, jak podkresla Autor,
stanowi¢ ,bilans ciagle rozwijajacych sie badan nad zaufaniem [...] oraz
przedstawi¢, wyjaénié, usystematyzowac, a takze rozbudowac 1 zsyntezo-
wac ich wyniki” (s. 19). Ksiazka to zbiér wezesniejszych publikacji Auto-
ra zwigzanych z zagadnieniem ,zaufania”, ktére zostaly przywotane na
s. 241 25. Sam Autor podkresla fakt, ze jego wywody publikowane byty
w wielu jezykach, w tym réwniez chinskim, ale nie doczekaly sie dotych-
czas polskiego wydania. Zaufanie. Fundament spoteczernistwa jest publi-
kacja naukowa, stad tez ze wzgledu na uzywane w niej profesjonalne
stownictwo, odsyta ona Czytelnika do zapoznania sie z podstawowymi ter-
minami stosowanymi w naukach humanistycznych, w tym szczegdlnie
w socjologii 1 politologii.

Recenzowane studium Piotra Sztompki ma przejrzysta konstrukcje,
ktéra pomaga Czytelnikowi w odnalezieniu poszczegdlnych zagadnien oraz
umozliwia tatwe 1 wielokrotne powracanie do podejmowanych tam kwe-
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stii. Publikacja sktada sie z trzech czeSci: Kontekst, Teoria, Aplikacje, ktore
zostaly podzielone na mniejsze jednostki, w tym rozdzialy oraz szczegéto-
we podrozdziaty. Na uznanie zastuguja konkluzje, ktére porzadkuja oma-
wiane zagadnienia i daja na nie szersze spojrzenie. Podsumowania roz-
wazanych watkow stanowig synteze podejmowanej problematyki, co zwiek-
sza atrakcyjno$é merytoryczng publikacji, zakonczenie za$ poszczegdlnych
rozdzialéw zawiera zbiér wprowadzonych pojeé zwigzanych z teoria za-
ufania. W zwiazku z faktem, ze publikacja stanowi pierwszy catoScio-
wy, polskojezyczny obraz teorii zaufania, szczegé6lnie istotna wydaje sie
bibliografia, zawierajaca wykaz wieku publikacji obcojezycznych, co $wiad-
czy o doniostosci zagadnienia w naukach socjologicznych czy politologicz-
nych.

Przed szczegdlowa analizg treséci calo$é zostala poprzedzona obszer-
nym wstepem, w ktéorym Autor uzasadnia podjecie problematyki oraz
przedstawia zamierzenia publikacji. W czeéci I (Kontekst) oprocz szczego-
lowego oraz oryginalnego wprowadzenia (fikcyjna historyjka moéwiaca
o wszechobecnoéci zaufania) Autor odsyta Czytelnika do kregu zagadnien
teoretycznych, zwiazanych z historig oraz paradygmatami socjologii. W tej
samej czes$ci Autor informuje Czytelnika o rozpatrywaniu teorii zaufania
w kregu oraz tematyce zagadnien zwiazanych z ,socjologig zycia codzien-
nego” (s. 34).

Po wprowadzeniu Czytelnika w gléwny nurt rozwazan Autor odwotu-
je sie do kultury, ktéra jego zdaniem stanowi centrum zainteresowan wspot-
czesnej socjologii. Tym samym ta cze$é pracy stanowi uzasadnienie donio-
stoéci kultury w rozpatrywaniu zagadnienia, jakim jest zaufanie. Pojawiaja,
sie tu odwotania do badan z drugiej potowy XX wieku, w tym prac podje-
tych przez Roberta Putnama, Gabriela Almonda, Sidney’a Verbe, Pierre’a
Bourdieu. Autor w swoich refleksjach siega rowniez do tworcéow klasycz-
nej socjologii, w tym do Emila Durkheima, Maxa Webera czy Karola Mark-
sa. Prze§ledzenie intelektualnego rodowodu zaufania pozwala socjologo-
wi stwierdzi¢ pewna prawidlowo$é, ze wszystkie zjawiska w spoleczenstwie
odsylaja socjologéw do badania sfery kultury (s. 42).

W kolejnych wnioskach Piotr Sztompka stwierdza, ze ten kulturali-
styczny zwrot w teorii nauk humanistycznych ma zwiazek z tak zwany-
mi miekkimi zmiennymi kulturowymi, imponderabiliami zycia spoteczne-
go (s. 44). Konczac czesé I swojej pracy, Autor zwraca uwage na ogromne
zainteresowanie kwestig zaufania we wspélczesnym Swiecie, powolujac
sie na badania Abrahama Almonda i Sidneya Verbe, Rolanda Ingleharta,
Jamesa Colemana, Roberta Putnama czy Jeffreya Alexandra. Pozwala to
Autorowi na wyodrebnienie autonomicznego przedmiotu rozwazan teore-
tycznych, czyli socjologii zaufania.

21%
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Druga cze$¢ pracy Teoria sktada sie z szeéciu rozdzialéw 1 sa to kolej-
no: Idea zaufania, Odmiany zaufania, Filary zaufania, Geometria zaufa-
nia, Kultura zaufania, Funkcje zaufania. Autor kontynuuje numeracje
z czesci I pracy. W rozdziale drugim Autor stara sie przyblizy¢ Czytelni-
kow1 poczatkowo bardzo ogélnie definicje zaufania, aby w dalszej czeéci
podaé szczegdtowe jego znaczenie (s. 67 1 nast.). W tym celu socjolog od-
wotuje sie do kontekstu zaufania, czyli ludzkich dzialan. Szczegblnego zna-
czenia nabieraja tutaj takie zjawiska jak: prognozowanie, kontrola, ryzy-
ko, niepewno$c¢ oraz to, co wydaje sie najistotniejsze, czyli zaufanie. Ko-
lejna czesé rozdziatu Idea zaufania to przeglad definicji zaufania (s. 74
1 nast.). Ostatnim zagadnieniem podjetym w tej czesci pracy jest kwestia
ryzyka i jego zwiazki z zaufaniem. Prowadzi to Autora do stwierdzenia,
ze ryzyko zwigzane z zaufaniem stanowi uniwersalna ceche spoteczenstwa,
wspolczesne spoteczenstwo zas jest spoteczenstwem ryzyka (s. 96—97).

Rozdzial trzeci Odmiany zaufania to przeglad rodzajéw zaufania. Pod-
stawowym kryterium, wedlug Autora, sa tu adresaci zaufania, ktérych
dzielimy na pierwotnych 1 wtérnych, oraz typy obiektow, ktore sa nim ob-
darzane (s. 103—114). Uwaga Autora koncentruje sie na takich typach
zaufania, jak: interpersonalne, spoteczne, publiczne, systemowe, anonimo-
we, pierwotne itd. Nastepnie socjolog bardzo ptynnie przechodzi do omoé-
wienia kwestii zwigzanych z treécia zaufania, odwotujac sie tutaj do wia-
rygodnoéci, sytuacji, roli zajmowane) w systemie spolecznym przez uczest-
nika procesu (czy instytucje), ktory zostat obdarzony zaufaniem. Szczegdl-
nie cennym zrdédlem wiedzy dla Czytelnika jest przedstawiony materiat
empiryczny (s. 129—133). Ostatnie podjete w tym rozdziale zagadnienie
to kwestie odnoszace sie do wymiaréw zaufania jako specyficznego typu
»zaktadu”. Autor odnosi sie tu do zaufania jako relacji, w tym dwéch jej
typéw — bezposredniej 1 poéredniej; zaufania 1 wspotpracy; zaufania jako
tendencji osobowosciowej; zaufania jako reguly kulturowej, a tym samym
kultury zaufania, ktéra zostata szeroko oméwiona w rozdziale sidédmym.

W kolejnym rozdziale (IV) autor omawia trzy podstawowe filary za-
ufania, czyli wiarygodno§é, podmiotowa ufnosé oraz kulture zaufania. Roz-
poczynajac analize podstaw zaufania, Piotr Sztompka wychodzi od naj-
wazniejszego elementu, a mianowicie od wiarygodno$ci, ktora dzieli na
wiarygodno$é¢ infekowana, immanentna 1 wymuszona. Omawiajac pierw-
sza z nich, Autor zwraca uwage na takie kwestie jak: obietnica — dekla-
racja, projekcja interesu — motywacja (s. 156), charakter (s. 160), status
1 rola spoteczna (s. 162). Odwolujac sie do cech zwiazanych z wiarygod-
noscig immanentna, socjolog odsyta nas do zagadnien zwigzanych z sze-
roko pojmowanym image. Wyr6znia w tej materii, miedzy innymi, repu-
tacje, rekomendacje, referencje (s. 166—178), aktualne zachowania 1 bie-
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zaca, popularnosé (s. 178—180), wizerunek (s. 181—188). Ostatnim z oma-
wianych typow wiarygodnosci jest wiarygodno$é wymuszona, ktora zale-
zy od kontekstu 1 warunkéw, w jakich jest umiejscowiona. Pojawiaja sie
tu takie zagadnienia, jak: egzekwowanie wiarygodnoéci, w tym tak zwa-
na czujno$é zbiorowa, sankcjonowanie dziatan; agendy egzekwujace wia-
rygodnos$¢ — korporacje zawodowe, konsumenckie; samoograniczenie moz-
liwosci dziatania, co wzmacnia wiarygodnosé, oraz kontekst zewnetrzny
sktaniajacy do specyficznego ,,zaktadu”, jakim jest zaufanie. Ostatnig czesé
tego rozdzialu stanowig rozwazania na temat Impulsu rozwazania (s. 217).
Autor zwraca tu uwage na specyficzny filar zaufania, ktéry odnosi sie do
zdarzen 1 do§wiadczen biograficznych lub historycznych. Szczegélne roz-
winiecie dotyczy tu takich kwestii, jak impuls ufnosci, wynikajacy z po-
budek osobowosciowych, oraz impuls nieufnosci, zwigzany z norma kul-
turowa. Pisarz w przykladach odwotuje sie do elementéw biografii, histo-
ri1, kultury jako ,,procesu ksztaltowanego przez polityke 1 historie” (s. 223).

Rozdziat piaty (Geometria zaufania) po§wiecony jest specyficznej ana-
lizie zaufania w obrebie zbiorowos$ci. Autor w sposéb graficzny stara sie
przedstawi¢ rézne modele interakeji udzielania zaufania 1 zdobywania wia-
rygodnos$ci w grupie (s. 229). Zagadnienie to zostato podzielone na trzy
podrozdziaty: Kregi wiarygodnosci i zaufania, Zaufanie a kapitat spoteczny,
Sieci zaufania i taricuchy zaufania. Pierwsze zagadnienie dotyczace wy-
twarzania sie zaufania lub nieufno$ci odnosi sie do sytuacji o jednoznacz-
nym konteksécie (s. 230—234), drugie za$ stanowi analize sytuacji odwrot-
nej, czyli kontekst niejednoznaczny (s. 234—236). W kolejnych zagadnie-
niach dotyczacych kregéw wiarygodnoséci 1 zaufania czy sieci osobistych
Autor zwraca uwage na przykltady kregu ,,$lepego zaufania” (s. 236), kregu
nieufnoéci, a nawet niewiarygodnosci. Drugi podrozdzial odnosi sie do za-
gadnien zwiazanych z sieciami powiazan, ktore jako atrybut zbiorowo$ci
stanowig podstawe ich kapitalu spotecznego. Autor bardzo zwiezle stara
sie nakresli¢ ogdlne pojecie oraz podstawowe koncepcje 1 teorie kapitatu
spolecznego, powolujac sie miedzy innymi na Nan Lin, Pierre’a Bourdieue,
Roberta Putnama, Jamesa Colemana (s. 243—245). Ostatnie zagadnie-
nie Sieci zaufania i taricuchy zaufania jest geometrycznym przedstawie-
niem takich zaleznosci jak: przechodnioé¢ zaufania (s. 249), tancuch do-
wodzenia (s. 250), nieprzechodnioé¢ nieufnoéci (s. 251) czy pomosty w sie-
ciach zaufania (s. 252—256). Autor opisujac sieci spoteczne, odnosi je do
wiarygodno$ci 1 zaufania, rozréznia je na inkluzyjne i ekskluzywne, zin-
dywidualizowane 1 kolektywne, a takze na typy mieszane.

Przedostatni rozdziat (VI) drugiej czesci to podjecie proby catosciowe-
go opisania kultury zaufania, o ktérej Autor wspominal we wezesniejszych
czesciach pracy. Na wstepie socjolog stara sie przedstawié Srodowisko za-
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ufania 1 jego relacje z kultura, zaufania, po czym plynnie przechodzi do
procesu jej tworzenia. W tym celu badacz wykorzystuje zaproponowany
przez siebie we wezesniejszych pracach naukowych teoretyczny model ,,sta-
wania sie spoteczenstwa” (s. 272). W dalszej czesci rozwazan Autor starat
sie przedstawié najwazniejsze struktury sprzyjajace zaufaniu, do ktérych
zalicza: normatywno$¢, trwalo$é porzadku spotecznego, przejrzystosé or-
ganizacji spolecznych, swojskos$¢ (familiarnosé), odpowiedzialnoéé jednostek
1 1instytucji oraz ich poszczegdlne przeciwnosci (s. 276—281). Prowadzac
kolejne rozwazania, Autor proponuje graficzny model Spolecznego stawia-
nia sie kultury zaufania (s. 292). Ostatni element sktadajacy sie na cala
strukture rozdziatu stanowi odwotanie do praktyki. W tym celu Autor od-
nio6st sie do spoleczenstw Europy Srodkowo-Wschodniej 1 wystepujacego
tu kryzysu zaufania oraz syndromu powszechnej nieufnosci odziedziczo-
nego po poprzednim ustroju.

Ostatni rozdzial Funkcje zaufania dotyczy miedzy innymi: funkeji aktu
zaufania; funkcji pozytywnej reakcji na zaufanie; funkeji zaufania dla
partneréw; funkcji zaufania dla zbioru, spoleczenstwa; funkcje zwigzane
z 0soba, obdarzana i1 obdarowywana zaufaniem. Autor przedstawiajac ogdl-
ne funkcje zaufania, postuguje sie rowniez terminem dysfunkcji, co do-
kladnie przedstawia w swoich rozwazaniach. Jednoczes$nie socjolog odnosi
te kwestie do wiarygodno$ci 1 niewiarygodnosci adresata, co pozwala mu
wyszczeg6lnié takie terminy, jak koherencja zaufania (s. 315) 1 niekohe-
rencja zaufania (s. 317). W dalszej czedci pracy Autor wyprowadza ideal-
ne systemy zaufania, zastrzegajac, ze istniejq typy mieszane (s. 322), po
czym dokonuje ciekawej analizy funkcjonalnych substytutéw zaufania.
Zalicza sie do nich: jednostkowe praktyki w celu radzenia sobie z niepew-
noscig 1 ryzykiem, praktyki zastepcze, ktére staja sie regula, typowe 1 roz-
powszechnione sposoby radzenia sobie z niedoborem zaufania (s. 229). Jako
przyktady badacz podaje: wiare w opatrznos$¢, korupcje jako zludne za-
ufanie — podarunki, faworyzowanie, nadmierna, czujno$¢ — tworzenie pry-
watnych agencji ochrony, immanentne odwotywanie sie do instytucji pra-
wa, oddalanie sie 1 budowanie granic miedzy grupami itd.

Trzecia czeéé pracy zatytulowana Aplikacje, sktada sie z trzech roz-
dziatéw, ktérych numeracja jest kontynuowana. Rozdzial 6smy stanowi
szczegbdltowa analize zaufania do panstwa i jego instytucji, czyli zaufania
publicznego, ktore moze by¢ horyzontalne lub wertykalne. Autor anali-
zuje ten typ zaufania w dwéch odmiennych rezimach: demokratycznym
oraz autokratycznym. Przedstawiajac zagadnienie zaufania w demokra-
¢ji, socjolog dochodzi do wielu bardzo ciekawych wnioskéw. Dotyczy to cho-
clazby takiej tezy, ze im wiecej zinstytucjonalizowanej nieufnoéci, tym wie-
cej spontanicznego zaufania (s. 345), oraz ze zinstytucjonalizowana nie-
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ufnoéé skuteczniej rodzi spontaniczne zaufanie, dopéki pozostaje w ukry-
ciu na poziomie normatywnym i nie przeksztalca sie w rzeczywista, ruty-
nowg, praktyke (s. 353). Jak podkresla Autor, sa to dwa paradoksy demo-
kracji. Nastepnie powotujac sie na dwa typy kultury politycznej Luciana
Pye’a, socjolog wysuwa teze, ze zaufanie jest warunkiem wstepnym de-
mokracji. Druga cze$¢ rozdzialu zostala poSwiecona rezimowi autokratycz-
nemu, w ktérym, jak stwierdza badacz, bezposrednia instytucjonalizacja
zaufania przeksztalca go w wymog obarczony sankcjami (s. 356).

Kolejny rozdzial pracy (IX) zostal po§wiecony zaufaniu do nauki. Au-
tor poréwnujac zaufanie w klasycznej nauce akademickiej 1 nauce w czasie
postnowoczesnym, ukazuje jego zmiane. Taki stan rzeczy, zdaniem Piotra
Sztompki, zwigzany jest z erozjg etosu naukowego. Analizujac te kwestie,
socjolog powotuje sie na dziela Roberta Merona, stwierdzajac, ze nauka
jest ta dziedzina, w ktérej nalezy przestrzegac rygorystycznych regul gry
(s. 376).

Ostatni rozdziat (X) jest analiza zaufania w §wiecie globalizacji. Autor
powolujac sie na zrédta badan 1 analiz na catym $§wiecie, ukazuje spadek
zaufania jako takiego, a nawet jego kryzys. Nazywa to choroba wspdtcze-
snosci. W tej kwestii odsyta Czytelnika do treéci wieloletnich badan Ro-
berta Putnama 1 Matei Dogana, ktére potwierdzaja obserwacje uczonych.
Jednak jak podkreéla, zjawisko to ma rézne natezenie w poszczegélnych
panstwach. Poglebiajacy sie stan braku zaufania Autor upatruje w pro-
cesie globalizacji (s. 382), ktéry wytwarza kulture cynizmu. Jak sam stwier-
dza, jest to stan nieodwracalny (s. 390). Jednak mimo pesymistycznego
podejécia stara sie pokazaé pewne elementy podtrzymujace zaufanie 1 sta-
rajace sie rozprzestrzeni¢ je w globalnym é§wiecie. Ma to zwiazek chociaz-
by z sita mediéw, Internetem, powszechnoécia Srodkéw komunikacyjnych,
a tym samym z globalnymi kontaktami, organizacjami dziatajacymi na
rzecz rozwoju ludzkosci. Autor chce zaakcentowacd, ze proces spadku za-
ufania 1 wzrost kultury nieufnoéci nie jest do konca przesadzony.

Podsumowujac, chcialbym zwroéci¢ uwage na kilka kwestii, ktore zwiek-
szaja atrakcyjnosc ksiazki Piotra Sztompki. Dotyczy to chociazby biblio-
grafii, ktora odsyta Czytelnika do wielu ciekawych, oryginalnych i bieza-
cych Zrédet badan nad zaufaniem. Dodatkowo, Czytelnik §ledzac publi-
kacje, na poczatku kazdego rozdzialu dowiaduje sie, co bedzie stanowito
przedmiot rozwazan, w podsumowaniu zas oprocz podkreslenia najbardziej
znaczacych kwestii merytorycznych, otrzymuje maty stownik wprowadzo-
nej terminologii.

Ksigzka wybitnego socjologa, Piotra Sztompki, stanowi istotny wktad
w teorie zaufania. Jednoczesnie jest ona wyjatkowym opracowaniem z dzie-
dziny nie tylko socjologii, ale tez politologii, psychologii spotecznej. Publi-



328 Recenzje i oméwienia

kacja skierowana jest nie tylko do uczonych, studentéw, ale takze do oséb
interesujacych sie przemianami zachodzacymi we wspolczesnym Swiecie.
Publikacja ta jest wyjatkowa i1 innowacyjna, gdyz, jak podkresla na wste-
pie Autor, jej analiza nastepuje pod katem socjologii zycia codziennego
(s. 31).

Ltukasz Zemla
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Studia Politicae Universitatis Silesiensis
T.4—-5

Summary

The texts included in the very volume, in view of the topics touched upon, are divi-
ded into four thematic groups: “A political thought”, “Political systems”, “Social com-
munication”, “International affairs and European integration”.

The part “A political thought” contains four articles. In the first of them, An ideal
of a new country by Jean Jacques Rousseau and French Revolution, Jacek Derek analy-
ses one of the most important trains of Jean Jacques Rousseau’s political and philo-
sophical thought, i.e. his deliberations on liberal freedom and ideal of a new country
and revolution in a modern meaning of the word. A political thought of the author of
A social contract is discussed in the context of selected philosophical aspects of French
Revolution. Anna Stepien, in her article An experiment of history — democracy in the
United States of America from Alexis de Tocqueuville perspective, analyses a well-known
conception of the French liberalist concerning the nature of an American democracy,
including the issue of the relationship between freedom and equality presented from
the angle of opinions and interpretations of different authors, mainly Polish ones. The
author accentuates the up-to-dateness of many problems raised by A. de Tocqueville.
A long text by Agnieszka Turon Man in Thomas Mann’s social reflection is devoted to
the conception of man in T. Mann’s works. Considerations undertaken in this article
are essential to understand basic dilemmas of a contemporary political thought. The
article by Sylwia Turzanska Holocaust as a phenomenon of modernity. Around Zygmunt
Baumann’s reflection is related to Z. Baumann’s conception concerning the reasons and
nature of holocaust. The point of view represented by Baumann constitutes an impor-
tant voice in an argument the participants of which try to answer the question on the
extent to which Extermination, remains, if at all, with modernity.

The part “Political systems” contains two articles. In the first of them, by Dorota
Dolinska Determinants of election preferences on the basis of the electorate of Platforma
Obywatelska and Prawo it Sprawiedliwo$é between 2000 and 2005, discusses determi-
nants of election preferences of the electorate of Platforma Obywatelska and Prawo
i Sprawiedliwoéé. In the first part of this work, theories and models explaining the
mechanism of shape and durability of election preferences were thoroughly discussed.
Jeremiasz Salamon, on the other hand, in his article Political consequences of the cho-
ice of the method of mandate distribution on the basis of the election to the Sejm of the
Republic of Poland from October 21th 2007 shows the influence of the methods of man-
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date distribution on the election results. Also, the author analyses indirect consequen-
ces of the interdependence examined, such as the possibilities of creating government
coalition, the course of the legislative process, and possible constitutional changes.

The part “Social communication” consists of two articles written by Siergiej Kor-
konosenko and Felicjan Bylok. The text by Siergiej Korkonosenko from Sankt-Peters-
burg Political sciences of journalism: scope and perspectives of development is important
for a Polish reader in that it presents the state of research in this field in Russia,
whereas the author repeatedly in a polemic way, refers to the establishments accepted
in the world and Russia science, as well as makes an attempt to work out his own
position. Felicjan Bylok in his text A social advertisement as »a conscience« of a contem-
porary society presents both definitions of basic notions and research problems con-
nected with the social advertisement, functions of the social advertisement, and “child-
hood without violence” as an example of the social advertisement.

The part devoted to “International affairs and European integration” includes three
texts. The first one, by Agnieszka Stolarczyk, The contribution of Spain to shaping the
Euro-Mediterranean Partnership of the European Union discusses the issues concerning
the attitude of Spain to the Common Foreign Policy and Safety of the European Union
and European Policy of Safety and Defence, the place of the countries of the Mediterra-
nean Sea basin in the CFPS of the EU, the nature of the policy of Spain towards the
Mediterranean countries between 1975 and 1991, as well as Spain’s contribution to
preparation and realization of the Euro-Mediterranean Partnership. Anna Orlikowska
and Mariusz Jankowski, in their article The Future of the European Union in the light
of the establishments of the Brussel summit from June 21th and 22th 2007. The analysis
of selected aspects of German presidency, refers to such important integrative dilemmas
of the European Union, as, among others, the nature of the eastern politics, energetic
policy and constitutional crisis of the EU. The last of the articles in this section, i.e.
The conflict in Darfur. Sources, course and role of the international community by Kata-
rzyna Kopiasz, touches upon the issue that constitutes the subject-matter of the stu-
dies conducted in Poland relatively infrequently. The article is an important source of
well-ordered information on the issue of one of the most serious conflicts of the pre-
vious years on a world scale. It presents the sources of the conflict, its course and role
of the international community. Finally, eight reviews and descriptions are included.



Studia Politicae Universitatis Silesiensis
T.4—5

Zusammenfassung

Die in der vorliegenden Sammlung angebrachten Monografien wurden in vier the-
matischen Gruppen zusammengestellt: ,Politische Ideen®, , Politische Systeme®, ,,Ge-
sellschaftliche Kommunikation®, ,Internationale Beziehungen und européische Inte-
gration®.

Der Teil ,,Politische Ideen“ umfasst vier Monografien. In der ersten von ihnen Das
Idealbild des neuen Staates von Jean Jacob Rousseau und die Franzosische Revolution
befasst sich Jacek Derek mit einer der wichtigsten politischen und philosophischen
Ideen Jean Jacob Rousseaus, ndmlich mit seinen Uberlegungen iiber liberale Freiheit,
das Idealbild des neuen Staates und die Revolutionsidee in des Wortes neueren Be-
deutung. Politische Ideen des Autors des Werkes Der Gesellschaftsvertrag werden im
Zusammenhang mit ausgewéhlten philosophischen Aspekten der Franzésischen Revo-
lution erortert. In ihrer Monografie Historisches Experiment — die Demokratie in den
USA nach Alexis de Tocqueville analysiert Anna Stepien die Meinungen des bekannten
franzosischen Liberalen {iber den Charakter der amerikanischen Demokratie, und in-
sbesondere tiber das Problem der Wechselbeziehung zwischen der Freiheit und Gleich-
heit, die unter dem Gesichtspunkt der anderen, v. a. polnischen Autoren gesehen wer-
den. Sie betont, dass die von A. de Tocqueville angedeuteten Probleme nichts an ihrer
Aktualitat verloren haben. Die ausfiihrliche Monografie von Agnieszka Turon Ein
Mensch in gesellschaftlichen Gedanken von Thomas Mann ist der Idee eines Menschen
in Thomas Manns Werken gewidmet. Die hier beriihrten Themen sind sehr wichtig,
damit die Hauptdilemmata der gegenwértigen politischen Ideen verstanden werden
kénnen. Die Monografie von Sylwia Turzanska Der Holocaust als ein Modernitdtsphdno-
men. Rund um Zygmunt Baumanns Reflexion betrifft Zygmunt Baumanns Idee tber
die Ursachen und das Wesen des Holocausts. Sie erscheint als eine wichtige Stimme in
der Auseinandersetzung, deren Teilnehmer folgende Frage zu beantworten versuchen:
inwieweit die Massenvernichtung, wenn schon, mit der Modernitiat verbunden ist.

In dem Teil ,Politische Systeme® befinden sich zwei Monografien. Die von Dorota
Dolinska verfasste Monografie Die Determinanten der Wahlvorziige am Beispiel der
Wahlerschaften von den Parteien PO und PiS in den Jahren 2000—2005 handelt tiber
die von den Wahlerschaften der politischen Parteien Platforma Obywatelska und Pra-
wo 1 Sprawiedliwo$é bevorzugten Wahlen. Die Verfasserin bespricht genau die den Me-
chanismus von Wahlvorziigen erkldrenden Theorien und Modelle. In seiner Monografie
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Politische Folgen der Wahl einer Distributionsmethode von Abgeordnetenmandaten am
Beispiel der Wahlen fiir Sejm vom 21. Oktober 2007 weist Jeremiasz Salamon den Ein-
fluss der Distributionsmethode von Abgeordnetenmandaten auf die Wahlergebnisse
nach. Untersucht werden auch mittelbare Folgen: potentielle Bildungsmoglichkeiten
von Regierungskoalitionen, der Legislaturprozess und eventuelle Anderungen in der
Verfassung.

Der Teil ,,Gesellschaftliche Kommunikation“ beinhaltet zwei Monografien. Der Text
Die Politologie der Journalistik: Umfang und Entwicklungsperspektiven von Siergiej Kor-
konosenko aus Sankt-Petersburg ist fiir den polnischen Leser um so wichtiger, dass er
uber den heutigen Stand der Kenntnisse auf dem Gebiet in Russland handelt, und der
Verfasser polemisiert oft mit den in der Weltwissenschaft und in der russischen Wis-
senschaft geltenden Richtlinien, seine eigene Stellung zum Problem durchzusetzen ver-
suchend. In seiner Monografie Gemeinschaftliche Werbung als ein Gewissen der heutigen
Gesellschaft bespricht Felicjan Bylok die mit der Gemeinschaftswerbung verbundenen
Grundbegriffe, die Funktion der gemeinschaftlichen Werbung und , Kindheit ohne Ge-
walt® als ein Beispiel fir Gemeinschaftswerbung.

In dem Teil ,Internationale Beziehungen und européische Integration“ wurden drei
Monografien veroffentlicht. In der ersten von ihnen Die Teilnahme Spaniens an der En-
twicklung der EU Euromittelmeerpartnerschaft erértert Agnieszka Stolarczyk die spa-
nische Stellung zur Gemeinsamen Aulenpolitik u. Sicherheitspolitik der EU und zur
Européischen Sicherheits- u. Verteidigungspolitik, die Rolle der Mittelmeerbeckensta-
aten in der Gemeinsamen AulBenpolitik u. Sicherheitspolitik der EU, die Politik Spa-
niens angesichts der Mittelmeerbeckenstaaten in den Jahren 1975—1991 und den spa-
nischen Beitrag zur Vorbereitung und Verwirklichung der Euromittelmeerpartnerschaft.
In ihrem Artikel Die Zukunft der Europdischen Union angesichts der Bestimmungen des
Gipfels zu Briissel vom 21. u. 22. Juni 2007. Die Analyse der ausgewdhlten Aspekte des
deutschen Vorsitzes besprechen Anna Orlikowska und Mariusz Jankowski so wichtige
Integrationsdilemmata der EU in ihrem heutigen Entwicklungsstadium, wie: die Ost-
politik, die energetische Politik und die Verfassungskrise der EU. Der letzte Artikel in
dem Teil, Der Konflikt in Darfur. Ursachen, Verlauf, Rolle der internationalen Gemein-
schaft von Katarzyna Kopiasz betrifft die Thematik, die in Polen nur selten zum For-
schungsgegenstand wird. Man findet hier viele gut geordnete Informationen tiber einen
der wichtigsten Konflikte im WeltmaBstab in den letzten Jahren. Die Verfasser ze-
igen die Quellen des Konfliktes, dessen Verlauf und die Rolle, welche die internationa-
le Gemeinschaft dabei gespielt hat. Der Schlussteil der Sammlung beinhaltet acht Re-
zensionen und Erdrterungen.
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