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Od Redakciji

Z przyjemnos$cia przekazujemy w rgece Czytelnika pigtnasty tom
wydawnictwa ciagltego ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, ukazu-
jacego si¢ z inicjatywy Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uni-
wersytetu Slaskiego. Autorami wigkszo$ci zamieszczonych w nim artykulow
sa uczestnicy 1V Zjazdu Katedr 1 Zaktadow Systemoéw Politycznych, ktory
odbyt sie¢ w dniach 12—14 maja 2015 roku w Wisle-Jaworniku. Tematyka
Zjazdu skoncentrowana byta na badaniach dotyczacych specyfiki partii poli-
tycznych, dlatego teksty, ktore znalazty si¢ w niniejszym tomie, sa powiazane
Z ta problematyka.

W niniejszym zbiorze znalazlo si¢ dwanascie artykutéw, ktore pomiesz-
czono w dwoéch dziatach: ,,Partie 1 systemy partyjne”, ,,Wybory i kampanie
wyborcze”. Cato$¢ uzupelniaja dwie recenzje, poswigcone publikacjom,
ktore ukazaty si¢ na krajowym i zagranicznym rynku wydawniczym.

Dzial ,,Partie i systemy partyjne” otwiera artykut Jana Iwanka zatytu-
lowany The regional and local party in light of the definition of a political
party. Autor przedstawia w nim koncepcjg stricte politologicznej definicji
partii politycznej, podkreslajac jednoczes$nie jej odmienno$¢ od propozycji
przedstawianych przez prawnikéw. To z kolei stanowi punkt wyjscia do roz-
wazan nad pojeciami partii regionalnej i partii lokalne;.

Drugi artykut w tym dziale, Rola patii politycznych w redefiniowaniu sto-
sunku przedstawicielskiego, ktorego autorem jest Jarostaw Szymanek, kon-
centruje uwage Czytelnika na jednym z fundamentalnych zagadnien wspot-
czesnych demokracji, jakim jest polityczna reprezentacja. Autor, odwotujac
si¢ do przykladow empirycznych, przedstawia wiele cieckawych wnioskow
dotyczacych tego, jak obecnos¢ partii politycznych w przestrzeni publicznej
wplywa na ksztattowanie stosunku przedstawicielskiego.

Kolejny artykut, Proces , oligarchizacji” systemu partyjnego Ukrainy,
autorstwa Liany Hurskiej-Kowalczyk, prezentuje przebieg procesu uzalez-
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niania ukrainskich partii politycznych od Grupy Finansowo-Przemystowe;.
Doprowadzit on do tego, ze ugrupowania polityczne w rzeczywistosci zaczg-
ty odgrywac¢ rolg grup nacisku struktur oligarchicznych. To z kolei nadato
specyficzny ksztalt ukrainskiemu zyciu politycznemu.

W nastgpnym artykule, Czeska i wegierska prawica: ODS i Fidesz
w rodzimych systemach partyjnych. Proba analizy jakosciowej i ilosciowej,
Sebastian Kubas podejmuje analizg sity i pozycji, jaka posiadaja dominujace
ugrupowania prawicowe w Czechach (ODS) i na Wegrzech (Fidesz).

Z kolei Pawet Laidler w artykule Republikanie i Demokraci wobec pro-
cesu judykalizacji amerykanskiej polityki. Analiza z perspektywy problemu
legalizacji matzenstw o0sob tej samej pici analizuje dyskurs polityczny na
temat judykalizacji polityki z perspektywy ewolucji statusu prawnego mniej-
szosci seksualnych w Stanach Zjednoczonych Ameryki.

W kolejnym opracowaniu, Geneza i instytucjonalizacja Koalicji Kanaryj-
skiej, Marek Gotosz analizuje znaczenie tej partii na hiszpanskiej scenie poli-
tycznej. Ugrupowanie to powstato 1993 roku i od tego czasu nieprzerwanie
sprawuje wladze¢ na archipelagu Wysp Kanaryjskich. Autor stara si¢ dotrze¢
do przyczyn powstania tego ugrupowania oraz nakresli¢ proces jego organi-
zacyjnej i programowej konsolidacji, a w koncu takze wyjasni¢ fenomen jej
wyborczej 1 parlamentarnej stabilnosci.

W przedostatnim artykule prezentowanego dziatu, zatytutowanym Sta-
nowiska polskich partii politycznych wobec religii i Kosciota. Propozycja
typologii, Krzysztof Kowalczyk analizuje zalozenia programowe ugrupowan
parlamentarnych z lat 1991—2011 w kwestii stosunku do religii i Ko$ciota
katolickiego. Problematyka ta stanowi punkt odniesienia dla zaproponowania
autorskiej typologii, co porzadkuje wiedzg w tym obszarze i ma niezaprze-
czalna warto$¢ eksplanacyjna.

Dziat ,,Partie i systemy partyjne” zamyka artykut Tomasza Kozietty Elita
polityczna Ligi Polskich Rodzin (2001—2007), ktéry jest poswigcony rela-
cjom wewnatrz Ligi Polskich Rodzin. Autor udowadnia, Zze realna witadzeg
w tej partii sprawowata grupa ludzi wywodzaca si¢ ze srodowiska Mtodziezy
Wszechpolskiej, a skupiona wokot Romana Giertycha, przewodniczacego Kon-
gresu i prezesa LPR. Podporzadkowujac sobie organy statutowe ugrupowania
i przeksztalcajac je w instrument realizacji wlasnych interesoéw, doprowadzita
do zablokowania mechanizméw wewngtrznej demokracji w tym ugrupowaniu.

Dziat ,,Wybory i kampanie wyborcze” otwiera artykut Macieja Drzonka
, Wieczni prezydenci” sq do pokonania. Spostrzezenia po wyborach samo-
rzqdowych 2014 roku, w ktéorym autor zwraca uwage na fenomen ,wiecz-
nych prezydentow” (wielokadencyjnych) w miastach na prawach powiatu.
Analizujac przebieg elekcji z 2014 roku, wskazuje na zaleznosci pomigdzy
poparciem partii politycznych dla ,,wiecznych prezydentéw” a uzyskiwanymi
przez nich wynikami wyborczymi.
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Z kolei Agnieszka Lukasik-Turecka w artykule Nieodptatne audycje
wyborcze w publicznym radiu jako narzedzie komunikowania polskich partii
politycznych w kampaniach wyborczych za punkt odniesienia dla zbadania
tytulowego problemu wybrata kampanie wyborcze z lat 2011—2014. Autorka
przedstawia sposoby wykorzystania przez komitety wyborcze czasu anteno-
wego w ramach nieodptatnych audycji wyborczych, omawia bledy popetnia-
ne przez komitety wyborcze podczas tworzenia audytywnych spotow wybor-
czych, a takze wskazuje, co nalezatoby zmieni¢, aby partie polityczne mogly
skuteczniej komunikowac¢ si¢ z wyborcami za pomoca nieodptatnych audycji
wyborczych w publicznym radiu.

Ttem kolejnego artykutu, autorstwa Szymona Kotodzieja, Wizerunek poli-
tyczny Andrzeja Dudy w prezydenckiej kampanii wyborczej Prawa i Spra-
wiedliwosci w 2015 roku jest VI powszechna elekcja prezydencka w Polsce.
Autor poszukuje przyczyn wyborczego zwycigstwa kandydata Prawa i Spra-
wiedliwosci.

W ostatnim artykule proponowanego dziatu, zatytulowanym Geneza
i ewolucja ustawodawstwa wyborczego w Republice Estonskiej po 1991
roku Jakub Mielewczyk analizuje zmiany w estonskim systemie wyborczym
w latach 1992—2015. Autor zwraca szczegdlna uwage na nastepujace obsza-
ry: dazenie do redukcji podmiotow wyborczych i kandydatow bioracych
udziat w elekcjach, zwigkszenie liczby mandatéw rozdzielanych na poziomie
okrggow wyborczych oraz zwigkszenie frekwencji wyborcze;.

Mamy nadzieje, ze teksty, ktore znalazty si¢ w niniejszym tomie, spelnia
oczekiwania Czytelnikow.

Redaktorzy tomu
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Jan lwanek

The regional and local party
in light of the definition of a political party’

Abstract: The regional and local party in light of the definition of a political party

The author proposes a new concept of a political party, one which takes into account
modern political groups active in local and regional communities. The stipulated definition
is: a political party is a mass, distinct and formalized social group, which articulates group
interests, acts based on a political program cohesive with social ideas, and achieves its aims
in the execution of public authority by utilizing vertical central and territorial state institutions
or relatively autonomous structures (territorial self-government, territorial autonomy, federal
units). There is no need to create a separate definition of a regional and local party thanks to
the proposed concept. The author does not share the position that a regional party is an ethno-
regionalist party. It is submitted, that the political sciences understanding of a political party
should differ from the legal view, and should not emphasize its legal status, but its functions
and social roles. In this view, even trade unions, associations and even formalized groups
of voters can be considered “parties”, if they actively and directly utilize public authority to
achieve their group interests in the event of their election.

Keywords: regional party, local party, regional and local political party systems, decentrali-
zation

Political sciences is rich in literature on political parties and party systems.
There is an abundance of definitions and descriptions of parties available.
This also applies, to some extent, to their classification and typology. Despite
the differences in their wording, the definitions are often very similar to one

' The article is a modified version of the publication entitled Partia regionalna, partia
lokalna, regionalne i lokalne systemy partyjne — aspekty teoretyczne. W: Autonomia tery-
torialna w perspektywie europejskiej. T. 3: Regionalne i lokalne partie polityczne i systemy
partyjne. Red. J. Iwanek, W. Wojtasik. Torun 2014.



16 Partie i systemy partyjne

another. Some definitions emphasize only certain features of a party, and
very often they are incomplete and fragmentary. Other ones, in turn, make
the party appear as a fully democratic entity. Therefore, there is no need
to create any extra definitions. One may successfully select these features
of a party, already referenced in the literature, that seem reasonable, meet
the requirements of completeness and demonstrate a universal perspective on
the historical and modern forms of these institutions. In this way, a slightly
different definition will be created, which, in the opinion of the author, will
outline the constitutive characteristics of a party.

1. Above all, however, it is worth pointing out that a political sciences
definition of a party should differ from its legal variation, even if the two
overlap. Constitutional law (in particular constitutions, the laws on political
parties, and electoral laws) often, when defining political parties, specify the
criteria for their legalization and the legal conditions of their functioning. It
thus delimits a certain boundary and the formal (procedural) rules of its par-
ticipation in the affairs of the state. This also concerns its naming, allowing it
to be distinguished from other social organisations. In this sense, from a legal
perspective, a political party is such an organisation, which meets the applica-
ble legal requirements. In other words, if a social organisation does not meet
the legal criteria of a political party, then from the point of view of other sci-
entific disciplines, this does not mean that it is not one. A political party is not
only a social organisation with a formal (legal) political party status. In my
view, the criterion of legality is not a critical feature determining whether an
organisation should be considered a political party or not. However, in empiri-
cal studies, the dominating trend, unfortunately, is to perceive parties in legal
terms. Such an approach considerably narrows down the field of research. The
idea does not simply lie in distinguishing between legal and illegal parties, but
in drawing attention to the key features of these organisations and the social
roles they perform, which, from a political sciences perspective, should in
itself qualify them as political parties. Organisations with a different formal
status can easily be considered as such. For example, trade unions can suc-
cessfully qualify as parties (e.g. in Poland of the 90s), including associations
or even, under certain conditions, formalised citizen groups, provided that
within a certain timeframe they perform such social roles and possess the
features which are considered important for such organisations. At a regional
and local level?, even those entities, which by way of competition strive to
win seats at self-government institutions, can be considered as parties, even
though they do not possess the legal status of a political party (e.g. associa-
tions which support a given candidate in local government elections). After

2 The concepts of localism and locality are of course only figurative. Here they mean
social, administrative and self-government levels which stand lower than the regional level.
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all, it is political power, and its special type, i.e. the state in particular, which
lies in the centre of interest of political science. If then a social organisation,
regardless of its formal status, is set on winning state power (here understood
as self-government power), or directly influencing the politics of a state on
various levels, then it meets one of the key criteria qualifying it as a politi-
cal party. In light of this assumption, it is also important to select a suitable
definition of the state. However, it will surely not suffice to accept a definition
which puts special emphasis on its institutional and organisational nature. On
the other hand, a definition highlighting the functional nature of the state also
takes into account the bodies of the territorial self-government as a constitu-
ent element of the organisation of the state.

2. A political program is a constitutive feature of a political party and is
the theoretical basis for achieving group interests. However, the programs of
contemporary political parties are not always derivatives of an ideology or
a political doctrine. The theoretical and ideological bases for the operation
of parties are often substituted by ideological eclecticism, a superficiality of
slogans or a party’s electoral program constructed according to the require-
ments of political marketing. Very often slogans are also entwined with reli-
gious values. A party’s connections with an ideology need not be of a consti-
tutive nature, even though they are difficult to avoid completely. The degree
of formalisation of its internal structure is also differentiated, from clear-
cut rules regarding membership through to a partial resignation from such
solutions with a membership system based on party supporter categories. Its
scope of formalisation, including the way of appointing a party’s authorities
and becoming a member, is also of lesser importance. Voluntary membership
in a party is not an essential feature either. Neither indirect parties nor parties
with obligatory membership shared this requirement. What is also important
is that political parties do not necessarily have to achieve their aims directly
by winning state power. Very often this is achieved also by opposition par-
ties by way of concluding interim agreements with the ruling parties, via
social mobilisation embracing an alternative political program, by organising
social protests etc., i.e. through such actions, which are capable of modify-
ing the politics of a ruling party. Nor should we consider as political parties
only those organisations, which via democratic means strive to achieve state
power by way of elections.

3. The concept of mass, as understood from a sociological perspective, is
a feature | consider crucial, though there are also parties which are ones in
a legal sense, but have not garnered mass support or simply do not wish to
do so and do not participate in social life with the ultimate goal of winning
political power. For this reason, in a political sense, they cannot be considered
as such. Some more of the important features also include a party’s degree
of identity (name, symbols, etc.), the formalisation of its structure (at least to



18 Partie i systemy partyjne

a minimum degree), connection with social ideals (not necessarily identifica-
tion with a given ideology), a political program expressing group interests and
political objectives, and its approach to performing public functions either
directly or indirectly through the central institutions of the state or other local
government bodies. Winning state power, which is an essential designator of
a party from a political theory point of view, has not only been taken into
account in the foregoing description, but has also been enriched by the experi-
ences of the recent decades. Political parties can be found at self-government
and autonomous community levels. Therefore, all organisations found therein
which exercise power, can, in my view, be considered as political parties. This
is regardless of their legal form and whether they have the formal status of
a political party or not. It can therefore be ascertained that a political party
is a clearly defined social organisation acting on the basis of a political
program, which corresponds to social ideals, that aims to fulfil group
interests via a competitive direct or indirect defining of the politics of
the state. The definition contains the constitutive features of a political party
considered herein as differentiae specificae, differentiating it from other social
organisations (genus). The political objective of a party is of course pursu-
ing group interests, which it considers to be its own, by way of shaping the
power relations remaining at the disposal of the state. Such an understanding
of a party, however, has its drawbacks: It is not precise enough because it
makes no clear distinction between the features of regional and local parties.

4. Decentralisation processes in democratic states have, for several dec-
ades now, stimulated the development of political parties at regional and local
community levels. This is a permanent phenomenon, which is characterised
by its own, distinct features, differentiating parties from national-level par-
ties and party systems. Katarzyna Sobolewska-Myslik made the following
interesting comment: “[...] together with the rise in the meaning of the region
as a plane of political activity, certain, new phenomena begin to appear in
the politics of both the regional and state level, which should be taken into
consideration and which are difficult to notice if focussing solely on party
competition taking place at the centre of the political system.”* The theoreti-
cal proposals concerning these organisations and systems (regional and local
party systems), in which they operate, involve, among others, taking into
account the territorial space and the space of local and regional communi-
ties, as well as, though to a limited extent, the ethnic and national aspects
as well. To reiterate, it is for this very reason that it is so important to dis-
tinguish between the political theory concept of a political party form its
legal (legislative) meaning. This, in particular, concerns the definitions of the

3 K. Sobolewska-MySs$lik: Partie i systemy partyjne na poziomie regionu. Przykiad
Szkocji i Katalonii. Krakow 2012, p. 10.
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regional and local political party. The phenomena taking place within con-
temporary parties, and, in consequence, also in the party systems of demo-
cratic states, are in close correlation with processes of a broader and more
complex scale. They are connected with changes in political systems which
they are, after all, a constituent and a subsystem of. Regional and local party
political subsystems have formed. They also determine the social conditions
for the functioning of regional and local political and legal systems. This is
a consequence of the social processes we have been observing for the last
few decades. Below is a general overview of the said processes and their
consequences: 1) Globalisation stimulates the processes of regionalisation
in Europe. Regionalisation in the Europe of “old democracies” involved and
still involves searching for political system forms for its regions, whereas
in the “new democracy or quasi-democracy Europe” regionalisation meant
striving to achieve statehood; 2) Decentralising transformation took place
everywhere. This feature, unlike any other, became a constitutive feature of
contemporary democracy. It is important to define a certain minimum level
of decentralisation, and to find ways to measure it; 3) Currently it is pos-
sible to distinguish between three political system forms found in the politi-
cal systems of regional bodies of government: the system of a constituent
part of a federation, the territorial autonomy system and the territorial self-
government system?; 4) The presence of regional and local parties as well
as regional and local party systems is noted regardless of the form of the
political system of the state. This is because regional and local systems are
dependent on and the will of political entities (the ruling parties). The parties,
either directly or through state authorities, express their will on decentralisa-
tion and the political system forms to be used by the regional and local enti-
ties. This fact, in the majority of cases, concerns state-wide parties, though
it would be unfair to state that regional and local parties have no influence
in this respect; 5) the level of state decentralisation depends not only on the
political and legal system solutions of local governments, but to an equally
significant extent on the presence of regional and local political parties and
party systems on these levels.

5. Scientific literature on regional and local parties is much more modest
in this respect. This is because research on these issues was undertaken much
later.> This is understandable, since decentralisation processes led to a per-

4 More in: M. Domagata, J. Iwanek: Regionalne i lokalne ustroje polityczne. Cz. 1.
W: ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”. T. 10. Red. J. Iwanek, M. Stolarczyk,
wspotpr. R. Glajcar. Katowice 2013, p. 15-29, and Cz. 2. W: ,,Studia Politicae Universitatis
Silesiensis”. T. 12. Red. J. Iwanek, R. Glajcar. Katowice 2014, p. 30-31, 34-36.

*> In Polish political sciences literature, one of the first publications dealing with the theoret-
ical issues of regional parties is the cited book of K. Sobolewska-Myslik: Partie i systemy
partyjne... The earlier Polish publications were in fact analyses of particular regional groups.
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manent shaping of parties on a regional and local scale. Even though some
political parties have a long tradition (e.g. the Basque Nationalist Party dates
back to 1895, Sinn Fein to 1905, Plaid Cymru to 1925), it was the develop-
ment of decentralisation that contributed to the creation of an unprecedent-
ed amount of new parties and to the rise of their political importance. An
increased interest in this issue dates back to the 1990s.

The literature presents two viewpoints on regional parties. The first, most
popular of approaches, treats regional parties® as ethno-regionalist entities.
This is not always apparent when reading the titles of different publications,
but for their authors is should be clear that we are dealing with synonyms. One
of the first people who drew attention to this fact was Derek Urwin “We can
perhaps say that in a state that contains more than one enthnonational group,
each with a distinctive sense of identity that has become politicized, there
are two broad kinds of citizens’ rights.”” The first type, continues Urwin,
are the rights of the individual, while the other concerns the essence (the
core) of collective group identity, created in response to the risk of centrali-
sation. It comes as a result of the development of democracy. Furthermore,
it is observed that we are dealing with a specific process of blocking. On the
one hand we are observing “The inability of governments in contemporary
democracies to enjoy totality of control in disputes arising from politics dif-
ference, and the nature of the fetters that hamper their freedom of action,
relate also to some basic principles of democratic life.”® Daniel L. Seiler, in
turn, draws attention to the fact that one of the main aims of regional par-
ties is the creation of a nation state. These include autonomist parties, whose
intention is to garner the support of ethnic and regional communities. They
intend to achieve this goal by defending their privileges until they reach full
independence.’ Ferdinand Miiller-Rommel also brings the issue of regional
parties down to ethno-regionalist groups. Such parties are also referred to as
non-state parties.'® Huri Tiirsan also sees it this way and pretty much repeats
Derek Urwin’s view expressed in 1982, where he claimed that the essence
of a regional party and its most distinctive feature is a strong connection to
and identification with a part of a state’s territory, as well as garnering sup-
port from ethnic groups. This is the sine qua non condition of such parties’

¢ Sometimes one may come across the concept of a non-state party, which should rather
be regarded as a non-national party.

" D. Urwin: Nationalism, Territoriality and Democracy. In: Balancing Democracy.
Ed. D. Urwin. London 2001, p. 61

8 Ibidem, p. 72.

° D.L. Seiler: A Historical Overview on Non-state Wide Parties in Western Europe. In:
Non-state Wide Parties in Europe. Ed. L. De Winter. Barcelona 1994, p. 16, 20.

0 F. Miller-Rommel: Ethno-regionalist Parties in Western Europe: Empirical Evi-
dence and Theoretical Considerations. In: Non-state Wide. .., p. 181 and subsequent articles.
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existence. In the case study section of the book, its authors analyse only the
ethno-regionalist parties of Great Britain, France, Italy, Hungary, Austria and
Belgium." Margarita Gomez-Reino, Lieven De Winter and Peter Lynch also
use the term autonomist party, and emphasise that such parties are character-
ised by an ideology that involves balancing between the left and the right and
voice slogans promoting self-government, self-determination and federalism.
These groups seek leadership and, as they are focussed on achieving pro-
spective objectives, they are very sensitive to internal divisions and dismem-
berment. Internal conflicts often tend to break out within such parties on the
grounds of their participation in governments."?

Dawn Brancati views the issue in a wholly different way. She claims that
“Regional parties, meanwhile, are defined as parties that compete and win
votes in only one region of a country. Regional parties may participate in
national or regional elections so long as they only compete in a region of
country at either level of government. [...] Regional parties are not necessar-
ily ethnic or religious parties and vice versa. [...] This definition of regional
parties begs the questions of definition of the regions. In this article regions
refers to the political regions of a country, that is, the level directly below
the national level of government. In the United States, the political regions
are the states ...”. '* This is an important observation, however it appears
preculiar that Brancati does not treat the Basque Nationalist Party as an eth-
no-regionalist party.'* Nevertheless, she makes a very accurate correlation
between regional party issues and the decentralisation of the state. Brancati
writes that “Neither can decentralization be completely attributed to regional
parties. Although autonomy is often one of principal demands of regional
parties.”’> Regional parties are found in almost every country in the world,
at nearly all levels of government and their influence on this process is con-
sidered to be very significant. Not only do they improve democracy by rep-
resenting the regions, but they also contribute to strengthening the ethnic
and regional identities. On the other hand, they may contribute to political
instability by encouraging ethnic conflicts and secessionism. Brancati com-
bines the electoral issues of regional parties with the decentralisation of the

"' Regionalist Parties in Western Europe. Eds. L. De Winter, H. Tiirsan. London—
New York 1998, p. 5.

2. Compare M. Gémez-Reino, L. De Winter, P. Lynch: Conclusion: The Future
Study Autonomist and Regionalist Parties. In: Autonomist Parties in Europe, Identity Poli-
tics and the Revival of the Territorial Cleavage. Ed. L. De Winter, M. Gémez-Reino,
P. Lynch. Barcelona 2006, Vol. 2, p. 250-255.

3 D. Brancati: The Origins and Strengths of Regional Parties. “British Journal of
Political Science” 2008, Part 1 (January), Vol. 38, p. 138.

4 Draws attention to the fact that PNV represents the interests of the entire population
inhabiting the region, and not only the interests of the Basques. Compare ibidem.

15 Tbidem, p. 140.
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state, which she understands as the division of power between many levels
of democratically elected governments having the power to undertake inde-
pendent decisions in a given territory. She has also aptly stated what William
H. Riker had also claimed, namely that decentralisation sometimes means
federalism. She also distinguished between political and fiscal decentrali-
sation.!® According to Brancati, regional parties constitute groups, which,
per their strategy, mobilise regional communities without demonstrating an
ethnic or religious nature. Regional parties are generally incapable of exercis-
ing national power (apart from situations in which a region spans a consider-
able part of the state), but have the power to compete with state-wide parties
in regional elections. An important advantage for these parties are the lower
election expenses they have to bear and their higher effectiveness in defend-
ing regional interests, as well as the possibility, in some countries, to win
seats in the higher chambers of parliament."”

The ideas presented above indicate that regional parties function in
a decentralised democratic system and are, in most cases, restricted to one
region only. They participate in regional and state elections, represent the
interests of regional communities, effectively mobilising them to help them
pursue their political strategies. The predominant view is that they are mainly
ethno-regionalist parties which represent the interests of regional ethnic or
national communities. The listed features of regional parties are not enough
to constitute a definition of such parties, even though some authors have ven-
tured to do treat them as such. Therefore, the conclusion is that the intention
was rather to add a certain set of new features to the already existing concepts
of political parties, while not making a clear indication of which of these defi-
nitions would be accepted by them. Such an illustration of a regional party
is certainly acceptable, though with one important reservation. I share the
position of Dawn Brancati that regional parties are not a synonym of ethno-
regionalist parties. However, it is difficult to agree with the assertion that as
soon as an ethno-regionalist party stops representing the interests of the com-
munity of an entire region, it only becomes a regional party.

6. Perceiving regional and local parties as nationalist or ethno-regionalist
parties is, in my view, unjustified. Based on various examples of regional
parties, it is clear that ethno-regionalist ones are a specific type of the region-
al party. Such an approach only allows for regional parties to be divided into
ethno-regionalist and non-ethno-regionalist parties. Ethno-regionalist par-

1o Brancati indicates that Spain and India are more centralised politically than fiscally,
whereas Norway and Denmark — the other way around. The remark about fiscal decentralisa-
tion is also significant when evaluating decentralisation processes in Italy, where the term
“fiscal federalisation” is used, a term which may lead to terminological chaos, something
already observed in Polish literature.

17 Compare ibidem, p. 135-139.
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ties, in my opinion, are only a type of a regional party and not a separate,
parallel category. Furthermore, I do not believe that “parties at the regional
level” and “regional parties” are synonyms. As demonstrated by the expe-
rience of many states, state-wide parties have very successfully functioned
and competed with each other on a regional level. In many cases, these par-
ties possess a decentralised structure (Spain has gone so far as to use the
term party federalisation), which changes the nature of political competition.
Katarzyna Sobolewska-Myslik has very aptly observed that: “A high level of
autonomy of the regional branches of a state-wide party in shaping the activ-
ity in a region is conducive to them treating a region as the main battleground
for competition, which leads to a modification of the competition standards
as compared to the standards existing on a national, central level.”®® Fur-
thermore, thanks to such a state-wide party structure, the way party leaders
emerge becomes different, making the success of “leader-driven” centralised
parties highly unlikely. This solution enhances the rules of competition, also
thanks to the fact that powerful regional parties have their representation at
the central authority level (Spain, Great Britain, Italy).

I am also keen on using the concept of the local party, a category which
is not found in the literature. This concept concerns groups which pursue
power by way of electoral competition, in self-government bodies, i.e. mainly
at a sub-regional, municipal level. It is these parties, in particular that are
characterised by an abundance of organisational forms (municipal associa-
tions, local leader committees which have become permanently, to a relative
extent, formalised). Apart from a lack of formal political party status, they
meet the other requirements of a political party (given of course the useless-
ness of the institutional and organisational definition of the state at this point).

In this way, three levels of a political party emerge: the national, regional
and local level. However, local parties, in contrast to the other types, do not
usually take part in elections to the central authorities of the state. The others
are involved in the self-government election process at a local level.

A regional or local party is thus such a political party, which is character-
ised by two distinctive features: 1) its activity is delimited by territory', 2) it
articulates the interests of regional or local communities, rightly referred to
as territorial identity. These two essential, though only additional, features of
such party types are a result of their pursuance of achieving direct or indirect

8 K. Sobolewska-Mys$lik: Partie i systemy partyjne..., p. 25.

1 What is meant are not legally demarcated regions, lying within administrative bound-
aries, but regions that have formed naturally. For example: Catalonian is used in Valencia,
part of Aragon and in the Balearic Islands. We also tend to forget that Navarre, (a single-
province autonomous community) which has maintained its historic self-governance tradi-
tions (as expressed in the name of the community) and was supported by the Franco regime,
is a Basque Province. There too, in Pamplona, Opus Dei have their headquarters.
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influence on the authorities of the territorial unit (self-government bodies,
autonomous community bodies, constituents of a federation), and in some
cases (i.e. relevant parties) also national authorities (parliament, party alli-
ances, etc.). Decentralisation of contemporary democratic states undoubtedly
stimulates the formation and development of such parties. In my view they
play an incredibly important role in shaping new trends in the development
of democratic systems. They form an important plane for the competition of
state-wide parties and, to a certain extent, also restrict their role. They are
also an important feature of the vertical concept of the separation of powers
of public authorities. Territorial representation — this is how the basic func-
tion of a regional or local party can be defined. It is of particular significance
in those countries, in which regional parties have their own parliamentary
representation. Representing the community of a given territory is after all
about being able to articulate its interests, defend its uniqueness, consolidate
regional groups around its values and objectives, which allow the territory to
survive and develop. It is also about the capacity to search for a consensus
with what is general, super-regional, in order to ensure the existence of the
territory as a part of a greater whole. This is a very important condition, since
a territory, understood under the aforementioned terms as a part of a greater
area, will exist as long as the minority status is preserved. In other words,
a territorial representation is a representation of a certain level of power.
Meeting the requirements of territorial representation is possible only if, first
of all, regional parties exist, and secondly, if thanks to the electoral system,
they have the capacity to express their political objectives within the regional
and national public authority structures. A key feature of a regional party,
including its ethno-regionalist type, is the scope and objective of its action.
In conclusion, apart from the necessity of meeting the typical political crite-
ria for all the political parties, the distinctive criteria of a regional and local
party are the two criteria mentioned above. However, it cannot go unnoticed
that the latter can also be met in the case of state-wide parties, whenever in
their program they take into account and pursue the interests of the region
or regions. Such a situation took place in Spain on many instances. This
was the case when the formation of certain autonomous communities was
inspired by the central authorities of the state. Articulating regional interests
does not have to restrict itself to the regional public authority level. As long
as the legal and factual possibilities exist, regional interests can be voiced at
a national level as well.

7. However, the question to be answered at this point is if a full defini-
tion of the regional and local party is scientifically justified? It is possible to
define regional and local parties in at least two ways. The first one involves
creating a completely different definition. The second, as represented herein,
involves such a modification of a general definition of a political party to
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also include regional and local parties. Such a solution sounds more viable
as it allows for the unification of scientific categories. This is an important
and desirable precondition in the process of explaining social processes and
drawing abstract and general scientific assumptions. The more similar sound-
ing categories with different definitions there are, the more difficult it is to
provide a scientific explanation. The various existing definitions of political
parties and party systems are exhaustive to the extent that creating a new
one is difficult and only partly justified. Every new definition will, to some
degree, be of a compilatory nature. The only justification for providing a new
version of a definition is to extend its scope to include activities within ter-
ritorial self-governments. Adding the aforementioned, additional features of
a political party, should prove sufficient. Hence my proposal is as follows:
A political party is a mass, clearly identified formalised social group,
which articulates its group interests and acts on the basis of a political
program that corresponds with social ideals, and which in performing its
public functions, pursues its objectives via the hierarchical central and
local state institutions or its relatively autonomous structures (territorial
self-government, local autonomy, federal bodies). The proposed definition
is extensive to the degree that it also includes parties at a regional and local
level. The only difference compared to the previous definition is that the
levels of the state institutions are mentioned.

8. A natural consequence of the isolation of regional and local parties
is the transfer of these concepts to the definition of the party system. If we
have qualified these institutions as political parties, then in consequence they
should also be considered as part of the party system of the state. This is
true even if we associate the party system concept solely with the democratic
system, since as determined earlier, the parties we are interested in can only
function in a decentralised democracy. These groups can successfully fall
under a state-wide party system definition. However, we must remember that
a system understood in such terms will also include parties, which formally
have no political party status. Issues regarding the conceptual scope will
appear only if we attempt to define the regional and local party systems as
subsystems of national level party systems. After all, in a vertical (territorial)
arrangement, regional and local parties form subsystems with regard to the
party system at the national level. Undoubtedly the scope of autonomy of
these subsystems is determined by the scope of the decentralisation of the
state. In the literature, the dominant approach is to view the functioning of
a party on a regional level, or the functioning of political parties on differ-
ent levels of the state. Three such levels can easily be distinguished: 1) the
national level, in which parties compete on at least the bigger part of its terri-
tory, and also, what is most important, take part in the competition for power
in its central institutions, especially in the parliament; it is worth noting that
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state-wide parties are not only those that possess an organisational structure
on the larger part of state territory, but ones that in their political strategy
articulate group interests concerning the entire population or its part without
territorial limitations (i.e. regional or local), which are possible to achieve
via the central state authorities; 2) the regional level, in which state-wide
and regional parties compete. They articulate the interests of the communi-
ties of a given region in their program and strive for power at the regional
public authority level; 3) local level, in which state-wide, regional and local
parties compete with each other, and which, via the territorial government
bodies, articulate their local community interests. The capacity for action
and achieving political interests at the second and third level depends on the
level of decentralisation of the state, and three political systems are possible
in such setups. In the case of the regional level, there will either be a federal
system, a territorial autonomy system or a territorial self-government system.
However, at the lowest level there will be a certain range of privileges grant-
ed under the scope of a territorial self-government.

There is no doubt that a definition of a party system needs to be
adopted. The party system, in my view, spans three levels of relations: 1)
between parties and the state, remembering however, that we are not only
dealing with issues to do with winning power in state institutions, but also
with the fact that the state is the source of regulations, including legal ones,
concerning political parties; 2) static and dynamic relations between politi-
cal parties based on standards of competition that are defined for a political
system; 3) the relations between parties and society via specific mechanisms
of social communication. This, undoubtedly is a broad understanding of
a party system, one which goes beyond the configuration and interconnec-
tions existing between parties. The use of the concept of the system itself
suggests that the connections between the elements of this isolated arrange-
ment are more important than the aggregation of its elements. This issue was
already resolved a long time ago. In order to illustrate the situation, let us
recall the position of Ryszard Herbut, who claimed that not only static and
dynamic relations between parties are included in the party system, but also
“a system of interconnections formed at various levels of the political system:
i.e. the electoral level, the parliamentary-cabinet level and the organisational
level.”?® Konstanty A. Wojtaszczyk also mentions that “[...] the party system
encompasses political parties, the entirety of the relationships existing
between them as well as the rules and standards regulating both the inter-party

20 R. Herbut: Systemy partyjne. W: Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza po-
rownawcza. Red. A. Antoszewski, R. Herbut. Wroctaw 1997, p. 137. These remarks,
have been elaborated more broadly in the work of A. Antoszewski, R. Herbut: Systemy
polityczne wspotczesnego swiata. Gdansk 2001, p. 120.
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relationships and those existing between parties and the state mechanism.”?!
However, besides the issues regarding regional and local systems, there is
also the problem of whether a single-party system deserves to be referred to
as such or not. As mentioned before, regional and local parties possess the
conditions to operate in democratic systems, which by nature allows for the
freedom of action of political parties. I have also stated that I do not endorse
the exclusion of illegal or anti-system parties from this group. Examples of
where regional parties were excluded are documented. Regional parties with
a clear anti-system nature, are easy to find.?> What distinguishes regional and
local party systems is their territorial reach and the objective of the groups
forming them to win power in regional institutions. In other words, the defi-
nition of these systems should include these additional levels of relations.
One possible definition could read as follows: It encompasses the entire spec-
trum of relationships between the political parties active in the region or the
local community, the rules of political competition between the parties, the
process of communication with the communities of these territorial govern-
ments, as well as the relationships between these parties and the territorial
public authority institutions.

9. The proposal presented above can be used only in combination with the
previously mentioned remarks about the concept of a party, and especially
with the political theory requirements. After all, it is at the local level that
we can find organisations which do not possess the status of a political party.
It is also worth remembering about the relationships between parties and the
regional and local authorities. Quite often, regional authorities are respon-
sible for defining the legal rules®, whereas local authorities are responsible
for many issues relating to the organisation of elections and their execution.
The specific rules of political competition are also important, given, e.g., the
strong articulation of regional and local interests which frequently stand in
contrast to the national viewpoint, or on account of the territorial differen-
tiation of these organisations. In consequence, there is a very broad and
complex spectrum of political relations within territorial government bodies
which constitutes a very interesting subject of research in the field of political
sciences.

2 K.A. Wojtaszczyk: Wspdlczesne systemy partyjne. Warszawa 1992, p. 8.

22 The Basque group Herri Batasuna was banned in 2003, and the Irish Sinn Fein often,
in its history, played an anti-system role. Furthermore, the option to ban parties gives rise to
the possibility of the existence of an illegal party.

2 For example: the role of state legislatures in the USA on the election law or the legisla-
tive role of the community parliaments in Spain.
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Rola partii politycznych
w redefiniowaniu stosunku przedstawicielskiego

Abstract: The role of political parties in redefinition of the ratio of representative

The main theme of this article is the role of political parties in the system of representa-
tion of interests that are expressed at the national forum of political representation, which is
the parliament. The said system originated without political parties, which were to emerge
and show their political weightiness later on, to nowadays become an indispensable element
of the political process. The latter involves both election and ruling, but also voicing of the
interests, opinions, demands, and expectations of the electorate. Parties, mostly viewed criti-
cally today, at the dawn of the representative system were perceived radically different, that is,
as a remedy to the aches of the said system, capable of eradicating the corruption. They were
also compounded with the free (representative) mandate, which was to be another antidote to
corruption as well as other pathological phenomena. It was believed that the formula where
a deputy represents the general interests of the electorate is the most consistent with the form
of political party. Therefore parties were designed as clearly additional and auxiliary element.
Slowly but surely, however, they gained autonomy, attaining their separate and independent
significance to the degree where they, as it is claimed contemporarily, reshaped the formula
of the mandate, turning it form individual to collective, with political parties themselves as its
owners that have become the primary subjects and agents; first of all, of the political competi-
tion, then, of the parliamentary political games. All in all, political parties seen through a prism
of representation, are a kind of pendentive thereof.

Key words: political party, representation, deputy, election, parliament, representative mandate

Truizmem jest stwierdzenie, ze partie polityczne ,wywrdcity do gory
nogami” klasyczne ujecie reprezentacji politycznej (wraz ze wszystkimi elemen-
tami ja tworzacymi, a zwlaszcza koncepcja mandatu). W tradycyjnie postrze-
ganym procesie politycznej reprezentacji, jaki stworzyla najpierw doktryna,
a poznigj litera prawa, nie przewidywano bowiem zadnych struktur posredni-
czacych badz inaczej deformujacych ,,czysty” zwiazek reprezentanta z repre-
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zentowanym. Wyrazata to zreszta dosadnie cata siatka pojeciowa, jaka stuzy-
ta do opisu przedstawicielstwa, w ktorej centralnymi pojeciami byty migdzy
innymi takie kategorie, jak: ,,zaufanie”, ,,odpowiedzialno$¢”, ,,dobro wspolne”,
,.kompetencje”, ,,uczestnictwo” i w koncu ,,relacja”, ,,wi¢z” badz ,,zwiazek”,
jakie wystgpowaty migdzy reprezentantem a reprezentowanym'. W przywota-
nych okresleniach nie byto zadnych sformulowan, jakie opisywatyby to, co jest
,,posrodku” stosunku przedstawicielskiego, albo to, co cho¢by w jakims$ stopniu
na niego wplywa czy inaczej ksztaltuje, jesli wreez nie deformuje. Historycz-
na postac reprezentacji byta wigc reprezentacja ,,naturalng”, ,,prosta” i w zaden
sposOb ,,nieskazong™, gdzie po jednej stronie stosunku przedstawicielskiego
stal pojedynczy wyborca, po drugiej za§ — pojedynczy kandydat, a pozniej
reprezentant, wytoniony z uwagi na swoje osobiste zastugi, umiejgtnosci i przy-
mioty, a przede wszystkim ,,zaufanie”, gwarantujace nalezyte sprawowanie
mandatu®. ,,Zaufanie” bylo zreszta od samego poczatku centralnym pojgciem
catego systemu przedstawicielskiego, postrzeganego w kategoriach wyraznie
aksjologicznych. Zaré6wno przeciez sama reprezentacij¢, jak i jej poszczegol-
ne elementy, w tym zwlaszcza wybor reprezentanta (postrzegany jako wybor
migdzy réznymi warto$ci) oraz jego polityczno-prawna rolg, oceniano jako nie-
bagatelna warto$¢*. Dlatego reprezentacje, rozumiang jako wypetnianie udzie-
lonego mandatu, charakteryzowano takimi, na wskro$ ocennymi i wartosciu-
jacymi okresleniami, jak na przyklad: ,,powinnos¢”, ,.stuzba”, ,,obowiazek”,
,powiernictwo”, ,,moralne zobowiazanie”, ,,zdrowy osad”, ,,dbanie o interes”,
,odpowiedzialnos¢” itp.> Nawet bowiem, kiedy pierwotny projekt mandatu
zwiazanego zastapita nowoczesna, wpisana w ambitna, postrewolucyjna kon-
cepcje suwerennosci narodu, konstrukcja mandatu wolnego, w reprezentacji
wcigz doszukiwano si¢ przede wszystkim relacji opartej na zaufaniu i prze-
konaniu, Ze ,,reprezentant bedzie wyrazat wolg (interesy, opinie i stanowiska)
grupy reprezentowanej’ . Mandat wolny nie odrzucil wigc wcale, jak mogtoby
si¢ wydawac, interpersonalnego zwiazku opartego na zaufaniu; inaczej tylko
scharakteryzowal 6w zwiazek, nakazujac inne konceptualizowanie samego
interesu i korelowanie go z interesem wspolnym czy interesem ,,wszystkich’”.

! Por. H.-Y. Lee: Political Representation in the later Middle Ages. New York 2008,
s. 13 i nast.

2 Por. J. Krynen: La représentation politique dans [’ancienne France. “Droits” 1987,
No 5, s. 31 i nast.

3 Por. B. Manin: The Principles of Representative Government. Cambridge 1997, s. 132
i nast.

4 Por. J.-C. Zarka: Introduction au droit constitutionnel. Paris 2006, s. 75.

> Por. H.-Y. Lee: Political Representation..., s. 20 i nast.

¢ T. Ball, R. Dagger, J. des Lauriers: Idéologies, idéal démocratique et régimes
politiques. Québec 2005, s. 97, 98.

7 A. Di Stefano, C. Ribette, J. Rauline: Mandat parlementaire. In: Dictionnaire
constitutionnel. Ed. O. Duhamel, Y. Mény. Paris 1992, s. 619 i nast.
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Co wigcej, pomyst na mandat wolny w duzej mierze wziat si¢ z obawy przed
patologia badZ innego rodzaju dewiacja mandatu imperatywnego, w ktorym
dostrzegano niebezpieczenstwo klientelizmu, generowanego zbyt silnym —
jak sadzono — zwiazkiem posta z mocodawcami mandatu®. Mimo bowiem,
ze idea mandatu imperatywnego zakladata stosunkowo prosta relacj¢ migdzy
reprezentantem a reprezentowanym, sprowadzajaca si¢ do wskazania reprezen-
tanta i udzielania mu instrukcji dziatania na forum organu przedstawicielskie-
go, to w praktyce okazato si¢, ze za formalnie reprezentowanym staty okreslone
sity, ktore de facto czuty si¢ (np. z racji ekonomicznych badz politycznych) nie
tylko animatorem mandatu, ale wrecz jego dysponentem’. W dtuzszym okresie
na bazie tego rodzaju zwiazkow wytworzyty si¢ rozmaite wigzy nieformalne,
ktore deformowaty hipotetycznie zatozona konstrukcje stosunku przedstawi-
cielskiego (ale jednoczesnie, w jakim$ przynajmniej sensie, byty akceptowane
migdzy innymi z racji przeniesienia na grunt prawa publicznego cywilistycz-
nej, prywatnej konstrukcji reprezentacji). Dlatego od jakiego$ czasu zacze-
to poszukiwac sposobow odejscia od systemu, ktéry zdawat si¢ wprowadzac
LHtylnymi drzwiami” pozaformalne struktury, oficjalnie co prawda nieistniejace,
ale nieoficjalnie nie tylko istniejace, lecz nawet przesadzajace o tresci relacji
przedstawicielskiej. Jednym z pierwszych takich sposobéw byto ustanowienie
autentycznych wyborow, ktore zastapity wezesniejsze procedury delegowania
czy wskazywania reprezentantow, ulatwiajace — jak mozna si¢ domysli¢c —
instalowanie najrozmaitszych nieformalnych promotoréw mandatu. Drugim,
najwazniejszym, sposobem porzucenia klientelizmu i wszystkich patologii,
jakie ujawniaty si¢ w procesie politycznej reprezentacji, bylo za$ ustanowienie
wolnego mandatu przedstawicielskiego.

Mandat wolny, z zatozeniem, ze posel wciaz jest wybieralny na bazie
lokalizmu czy terytorializmu (okregi wyborcze), a jedynie w swojej parla-
mentarnej dziatalnosci musi si¢ oderwaé¢ od bazy, poszukujac uniwersalnego
interesu, byl wigc forma zainstalowania lepszego mechanizmu reprezenta-
cji — w miejsce pojedynczoscei (i generowanego nia uzaleznienia posta od
okrggu badz innych bardziej konkretnych promotoréw mandatu'’) ustana-
wiajacego zbiorowy, niezalezny i nieodwolywany mandat. Retrospekcyjny
rzut oka pokazuje jednak, ze — jak to czegsto bywa — graviora quaedam
sunt remedia periculis. Pustka, jaka pozostawil po sobie zarzucony mandat
imperatywny w miegjscu, gdzie do tej pory stat wyborca (badz okreg wybor-

8 Por. H.-Y. Lee: Political Representation..., s. 134 i nast.

° G. Berlia: Du mandat impératif. In: Droit public interne et international. Etudes et
réflexion. Paris 1980, s. 24 i nast.

0" Co bylo bardzo widoczne chociazby w Wielkiej Brytanii, w ktérej znakomita
wigkszo$¢ postow do Izby Gmin byta swoistymi ,,zaktadnikami” najbogatszych obywateli
z poszczegolnych okregdow wyborczych, w ktorych kupowano wrgez postéw, wymagajac od
nich — co zrozumiale — pelnej lojalnosci.
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czy) ze swoimi postulatami, roszczeniami i oczekiwaniami, nie mogta trwac
wiecznie. Ramy kampanii wyborczej (skoro wybory uznano bezapelacyj-
nie za jedyna dopuszczalng form¢ wskazywania reprezentantow''), a przede
wszystkim ramy dziatalno$ci parlamentarnej (wymagajacej jakiego$ mini-
malnego cho¢by zorganizowania) musialy wczes$niej czy pdzniej zostaé
czyms$ wypetnione (przy czym we wczesniejszym ukladzie stosunku przed-
stawicielskiego w jakiej$§ mierze przynajmniej zastgpowali je nieformalni
promotorzy mandatow, wzgledem ktérych postowie byli jedynie agentami
ich interes6w'?). O ile przy tym jeszcze w kampanii wyborczej mozna byto
sobie wyobrazi¢ naprawde samodzielnego i niezaleznego kandydata zabie-
gajacego o glosy swoich wyborcow (co zdecydowanie utatwial wigkszoscio-
wy system wyborczy i co m.in. dla E. Burke’a byto oczywistoscia'®), o tyle
w dziatalnosci parlamentu, ktory musial by¢ forum nie tylko efektownym,
ale przede wszystkim efektywnym, taka sytuacja byla praktycznie nie do
pomyslenia. Jakie$, cho¢by najbardziej chimeryczne, cho¢by ograniczone
1 nietrwate, struktury musialy si¢ w koncu pojawi€. Zreszta, pojawialy si¢
one juz wczesniej, kiedy to glosowania parlamentarne budowane byly na
podstawie ad hoc zawiazywanych porozumien, z czasem konsolidujacych
si¢ we frakcje 1 fakcje, budowane albo wokoét konkretnej osoby, albo wokot
konkretnego pomystu czy projektu politycznego. Jesli natomiast zadnych
uktadow 1 porozumien quasi-partyjnych czy protopartyjnych nie byto, to
skutecznie — przynajmniej do pewnego czasu — zastgpowali je nieformal-
ni promotorzy mandatéw, budujacy porozumienia mi¢dzy soba, realizowane
nastgpnie przez reprezentantdéw wyekwipowanych w szczegotowe instrukcje
postepowania, tym tatwiejsze do zastosowania i wyegzekwowania, ze majace
za soba sankcje mandatu nakazczego.

Z tego punktu widzenia patrzac, mandat wolny przyspieszyt tylko pewne
trendy i procesy, ktore widoczne byly od jakiego$ czasu, ale w zadnym razie
ich nie sprowokowal. Inna sprawa, ze formuta mandatu wolnego, w pota-
czeniu z wyborami jako jedynie dopuszczalng forma selekcjonowania repre-
zentantow, przesadzita w jakiej$§ mierze o kierunku strukturyzacji tworow
poczatkowo niestatych i niestabilnych. W efekcie, na szczeblu wyborczym
wolne miejsce po wyborcy, po okrggu wyborczym i w koncu — co najwaz-
niejsze — po realnym mecenasie mandatu zajety twory, ktore w szczatkowe;j
postaci zarysowaly si¢ w parlamencie. O ile przy tym w parlamencie okazaty
si¢ one niezbegdne, o tyle w procesie wyborczym najpierw bytly tylko pomoc-

' Por. B. Manin: The Principles..., s. 84 i nast.

12 Szerzej na ten temat zob. J. Szymanek: Przedstawiciel i jego zaplecze polityczne: od
relacji przedpartyjnych do partii wltasciwych. W: Mandat przedstawicielski w teorii, prawie
i praktyce poselskiej. Red. M. Kruk. Warszawa 2013, s. 39 i nast.

3 Por. H.-Y. Lee: Political Representation..., s. 16, 17.
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ne, pozniej za$ dominujace, a dzisiaj rowniez (chyba) niezbedne't. Temu
ostatniemu, ze zrozumiatych wzgledow, sprzyjato w XIX wieku najpierw
czynienie wyborow coraz bardziej powszechnymi, a pdzniej wystapienie
proporcjonalnych systeméw wyborczych, ktorych nie sposéb sobie wyobra-
zi¢ bez funkcjonowania wielomandatowych okregéow wyborczych, a przede
wszystkim bez list wyborczych, ktore grupowatyby kandydatow wokot okres-
lonych kwestii czy problemow. Zrazu problemy te byly pewnego rodzaju
kontynuacja lokalnych wigzéw typowych dla mandatu zwiazanego (ktore
okazaty si¢ nad wyraz trwate), pdzniej jednak coraz czgsciej wychodzily
poza skale okregu wyborczego albo innego projektu krotkoterminowego czy
tez projektu ,,jednej sprawy”, z czasem stajac si¢, podobnie jak mandat repre-
zentanta, projektem globalnym i uniwersalnym.

Okazato si¢ wigc, ze partie polityczne w pewnym momencie zaj¢ly ,,puste
miejsce” w przestrzeni reprezentacji politycznej, ktore to miejsce byto dla
nich, po pierwsze, bardzo wygodne, a po drugie — przynajmniej w jakims$
sensie — konieczne. Wygodne dlatego, ze rywalizacja wyborcza, niezbed-
na do urzeczywistnienia reprezentacji, stwarzata partiom politycznym wr¢cz
komfortowe warunki dziatania, umiejetnie laczac trzy niezbedne elementy
kazdego procesu reprezentacji, to jest agregacje i artykulacj¢ intereséw oraz,
jako trzeci element, korelacje woli obu stron stosunku przedstawicielskiego.
Z kolei konieczne dlatego, ze prakseologia dziatania organu przedstawiciel-
skiego wymagata jakiej$ segregacji i strukturyzacji jego substratu osobo-
wego, ktory w innym razie byl niezborny i chaotyczny, a w konsekwencji
i niedecyzyjny. Ideologia mandatu wolnego tylko te zmiany utatwila, a p6z-
niej zgrabnie legitymizowata, przede wszystkim sprzeciwiajac si¢ postrze-
ganiu posta jako emisariusza partykularnych intereséw (bez wzgledu na to
jak postrzeganych), dajac jednocze$nie poczucie identyfikowania przez parti¢
woli powszechnej (ogodlnej).

Partie polityczne organizujace proces reprezentacji, zarowno na szczeb-
lu wyborczym, jak i parlamentarnym, znakomicie tez odpowiadaty podsta-
wowej idei charakteryzujacej nowoczesny projekt reprezentacji, najlepiej
odzwierciedlony przeciez w mandacie wolnym, jakim byto przeksztalcenie
volonté de tous w volonté générale. Z tego punktu widzenia partie okazaly
si¢ rowniez niestychanie ,,wygodne” dla samych wyborcow'. Utatwialy im
one zaréwno konceptualizacj¢ problemow stanowiacych agende wyborcza,
jak 1 selekcje kandydatow, a przede wszystkim organizowanie i porzadko-
wanie ich interesow, ktorych chaotyczna i niezborna magma (tym bardziej
chaotyczna, ze pozbawiona unifikujacej sity mandatu imperatywnego) wrecz

4 Por. M. Shefter: Political Parties and the State. Princeton 1994, s. 21 i nast.

5 Cho¢, i w tym zawieral si¢ caly problem, réwniez niebezpieczne, bo grozace spro-
wadzeniem reprezentacji jedynie do formy bez jej wlasciwej substancji. Por. G. Burdeau,
F. Hamon, M. Troper: Droit constitutionnel. Paris 1993, s. 174.
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uniemozliwiata autentyczna reprezentacj¢, gdyz nie pozwalala interesom
pojedynczym nabraé¢ charakteru interesu zbiorowego. Z kolei w swoistym
sprzgzeniu zwrotnym partie polityczne jawity si¢ wyborcom jako narzedzie
co najmniej ulatwiajace egzekwowanie accountability, co bardzo szybko
i bardzo dobrze pokazata angielska koncepcja mandatu w jej ,,silnym” czy
tez ,,mocnym’ wydaniu, ktora z partii, a nie indywidualnego posta, uczynita
podmiot odpowiedzialny przed wyborcami. To ostatnie, dla prawidlowego
funkcjonowania mechanizmu reprezentacji politycznej, bylo tym bardziej
potrzebne, ze przeciez wolny mandat przedstawicielski z jego haslem nie-
odwolywalnosci posta jawit si¢ jako mandat wrecz ustanawiajacy rezim nie-
odpowiedzialnos$ci i catkowitej dowolno$ci postgpowania reprezentanta.

Wypada wigc stwierdzi¢, ze partie polityczne pojawity si¢ w momencie,
kiedy ,,co$” musiatlo si¢ pojawi¢, poniewaz w systemie reprezentacji,
w ktérym mandat wolny rozerwat tradycyjne wigzy lojalnosciowe, powstata
»czarna dziura”. System ten bez partii badz innych struktur ,,metapolitycz-
nych” (jak np. organizacje zawodowe, zwiazki wyznaniowe czy jeszcze inne
twory o cechach lobbystycznych) nie moglt najzwyczajniej dziataé. Partie
polityczne nadawaty si¢ do tego duzo lepiej niz wszystkie wowczas istnieja-
ce badz potencjalnie mogace istnie¢ struktury i dlatego migdzy innymi tak
szybko i tak skutecznie staty si¢ elementem procesu reprezentacji's. W pro-
cesie tym byly jednak (i wciaz sa) pendentywem, czyli czyms$ co, po pierw-
sze, powstato jako efekt niezamierzony; po drugie, nie bylo zasadniczym ele-
mentem konstrukcyjnym reprezentacji, gdyz ta (hipotetycznie) przynajmniej
mogta istnie¢ i bez partii, po trzecie wreszcie, bylo czyms$, co z czasem
nabrato cech autonomicznych, stajac si¢ strukturag w petni samodzielna, ale
tez 1 niezbedna w systemie przedstawicielstwa politycznego. Partie politycz-
ne, podobnie jak pendentywy w architekturze, nie byly zatem celowo zapro-
jektowane, ale stanowity produkt uboczny innych, umyslnie wprowadzonych
elementow (np. wyborow i mandatu wolnego) i w stosunku do nich byly
czyms$ koniecznym, na swdj sposob wynikowym wzgledem nich. Mimo to
zaczely nabiera¢ wlasnego charakteru i znaczenia, stajac si¢ z czasem forma
zupetnie odrebna, chociaz — w stosunku do pierwotnych elementéw, na kto-
rych bazie powstaty — wciaz konieczna, ale jednoczes$nie wtorna.

Obecnie rola partii politycznych w mechanizmie przedstawicielskim jest
nickwestionowana. Uznaje si¢ w zwiazku z tym, ze mechanizm ten pozba-
wiony partii albo nie moglby najzwyczajniej dziata¢, albo miejsce partii
zajelyby inne podmioty o cechach integrujacych okres§lone podziaty socjo-
polityczne. Te ostatnie w sprawnie dziatajacej demokracji reprezentacyjnej
musza zosta¢ w jaki$ sposob zagregowane, a partie polityczne nadaja si¢ do

16 Chociaz wciaz staraja sie z nimi konkurowac¢ inne twory metapolityczne, by wskazaé
tylko — jako przyktad — zwiazki zawodowe.
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tego duzo lepiej anizeli inne twory o podobnych wlasciwosciach i ambicjach.
Partie polityczne, mimo ze w calym procesie reprezentacji sa traktowane
,»tylko” albo ,,zaledwie” jako pendentywy, to jednak sa tez ,,az” pendenty-
wami, czyli strukturami obowiazkowymi, samodzielnymi i wreszcie struk-
turami, ktore poza pierwotnymi, rudymentarnymi zadaniami spetnia osobne,
wilasne funkcje. Ich relewantne zadania, szczegdlnie odnoszone do procesu
reprezentacji politycznej, byty zreszta powoli akceptowane i jurydyzowane,
co ostatecznie zadecydowato o ich charakterze jako pendentywow wiasnie!”.

Z tego powodu tez sposobem na uznanie szczegodlnej, mimo wszystko,
roli partii politycznych w mechanizmie reprezentacji byto nie tylko siggnig-
cie (cho¢ — jak wida¢ — tylko potowiczne) po, wydawatoby si¢, zapomnia-
ny juz model mandatu nakazowego (imperatywnego) i zbudowanie na jego
podstawie konstrukcji mandatu semiimperatywnego, ale rowniez podjgcie
procesu instytucjonalizacji samych partii politycznych. Zarowno bowiem
praktyczne, jak i teoretyczne sposoby rozwiazania powstatego dylematu
(sprowadzajacego si¢ do odpowiedzi na pytanie, czyim wilasciwie reprezen-
tantem jest mandatariusz) doprowadzily w pewnym momencie do instytucjo-
nalizacji prawnej partii politycznych. Siggnigto tutaj wigc nie po modyfikacjg
jedynie mandatu, ale innego koniecznego sktadnika reprezentacji (pojmowa-
nej jako proces wielosktadnikowy i wieloetapowy), to jest procedury kore-
lacji. Zalozenia tych procedur obejmuja oprocz tak zwanych form korelacji,
to jest kanatow tworzenia korelacji (konwergencji) migdzy opinig mandan-
ta a mandatariusza, rowniez i réznego rodzaju srodki korelacji. Wsérod nich
na pierwszym miejscu sa wlasnie partie polityczne, bedace w tym wypadku
okreslona struktura wykorzystywana w celu osiagnigcia pozadanej korela-
cji, czyli zawiazania i utrzymania stosunku przedstawicielskiego (pojmo-
wanego — najogolniej rzecz ujmujac — jako zgodnos$¢ opinii reprezentanta
i reprezentowanego)'®.

Trzeba bowiem zdawac¢ sobie sprawe z tego, ze proces prawnej instytu-
cjonalizacji partii (okreslany czasami mianem jurydyzacji) nalezy postrzegac,
obok wielu jego zrédet i kierunkow przebiegu, rowniez jako sposob na pora-
dzenie sobie z trudnoscia wlasciwego (precyzyjnego) zdefiniowania wspoél-
czesnego mandatu parlamentarnego’. Do czasu podjecia zabiegow praw-
nej instytucjonalizacji partii politycznych byly one wlasciwie ignorowane,
a stworzone wczesniej modele teoretyczne (w tym migdzy innymi mandatu)

7 Por. G. Peiser: L’institutionnalisation des partis politiques dans la V¢ République.
In: La constitution et les valeurs. Mélanges en 1’honneur de Dmitri Georges Lavroff. Paris
2005, s. 525 i nast.

18 Szerzej na ten temat zob. M. Sobolewski: Reprezentacja w ustroju wspolczesnych
demokracji burzuazyjnych. Krakéw 1962, s. 73 i nast.

¥ Czy w ogole szerzej stosunku przedstawicielskiego. Por. D. Chagnollaud: Droit
constitutionnel contemporain: Théorie générale. Les régimes étrangers. Paris 2005, s. 181.
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lekcewazyly obecno$¢ stronnictw politycznych i ich wplyw na organizacje
i funkcjonowanie wszelkiego typu struktur politycznych i panstwowych?.
Dlatego migdzy innymi reprezentacja, ubrana w prawny gorset manda-
tu przedstawicielskiego (wolnego), zupetnie nie zauwazala partii, traktujac
deputowanego jako abstrakcyjnego wyraziciela woli ogotu (co swoja droga
umacniato tylko przekonanie o fikcyjnym charakterze mandatu). Ogo6t ten
byt jednak zupetnie niezorganizowany, w zaden sposéb nieuporzadkowany,
co zreszta nota bene rodzito wiele watpliwosci teoretycznych, migdzy innymi
te, czy wola ogoétu jest jedynie prosta suma woli pojedynczych osob konsty-
tuujacych corps électoral, czy moze stanowi zupelnie odregbny, samodziel-
ny byt, ktérego w zaden sposob nie da si¢ zredukowaé do matematycznego
zbioru interesow jednostkowych. Istotnym problemem byta rowniez kwestia
tego, czy wyartykulowana w konstytucjach zasada reprezentacji odnosi si¢
do ogolnie traktowanego narodu (suwerena), czy tez moze nalezy ja postrze-
ga¢ o wiele bardziej konkretnie i realnie, i w konsekwencji zawezi¢ jedynie
do wyborcy. Tak czy inaczej interpretacja relacji deputowany — suweren
(wyborca) byta niesprecyzowana, posrodku pozostawiajac pustke co do witas-
ciwej lokacji mechanizmu agregacji woli reprezentowanych i jej transmisji
na szczebel mandatu parlamentarnego. W praktyce pustke t¢ stosunkowo
szybko wypetity organizacje spoleczne, majace w przewazajacej mierze
postaé partii politycznych. Partie te sukcesywnie i konsekwentnie przejmo-
waty role maszyn wyborczych, by w stosunkowo krotkim czasie zmonopoli-
zowaé wybory, a via wybory caly ztozony proces korelacji, pojmowany jako
zawiazywanie (i utrzymywanie) wigzi wybranego z wybierajacym?..

Od pewnego momentu stalo si¢ wigc jasne, ze za kandydatem, a poz-
niej deputowanym stoi gtownie partia, a nie wyborca, a mandatariusz ma
de facto dwa mandaty, w sensie prawnym od kolektywnego podmiotu
suwerennosci (wyborcow), w sensie politycznym i praktycznym natomiast
od partii politycznej, z ktora pozostawal w formalnych lub nieformalnych
zwiazkach. Nota bene zwiazki te z czasem tylko si¢ umocnity, stajac si¢
wlasciwie podstawowa struktura lezaca posrodku catego procesu artykulacji
1 agregacji volonté génerale. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej manda-

20 Por. F. Borella: Les partis politiques dans la France d’aujourd’hui. Paris 1973, s. 10
i nast.

2l Zauwazy¢ przy tym warto, ze skoro mowi sig, ze koniecznym warunkiem sto-
sunku przedstawicielskiego jest utrzymywanie stanu zgodnos$ci migdzy reprezentantem
a reprezentowanym to musi si¢ przewidywac jakie$ formy dialogu wyborcy i wybranego
(por. D. Baranger: Le droit constitutionnel. Paris 2009, s. 89), co z kolei moze stawiaé
na porzadku dziennym pytanie o ewentualne nawiazywanie, cho¢by tylko czgsciowe do
koncepcji mandatu imperatywnego, ktéry obligatoryjnie zakladat istnienie takiego dialogu
(wigzi). Por. Y. Déloye: Mandat impératif- In: Dictionnaire du vote. Eds. P. Perrineau,
D. Reynié. Paris 2001, s. 611 i nast.
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tariusz jest dzisiaj postrzegany przede wszystkim przez pryzmat swojej afi-
liacji partyjnej, a samo zjawisko wystgpowania posta niezrzeszonego wtas-
ciwie nie wystgpuje. Dominujacy dzisiaj obraz daleko idacego upartyjnienia
reprezentacji ma tez oczywiscie swdj awers, jakim jest swoistego rodzaju
zawlaszczenie parlamentu przez partie polityczne. Reprezentacja politycz-
na nie wyglada przeciez tylko tak, ze reprezentanci sa jednoznacznie afi-
liowani partyjnie, ale rowniez, ze w organie przedstawicielskim sa obecne
niemal wytacznie partie’>. Nawet organizacje, wystgpujace w roli promoto-
ra mandatu, ktére wczesniej partiami nie byly, a nawet wigcej, bo zdecydo-
wanie nimi nie chciaty by¢, w dhuzszej perspektywie czasowej przybieraja
postac¢ albo wprost partii politycznych, albo, przynajmniej, wlasciwa partii.
W efekcie, trzeba powiedzie¢, ze zasadnicza zmiana profilu reprezentacji nie
polegata tylko na tym, ze partiec zdominowaly mechanizmy korelacji poli-
tycznej, w konsekwencji wprowadzajac do parlamentu osoby z partyjnymi
legitymacjami, ale rowniez, ze organ reprezentacji politycznej, jakim jest
parlament, upartyjnil mechanizm korelacji, mocno osadzajac partie politycz-
ne w roli frakcji parlamentarnych jako zasadniczych, wilasciwie ,,realnych”
i efektywnych sit politycznych w izbie. Procedury parlamentarne wymusi-
ty bowiem jakies ,,polityczne” zorganizowanie postow, a to dzialato mobi-
lizujaco na partie, generujac w konsekwencji swoisty mechanizm ,,samo-
nape¢dzajacy si¢”.

Oceniajac, a szczegolnie krytykujac wplyw partii politycznych na
mechanizm reprezentacji politycznej, trzeba pamigtaé, a co za tym idzie,
zdawac sobie sprawg z tego, ze kierunki wyptywu i oddziatywania nie byty
tutaj zgodne. Owszem, partie polityczne bardzo szybko zmonopolizowa-
ly cate przedstawicielstwo polityczne, ale uczynity to rowniez dlatego, ze
forum tego przedstawicielstwa, jakim jest parlament, bardzo chetnie sko-
rzystal z oferty partii politycznych. Niezorganizowane, luzne grupy repre-
zentantow, ktére generowaly partyjny rozgardiasz i wtasciwie utozsamia-
ly wole ogotu z wola wszystkich zostaly dzigki partiom wtasnie (a Scislej:
frakcjom partyjnym w parlamencie) w jaki§ sposob uszeregowane i upo-
rzadkowane. Odpowiadaty tez rudymentarnej idei rzadu odpowiedzialnego,
lezacej przeciez u podstaw calej reprezentacji politycznej, a to z tej prostej
przyczyny, ze wyraznie strukturyzowaty rzad i podmiot (réwniez w sensie
politycznym), przed ktorym on odpowiada. Takze koncepcja Public Opi-
nion szla wyraznie w kierunku zaznaczenia roli partii badz inaczej zor-
ganizowanych, ale wtasnie uporzadkowanych, w jaki§ sposob okreslonych
i jako§ zbudowanych struktur, ktéore wezma na siebie cigzar formowania
opinii publicznej, ktéra przeciez bez udziatu partii nie mogtaby si¢ w zaden

2 Por. D. Grimm: Parlament a partie w RFN. ,,Przeglad Sejmowy” 1994, nr 1, s. 69
i nast.
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sposob uzewngtrzni¢?*. Umocnienie partii w parlamencie i posta afiliowa-
nego partyjnie w parlamencie byto wigc skutkiem wielu rozmaitych zdarzen
i skutkdw, a procesy upartyjnienia reprezentacji politycznej byly wigcej niz
ztozone*.

W pewnym momencie okazalo si¢ wigc, Ze partia nie jest — jak na
poczatku sadzono — jedynie struktura przejSciowa, pewnym epifenome-
nem czy tez swoista chimera ustrojowo-polityczna, ktéra mozna zignorowac
w definiowaniu stosunku przedstawicielskiego. Przejscie partii z poziomu
partii kadrowej do poziomu partii masowej, wraz z jednoczesnymi zmia-
nami w obrgbie prawa wyborczego, i umocnieniem ,,parlamentarnych regut
gry” miedzy gabinetem a wigkszos$cia i opozycja polityczna, uczynito partie
statym i pewnym juz elementem krajobrazu nowoczesnej polis, kluczowym
wrecz ogniwem w procesie ekspresji woli mandanta®. Co wiecej, partie poli-
tyczne nie tyle sfalsyfikowaty stosunek przedstawicielski, bedac sposobem
jego znieksztalcenia czy innego rodzaju zdeformowania, ale wlasciwie, jak
to zaczeto od pewnego momentu postrzegaé, dopiero uczynity ten stosunek
przejrzystym, czytelnym, a przez to i pelnym, volonté de tous bowiem prze-
ksztalcity w volonté générale®.

Dlatego zabieg polegajacy na jurydyzacji partii politycznych, ktore-
go skutkiem byta konstytucjonalizacja fenomenu partii, oznaczal rowniez
nolens volens ingerencj¢ w tres¢ mandatu przedstawicielskiego®. Przepi-
sy, wedle ktérych ,,partiec wspotdziataja w ksztaltowaniu woli politycznej
narodu” (art. 21 ust. 1 niemieckiej Ustawy Zasadniczej); albo ,,wspotdziataja
w ksztaltowaniu i manifestowaniu woli ludu i sa podstawowym instrumen-
tem uczestnictwa politycznego” (art. 6 konstytucji Hiszpanii); albo ,,przyczy-
niaja si¢ do organizowania i wyrazania woli ludu” (art. 10 ust. 2 konstytucji
Portugalii); albo ,,przyczyniaja sig [...] do tworzenia i wyrazania woli obywa-
teli przy poszanowaniu suwerenno$ci narodowe;j” (art. 8 ust. 2 zd. 2 konsty-
tucji Rumunii); albo wreszcie ,,dziataja na rzecz ksztaltowania i wyrazania
politycznej woli obywateli” (art. 11 ust. 3 konstytucji Bulgarii), wyraznie
instytucjonalizuja nie tylko same partie tout court, ale przede wszystkim ich
role jako zasadniczego wlasciwie mechanizmu (§rodka) korelacji polityczne;.

3 Por. C. Ysmal: Les partis politiques et leur réle. In: Institutions et vie politique.
Ed. J.-L. Parodi. Paris 2003, s. 95, 96.
Por. C. Haguenau-Moizard: Les systemes politiques européens. Paris 2009, s. 48

% Por. P. Tirk: Théorie générale du droit constitutionnel. Paris 2010, s. 101, 102.

Por. O. Duhamel: Le pouvoir politique en France. Paris 2003, s. 80 i nast.
Podkresla sig¢ to mocno np. w doktrynie francuskiej, gdzie zauwaza sig¢, ze partie poli-
tyczne biora, z mocy samego postanowienia konstytucji, udziat w wytanianiu organow przed-
stawicielskich i wyrazaniu woli ogdétu w drodze glosowania. Por. B. Tricot, R. Hadas-
-Label: Les institutions politiques frangaises. Paris 1985, s. 211.
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Rola taka jest uznawana rowniez w tych wszystkich wypowiedziach konsty-
tucyjnych, ktore postrzegaja partie polityczne nie jako mechanizm transmisji
woli ogotu, ale jako swoisty rdzen porzadku demokratycznego, ergo plurali-
stycznego. Jako przyktad moze tu postuzy¢ konstytucja Republiki Czeskiej,
ktora a propos partii politycznych moéwi, iz caly ,,system polityczny oparty
jest na swobodzie i dobrowolnos$ci zakladania oraz wolnej konkurencji partii
politycznych” (art. 5). Podobnie w gruncie rzeczy miejsce partii postrzega
ustrojodawca grecki, w ktorego opinii ,,partiec powinny stuzy¢ swobodnemu
funkcjonowaniu ustroju demokratycznego” (art. 29 ust. 1). Konstytucja Polski
mowi z kolei, ze partie polityczne ,,wpltywaja metodami demokratycznymi na
ksztattowanie polityki panstwa” (art. 11 ust. 2). Wida¢, ze w kazdym z tych
przypadkow partia polityczna uznawana jest za warto$¢ szczegdlng demo-
kratycznie zorganizowanego panstwa, punkt centralny nie tylko tadu plurali-
stycznego, ale takze procesu wyrazania suwerenno$ci narodu, a w rezultacie
zawiazywania stosunku reprezentacji, cho¢ to ostatnie niekoniecznie musi
by¢ wystowione expressis verbis?.

Ewidentny zwiazek mig¢dzy partia polityczna, z jednej strony, a procesem
korelacji, z drugiej, potwierdza znakomicie dyspozycja przepisu 10. konsty-
tucji Portugalii, gdzie w ust. 1 wymieniono wszystkie przymiotniki wyborcze
— wychodzac z zalozenia, ze wybory stanowig zasadniczy kanat uzewngtrz-
niania si¢ woli suwerena — natomiast w ust. 2 explicite zadekretowano, ze
W procesie organizowania i wyrazania woli ludu biora udziat partie poli-
tyczne, ktore — dodajmy — w praktyce proces ten monopolizuja. Dowo-
dzi tego znowu najlepiej konstytucja Portugalii, ktora zaktada otwarcie, ze
,partie polityczne sa reprezentowane w organach pochodzacych z wyboréw
powszechnych i bezposrednich, stosownie do swojej sity wyborczej” (art. 114
ust. 1). Cytowana jednostka tekstowa nie tylko stanowi forme posredniego
sposobu zainstalowania proporcjonalnej wersji systemu arytmetycznej redys-
trybucji mandatow, ale takze explicite zaktada udzial partii w reprezentacji
politycznej, przewidujac ze partia polityczna ma po prostu by¢ reprezento-
wana w organach pochodzacych z wyborow powszechnych. W ten sposéb,
przynajmniej w jakim$ stopniu, wypetniono konstytucyjna luke, jaka istniata
migdzy suwerenem, ktorego suwerenno$¢ wyrazata si¢ w akcie wyborczym,
a mandatariuszem, ktory w mys$l klasycznej doktryny prawa konstytucyjnego
wyraza¢ miat hipotetyczna wolg ogotu, sprawujac mandat przedstawicielski
(wolny, swobodny, nicograniczony)”. Oczywiscie, rozziew migdzy teoria, to

B Por. G. Peiser: L'institutionnalisation des partis politiques..., s. 525 i nast.

% Rola partii politycznych w tym bowiem, migdzy innymi jest doceniana i silnie akcen-
towana tzn. w tym, ze partia wypelnia przestrzen migdzy konstytucyjna idea suwerennosci
a reprezentacja odzwierciedlong w substracie osobowym parlamentu. Por. na przyktad:
O. Duhamel: Le pouvoir politique..., s. 77 i nast.; C. Ysmal: Les partis politiques..., s. 94
i nast.
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jest zasada, zgodnie z ktora deputowany wyraza abstrakcyjnie pojgta wole
ludu, a praktyka, zakladajaca wigz deputowanego z partia polityczna, potwier-
dzona wyjatkowa wregcz rolg partii jako ogniwa posredniczacego, nie zostat
calkowicie wyeliminowany. Wciaz obowiazujaca w definiowaniu mandatu
jest wszak zasada nieskr¢powania, ktéra w przypadku konstytucji Portuga-
lii znajduje swoje potwierdzenie w sformutowaniach, gtoszacych, po pierw-
sze, iz ,,deputowani reprezentuja caty kraj” (art. 152 ust. 2), a po drugie, ze
,»,Swobodnie sprawuja [oni] swdj mandat™ (art. 155 ust. 1). Zasada ta pozwala
zachowa¢ klasyczna posta¢ mandatu przedstawicielskiego (wolnego), a jed-
nocze$nie usprawiedliwi¢ ingerencj¢ w ten mandat partii politycznych, ktore
de lege lata sa obecnie konstytucyjnie przewidzianym $rodkiem korelacji.
Nie reorientuje to jednak, przynajmniej prima facie, samej konstrukcji man-
datu, pozostawiajac go nadal mandatem wolnym (nieskr¢gpowanym). Dzigki
temu deputowani, by postuzy¢ si¢ niemiecka Ustawa Zasadnicza, sa w dal-
szym ciagu ,,przedstawicielami calego narodu” i ,,nie sa zwigzani nakazami
czy instrukcjami oraz podlegaja tylko swemu sumieniu” (art. 38). Stan taki
wciaz uznawany jest za podstawowa, a zarazem najlepsza regule konsty-
tucyjnego zdefiniowania statusu mandatariusza. Deputowani — jak o tym
stanowi art. 82 zd. 1 konstytucji Stowenii — sa wobec tego ,,przedstawi-
cielami calego ludu i nie sa zwiazani zadnymi instrukcjami”. Jednocze$nie
jednak fakt ich mniej badz dalej idacego powiazania z partia polityczna nie
jest juz drastycznym kontrastem w stosunku do ex hipothesi zdefiniowanej
roli ustrojowej. Partyjne zaplecze parlamentarzysty dostatecznie thumaczy
konstytucyjnie potwierdzona rola partii politycznych jako swoiscie pojmo-
wanych pasow transmisji woli samego suwerena’, struktur pluralistycznie
zorganizowanego spoleczenstwa.

Stan taki dla dzisiejszej doktryny jest stanem typowym. Z jednej strony
akceptowana jest bowiem konstytucyjna rola partii jako podstawowych
(a w praktyce czgsto jedynych) ogniw procesu artykulacji i agregacji woli
elektoratu®!, z drugiej za$ wciaz podtrzymywana jest konstytucyjna definicja
deputowanego jako wyraziciela interesow globalnych i uniwersalnych, a nie
partykularnych i sekcjonalnych (a mowiac bardziej precyzyjnie, uwzglednia-
jac realia wigzow przedstawicielskich, partyjnych)*. Potwierdza to migdzy
innymi przepis art. 67 ust. 2 konstytucji Hiszpanii, zakladajacy, iz ,,czton-
kowie Kortezé6w Generalnych nie sa zwigzani mandatem imperatywnym”,
albo — w sposob najbardziej ogélny — art. 51 ust. 2 konstytucji Grecji,
gdzie wyraznie postanowiono, ze ,,deputowani reprezentuja nardd”. Zasada,

30 Por. D.L. Seiler: Partis politiques. In: Dictionnaire du vote..., s. 726, 727.

3 Co wida¢ chociazby w przepisach prawa wyborczego, w ktorych partie sa traktowane
wyjatkowo chociazby na etapie zglaszania kandydatoéw czy list wyborczych, ktére to zadania
petnia partie polityczne na zasadzie wylacznosci.

2 Por. B. Chantebout: Droit constitutionnel..., s. 84 i nast.
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zgodnie z ktora ,,kazdy czltonek parlamentu reprezentuje naréd i wykonuje
swoje funkcje nie bgdac poddany mandatowi zwiazanemu” (art. 67 konsty-
tucji Wtoch), jest wobec powyzszego nadal principium stosunku przedsta-
wicielskiego. Wyrazona jest w ten sposob gltowna idea mandatu przedstawi-
cielskiego, ktora w §lad za konstytucja Litwy mozna scharakteryzowacé w ten
sposob, ze postowie ,,przy wypelnianiu swoich obowiazkow [...] kieruja si¢
konstytucja [...], interesem panstwa oraz wlasnym sumieniem i nie moga by¢
ograniczani zadnymi nakazami” (art. 59 zd. 4). Tak wigc nadal, mimo daleko
posunigtej jurydyzacji partii politycznych i wpisania ich do konstytucji, a co
wigcej zaznaczenia ich dominujacej roli w procesie ,,ksztaltowania i manife-
stowania woli ludu” (art. 6 konstytucji Hiszpanii), parlamentarzysta pozosta-
je — przynajmniej de lege fundamentali lata — reprezentantem kolektyw-
nego podmiotu suwerennosci (ludu badz w innej terminologii narodu), a nie
jakichkolwiek struktur posredniczacych, deformujacych hipotetyczng volonté
génerale®. Konstytucyjna, najbardziej ogdlna pozycje deputowanego wciaz
zatem wyraza podstawowa zasada wspolczesnego przedstawicielstwa poli-
tycznego, mianowicie tout mandat impératif est nul (art. 27 zd. 1 konstytucji
Francji)**.

Jesli natomiast probuje si¢ wyprowadzi¢ z obydwu wspomnianych zasad,
to jest cigglego traktowania posta jako mandatariusza nieskrgpowanego zad-
nymi nakazami czy innymi instrukcjami wyborczymi oraz przewidzianej
explicite wyjatkowej roli partii politycznych, ktére korzystajac z konstytu-
cyjnego przyzwolenia, wkraczaja w proces zawiazywania i utrzymywania
relacji wyborca — wybierajacy, jakie$ dalej idace skutki, to najczesciej
przybieraja one posta¢ nie do konca okreslonych hybryd, mutacji czy wrecz
deformacji klasycznych zatozen albo — w wariantach skrajnych — rozwia-
zan wewnetrznie sprzecznych, trudnych do przeprowadzenia jednoznacznej
i zdecydowanej wyktadni, czgsto przybierajacych posta¢ wspomnianego juz
wczesniej mandatu semiimperatywnego. Przyktadem moze by¢ tutaj znowu
konstytucja Portugalii, ktéra — oprocz wskazanych juz konstytucyjnych
zasad — to jest udzialu partii politycznych w organizowaniu i wyrazaniu
woli ludu (art. 10 ust. 2); obowiazku reprezentowania partii w organach
pochodzacych z wyborow stosownie do ich sity wyborczej (art. 114 ust. 1);
1 wreszcie mandatu przedstawicielskiego (art. 152 ust. 2 oraz art. 155 ust. 1),
przewiduje utrat¢ mandatu parlamentarnego w razie wstapienia deputowane-
go do innej partii politycznej niz ta, z ktorej listy zostal wybrany (art. 160
ust. 1 pkt c). To ostatnie rozwigzanie, znane powszechnie jako ,klauzula

3 Cho¢ jednocze$nie zaklada sig, ze roznego rodzaju opinie grupowe i $srodowiskowe
musza by¢ uwzgledniane w dziatalno$ci parlamentarzysty. Por. D. Baranger: Le droit con-
stitutionnel. .., s. 88.

3 Por. P. Ardant: Institutions politiques & droit constitutionnel. Paris 2004, s. 169
i nast.
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czechostowacka™, stanowi rzeczywiscie ewenement, gdyz ewidentnie tamie

tradycyjna dla prawa konstytucyjnego zasade, ze poset wyraza jakies$ blizej
niezdefiniowane interesy ogdlne i ze nie moze by¢ traktowany jako emisa-
riusz interesow grupowych albo srodowiskowych.

Rozwiazanie portugalskie prima facie przywodzi na my$l niecodparcie
mandat nakazczy, uznany dzi§ powszechnie za anachronizm?®®. Niedwu-
znaczne nawigzanie do zwiazanej postaci mandatu sugeruje wilasnie moz-
liwos$¢ utraty (pozbawienia) mandatu. Niezaleznie bowiem, czy taka utrata
przewidziana jest ex lege, czy orzeka o niej jaki$ organ panstwa, czy tez sami
wyborcy, to zawsze prawo cofnigcia pelnomocnictwa wyborczego (a do tego
przeciez sprowadza si¢ kazda mozliwo$¢ pozbawienia mandatu) jest trakto-
wane jako element rozstrzygajacy (chociaz z pewnos$cia nieobowiazkowy) dla
konstrukeji mandatu imperatywnego®’. Utrata mandatu jest bowiem zawsze
w takim przypadku tylko sankcja za zachowania kolidujace z oczekiwaniami
promotora mandatu. Jasng wigc jest rzecza, ze ekstraordynaryjna procedura
utraty mandatu moze mie¢ zastosowanie w tych wszystkich przypadkach,
w ktorych od mandatariusza oczekuje si¢ okreslonego rodzaju zachowan,
zgodnych z wola mocodawcy mandatu. Utrata mandatu jako najdalej idaca
konsekwencja ustanowienia mandatu o cechach imperatywnych logicznie
rzecz biorac zawiera w sobie rowniez i mniej relewantne sktadniki zwiazane-
go stosunku przedstawicielskiego (na zasadzie, ze skoro wigcej, to i mniej).
Dlatego rzeczywiscie portugalska procedurg, w ktérej dopuszcza si¢ utrate
mandatu w razie zmiany przynalezno$ci partyjnej deputowanego, mozna
postrzega¢ jako wprowadzenie, wydawaloby sig, ze zupetnie anachroniczne;j
dzisiaj postaci mandatu ograniczonego (nakazczego, zwiazanego czy — po
prostu — imperatywnego).

Czy jednak rzeczywiscie w oparciu o regule obligatoryjnego wygasnigcia
mandatu z mocy prawa w razie wstapienia deputowanego do innej partii niz
ta, z ktorej listy zostat wybrany, nalezy uzna¢ za rownoznaczna z restytucja

3 A to z tego powodu, ze pierwszy raz przepis o podobnej tresci, znalazt si¢ w regulac-
jach prawnych migdzywojennej Czechostowacji. Na podstawie powyzszej klauzuli Trybunat
Wyborczy orzekal o utracie mandatu przez cztonka parlamentu wowczas, gdy ten ,,z niskich
lub niehonorowych powodow” przestawal by¢ czlonkiem partii, z listy ktorej zostal wybrany.
Trybunat wydawat orzeczenie na wniosek przewodniczacego danej izby lub na zadanie zain-
teresowane;j partii.

3 Sprawa ta jest jednak zasadna tylko pod warunkiem, ze uznamy, iz mandat imperaty w-
ny nie jest na tyle szeroka i pojemna kategoria, iz oznacza ona prosta odwrotno$¢ mandatu
przedstawicielskiego, a tak wilasnie, bardzo czgsto, postrzega si¢ mandat zwiazany. W efek-
cie jakakolwiek korekta zatozen mandatu wolnego jest postrzegana jako przyjecie alternaty-
wnego mandatu imperatywnego. Por.: M. de Villiers: Dictionnaire du droit constitutionnel.
Paris 2005, s. 152, 153; P. Avril, J. Gicquel: Lexique de droit constitutionnel. Paris 2003,
s. 76.

37 Por. Y. Déloye: Mandat impératif..., s. 611 i nast.
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wydawatoby si¢ zapomnianego juz dzi$ mandatu imperatywnego? Odpowiedz
nie jest wcale taka oczywista jak mogloby sie to na poczatku wydawac®®.
Rozmaite klauzule definiujace w konstytucji status prawno-polityczny depu-
towanego wciaz tkwig bardzo mocno w utrwalonych schematach mandatu
przedstawicielskiego (wolnego). Z jednej przeciez strony ,,deputowani repre-
zentuja caty kraj, a nie okregi wyborcze, z ktorych zostali wybrani” (art. 152
ust. 2), z drugiej za$ sprawuja oni swoj mandat ,,swobodnie” (art. 155 ust. 1).

Na pierwszy rzut oka deputowany portugalski wciaz posiada wigc trady-
cyjny mandat wolny. K1dci si¢ jednak z tym tres¢ klauzuli czechostowackiej
z art. 160 ust. 1 pkt c. Czy zatem rzeczywiscie jest to ewidentna sprzecz-
nos$¢, przeoczenie, swoisty lapsus konstytucyjny, czy moze raczej proba, nie
do konca przemyslana albo konsekwentna, zbudowania jakiej$ nowej wersji
mandatu, oscylujacej pomigdzy modelami dotychczasowymi? Czy tez po
prostu jest to naturalna konsekwencja uznania, konstytucyjnie bardzo mocno
przeciez zaznaczonej, roli partii politycznych w calym procesie reprezentacji?
Wydaje sig, ze mandat parlamentarny ma charakter wolny w tym sensie, ze
deputowany — jak to méwi dyspozycja art. 155 ust. 1, swobodnie sprawuje
swo0j mandat. Oznacza to, innymi stowy mowiac, zakaz wszelkiego rodzaju
wytycznych, instrukcji, polecen, nakazéw czy zakazéw badz inaczej formu-
lowanych opinii, ktére wyznaczalyby tre$¢ zobowiazania przedstawicielskie-
go. Jednakze konstytucja nigdzie nie statuuje zasady, typowej dla mandatu
wolnego, zgodnie z ktora parlamentarzysta reprezentuje nardd.

Przepis art. 152 ust. 2 mowi co prawda, ze ,,deputowani reprezentuja caty
kraj”, ale zarazem dodaje, ze nalezy to interpretowaé w ten sposéb, ze nie
reprezentuja oni okregéw wyborczych, z ktorych zostali wybrani (art. 152
ust. 2 in fine). W konsekwencji, norma z art. 152 ust. 2 nie moze by¢ per se
ipse traktowana jako podstawa wprowadzenia mandatu wolnego w peilnym
tego stowa znaczeniu®. Wyklucza ona jedynie terytorialnos¢ wiezéw, jakie
moga taczy¢ reprezentanta i reprezentowanego, co — historycznie rzecz
biorac — bylo jedna z wielu wersji mandatu zwiazanego, a dzisiaj z kolei
jest okazja do podwazania mandatu wolnego, ktéry — dla wielu — kloci
si¢ z regutami wybierania postéw w jednostkach terytorialnych, jakimi sa
okregi wyborcze.

Sens art. 152 ust. 2 konstytucji Portugalii, wedle ktérego ,,deputowani
reprezentuja caty kraj, a nie okregi wyborcze, z ktorych zostali wybrani”,
zawiera si¢ wigc wylacznie w tym, ze nie ma zadnego klucza terytorial-
nej czy lokalnej reprezentacji. Imperatywno$¢ mandatu zasadzajaca si¢ na

3 Por. J. Cadart: institutions politiques et droit constitutionnel. T. 1. Paris 1990, s. 198
i nast.

¥ Tym bardziej, ze nie ma réwniez w konstytucji innego typowego przepisu
charakteryzujacego ustanowienie mandatu wolnego, mianowicie wyraznego zakazu mandatu
imperatywnego.
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wigzach wynikajacych z mapy okrggéw wyborczych jest wigc tutaj niedo-
puszczalna. Nie oznacza to jednak wcale, ze nie moze doj$¢ do ustanowienia
innego rodzaju zobowiazania wedlug wzorcoéw mandat impératif. Mandat
noszacy znamiona zwigzania ma wszak bardzo wiele postaci®’. Nie musi on
ustanawia¢ wezta zwigzania jedynie na linii poset — okrgg wyborczy albo
poset — konkretny wyborca (co zreszta wydaje si¢ praktycznie niemozliwe).
Réwniez — co jasne — materialna tres¢ mandatu nie musi by¢ przedmio-
tem jednakowego i zawsze takiego samego zwiazania. Skala mozliwych, bo
wolnych od zlecen i polecen, zachowan mandatariusza moze by¢ w konse-
kwencji bardzo r6zna. Nie jest tez tak, ze przed ustrojodawca stoi jedynie
prosta alternatywa: mandat zwiazany — mandat wolny. Wersje posrednie,
mieszczace si¢ w pojemne] klasie mandatu nakazczego, sa jak najbardziej
dopuszczalne, historycznie i spotykane, 1 uzasadnione, a co wigcej, chyba
jak najbardziej adekwatne do obrazu ,,panstwa partyjnego”, w ktorym wolg
partii politycznych stawia si¢ de facto na rowni z wola wyborcow. Nawet
kiedy porzuci si¢ postrzeganie wspolczesnej reprezentacji jako reprezentacji
wylacznie partyjnej i ustanowi alternatywny model reprezentacji korporacyj-
nej, to rowniez mandat zwiazany okazuje, a przynajmniej potencjalnie moze
okaza¢, swoja przydatnos¢. W sumie bowiem kazda inna postaé reprezentacji,
anizeli klasyczna reprezentacja parlamentarna, ustanawia — przynajmniej
tacite — jaka$ wersje czy odmian¢ mandatu imperatywnego (a w kazdym
razie umozliwia jej zainstalowanie), a to z tej prostej przyczyny, zZe najzwy-
czajniej oczekuje od mandatariusza wyrazania interesow okre§lonych grup
i srodowisk stojacych za mandatem. Niezaleznie wigc, czy sita sprawcza sto-
sunku przedstawicielskiego bedzie grupa $§rodowiskowa o cechach zawodo-
wych, gospodarczych, czy po prostu partia polityczna, to bedzie ona wywie-
rala naturalna ze wszech miar presj¢ na piastuna mandatu, aby ten przede
wszystkim realizowat jej interesy*'.

Mimo atrakcyjno$ci mechanizméw korporacyjnych dominuje jednak
nadal model reprezentacji partyjnej, w ktorej zasadnicza sita w procesie repre-
zentacji politycznej pozostaja partie. Idea Parteienstaat wciaz zatem definiu-
je wspodtczesne tresci stosunku przedstawicielskiego. Jej kluczem jest to, ze
partie organizuja przestrzen reprezentacji oraz wiaza (przynajmniej w sensie
politycznym) swoich postéw nakazami partyjnej lojalnosci. Te ostatnie moga
si¢ przejawia¢ jedynie dyscypling partyjna, ale moga przybra¢ réwniez
posta¢ wyostrzona, tzn. idaca w kierunku mandatu zwiazanego. Taka wersj¢
zdaje si¢ proponowac konstytucja Portugalii, szczegdlnie w tym punkcie,
w ktorym bez zadnych dwuznacznosci odwotuje si¢ do ,.klauzuli czechosto-

4 Por. G. Berlia: Du mandat impératif..., s. 20 i nast.

4 Por. H. Best: Cleavage Representation in European Parliamentary History. In:
Democratic Representation in Europe. Diversity, Change and Convergence. Eds. M. Cotta,
H. Best. Oxford 2007, s. 292 i nast.
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wackiej”. Wersja portugalska nie jest jednak prostym siggnigciem po mandat
imperatywny, ani nawet po rozwigzanie fifty-fifty, czyli konstrukcj¢ manda-
tu semiimperatywnego. Jak wykazano uprzednio, mandat semiimperatywny
stanowi w gruncie rzeczy rodzaj zaakceptowania generalnej idei mandatu
wolnego, tzn. nieposiadajacego zadnych cech zwiazania, w warunkach jed-
noczesnej akceptacji faktu politycznych (faktycznych) zaleznosci mandata-
riusza od swojego partyjnego zaplecza*’. Inaczej mowiac, mandat semiimpe-
ratywny utrzymuje prawna fikcje stosunku przedstawicielskiego zaktadajaca
wolny charakter relacji wyborca — wybrany, wraz z jednoczesna aproba-
ta dla politycznej strony tego stosunku, ktéora wprowadza pewnego rodzaju
zalezno$¢ czy tez moze — mowiac Scislej] — element posredniczacy w owej
relacji, jakim sa partie polityczne. W plaszczyznie prawno-teoretycznej nie
zmienia to jednak generalnej idei mandatu wolnego (przedstawicielskiego),
rodzi natomiast istotne komplikacje co do tego, czyim de iure reprezentan-
tem staje si¢ deputowany. Chodzi tu przede wszystkim o odpowiedZ na pyta-
nie: Czy jest on nadal reprezentantem wyborcow (wszystkich), czy moze jest
on juz reprezentantem partii, ktore wzigty na siebie cigzar zorganizowania
wyborcow i wlasciwie dzialaja za nich? Jesli natomiast konstrukcja mandatu
semiimperatywnego nie przybierze doktrynalnego, jednoznacznego ksztalttu,
to moze by¢ potraktowana co najwyzej jako forma odwzorowania badz tez
teoretycznego potwierdzenia realnej (rzeczywistej) tresci stosunku przedsta-
wicielskiego, ktora inaczej wyglada, jesli spojrzy si¢ na nia a la letrre, ina-
czej zas$, kiedy rozpozna sig jej faktyczne (polityczne) znamiona. Koncepcja
mandatu ,,p6t na pot” nie do konca zgadza si¢ wigc z konstytucyjna regula-
cja przewidziana w Portugalii. Ta ostatnia idzie bowiem zdecydowanie dalej
anizeli ostrozna i w jakims$ sensie asekuracyjna posta¢c mandatu semiimpe-
ratywnego, ktora w ksztalcie wypracowanym przez doktryng nie dopuszcza
przeciez mozliwosci odwotania deputowanego®, bo woéwczas imperatywny
status mandatu przestalby mie¢ charakter ,,semi”.

Rozwiazanie portugalskie, jak si¢ wydaje, idzie o wiele dalej. Po pierw-
sze, dystansuje si¢ do jednoznacznego wskazania, ze poset jest przedstawi-
cielem narodu. Po drugie, odcina si¢ stanowczo od przyjecia jakiejs, nie-
okreslonej blizej, formuty reprezentacji terytorialnej, uznajac, ze w kazdym
przypadku deputowany reprezentuje caty kraj, co w pewnym sensie potwier-
dza zasade, ze wyraza interesy calego corps électoral, ale zarazem nie prze-

4 ZauwazyC przy tym trzeba, ze rola partii politycznych, dzisiaj juz bezdysku-
syjna, jesli chodzi o korekte, jaka powoduje w teoretycznych zatozeniach mandatu, moze
przyczynia¢ si¢ do minimalizowania ewentualnych zagrozen, jakie wynikaja z teorii man-
datu przedstawicielskiego (np. omnipotencji parlamentu, a przede wszystkim jego swoistej
antydemokratyczno$ci pojmowanej jako zbyt daleko idace ,,oderwanie” si¢ deputowanego od
swoich wyborcow). Por. P. Ardant: Institutions politiques..., s. 173, 174.

4 Niezaleznie od tego, w jaki sposob przewidzianej (np. stynnych dymisji in blanco).
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sadza o tym stanowczo ani jednoznacznie. Po trzecie, przewiduje typowa
dla mandatu wolnego zasade, zgodnie z ktéra deputowany sprawuje swoj
mandat swobodnie. Po czwarte, definiuje partie polityczne jako podmioty,
ktére przyczyniaja si¢ do organizowania i wyrazania woli ludu. Po piate,
zaktada obligatoryjna regule reprezentacji partyjnej w organach pochodza-
cych z wyborow powszechnych i bezposrednich, stosownie do swojej sily
wyborczej (nakazujac tym samym proporcjonalng metodg redystrybucji
mandatow, czesto per se traktowana jako osobny rodzaj czy typ przedsta-
wicielstwa). Po szoste, ustanawia wprost zasadg utraty mandatu na skutek
zmiany przynaleznos$ci partyjnej deputowanego. Po siodme wreszcie, co
dla omawianej sprawy ma istotne konsekwencje, wcale nie traktuje par-
lamentu jako jedynego czy tym bardziej wylacznego forum reprezentacji
suwerennosci narodowej. Obok Zgromadzenia Republiki status ,,organow
suwerennos$ci” konstytucja przyznaje bowiem rowniez prezydentowi, rza-
dowi, a takze sadom (por. art. 110 ust. 1). W rezultacie uzna¢ wypada, ze
na gruncie rozstrzygni¢¢ zawartych w konstytucji Portugalii deputowa-
ny wcale nie jest wyrazicielem woli narodu, cho¢ sam parlament, paralel-
nie z innymi organami panstwa wyraza ide¢ suwerennosci narodowej, co
zreszta nota bene ewokuje wciaz aktualny problem tego, w jakim stopniu
suweren sprawuje swoja wladzg przez organy przedstawicielskie, w jakim
za$ przez przedstawicieli. Rolg t¢, z mocy wyraznego upowaznienia konsty-
tucyjnego, artykutuja dopiero partie polityczne, ktére maja zagwarantowany
udzial w parlamencie stosownie do swojej ,,sity wyborczej”. Partie przy tym
traktowane sa w konstytucji jako gléwny podmiot zawiazywania stosun-
ku przedstawicielskiego, swoisty stan posredniczacy migdzy abstrakcyjnie
pojetym wyborca a reprezentantem. Dzigki temu partia staje si¢ podmiotem
sui generis, gdyz jest wprost przewidzianym ogniwem (Srodkiem) korelacji
politycznej, chronionym przez sama konstytucje¢ jako relewantny podmiot
rywalizacji wyborczej z jednej strony i partycypacji spotecznej — z drugie;.
Program partii traktuje si¢ bowiem w konstytucji, przynajmniej implicite,
jako zasadnicza plaszczyzng zawiagzywania stosunku przedstawicielskiego,
element, ktory prowadzi do pojawienia si¢ relacji na linii wybierany — wy-
bierajacy.

Bez partii politycznej i jej programu stosunek przedstawicielski byltby
w efekcie zawieszony w prozni, nie miatby swojego materialnego korelatu
w postaci platformy wyborczej partii. Dlatego, konsekwentnie, konstytucja
nakazuje deputowanemu szanowac¢ 6w program partii, bo — uwzgledniajac
logike rywalizacji wyborczej — to partia i jej program okazuja si¢ prawdzi-
wym beneficjentem mandatu, a nie wskazany ad personam parlamentarzy-
sta (co skadinad przywodzi na mysl dawna, angielska koncepcje mandatu).
Deputowany zmieniajacy barwy przynaleznosci partyjnej jest wigc trakto-
wany jako ten, ktory naruszyl stosunek przedstawicielski, zawiazany miedzy
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wyborca a partia polityczna w czasie proporcjonalnego gtosowania na listy.
Parlamentarzysta nie jest wigc tutaj, jak w klasycznym mandacie wolnym,
,»Swobodnym elektronem”, ktory postgpuje w sposob calkowicie swobodny,
konceptualizujac wedtug wlasnego uznania (i sumienia) abstrakcyjna volon-
té génerale, ale nie jest tez typowym reprezentantem z mandatem nakaz-
czym. Program partii, ubrany w prawna posta¢ dyscypliny partyjnej, nie
jest wszak bezwzglednym nakazem postgpowania deputowanego. Stosownie
do wymagan konstytucyjnych deputowany caly czas sprawuje bowiem swoj
mandat w sposob ,,swobodny”.

Gdzie wigc tkwi oryginalno$¢ rozwiazania portugalskiego i to, ze nie jest
ono jedynie kolejnym wcieleniem czego$ ,,p6t na poét’; mandatu o cechach
zarowno wolnych, jak i imperatywnych? Wydaje sig, ze istota problemu
tkwi w transpozycji samego mandatu. Oto6z, za sprawa daleko posunigtej
instytucjonalizacji partii politycznych, z jednej strony, z drugiej za$ dzigki
stosownym wskazaniom konstytucyjnym odnoszonym do statusu deputo-
wanego, uzna¢ wypada, ze ustrojodawca portugalski dokonal zmiany cha-
rakteru mandatu. Mandat przestal by¢ wszak traktowany jako zobowiazanie
indywidualne konkretnego, wskazanego z imienia i nazwiska deputowanego,
stal si¢ natomiast — i to jest istota sprawy — zobowiazaniem zbiorowym
i bezosobowym. W rezultacie mandat personalny, wtasciwy dla kazdego
ujecia mandatu klasycznego (a wige zaréwno imperatywnego, jak i wolnego)
przeksztatcony zostat w mandat kolektywny*, przy czym kolektywnos$¢ tego
rodzaju mandatu jest odwrotnoscia ,,kolektywnos$ci” przyjmowanej na grun-
cie stanowisk dotychczasowych, ktore postrzegaty kolektywny (grupowy)
rodzaj mandatu jako zasadg, w mysl ktorej posel reprezentuje nie pojedyncza
osobg, ale wyborcow jako takich, stosownie do hasta, ze ,,narod deleguje
wykonywanie suwerennosci swoim reprezentantom’™. W ujgciach klasycz-
nych czy standardowych postrzegano w zwiazku z tym kolegialny charakter
mandatu przedstawicielskiego jako nastepstwo tego, ze to kolegialny pod-
miot (wyborcy) udziela pelnomocnictwa swoim reprezentantom do dziatania
w jego imieniu. Tymczasem tutaj znaczenie kolektywnego mandatu ulega
odwrdceniu albo — inaczej patrzac na problem — ma zupetnie inny punkt
wyjscia, tzn. mandat jest kolektywny nie dlatego, ze petnomocnictwa udziela
kolektywny podmiot, ale dlatego, ze charakter kolektywny ma reprezentant.

W tym ,,wywroconym do gory nogami” rozumieniu kolektywnos$ci chodzi
wigc o to, ze to grupowa (kolektywna czy kolegialna) posta¢ ma sam pia-
stun mandatu, ktérym nie jest juz indywidualny, wzigty z osobna poset, ale
partia, ktora selekcjonuje kandydatéw na deputowanych, formutuje program

# Na temat rozréznienia miedzy mandatem indywidualnym a kolektywnym zob. szerzej
G. Vedel: Manuel éléementaire de droit constitutionnel. Paris 2002, s. 395 i nast.
% M. Verpeaux: Manuel de droit constitutionnel. Paris 2010, s. 206.
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wyborczy, prowadzi akcje wyborcza i wreszcie, po ewentualnym uzyskaniu
mandatu, formuje si¢ we frakcj¢ parlamentarna ze wszystkimi tego skutka-
mi*. W konsekwencji, trescia mandatu staje si¢ tak naprawdg program partii,
ktora uzyskata wyborcza akceptacje, a co za tym idzie — zobowiazala si¢
do jego realizacji. W tym ujgciu sankcja za zmiang przynaleznosci partyjnej
(a nie np. ztamanie dyscypliny partyjnej), jaka jest utrata mandatu, stano-
wi wigc de iure sankcj¢ za naruszenie (ztamanie) mandatu, ergo naruszenie
samego stosunku przedstawicielskiego, dla ktérego program partii byl pod-
stawa. Jesli przyjmiemy t¢ interpretacje, to okaze sig, ze obok klasycznych
postaci mandatu (to jest wolny i zwigzany), a oprocz tego/zasadniczo obok
tego calej masy rozwiazan mieszczacych si¢ posrodku continuum wyznacza-
nego przez te dwa, podrecznikowe jego konce, istnieje rowniez drugie roz-
roznienie, mianowicie na mandat indywidualny (osobowy czy jednostkowy)
oraz kolektywny (grupowy albo zbiorowy, a nazywajac rzecz po imieniu po
prostu partyjny). Ten drugi usituje si¢ zreszta czesto ustanawiaé w drodze
odpowiednio modelowanej praktyki i przyjmowania roznego rodzaju dymisji
in blanco, ktore miatyby si¢ okazaé skuteczne w momencie zamiany przy-
nalezno$ci frakcyjnej parlamentarzysty. Jak dotad sa one jednak najcze$ciej
odrzucane jako kolidujace z wytycznymi wolnego mandatu przedstawiciel-
skiego. Mandat tego rodzaju zaktada bowiem swoista ,,0s0bisto$¢” mandatu,
to, ze piastuje go deputowany ad personam, a nie jaki$ blizej nieokreslony
podmiot kolektywny (w postaci np. partii politycznej).

Niemniej jednak zauwaza si¢, ze wierne respektowanie zatozen manda-
tu wolnego moze z kolei powodowaé naruszenie tzw. etyki parlamentarnej
itego, co stanowi clou kazdego stosunku przedstawicielskiego, to jest zaufania
reprezentowanego do reprezentanta?’. Zauwaza si¢ bowiem, ze w momencie,
kiedy parlamentarzysta, w czasie piastowania przez siebie mandatu, zmie-
nia przynalezno$¢ frakcyjna, to tak naprawdg ,,0szukuje” wyborce, ktéry —
szczegoOlnie w systemach proporcjonalnego glosowania na listy — glosowat
przede wszystkim, kierujac si¢ programem partii, a nie personaliami kandyda-
tow. Parlamentarzysta w tym ujgciu jest na swoj sposob ,,osadzony” w partii
politycznej, pod ktorej szyldem startowal w wyborach i z listy ktorej nabyt
ostatecznie mandat. To wlasnie jest podstawa realizowanej czasami praktyki

4 Takie ujecie sprawy kaze postawi¢ oczywiscie niebagatelne, ale tez i od dawna
nurtujace pytanie o przeksztalcenie samej idei reprezentacji i o to, czy nie ulega ona przy-
padkiem nie tylko dewaluacji, ale w ogole zakwestionowaniu. Niezaleznie przy tym od
ostatecznie udzielonej odpowiedzi jest jednym z symptomdw ogdlnego kryzysu reprezentacji
i demokracji przedstawicielskiej. Por. D. Turpin: Démocratie représentative et déemocratie
participative. In: Constitutions et pouvoirs. Mélanges en I’honneur de Jean Gicguel. Paris
2008, s. 565 i nast.

4 Por. J. Gicquel, J.-E. Gicquel: Droit constitutionnel et institutions politiques. Paris
2007, s. 111.
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naklaniania deputowanych do sktadania dymisji in blanco, ktéore okazywa-
lyby sie skuteczne w momencie zmiany ,,barw partyjnych” deputowanego®.
Ich niewazno$¢, a nawet wigcej, bo sprzecznos¢ z prawem, jest najczesciej
motywowana konfliktem tego typu praktyki z generalna, w dodatku konsty-
tucyjnie wyartykutowana, zasada mandatu wolnego®. Tymczasem mozna ja
odebra¢ nie jako formg¢ bezposredniego naruszenia mandatu przedstawiciel-
skiego, lecz raczej jako forme¢ zakwestionowania tego mandatu w tym jego
punkcie, w ktorym ustala on relacje jednostkowa (osobista) miedzy manda-
tariuszem a mandantem i — docelowo — usitlowania ustanowienia w jego
miejsce jakiej$ postaci mandatu zbiorowego (partyjnego), co oczywiscie row-
niez byloby, z prawnego punktu widzenia, niedopuszczalne.

Pytanie, jakie musi si¢ zrodzi¢ a propos mandatu kolektywnego, jest takie,
czy przypadkiem nie stanowi on jedynie inaczej nazwanej albo — ujmujac
rzecz nieco odmiennie — zawoalowanej postaci mandatu imperatywnego?
Skoro bowiem sankcja naruszenia polecenia wyborczego jest utrata mandatu,
to w takim razie, mandat kolektywny mozna by bylo postrzegac¢ jako co naj-
wyzej podklas¢ typowego mandatu zwiazanego. Wydaje si¢, Ze z co najmnigej
z dwoch powodow tak nie jest. Po pierwsze dlatego, ze utrata mandatu jako
forma prawnej sankcji za naruszenie mandatu (tresci instrukcji wyborczych)
nie jest wcale bezwzglednym sktadnikiem konstrukcji mandatu zwiazane-
g0%. Jego istota, swoistym ,,jadrem”, jest to, ze formutuje on pewien nakaz
wlasciwego zachowania si¢ piastuna mandatu; a co za tym idzie — obowia-
zek respektowania woli korpusu wyborczego uzewngtrznionej czy tez okres-
lonej albo sprecyzowanej w mandacie. Rownie dobrze jednak obowiazek ten
moze mie¢ postac klasycznej lex imperfacta, co w niczym nie zmienia nakaz-
czego charakteru mandatu. Po drugie dlatego, ze gdyby faktycznie zatozy¢
konieczno$¢ utraty mandatu jako skutku niedochowania instrukcji wybor-
czych, to w modelu mandatu kolektywnego takiego skutku po prostu nie ma.
Mandat kolektywny nie obliguje wigc partii do wiernego, punkt po punkcie
respektowania wlasnego programu wyborczego, mimo ze zgodnie z teoria
rzaddéw opinii publicznej tak wlasciwie nalezalby go zinterpretowac. Gdyby
tak rzeczywiscie bylo, i gdyby przyja¢, ze warunkiem niezbednym kazdego
mandatu imperatywnego jest pozbawienie mandatu na wypadek sprzeczno-
$ci mechanizmu osiagania korelacji wybranego z wyborca® to sankcja za

“ Por. G. Berlia: Du mandat impératif..., s. 23 i nast.

4 Mandat tego rodzaju nie ustanawia zadnej kontraktowej relacji miedzy wyborca
a mandatariuszem, ktéra znamionuje mandat zwiazany i wszelkie jego mutacje.

50 Nieodwotywalno$¢ mandatu jest natomiast obligatoryjnym sktadnikiem konstrukcji
mandatu wolnego. Por. P. Avril, J. Gicquel: Droit parlementaire. Paris 2004, s. 32.

St Jesli przyjac, ze korelacja jest procesem, a nie jedynie stanem constans, co w dok-
trynie samo w sobie stanowi problem dyskusyjny. Socjologiczne interpretacje reprezentacji
podkreslaja jednak, Ze stan zgodno$ci nie ma charakteru jednorazowego i nalezy go osiagac
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owa sprzecznos¢ powinna by¢ utrata mandatu przez kolegialny (zlozony)
jego podmiot, czyli tout court parti¢ polityczna. W wymiarze stricte praw-
nym powinno to najlepiej prowadzi¢ do wczesniejszego zakonczenia petno-
mocnictw parlamentu i rozpisania przedterminowych wyborow, skoro partie
polityczne zasiadajace w parlamencie ztamaty ,,przyrzeczenie wyborcze”
zawarte w mandacie®?. Tymczasem wlasciwym sposobem uznania, ze zbio-
rowy piastun mandatu, to jest partia polityczna, naruszyl sui generis porozu-
mienie wyborcze, tamiac tym samym ide¢ Public Opinion, jest mechanizm
»ZWyklych”, czyli rytmicznych wyboréw, w wyniku ktorych moze jedynie
doj$¢ do cofnigcia aprobacji przez corps électoral. W konsekwencji, sank-
cja ztamania przez parti¢ wyposazona wczesniej w mandat zbiorowy tresci
»instrukcji wyborczych” jest alternacja wiladzy, a nie majaca postaé eks-
traordynaryjnej reprobacji wczes$niejsza utrata mandatu, a co za tym idzie
zakonczenie stosunku przedstawicielskiego. Okazuje si¢ wigc, ze nie tylko
brak automatyzmu utraty mandatu, ale réwniez brak prawnego zobowigzania
podmiotu wyposazonego w mandat (w tym przypadku partii politycznej) do
wiernego i bezwzglednego respektowania jego tresci przesadza o bezuzy-
tecznosci konstrukcji mandat impératif. Dlatego wtasnie konstytucja Portu-
galii wciaz podtrzymuje tak typowe dla mandatu wolnego przekonanie, ze
,,deputowani swobodnie sprawuja swoj mandat”.

Nie jest to jednak rowniez prosta kompilacja dwoch podstawowych
typoéw mandatu, czyli znany juz mandat semiimperatywny. W stosunku do
tego ostatniego wprowadzono tutaj bowiem istotng korekte. Otéz w koncep-
cji mandatu semiimperatywnego zaktada si¢, ze zmianie, przynajmniej na
sw0j sposob, ulega podmiot reprezentowany, gdyz wlasciwego suwerena —
stosownie do wskazan Parteienstaat — zastgpuje partia polityczna, wobec
ktérej mandatariusz czuje si¢ zobowiazany. Tymczasem koncepcja mandatu
zbiorowego (partyjnego) zaktada modyfikacjg nie tyle reprezentowanego, ile
raczej reprezentanta. Jest tak, poniewaz w dalszym ciagu to suweren (nardd)
ma by¢ reprezentowany, ale juz nie za posrednictwem indywidualnych, poje-
dynczych deputowanych, ktorzy wedle znanej sentencji beda ,.chcieli za
narod”, lecz zorganizowanych struktur tego narodu, jakimi sa sprawnie dzia-
fajace i dobrze zorganizowane partie polityczne. W procesie korelacji, w razie
uznania mandatu zbiorowego, wigz wyborcza zawiazuje wigc nie suweren
ze swoim pojedynczym, indywidualnie wskazanym mandatariuszem, lecz

permanentnie, co oznacza, ze korelacja z definicji jest procesem, a nie z gory zalozonym
stanem rzeczy.

2 Nota bene dlatego tez uznawano czasami, ze wyjatkowo czeste przeprowadzanie
wyboréw jest jednym ze sposobow ustanowienia mandatu imperatywnego. Czgste odby-
wanie elekcji parlamentarnej minimalizuje bowiem — jak si¢ zaznacza — mozliwo$¢ oder-
wania si¢ deputowanych od woli elektoratu. Por. P.-H. Zaidman: Le mandat impératif. De
la Révolution francgaise a la Commune de Paris. Paris 2008, s. 73 i nast.
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suweren z partia polityczna®, ptaszczyzna za$ konwergencji pogladow, jako
podstawy stosunku reprezentacji, staje si¢ program wyborczy partii, stosow-
nie zreszta do podrecznikowych wrecz zatozen teorii Public Opinion®*.

Dlatego wtasnie portugalski mandat parlamentarny mozna $miato okres-
li¢ mianem mandatu nowego typu, tzn. mandatu kolektywnego (zbiorowe-
g0). Tutaj bowiem ,,transfer” migdzypartyjny deputowanego i przejscie przez
niego do partii innej niz ta, z ktorej zostal wybrany, moga by¢ postrzegane
jako naruszenie mandatu, to jest, w tym przypadku, zobowiazania do reali-
zacji programu partii, ktory uzyskat wyborcze agrément. Stad tez i sankcja,
jaka jest utrata mandatu, ktorego trescig byl program (manifest) wyborczy
partii. Przejscie przez parlamentarzyste do innej partii politycznej jest wobec
tego stusznie postrzegane jako zakwestionowanie mandatu, czyli — siggajac
do zrddet teorii mandatu — zobowiazania zaciagnigtego u swoich wyborcow.

Uwzgledniajac rzeczywiste warunki procesu reprezentacji i przebiega-
jacej w jego ramach korelacji politycznej, to jest tworzenia konwergencji
migdzy sadami i ocenami reprezentanta a sadami i ocenami reprezentowa-
nego, konstrukcja mandatu zbiorowego wydaje si¢ po prostu jak najbardziej
mot juste. Mandat kolektywny jest wszak prosta konsekwencja ,,upartyjnie-
nia” wyborow i uznania, ze partie polityczne bedac zasadniczym, jesli wrecz
nie jedynym, podmiotem rywalizacji wyborczej, staty si¢ strona stosunku
przedstawicielskiego®. Wigz wyborcy z deputowanym zostata w konsekwen-
cji zastapiona wigzia wyborcy z formacja polityczna, ktora uzyskata aplauz
korpusu wyborczego. Marginalizuje to (podobnie jak proporcjonalne systemy
wyborcze) jednostkowego deputowanego, ktory staje si¢ de facto, ale takze,
na skutek stosowania klauzuli czechostowackiej, i de iure przystowiowym
trybikiem w partyjnej maszynie reprezentacji polityczne;j.

Mandat zbiorowy (partyjny), ktory w przypadku konstytucji Portugalii
znajduje potwierdzenie migdzy innymi w znanej skadinad ,,klauzuli czecho-
stowackiej” nie bylby jednak mozliwy, gdyby nie daleko posunigta jurydy-
zacja partii politycznych oraz ustanowienie proporcjonalnego mechanizmu
redystrybucji mandatow. Juz w odniesieniu do rozwigzan czechostowackich
wskazywano bowiem, zreszta jak najbardziej stusznie, ze bylyby one zupet-
nie niekompletne, gdyby nie formuta proporcjonalna. Mandat, w dobie domi-
nujacej reprezentacji o typie partyjnym, musial by¢ wszak zabezpieczony

3 Co dodatkowo legitymuje proporcjonalny mechanizm repartycji mandatow.

 G. Burdeau: Levolution des techniques d’expression de l'opinion publique dans la
démocratie. In: L'Opinion publique. Paris 1957, s. 140 i nast.

5 Co swoja droga ma roéwniez i ten skutek, ze stara si¢ pogodzi¢ dwie alternatywne
wersje reprezentacji, tj. reprezentacji prawnej i reprezentacji socjologicznej. Mandat zbio-
rowy mozna wszak potraktowac jako prawne wyrazenie socjologicznego (realnego) faktu
powiazania piastuna mandatu z partig lub inna formacja polityczna. Por. M. Duverger:
Institutions politiques et droit constitutionnel. Paris 1966, s. 81.
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z dwoch stron. Z jednej zabezpieczata go wtasnie proporcjonalna technika
wyborcza, wymagajaca glosowania na listg, z drugiej zas — sankcja odwo-
fania mandatu w sytuacji, gdy piastun mandatu opuscitby listg, z ktorej
ramienia z powodzeniem startowat w wyborach. Odwolanie mandatariusza
w sytuacji, w ktorej zmienia on przynalezno$¢ partyjna, byto wigc traktowa-
ne jako logiczna konsekwencja nie tyle imperatywnej formy stosunku przed-
stawicielskiego, ile partyjnego modelu reprezentacji.

Poczatkiem tego modelu byt wyborczy monopol partii politycznych i sto-
sowanie proporcjonalnych list wyborczych, sui generis koncem za§ — pozba-
wienie mandatu. Wskazywano przy tym, ze ,,klauzula czechostowacka” nie
tylko tadnie dokancza budowanie partyjnego systemu przedstawicielstwa
politycznego, ale takze czyni cala reprezentacje duzo bardziej klarowna
i sensowna. Dotychczasowa reprezentacja parlamentarna byla bowiem nad-
miernie fikcyjna, a reprezentacja o profilu partyjnym uczynita przedsta-
wicielstwo konkretnym i zrozumialym. Reprezentant powinien by¢ wszak
ciagle traktowany jako ,,zastgpca” wyborcy. Ten ostatni, poki nie pojawity
si¢ partie polityczne, byt jednak rozproszony i niezorganizowany. W momen-
cie jednak, gdy wyborca zostat ,,wlozony w gorset partii”, przedstawicielstwo
z poziomu abstrakcyjnej idei stato si¢ realnos$cia polityczna, a reprezentant
uzyskat status prawdziwego ,,zastgpcy”. Gwarancja tego, ze bedzie on rze-
czywistym zastepca, byta zas procedura pozbawienia mandatu, stosowana
na wypadek, gdy parlamentarzysta ,,rozejdzie si¢” ze swoim wyborca, ktory
dziata via partie polityczne. Te ostatnie, i to jest istotny element réznicujacy
konstrukecj¢ mandatu zbiorowego do idei mandatu zwigzanego czy semiim-
peratywnego, nie sa juz jednak pasem transmisyjnym woli elektoratu, badz
tez — jak to niekiedy si¢ zaznaczalo — forma dziatania wyborcow, ale de
iure — w razie ustanowienia proporcjonalnych list partyjnych i ,.klauzuli
czechostowackiej” (jak dzisiaj w Portugalii) — wlasciwym mandatariuszem.
W takiej za$ sytuacji ustanowienie mechanizmu odwolywalnosci deputowa-
nego nie tyle chroni partie polityczne, ile wlasnie wyborcow, gdyz gwarantuje
im, ze wybrany przez nich mandatariusz bgdzie rzeczywiscie ich reprezento-
wal, wyrazajac poglady przedstawione wczesniej w manife$cie wyborczym.
Dlatego uznaje sig, ze ,,klauzula czechostowacka” jest niczym innym, jak
tylko rekojmia poszanowania jurydycznego sensu reprezentacji (oczywiscie
w warunkach, kiedy nabiera ona ksztaltow reprezentacji partyjnej). Nie-
mniej jednak pozwala ona sprosta¢ rowniez i socjologicznemu rozumieniu
reprezentacji, gdyz skutecznie zapobiega zmianom sktadu politycznego izby,
skoro gwarantuje stalg site liczebna wszystkim frakcjom parlamentarnym,
uksztattowanym — zgodnie z wola elektoratu — po wyborach. Z tych powo-
doéw ,,mandat zbiorowy” wydaje si¢ jak najbardziej kompatybilny z ogdlna
zasada reprezentacji partyjnej, ktorego zwornikiem, z jednej strony, jest
system proporcjonalny, z drugiej zas — mozliwo$¢ odwotania deputowanego
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w razie zmiany przynalezno$ci frakcyjnej. Uznawany jest on tez za ciekawa
alternatywe dla rozwiazan dotychczasowych, a nawet wigcej, bo przysztosé
mandatu i w ogole stosunku przedstawicielskiego®.

Oczywiscie pamigtac nalezy, ze tak jak konstrukcja mandatu semiimpe-
ratywnego, co do zasady jak najbardziej stuszna z punktu widzenia empirii,
lecz juz mato przydatna na gruncie doktrynalnym, tak tez i koncepcja man-
datu zbiorowego pozostaje zupelnym wyjatkiem. Doktryna prawa konsty-
tucyjnego wciaz zbyt mocno jest przywiazana do uj¢¢ klasycznych, ktore
kultywuja ideg reprezentanta jako wyraziciela woli abstrakcyjnie pojgtego
suwerena, ktorego wole powszechna artykutuje i agreguje narodowy organ
przedstawicielski. Dlatego wciaz utrzymywana jest nie tylko prawna fikcja
reprezentacji, zgodnie z ktéra reprezentanci wypowiadaja si¢ w imieniu
reprezentowanych, ale rdwniez utrzymywana jest fikcja mandatu wolnego
(przedstawicielskiego), niedopuszczajaca zadnych mechanizméw zwigzania
deputowanego wola partykularna, niezaleznie od tego czy zgloszona przez
wyborce, czy tez moze przez partig polityczna badz innego jeszcze rodzaju
twory, ktére coraz chetniej i coraz czgsciej wystepuja obok partii w charak-
terze promotora mandatu®’. Fikcje tg, co jasne, falsyfikuje praktyka, pokazu-
jaca niedwuznacznie réoznego rodzaju zwiazki i zaleznosci parlamentarzysty
z partia polityczna oraz innymi zorganizowanymi grupami interesu.

6 Por. J. Szymanek: Mandat przedstawicielski (reinterpretacja ujeé klasycznych).
,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 5, s. 127 i nast.
57 Por. D. Chagnollaud: Droit constitutionnel contemporain..., s. 180.
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In this article the author try to analyze the process of growing into financial-industrial
groups in Ukraine’s political parties. She seeks to ascertain its causes and consequences. Ana-
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Wprowadzenie

Poczawszy od lat dziewigecdziesiatych XX wieku i do dnia dzisiejszego
ewolucja systemu partyjnego Ukrainy podazyta w kierunku stania si¢ jednym
z ogniw taczacych panstwo i duze grupy finansowo-przemystowe (GFP),
ktore powstaty w trakcie nieprzejrzystej prywatyzacji. Zjawisko GFP mozna
bylo zaobserwowac, jak stusznie zauwazyt Anders Aslund, rowniez w innych
panstwach poradzieckich (Rosja, Kazachstan)'. Na Ukrainie stopniowo nastg-
powalta ,,oligarchizacja” systemu partyjnego, co wiazalo si¢ z szerszym pro-
cesem zrosnigcia gospodarki i polityki. Partie polityczne na Ukrainie przez
pierwsze trzynascie lat transformacji ustrojowej (1991—2004) nie mogty

VA. Acnyun: Pozbyodosa kanimanizmy. Exonomiuni nepemeopenns y Kpainax KoJauui-
Hb020 paodsancvkozo bnoky. Kuis 2003, s. 357.
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w pelni realizowaé¢ swoich podstawowych funkcji (spotecznej, panstwowo-
-publicznej, organizacyjnej?) w istotnym stopniu z uwagi na fakt, ze rzad nie
odzwierciedlat ,,sktadu politycznego parlamentu’. Z tego powodu, jak stwier-
dzil Andrzej Antoszewski, partie polityczne na Ukrainie nie mogty skupi¢ sie
na rzadzeniu. Na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku na Ukrainie
dominowata idea rzadu bezpartyjnego, ktéry miat zajmowacé si¢ wylacznie
dziatalnoscia gospodarcza, co bylo reliktem epoki radzieckiej. Konstytucja
Ukrainy z 1996 roku wprowadzita rzady poélprezydenckie (tzw. republika
prezydencko-parlamentarna), dajac uprawnienia glowie panstwa do samo-
dzielnego powolywania i odwotywania Gabinetu Ministrow Ukrainy. Partie
polityczne zostaty de iure odsunigte od ksztaltowania rzadu, de facto ograni-
czone w mozliwo$ciach wywierania wptywu na proces przemian spoteczno-
-politycznych i gospodarczych. Partie polityczne na Ukrainie sa w stabym
stopniu zinstytucjonalizowane z uwagi na fakt, ze procesy demokratyzacji
zmienialy si¢ narastaniem tendencji autorytarnych. Ostabia partie takze brak
»stabilnych regut gry politycznej w ramach systemu partyjnego™. Dziatalnos¢
partii politycznych do 2001 roku byta uregulowana Ustawq o zrzeszeniu oby-
wateli z 16 czerwca 1992 roku, ktora okreslata rowniez dziatalno$¢ organiza-
cji pozarzadowych oraz funduszy dobroczynnych. Status partii politycznych
byl zatem okreslony w dosy¢ ogélny sposéb. Ustawe o partiach politycznych
Ukrainy uchwalono dopiero 5 kwietnia 2001 roku.

Brakuje przepisow zapewniajacych audyt finanséw partii politycznych.
Ustawodawstwo ukrainskie nie zagwarantowato mechanizméw petnej kon-
troli wykorzystania funduszy wyborczych przez partie, co wynika z prakty-
ki kampanii wyborczych. Stwarza to szerokie pole do tworzenia si¢ relacji
patronacko-klientelistycznych migedzy GFP a partiami. Grupy finansowo-
-przemystowe petnia funkcj¢ patrona, a partie — klienta. W odniesieniu do
partii politycznych Ukrainy mozemy méwi¢ o nieformalnej instytucjonaliza-
cji z ,,wykorzystaniem mechanizméw klientelizmu politycznego™. GFP pod-
porzadkowaty swoim interesom partie polityczne, ugrupowania partyjne oraz
ich liderow, aby zabezpieczy¢ swoje kapitaly, zdobyte w nie do konca kla-
rowny sposoéb. Podporzadkowujac i ,,prywatyzujac” partie polityczne, GFP
zdobyly instrumenty do ochrony swoich $rodkéw, a takze dostgp do zasobow
panstwowych, co umozliwialo im powigkszenie kapitaldow. W ten sposob
GFP przeksztalcity si¢ w grupy polityczno-ekonomiczne (GPE — tzw. grupy
oligarchiczne). Proces ten przebiegatl pod patronatem prezydenta Leonida

2 O funkcjach partii zob. A. Antoszewski: Partie polityczne Europy Srodkowej
i Wschodniej. Poznan—Wroctaw 2005, s. 34—35.

3 Ibidem, s. 36.

* R. Herbut: Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych. Wroctaw 2002,
s. 65.

5> Ibidem, s. 67—76.
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Kuczmy®. A. Aslund w odniesieniu do Rosji i Ukrainy definiuje ,,oligarchg”
jako bardzo zamozna osobg o rozbudowanych kontaktach politycznych, jaka
stoi na czele konglomeratu przedsigbiorstw i ma Scisle kontakty z prezyden-
tem’. W klasycznym ujeciu oligarchia (grec. ,,oligon” — kilka, ,,arche” —
wladza), czyli wladza nielicznych jest forma rzadu, w jakiej wladza skupia
si¢ w rekach waskiej grupy osob (oligarchow) i realizuje si¢ w ich wiasnych
interesach. A. Aslund uwaza, ze ukrainskich oligarchow nalezaloby okresla¢
jako plutokratéw, gdyz skupiaja si¢ oni gldwnie na wlasnym wzbogaceniu
si¢, a nie na rzadzeniu panstwem?®. Wedtug analiz zachodnich ekspertow
gospodarka Ukrainy jest aktualnie kontrolowana przez kilka GFP (,,Tas”,
,»Prywat”, , Finanse i kredyt”, ,,SKM” i inne)’. Prowadza one z soba walke
o dostep do zasobow panstwa!®, wykorzystujac partie polityczne.

Celem postawionym w niniejszego artykule jest wyjasnienie gltéwnych
przyczyn przeksztalcenia si¢ partii politycznych w osrodki realizacji intereséw
GFP. W celu osiagnigcia celu badawczego sformutowano nastepujaca hipote-
zg: przeprowadzenie procesow przemian systemowych przez byla nomenkla-
ture komunistyczna stworzyto dobre warunki do powstania GFP. Postawio-
no réwniez nastgpujace czastkowe pytania badawcze: 1) Dlaczego prezydent
L. Kuczma sprzyjal powstaniu GFP i nastepnie ich przeksztatceniu sie¢ w GPE?;
2) Jakie czynniki determinowatly zwigkszenie zainteresowania GFP partiami
politycznymi pod koniec lat dziewigédziesiatych XX wieku? Wykorzystana
zostata metoda genetyczno-historyczna oraz analizy systemowe;.

Uwarunkowania polityczne pojawienia si¢
grup polityczno-ekonomicznych

W latach 1989—1991 na Ukrainie odbywata si¢ walka obozu komuni-
stycznego z antykomunistycznym. Partie, ktére powstawaly, mialy orienta-
cj¢ antykomunistyczna, tzn. byly opozycyjne wobec Komunistycznej Partii
Ukrainy, bedacej czgécia Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego

¢ Tlapriitna cuctema Yipaiuu: Ocobaugocmi cmanogienHs, npooiemu PYHKYiOHY8anHsL,
menoenyii esonroyii. ,,HamionanpHa 6e3neka i obopona” 2010, nr 5, s. 3—9.

7 A. Aslund: Comparative oligarchy: Russia, Ukraine and the United States [http://
www.ranepa.ru/files/images/news/conference/20-21-mar2006/aslund.pdf (dostgp: 13.07.2015)].

8 Ibidem.

° T. Cyupyu: Onicapxizm sk noiimuyne seuwye ma U020 GNAUE HA PO3GUNOK
deMOKpamuyHo2o cycnitbemea 6 Yxpaini. ,JlopiBHsnbHO-aHaNiTHYHE TipaBo” 2015, nr 1,
s. 35—36.

10 Tbidem, s. 36.
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(KPU-KPZR). Oficjalna rejestracja partii politycznych rozpoczgta si¢ po
anulowaniu 24 pazdziernika 1990 roku przez Rade¢ Najwyzsza Ukrainskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (USRR) art. 6 Konstytucji USRR
z 1978 roku (ktory potwierdzal monopol KPU-KPZR w zyciu spoteczno-
-politycznym). Zdecydowana wigkszo$¢ tych partii powstata na bazie orga-
nizacji obywatelskich oraz tzw. zrzeszen nieformalnych!!, ktére powstalty
w USRR podczas pieriestrojki w drugiej potowie lat osiemdziesiatych. Naj-
wigkszym wsrod ugrupowan antykomunistycznych byt Ludowy Ruch Ukra-
iny (LRU), ktory zostal zalozony jako front narodowy 8—10 wrzesnia 1989
roku w Kijowie, a 1 lutego 1993 roku zostal zarejestrowany jako partia poli-
tyczna. Istotnie wyrdzniata si¢ rowniez prawicowa Ukrainska Republikanska
Partia (URP), ktéra zostata zalozona na podstawie Ukrainskiego Zwiazku
Helsinskiego. Pierwsze potwolne wybory parlamentarne odbyly si¢ wiosna
1990 roku, i doprowadzity do zniesienia monopolu KPU oraz legalizacji
zasady pluralizmu politycznego. KPU uzyskata w tych wyborach zdecydo-
wang wigkszo$¢ mandatow. Ugrupowaniom antykomunistycznym udalo si¢
zdoby¢ ponad 100 mandatéw i1 utworzy¢ opozycje parlamentarna. Pierw-
sze wolne wybory do Rady Najwyzszej w niepodleglej Ukrainie odbyty si¢
dopiero 1994 roku. Mimo ze dziatalno$s¢ KPU zostata zawieszona 30 sierp-
nia 1991 roku, wigkszo$¢ jej funkcjonariuszy ztozyla legitymacje partyjne,
zachowujac mandaty deputowanych ludowych w Radzie Najwyzszej juz nie-
podlegtego panstwa — Ukrainy. Na poczatku lat dziewigcdziesiatych XX
wieku wsérod organdw wiadzy panstwowej wlasnie parlament Ukrainy byt
gtownym orgdownikiem podejmowania decyzji i wywierat kluczowy wptyw
na przeksztalcenia wlasnosciowe. Analiza sktadu deputowanych Rady Naj-
wyzszej Ukrainy I kadencji (lata 1990—1994) $wiadczy o zdominowaniu
ilosciowym przedstawicieli bylej partyjnej nomenklatury radzieckiej oraz
aparatu gospodarczego. Wedtug obliczen Andrew Wilsona oraz Tarasa Kuzio
mandat deputowanego w 1990 roku uzyskato: 95 przedstawicieli aparatu
KPU, 60 pracownikoéw ministerstw i departamentoéw, 67 dyrektorow przed-
sigbiorstw panstwowych, 44 glow kotchozow i sowchozow, 19 przedstawicie-
li zarzadu radzieckich zwiazkow zawodowych'?. W efekcie byta nomenkla-
tura KPU sprawowata rzady w sytuacji demontazu systemu komunistyczne-

" Organizacja nieformalna” — organizacja nielegalna, gdyz nie bylo podstawy prawnej
do tworzenia si¢ i funkcjonowania zrzeszen obywateli o orientacji $wiatopogladowe;j alter-
natywnej wobec komunistycznej, ktora posiadata monopol w zyciu spoleczno-politycznym.
Wedtug stanu na czerwiec 1989 r. w USRR funkcjonowato ok. 47 tys. roznych organiza-
cji nieformalnych, wérod nich najwigcej byto spoteczno-politycznych (6957), ekologicznych
(1946) oraz kulturalno-historycznych (1460). Zob. O. boiiko: Vipaina y 1985—1991 pp.
OcHoeni mendenyii cycniivho-noaimuunozo pozsumky. Kuis 2002, s. 56.

2 T. Kuzio, A. Wilson: Ukraine: perestroika to independence. London 1994, s. 125—
126.
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go 1 wprowadzenia instytucji demokracji. Na Ukrainie postkomunistyczne
elity rzadzace przewodniczyly wigc procesom transformacyjnym'®. Pierw-
szym prezydentem Ukrainy zostat wybrany w 1991 roku Leonid Krawczuk,
bedacy w latach 1988—1990 szefem oddziatu ideologicznego Komitetu Cen-
tralnego KPU. Jednym z gléwnych sposobow przejécia starej politycznej
elity w nowe realia polityczne na Ukrainie byto tzw. przejscie ,,poziome”
— wejscie w struktury nowych instytucji wtadzy. Pragmatyczne elity komu-
nistyczne po puczu 19—21 sierpnia 1991 roku ogtlosity, ze sa ,,demokratami”
i ,,reformatorami”, zwolennikami niepodlegtej Ukrainy i przeszkadzaja im
przedstawiciele konserwatywnej czgsci KPU'™. 24 sierpnia 1991 roku wsparli
oni swoimi glosami w parlamencie Akt Niepodlegtosci Ukrainy, a nastgpnie
mimo wielotysigcznych protestoéw spotecznych zablokowali mozliwos¢ prze-
prowadzenia natychmiastowych wolnych wyboréw parlamentarnych. Ana-
liza sktadu Rady Najwyzszej nastepnych kadencji wskazuje na to, ze byli
czlonkowie KPU stanowili jej znaczna czg$¢: 66% — w 1994 roku, 52%
— w 1998 roku, 44% — w 2002 roku". Tendencje spadkowe sa zwiazane
przede wszystkim ze wzrostem liczby przedstawicieli struktur biznesowych
w parlamencie Ukrainy'®. Eksperci Centrum Badan Ekonomicznych i Poli-
tycznych im. A. Razumkowa w 2003 roku przeprowadzili badania anali-
tyczne elity politycznej. Wyniki pokazaty, ze w latach 1991—2003 wsrod
0s0b, ktore piastowaly stanowiska premiera, wicepremiera, sekretarza Rady
Bezpieczenstwa i Obrony Narodowej, szefa Administracji Prezydenta, 73%
wywodzilo si¢ z nomenklatury radzieckiej (partyjnej, gospodarczej, komso-
molskiej), wsrod osob obejmujacych stanowiska przewodniczacych tereno-
wych struktur administracji panstwowych takich osob byto okoto 80%'".
Ugrupowania antykomunistyczne, jakie w pewnym stopniu przyczynily si¢
do uzyskania niepodlegtosci przez Ukraing, nie staty si¢ aktywnymi podmio-
tami procesoOw transformacyjnych. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego rola
partii antykomunistycznych, ktore znajdowaty si¢ na prawym biegunie sceny
politycznej, w procesie transformacji systemu politycznego miala gléwnie
wymiar symboliczny. Gtownym ich osiagnigciem bylo zatwierdzenie symboli
panstwowych Ukrainy, a takze nadanie jezykowi ukrainskiemu statusu jedy-

130 specyfice tego modelu przemian zob. S.P. Huntington: Trzecia fala demokratyza-
¢ji. Warszawa 1995, s. 132—148.

4 B. TMoxoxano, A. CnwcapeHnko: Ilorimuunuii npocec i ROLmMuyHa enima.
,llomiTnuna nymka” 1993, nr 1, s. 13.

15 Zob. 1. Xonisia: Tpancpopmayis enim ¢ noaimuunux Yrpainu ma Ecmownii [http:/
dialogs.org.ua/crossroad full.php?m_i1d=392 (dostgp: 13.07.2015))].

1© B. ®ecenko: Bimuuszuauna norimuuna enima y kowmekcmi ,,npoekmy Ykpaina’.
LI 2006, nr 45, s. 45—56.

7' 1. dKnauos, F0. SAxumenxo: Vipaina y XXI cmonimmi:éuxiuku 0nst noaimuynol
enimu. ,,HanionanpHa Gesrneka i obopona” 2003, nr 9, s. 4.
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nego jezyka oficjalnego. Oprocz tego przedstawiciele antykomunistycznych
ugrupowan narodowo-demokratycznych odegrali rolg jednego z czynnikéw
legitymizujacych wladz¢ nomenklatury poprzez wejscie do nowych struktur
panstwowych i wsparcie jej inicjatyw. Po uzyskaniu niepodlegtosci éwczesna
opozycja polityczna stracita poparcie spoteczne gléwnie na skutek wspotpra-
cy z wiladza i1 kryzysu spoteczno-gospodarczego. Roman Oficynskyj twier-
dzi, ze to przez mata liczebno$¢ w parlamencie narodowi demokraci zostali
wchtonigci przez ,,.bytych funkcjonariuszy KPU”®. Niezdolno$¢ ugrupowan
antykomunistycznych do zaproponowania rzeczywistego alternatywnego
programu zaré6wno gospodarczego, jak i spoleczno-politycznego, skierowa-
nego na rozwoj panstwa, przyczynita si¢ do obnizenia ich poparcia. Dziata-
cze narodowo-demokratyczni dosy¢ czgsto wypowiadali sig, tak: ,,najpierw
zbudujemy niepodleglta Ukraing, a po6zniej wezmiemy si¢ za reformowanie
gospodarki, ustanowienie demokracji, praw cztowieka. Wowczas pragma-
tyczna cze$¢ bytej KPU przeprowadzita zmiany spoteczne, ustrojowe, gospo-
darcze zgodnie z wlasnymi interesami. Byli komuni$ci-pragmatycy zastania-
jac sie hastami i programami narodowych demokratow?’, przeprowadzili wraz
z dyrektorami fabryk prywatyzacje kluczowych przedsigbiorstw we wlasnym
interesie, stajac si¢ elita gospodarczo-biurokratyczna. Metody, sposoby reali-
zacji polityki wtasciwe czasom radzieckim nie zostaly zatem zmienione.
Partie lewicowe réwniez nie potrafily wyznaczy¢ trajektorii proceséw
transformacyjnych systemu politycznego Ukrainy. Tuz po ogloszeniu ,,Aktu
niepodlegtosci Ukrainy” — jak juz wspominaliSmy — doszto do wydania
zakazu dziatalnosci KPU. Jej cztonkowie, ktorzy nie ztozyli legitymacji par-
tyjnych jesienia 1991 roku, zatozyli Socjalistyczna Parti¢ Ukrainy (SPU),
a w 1992 roku Chitopska Partie¢ Ukrainy (ChPU). ChPU utworzona zosta-
fa przewaznie przez szefow kotchozéw i sowchozow. W 1993 roku doszto
do ponownego zatozenia Komunistycznej Partii Ukrainy (KPU). W efekcie
kryzysu spoleczno-gospodarczego na poczatku lat dziewigcédziesiatych XX
wieku zaczatl sie renesans partii lewicowych na Ukrainie?'. Jednak stopien
odrodzenia lewicy, a takze defragmentaryzacja w jej obozie nie pozwolily
partiom lewicowym sta¢ si¢ na czele przemian. W wyniku wyboréw parla-
mentarnych w 1994 roku, ktére odbyly si¢ wedtug zasady wigkszos$ciowej
(wigkszos¢ bezwzgledna), wigkszos¢ deputowanych posiadajacych legityma-
cje partyjne reprezentowata ugrupowania lewicowe — 133 mandaty (partie
prawicowe — jedynie 53 mandaty). Lewica nie zdobyta jednak wigkszosci

8 P O¢iunncekuii: [oaimuunuti pozeumok Hezanedxcnoi Yipainu (1991—2004).
Vxropon 2005, s. 170.

19 Tbidem, s. 169 i n.

20.0. Tapaub: Bio cmeopenns Pyxy 0o 6azamonapmitinocmi. Kuis 1992, s. 42.

20. Tapaub, O. MaiiGopona: Vkpaincoki niei: migc neHinismom i coyian-oemox-
pamiero. Kuis 2000, s. 28—32.
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mandatow parlamentarnych (czyli co najmniej 226 deputowanych, peiny
sktad Rady Najwyzszej — 450). Parlament zostal wowczas zdominowany
przez tzw. bezpartyjnych, ktorzy zdobyli az 227 mandatdéw. Oprocz tego pod-
czas wyboréw parlamentarnych w 1998 roku i prezydenckich w 1999 roku
oraz agitacji w toku przygotowania si¢ do referendum w 2000 roku?® partie
lewicowe pokazaty, ze nie potrafia tworzy¢ sojuszy i prowadzi¢ efektywnej
polityki przedwyborczej, rozwiazywac¢ konfliktow w swoim srodowisku.

Pragmatycy z bylej nomenklatury radzieckiej dysponowali wigc na
poczatku przemian systemowych na Ukrainie szerokim polem manewru,
natomiast rozproszone antykomunistyczne partie narodowo-demokratyczne
czy stronnictwa lewicowe nie potrafily sta¢ si¢ ich rzeczywistymi oponen-
tami. Wedtug Jurija Romanenki pierwszy prezydent Ukrainy L. Krawczuk
(lata 1991—1994) zapehnit ,legalizacj¢ roszczen elit USRR do wiladzy po
rozpadzie ZSRR”*. Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraing w 1991 roku
uksztattowaly si¢ pewnego rodzaju srodowiska wywodzace si¢ z nomenkla-
tury partii komunistycznej, ktore miaty dostgp do gtownych $rodkéw (mate-
rialnych, instytucjonalnych) panstwa, a takze zdolno$¢ oddziatywania na
procesy gospodarcze oraz polityczne w kraju?’.

Na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku najwigkszy wptyw na rea-
lizacj¢ wladzy panstwowej mialy grupy eksploatujace wlasno$¢ panstwowa
(okreslano je jako grupy rentierskie). Nalezeli do nich ,,czerwoni dyrektorzy”
(kierujacy strategicznymi przedsigbiorstwami w okresie ZSRR) oraz szefowie
kotchozéw i sowchozo6w?. Przejmowali oni kontrole nad przedsigbiorstwa-
mi, jakie de iure nalezaty do panstwa. W celu zwigkszenia wlasnego majat-
ku wykorzystywali zamowienia panstwowe i kredyty, dotacje i subsydia®.
Realizowali swoje interesy wraz z urzednikami panstwowymi wszystkich
szczebli oraz bankierami*’. W okresie powstawania duzych grup przemy-
stowych czg$¢ tzw. rentierow zostala przez nie wchionigta, a cz¢s¢ zatozyta
wlasne GFP. Na poczatku lat dziewig¢dziesiatych XX wieku powstaty grupy,

22 Partie lewicowe opracowaly swdj projekt zmian do Konstytucji w opozycji do pro-
jektu prezydenta L. Kuczmy, ktéry wynidst on na referendum 16 kwietnia 2000 r. Partiom
lewicowym chodzito zwlaszcza o zniesienie stanowiska Prezydenta. Jednakze nie dato im sig
zarejestrowaé wlasnych komitetow, ktore miatyby zajac sig organizacja referendum, inicjaty-
wa lewicy nie zostata zatem zrealizowana.

3 10. PomaHeHKO: Bmopas ykpaunckas pecnyboiuka: om pacceema 0o 3akama, [http://
hvylya.net/interview/politics2/vtoraya-ukrainskaya-respublika-ot-rassveta-do-zakata.html
(dostgp: 7.07.2015)].

24 P. IlaBneHko: Ilapramenmewka 8i0n08I0AIbHICMb YPAOY: CEIMOSULL MA YKPATHCOKULL
ooceio. Kuis 2001, s. 119 i n.

3 T. KacwesnoB: Cucmema 61a0nux IOHOCUH 6 Cy4dacHIll YKpaiui: epynu inmepecy,
Kaanu ma onieapxis. ,,YKpalHCbKHH icTopuaHMi xxypHan” 2009, nr 1, s. 161.

2 Tbidem.

27 Ibidem.
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ktére posredniczyly w sprzedazy surowcdéw energetycznych przez Rosje
i Turkmenistan Ukrainie. Dziataly one réwniez ,,pod parasolem” urz¢dni-
koéw panstwowych. Zadtuzenia tzw. posrednikow na rynku paliw, powstajace
w efekcie roznych machinacji, sptacano z budzetu panstwa. Nastepnie grupy
zajmujace si¢ surowcami skutecznie przeksztatcity si¢ w GFP?5.

Grupy finansowo-przemystowe i partie polityczne

W latach 1994—2005 centrum decyzyjne panstwa znajdowato si¢ w admi-
nistracji prezydenta L. Kuczmy. Prezydent sprzyjat utworzeniu GFP, a nastep-
nie ich przeksztatcaniu w GPE, czyli grupy oligarchiczne, ktore tworzyty klany
(do jednego klanu mogto wchodzi¢ kilka grup). GPE stanowity ,,konglomerat
biznesmendw, politykow publicznych, biurokratow, potaczonych zwiagzkami
gospodarczymi, politycznymi, a nawet wigzami rodzinnymi”? J. Romanenko
stwierdzit, iz prezydent sprzyjal mechanizmom prowadzacym do wytania-
nia si¢ oligarchéw i umacniania ich pozycji w celu wyprowadzenia syste-
mu gospodarczego Ukrainy z kryzysu i jego stabilizacji’’. W swoim oredziu
do parlamentu pt. Drogq radykalnych reform ekonomicznych w pazdzierni-
ku 1994 roku prezydent L. Kuczma podkreslit, ze wladza bedzie poswig-
ca¢ szczegdlng uwage ,,utworzeniu Grup Finansowo-Przemystowych jako
waznej czesci przemian gospodarczych na Ukrainie’!. Reformy L. Kuczmy
polegaly na szerokiej prywatyzacji. Przyktadowo, jesienia 1994 roku zostat
upubliczniony program prywatyzacji na 1995 rok. Wedhug tego programu
w 1995 roku miato zosta¢ sprywatyzowanych 8 tys. duzych i srednich przed-
sigbiorstw i okoto 20 tys. — matych (w latach 1992—1993 sprywatyzowano
jedynie 3,5 tys. przedsigbiorstw)*?. Grupy finansowo-przemystowe zostaly
utworzone przez wielkie ugrupowania biznesowe w drodze przejecia kontroli
nad catymi segmentami przemystu ukrainskiego. Warunkiem sprzyjajacym
powstawaniu i rozwojowi duzych GFP byt swoisty sposob prywatyzacji, jaki
doprowadzil do symbiozy wilasnosci 1 wladzy, polityki i przedsigbiorczosci.
GFP wchlongty w siebie grupy reprezentujace specjalistyczne galgzie prze-
myshu, wywodzace si¢ z gospodarki radzieckiej**. Analitycy Ukrainskiego

2 Tbidem.

2 Tbidem, s. 167.

0. Pomanenko: Bmopas ykpaunckas pecnybiuxa. ..

JI. Kyuwma: naxom paduxanvrux exonomiunux pegpopm. 1994, s. 44—A45.

I KacwsaroB: Cucmema 61aonux 6i0HOCUH 6 cyuacHiu Ykpaini..., s. 164.

O. Jlicanuyk, O. Cymko: Yu € noaimuko-eKOHOMIYHI epynu nepeukooor Oisl
nonimuuynozo pozeumky Yxpainu? Kuis 2005, s. 9—I11, 20—32.
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Centrum im. Razumkowa zaznaczyli, ze to proces nagromadzenia kapita-
tu prywatnego w sposob sprzeczny z prawem spowodowal utworzenie grup
Scisle zwiazanych ze strukturami witadzy**. Wrastajac w polityke, staty sig
one grupami oligarchicznymi, skupiajacymi zasoby gospodarcze oraz poli-
tyczne i zaczgly wywiera¢ wpltyw na spoteczenstwo®. Oligarchowie odrdz-
niaja si¢ od duzych przedsigbiorcow funkcjonujacych w zachodnim systemie
wolnorynkowym tym, ze gtéwny ich dochdod pochodzi nie ze sprzedazy pro-
duktu, jaki wytwarzaja, lecz z zasobow panstwowych, do ktorych uzyskali
dostep (tanie surowce, ulgi podatkowe, dotacje z budzetu panstwa, ustawione
przetargi podczas sprzedazy mienia panstwowego, realizacji zamowien pub-
licznych itp.). Relacje w ich $rodowisku oraz relacje z glowa panstwa przy-
braty charakter patronacko-klientelistyczny. Grupy oligarchiczne posiadaja
olbrzymi kapitat finansowy, ktory zostat skoncentrowany w bankach przez
nie kontrolowanych?3®.

Na poczatku 1999 roku oligarchowie stali si¢ swoista grupa spoleczna
o stricte okreslonych interesach’’ i zapewnili reelekcje L. Kuczmy w celu
utrzymania swego statusu. Prezydent zadbat, aby konkurencja pomiedzy GPE
nie doprowadzita do dominacji jednej z nich, zapewnit zatem stan rownowa-
gi pomiedzy grupami oligarchicznymi®®. W zwiazku z tym Steven Levit-
sky, Lucan Way, Jurij Macijewski 1 Taras Kuzio definiujgq rezim polityczny
w okresie prezydentury L. Kuczmy jako ,autorytaryzm konkurencyjny”’.
W parlamencie za posrednictwem tzw. partii centrowych byly realizowane
interesy oligarchéw. Mimo istnienia instytucji wtasciwych demokracji ,,pole
gry politycznej zostato wypaczone [przysposobione] na korzysé¢ gldéwnych
aktorow™?, czyli grup oligarchicznych.

Nalezy wspomnie¢ rowniez o niecudanych probach prawnego uregu-
lowania dziatalnosci GFP. W swoim zarzadzeniu z 27 stycznia 1995 roku
prezydent zaproponowat oficjalng definicje GFP — ,,0soba prawna funkcjo-
nujaca na podstawie statutu lub umowy, utworzona droga zjednoczenia Srod-
kow finansowych i wlasnosci przedsigbiorstw przemystowych, bankéw oraz
innych podmiotéw dziatalno$ci przedsigbiorczej, ktérej nadaje si¢ prawo pro-

34 Ibidem, s. 16.

3 Ibidem, s. 15—17.

36 Ibidem, s. 8.

37 Tbidem, s. 11—15.

3 Tbidem.

¥ 8. Levitsky, L.A. Way: Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes After the
Cold War. Cambridge 2010, s. 4; J. Macijewskyj: Pokusy autorytaryzmu. ,Nowa Ukraina”
2010, nr 9—10, s. 38; T. Kuzio: Regime type and politics in Ukraine under Kuchma. “Com-
munist and Post-Communist Studies” 2005, No 38, s. 170.

4 S. Levitsky, L.A. Way: Competitive Authoritarianism: The Emergence and Dyna-
mics of Hybrid Regimes in the Post-cold War Era [http:// sitemaker.umich.edu/comparative.
speaker.series/files/levitsky  with_bib.pdf (dostep: 12.06.2015)].
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wadzenia dziatalno$ci gospodarczej, naukowej, finansowej i komercyjnej™!.
Parlament nie zaakceptowal tego zarzadzenia. Nastepnie status GFP bezsku-
tecznie probowaly uregulowa¢ Rada Najwyzsza oraz rzad. Funkcjonowanie
GFP przeniosto si¢ zatem catkowicie na ptaszczyzng relacji nieformalnych.

W latach 1994—1997 uksztattowaty si¢ regionalne GFP, przede wszyst-
kim w obwodach dniepropietrowskim, donieckim, odeskim, w Kijowie i na
Krymie*?. W celu ochrony i powigkszenia zdobytego kapitatu potrzebowa-
ly one kanalow reprezentacji swoich interesOw na poziomie centralnym.
Najwigksze aspiracje polityczne przejawialy grupy: dniepropietrowskie,
donieckie oraz kijowska®. Tworzyly one zatem wiasne lub ,prywatyzowa-
ly” juz istniejace partie polityczne, stajac sic GPE*. , Prywatyzacji” partii
politycznych towarzyszyta likwidacja wewnatrzpartyjnej demokracji, usu-
nigcie z partii jej poprzednich lideréw oraz pewnego rodzaju regionalizacja,
gdyz prywatyzowata ja GFP, wywodzaca si¢ z okreslonego regionu. Zacho-
dzil proces wrastania GFP w struktury wtadzy wykonawczej, ktora w petni
kontrolowat prezydent L. Kuczma®*. Zdaniem Heorhija Kasjanowa uksztat-
towane zostaly wowczas gléwne zasady ,,demokracji fasadowej” na Ukrai-
nie, instytucje przedstawicielstwa politycznego (partie polityczne, parlament)
staty sie de facto reprezentantami interesow GFP*.

W okresie prezydentury L. Kuczmy rozne GFP wzigly udziat w kreowa-
niu lub ,,prywatyzowaniu” nastgpujacych partii: Socjaldemokratycznej Partii
Ukrainy (zjednoczonej) SDPU(z), Agrarnej Partii Ukrainy (APU), ,,Pracuja-
cej Ukrainy”, Partii Regiondéw, Partii ,,Solidarnos¢” (ktoéra weszta do opo-
zycyjnego wobec prezydenta L. Kuczmy bloku ,,Nasza Ukraina” Wiktora
Juszczenki)?’. Przykladem tzw. prywatyzacji partii przez GFP byla Socjal-
demokratyczna Partia Ukrainy (zjednoczona). Powstata ona w kwietniu
1996 roku na bazie Socjaldemokratycznej Partii Ukrainy zatozonej w 1990
roku. Nastepnie stala si¢ ona swoista nadbudowa kijowskiej GFP. Okre$la-
no t¢ grupe jako ,,Siodemke Kijowska”. W jej sktad weszli znani jeszcze
na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku biznesmeni: Bohdan Hub$-
kyj, Jurij Lach, Walentyn Zgurskij, Wiktor Medwedczuk, Jurij Karpenko,

4 Va3 IIpesunenrta Ykpainu [lo dinancoBo-npomuciosi rpymnu nr 85/95 Bix 27 1 1995
[http:/www.nau.kiev.ua/naulO/ukr/getent.php?uid=1082.6472.0&nobreak  (dostgp:  12.06.
2015)].

0. BaneBcbkuii: [epocasna nonimuxa ¢ Yrpaini. Kuis 2001, s. 97, 119—120, 238.

# E. Pflimlin: Ukraine: une société bloquée. ,,Le Monde Diplomatique” 1998, No 5,
s. 8.

“ A. opoumenko: Opeanizo8ana 3104UHHICIb 5K AKMOP NOLIMUYHO2O RPOYEC).
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bracia Hryhorij i Thor Surkisy*. Grupa realizowata swoje interesy bizneso-
we poprzez koncern ,,Slawutycz”. Finansowa struktura grupy byt Ukrainski
Bank Kredytowy (UKB)*. SDPU(z) faktycznie zostata ,,sprywatyzowana”
przez wymienionych biznesmenow ,,Siodemki Kijowskiej”. W 1998 roku
przewodniczacym partii zostal W. Medwedczuk (piastowat to stanowisko do
2007 roku), w latach 2002—2005 stat on réwniez na czele administracji pre-
zydenta L. Kuczmy. Cztonkiem tej partii, a takze jednym z liderow byt od
1998 roku pierwszy prezydent L. Krawczuk. Nie wszyscy jednak cztonkowie
partii zgodzili si¢ z jej ,,prywatyzacja” przez kijowska GPE. 13 organizacji
obwodowych wyszlo ze sktadu SDPU(z) i 3 pazdziernika 1998 roku utworzylto
Ukrainska Socjaldemokratyczna Parti¢ (USDP), na ktérej czele stanal Wasyl
Onopenko. Przyjeta ona postawe opozycyjna wobec prezydenta L. Kuczmy.
Przyktadem partii, ktore zostaty utworzone gtéwnie przez GFP, byty: ,,Pracu-
jaca Ukraina” oraz Partia Regiondéw. ,,Pracujaca Ukraina”, zatozona w 1997
roku jako blok partii, reprezentowata interesy klanu dniepropietrowskiego
(W tym grupy ,,Interpajp” nalezacej do zigcia prezydenta L. Kuczmy — Wik-
tora Pinczuka)*®. 26 pazdziernika 1997 roku odbyl sie zjazd zalozycielski
Partii Regionalnego Odrodzenia Ukrainy (PROU). Zadeklarowanym celem
PROU byto odrodzenie gospodarcze wszystkich regionéw Ukrainy, co wyni-
kalo z jej nazwy. Byla ona de facto wyrazicielem interesow donieckiej GFP,
szczegblnie ,,Grupy Rynata Achmetowa™!. 18 listopada 2000 roku PROU
zjednoczyta si¢ z Partia Solidarno$ci Ukrainy, Partia Pracy, Partia ,,O Pigkna
Ukraing”, Ogolnoukrainska Partia Emerytéw Ukrainy i doszto do utwo-
rzenia Partii Regionalnego Odrodzenia ,,Pracujaca Solidarno$¢ Ukrainy”.
3 marca 2001 roku partia zmienita nazwe na Parti¢ Regionow, jej prezesem
zostal owczesny szef Panstwowej Administracji Podatkowej Mykota Azarow,
a w 2003 roku na czele partii stanagl Wiktor Janukowycz, 6wczesny premier
(zostat powotany przez prezydenta L. Kuczme¢ w 2002 roku i piastowat to
stanowisko do stycznia 2005 roku).

W momencie, gdy jedna z GPE probowata skupi¢ wigcej srodkéw i staé
si¢ alternatywnym wobec gtowy panstwa osrodkiem decyzyjnym, prezydent
natychmiast wystegpowal w roli tzw. moderatora, ograniczajac posunigcia
danej grupy. Poniekad powodowato to przejscie danej grupy oligarchicznej
oraz partii reprezentujacych jej interesy do opozycji wobec glowy panstwa.
Przyktadem moze by¢ jedna z dniepropietrowskich GPE, na ktorej czele stat
Pawetl Lazarenko. Dana grupa oligarchiczna zajmowata si¢ posredniczacymi
barterowymi operacjami surowcami energetycznymi oraz produkcja rolnicza
i przemystowa. P. Lazarenko, bedac premierem w latach 1996—1997, usilo-

4 Tbidem, s. 16, 19, 76.

4 Tbidem.
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U Tbidem, s. 168—169.
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wal wzmocni¢ wptyw wilasnej grupy oligarchicznej. W efekcie 2 lipca 1997
roku prezydent zdymisjonowal go ze stanowiska premiera. Tuz po dymisji
polityk ten stanat na czele Zjednoczenia Ogolnoukrainskiego ,,Hromada”
(zalozonego w 1994 r.), ktére przeszto do opozycji wobec glowy panstwa.
Pierwszym jego zastgpca zostata Julia Tymoszenko zwiazana z gazowo-
-transportowa korporacja ,,Jedyne Energetyczne Systemy Ukrainy”. P. Laza-
renko na stanowisku premiera wspierat t¢ kompanig, co doprowadzito do
jej monopolu na rynku gazu Ukrainy. Byto to jedna z przyczyn jego dymi-
sji. Liderzy ,,Hromady” obwiniali prezydenta L. Kuczme oraz rzad na czele
z Walerijem Pustowojtenkiem (nastgpca P. Lazarenki) odpowiedzialno$cia za
wszystkie problemy gospodarcze panstwa oraz ksztattowanie rezimu autory-
tarnego na Ukrainie®?. Podczas III zjazdu 27 wrze$nia 1997 roku ,,Hromada”
ogtosita o utworzeniu tzw. opozycyjnego ,,gabinetu cieni”, w sktad ktdérego
weszli zard6wno deputowani, jak i dziatacze polityczni, spoteczni nie dyspo-
nujacy mandatami poselskimi®. Na jego czele stangta deputowana ludowa,
byly prezes korporacji ,,Jedyne Energetyczne Systemy Ukrainy” J. Tymo-
szenko. W efekcie konfliktu migdzy J. Tymoszenko a P. Lazarenka w partii
doszto do roztamu. 4 marca 1999 roku jej cztonkowie zatozyli w parlamen-
cie frakcje ,,Bat’kiwszczyna”, a nastepnie 9 lipca 1999 roku odbyt si¢ zjazd
zalozycielski Zjednoczenia Ogolnoukrainskiego ,,Bat’kiwszczyna”. Podczas
Il zjazdu partii 18 grudnia 1999 roku jego prezesem zostata J. Tymoszenko.
W 2001 roku ,,Bat’kiwszczyna” stata si¢ trzonem organizacyjnym opozycyj-
nego wobec prezydenta L. Kuczmy Bloku Julii Tymoszenko (BJuTy).
Apogeum konfliktu migdzy prezydentem L. Kuczma i GPE pozostajacy-
mi na lasce glowy panstwa z jednej strony a GPE, ktore usitowaty wbrew
woli glowy panstwa wzmocni¢ swoj wpltyw i zostaty odcigte od Srodkéw
panstwowych — z drugiej stat si¢ tzw. skandal kasetowy. 16 wrze$nia 2000
roku zniknat dziennikarz, zatozyciel informacyjnego portalu internetowego
Ukrainska Prawda Georgij Gongadze. Jego ciato znaleziono w lesie pod Kijo-
wem. 28 listopada 2000 roku przewodniczacy SPU Oteksandr Moroz podczas
posiedzenia Rady Najwyzszej poinformowatl o istnieniu nagran, wykona-
nych w gabinecie prezydenta przez jego ochroniarza Mykol¢ Melnyczenkg™.
Nagrania te wzbudzily podejrzenia, ze ze zniknigciem i zamordowaniem
dziennikarza moga by¢ zwiazani prezydent L. Kuczma, przewodniczacy
administracji prezydenta Wlodzimierz Lytwyn oraz minister ds. wewngtrz-
nych Jurij Krawczenko. Wywotalo to caty szereg akcji protestacyjnych (zor-

2 B. Ilixosmek, C. Kononuyk: Poszsumox demokpamii ¢ Vkpaini: 1997 pix. Kuis
1998, s. 23.

33 Ibidem, s. 24.

3 Ha naiieuwux nocaoax 6 Ykpaini, yiikom imosipHo, nepedysaiomsv KpUMIiHALbHI
snouunyi”’. Bucmyn Onexcanopa Moposza 3 mpubynu Bepxoenoi Paodu 28 aucmonada 2000
poxy [http://tovarish.com.ua/archive/1175/Na_naivysc.html (dostgp: 7.07.2015)].
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ganizowanych przez komitety ,,Ukraina bez Kuczmy”, ,,O Prawdg”), przepro-
wadzanych w grudniu 2000 — marcu 2001 roku. J. Romanenko stwierdzit,
ze z wybuchem tzw. skandalu kasetowego sa zwiazane GPE znajdujace si¢
w konflikcie z glowa panstwa i usitujace ostabi¢ jej pozycje®, co w efekcie
skandalu zostato osiagnigte.

Uchwalenie w 1997 roku Ustawy o wyborach deputowanych ludowych
Ukrainy, w ktoérej przewidywano ordynacje wigkszo$ciowo-proporcjonalna,
spowodowato rozpoczgcie procesu wzmocnienia pozycji partii w systemie
politycznym. Wedtug tej ordynacji przeprowadzone zostaly wybory parla-
mentarne w 1998 roku i w 2002 roku. Po wyborach parlamentarnych w 1998
roku, a nastgpnie w 2002 roku wzmocnila si¢ pozycja partii w Radzie Naj-
wyzszej*®. Wskaznik efektywnej liczby partii zblizyt si¢ do $redniego wskaz-
nika w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Na poziomie wyborczym
wyniost on 7,96, na poziomie parlamentarnym — 4,6°”. W wyborach parla-
mentarnych w 1998 roku po raz pierwszy odnotowano szeroki udziat duzego
biznesu (w kolejnych wyborach parlamentarnych bylo to stata praktyka).
Biznesmeni uzyskali mandaty, startujac zarowno z list partii politycznych
(blok ,,Pracujaca Ukraina”, SDPU(z), ,,Hromada”, Ludowo-Demokratyczna
Partia Ukrainy), jak i w okregach jednomandatowych®. Grupy bizneso-
we wzmocnity wilasne partie polityczne, kupujac i ,,zawtaszczajac” Srodki
masowego przekazu (partie uzyskaly mozliwo$¢ przekazywania pozycji
swoich gospodarzy przez ich media)®. Przestrzen informacyjna faktycz-
nie catkowicie zostala podzielona przez GPE (oprocz Internetu). Najwick-
sze grupy polityczno-ekonomiczne uzyskaty pewna polityczna i gospodar-
cza samodzielno$¢. Nastapita reorientacja GPE z prezydenta na parlament.
Grupy oligarchiczne usitowaty wzmocni¢ role Rady Najwyzszej w procesie
decyzyjnym. W zwiazku z tym GPE lobbowaly za reforma polityczng —
za przejsciem od republiki prezydencko-parlamentarnej do parlamentarno-
-prezydenckiej (poprzez wzmocnienie pozycji parlamentu w ramach istnie-
jacego systemu poOtprezydenckiego), proponowaty réwniez wprowadzenie
parlamentarno-gabinetowej formy rzadow. Dyskusja wokot reformy poli-
tycznej, a takze kwestia sukcesji wtadzy po L. Kuczmie w 2004 roku staly
si¢ nowym impulsem do zainwestowania przez GFP w partie. Egzemplifika-
cja konkurencji pomigdzy najbardziej wptywowymi GPE® byta rywaliza-
cja organizowanych lub ,,sprywatyzowanych” przez nie partii politycznych.
Sytuacja zaostrzyta si¢ podczas kampanii prezydenckiej w 2004 roku, gdy

10. Pomanenko: Bmopas ykpaunckas pecnyonuxa. ..
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w decydujacej walce o wladzg zderzyty si¢ GPE jednoczace si¢ wokot pre-
zydenta Leonida Kuczmy z grupami wspierajacymi ugrupowania opozycji
antyprezydenckiej (przede wszystkim grupy biznesowe Petra Poroszenki
oraz Jewhenija Czerwonenki).

W wyniku ,,pomaranczowej rewolucji”, do ktorej doszto w 2004 roku po
sfalszowaniu wynikéw wyborow prezydenckich na korzys¢ W. Janukowycza,
wprowadzono zmiany do Konstytucji. Na mocy tych zmian od 2006 roku
partie polityczne, ktére wygraly wybory i stworzyly wigkszos¢ parlamen-
tarna, uzyskaly prawo do powotywania wraz z prezydentem rzadu. Wybory
parlamentarne w 2006 roku i przedterminowe wybory do Rady Najwyzszej
w 2007 roku odbywaty si¢ wedtug ordynacji proporcjonalnej. Obowiazywata
zasada ,,list zamknigtych”, jaka w praktyce wyrazala si¢ w ksztattowaniu list
przez liderow partii i w glosowaniu wyborcoéw na cale listy partyjne. Z tego
powodu uscislita sig ,,wspotpraca” miedzy przewodniczacymi partii a klana-
mi oligarchicznymi. Prezydent przestat by¢ ,,moderatorem” pomigdzy GPE.
W okresie prezydentury W. Juszczenki (2005—2010) ten fakt zmotywowat
GFP jeszcze w wigkszym zakresie do zaangazowania si¢ w dziatalnos¢ par-
lamentarnych partii politycznych. Niektore GFP jednoczesnie ,,inwestowaty”
w kilka partii politycznych, szczegdlnie w trakcie kampanii wyborczych.

Glowna rywalizacja toczyla si¢ migdzy trzema obozami politycznymi
1 zwigzanymi z nimi GPE: 1) obdz prezydenta W. Juszczenki wraz z Partia
,»Nasza Ukraina”; 2) Blok Julii Tymoszenko (premier w latach 2005, 2007—
2010); 3) Partia Regiondéw na czele z W. Janukowyczem (lider opozycji
w latach 2005, 2007—2010, premier w latach 2006—2007)%'. W zwiazku
z tym Stawomir Matuszak okresla ten okres jako ,,pomaranczowa demo-
kracje oligarchiczna™?. Z kolei po objeciu stanowiska glowy panstwa przez
W. Janukowycza w rezimie politycznym Ukrainy widocznie wzrosta liczba
cech wlasciwych rezimom autorytarnym. Prezydent W. Janukowycz przy-
wrocil uprawnienia takie, jakie posiadal w okresie swojej prezydentury L.
Kuczma. Jeszcze w wigkszym stopniu niz jego poprzednik uzaleznit od
siebie GPE. Prezydent wraz z rzadzaca Partia Regionow przeprowadzali
proces koncentracji i centralizacji wladzy. W tym okresie istotnie wzrosta
rola polityczna jednej GPE kosztem pozostatych. Na czele tej grupy stat syn
prezydenta Oteksandr Janukowycz, w zwiazku z czym okreslano ja mianem
,»Rodzina”®. W efekcie ,,poszkodowane” przez prezydenta GPE wsparly
Euromajdan — protesty spoleczno-polityczne w latach 2013—2014 prze-
ciwko rzadom W. Janukowycza. Prawie wszystkie partie polityczne uczest-
niczace w przedterminowych wyborach parlamentarnych w 2014 roku sa

°S. Matuszak: Demokracja oligarchiczna: Wplyw grup biznesowych na ukrainskq
polityke. ,,Prace OSW” nr 42, Warszawa 2012, s. 25.

2 Tbidem.

% Tbidem, s. 41—S51.
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w wigkszym lub mniejszym stopniu zwiazane z GFP i realizuja ich interesy.
W przedterminowych wyborach prezydenckich tegoz roku zwycigzyt Petro
Poroszenko stojacy na czele duzej korporacji biznesowej 1 poniekad okresla-
ny réwniez jako oligarcha.

Podsumowanie

Postawiona hipoteza robocza zostala zweryfikowana pozytywnie. Byla
nomenklatura komunistyczna swoimi dzialaniami doprowadzila do zaistnie-
nia sprzyjajacych warunkéw tworzenia si¢ grup finansowo-przemystowych.
Dominowata ona w Radzie Najwyzszej I kadencji (1990—1994), zablokowata
przeprowadzenie wolnych wyborow parlamentarnych tuz po uzyskaniu przez
Ukraing niepodlegto$ci. Wyznaczyla zatem trajektorie przemian spotecz-
nych, gospodarczych, politycznych, stosujac metody wyniesione z czaséw
radzieckich. Zapewnita sprzyjajace warunki do eksploatacji zasobow pan-
stwowych przez tzw. grupy rentierskie (,,czerwonych dyrektorow”, szefow
kotchozow i sowchozow itp.), czym doprowadzita do poglebienia obecnego
kryzysu gospodarczego. Prezydent L. Kuczma w celu scalenia gospodarki
wybrat model tzw. kapitalizmu oligarchicznego, sprzyjajac powstawaniu grup
finansowo-przemystowych. Grupy te wykorzystywaly partie polityczne do
realizacji swoich interesow w parlamencie (np. uchwalenie korzystnych dla
nich ustaw). Zainteresowanie GFP partiami wzrastatlo w miarg zwigkszenia
roli stronnictw politycznych w procesie decyzyjnym. Zalezno$¢ finansowa
partii od GFP doprowadzila partie do przeksztalcenia w swoiste grupy nacisku
grup oligarchicznych w Radzie Najwyzszej Ukrainy. Ostatecznie caty system
partyjny zostal zoligarchizowany. Aktualnie prawie nie ma partii w ten lub
inny sposob niezwiazanej z GFP. Trudne jest jednak ustalenie zwiazkéw kon-
kretnych GFP z okre$lonymi partiami, gdyz nie zostal wprowadzony przej-
rzysty mechanizm finansowania stronnictw politycznych.
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Czeska i wegierska prawica:
ODS i Fidesz w rodzimych systemach partyjnych
Préoba analizy jakosciowe;j i iloSciowej

Abstract: Czech and Hungarian Right: ODS and Fidesz in the party systems. An attempt of
qualitative and quantitative analysis

The analysis of article touches the strength and position that characterize the dominant
rightist parties in the Czech Republic (ODS) and Hungary (Fidesz). There are three parts in the
narrative structure of the article. The first one is connected with qualitative side of the process
of birth, development and contemporary situation of ODS and Fidesz. The second one refers
the two parties to their native systems of parties. The third one takes quantitative analysis of
the two parties’ influence on public life: index of party participation in governments, index of
governmental responsibility of a party and index of electoral support measured during parlia-
mentary elections (takes into account a position of a party inside a family of conservative and
Christian-democratic parties as well). The role of ODS and Fidesz in the party systems of the
Czech Republic and Hungary comes from the party strategic behaviour and programs and from
the surrounding environment (other parties, institutions etc.). These factors are complementary
and influence high position of Fidesz and low of ODS nowadays.

Key words: Czech Republic, Hungary, political parties, ODS, Fidesz

Wstep

Od dhuzszego czasu pojawiaja si¢ glosy na temat braku adekwatnosci
podziatu partii politycznych w odniesieniu do osi: prawica-lewica. Oczy-
wiscie, nalezy zdawac sobie sprawg z tego, ze ta tradycyjna dychotomia
uksztattowana pod koniec XIX wieku utracita swoja ostros¢ i obecnie nie
wystepuje w znanym nam klasycznym ksztatcie. Mimo to uwazam, ze nadal



Sebastian Kubas: Czeska i wegierska prawica: ODS i Fidesz... 69

jest zauwazalna. Elementy charakterystyczne dla prawicy i lewicy mozna
z tatwos$cia odnalez¢ w programach oraz dziataniach poszczegdlnych partii
politycznych. Do typowych prawicowych warto$ci mozemy zaliczy¢ nie-
chetny 1 zamknigty stosunek do rewizji rzeczywistosci w kwestiach ideo-
logicznych i aksjologicznych. W sprawach socjalno-gospodarczych prawica
zazwyczaj jest zwolennikiem niskich podatkéw o charakterze liniowym,
ograniczenia wydatkow panstwa na programy spoleczne, uznania wiasnosci
prywatnej za prawo o charakterze podstawowym. W kwestiach ustrojowych
prawica popiera ustrdj prezydencki lub potprezydencki'.

W niniejszym artykule centrum zainteresowania stanowia dwa ugrupowa-
nia prawicowe, ktére zdobyly dominujaca pozycje w czeskim i wegierskim
systemie partyjnym. W tych dwoch panstwach wystepuje bipolarny uktad,
w ktorym zdecydowana przewage zdobywaja albo socjalisci, albo partie
prawicowe. Czeska Obywatelska Partia Demokratyczna (czes. Obcanska
demokraticka strana, ODS) przezywa obecnie kryzys i odnotowuje najnizszy
poziom poparcia w trakcie catej swojej historii. Sytuacja zupelnie przeciw-
na wystgpuje na Wegrzech, gdzie Wegierska Partia Mlodych Demokratéw
(weg. Fiatal Demokratak Szovetsége, Fidesz) swigci najwigksze triumfy. Te
wydarzenia wptywaja na czeskich i wegierskich socjalistow, ktoérzy w pierw-
szym przypadku rzadza panstwem, a w drugim pograzeni sa w kryzysie
i wewnetrznym rozbiciu. Takze pozycja innych ugrupowan odzwierciedla
potozenie, w jakim znajduja si¢ dominujace partie prawicowe. Te zatoze-
nia stanowia sedno tezy artykutu, ktéra méwi o tym, ze rozwdj i obecna
sita czeskiej i wegierskiej prawicy wynika nie tylko z wewnetrznej strategii
i podejmowanych dziatan, ale takze z wptywu otoczenia wywieranego row-
niez przez inne ugrupowania.

W celu weryfikacji zalozenia zostanie przeprowadzona dwutorowa ana-
liza: jakosciowa i ilosciowa. Jako$ciowy wymiar analizy bedzie si¢ wiazal
z okresleniem rozwoju i obecnej pozycji ODS i Fidesz, prezentacja podsta-
wowych zatozen programowych, punktow zwrotnych w historii ugrupowan.
Ten watek rozwazan zostanie poszerzony o analiz¢ procesu powstania i roz-
woju systemow partyjnych Wegier i Czech, ktére stanowia punkt odniesienia
dla ODS i Fidesz. Analiza iloSciowa bedzie si¢ opierala na trzech wskaz-
nikach: indeksie partycypacji rzadowej, indeksie odpowiedzialnosci rzado-
wej 1 poziomie poparcia notowanym w trakcie wyboréow parlamentarnych
(uwzglednienie poparcia elektoratu dla ODS i Fidesz oraz okreslenie pozycji
tych partii w rodzinie partii konserwatywnych i chadeckich).

'M. Migalski, W. Wojtasik, M. Mazur: Polski system partyjny. Warszawa 2006,
s. 33—34.
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Powstanie i rozw6j ODS i Fidesz:
walka o zdobycie i utrzymanie przywodztwa na prawicy

ODS pojawit si¢ na czeskiej scenie partyjnej w wyniku rozpadu szerokiej
platformy skupiajacej dziataczy opozycyjnych, ktora stanowito Forum Oby-
watelskie (czes. Obcanské forum, OF). Dzien 21 kwietnia 1991 roku przyj-
muje si¢ za oficjalng datg zatozenia partii. Wtedy to odbywat si¢ jej pierwszy
kongres w Otomuncu. Jednakze rejestracji ugrupowania dokonano w Mini-
sterstwie Spraw Wewngtrznych juz 18 marca 1991 roku. Na czele partii
stanat Vaclav Klaus, ktory wczesniej byt jednym z lideréw OF. W swoim
programie ODS wypowiadat si¢ za gospodarka rynkowa, liberalizacja eko-
nomiczna, prywatyzacja i reprywatyzacja mienia panstwowego. W sprawach
systemu politycznego popierat konserwatywne rozwigzania wzorowane na
polityce Margaret Thatcher. W kwestiach spotecznych przyjmowat stanowi-
sko niechetne ekologii i feminizmowi oraz ambiwalentne wobec legalizacji
zwiazkoéw homoseksualnych, aborcji i mniejszosci narodowych. Uznawat
role Kosciota katolickiego w procesiec wychowywania mtodziezy, ale jedno-
czes$nie sprzeciwial si¢ wptywaniu kleru na zycie publiczne panstwa?’.

Od samego poczatku Véclav Klaus byt silnym przywodca partii i jego
poglady w istotny sposéb wptywaty na wizjg jej rozwoju. To on doprowadzit
do tego, ze na przetomie zimy i wiosny 1991 roku OF przeksztalcit si¢ w partie
polityczne: ODS, Ruch Obywatelski (czes. Obcanské hnuti — OH) i Obywatel-
ski Sojusz Demokratyczny (czes. Ob¢anska demokraticka aliance — ODA)*. Na
tym jego rola si¢ nie skonczyta. Jak zauwaza Petr Kopecky, Vaclav Klaus wpty-
nat w bardzo istotny sposob takze na ksztalt panstwa, najpierw jako premier,
a pozniej prezydent. Za jego sprawa wykrystalizowat si¢ w Republice Czeskiej
model instytucji panstwowych i gospodarczych, ktory opiera si¢ na indywi-
dualistycznym liberalizmie, co powoduje z kolei wytworzenie si¢ spotecznych
i politycznych ram konfliktu opartego przede wszystkim na kwestii alokacji
zrodet gospodarczych®. Nalezy dodac, ze to glownie za sprawa owczesnych elit
politycznych, w tym V. Klausa, doszto do rozpadu Czechostowac;ji’.

Po zwycigskich wyborach do Izby Poselskiej w 1992 roku ODS stworzyt
koalicje rzadowa z Unia Chrze$cijanska i Demokratyczna — Czechostowa-

2 M. Migalski: Czeski i polski system partyjny. Warszawa 2009, s. 73—74.

3 K. Sobolewska-Myslik: Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej po 1989 roku.
Krakow 1999, s. 45.

* P. Kopecky: Political Parties in Czech Republic. In: Post-Communist EU Member
States. Parties and Party Systems. Red. S. Jungerstam-Mulders. Aldershot 2006, s. 130.

5 Szerzej: P. Ukielski: Aksamitny rozwdd. Rola elit politycznych w procesie podziatu
Czechostowacji. Warszawa 2007.
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cka Partig Ludowa (czes. Kfestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska
strana lidova, KDU—CSL), ODA, Partia Chrzescijansko-Demokratyczna
(czes. Krestanskodemokraticka strana, KDS). Umozliwito to realizacje zato-
zen programowych przez ODS, co wywolywato konflikty wewnatrz koali-
cji. Dotyczyly one pozycji Senatu, zwrotu mienia koscielnego, decentraliza-
cji panstwa. Poza tym wyszty na jaw afery dotyczace sposobu finansowania
ODS. Opublikowano fakty mowiace o tym, ze partia byta finansowana przez
osoby niezyjace. Problem dotyczyt organizacji sponsorskich, ktore nie chcialy
ujawnia¢ swojej tozsamosci lub kwot przekazywanych ODS. Wybory samo-
rzadowe w 1994 roku potwierdzity dominacj¢ prawicy na scenie politycz-
nej, ODS zdobyt 29,5% gloséw, a drugie ugrupowanie — Komunistyczna
Partia Czech i Moraw (czes. Komunisticka strana Cech a Moravy, KSCM) —
14,7%°. W tym okresie ODS posiadal dominujaca pozycje w Republice Cze-
skiej, co przyczynito si¢ do stabilizacji profilu ideologicznego. W listopadzie
1995 roku na kongresie w Hradec Kralové dziatacze partyjni przyjeli program
potwierdzajacy konserwatywno-liberalny charakter partii. Nieco wczes$niej,
ale w tym samym roku, KDS i ODS podpisaly umowe integracyjng’.

W kampanii wyborczej w 1996 roku ODS prezentowal si¢ jako autor
pozytywnych zmian, przesuwajac centrum zainteresowania spotecznego na
sprawy ekonomiczne. Uznal, Ze transformacja ustrojowa i gospodarcza zosta-
ty juz zakonczone. Wybory przyniosty pierwsze miejsce ODS, ale nie posia-
dat on wigkszo$ci miejsc w Izbie Poselskiej. Dlatego tez doszto do odtwo-
rzenia koalicji rzadowej z poprzedniej kadencji. Nowa koalicja miata 99
mandatéw na 200 w pierwszej izbie, co powodowato, ze drugi rzad V. Klausa
miat charakter mniejszosciowy®. W 1997 roku pojawilty si¢ oznaki kryzy-
su gospodarczego, a wing za taki stan rzeczy obarczano ODS. Wewnatrz
partii doszto do konfliktu pomigdzy liderem Véclavem Klausem a Josefem
Zielencem. Poza tym pod koniec 1997 roku wybuchta afera dotyczaca spon-
sorowania ODS. Partia otrzymata pieniadze z niewiadomego zrodta, ale po
dziennikarskim $ledztwie okazalo si¢, ze przekazat je Milan Srejbr, ktory byt
kiedy$ wtascicielem prywatyzowanej Huty Trzynieckiej. Trzydziestu parla-
mentarzystéw odeszlo z ODS, tworzac Uni¢ Wolnosci (czes. Unie Svobody,
US). W wyniku pogarszajacej sie sytuacji politycznej dnia 30 listopada pre-
mier V. Klaus podat si¢ do dymisji, co oznaczto upadek rzadu i kalicji. Od
stycznia do czerwca 1998 roku na czele rzadu ekspertow stanal bezpartyjny

¢ V. Hlousek: Ceskd republika. Mezniky vnitropolitického vyvoje. V: Integracni pokusy
ve stredoevropském prostoru II. 1. vyd. Ed. B. Danc¢ak. Brno 1999, s. 69.

7 A. Czyz, S. Kubas: Czechy i Slowacja. Politologiczne studium wspdlnej i oddzielnej
panstwowosci. Katowice 2012, s. 102.

8 P. Fiala, V. Hlousek: System partyjny Republiki Czeskiej. W: Partie i systemy par-
tyjne Europy Srodkowej. Red. A. Antoszewski, P. Fiala, R. Herbut, J. Sroka. Wroctaw
2003, s. 36—37.
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Josef ToSovsky. Przedterminowe wybory do Izby Poselskiej odbyty sig¢ 19
1 20 czerwca 1998 roku. Ich zwycigzca okazata si¢ Czeska Partia Socjal-
demokratyczna (czes. Ceska strana socialné demokraticka, CSSD), a ODS
przeszedt do opozycji. Jednakze obydwie partie podpisaty ,,Umowe o stabili-
zacji sytuacji politycznej w Republice Czeskiej”, co przyczynito si¢ do stwo-
rzenia mniejszosciowego gabinetu przez socjaldemokracje’. Pod koniec lat
dziewigédziesiatych XX wieku elektorat ODS sktadat si¢ przede wszystkim
z 0s6b mtodych, w wieku pomiedzy od 18 do 44 lat, ktore zamieszkiwaly
duze miasta, posiadaty co najmniej $rednie wyksztatcenie, zarabialy samo-
dzielnie lub byly wykwalifikowanymi pracownikami. Cechowat je ateizm
lub deklarowana niekatolicka orientacja religijna'®.

W latach 1998—2006 ODS pozostawat partia opozycyjna. W tym okre-
sie Republika Czeska stala si¢ cztonkiem NATO i UE. Stanowisko ODS
w sprawie integracji euro-atlantyckiej cechowata rezerwa wyrazona migdzy
innymi w Manifescie Czeskiego Eurorealizmu z 2001 roku, gdzie wyliczo-
no stabosci UE: naciski lobby, deficyt demokracji, niski autorytet instytucji
UE. Poza tym skrytykowano antyamerykanska postawg Unii i wezwano do
wigkszego zaangazowania samodzielnych panstw w konstruowaniu polityki
europejskiej. W Manifescie podkreslono, ze relacje pomiedzy UE a kraja-
mi aspirujacymi do cztonkostwa cechowata asymetria. ODS uwazat si¢ za
rzecznika pelnowartosciowego cztonkostwa w UE opartego na porozumieniu
migdzyrzadowym, a nie modelu federacyjnym''.

W trakcie kampanii wyborczej w 2002 roku rzadzacy CSSD wyko-
rzystal fakt warunkowego cztonkostwa w UE prezentowanego przez ODS
w celu zdyskredytowania tego ugrupowania. Ale nie tylko to leglto u pod-
staw porazki czeskiej prawicy w wyborach. ODS nie potrafit zainteresowac
swoim programem nie tylko chwiejnego, centrowego elektoratu, ale takze
tego zdecydowanie prawicowego. Po porazce wyborcze] V. Klaus zrezyg-
nowal z przedwodniczenia partii, a na stanowisku lidera zastapit go Mirek
Topolanek. W lutym 2003 roku w zdominowanym przez socjaldemokratéw
i ich sojusznikéw parlamencie V. Klausowi udato si¢ uzyskac¢ niezbgdna
wigkszo$¢ 1 zostal wybrany na urzad prezydenta Republiki Czeskiej. Przy-
czynil si¢ do tego konflikt w tonie CSSD, ktéry nie potrafit jednoznacznie
opowiedzie¢ sie za swoim kandydatem MiloSem Zemanem'2.

W 2006 roku w wyborach do czeskiej I1zby Poselskiej zwycigzyl ODS:
81 mandatow, CSSD uzyskat 74 mandaty, KSCM — 26 mandaty, KDU-CSL
— 13 mandatéw, Partia Zielonych (czes. Strana zelenych, SZ) — 6 man-
datow. Po wyborach okazato si¢ jednak, ze na czeskiej scenie politycznej

° A. Czyz, S. Kubas: Czechy i Stowacja..., s. 102.

0P, Fiala, V. Hlous$ek: System partyjny Republiki Czeskiej..., s. 59.
' M. Migalski: Czeski i polski system..., s. 119—120.

2°A. Czyz, S. Kubas: Czechy i Stowacja..., s. 126.
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zapanowala sytuacja patowa, gdyz ugrupowania centroprawicowe uzyskaty
100 mandatow, tyle samo, ile lewicowe, z tym, ze lider zwycigskiej partii
ODS, Mirek Topolanek, mogt liczy¢ na to, ze prezydent Vaclav Klaus zapro-
ponuje mu misj¢ tworzenia rzadu. I tak sig tez stalo. 26 czerwca 2006 roku
ODS, KDU-CSL i SZ podpisaty umowe koalicyjna, ktéra gwarantowala
rowno potowe mandatéw w Izbie Poselskiej. Jednak po miesiacu ,,zieloni”
wypowiedzieli umowg i M. Topolanek postanowil stworzy¢ rzad mniejszos-
ciowy. Niestety, 3 pazdziernika, gdy doszto do gtosowania nad wotum zaufa-
nia w Izbie Poselskiej, nie uzyskat go. Dopiero 19 stycznia 2007 roku udato
mu si¢ otrzyma¢ wotum zaufania, ktoére zostalo poprzedzone podpisaniem
umowy koalicyjnej z KDU-CSL i SZ.

Od poczatku sprawowania wladzy przez M. Topolanka wiadomo byto,
ze rzad jest staby i jego pozycja bedzie zalezala od wielu czynnikow znaj-
dujacych si¢ poza mozliwoscia kontroli przez zawiazana koalicjg¢. Utrudniato
to zdolno$¢ realizacji programu wyborczego ODS. Problemami merytorycz-
nymi, ktérymi zajmowat si¢ rzad M. Topolanka byty: utworzenie Instytutu
Badan Systeméw Totalitarnych, idea umieszczenia bazy radarowej na tery-
torium Czech, niezbyt przychylny stosunek rzadu do traktatu lizbonskiego,
reforma systemu podatkowego polegajaca na wprowadzeniu podatku linio-
wego, reforma stuzby zdrowia wprowadzajaca symboliczne oplaty za korzy-
stanie z porad lekarskich, ograniczenie czeskiego kontyngentu wojskowe-
go w Iraku, zwigkszenie liczby Zolnierzy w Afganistanie i utrzymanie na
dotychczasowym poziomie misji w Kosowie, reelekcja V. Klausa na urzad
prezydenta. W partii doszto do sporu pomigdzy zwolennikami M. Topolanka
i V. Klausa. Ten drugi w 2008 roku zrezygnowat z czlonkostwa w partii, co
mogto mu przeszkodzi¢ w mozliwosci uzyskania poparcia ODS w zblizaja-
cych si¢ wyborach prezydenckich. Nie bez trudnosci udato si¢ jednak wybrac
V. Klausa na druga kadencjg.

W styczniu 2009 roku Republika Czeska objgta prezydencje w UE.
Przed rzadem czeskim pojawitly si¢ ogdélnoeuropejskie problemy: rozwijajacy
si¢ kryzys gospodarczy, wojna w Strefie Gazy, konflikt gazowy. I wlasnie
w trakcie trwania czeskiej prezydencji doszto do upadku rzadu M. Topolan-
ka. 24 marca 2009 roku socjaldemokraci ztozyli wniosek o wotum nieufno-
sci, ktory poparto 101 postow. 8 maja 2009 roku powotano tymczasowy rzad
Jana Fischera®.

Wybory do Izby Poselskiej odbyly si¢ w 2010 roku i pomimo sukcesu
socjaldemokracji, rzad utworzyty partie centroprawicowe, czyli ODS oraz
dwie nowe partie konserwatywne i narodowo-populistyczne: Tradycja Odpo-

3°S. Kubas: Dwa gabinety Mirka Topolinka — pomiedzy rzqdem mniejszoscio-
wym, a brakiem stabilnego poparcia w Izbie Poselskiej Republiki Czeskiej (2006—2009).
W: Rzqdy mniejszosciowe w wybranych panstwach swiata. Studium prawno-politologiczne.
Red. R. Radek. Katowice 2014, s. 57—69.
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wiedzialno§¢ Dobrobyt (czes. Tradice Odpovédnost Prosperita, TOP 09)
i Sprawy Publiczne (czes. Véci vetejné, VV). Nowa koalicja dysponowata
wigkszoscia mandatow w pierwszej izbie parlamentu (tacznie 118). Stanowisko
premiera objat Petr Necas bedacy przewodniczacym ODS od marca 2010 roku.
Wraz z koalicjantami ODS mogt realizowaé swodj program wyborczy. Przede
wszystkim ODS wspieral dzialania majace na celu wyjasnienie negatywnych
wydarzen z okresu totalitaryzmu (II wojna $wiatowa, komunizm). W polity-
ce gospodarczej priorytetem rzadu bylo ograniczenie deficytu sektora finan-
sow publicznych ponizej 3% PKB w 2013 roku, co wywotalo spadek poparcia
spotecznego, gdyz pociagalo wzrost podatkéw. Jednoczesnie rzad ODS, TOP
09 1 VV planowaty dokonczenie procesu restytucji mienia koscielnego. Poza
tym narastal konflikt pomigdzy V. Klausem a premierem. Prezydent w sposob
zakulisowy prowadzit dziatania wzmacniajace jego kontrol¢ nad partia.
W polityce zagranicznej P. Necas tradycyjnie wspierat Izrael. Musiat sobie
poradzi¢ z afera dotyczaca ujawnienia produkcji alkoholu pochodzacego z nie-
legalnego zrodta, ktorego spozycie powodowalo smier¢ kupujacych go konsu-
mentdéw. Od 2012 roku coraz szybszy obrot przyjety sprawy zwiazane z ujaw-
nianiem afer korupcyjnych, w ktére uwiktani byli migdzy innymi prominentni
dzialacze ODS. W kwietniu 2012 roku doszto do rozpadu koalicji rzadowej
wywotanej roztamem w VV. Ujawniono, ze przewodniczacy Spraw Publicz-
nych, Vit Barta, korumpowat cztonkoéw wiasnego ugrupowania'®. Pomimo tej
trudnej sytuacji rzad P. Necasa przetrwal wniosek o wotum nieufnosci, a roz-
padajacy si¢ VV zostal zastapiony w koalicji rzadowej przez grupg postow tej
partii, ktorzy byli przeciwni V. Barcie. Jednakze kolejne afery doprowadzity
do pograzenia ODS. Chodzilo o to, ze elita ODS notorycznie ustawiata prze-
targi publiczne z wybranymi przedsigbiorcami i oferowata postom lukratywne
posady w spotkach skarbu panstwa. Czarg goryczy przelata sprawa dotyczaca
sledzenia zony premiera zlecona stuzbom bezpieczenstwa przez szefowa jego
gabinetu Jang Nagyova, ktora prywatnie byla jego kochanka.

Doprowadzito to do upadku rzadu i powolania na stanowisko premiera
bezpartyjnego Jifiego Rusnoka, ktory sprawowat swoj urzad do czasu ukon-
stytuowania si¢ rzadu bgdacego nastgpstwem przedterminowych wybordéw
w 2013 roku. W lutym 2014 roku P. Necas zostal oskarzony przez policjg
o korupcje. Te spektakularne wydarzenia doprowadzity do najwigkszego
spadku poparcia dla ODS w calej jego ponad dwudziestoletniej historii.
W wyborach z 2013 roku partia uzyskata nieco ponad 7% glosow poparcia
1 po raz pierwszy nie zaj¢ta miejsca w pierwszej dwojce najsilniejszych partii
w Czechach (miegjsce 5.). Od 2013 roku na czele ODS stoi Petr Fiala.

4 J. Groszkowski: Czechy: rzqd oslabiony po rozpadzie koalicji [http://Wwww.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-04-25/czechy-rzad-oslabiony-po-rozpadzie-koalicji
(dostep: 29.05.2015)].
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Wegierski Fidesz zostat zalozony 30 marca 1988 roku jako organizacja
mlodziezowa skupiajaca osoby opozycyjnie nastawione wobec rezimu socja-
listycznego'. Podczas 1 zjazdu w pazdzierniku i listopadzie 1988 roku na
czele partii postawiono siedmioosobowy komitet, ktory w grudniu 1988 roku
poszerzono o kolejnych sze$¢ osob. W naturalny sposéb prowadzito to do
ostabienia decyzyjnosci Fidesz'. W poczatkach swojej dziatalno$ci antysy-
stemowos$¢ Fidesz skupiata si¢ na organizowaniu spektakularnych przedsig-
wzi¢¢, jak happeningi, manifestacje czy demonstracje wymierzone w pan-
stwo socjalistyczne. Radykalizm partii w tej kwestii narod wegierski mogt
ujrze¢, gdy w trakcie ponownego pochowku Imre Nagya 19 czerwca 1989
roku jeden z lideréw, Viktor Orban, ostro skrytykowat rzadzaca parti¢ socja-
listyczna i zazadat wyjazdu Armii Czerwonej. Te polityczng stanowczos¢
Fidesz potwierdzit podczas obrad trojkatnego stotu, a szczegodlnie po jego
zakonczeniu, kiedy nie zgodzit si¢ za zawarty z socjalistami kompromis.
Przed obradami i w ich trakcie Fidesz naciskal na to, aby opozycja przema-
wiata jednym glosem, nie data si¢ rozbi¢. Jednakze ch¢é¢ dominacji wyra-
zana przez Wegierskie Forum Demokratyczne (weg. Magyar Demokrata
Forum, MDF) doprowadzita do tego, ze opozycja zostala w pewien sposob
podzielona'”. Nastepnie Fidesz wraz ze Zwiazkiem Wolnych Demokratéw
(weg. Szabad Demokratak Szovetsége, SzDSz) wystapit z propozycja refe-
rendum, ktore przeprowadzono 26 listopada 1989 roku. Bylo ono wilasnie
konsekwencja niejednoznacznego stosunku do partii komunistycznej. Na
wszystkie cztery pytania obywatele odpowiedzieli pozytywnie: wybor pre-
zydenta przez parlament, rozwigzanie Strazy Robotniczej, zakaz partyjnej
agitacji w miejscach pracy i rozliczenie majatkowe partii komunistyczne;j's.
Waznos$¢ referendum i poparcie wszystkich postulatéw wzmocnily pozycje
Fidesz na powstajacej scenie partyjnej Wegier.

W poczatkowym okresie tranzycji Fidesz uchodzil za ugrupowanie libe-
ralne zarowno w warstwie politycznej, spotecznej, jak i gospodarczej. Mimo
ze w pierwszych wyborach w 1990 roku zajal dopiero 5. miejsce, to juz
w nastgpnych latach zyskat duza popularnosé. Wiazata si¢ ona z utrata popar-
cia spoteczenstwa dla MDF w zwiazku z trudami wprowadzanych przemian
1 przenoszeniem go na inne opozycyjne byty polityczne. Niestety, w 1993 roku
doszto do roztamu w Fidesz na tle personalnego, ideologicznego i strategicz-

5°A. Czyz, S. Kubas: Doswiadczenia wegierskiej transformacji ustrojowej — od
Janosa Kadara do Viktora Orbdana. Katowice 2011, s. 120.

1 P. Sula: Wegierski system partyjny. Wroctaw 2005, s. 134.

17" Z. Ripp: Unity and Division. The Opposition Roundtable and its Relation to the Com-
munist Party. W: The Roundtable Talks of 1989: The Genesis of Hungarian Democracy. Red.
A. Bozoki. Budapest 2002, s. 3—39.

18 J. Bayer: The Process of Political System Change in Hungary. ,,Schriftenreihe des
Europa Institutes* 2003, nr 22, s. 172.



76 Partie i systemy partyjne

nego konfliktu pomigdzy Viktorem Orbanem a Géborem Fodorem. Pierwszy
z nich prezentowatl wizj¢ zmiany profilu partii na bardziej prawicowy, a drugi
na socjalliberalny. Ostatecznie zwycigzyta koncepcja umacniania pozycji
Fidesz w ramach centro-prawicowych i G. Fodor opuscit partie. Tuz przed
drugimi wyborami $§wiatlo dzienne ujrzata sprawa tajnej umowy migdzy
MDF i Fidesz, ktorej efektem bylo przejgcie przez Fidesz kilku budynkéw
w centrum stolicy. Ta afera oraz inne mniejsze skandale doprowadzity do
oslabienia pozycji Fidesz w sondazach opinii publicznej i w wyborach w 1994
roku partia zajgla ostatnie premiowane parlamentarnymi mandatami miejsce.

W trakcie drugiej kadencji Zgromadzenia Krajowego Fidesz przeprowadzit
wiele istotnych zmian w swoich strukturach. Z dzisiejszego punktu widzenia
wydaja si¢ one wrecz fundamentalne. Po pierwsze, doprowadzono do osta-
tecznego zerwania z liberalnym wizerunkiem i zastapiono go konserwatywno-
-narodowym. Jeszcze w 1993 roku zrezygnowano z zapisu w statucie mowia-
cym o tym, ze goérna granica wieku cztonkow partii wynosi 35 lat, i partig
otwarto na wszystkich dorostych obywateli. Zastapiono takze kolektywny
zarzad jednoosobowym organem wiladzy w postaci przewodniczacego. Zostat
nim V. Orban. Po drugie, partia przeprowadzita proces tworzenia struktur
obywatelskich polegajacy na doprowadzeniu do koalicji z szerokimi prawico-
wymi bytami politycznymi. Zmieniono nazwg dodajac do niej czlon Wegier-
ska Partia Obywatelska (weg. Magyar Polgari Part, MPP). W 1997 roku cz¢s¢
sktoconych z kierownictwem cztonkéw Chrzescijansko-Demokratycznej Partii
Ludowej (weg. Kereszténydemokrata Néppart, KDNP) przystapita do Fidesz-
-MPP. Takze podziaty w MDF doprowadzity do tego, ze prawicowe skrzydto
tej partii nawiazato sojusz z Fidesz-MPP, co nastapito pod koniec 1997 roku.
Dlatego tez na poczatku 1998 roku, na kilka miesigcy przed wyborami parla-
mentarnymi, centroprawicowa koalicja byta gotowym tworem. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze ambicje jednoczenia prawicy miala takze Niezalezna Partia
Drobnych Posiadaczy (wgg. A Fliggetlen Kisgazda- Foldmunkas- és Polgari
Part, FKgP), ktora bezskutecznie probowata tworzy¢ przedwyborcza koalicje
z KDNP. Rywalizacja pomigdzy FKgP i Fidesz-MPP o prymat na prawicy
uniemozliwiata zawarcie sojuszu pomiedzy tymi dwoma ugrupowaniami.
Wynikalo to takze stad, ze dla Fidesz-MPP FKgP byl zbyt populistyczny i dla-
tego koalicja wyborcza z tym ugrupowaniem nie wchodzita w gre'®.

W kampanii wyborczej w 1998 roku Fidesz-MPP propagowat hasto
wymiany elit wladzy i dokonczenia przemian systemowych rozpoczetych
przez MDF. Po zwycigskich wyborach w 1998 roku partia udowodnita, ze
zamierza wecieli¢ przedwyborcze obietnice w zycie. Mimo wczesniejszych
nieporozumien zawarto koalicj¢ z FKgP, ktéra uzupetnit MDF. Rozpoczgto
wymiang osob sprawujacych wladzg polityczna, ale w sferze gospodarczej nie

Y L. Benda: System partyjny Wegier. W: Partie i systemy partyjne..., s. 90—91.
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bylo to mozliwe. Nowa koalicja rzadowa Fidesz-MPP, FKgP i MDF zwalcza-
a nie tylko dawna socjalistyczna nomenklaturg, ale takze nowe $rodowiska
skupione wokot liberalnych wartosci. W 2000 roku nowym przewodnicza-
cym Fidesz-MPP zostat Laszlo Kovér, aby odciazy¢ w ten sposdb premie-
ra V. Orbana z petienia podwojnej funkcji. W latach 2001—2002 funkcjg
przewodniczacego pelnil Zoltan Pokorni, nastgpnie w latach 2002—2003
Janos Ader. Od 2003 roku ponownie i nieprzerwanie do dzisiaj przewodnic-
two partii spoczywa w rgkach V. Orbana*. Powracajac do jego pierwszego
rzadu, nalezy stwierdzi¢, ze kontynuowal on przeksztalcenia gospodarcze
w ich liberalnym wymiarze (wspieranie przedsigbiorczosci, czg$ciowe obni-
zenie podatkéw), ale w sferze politycznej 1 publicznej czynil, co mozliwe, aby
nada¢ panstwu konserwatywny charakter. Eksponowano kwestie narodowe,
jak przeniesienie symboli narodowych do Parlamentu, zwigkszenie kontroli
nad pracami Instytutu Badania Rewolucji 1956 roku, inwigilacja liberalnych
politykéw. Nie udato si¢ jednak zmniejszy¢ liczby parlamentarzystow do
200 z 386 ani ograniczy¢ liczby komitatow. Nie obylo si¢ bez afer. W jednej
z nich yjawniono, ze rodzina premiera ma nieprzejrzyste powiazania ze §wia-
tem biznesu. Fidesz-MPP konsekwentnie prowadzit akcj¢ majaca podporzad-
kowa¢ sobie media, za co byt krytykowany przez opozycje. Jednoczesnie
premierowi zdarzaty si¢ wypowiedzi o charakterze nacjonalistycznym, ktore
utrudniaty rozwdj pozytywnych stosunkow z sasiadami. Mimo to Fidesz-
-MPP nie kontynuowat prac nad nadaniem obywatelstwa We¢grom z krajow
osciennych w tak radykalnym wymiarze, jak czynily to poprzednie gabine-
ty?. W 2000 roku prezydentem kraju zostat popierany przez partie Ferenc
Madl. Okres wtadzy Fidesz-MPP, FKgP i MDF (1998—2002) przyczynit si¢
do poglebienia polaryzacji sceny partyjnej na osrodek prawicowy i lewico-
wy?2. Niewatpliwie konsekwencja pierwszego rzadu z udziatem Fidesz byto
wzmocnienie pozycji premiera w strukturze wltadzy panstwowe;.

Mimo ze Fidesz-MPP zwycigzyl w wyborach w 2012 roku, musiat odda¢
wiladze. Do Zgromadzenia Krajowego weszly wowczas jeszcze tylko dwie
partie: Wegierska Partia Socjalistyczna (wgg. Magyar Szocialista Part,
MSzP) i SzDSz. Nie byto zatem partnera do utworzenia rzadu koalicyjnego.
Socjalisci i liberatowie stworzyli wlasny gabinet. W 2006 roku MSzP ponow-
nie zwyciezyt i odtworzyt koalicje z liberalami. Przez osiem lat od 2002 do
2010 roku Fidesz-MPP pozostawat w opozycji. W 2003 roku partia zmienita
drugi czlon nazwy i odtad nazywa si¢ Fidesz — Magyar Polgari Szovetség
(Fidesz-MPSz), czyli Fidesz — Weggierska Unia Obywatelska. Nowa nazwa
odzwierciedlata tendencje panujaca wsrod elity do rozszerzenia bazy czton-

20 Fidesz [http://theorangefiles.hu/the-orban-regime/ (dostep: 30.05.2015)].
21 P. Sula: System partyjny..., s. 144,
2 B. Goralczyk: Wegierski pakiet. Warszawa 2000, s. 168—181.
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kowskiej i rozbudowy terytorialnej struktur partii?*. W pierwszych wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku mandat otrzymata Romka Livia
Jaroka, ktora wystgpowata na liscie Fidesz-MPSz. W tych wyborach Fidesz
zdobyl prawie 50% gloséw poparcia i zdecydowanie je wygrat. W 2005 roku
w posrednich wyborach prezydenckich zwycigzyt kandydat Fidesz i MDF
Laszlé Solyom. Mimo tych sukcesow wybory do Zgromadzenia Krajowe-
go w kwietniu 2006 roku nie przyniosty zwycigstwa wegierskiej prawicy.
W wyborach samorzadowych, ktore odbywaly si¢ jesienia 2006 roku, sytua-
cja si¢ zmienita i w 15 na 23 najwigkszych miastach stanowisko burmistrza
zgarneli czlonkowie Fidesz-MPSz. Sukces zostal powtorzony w drugich
wyborach do Parlamentu Europejskiego (2009), w ktorych partia uzyskata
56,36% glosow poparcia. Zwiastowalo to dobry wynik w zblizajacych si¢
wyborach do Zgromadzenia Krajowego w warunkach jednoczesnie stabna-
cego poparcia dla lewicy i jej stopniowej fragmentaryzacji. I rzeczywiscie
w 2010 roku Fidesz-MPSz wraz z mniejszym wyborczym koalicjantem
KDNP zwyciezyt, uzyskujac 206 mandatow na 386 mozliwych do zdobycia
(53%). Otworzyto to drzwi do przeksztalcen systemu politycznego.

Po wyborach w 2010 roku w celu przyciagnigcia jeszcze wigkszego
poparcia spoleczenstwa o nastrojach prawicowych i radykalnie prawicowych
Viktor Orban postanowit wykorzysta¢ kilka elementarnych haset, ktérymi
postugiwat si¢ Jobbik (radykalna i nacjonalistyczna partia, ktora od 2004 r.
uzyskuje duze poparcie spoteczne). Fidesz-MPSz przeforsowal uchwalenie
dnia 4 czerwca $wigtem narodowym, odwotujac si¢ do historycznej daty
4 czerwca 1920 roku, kiedy Weggrom narzucono postanowienia traktatu
z Trianon i odebrano 2/3 terytorium i tyle samo ludnosci. Przeforsowat tez
uchwalenie statutéw nadajacych komunistom dzialajacym przed wojna, w jej
trakcie i okresie stalinizmu miano zdrajcow narodowych. Ponadto przywotat
ducha admirata Miklosa Horhtyego w preambule Konstytucji, jako autoryte-
tu panstwowego. Zwigkszyt kontrolg i podjat dziatania asymilacyjne wsrod
mniejszosci romskiej**. W wymiarze ideologicznym Fidesz-MPSz umacnia
si¢ na prawej stronie wegierskiej sceny partyjnej, ale jednoczes$nie ma popar-
cie elektoratu chwiejnego, ktory wezesniej popierat lewice i liberatow. Fidesz-
-MPSz umiejgtnie wykorzystuje rozbicie lewicy oraz obozu liberalnego. Poza
paralizem socjalistow, takze liberalowie nie sa w stanie odzyska¢ poparcia
spotecznego. SzDSz ulegl rozwiazaniu w pazdzierniku 2013 roku, a Polityka
Moze By¢ Inna (wegg. Lehet Mas a Politika, LMP) zmaga si¢ z wewngtrzna
staboscia. Umiejetnie wykorzystuje to wegierska prawica.

3 L. Benda: System partyjny..., s. 106; P. Kopecky: Political Parties..., s. 192.

2 K. Verseck: Blurring Boundaries: Hungarian Leader Adopts Policies of Far-Right.
»Spiegel Online International®, 23.01.2013 [http://www.spiegel.de/international/europe/ruling-
hungarian-fidesz-party-adopts-policies-of-far-right-jobbik-party-a-880590.html (dostep: 30.05.
2015)].
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Przez pig¢ lat od 2010 roku Fidesz-MPSz zdominowat Zycie polityczne,
spoteczne i gospodarcze kraju. Dwukrotny sukces wyborczy (2010, 2014)
przektadajacy si¢ na to, ze prawica wegierska posiada ponad polowg miejsc
w parlamencie, powoduje, ze V. Orban nie liczy si¢ z opozycja. Dotychczaso-
wy bipolarny uklad partyjny lewica-prawica zostat zastapiony zdecydowana
dominacja prawicy. W tej sytuacji przewodniczacy Fidesz-MPSz snuje wizje
stworzenia nowego systemu partyjnego, ktory ma by¢ konsekwencja upadku
istniejacego. Celowo wywoluje i naglasnia wewnetrzne konflikty politykéw
Fidesz wywodzacych si¢ z r6znych opcji, aby pokaza¢ mozliwy rozwdj roz-
nych organizacji prawicowych w nowym systemie®.

Fidesz-MPSz korzysta z wladzy, o ktora zabiegal w trakcie kampanii
wyborczych. Dokonuje przy tym istotnych zmian systemowych w panstwie.
Do najwazniejszych nalezy tutaj zaliczy¢: uchwalenie nowej Konstytucji,
wprowadzenie nowego prawa wyborczego, ograniczenie roli Trybunatu
Konstytucyjnego, podporzadkowanie prawa medialnego strukturom wiladzy
wykonawczej, przeksztalcenia w gospodarce dajace wigksza kontrolg pan-
stwa nad przedsiebiorstwami. Srodowiska opozycyjne maja za zte Fideszowi,
ze przy tak gruntownych przemianach nie konsultuje ich. Jednoczes$nie UE
wielokrotnie krytykowata wegierski rzad za reformy, ktore naruszaja zasady
panstwa demokratycznego. Jak pokazuja badania opinii publicznej, nie zmie-
nia to stosunku elektoratu do wegierskiej prawicy. Sondaze opinii publicznej
okreslaja poparcie dla tego ugrupowania na 38%, podczas, gdy pozostate sa
daleko w tyle: MSzP — 17%, Jobbik — 27%, LMP — 7%, DK — 6%,
Egyittt 2014 — 2%. Na uwage zastuguje fakt, ze prawicowy Fidesz i rady-
kalnie prawicowy Jobbik maja razem 65% glosow poparcia, co wyraza stabi-
lizacje konserwatywno-nacjonalistycznych pogladow Wegrow?e,

ODS i Fidesz w rodzimych systemach partyjnych
Czech i Wegier

Jednym z istotnych elementéw tadu demokratycznego jest jego pluralizm,
ktéry w zyciu politycznym przejawia si¢ w postaci systemu wielopartyjne-
go. W panstwach socjalistycznych mielismy do czynienia z systemem partii
hegemonistycznej, ktéra dominowata w zyciu publicznym. W Czechostowa-

% K.L. Scheppele: Hungary and the End of Politics. How Victor Orbdn launched
a constitutional coup and created a one-party state. “The Nation”, 6.05.2014 [http:/www.
thenation.com/article/179710/hungary-and-end-politics?page=full (dostgp: 31.05.2015)].

26 Wegierska pracownia badania opinii publicznej: Ipsos [http:/ipsos.hu/hu (dostep:
19.05.2015)].



80 Partie i systemy partyjne

cji poza partia komunistyczna (czes. Komunisticka strana Ceskoslovenska,
KSC) wystepowaly jeszcze inne, ale nie odgrywaty istotnej roli w podej-
mowaniu istotnych decyzji panstwowych. Na Wegrzech istniala jedna partia
Wegierska Socjalistyczna Partia Robotnicza (wg¢g. Magyar Szocialista Mun-
kaspart, MSzMP).

Upadek rezimu niedemokratycznego w Czechostowacji wiazal si¢ z poja-
wieniem masowych ruchow o charakterze spoteczno-politycznym w postaci
Forum Obywatelskiego (czes. Obcanské forum, OF) i stowackiego Spote-
czenstwa przeciw Przemocy (sl. Verejnost’ proti nasiliu, VPN), ktore poz-
niej stanowily zrédlo rozwoju systemow partyjnych w Republice Czeskiej
i Republice Stowacji. Liberalizacja rezimu niedemokratycznego na Wegrzech
doprowadzita do tego, ze jeszcze przed rozpoczeciem demokratyzacji elita
wladzy komunistycznej dopuscila mozliwo$¢ pojawienia si¢ innych poza
MSzMP ugrupowan politycznych. Trzema najistotniejszymi partiami opo-
zycyjnymi, ktére powstaly pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku
byly MDF, SzDSz i Fidesz. Poza tym odtworzyly si¢ partie historyczne,
ktore dziataly przed wprowadzeniem socjalizmu: Niezalezna Partia Chlop-
ska i Obywatelska (weg. Fiiggetlen Kisgazda, Foldmunkas és Polgari Part,
FKgP), Wegierska Partia Socjaldemokratyczna (weg. Magyarorszagi Szo-
cidldemokrata Part, MSzDP), Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa
(weg. Kereszténydemokrata Néppart, KDNP), Wegierska Partia Ludowa
(wegg. Magyar Nemzeti Part, MNP).

Gdy wiosng 1990 roku miaty miejsce pierwsze wolne wybory parlamen-
tarne, w czechostowackim i wegierskim systemie partyjnym funkcjonowato
wiele ugrupowan, jednak ich profil byl w poczatkowej fazie ksztattowania.
Katarzyna Sobolewska-Myslik stwierdza, ze byty polityczne w tym okresie
powinni$my nazywac pseudopartiami, protopartiami lub partiami embrional-
nymi ze wzgledu na ich staba instytucjonalizacje i niski poziom struktura-
lizacji*’. Trudno tez jednoznacznie okre$li¢ charakter systemow partyjnych
tamtych czaséw. Ksztattowanie si¢ czeskiego systemu partyjnego po upadku
socjalizmu odbywato si¢ w latach 1990—1992 w ramach ustroju federalnego.
Wystapity wowczas nastepujace zdarzenia. Po pierwsze, Komunistyczna Partia
Czechostowacji podzielita si¢ na osobne formacje w Czechach i na Stowacji.
Podczas, gdy stowacka partia podjeta decyzje o modernizacji i przeksztatce-
niu w ugrupowanie socjaldemokratyczne, jak wigkszos¢ jej odpowiedniczek
w Europie Srodkowej i Wschodniej, to czescy komunisci nie zmienili formuty,
zachowujac swoj ortodoksyjny charakter. Po drugie, masowe ruchy w postaci
OF i1 VPN ostatecznie ulegly rozcztonkowaniu i z nich wylonity si¢ nowe partie
polityczne. Po trzecie, odtworzyly si¢ partie dzialajace w okresie migedzywo-
jennym. Na Wegrzech jeszcze przed pierwszymi wolnymi wyborami parla-

27 K. Sobolewska-Mys$lik: Partie i systemy partyjne..., s. 35.
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mentarnymi pojawit si¢ pluralistyczny i wielopartyjny system?. Po 1990 roku
charakterystyczny dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej podzial partii
na osi ugrupowania antykomunistyczne i sukcesorki dawnych partii komuni-
stycznych, na Wegrzech przyjat dodatkowa ceche wyrdzniajaca ten pierwszy
oboz, mianowicie podziat na partie liberalne (m.in. SzDSz, Fidesz) i konser-
watywne (m.in. MDF, KDNP, FKgP). Partia komunistyczna przeobrazita si¢
w Wegierska Partie Socjalistyczna (wegg. Magyar Szocialista Part, MSzP),
ktora Jacek Wojnicki zalicza do postkomunistycznych partii reformatorskich?.

Cecha charakterystyczna czeskiego i wegierskiego systemu partyjnego
w okresie ponad dwoch dekad, liczac od 1989 roku, byta ich stabilizacja.
Uzasadnieniem tej tezy jest fakt, ze te partie polityczne, ktore w ciagu zale-
dwie kliku lat od upadku rezimu uzyskaly status dominujacych, nastgpnie
go utrzymaty. Do tych ugrupowan zaliczaja si¢ zarowno ODS, jak i Fidesz.
Jednak wyniki kilku ostatnich wyboréw parlamentarnych sugeruja pewne
odstgpstwa od tezy o stabilnos$ci systemow partyjnych Czech 1 Wegier
w formie, jaka przyjety one pod koniec lat dziewigédziesiatych XX wieku
i w pierwszej dekadzie XXI wieku. Wspotczesne systemy partyjne dwdch
omawianych panstw cechuje wigksza dynamika wynikajaca z destabilizacji
bipolarnych uktadéw, ktore jeszceze kilka lat temu wydawaty sig trwatym ele-
mentem partyjnego obrazu Czech i Wegier.

W Czechostowacji juz pod koniec 1990 roku rozpoczat si¢ proces
dekompozycji OF. W wyniku rozbieznosci programowych z masowego
ruchu spotecznego wyodrebnity si¢ miedzy innymi Partia Chrze$cijansko-
-Demokratyczna (czes. Krestanska Demokraticka strana, KDS) czy Partia
Liberalna (czes. Liberalné¢ demokraticka strana, LDS). Juz po pierwszych
wolnych wyborach parlamentarnych czesé postow OF zatozyta Migdzy-
parlamentarny Klub Demokratycznej Prawicy, Migdzyparlamentarny Klub
Socjaldemokracji OF oraz Klub Liberalny OF. W 1991 roku z OF wyodrgb-
nily si¢ ODS skupiony wokot Vaclava Klausa, a takze Ruch Obywatelski
(czes. Obc¢anské hnuti, OH). W pdzniejszym okresie z OF wyodrgbnil sig
jeszcze Obywatelski Sojusz Demokratyczny (czes. Obcanskda demokraticka
aliance, ODA)*°. Byla to partia centroprawicowa z liberalnym programem
gospodarczym, ktéra w latach dziewigédziesiatych XX wieku rywalizowata
z ODS o ten sam elektorat. Przyszto$¢ pokazata, ze nie byto miejsca na dwie

B A. Korosényi: Revival of the Past or New Beginning? The Nature of Post-communist
Politics. In: Post-communist Transition. Emerging Pluralism in Hungary. Red. A. Bozoki,
A. Korosényi, G. Schopflin. London 1992, s. 113. Cyt. za: P. Sula: System partyjny...,
s. 124.

» J. Wojnicki: Ksztaltowanie sie systeméw wielopartyjnych Europy Srodkowowschod-
niej. Pultusk 2004, s. 49.

30 K. Sobolewska-MyS§$lik: Partie i systemy partyjne..., s. 44—46; M. Migalski:
Czeski i polski system..., s. 62—66.
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niemal identyczne partie. ODA okazal si¢ stabszym ugrupowaniem, ktére od
wyboréow w 1998 roku nie uzyskiwato mandatow poselskich. W 2007 roku
ulegto rozwiazaniu®'. Mozna stwierdzié¢, ze rozpad OF przyczynit si¢ do for-
mowania partii prawicowych i wptynat na tworzenie systemu partyjnego
pozniejszej Republiki Czeskiej.

Przeciwny biegun sceny politycznej zostal zajety przez lewice, wsrod
ktorej dwie partie przyjety naczelne pozycje. Po pierwsze, jeszcze w marcu
1990 roku zjazd czeskiego oddziatu KSC podjat decyzje, ze nie podazy za sto-
wackim przyktadem i nie zreformuje swojego profilu. W ten sposéb narodzi-
ta si¢ Komunistyczna Partia Czech i Moraw (czes. Komunistické strana Cech
a Moravy, KSCM). Mimo ze w kazdych wyborach do Izby Poselskiej udaje
si¢ jej wprowadzi¢ swoich postow, to pozostaje ugrupowaniem izolowanym
i nigdy nie byla cztonkiem koalicji rzadowej. Po drugie, Czeska (do 1993
r. czechostowacka) Partia Socjaldemokratyczna (czes. Ceska strana socialné
demokraticka, CSSD) reaktywowata si¢ w 1989 roku. Pomimo poczatkowych
trudnosci okazalo sig, ze czeska socjaldemokracja stata si¢ jednym z dwoch
podstawowych filarow sceny partyjnej Republiki Czeskiej po 1993 roku.
Partia zwycigzala w wyborach kilkukrotnie stajac si¢ glownym rywalem dla
prawicowego ODS.

W srodku sceny politycznej znalazta si¢ Czechostowacka Partia Ludowa
(czes. Ceskoslovenska strana lidova, CSL), ktora mimo obecnosci w czasach
komunistycznych w czechostowackiej polityce, postanowila odwota¢ si¢ do
swoich przedwojennych korzeni. W 1992 roku CSL stworzyl partie taczac
si¢ z Unig Chrzescijansko-Demokratyczng (czes. Kiestanska a demokrati-
cka unie, KDU). W ten sposob powstato centrowe ugrupowanie o profilu
chadecko-ludowym: KDU-CSL, ktére najczesciej wchodzi w sktad koalicji
rzadowych. Wynika to z obrotowego charakteru partii i mozliwosci wspot-
pracy zaréwno z prawica, jak i z lewica. Ponadto nalezy podkresli¢, ze poza
ODS, CSSD i KSCM chadecy sa jedynym ugrupowaniem, ktore od 1990 roku
(z wyjatkiem wyborow w 2010 r.) sa permanentnie reprezentowani w pierw-
szej izbie czeskiego parlamentu. Innym centrowym bytem politycznym, ktore
odgrywalo pewne znaczenie w czeskim systemie partyjnym w okresie tran-
zycji, byta Partia Chrzescijansko-Demokratyczna (czes. Krestanska Demo-
kraticka strana, KDS). Zostata ona zalozona w 1989 roku jako ugrupowanie
skupiajace chadeckich intelektualistow i1 dysydentow bedacych w opozycji
wobec komunistycznej elity wtadzy. W 1996 roku zarzad partii podjat decyzje
o przytaczeniu si¢ do ODS*:. Unia Wolno$ci-Demokratyczna Unia (czes. Unie

M. Mares, P. PSeja: Obcanskd demokratickd aliance. In: Politické strany. Vyvoj
politickych stran a hnuti v éeskych zemich a Ceskoslovensku v letech 1861—2004. T. 2. Ed.
J. Malif, P. Marek. Brno 2005, s. 1531—1556.

2 A. Vedrashko, W. Miller: Christian Democracy in the Czech Lands. “The New
Presence” 2009, No 4, s. 37—39.
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svobody-Demokratickd unie, US-DEU) powstata w 1997 roku i prezentowata
liberalny program polityczny, spoleczny i gospodarczy. Trzykrotnie wcho-
dzila do czeskich gabinetow, ale co ciekawe, wspierajac socjaldemokratyczna
CSSD, a nie prawicowy ODS, z ktérego si¢ wywodzita®.

Poza partiami historycznymi, ugrupowaniami, ktore paczkowaty z OF
1 partiami rezimowymi z okresu socjalizmu, w czeskim systemie par-
tyjnym pojawity si¢ roéwniez nowe byty, jak Stowarzyszenie na rzecz
Republiki — Republikanska Partia Czechoslowacji (czes. Sdruzeni pro
republiku-Republikanska strana Ceskoslovenska, SPR-RSC) o populistycz-
nym i skrajnie prawicowym charakterze czy Ruch na rzecz Demokracji
Samorzadowej-Stowarzyszenie dla Slaska i Moraw (czes. Hnuti za samo-
spravnou demokracii-Spole¢nost pro Moravu a Slezsko, HSD-SMS), ktory
nawotywal do wigkszej autonomii Moraw i1 uznania Morawian za odrgbng
grupe etniczna. Po krotkim zywocie zniknety ze sceny partyjnej.

Ciekawym zjawiskiem bylo pojawienie si¢ w 2006 roku w Izbie Poselskiej
Partii Zielonych (Strana zelenych, SZ), ktora w 2007 roku weszta w sktad
koalicji rzadowej pod przywodztwem ODS. Niestety konflikty wewngtrzne,
a takze afery z udziatem cztonkéw partii przyczynity sig nie tylko do upadku
rzadu Mirka Topolanka, ale takze do tego, ze ,,zieloni” nigdy po6zniej nie
zdotali przekroczy¢ progu parlamentu.

Istotne przeksztatcenia systemu partyjnego Republiki Czeskiej nastapity
pod koniec pierwszej dekady XXI wieku i wiazaty si¢ z powstaniem w parla-
mencie nowych bytéw politycznych. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim
partie z rodziny ekstremalnych ugrupowan prawicowych: Sprawy Publiczne
(czes. Véci vefejné, VV) czy Swit Demokracji Bezposredniej Tomia Oka-
mury (czes. Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury). VV powstal w 2001
roku, ale dopiero w 2010 roku wszedt do parlamentu i wspottworzyt centro-
-prawicowa koalicj¢ rzadowa z ODS 1 TOP 09. Program partii opiera si¢ na
populizmie, ktéorego podstawa sa hasta o charakterze nacjonalistycznym,
tradycyjnym i konserwatywnym. W zwiazku z aferami i skandalami partia
ulegta roztamowi i nie uczestniczyta w wyborach w 2013 roku**. Usvit glosi
jawnie szowinistyczne hasta, winiac Romoéw za zla sytuacj¢ w kraju i popiera
instytucje demokracji bezposredniej, ktére maja w radykalny sposéb napra-
wi¢ dysfunkcyjny system polityczny Republiki Czeskiej*. Parti¢ wspottwo-
rzyli byli dziatacze VV oraz Morawian (czes. Moravané), a w wyborach do
Izby Poselskiej w 2013 roku partia uzyskata 14 mandatow (6,88%).

3 P. Fiala, M. Mare§: Unie svobody — Demokratickd unie. In: Politické strany...,
s. 1563—1579.

3 T. Jarmara: TOP 09 a Véci veirejné v kontextu institucionalizace ceskych politickych
stran po roce 1989. ,,Politologicka revue” 2011, nr 1, s. 66—68.

¥ Sme: Okamura’s politics is social, national populism [http://praguemonitor.com/
2013/10/23/sme-okamuras-politics-social-national-populism (dostgp: 25.03.2014)].
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Stosunkowo nowa partia jest Tradycja Odpowiedzialno$¢ Dobrobyt
09 (czes. Tradice Odpovédnost Prosperita 09 — TOP 09), ktorej liderem jest
Karel Schwarzenberg. W 2010 roku partia uzyskata 41 mandatow (16,7%
glosow poparcia), a w 2013 roku 26 (11,99%). Profil partii ma charakter
centroprawicowy, w sprawach aksjologicznych dominuje nurt konserwatyw-
ny, podczas gdy w ekonomii bardziej liberalny. W latach 2010—2013 byta
cztonkiem koalicji rzadowej. W 2011 roku miliarder Andrej Babi§ zato-
zyl Ruch Niezadowolonych Obywateli (czes. Akce nespokojenych obcant),
ktory nalezy uzna¢ za liberalno-lewicowa parti¢ z wieloma populistycznymi
hastami zawartymi w programie politycznym. W 2013 roku ANO 2011 zajat
trzecie miejsce z 47 mandatami (18,65% gloséw poparcia). Nastepnie partia
weszta w sktad centrolewicowego rzadu, a A. Babi§ zostat pierwszym wice-
premierem i ministrem finansow.

Jezeli chodzi o system partyjny Wegier, to jeszcze przed pierwszymi
wolnymi wyborami parlamentarnymi wsrod dawnych partii opozycyjnych
zaczety rysowac si¢ roznice. MDF, ktory byt gléwnym konstruktorem kom-
promisu z elita wladzy komunistycznej, krytykowano za zbyt ulegta postawe
wobec dawnych wtadz rezimowych. Co wigcej, na jego barkach spoczywala
odpowiedzialno$¢ za najtrudniejsze reformy okresu tranzycji, gdyz wygrat
wybory w 1990 roku i przez cztery lata rzadzil krajem. SzDSz, ktéry nie
wszedt do koalicji z MDF w 1990 roku, zachowywat si¢ jak typowa partia
opozycyjna, co uniemozliwialo odtworzenie dawnego frontu istniejacego
w fazie liberalizacji rezimu niedemokratycznego. W pole silnego antagoni-
zmu pomigdzy SzDSz i MDF wpisywal si¢ takze Fidesz, ktory podobnie,
jak SzDSz nie podpisat paktu z wiadza komunistyczng w 1989 roku i od
tego czasu wystgpowat zarowno przeciwko post-komunistom, jak i przeciw-
ko MDF. Wyniki wyboréow parlamentarnych w 1994 roku przyniosty porazke
poprzedniej ekipie, a cena, jaka zaplacit MDF za czteroletnie rzady i podjg-
cie odpowiedzialnos$ci za najtrudniejsze reformy, byta bardzo wysoka. Juz
nigdy nie zajal pierwszego miejsca w wyborach, stracit pozycje dominujace-
g0 prawicowego ugrupowania, a ostatnio w ogoéle nie udaje mu sig¢ przekro-
czy¢ progu zaporowego w wyborach parlamentarnych.

Sukces w 1994 roku odniesli postkomunisci, w czym niebagatelne zna-
czenie miato zredefiniowanie ich pozycji w nowych warunkach ustrojowych.
W trakcie I kadencji parlamentu potrafili przej$¢ z pozycji partii obwinia-
nej o negatywne konsekwencje funkcjonowania socjalizmu do pozycji partii
socjaldemokratycznej, ktora popiera ,,Deklaracje¢ sztokholmska™ i jest czton-
kiem Migdzynarodowki Socjalistycznej**. Odcigcie od komunistycznych

36 A. Agh: Defeat and Success as Promoters of Party Change. The Hungarian Socia-
list Party after Two Abrupt Changes. “Party Politics” 1997, Vol. 3, s. 430. Cyt. za: P. Sula:
System partyjny..., s. 131.
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wartosci, przyjecie liberalnego programu w sferze wartoséci i gospodarki,
a takze dobrze funkcjonujaca struktura terytorialna pozwolity MSzP na
odniesienie sukcesu wyborczego nie tylko w roku 1994, ale i latach 2002
oraz 2006. Za kazdym razem socjalisci tworzyli koalicje z SzDSz, co na
poczatku drugiej kadencji parlamentu wyznaczyto kres podziatu ugrupowan
wedtug osi: demokratyczne partie opozycyjne i postkomunisci. Zarysowany
w 1994 roku, a ustabilizowany w 1998 roku, bipolarny uklad sceny poli-
tycznej na Wegrzech odznaczatl si¢ tym, ze w systemie partyjnym mieli§my
do czynienia z dominacja jednej z dwoch partii: Fidesz lub MSzP, podczas
gdy pozostate spetniaty funkcj¢ uzupeiniajacych koalicjantow lub parlamen-
tarnych partii opozycyjnych. W 1998 roku Fidesz zaprosit do koalicji FKgP
i MDF, a w 2010 i 2014 roku Fidesz stworzyt koalicje z KDNP.

KDNP pojawit sig¢ na scenie politycznej jeszcze w 1989 roku jako partia
nawiazujaca do historycznego poprzednika dzialajacego w latach 1945—
1948. Pod wzgledem ideologicznym ugrupowanie miesci si¢ wsrod partii
chadeckich, ale mimo samookreslenia si¢ w chrzescijanskim nurcie wielo-
wyznaniowym partia najscislej wspotpracuje ze srodowiskiem katolickim.
Dopiero wspotpraca z Fidesz oraz wejscie w sktad koalicji przedwyborczych
w 2010 1 2014 roku przyczynity si¢ do wigkszych sukcesow. Od 2010 roku
KDNP jest koalicjantem rzadowym Fidesz.

FKgP powstat w czerwcu 1989 roku i odwotywat si¢ do partii dziata-
jacej przed II wojna $wiatowa oraz w drugiej potowie lat czterdziestych
XX wieku. Po 1989 roku gtownym celem partii byta reprywatyzacja ziemi
oraz obrona wywlaszczonych rolnikow. Lukas Benda zauwaza, ze po 1994
roku FKgP ewoluowal w stron¢ radykalizmu i populizmu po to, aby pozy-
skac¢ czg$¢ elektoratu protestu. Zmienil w ten sposdb swoj konserwatywny
profil ugrupowania agrarnego. Przed wyborami w 1998 roku FKgP dokonat
ponownego przesunigcia i rozpoczal prace na rzecz budowy partii systemo-
wej, wiarygodnej i zdolnej do przejgcia odpowiedzialnosci za losy panstwa,
co ostatecznie pozwolilo uzyska¢ mandaty poselskie i wejs¢ do pierwszego
rzadu Viktora Orbana®’. Od 2002 roku w czterech kolejnych elekcjach par-
lamentarnych nie zdotat uzyskac¢ reprezentacji w Zgromadzeniu Krajowym.

Na szczeg6lna uwageg zastuguje popularno$¢ radykalizmu prawicowe-
go na Wegrzech, ktory jest w stanie przyciagnac na tyle duzy elektorat, ze
czlonkowie ekstremistycznych partii prawicowych zdobywaja mandaty par-
lamentarne. W 1993 roku czgs$¢ skrajnie prawicowych cztonkow MDF posta-
nowita opusci¢ macierzysta organizacjg i zalozyta Wegierska Partig¢ Spra-
wiedliwo$ci i Zycia (weg. Magyar Igazsag és Elet Partja, MIEP), na ktorej
czele stanal Istvan Csurka. W 1998 roku uzyskata ona 14 mandatéw w Zgro-
madzeniu Krajowym. MIEP nie zostat jednak zaakceptowany przez zadna

37 Ibidem, s. 67—68, 85, 91, 98, 101.



86 Partie i systemy partyjne

partig¢ parlamentarng i pozostawal w izolacji do konca kadencji parlamentu.
W nastgpnych i pézniejszych wyborach nie zdotal jednak ponownie wejs¢ do
parlamentu. Przyczyna tego stanu rzeczy byto pojawienie si¢ w 2003 roku na
arenie politycznej innego skrajnie radykalnego podmiotu na prawicy, czyli
Jobbik. W 2010 roku uzyskal 47 mandatow (16,67% poparcia w wyborach)
w Zgromadzeniu Krajowym, a w 2014 roku — 23 mandaty (20,23% poparcia
w wyborach).

Mimo ze w 2002 roku Fidesz po raz drugi z rzedu zwyciezyt w wyborach
parlamentarnych, nie byt w stanie stworzy¢ rzadu. Nie dysponowal wigk-
szo$ciag w parlamencie, do ktorego weszty jeszcze MSzP i SzDSz, tworzac
koalicj¢ rzadowa. Takze w 2006 roku te dwie partie zwycigzyly. Ale w kilka
miesigcy po wyborach do mediéw przeciekly stowa premiera Ferenca Gyur-
csanyego o tym, ze w kampanii wyborczej manipulowano spoteczenstwem,
ukrywajac powazny deficyt gospodarczy i kryzys w finansach panstwa.
Mimo licznych i gwattownych wystapien Wegréow rzad nie podal si¢ do
dymisji. Dopiero w 2009 roku Ferenca Gyurcsanyego zastapit Gordon Baja-
nai, a SzDSz opuscit gabinet.

Wyniki wyboréw parlamentarnych w 2010 roku byly zaptata za rzady
wegierskiej lewicy. Jej polozenie bylo tragiczne, dlatego rozpoczeta walke
0 przetrwanie, co nie bylo tatwym zadaniem. Po pierwsze, do parlamentu
weszta partia Polityka Moze By¢ Inna (weg. Lehet Mas a Politika, LMP),
ktora apelowata do liberalnego i lewicowego elektoratu, co z kolei odebrato
gltosy MSzP (takze w 2010 r. LMP przekroczyta prog Zgromadzenia Krajo-
wego). Po drugie, w tonie MSzP doszto do podziatéw. W 2011 roku z partii
odszed!l Ferenc Gyurcsany, ktory stworzyl lewicowe ugrupowanie Demokra-
tyczna Koalicja (wgg. Demokratikus Koalicio, DK). Nieco p6zniej Gordon
Bajnai stworzyt inny lewicowy byt Razem 2014 (Egytitt 2014). Wiosna 2014
roku zawarto porozumienie o wystawieniu wspoélnych list w wyborach parla-
mentarnych pomigdzy MSzP, DK, Egyiitt 2014, Dialogiem dla Wegier (weg.
Parbeszéd Magyarorszagért, PM) i Wegierska Partia Liberalna (weg. Magyar
Liberalis Part, Liberalisok) zatozona w 2013 roku. Ostatecznie ta koalicja
w wyborach w 2014 roku zdobyla 26% glosow poparcia i 38 mandatdw,
w tym MSzP otrzymat 29 mandatow.

Wielki sukces Fidesz w 2010 roku i jego kontynuacja w 2014 roku umoz-
liwity wegierskiej prawicy dokonanie waznych zmian o charakterze ustrojo-
wym. W wyniku bezkompromisowych posuni¢¢ rzadzacego Fidesz mozna
bylo zauwazy¢ na Weggrzech wzrost znaczenia ruchow protestu, ktore byly
w stanie przyciagnaé tysiace osOb negatywnie oceniajacych prawicowa
polityke Viktora Orbana. Wsrdd nich znaczaca pozycje zajety nastepujace:
Szolidaritas, Milion na rzecz Wolnosci Prasy (we¢g. Egymillidan a magyar
sajtoszabadsagért, Milla), Ruch na rzecz Czwartej Republiki (weg. Negy-
edik Koztarsasag Mozgalom, 4K!), Sie¢ Studentéw (wgg. Hallgatoi Halozat,
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HaHa), Wegierski Pies z Dwoma Ogonami (wegg. Magyar Kétfarku Kutya
Part, MKKP) czy Partia Piratow (weg. Kaldzpart)*. Niektore z ruchdéw prze-
ksztatcily si¢ w partie polityczne, probujac stworzy¢ profil i wizerunek, ktory
uzyskatby poparcie elektoratu w nastgpnych wyborach parlamentarnych.

Porazka lewicy w 2010 roku, a takze ponowny sukces Fidesz w 2010
i 2014 roku wprowadzily destabilizacj¢ do bipolarnego systemu partyjnego
Wegier. W wyniku tego procesu lewica ulegta rozdrobnieniu, a takze utracita
wiarygodnos¢ w oczach spoteczenstwa w warunkach jednoczesnej konsoli-
dacji prawicowego elektoratu przez Fidesz. Ta ostatnia partia nadal cieszy
si¢ znacznym poparciem, a wynik ostatnich wyboréw parlamentarnych
wskazuje, ze we wszystkich grupach wiekowych, ptciowych, zawodowych,
wyksztatcenia i zamieszkania Fidesz jest zdecydowanym liderem.

Jezeli na poziomie wzglednej stabilnosci system partyjny Czech i Wegier sa
do siebie w pewnym stopniu podobne na poziomie wyborczym, to ze wzgledu
na liczbg partii, a takze ich wymiang w parlamencie w okresie ponad dwodch
dekad czeski system charakteryzuje si¢ wigksza fragmentaryzacja, mniejsza
koncentracja poparcia dla partii najsilniejszych niz wegierski. Takze liczba
partii wchodzacych w sktad koalicji rzadowych jest wyzsza w Czechach niz
na Wegrzech. Zjawiskiem czgstym sa czwor- lub trdjpartyjne koalicje rzado-
we, co na Wegrzech poza dwoma przypadkami nie miato nigdy miejsca’®.

Analiza ilosciowa relewanciji ODS i Fidesz na krajowych
scenach politycznych na przyktadzie wybranych wskaznikow

Site i znaczenie partii politycznej na rodzimej scenie partyjnej mozemy
okresli¢ poprzez zastosowanie miernikow o charakterze ilosciowym. Wiele
sposrod nich okresla jednak dynamike zmian w ramach calego systemu par-
tyjnego, niewiele méwiac o samej partii bedacej przedmiotem badan. Mam
na mysli takie wskazniki, jak indeks frakcjonalizacji, indeks efektywnej
liczby partii, indeks agregacji. Inne opisuja partie z perspektywy poparcia ze
strony elektoratu: indeks polaryzacji, wskaznik oddalenia partii na podstawie
roznic ideologicznych, dystans pomigedzy partiami ze wzgledu na ich prawi-
cowos¢ lub lewicowos¢. Poza tym Jan Erik Lane i Svante Ersson wymieniaja
indeks chwiejno$ci 1 zmiany partyjnej oraz pojawienia si¢ podzialow socjo-

¥ V. Glied: From the Green Movement to a Party. The Effect of the Crisis and
Democratic Movements in Hungary. “Politeja” 2014, nr 28, s. 51—59.

¥ A. Antoszewski: Partie i systemy partyjne panstw Unii Europejskiej na przelomie
wiekow. Torun 2009, s. 310.
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politycznych w systemie partyjnym, ktére takze bardziej okreslaja system
partyjny niz same partie*°.

Dlatego tez analizujac partie polityczne, nalezy uwaznie wybiera¢ takie
wskazniki, ktore sa w stanie ukaza¢ sil¢ i pozycje poszczegoélnych partii.
Wsrod wskaznikow uzywanych do tego celu znajduje si¢ indeks relewancji
rzadowej. Autorem tego indeksu jest Giuseppe learci. W wersji zmodyfiko-
wanej 1 uproszczonej wystgpuje w postaci dwoch indeksow: partycypacji rza-
dowej 1 indeksu odpowiedzialnosci rzadowej. Pierwszy z nich ukazuje liczbeg
gabinetow, w ktorych uczestniczyta partia, w stosunku do liczby gabinetow
sformowanych w danym okresie. Indeks partycypacji rzadowej prezentuje
rzeczywista sil¢ i relewancje rzadowa partii, ktore odzwierciedlaja mozli-
wosci przetargowe partii politycznych. Osadza si¢ on wylacznie w ramach
danego systemu partyjnego, w jego spotecznym i instytucjonalnym otocze-
niu. Jednakze nie pozwala na jakoSciowe ujecie problemu. Drugi indeks,
odpowiedzialnosci rzadowej prezentuje liczbe stanowisk szefa rzadu z bada-
nej partii w stosunku do liczby gabinetow sformowanych w danym okresie.
Spotykamy si¢ rowniez z indeksem odpowiedzialnosci rzadowej mierzonym
przez stosunek liczby miesigey, przez ktére premier z danej partii sprawowat
swoj urzad, do liczby miesiecy w badanym okresie*.

Jezeli chodzi o indeks partycypacji rzadowej, to jestem w pewnym stopniu
sceptyczny co do jego waloru eksplanacyjnego i porownawczego w zakresie
ukazania prawdziwej sity partii w wymiarze egzekutywnym. Po pierwsze,
wiaze si¢ to z mozliwoscia funkcjonowania partii w gabinecie w okreslonym
czasie. Moze si¢ zdarzy¢, ze dla pewnej partii indeks bedzie wysoki, wyzszy
niz w przypadku innych partii w okreslonym systemie, a okaze sig, ze dana
partia sprawowata wladz¢ w znacznie krotszym okresie niz pozostate ugru-
powania o nizszym poziomie wskaznika. Po drugie, indeks nie méwi nic
o tym, jaka moca dysponuje dana partia w strukturach wtadzy. Nie okresla,
czy rzad jest ztozony z jednej partii, czy partia dominuje w rzadzie lub tez
petni funkcje mniejszego koalicjanta. Tg watpliwo$¢ w pewien sposob roz-
wiewa drugi indeks — partycypacji rzadowej, aczkolwiek czyni to w nie-
petnym wymiarze. Ukazujac liczbg stanowisk szefow rzadow pochodzacych
z danej partii, wskazuje na jej sit¢ w ramach gabinetu i koalicji rzadowych.
Nie wiemy nic o sile tych partii, ktére uczestnicza w koalicjach, ale nie maja
premieroéw. Poza tym, prezentowana przez ten wskaznik sila ugrupowania
moze by¢ zamazana w sytuacji, gdy partia dominujaca decyduje si¢ nie obsa-
dza¢ stanowiska premiera, a jednocze$nie zachowuje kontrol¢ nad poczy-
naniami zaréwno szefa rzadu, jak i calego jego skladu. Z opisana sytuacja

4 S. Ersson, J-K. Lane: Democratic Party Systems in Europe. Dimensions, Change
and Stability. “Scandinavian Political Studies” 1982, Vol. 5 (2), s. 71—73.

4 R. Herbut: Systemy partyjne. W: Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréw-
nawcza. Red. A. Antoszewski, R. Herbut. Wroctaw 1997, s. 180—181.
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mieli$my do czynienia w Polsce w 1993 roku, gdy Waldemar Pawlak z PSL
zostal premierem rzadu, w ktorym dominujaca pozycje zajmowalo postko-
munistyczne SARP.

Poréwnanie obydwu indekséw pozwala uchwyci¢ istotna ceche, dzigki
ktorej mozna rozwia¢ druga watpliwo$¢ wyrazona w stosunku do indeksu
partycypacji rzadowej. W ten sposéb dowiadujemy sig, jaka rzeczywista sita
dysponuje dana partia w gabinecie. Rowny lub niewiele nizszy wskaznik
odpowiedzialno$ci rzadowej w poréwnaniu do indeksu partycypacji rzado-
wej mowi o tym, ze sita danej partii jest wigksza, natomiast jezeli wskaznik
odpowiedzialnos$ci rzadowej jest rowny 0 lub niewiele wyzszy, a indeks par-
tycypacji rzadowej jest znacznie wyzszy, okazuje si¢, ze mimo uczestnictwa
danej partii w gabinetach, jej sila nie bedzie az tak znaczaca.

W badanym okresie w Republice Czeskiej mieli§my do czynienia z 13
gabinetami pod przewodnictwem nastgpujacych premierow: Vaclav Klaus
(2 rzady), Josef ToSovsky, Milo§ Zeman, Vladimir Spidla, Stanislav Gross,
Jiti Paroubek, Mirek Topolanek (2 rzady), Jan Fischer, Petr Necas, Jifi
Rusnok, Bohuslav Sobotka. Z kolei na Wegrzech utworzono 10 rzadéw, na
ktorych czele stali nastgpujacy premierzy: Jozsef Antall, Péter Boross, Gyula
Horn, Viktor Orban (3 rzady), Péter Medgyessy, Ferenc Gyurcsany (2 rzady),
Gordon Bajnai. Indeks partycypacji rzadowej ODS wynosi 0,46 i jest iden-
tyczny, jak w przypadku indeksu odpowiedzialnosci rzadowej. Indeks odpo-
wiedzialnosci rzadowej Fidesz wynosi 0,3 i jest taki sam w przypadku
indeksu odpowiedzialnosci rzadowej. Dla ODS i Fidesz wartosci indeksu
partycypacji rzadowej i odpowiedzialno$ci rzadowej sa rowne, co oznacza,
ze partie te byly w okresach uczestnictwa w rzadach ugrupowaniami domi-
nujacymi, ktére inicjowaty tworzenie koalicji gabinetowych.

Site danej partii oraz jej pozycj¢ w systemie partyjnym mozemy roéwniez
ukaza¢ poprzez innego rodzaju poréwnanie indeksow partycypacji rzadowej
oraz odpowiedzialnos$ci rzadowej. Chodzi o przedstawienie tych wskaznikow
w odniesieniu do pozostatych ugrupowan rodzimych systeméw partyjnych,
co pozwala na dokladniejsze uchwycenie znaczenia analizowanych partii.
Zarowno czeska, jak 1 wegierska dominujaca partia prawicowa wystepuja na
krajowych scenach politycznych od poczatku przemian ustrojowych. ODS
i Fidesz braty udzial we wszystkich wyborach parlamentarnych, uzyskujac
mandaty*. W przypadku ODS i Fidesz nie pojawia si¢ problem temporal-
nosci, czyli okreslenia czasowego istnienia partii i liczby gabinetow oraz sta-
nowisk premiera, ale wystepuje on w odniesieniu do innych istotnych partii
w Republice Czeskiej i na Wegrzech. Jezeli w stosunku do innych ugrupo-
wan politycznych podjelibySmy analiz¢ czasowa zwiazana wytacznie z okre-

2 W przypadku czeskiego ODS za pierwsze wybory uznaje te, ktore zostalty przepro-
wadzone w 1992 r.
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sem, kiedy dana partia funkcjonowata, a nie z caltym badanym okresem, to
utraciliby$my istotng cechg analizy, czyli poréwnywalno$¢ partii politycz-
nych. Komparatystyka powinna opiera¢ si¢ na takich samych zalozeniach
w stosunku do wszystkich podmiotéw. Badajac indeksy relewancji rzado-
wej, uwzglednitlem okres od pierwszych wyboréw parlamentarnych do chwili
obecne;j.

W badanym okresie partiami, ktore przynajmniej jeden raz wchodzity
w sklad koalicji rzadowych w Republice Czeskiej byly: KDU-CSL, ODA,
KSCM, KDS, US-DEU, SZ, TOP 09, VV oraz ANO 2011. ODA, KDS
i US-DEU sa partiami, ktére juz nie istnieja. CSSD, KDU-CSL, KSCM, SZ,
VYV, TOP 09, ANO 2011 naleza do aktywnych bytéw politycznych.

Indeksy partycypacji rzadowej poszczegolnych partii politycznych w Cze-
chach w latach 1992—2015 wynosity: KDU-CSL — 0,69; ODS i CSSD —
0,46; US-DEU — 0,23; KDS, SZ, TOP 09, VV i ANO 2011 — 0,007. Indeks
odpowiedzialno$ci rzadowej wyglada nastepujaco: ODS i CSSD — 0,46.
Biorac pod uwagge 13 gabinetow i 7 elekcji do 1zby Poselskiej Republiki Cze-
skiej, nalezy uzna¢ indeks odpowiedzialnosci rzadowej w przypadku prawi-
cowego ODS za stosunkowo wysoki. Identyczna warto$¢ indeks przyjmuje
dla jego glownego rywala, czyli lewicowego CSSD. Moze to zatem sugero-
wac, ze partie w okresie ponad dwodch dekad cieszyly si¢ niezmiennie wyso-
kim poparciem elektoratu, a takze, ze czescy wyborcy wptywali na sposéb
alternacji wtadzy, oscylujac w swoich preferencjach i zachowaniach wybor-
czych pomiedzy poparciem dla lewicy, badz prawicy przy zdecydowanie
mniejszym poparciu dla partii reprezentujacych inne nurty.

W przypadku wegierskiego Fidesz indeks partycypacji rzadowej wynosi
0,3 1 rowna si¢ wartosci indeksu odpowiedzialnosci rzadowej. Oznacza to,
ze partia trzykrotnie uczestniczyta w tworzeniu rzadu i za kazdym razem
wyznaczala kandydata na urzad premiera. Poza Fidesz tylko dwie partie
miaty mozliwo$¢ wysuwania kandydatéw na stanowisko szefa rzadu, co kon-
czyto sig¢ sukcesem. MDF uczynit to w latach 1990—1994: Jozsef Antall i po
jego $mierci Péter Boross oraz MSzP: Gyula Horn, Péter Medgyessy, dwu-
krotnie Ferenc Gyurcsany oraz Gordon Bajnai.

Indeks partycypacji rzadowej dla pozostatych partii wegierskich wynosi:
MSzP — 0,5; KDNP — 0,4; Fidesz, MDF, FKgP i SzDSz — 0,3. Natomiast
indeks odpowiedzialnos$ci rzadowej przedstawia si¢ nastgpujaco: MSzP —
0,5; Fidesz — 0,3; MDF — 0,2; KDNP, FKgP i SzDSz — 0. Najwyzsza war-
tos$¢ indeksu partycypacji rzadowej wystgpuje w MSzP. Partia ta trzykrotnie
wygrywata wybory, w tym raz w 1994 roku, zdobywajac ponad 50% gloséw
poparcia, ale az pigciokrotnie tworzyla gabinety i uczestniczyta w koalicjach
rzadowych. Za kazdym razem MSzP inicjowal powstanie rzadu i koalicji.
Takze Fidesz zwycigzal trzykrotnie i zawsze nalezal do partii inicjujacych
powstanie rzadu i koalicji. MDF tylko raz zwycigzyt w wyborach, po ktorych
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zainicjowat powstanie koalicyjnego gabinetu. W 1998 roku wszedt do pierw-
szego rzadu Viktora Orbana jako tzw. mniejszy koalicjant. Pozostale partie:
KDNP, FKgP i SzDSz wystgpowaly wytacznie jako partie uzupelniajace
koalicje rzadowe. Tylko 3 partie posiadaja warto$¢ indeksu odpowiedzial-
nosci rzadowej powyzej 0: MSzP mial pigciu premierow, MDF — dwoch,
a Fidesz — trzech. Przy czym w przypadku MSzP Ferenc Gyurcsany dwu-
krotnie byt nominowany, a Fidesz Viktor Orban trzykrotnie.

Mimo ze indeks partycypacji rzadowej Fidesz jest nizszy od indeksu
partii socjalistow wegierskich, to jego jakos$¢ jest zdecydowanie wyzsza.
Fidesz w trzech stworzonych przez siebie rzadach zajmowat pozycje domi-
nujaca, ktora gwarantowalo parlamentarne zaplecze. W latach 1998—2002
mial 38% mandatéow w Zgromadzeniu Krajowym, w okresie od 2010 do 2014
roku — 71%, a od 2014 roku — 66%. Szczegdlnie wyniki dwoch ostatnich
elekcji parlamentarnych pozwalaja partii Fidesz na zajmowanie strategicz-
nej pozycji w tworzeniu gabinetu oraz ksztaltowaniu polityki panstwowe;.
Indeks odpowiedzialno$ci rzadowej dla MDF jest tylko o 0,1 punktu nizszy
od Fidesz, natomiast indeks dla MSzP wynosi 0,5. Jednakze wptyw partii
na ksztaltowanie polityki panstwowej i charakter sprawowania urzedu przez
poszczegolnych premieréw znaczaco si¢ rozni. MDF mial dwoch premie-
row: J. Antall i P. Boross, MSzP czterech: Gyula Horn, Péter Medgyessy,
Ferenc Gyurcsany, Gordon Bajnai, a Fidesz tylko jednego: Viktor Orban. To,
ze w roznym okresie czasu Fidesz nominowat na szefa rzadu t¢ sama osobeg
prowadzi nas do wniosku, ze partia ta ma cechy ugrupowania zdominowane-
go przez przywodcg, ktory samodzielnie decyduje o wszystkich najistotniej-
szych sprawach. To jest istotna r6znica pomig¢dzy Fidesz a niefunkcjonuja-
cym juz MDF i pograzonym w kryzysie MSzP.

Trzecim wskaznikiem, ktory chcialbym wzia¢ pod uwage podczas anali-
zowania roli 1 pozycji dominujacych partii prawicowych Czech i Wegier, jest
poziom poparcia notowany w trakcie wyboréw parlamentarnych. W przypad-
ku Wegier beda to wybory do Zgromadzenia Krajowego, ktore odbywaty si¢
od 1990 roku w regularnych czteroletnich cyklach. Natomiast w Republice
Czeskiej pierwsze wybory do Izby Poselskiej miaty miejsce w 1992 roku, ich
cykle tez przyjmuja czteroletni okres, z tym, ze dwukrotnie wybory miaty
charakter przedterminowy (1998, 2013).

Ponizej chcialbym zaprezentowaé poparcie elektoratu wyrazone w pro-
centach dla czeskiego ODS i1 wegierskiego Fidesz na tle poparcia uzyski-
wanego przez wszystkie relewantne parlamentarne ugrupowania naleza-
ce do rodziny partii konserwatywnych i chadeckich w latach 1992—2013
(Republika Czeska) i 1990—2014 (Wegry). Nastepnie ukaze pozycjg ODS
i Fidesz w rodzinie partii przez wskazanie procentowego udziatu glosow
przypadajacych na dominujaca prawicowa parti¢ Czech i Wegier w stosun-
ku do glosow, ktore uzyskuja wszystkie relewantne ugrupowania zaliczane
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przeze mnie do danej rodziny. Umieszczajac ODS i Fidesz w rodzinie partii
konserwatywnych i chadeckich, odwotuj¢ si¢ do czterobiegunowej koncep-
cji rodzin partii w Europie Srodkowej i Wschodniej zaproponowanej przez
Andrzeja Antoszewskiego. Poza rodzina konserwatywno-chadecka wyroz-
nil on rodzing partii socjalistycznych, liberalnych oraz radykalnych zwia-
zanych z ortodoksyjna lewica komunistyczna i ekstremalna prawica® (por.
tab. 1).

Tabela 1
Sita rodziny czeskich partii konserwatywnych i chadeckich oraz ODS
w okresie lat 1992—2013

P I elekcja | II elekcja i e'lek- v élek- V elekcja Vi e'lek- VH.
Wyszczegblnienie 1992 1996 cja cja 2006 cja elekcja
B o] 1998 | 2002t “ | 2000r. | 2013

Czeskie partie kon- | 35,99% | 44,06% | 36,74% | 35,08% | 42,6% | 36,92% | 26,29%
serwatywne 1 cha-
deckie

ODS 29,62% | 29,62% | 27,74% | 24,47% | 35,38% | 20,22% | 7,73%

Procentowy udziat | 82,3% | 67,22% | 75,5% | 69,75% | 83,05% | 54,7% | 29,4%
poparcia dla ODS
w rodzinie partii

Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.electionresources.org/cz/ (dostgp: 26.05.2015).

W niemal wszystkich elekcjach do Izby Poselskiej ODS gromadzit zde-
cydowanie wigksza liczbg gtoséw wsrdd relewantnych prawicowych ugrupo-
wan. W latach 1992—2006 jego wynik oscylowat pomigdzy 67,22% (1996),
a 83,05% (2006). Na prawej stronie czeskiej sceny partyjnej nie bylo w tym
czasie ugrupowania, ktore mogloby podja¢ rowna rywalizacj¢ z ODS, co
oznaczato, ze ta partia zdotala przejaé glosy konserwatywnego elektoratu.
Jednakze dwie ostatnie elekcje parlamentarne pokazuja stabnaca pozycje
ODS. W 2010 roku udziat tej partii wéréd wszystkich gltoséw oddanych na
relewantne partie rodziny prawicowej wyniost 54,7%, a w 2013 roku po raz
pierwszy spadt, i to znaczaco, ponizej potowy, do 29,4%. Przyczynami takie-
go stanu rzeczy sa wewnatrzpartyjne skandale, w tym ten najbardziej spek-
takularny o charakterze finansowo-towarzyskim z udzialem bylego premiera
Petra Necasa, a takze wzrastajaca pozycja tzw. nowych partii o profilu prawi-
cowym i prawicowo-populistycznym. Jezeli jeszcze w 2010 roku ODS zdotat
przyciagna¢ wigkszo$¢ glosow elektoratu konserwatywno-chadeckiego, to
w 2013 roku pokonal go TOP 09 (16,7%).

5 A. Antoszewski: Partie polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej. Poznan—
Wroctaw 2005, s. 41—49.
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Przed przystapieniem do omowienia wynikow badan zawartych w pre-
zentowanej tabeli 2, nalezy wyjasni¢ pewna kwestie. W zwiazku z tym, ze
wegierski system wyborczy ma charakter mieszany, taczac w sobie mandaty
przyznawane na podstawie wynikow w okrggach jednomandatowych i tych
pochodzacych z list ogélnokrajowych, dlatego przedstawienie ujednolico-
nego procentowego poparcia dla partii, czy rodziny partii byloby zadaniem
karkotomnym. Dodajmy, Zze oméwiony powyzej] w ogromnym Uproszcze-
niu sposéb podziatu mandatow obejmujacy dwa poziomy ich alokacji jest
wynikiem reformy dokonanej po 2011 roku*!. Wczesniej mieliSmy bowiem
do czynienia z trzema poziomami repartycji mandatéw: okregi jednoman-
datowe, listy regionalne i rekompensacyjna lista krajowa®. W celu ujedno-
licenia sposobu podawania wynikow poparcia dla Fidesz i rodziny partii
konserwatywno-chadeckich, poczawszy od 1990 roku przedstawitem popar-
cie dla partii i rodziny uwzgledniajace procent gltosow pochodzacy z list
regionalnych (1990—2010) i ogélnokrajowych list partyjnych (2014 r.).

Tabela 2
Sita rodziny wegierskich partii konserwatywnych i chadeckich oraz Fidesz
w okresie lat 1992—2013

e I elekcja | II elekcja i e?lek— v élek‘ V elekcja Vi ?lek_ VH4
Wyszczegolnienie 1990 = 1994 1 cja cja 2006 = cja elekcja
’ ’ 1998 . 2002 r. ’ 2010 r. 2014 r.

Wegierskie partie 51,9% 35% 39,3% | 39,4% | 47,07% | 52,73% | 44,54%
konserwatywne
i chadeckie

Fidesz 9,0% 7,0% 29,5% | 39,4% | 42,2% | 52,73% | 44,54%

Procentowy udzial | 17,34% 20% 75,06% | 100% | 89,23% | 100% 100%
poparcia dla Fidesz
w rodzinie partii

Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.electionresources.org/hu/ (dostgp: 26.05.2015).

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2 wida¢, ze pozycja Fidesz
w rodzinie partii konserwatywno-chadeckich osiagata w latach dziewig¢-
dziesiatych XX wieku zdecydowanie nizsze wartosci od tych obserwowa-
nych od konca lat dziewig¢dziesiatych XX wieku do chwili obecnej. Wiaze
si¢ to z kilkoma przyczynami. Przede wszystkim, w pierwszej dekadzie
demokratyzacji Fidesz byt ugrupowaniem o charakterze liberalnym i centro-
prawicowym, dopiero w drugiej polowie lat dziewig¢dziesiatych XX wieku

“ T. Drin6czi: Nowy wegierski system wyborczy. ,,Studia Wyborcze” 2012, T. 13,
s. 49—60.

4 S. Kubas: Wplyw wegierskiego systemu wyborczego na wyniki wyborow do Zgro-
madzenia Krajowego i Parlamentu Europejskiego w latach 1990—2009. ,,Studia Wyborcze”
2010, T. 9, s. 117—141.
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zaczal przesuwac sig na pozycje zdecydowanie prawicowe prezentujac pogla-
dy konserwatywne. Po drugie, prawa strona wegierskiej sceny politycznej
na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku nalezata do MDF. Poza tym,
silnym poparciem cieszyta si¢ chadecka partia KDNP, ktéra w wyborach
w 1990 roku uzyskata 6,5% glosow poparcia, a w 1994 roku tyle samo, co
Fidesz, czyli 7%. Gdy MDF nie potrafit odzyska¢ zaufania spolecznego po
porazce w 1994 roku, Viktor Orban podjat strategiczna decyzje o zmianie
profilu i wizerunku partii, przesuwajac ja w prawa strong. Ze wzgledu na
silna pozycje SzDSz nie bylo mozliwosci uplasowania partii wérod ugrupo-
wan liberalnych. Ta decyzja przyniosta sukces juz w 1998 roku, gdy Fidesz
uzyskal 29,5% wszystkich gloséw, a w rodzinie partii konserwatywno-
-chadeckich przejat 75,06% glosow.

Po III elekcji parlamentarnej pozycja Fidesz na wegierskiej scenie par-
tyjnej zostala wzmocniona. Partia zdotata nie tylko zdoby¢ prymat wsrod
ugrupowan konserwatywnych i chadeckich, ale przede wszystkim zminima-
lizowaé¢ lub wrecz zmarginalizowa¢ ich znaczenie. Uwazam, ze tworzenie
przedwyborczych koalicji z mniejszymi partiami prawicowymi, jak MDF
w 2002 roku czy z KDNP w 2006, 2010 i 2014 roku, sprzyja umacnianiu
Fidesz w ocenie prawicowego elektoratu wraz z jednoczesnym zamazywa-
niem znaczenia partii koalicyjnych. Dowodem na to jest los MDF, ktory
w 2002 roku zawart przedwyborczy sojusz z Fideszem, po czym w 2006
roku po raz ostatni z 5% poparcia dostal si¢ do Zgromadzenia Krajowe-
go, a w 2011 roku ulegt rozwiazaniu. Dwie ostatnie elekcje parlamentarne
przyniosty spektakularne zwycigstwa Fidesz, ktory catkowicie zdominowat
zardwno prawa strong, jak i cata sceng partyjna Wegier.

Podsumowanie

Rozw¢j 1 obecna pozycja czeskiej i wegierskiej prawicy wynikaja zarow-
no z wewngetrznej strategii i podejmowanych dziatan, a takze wptywu oto-
czenia wywieranego migdzy innymi przez inne ugrupowania. Badana
w artykule sytuacja ODS i Fidesz pozwala na uchwycenie kilku istotnych
cech upodabniajacych oraz roznicujacych te dwie partie wzgledem siebie.
Jezeli chodzi o podobienstwa, to po pierwsze, ODS i Fidesz sa aktorami kra-
jowych scen partyjnych od poczatku przemian ustrojowych. Po drugie, od
pierwszych do ostatnich wyboréw parlamentarnych zdobywaja taka liczbe
mandatéw, jaka pozwala im na znaczng relewancj¢ parlamentarng. Po trze-
cie, w wigkszosci wyborow ODS i Fidesz zajmowaly pierwsze lub drugie
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miejsce, co w jeszcze wigkszym stopniu podwyzsza ich pozycjg (ODS: 1992,
1996, 1998, 2002, 2006, 2010; Fidesz: 1998, 2002, 2006, 2010, 2014). Po
czwarte, glownym rywalem w walce o wladze dla tych partii jest socjalde-
mokracja. Po piate, wptyw na odplyw poparcia elektoratu maja wewnetrzne
kryzysy wywotane ujawnianiem afer z udziatem cztonkow elity partyjne;j.
Wsrod réznic, po pierwsze, odmienny jest typ przywodztwa. Podczas, gdy
ODS preferuje alternacje¢ najwyzszego stanowiska w partii, Fidesz jest rza-
dzony, z krétkotrwalym wyjatkiem (lata 2000—2003), przez t¢ sama osobg
— Viktora Orbana. Po drugie, pod wzglegdem programowym czeski ODS
sytuuje si¢ w rodzinie konserwatywno-liberalnej, natomiast wegierski Fidesz
— w konserwatywno-nacjonalistycznej. Po trzecie, ze wzgledu na odmienny
charakter systemow wyborczych i ich wplyw na system polityczny czeska
prawica inicjujaca gabinety koalicyjne zmuszona jest do wigkszego przy-
ktadania uwagi na zachowanie partii koalicyjnych, podczas gdy Fidesz ma
w tym wzgledzie wigksza swobode.

Trojwymiarowa analiza wskaznikow iloSciowych przeprowadzona
w niniejszym artykule pozwala na przedstawienie nastepujacych wnioskow.
Po pierwsze, indeks partycypacji rzadowej i odpowiedzialnosci rzadowej sa
sobie réwne w przypadku ODS (0,46) 1 Fidesz (0,3). Po drugie, wylacznie
partie socjaldemokratyczne maja zblizone indeksy do tych, ktore wystg-
puja w ODS i Fidesz. Po trzecie, zadna z relewantnych partii parlamentar-
nych w Czechach i na Wegrzech poza MDF nie ma warto$ci indeksu odpo-
wiedzialnos$ci rzadowej powyzej 0. Oznacza to, ze za kazdym razem, gdy
partie wchodza do rzadu, nominuja jednoczes$nie swoich przedstawicieli
na stanowiska premieréw. Wykres 1 obrazuje wylaczno$¢ ODS i CSSD
w zakresie mianowania kandydatow na premierow rzadu i dystans dzielacy te
dwie partie od pozostatych. Widoczny jest takze wysoki poziom obrotowego
charakteru dwéch partii chadeckich KDS (juz nie istnieje) oraz KDU-CSL.
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Wykres 1. Indeksy partycypacji i odpowiedzialnosci rzadowej partii w Republice Czeskiej
(lata 1992—2013)
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W przypadku systemu wegierskiego wykres 2 prezentuje si¢ nastgpu-
jaco:
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Wykres 2. Indeksy partycypacji i odpowiedzialno$ci rzadowej partii na Wegrzech (lata
1990—2014)
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Wykres 3. Pozycja ODS w rodzinie partii chadeckich i konserwatywnych mierzona pro-
centowym udziatem gloséw wyborcéw oddanych w elekcjach do Izby Poselskiej w latach
1992—2013

Po czwarte, ODS i Fidesz zajmuja najwazniejsze miejsce w rodzinie partii
konserwatywnych i chadeckich w rodzimych systemach partyjnych. Nalezy
jednak zaznaczyc¢, ze Fidesz tg pozycj¢ zdobyt po drugich wyborach do Zgro-
madzenia Krajowego i utrzymuje do dzisiaj, a ODS posiadat ja od pierw-
szych wyboréw, ale w 2013 roku ja utracil.
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Wykres 4. Pozycja Fidesz w rodzinie partii chadeckich i konserwatywnych mierzona pro-
centowym udziatlem glosow wyborcéw oddanych w elekcjach do Zgromadzenia Krajowego
w latach 1990—2014

W ciagu ponad dwudziestu pigciu lat czeski ODS nigdy nie byt jedyna
partia z rodziny chadeckiej i konserwatywnej w Izbie Poselskiej. Najwigkszy
procent udziatu gloséw elektoratu, ktory przypad? tej partii w stosunku do
pozostatych ugrupowan omawianej rodziny, wystapit w 2006 roku i wyniost
83,05%, podczas gdy najmniejszy w 2013 roku — 29,4%. Wegierski Fidesz
trzykrotnie byt jedyna partia w Zgromadzeniu Krajowym, ktéra reprezen-
towata rodzing chadecka i konserwatywna (2002, 2010, 2014). Najmniejszy
procent udzialu gltoséw elektoratu oddanych na Fidesz w stosunku do innych
partii z omawianej rodziny, ktore weszly do wegierskiego parlamentu, wysta-
pit w 1990 roku (17,34%).
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Wprowadzenie

Zjawisko upolitycznienia amerykanskiego sadownictwa zostalo szero-
ko opisane w wielu opracowaniach, w ktérych autorzy zwracali uwage na
specyfike strukturalno-kompetencyjna federalnej judykatywy wynikajaca
z funkcjonowania w systemie common law oraz ze skutecznego podejmo-
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wania przez sady procesu kontroli konstytucyjnosci prawa'. Wpltyw trzeciej
wladzy na zagadnienia natury politycznej wydaje si¢ dzi§ nieodlacznym
elementem systemu kontroli i rownowagi oraz jedna z najwazniejszych
cech wspoétczesnej demokracji amerykanskiej. Sedziowie, dokonujac inter-
pretacji i redefinicji poszczegodlnych klauzul konstytucyjnych, determinu-
ja charakter relacji spotecznych, gospodarczych i politycznych, stajac si¢
waznym podmiotem w procesie ustalania granic kompetencji instytucji
rzadowych w mys$l zasady ograniczonej wladzy (limited government)* oraz
okreslania zakresu obowiazywania praw i wolnosci obywatelskich, zwtasz-
cza z perspektywy ich fundamentalnego charakteru dla ochrony amerykan-
skich ideatéw wolnosci (scheme of ordered liberty)*>. W ten sposob, pomimo
formalnych ograniczen®, a takze nalozonego przez Sad Najwyzszy zakazu
rozstrzygania spraw natury politycznej (political question)’, judykatywa
wykorzystuje nadany prawem potencjal do ingerowania w zagadnienia zwig-
zane z kierunkami polityki panstwowej oraz sfera praw i wolnosci obywatel-
skich, stanowiacych istotny problem réwniez z punktu widzenia politycznego
i ideologicznego.

Na wskazana kwesti¢ mozna spojrze¢ z odwrotnej perspektywy — proces
upolitycznienia wltadzy sadowniczej, determinujacy wspotczesny ustroj Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki, jest tylko jednym z elementow ksztattujacych
relacje pomigdzy egzekutywa, legislatywa i judykatywa. Tak, jak widoczna
jest postepujaca polityzacja sadownictwa, tak samo coraz wigksze znaczenie
ma proces judykalizacji amerykanskiej polityki, czyli wptywu sedziow na

! Zob. m.in. R.J. MacKeever: The U.S. Supreme Court: A Political and Legal Ana-
lysis. Manchester 1997; C. Fried: Saying What the Law Is: The Constitution in the Supre-
me Court. New York 2004; J. Segal, H.J. Spaeth, S. Benesh: The Supreme Court in
American Legal System. New York 2005. W polskiej literaturze zob. m.in. P. Laidler: Sqd
Najwyzszy Stanow Zjednoczonych Ameryki: od prawa do polityki. Krakéw 2011; D. Lis-
-Staranowicz: Legitymizacja sqdowej kontroli konstytucyjnosci prawa w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki. Olsztyn 2012.

2 Idea ograniczonej wiadzy byla jednym z gtownych odniesien Ojcow Zatozycieli pod-
czas obrad konwencji konstytucyjnej. Szerzej na ten temat zob. R.M. Matajny: Trzy teorie
podzielonej wladzy. Katowice 2003.

3 Amerykanskie ideaty wolnosci to cytat pochodzacy z opinii sgdziego Banjamina Car-
dozo w sprawie Palko v. Connecticut, stanowiacy podstawe uznania danego prawa obywatel-
skiego za fundamentalne i rozszerzenia go na stany. Por. 302 U.S. 319 (1937).

* Do najwazniejszych formalnych ograniczen natozonych na sady w procesie rozstrzy-
gania sporéw naleza konieczno$¢ posiadania legitymacji procesowej przez strony (standing),
wymog istnienia stron o przeciwstawnych interesach az do zakonczenia procesu (mootness)
oraz brak hipotetycznego charakteru sprawy, czy inaczej konieczno$¢ jej ,,dojrzatosci” (ripe-
ness). Szerzej zob. AM. Ludwikowska: System prawa amerykanskiego. Torun 2000,
s. 218-222.

° Doktryna ta zostata potwierdzona przez Sad Najwyzszy orzeczeniem Baker v. Carr
369 U.S. 186 (1962).
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debate publiczna i1 polityczne procesy decyzyjne®. Wszechobecnos$¢ sadow
w politycznym, gospodarczym i — przede wszystkim — spolecznym
wymiarze funkcjonowania panstwa, zwlaszcza poprzez tworzenie wigzacych
unormowan o charakterze generalnym, majacych zastosowanie w sprawach
podobnych, powoduje, iz dla politykdéw, instytucji realizujacych cele poli-
tyczne oraz dla organizacji spotecznych sposéb redefiniowania przez sady
znaczenia konstytucji staje si¢ koniecznym odniesieniem w ich codziennej
dziatalnosci. Jezeli analizowana kwestia odwoluje si¢ do istotnych zagadnien
stanowiacych sedno sporu politycznego lub konfliktu ideologicznego co do
wartos$ci spotecznych, to dyskurs publiczny na temat konkretnego orzeczenia
sadu determinuje sposob reakcji podmiotéw politycznych, zwigzanych for-
malnie sadowa interpretacja konstytucji, lecz nierzadko podnoszacych argu-
menty krytykujace pozycje judykatywy w systemie wladzy’.

We wspomniany dyskurs polityczny wpisuja si¢ przede wszystkim debaty
migdzy przedstawicielami dwoch glownych partii politycznych, demokra-
tami i republikanami, prowadzone podczas kampanii wyborczych na naj-
wyzsze urzedy panstwowe oraz podczas procesdéw realizowania celow poli-
tycznych w wymiarze legislacyjnym i wykonawczym szczebla federalnego
i stanowego. Debaty te stymuluja podjecie dziatan o dwojakim charakterze.
Po pierwsze, reakcja na redefinicje kwestii spoteczno-politycznych nabiera
wymiaru symbolicznego, dzicki ktoremu dana partia (czy tez jej przedsta-
wiciel) zachwala lub krytykuje skutki orzeczenia sadowego, wskazujac na
wynikajace z niego szanse lub zagrozenia. W ten sposob politycy utozsa-
miaja si¢ z danym kierunkiem rozstrzygni¢¢ prawnych, potwierdzaja swoje
przywiazanie do zagadnien ideologicznych, a takze, w sensie praktycznym,
wskazuja swoim wyborcom, jakie kwestie sa dla nich wazne, co moze mie¢
znaczenie w pozniejszym gromadzeniu funduszy podczas kampanii wybor-
czej. Tego typu dziatania o charakterze symbolicznym charakteryzowaty
zwlaszcza prezydentow, ktorzy z przyczyn politycznych jednoznacznie odno-
sili si¢ do konkretnych precedenséw Sadu Najwyzszego ustalajacych zakres
obowiazywania praw i wolno$ci obywatelskich®. Po drugie, dla wielu polity-

¢ Por. D. Skrzypinski: Odpowiedzialnos¢ sedziow w swietle zjawiska judykalizacji
polityki. ,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2014, nr 17, s. 54.

7 Krytyka dotyczy najczeSciej kwestii ideologicznych, takich jak kara $mierci, prawo
do noszenia broni, prawa mniejszosci, zakres wolnosci stowa i wolno$ci religijnej czy tez
relacje migdzy federacja a stanami. Szerzej na temat krytycznej analizy judicial review zob.
m.in. T. Wieciech: Anglosaska formula politycznego konstytucjonalizmu. Krakow 2015;
M. Tushnet: Taking the Constitutiona Away from the Courts. New York 2000.

8 Ronald Reagan bardzo czgsto krytykowat Sad Najwyzszy za zbyt liberalne podejs-
cie do interpretacji konstytucji. Dobry przyklad stanowi rowniez Barack Obama, ktory wie-
lokrotnie chwalit Sad za liberalne precedensy i ganil za bardziej konserwatywne orzecznic-
two.
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kow decyzja sedzidw majaca wpltyw na interpretacje konstytucji jest testem,
czy tez proba sit w kontekscie funkcjonowania zasady podziatu wladzy oraz
systemu kontroli i réwnowagi. Zwtaszcza ci politycy, ktorzy krytykuja tresé
danego orzeczenia i zmiany w prawie, jakie ono wprowadza, kwestionuja
mozliwo$¢ wydawania ostatecznych rozstrzygnig¢ przez judykatywe, czgsto
sugerujac zastosowanie szerokiej gamy instrumentOw ograniczajacych zna-
czenie danego precedensu, od mozliwosci bezposredniego lub posredniego
niezastosowania si¢ do skutkdéw orzeczenia, poprzez wskazanie braku kom-
petencji sadow do egzekwowania wlasnych wyrokow, az do oficjalnego unie-
waznienia precedensu sadowego’.

Judykalizacja polityki amerykanskiej
z perspektywy historycznej

Z historycznego punktu widzenia polityczny wymiar funkcjonowania
judykatywy dostrzegalny byt juz w wieku XIX, kiedy Sad Najwyzszy nadat
wszystkim amerykanskim sadom prawo do stosowania kontroli konstytu-
cyjnosci prawa (judicial review)®. Cho¢ w tamtym czasie uprawnienie to
bylo rzadko wykorzystywane, to jednak potencjat do redefiniowania znacze-
nia ustawy zasadniczej miat okaza¢ si¢ kluczowy dla wzrostu politycznego
wymiaru amerykanskiego sadownictwa. Jeszcze w wieku XIX sedziowie
mieli mie¢ wptyw na wiele istotnych kwestii zwigzanych ze statusem spotecz-
nym ludnosci kolorowej, co z jednej strony doprowadzito do wybuchu najpo-
wazniejszego wewnetrznego konfliktu zbrojnego w historii USA!", z drugiej
za$ usankcjonowato na wiele dekad doktryng segregacji rasowej wpisujaca
si¢ w amerykanskie dziedzictwo spoteczne, ktorego skutki sa widoczne do
dzi§!?. Dopiero jednak w XX wieku judykalizacja polityki amerykanskiej
nabrata szczeg6lnego wymiaru, a punktem zwrotnym okazato si¢ orzecze-
nie Brown v. Board of Education, ktore zapoczatkowato ograniczanie segre-

° W amerykanskiej literaturze pojawiaja si¢ opracowania, ktorych autorzy argumentuja,
ze precedensy sadowe nie sa ostateczne, a Kongres, prezydenci czy stanowe legislatury maja
moc ograniczania lub modyfikowania skutkow tych precedensow. Autor artykutu nie zgadza
si¢ z ta opinia. Por. P. Laidler: Sqd Najwyzszy..., s. 71—134.

1 Marbury v. Madison 5 U.S. 137 (1803).

' Mowa tu o katastrofalnych skutkach orzeczenia Dred Scott v. Sandford 60 U.S. 393
(1957), ktorych bezposrednim skutkiem byta wojna secesyjna 1861—1865.

12 Chodzi o doktryne ,,rowni, ale oddzieleni” (separate-but-equal), usankcjonowana pre-
cedensem Plessy v. Ferguson 163 U.S. 537 (1896).
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gacji rasowej w szkolnictwie'>. Wiasnie na skutek orzeczenia z 1954 roku
zaobserwowaé¢ mozna pierwszy na taka skale dyskurs publiczny na temat
wplywu judykatywy na codzienne zycie Amerykanow, a takze pierwszy zor-
ganizowany opo6r polityczny wobec skutkow orzeczenia, widoczny zwlaszcza
w stanach potudniowych. Cho¢ z ideologicznego punktu widzenia trudno
jest jednoznacznie dokona¢ podziatu na podmioty wspierajace i krytykujace
precedens Brown wedle klucza politycznego ze wzgledu na geograficzny cha-
rakter konfliktu, ktorego dotyczyla kwestia segregacji rasowej, jednak mozna
stwierdzié, ze wigkszo$¢ politykéw partii demokratycznej popierata proces
desegregacji zainicjowany przez Sad Najwyzszy, podczas gdy przedstawicie-
le partii republikanskiej krytycznie wypowiadali si¢ na temat roli judykaty-
wy W procesie interpretacji klauzuli rownosci wobec prawa zapisanej w XIV
poprawce do konstytucji. Reakcje politykow skutkowaty z jednej strony jedy-
nie symbolicznym sprzeciwem wobec implementacji orzeczenia Sadu (szcze-
bel federalny), z drugiej za$ przerodzity si¢ w otwarty opdr wobec wprowa-
dzenia desegregacji w szkolnictwie (szczebel stanowy)”. W samym centrum
napi¢¢ politycznych znalezli si¢ sedziowie Sadu Najwyzszego, ktorzy zde-
cydowali si¢ w sposob jednoznaczny potwierdzi¢ swoje prawo do interpre-
towania konstytucji i — co za tym idzie — do bezposredniego wpltywania
na kierunek rozwoju stosunkow spoteczno-politycznych w panstwie'®. Proces
judykalizacji polityki rozpoczat si¢ na dobre.

Od czasow sporu wokot znaczenia precedensu Brown sedziowie amery-
kanscy, zwtaszcza ci skupieni w najwyzszej instancji sadowniczej, zaczeli
odgrywa¢ coraz wigksze role polityczne, co przektadalo si¢ na zaintereso-
wanie politykoéw, partii politycznych i organizacji spotecznych na proces
wyboru s¢dzidw, stanowiacy wazny element w realizacji celow politycz-
nych danej administracji prezydenckiej oraz zorientowanych ideologicznie
Senatorow!’. Aktywno$¢ i wpltyw podmiotow zewnetrznych na funkcjono-
wanie wladzy sadowniczej przejawiaty si¢ rowniez we wzmozonym korzy-
staniu przez instytucje polityczne, organizacje i grupy interesu z procedury
amicus curiae, pozwalajacej na argumentowanie sposobu rozstrzygnigcia
danego sporu jako strona trzecia, zainteresowana konkretna interpretacja

13347 U.S. 483 (1954).

14 Szerzej na ten temat zob. m.in. A.M. Bickel: The Least Dangerous Branch. Supreme
Court At the Bar of Politics. Indianapolis 1962.

15 Por. T.A. Freyer: Little Rock on Trial: Cooper v. Aaron and School Desegregation.
Lanham 2007; W. Doyle: An American Insurrection: James Meredith and the Battle of
Oxford, Mississippi, 1962. New York 2003.

16 Cooper v. Aaron 358 U.S. 1 (1958).

17 Na temat procesu wyboru sedziéw federalnych zob. m.in. H.J. Abraham: Justi-
ces, Presidents, Senators, Revised: The History of U.S. Supreme Court Appointments from
Washington to Bush II. Lanham 2007; J. Stookey, G. Watson: Shaping America: The
Politics of Supreme Court Appointments. New York 1995.
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prawa przez sad'®. Oczywista przyczyna takiego stanu rzeczy byt fakt, ze
zjawisko judykalizacji polityki w krotkim czasie doprowadzito do zdeter-
minowania przez amerykanskie sady najistotniejszych kwestii zwiazanych
ze znaczeniem spotecznie i politycznie waznych klauzul konstytucyjnych'®.
Wiasciwym, a wrgez naturalnym zjawiskiem stalo si¢ odniesienie w proce-
sie tworzenia i egzekwowania prawa do pytan o ewentualng reakcj¢ wladzy
sadowniczej na proponowane zmiany w prawie. Poprzez aktywna kontrolg
konstytucyjnosci sedziowie stali si¢ kolejnym organem wiladzy legitymizo-
wanym do ksztattowania kierunku polityki panstwowej, nadajac kwestiom
prawnym charakteru wyraznie politycznego.

Kwintesencja politycznej aktywnosci judykatywy miat by¢ wpltyw Sadu
na rozstrzygnigcie wyborow prezydenckich w roku 2000, ktory, co zrozumia-
e, wzbudzit skrajne reakcje polityczne odnoszace si¢ do roli, jaka sedziowie
powinni odgrywaé¢ w amerykanskiej demokracji*. Orzeczenie Bush v. Gore
stanowito przejaw najbardziej politycznego wymiaru judicial review w histo-
rii, co zostato skrytykowane przez demokratow i demokratycznie zoriento-
wanych publicystow, wskazujacych na brak podstaw prawnych do wptywa-
nia przez sady na wyniki wyboréw prezydenckich. Tymczasem republikanie,
cho¢ rowniez ostrozni w analizie formalnych aspektow rozstrzygnigcia, pod-
kreslali jednak wazna rol¢ judykatywy w ochronie integralno$ci panstwa
i w ratowaniu systemu, ktory okazal si¢ niedoskonaty?'. Przyktad preceden-
su z roku 2000 potwierdza jedynie regule, ze sposob reakcji na orzeczenie
sadowe o wymiarze konstytucyjnym zalezy od korzys$ci politycznych oraz
ideologii wyznawanej przez podmioty podejmujace gltos w dyskusji. Ostatnie
rozstrzygnigcia Sadu Najwyzszego w kwestii zakresu konstytucyjnie chro-
nionych praw mniegjszo$ci seksualnych wpisuja si¢ jednoznacznie w posta-
wiong tezg, stanowiac niezwykle ciekawy 1 politycznie istotny przedmiot
analizy procesu judykalizacji polityki w Stanach Zjednoczonych.

18 Szerzej na temat procedury amicus curiae w Sadzie Najwyzszym zob. m.in. P. Col-
lins: Friends of the Supreme Court: Interest Groups and Judicial Decision Making. New
York 2008.

¥ Dominujacymi klauzulami rozszerzajacymi znaczenie konstytucji byly w tamtym
czasie: klauzula wlasciwosci prawa i klauzula réwnosci wobec prawa (XIV poprawka), klau-
zula wolnosci stowa 1 wolnosci religijnej (I poprawka), klauzula zakazujaca bezpodstawnych
przeszukan (IV poprawka) oraz klauzula handlowa (artykut I, sekcja 8, kl. 3).

2 Bush v. Gore 531 U.S. 98 (2000).

2 Na temat ideologicznej analizy decyzji Sad z roku 2000 zob. Bush v. Gore: Question
of Legitimacy. Ed. B. Ackerman. New York 2002.
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Problem mniejszo$ci seksualnych w USA

Cho¢ z ideologicznej perspektywy mozna wspoélcze$nie zaobserwowacé
rywalizacje réznych frakcji w ramach obydwu dominujacych partii poli-
tycznych??, analiza wypowiedzi lideréw tych partii oraz badanie przebiegu
kampanii wyborczych na najwyzsze urzedy panstwowe pozwala na pewna
generalizacje pogladow przedstawicieli tych partii. Republikanie i demokraci
roznia si¢ programem politycznym w dwoéch zasadniczych wymiarach. Po
pierwsze, w kwestiach gospodarczych maja odmienny pomyst na rol¢ pan-
stwa 1 stopien interwencjonizmu w zagadnienia zwiazane z ekonomicznym
rozwojem panstwa i sposobem osiagnigcia pozadanego dobrobytu (general
welfare). Republikanie zaktadaja jak najmniejszy wplyw instytucji publicz-
nych w wolny rynek, natomiast demokraci widza w interwencjonizmie pan-
stwowym $rodek do skutecznej kontroli procesow gospodarczych. Nalezy
podkresli¢, ze oprocz ideologicznych réznic co do stopnia wplywu pan-
stwa w gospodarke, obydwie partie rézni podejscie do zasady federalizmu,
poniewaz zwolennicy partii demokratycznej opowiadaja si¢ za silniejszym
rzadem centralnym, podczas gdy republikanie wspieraja rzady stanowe,
dajac im swobod¢ w ksztaltowaniu wlasnej polityki, bez znaczacej ingerencji
wladzy federalnej. I tu docieramy do drugiej fundamentalnej réznicy w pro-
gramach politycznych obydwu partii, ktéra dotyczy kwestii $wiatopoglado-
wych i zakresu ochrony poszczegélnych gwarancji i praw obywatelskich.
Majacy liberalne nastawienie demokraci przyznaja szerokie uprawnienia
mniejszosciom walczacym o konstytucyjna ochrong rownosci wobec prawa,
co przektada si¢ wspolczesnie miedzy innymi na poparcie dla programéw
akcji afirmatywnej, szeroko pojetego prawa do prywatnosci, w tym praw
mniejszosci seksualnych. Konserwatywni spolecznie republikanie wspiera-
ja przede wszystkim indywidualne prawa jednostek, jak prawo do wolno-
Sci osobistej, prawo wilasnosci oraz prawo do bezpieczenstwa, co przektada
si¢ migdzy innymi na promowanie prawa do posiadania i noszenia broni,
doktryny castle czy wolnosci stowa w konteks$cie nieograniczonego finanso-
wania kampanii wyborczych. Prawdziwa przyczyna wigkszo$ci wspomnia-
nych réznic, w wymiarze zarowno gospodarczym, jak i spotecznym, lezy
w stopniu kontroli omawianych zagadnien przez panstwo: demokraci wierza,
ze ingerencja federacji w zycie spoleczno-gospodarcze jest wskazana i ze
istnieja pewne sfery zycia codziennego, ktére powinny by¢ kontrolowane

22 Ciekawg analizg tego problemu przeprowadzaja Nelson Polsby oraz William Mayer.
Por. N\W Polsby, W.G. Mayer: Idological Cohesion in the American Two-Party System. In:
On Parties. Essays Honoring Austin Ranney. Eds. NW. Polsby, R.E. Wolfinger. Berkeley
1999, s. 219—254.
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przez panstwo. Tymczasem konserwatys$ci amerykanscy, a na pewno wigk-
szo$¢ zwolennikow partii republikanskiej, uwazaja, ze kontrola rzadu cen-
tralnego jest zbedna i jesli ktorykolwiek z osrodkow wiadzy powinien miec¢
prawo do decydowania na tematy spoleczno-gospodarcze, to przede wszyst-
kim rzady stanowe, ktore funkcjonuja ,,blizej” ludzi*’. Znajac podstawowe
roznice migedzy obydwoma partiami, tatwiej jest przejs¢ do analizy proble-
matyki praw mniejszo$ci seksualnych, ktora obydwie partie zawsze dzielita,
a wspotczesnie dzieli najbardzie;.

Cho¢ problem relacji prywatnych oraz instytucjonalnego uznania zwiaz-
koéw mniejszosci seksualnych nie stanowit tematu dyskursu publicznego
w Stanach Zjednoczonych az do konca lat siedemdziesiatych XX wieku?*,
to juz w latach pigédziesiatych pojawiaty sig pierwsze zorganizowane grupy
spoteczne walczace o prawa homoseksualistow lub lesbijek, okreslane p6z-
niej jako LGBT*. To wlasnie w tamtym czasie rozstrzygnigto pierwsze spory
poruszajace kwestie posrednio zwigzane ze statusem mniejszosci seksual-
nych, a niewatpliwym czynnikiem zachgcajacym mniejszosci seksualne do
dziatania byly sukcesy ruchow na rzecz praw obywatelskich walczacych
o rownouprawnienie Afroamerykandéw?®. Spory te dotyczyly zakresu kon-
stytucyjnej ochrony wolnosci stowa w zwiazku z treSciami o charakterze
homoseksualnym umieszczanymi na tamach gazet i czasopism wydawanych
w poszczegdlnych stanach. I tak w sprawie One, Inc. v. Olesen Sad Naj-
wyzszy odnidst si¢ do artykutow i opowiadan, w ktorych opisywano zycie
prywatne homoseksualistow, uznajac ze rzeczone tresci nie maja charakte-
ru obscenicznego, zatem sa chronione wynikajaca z I poprawki wolnoscia
stowa i prasy?’. Podobne fakty znamionowaty kolejny spor, Manual Enter-
prises v. Day, gdzie kwestionowano mozliwo$¢ umieszczania w magazynach
dla homoseksualistow rozneglizowanych zdj¢¢ innych mezczyzn. S¢dziowie
potwierdzili, ze zdjecia powinny by¢ chronione I poprawka do konstytucji,
poniewaz nie wptywaja w negatywny sposob na opini¢ publiczna i nie famia
podstawowych standardow przyzwoito$ci?®. Sygnalizowane orzeczenia nie

2 Szerzej na temat ewolucji pogladéw wsrod przedstawicieli partii demokratycznej
i republikanskiej zob. S.M. Milkis: Political Parties and COnstitutional Government.
Remaking American Democracy. Baltimore 1999.

2 Co wigcej, srodowiska LGBT wecale nie opowiadaty si¢ w tamtym czasie za konieczno$-
cig przyznania im prawa do zawierania matzenstw. Por. M.J. Klarman: From the Closet to
the Altar. Courts, Backlash, and the Struggle for Same-Sex Marriage. New York 2013, s. 22.

%5 Skrét oznacza lesbijki (L), gejow (G), biseksualistow (B) i osoby bez ustalonej orien-
tacji seksualnej (T).

26 Na wspomniany okres przypada aktywizacja ruchow LGBT i tworzenie pierwszych
organizacji walczacych o rownouprawnienie mniejszosci seksualnych. Powoli zmienialo si¢
rowniez nastawienie spoteczne. Por. M.J. Klarman: From the Closet..., s. 8—15.

27 355 U.S. 371 (1958).

2370 U.S. 478 (1962).
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odnosity sig, jak wida¢, do zagadnienia prawa do prywatnosci, skoro jeszcze
w tym okresie ochrong takim prawem nie obj¢to zadnej innej grupy spotecz-
nej w Stanach Zjednoczonych, jednak wskazywaty na mozliwo$¢ realizowa-
nia za pomoca sadoéow tych celow, ktorych nie dato si¢ osiagna¢ na drodze
zwyktlej legislacji. Kolejny glo$ny spdr nie przynidst jednak pozadanego
przez mniejszosci seksualne zwyciestwa, gdyz w sprawie Boutilier v. Immi-
gration and Naturalization Service Sad podtrzymat prawo federalne uznaja-
ce homoseksualistow za osoby psychopatyczne, perwersyjne i za dewiantow,
potwierdzajac zasadno$¢ deportacji Kanadyjczyka, ktory otwarcie przyzna-
wat si¢ do przynaleznosci do orientacji homoseksualnej.

Sprawa Boutilier nie wzbudzita jednak wigkszego odzewu ze strony
politykéw i grup interesu, gdyz na poczatku lat sze$¢dziesiatych problemy
ruchéw LGBT byty wciaz tematem tabu, ktory nie dominowat wsrod sporow
spotecznych i politycznych toczonych migdzy republikanami a demokrata-
mi. Nawet jesli dazenia mniejszosci seksualnych do uzyskania jakiejkolwiek
ochrony prawnej byly popierane przez liberalne organizacje i instytucje
spoleczne, to jednak z punktu widzenia debaty publicznej i agendy sadowej
problematyka ta byla traktowana marginalnie. Wydawalo sig, ze bez przy-
znania konstytucyjnego prawa do prywatno$ci jakiejkolwiek innej grupie
spotecznej, ruchy LGBT nie moga liczy¢ na specjalne traktowanie, cho¢
wsrod zwolennikéw walki o réwnouprawnienie Afroamerykanéw pojawialy
si¢ glosy, ze w §lad za szeroka ochrona praw ludnosci kolorowej powinny
nastgpowac kolejne orzeczenia wspierajace wszelkie dazenia reprezentantéw
innych mniejszo$ci*.

Sad Najwyzszy i prawo do prywatnosci

W roku 1965, po kilku latach debaty publicznej, Sad Najwyzszy ,,odkryt”
konstytucyjne prawo do prywatnosci. Poprzez dzialania, ktore nazywane sa
w historii inkorporacja Karty Praw na stany czy tez nacjonalizacja Karty
Praw?!, sgdziowie doprowadzili do uznania wigkszo$ci praw i wolnosci oby-

2 387 U.S. 118 (1967).

30 Szerzej na ten temat zob. D.H. Miller: Freedom to Differ. The Shaping of the Gay
and Lesbian Struggle for Civil Rights. New York 1998, s. 1-38.

31 Pojecie nacjonalizacji Karty Praw oznaczato w rzeczywistosci podjecie przez Sad
Najwyzszy licznych decyzji, ktore, rozszerzajac poszczegdlne wolnosci chronione w pierw-
szych dziesigciu poprawkach, ograniczaly kompetencje amerykanskich stanéow. Uznanie
danej gwarancji za fundamentalna oznaczalo, ze wszystkie stany musza ujednolici¢ swoje
ustawodawstwo tak, aby respektowac t¢ gwarancje w swojej jurysdykcji. W sporze migdzy
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watelskich zapisanych w pierwszych dziesigciu poprawkach do konstytucji
za fundamentalne i tym samym wiazace dla wladz stanowych. Zrédlem tej
specyficznej formy interpretacji ustawy zasadniczej byta klauzula witasci-
wosci prawa (due process of law) z XIV poprawki, ktérej adresatem byty
stany 1 ktora od lat dwudziestych stanowila najczgstsze odniesienie sgdziow
w argumentacji spraw dotyczacych ochrony praw i wolnosci jednostek.
I wilasnie w roku 1965, w sprawie Griswold v. Connecticut poswigconej
prawu do stosowania §rodkéw antykoncepcyjnych przez matzenstwa, wigk-
szo$¢ s¢dziow dostrzegla, ze konstytucja chroni nie tylko te uprawnienia,
ktére sa w niej wprost wyliczone, ale réwniez te, ktére wynikaja z ochrony
tych wyliczonych praw. Nawiazano przy tym do idei prywatnosci znajdujacej
si¢ w sercu I poprawki, a wigc z wolno$ci slowa i wolnosci stowarzyszania
si¢, do IV poprawki i ochrony wynikajacej z zakazu stosowania przez pan-
stwo bezpodstawnych przeszukan i konfiskat, do zapisanego w III poprawce
zakazu kwaterowania zolnierzy czy gwarancji procesowych znajdujacych si¢
w V poprawce. Kluczowe okazalo si¢ rowniez odwotanie do uregulowan IX
poprawki, przyznajacej obywatelom prawo do ochrony tych wolnosci, ktore
nie zostaly w konstytucji wprost wyliczone™?. W ten sposob do katalogu
chronionych konstytucyjnie gwarancji wprowadzono prawo do prywatnosci,
ktore jednak w tamtym czasie przyznano wylacznie matzenstwom hetero-
seksualnym.

Samo orzeczenie Sadu Najwyzszego wzbudzito jednak wiele kontrower-
sji, zwlaszcza, ze konserwatywnie nastawiona czg¢$¢ spoteczenstwa amery-
kanskiego widziala w nim zagrozenie dla ochrony przyrodzonych wartosci
czlowieka, jak cho¢by prawo do zycia. Obawiano si¢, ze w $lad za uznaniem
konstytucyjnego prawa do prywatnosci, liberalne grupy nacisku rozpoczna
walke o ochrong prawa do aborcji, co dla wyborcéw republikandéw stanowi-
loby uzurpacj¢ wladzy przez judykatywe. I rzeczywiscie, osiem lat po orze-
czeniu w sprawie Griswold Sad Najwyzszy dokonat interpretacji konstytucji,
w mysl ktorej przyznal kobietom prawo do aborcji w ramach przystugujace-
go im prawa do prywatnosci®’. Precedens Roe v. Wade miat stanowi¢ zrodto
najpowazniejszego sporu ideologicznego migedzy demokratami a republika-
nami, zwiazanego z decyzja trzeciej wtadzy wplywajaca na zycie spoleczne
Amerykandéw. Przy okazji sporu wokot prawa do aborcji politycy, grupy inte-
resu oraz zwykli obywatele zostali zaprzggnigcei do dyskursu publicznego na

republikanami a demokratami nie chodzito zatem jedynie o ideologiczne podejscie do zakre-
su ochrony dana gwarancja, ale o stopien ograniczania standw przez wiele orzeczen fede-
ralnego Sadu Najwyzszego. Zob. rowniez D. Fellman: The Nationalization of American
Civil Liberties. In: Essays on the Constitution of the United States. Eds. H.J. Abraham,
M.J. Harmon. New York 1978, s. 49-60.

2 381 U.S. 479 (1965).

3410 U.S. 113 (1973).
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temat roli judykatywy i znaczenia precedenséw Sadu Najwyzszego. Krytyka
przez konserwatystow orzeczenia z 1973 roku stata si¢ powaznym orgzem
politycznym podczas kampanii wyborczych na najwyzsze urz¢dy panstwo-
we, co szczegdlnie widoczne bylo w kampanii prezydenckiej Ronalda Rea-
gana z roku 1980%*.

W tym samym czasie, niejako w cieniu tych wydarzen, Sad Najwyzszy
podjat jeszcze jedna istotna decyzj¢ zwiazang z ochrong prawa do prywatnosci.
W 1967 roku sedziowie wydali orzeczenie w sprawie Loving v. Virginia, odno-
szacej si¢ do prawa do zawierania zwiazkéw maltzenskich przez osoby pocho-
dzace z roznych ras. W sporze chodzilo o zbadanie konstytucyjno$ci prawa
stanu Wirginia zakazujacego matzenstw migdzyrasowych, przez co zwiazek
malzenski bialego Amerykanina i Afroamerykanki nie tylko byt niewazny, ale
rodzit dla nich skutki kryminalne®. Wickszo$¢ sedzidéw opowiedziata si¢ prze-
ciwko prawu stanowemu, uznajac je za niezgodne z klauzula réwnosci wobec
prawa chronionej XIV poprawka, przez co uniewazniono podobne unormowa-
nia obowiazujace wowczas w Wirginii i pigtnastu innych jurysdykcjach sta-
nowych*, Cho¢ precedens Loving nie wzbudzit tylu kontrowersji co Griswold
czy Roe, to jednak przyczynit si¢ do wykladni konstytucji, ktéora miata w dal-
szym rozrachunku stanowi¢ argumentacj¢ popierajaca matzenstwa mniejszosci
seksualnych, czemu wyraznie mieli si¢ sprzeciwia¢ republikanie.

Warto podkresli¢, ze rozumowanie wynikajace z argumentacji Sadu we
wszystkich trzech wspomnianych sporach nawiazywalo do prawa do pry-
watnosci, glgboko zakorzenionego w wartosciach wyznawanych przez Ame-
rykanow. Dla ojcow zatozycieli takie warto$ci, jak wlasnos¢, wolnos¢ kon-
traktowa czy doktryna castle odnoszaca si¢ do prawa do ochrony wlasnego
domu przed obcymi, stanowily kluczowe elementy systemu praw i wolnosci,
ktore wyznawali. Cho¢ nie wprowadzono prawa do prywatnosci wprost do
tresci konstytucji, nie ma watpliwosci, ze mozna je bylo wydoby¢ z wielu
innych gwarancji znajdujacych si¢ w Karcie Praw. Paradoks polega na tym,
ze z analizowanej perspektywy prawo do prywatno$ci nie jest prawem bliz-
szym liberalnie nastawionym demokratom, ale si¢ga do warto$ci wyznawa-
nych przez konserwatywnych republikanéw. To dla nich zawsze wazna byla
kwestia wyposazenia organéw dochodzeniowo-$ledczych w szersze kompe-
tencje w celu ochrony bezpieczenstwa obywateli. To oni cz¢sciej odwotywali

3 Na temat samego orzeczenia Roe v. Wade oraz jego politycznych skutkow zob. m.in.
Abortion oraz Roe v. Wade. In: The Supreme Court A to Z. Ed. K. Jost. Washington D.C.
1998, s. 1-3, 386-387; K. Longley, J.D. Mayer, M. Schaller, JW. Sloan: Deconstru-
cting Reagan. COnservative Mythology and America’s Fortieth President. New York 2007,
s. 97-103.

¥ Ustawa stanu Wirginia karata za zawarcie zwiazkow matzenskich migdzy osobami
roznych ras. Por. Racial Integrity Act SB 219 (1924).

36 388 U.S. 1 (1967).
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si¢ do konieczno$ci zezwolenia na stosowanie obrony koniecznej, zwlasz-
cza w kontekscie indywidualnego prawa do noszenia broni. Tymczasem dla
demokratéow prawdziwy wymiar prawa do prywatnosci rozpoczat si¢ wraz
z wydaniem przez Sad Najwyzszy orzeczen Griswold, Loving i Roe®’.

Znamienne jednak jest, ze zadna z przytoczonych decyzji, ani jakakolwiek
inna podjeta w tamtym czasie przez sady federalne, nie nawigzywata do prawa
do prywatnosci zwiazkow jednoplciowych. Wiele stanow wprost zakazywato
jakichkolwiek relacji seksualnych migdzy homoseksualistami czy lesbijkami,
w czym dominowaly stany potudniowe, w ktorych wielokrotnie definiowa-
no akt seksualny migdzy osobami tej samej plci jako sodomig®. Cho¢ nikt
w przestrzeni publicznej nie podjal politycznej walki o rownouprawnienie
grup LGBT*, przedstawiciele ruchu dostrzegali szansg na uzyskanie wigkszej
ochrony konstytucyjnej w rozszerzajacym znaczeniu orzeczen Sadu Najwyz-
szego na temat prawa do prywatnosci, a zwlaszcza w precedensie Griswold
definiujacym prawo do prywatnosci oraz precedensie Loving przyznajacym
prawo do malzenstw mieszanych, jeszcze kilka lat wczes$niej zakazanych
na znacznym terytorium panstwa. Po raz kolejny, na temat zakresu prawa
do prywatnosci mialy si¢ wypowiedzie¢ amerykanskie sady, stanowiace
w tamtym czasie zrodlo nadziei liberalnie nastawionej czesci spoteczenstwa,
sprzeciwiajace si¢ ,,heteronormatywnej supremacji’*® dominujacej w éwczes-
nej jurysprudencji. Jesliby bowiem patrze¢ na sktad Sadu Najwyzszego oraz
kierunek jego orzecznictwa, okazaloby si¢, ze cho¢ liberalni sedziowie opo-
wiadajacy si¢ za interpretacja konstytucji na rzecz ochrony praw mniejszosci
przewazali, to jednak dostrzegali oni granic¢ migdzy ochrona praw zwiaz-
kéw heteroseksualnych od zwiazkow homoseksualnych.

Zanim Sad Najwyzszy rozstrzygnatl pierwsza sprawe wprost odnoszaca si¢
do homoseksualnego prawa do prywatnosci, grupom LGBT trzykrotnie odmo-

3 Ken Kersch rozpisuje si¢ na temat wieloptaszczyznowego wymiaru prawa do pry-
watnosci w historii Stanow Zjednoczonych, wskazujac na odmienne podej$cie demokratow
i republikanow do charakteru tego prawa. Por. K.I. Kerch: The Right to Privacy. In: The Bill
of Rights in Modern America. Revised and Expanded. Eds. D.J. Bodenhamer, JW. Ely,
jr. Bloomington 2008, s. 215—240.

3 Byty to tzw. prawa sodomiczne (sodomy laws) obowiazujace wowczas w wigkszo$ci
amerykanskich standw, czgsto skierowane wlasnie przeciwko mniejszosciom seksualnym.
Szerzej zob. W. Eskridge: Dishonorable Passions: Sodomy Laws in America, 1861—2003.
New York 2008.

¥ Pierwszym prezydentem, ktory glosno méwit o konieczno$ci roéwnouprawnienia
mniejszosci seksualnych byl demokrata Jimmy Carter, ktory zreszta mianowatl gejow i les-
bijki na stanowiska w komisjach federalnych, niemniej jednak dziatania te nie zyskaty szer-
szego wsparcia Owczesnego establishmentu politycznego. Por. M.J. Klarman: From the
Closet..., s. 24.

40 Pojecie uzyte w monografii: M. Stein: Sexual Injustice: Supreme Court Decisions
from Griswold to Roe. Chapel Hill 2005, s. 21.
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wiono legitymacji procesowej do badania konstytucyjnosci praw sodomicz-
nych. Stalo si¢ to w sporach Buchanan v. Bachelor, Doe v. Commonwealth’s
Attorney for City of Richmond oraz Baker v. Wade*'. W konicu, w roku 1986,
z odwotania ze stanu Georgia, do Sadu Najwyzszego trafit spor Bowers v.
Hardwick, w ktorym sedziowie mieli orzec, czy akt seksualny miedzy dwoma
mezczyznami jest w jakikolwiek sposob chroniony konstytucyjnym prawem
do prywatnosci. W decyzji podjetej] minimalna wigkszoscia glosoéw, wedlug
klucza ideologicznego, Sad podtrzymal obowiazywanie stanowych praw sodo-
micznych, negujac mozliwos¢ przyznania mniejszosciom seksualnym prawa
do prywatno$ci*?. W opinii wigkszosciowej sedziowie stwierdzili, ze prawo
do angazowania si¢ przez osoby tej samej plci w akty o charakterze seksu-
alnym nie stanowi uprawnienia fundamentalnego z punktu widzenia chro-
nionych konstytucyjnie wartosci, dlatego pozostawiono stanom mozliwo$¢
ksztaltowania tych zagadnien w sposéb dowolny. Precedens Bowers wzbu-
dzit wiele kontrowersji wérdd liberalnej Ameryki, a politycy Partii Demokra-
tycznej probowali zainicjowac proces legislacyjny, ktory uniewaznilby skutki
obowiazywania tego orzeczenia. Tymczasem republikanie wychwalali Sad za
odwazng i stuszna decyzjg, ktora nie tylko nie ograniczala praw Ameryka-
now, ale je chronita przeciwko mniejszosciom zagrazajacym systemowi ame-
rykanskich wartosci i tradycji. Religijni konserwatysci odwotywali sig¢ row-
niez do zagrozen ptynacych ze strony mniejszosci seksualnych w zwiazku
z rozwojem AIDS*. Przedstawiciele LGBT musieli poczekaé jeszcze wiele
lat, zanim judykatywa zdecydowata si¢ rozszerzy¢ zakres prawa do prywat-
nosci, cho¢ fakt, ze pod opinia wigkszosciowa w sprawie Bowers podpisato
si¢ jedynie pigciu sgdzidw, mogl swiadczy¢ o tym, jak bardzo Sad, ale i cata
Ameryka sg podzieleni w tej kwestii.

Orzeczenie w sprawie Lawrence: poczatek nowej ery?

Nie ma watpliwosci, ze najpowazniejsze zmiany w statusie prawnym grup
LGBT nastapity na poczatku XXI wieku, cho¢ nie mozna zapomina¢ o tym,
ze w 1996 roku wydano wazne orzeczenie ograniczajace proby dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualna. Spor Romer v. Evans jest o tyle istotny,

41 Odpowiednio: 405 U.S. 930 (1972), 425 U.S. 901 (1976) i 478 U.S. 1022 (1986).

#2478 U.S. 186 (1986).

4 Szerzej na temat polityki lat 80. wobec mniejszo$ci seksualnych i problemu AIDS zob.
R.M. Collins: Transforming America. Politics and Culture in the Reagan Years. New York
2007, s. 133—145; D. Rossinow: The Reagan Era. A History of the 1908s. New York 2015,
s. 129—134.
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ze obrazuje napigcia migdzy konserwatystami a liberatami w zakresie stopnia
ochrony praw mniejszosci, w tym mniejszosci seksualnych. Stan Kolorado
wprowadzil poprawke do konstytucji stanowej, na mocy ktorej wytaczono
spod specjalnej ochrony prawnej przedstawicieli mniejszosci seksualnych.
Z pozoru logiczne uregulowanie, wspierane przez republikanow, miato na
celu zakonczenie preferencyjnego traktowania innych oso6b ze wzgledu na
ich orientacj¢ seksualna, co zreszta zostalo poparte w ogolnostanowym refe-
rendum przyjmujacym te poprawke. Grupy LGBT wniosty pozew do sadu,
sprzeciwiajac si¢ obowiazywaniu prawa, ktore, w ich mniemaniu, promowato
dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng. Sad Najwyzszy, interpre-
tujac klauzule réwnosci wobec prawa, popart glosami liberalnych sedziow
argumentacj¢ LGBT, uznajac poprawke za niekonstytucyjna*. Problemem
nie byt sam cel legislacji, ale skutek, jaki wprowadzata dla prawnego statusu
mniejszosci seksualnych. Poprawka bowiem nie tylko wylaczata spod specjal-
nej ochrony prawnej grupy LGBT, uniewazniajac wszystkie unormowania
stanowe naktadajace ochrong mniejszosci seksualnych, ale przede wszystkim
dokonywatla klasyfikacji grup spotecznych, jedne wylaczajac spod ochrony,
pozostalym taka ochrong zapewniajac. Bltedem legislacji bylo zatem ograni-
czenie si¢ tylko do jednej grupy spotecznej, podczas gdy inne mniejszosci
funkcjonujace na terenie stanu Kolorado mialy cieszy¢ si¢ preferencyjnym
traktowaniem. Analiza orzeczenia Romer sklania do refleksji, ze w taki sam
sposob, jak prébowano ograniczy¢ prawa mniejszosci seksualnych w Kolo-
rado, wielokrotnie dziatano wzgledem innych grup spotecznych, przedstawi-
cielom konkretnych zawoddéw czy mnigjszosciom, wybierajac poszczegélne
z nich i ograniczajac ich prawa wzgledem pozostatych®. Precedens z 1996
roku wzbudzit na nowo spory wokoét prawa sadéw do definiowania konstytucji
w taki sposob, aby ogranicza¢ kompetencje standw. Republikanie podnosili, ze
uregulowania przyjete jako cze¢$¢ ustawy zasadniczej stanu i to w referendum,
a wigc w najbardziej demokratyczny z dostgpnych sposobow, nie powinny by¢
ograniczane przez Sad Najwyzszy, ktorego ,,demokratyczny” charakter pozo-
stawial wiele do Zzyczenia. Tymczasem demokraci zachwalili powrot Sadu do
wlasciwej interpretacji klauzuli rownosci wobec prawa, wskazujac na ewo-
lucjg, jaka Ameryka przeszta od precedensu Bowers do precedensu Romer®.

4517 U.S. 620 (1996).

4 Doskonatym przyktadem jest sprawa Lochner v. New York, w ktorej stan probowat
unormowac czas pracy w zawodzie piekarza, ograniczajac w ten sposoéb wolnos$¢ jednostek
do zawierania uméw. W opinii wigkszosciowej Sad uniewaznit prawo stanowe m.in. dlatego,
ze dokonywato klasyfikacji jednej grupy, pozostawiajac inne bez podobnych uregulowan, co
zdaniem s¢dziéw byto nierozsadne i niekonstytucyjne. Zob. 198 U.S. 45 (1905).

46 Taka argumentacj¢ przedstawia m.in. Andrew Jacobs w artykule Romer Wasn't Built
in a Day: The Subtle Transformation in Judicial Argument Over Gay Rights. “Wisconsin
Law Review” 1996, s. 893—-9609.
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Kamieniem milowym na drodze mniejszosci seksualnych w ich walce
o rownouprawnienie stalo si¢ orzeczenie Sadu Najwyzszego w sprawie
Lawrence and Garner v. Texas. Problematyka sporu byla niemal identycz-
na z faktami sprawy Bowers, chodzito bowiem o prawa sodomiczne stanu
Teksas, ktory, podobnie jak Georgia kilkanascie lat wcze$niej, uniemozli-
wial mniejszosciom seksualnym swobodne ksztaltowanie relacji prywatnych.
W opinii wigkszos$ciowej reprezentujacej szescioro sedziow, Anthony Ken-
nedy odniost sie¢ do koniecznosci konstytucyjnej ochrony prawa do prywat-
nosci grup LGBT, uznajac prawo stanu Teksas i pozostatych stanoéw posia-
dajacych podobne uregulowania za sprzeczne z klauzula wlasciwosci prawa
z XIV poprawki?’. Znamienne jest, ze sedziowie podczas swojej argumentacji
przywotali decyzje Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z roku 1981,
Dudgeon v. United Kingdom, uznajaca, ze zachodnia cywilizacja nie potgpia
homoseksualizmu*. Tymczasem w opiniach przeciwnych, sedziowie Antonin
Scalia i Clarence Thomas skrytykowali rozumowanie Sadu, ktory, ich zda-
niem, bezpodstawnie wyinterpretowat z konstytucji prawo do prywatnosci
mniejszosci seksualnych, uporczywie promujac ,,homoseksualna agende’™’ .

Spory migdzy sedziami reprezentujacymi liberalne lub konserwatyw-
ne podejécie do interpretacji ustawy zasadniczej przeniosty si¢ na szersza
plaszczyzng spoleczno-polityczna, gdzie przeciwnicy ideologiczni wyraza-
li skrajnie przeciwne opinie na temat ewentualnego dziedzictwa precedensu
Lawrence. Nalezy podkresli¢, ze na etapie przygotowywania rozstrzygnigcia
przez Sad Najwyzszy otrzymat on 31 dokumentow amicus curiae, w ktorych
organizacje spoleczne, grupy interesu i politycznie zorientowane instytucje
probowaly wplywaé na ostateczna decyzje w sporze®. Wielu analitykéw
i obserwatorow amerykanskiej sceny politycznej podkreslato historyczny
wymiar precedensu Lawrence, wskazujac na zwycigstwo nad homofobia.
Przyktadowo, Erwin Chemerinsky stwierdzil, ze ,,federalni sedziowie prze-
stali wyraza¢ poglad, ze moralne potgpienie homoseksualizmu usprawied-
liwia dyskryminacj¢ ze strony wiladzy™'. Natomiast inny liberalny kon-
stytucjonalista, Laurence Tribe, poréwnal znaczenie precedensu Lawrence
do orzeczenia Sadu w sprawie Brown, bgdacego kamieniem milowym dla
Afroamerykandéw na drodze ich rownouprawnienia®. Bez watpienia nastro-

47539 U.S. 558 (2003).

“ European Court of Human Rights, Series A, No. 45, 23 wrze$nia 1981.

49539 U.S. 558 (2003), Scalia, dissenting.

30W sumie wniesiono 17 dokumentow amicus curiae po stronie powodoéw i 14 po stro-
nie stanu Teksas. Por. D. Carpenter: Flagrant Conduct. The Story of Lawrence v. Texas.
How a Bedroom Arrest Decriminalized Gay Americans. New York 2012, s. 198-200.

I E. Chemerinsky: Federal Judges Embrace LGBT Equality. “Contemporary Socie-
ty” 2010, Vol. 44, s. 11.

2 L. Tribe: Lawrence v. Texas: The Fundamental Right that Dare Not Speak its Name.
“Harvard Law Review” 2004, Vol. 117, s. 1893.
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je spoteczne byty przede wszystkim wynikiem decyzji Sadu, ktory popiera-
jac prawo do prywatnosci mniejszosci seksualnych, stat si¢ najwazniejszym
osrodkiem wtadzy, chronigcym prawa mniejszo$ci, a na pewno bardziej sku-
tecznym niz Kongres, ktérego reprezentanci odmawiali do tej pory rozwia-
zania rzeczonych problemow na drodze zwyklej legislacji.

Orzeczenie w sprawie Windsor: szansa czy zagrozenie?

Pomimo uzyskania satysfakcjonujacego orzeczenia mniejszo$ci LGBT
miaty $§wiadomos$¢, ze walka o réwnouprawnienie nie zostala zakonczona,
a kolejnym etapem na drodze do petniejszej ochrony prawnej miato by¢
uzyskanie prawa do zawierania matzenstw. Prawo do prywatnosci ,,odkry-
te” przez Sad Najwyzszy w latach sze$¢dziesiatych dotyczylo malzenstw,
ale heteroseksualnych. Skoro jednak przyznano mniejszosciom seksualnym
prawo do prywatnosci, wydawato si¢, ze nastgpnym krokiem begdzie orze-
czenie o konstytucyjnosci homoseksualnych malzenstw. Zanim jednak Sad
Najwyzszy wypowiedziat si¢ na ten temat, poszczegdlne stany zaczely przy-
znawaé mniejszosciom seksualnym prawo do zawierania zwiazkéw matzen-
skich, a niektore, bez przyznawania takiego prawa, zdecydowaty si¢ na uzna-
wanie skutkow takich matzenstw zawartych w innych stanach™.

Kazdorazowa decyzja amerykanskiego stanu rozszerzajaca zakres pod-
miotowy prawa do zawierania zwiazkoéw matzenskich na mniejszosci LGBT
wzbudzala dyskusje na temat statusu konstytucyjnego prawa do prywatnosci.
Dyskusja ta, prowadzona na szczeblu stanowym i federalnym, nie odnosita
si¢ bynajmniej do uzurpacji wltadzy przez amerykanskie sady, gdyz instytu-
cjami odpowiedzialnymi za wprowadzenie nowych uregulowan byty legis-
latury stanowe, czesto siggajace do wynikéw demokracji bezposredniej,
czyli referendéw. W zwiazku z tym w debacie publicznej, toczacej si¢ wokot
takich zagadnien, jak wolnos$¢ stowa, wolno$¢ religijna, czy szeroko rozumia-
na wolno$¢ sumienia, poruszano kwestie ideologiczne, a linia demarkacyjna
pomigdzy pogladami demokratéw i republikanéw byta jasno postawiona —
pierwsi popierali prawo do matzenstw 0sob tej samej plci, drudzy twierdzili,
ze prawo to ogranicza konstytucyjnie chronione swobody religijne obywateli

53 Pierwszym stanem przyznajacym homoseksualistom prawo do zawierania matzenstw
byto Massachussetts, w roku 2003. Co istotne, stato si¢ to na podstawie decyzji sadu naj-
wyzszego stanu, ktory uznal, ze zakaz matzenstw osob tej samej plci narusza konstytucjg
stanowa. Por. C.A. Ball: From the Closet to the Court: Five LGBT Rights Lawsuits That
Have Changed Our Nation. Boston 2010, s. 193-194.
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amerykanskich. Mimo wszystko republikanie nie mogli by¢ nieusatysfakcjo-
nowani przynajmniej z takiego faktu, ze to stany mogly same decydowac
o przyszlosci zwiazkow matzenskich na ich terytorium, a na szczeblu cen-
tralnym obowiazywaly unormowania ustawy z konca lat dziewigc¢dziesigtych
definiujacej matzenstwo jako zwiazek kobiety i mgzczyzny**. Uregulowanie
to stanowilo najpowazniejsza przeszkode na drodze do nadania grupom
LGBT prawa do zawierania matzenstw na catym terytorium Stanow Zjedno-
czonych, czego domagali si¢ demokraci. Wydawato si¢ jednak niemozliwe,
aby Sad Najwyzszy po raz kolejny narazit si¢ konserwatywnej czg$ci Ame-
ryki i wprowadzit obowiazek uznawania matzenstw osob tej samej pici przez
stany glebokiego potudnia, ideologicznie przeciwne postulatom ruchu LGBT.
Tymczasem coraz wigcej sporéw dotyczacych matzenstw homoseksualistow
bylo rozstrzyganych na szczeblu stanowym i zadawano sobie pytanie, ktory
z tych sporéw z odwotania trafi przed oblicze Sadu. Kluczowa sprawa miat
jednak okazac si¢ spdr toczony przed sadami federalnymi.

W 2013 roku do Sadu Najwyzszego trafita sprawa United States v. Windsor,
ktéra podnosita problem konstytucyjnosci uregulowan Defense of Marriage
Act (DOMA) definiujacych matzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny.
Zardéwno w pierwszej, jak i drugiej instancji sedziowie uznali, ze uregulowa-
nia ustawy sa niezgodne z klauzula réwnos$ci wobec prawa chronionej przez
V poprawke, co z jednej strony bylo mocno wspierane przez administracje
Baracka Obamy, z drugiej za§ — krytykowane przez grupy postow Izby
Reprezentantéw broniacych legislacji®®>. Powodka, Edith Windsor, domagata
si¢ podtrzymania wyrokéw sadéw nizszych instancji, poniewaz jako wdowa
nie mogta odziedziczy¢ majatku po swojej partnerce bez zaptacenia wyso-
kiego podatku federalnego, co wynikalo z niemoznos$ci zastosowania tych
samych przepisoOw co do zwiazkow heteroseksualnych. Sad Najwyzszy, trady-
cyjnie glosami czworki liberalnych sedziow oraz Anthony’ego Kennedy’ego,
orzekl na temat niekonstytucyjnosci uregulowan DOMA, ktére uniemozli-
wialy zwiazkom oséb tej samej ptci korzystanie z zasitkéw wynikajacych
z pozostawania w takich formalnych relacjach®. Cho¢ decyzja nie oznaczata
przyznania prawa do zawierania malzenstw przez gejow i lesbijki na terenie
catych Standéw Zjednoczonych, a jedynie zmieniata status zwiazkéw jedno-
plciowych z punktu widzenia prawa federalnego, to jednak przyblizata ruchy

3 Chodzi o ustawe Defense of Marriage Act z roku 1996. Publ. L. 104—199, 1996.

3 Obama jeszcze podczas prawyborow w partii demokratycznej w roku 2008 podkres-
lal, Ze bedzie chcial walczy¢ o rownouprawnienie mniejszosci seksualnych i o rewizjg unor-
mowan DOMA. Na ten temat zob. PT. Semm, C. Sanchez-Weston: Waiting for Change:
Obama and the LGBT Community. In: Grading 44th President. A Report Card on Barack
Obama’s First Term as a Progressive Leader. Eds. L. Esposito, L.L. Finley. Santa Bar-
bara 2012, s. 203—217.

6570 U.S. 12-307 (2013).
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LGBT do celu, jakim bylo zrownanie znaczenia zwiazkéw homo- i hete-
roseksualnych. Swiadomosé tego mieli konserwatywni sedziowie, ktorzy
napisali krytyczne opinie przeciwne do wyroku wigkszosciowego, wskazu-
jac albo na brak formalnych kompetencji po stronie Sadu Najwyzszego do
rozstrzygania sporu, albo odwotujac si¢ do amerykanskich tradycji i braku
fundamentalnego charakteru malzenstw oséb tej samej plci’.

Warto podkresli¢, ze orzeczenie Windsor zbieglo si¢ z decyzja Sadu
w innej sprawie dotyczacej matzenstw homoseksualnych, Hollingsworth
v. Perry, ktora, jednak nie zakonczyla si¢ wydaniem wiazacej opinii®®.
Niemniej jednak, brak odpowiedzi na pytanie: Czy stan Kalifornia mogt
w swoim prawie zdefiniowa¢ matzenstwo jako zwiazek kobiety 1 mgzezy-
zny? — zostal poczytany jako porazka konserwatystow, zwlaszcza ze prawo
stanowe zostalo implementowane na podstawie tzw. Propozycji 8 bedacej
rezultatem ogolnostanowego referendum®. Obydwie decyzje, rozpatrywane
wspolnie, dowiodty, ze liberalnie nastawiony do kwestii spotecznych Sad jest
coraz blizszy uznania prawa mniejszosci LGBT do zawierania formalnych
zwiazkow matzenskich.

Uniewaznienie fragmentow ustawy stanowigcej od lat dziewigcdzie-
siatych najwazniejsze ograniczenie dla ewolucji statusu zwiazkow jedno-
plciowych bylo szokiem dla wielu srodowisk konserwatywnych. Ich gniew
i krytyka skupity si¢ przede wszystkim na wtadzy sadowniczej, ktora — ich
zdaniem — uzurpowala sobie prawo do decydowania za stany oraz milio-
ny Amerykanéw co do kwestii, ktora bezposrednio dotyczyla ich $wiatopo-
gladu, systemu wartosci czy swobod religijnych. W specjalnym wystapieniu
przedstawiciele wigkszos$ci republikanskiej w Izbie Reprezentantow nazwali
orzeczenie Windsor ,niebezpiecznym precedensem odbierajacym Kongre-
sowi uprawnienie do ksztaltowania narodowych kierunkéw polityki wobec
malzenstw”, natomiast orzeczenie Hollingsworth ,wielka porazka demo-
kracji bezposredniej”, odnoszac si¢ do braku wsparcia wtadz stanowych dla
wyrazonego wola wigkszosci mieszkancéw Kalifornii sprzeciwu wobec mat-
zenstw jednoptciowych®,

7 Tbidem.

%570 U.S. 12-144 (2013).

% W glosowaniu odbywajacym si¢ przy okazji listopadowych wyboréw roku 2008 ponad
52% mieszkancoéw Kalifornii opowiedziato si¢ za zdefiniowaniem matzenstwa jako zwiazku
kobiety 1 mgzczyzny. Sad Najwyzszy nie rozstrzygajac kwestii konstytucyjnosci Propozy-
cji 8, potwierdzit wyrok sadu nizszej instancji, ktory natozyt zakaz implementowania tego
prawa w Kalifornii. Por. Prop. 8 and DOMA: the Road to Gay Marriage. “Los Angeles
Times”, 21.04.2014 [http:/www.latimes.com/local/la-me-gay-marriage-sg-storygallery.html
(dostep: 3.07.2015))].

% House Republican Reaction to Supreme Court Ruling on Same-Sex Marriage.
C-SPAN, 27 czerwca 2013 [http:/www.c-span.org/video/?313596-1/house-republican-reac
tion-supreme-court-ruling-samesex-marriage (dostegp: 3.07.2015)].
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Po drugiej stronie barykady stali politycy partii demokratycznej, ktorzy
od lat wspierali dazenia mniejszos$ci seksualnych o zalegalizowanie ich
formalnych zwiazkow, odwotujac si¢ do idei réwnosci wobec prawa oraz
konieczno$ci sprostania wymaganiom przemian spotecznych, co, wedlug
nich, w XXI wieku byto nieuniknione. W niektorych bardziej liberalnych
stanach juz od kilku lat wprowadzono prawa homoseksualistow do zawie-
rania zwiazkéw matzenskich. W innych, demokratyczni prokuratorzy gene-
ralni coraz czesciej oglaszali, ze nie beda broni¢ prawodawstwa stanowego
zakazujacego matzenstw jednoplciowych, co w praktyce oznaczalo prosta
droge dla grup LGBT do jego uniewaznienia na drodze sadowej®'. Wierzono,
ze czas, kiedy judykatywa ostatecznie przyzna mniejszosciom seksualnym
prawo do zawierania malzenstw, jest kwestia miesigcy, a nie lat.

W ten sposob, w praktyce, dyskusja toczyta si¢ wokdt roli amerykan-
skich sadow w procesie ustalania znaczenia konstytucji oraz samego zakre-
su ochrony praw ta konstytucja nadanych. Konserwatysci wskazywali na
konieczno$¢ interpretowania ustawy zasadniczej w sposOb ograniczony,
wynikajacy z zamiaréw jej tworcéw, a wigc na podstawie sztywnego sto-
sowania doktryny stare decisis. Natomiast liberatowie odrzucali tradycyjna
wyktadnie dokumentu, podnoszac koniecznos¢ adaptacji unormowan kon-
stytucyjnych do zmieniajacych si¢ okolicznosci spoteczno-politycznych, co
wynikato zreszta ze sposobu interpretacji ustawy zasadniczej przez Sad Naj-
wyzszy od lat szesédziesiatych. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zagadnienie
zwiazkow matzenskich osob tej samej plci wpisuje si¢ w szersza game praw
promowanych przez liberalnych sedziow od wielu dekad, takich jak migdzy
innymi akcja afirmatywna czy prawa oskarzonych w procesach karnych.
Wspierajac wiele orzeczen skutkujacych rozszerzajaca wyktadnia konsty-
tucji, liberalni politycy promuja rozszerzanie katalogu podmiotow objetych
ochrona konstytucyjna, podczas gdy republikanie, z rowna konsekwencja,
od wielu lat potwierdzaja swoje przywiazanie do konserwatywnych wartosci.
Problem mniejszo$ci seksualnych idealnie wpisuje si¢ w podziaty spoleczne
targajace Ameryka, a decydentem kierunku rozwiazan tych problemow, tra-
dycyjnie juz, jest amerykanska judykatywa.

" Por. N. Chokshi: Seven Attorneys-General Won't Defend Their Own State’s Gay-
-Marriage Bans. ,,Washington Post”, 20.02.2014 [http://www.washingtonpost.com/blogs/gov
beat/wp/2014/02/20/six-attorneys-general-wont-defend-their-own-states-gay-marriage-bans/
(dostep: 3.07.2015)].
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Rewolucja na miare sprawy Brown?

To, co zostalo zapoczatkowane precedensem Windsor, zwienczono
w czerwcu 2015 roku orzeczeniem w sprawie Obergefell v. Hodges. O ile
konserwatywna Ameryka z trudem pogodzita si¢ z przyznaniem prawa
do prywatno$ci mniejszosciom LGBT, o tyle fakt uznania jednoptciowych
zwiazkow malzenskich za konstytucyjne jest ogromnym ciosem dla wielu
standéw, w ktorych obowiazywanie takich unormowan wydaje si¢ niemozliwe
z perspektywy zardwno spolecznej, jak i polityczne;.

Sprawa Obergefell w rzeczywistosci sklada si¢ z kilku sporéw wniesio-
nych do sadu federalnego w celu zbadania konstytucyjnosci uregulowan sta-
nowych sprzeciwiajacych si¢ nadawaniu matzenstw osobom tej samej plci
lub nieuznajacych malzenstw homoseksualnych zawieranych w innych czgs$-
ciach Stanow Zjednoczonych®>. W kazdym z tych sporéw grupy powodoéw
podnosity niekonstytucyjnos¢ praw stanowych na podstawie XIV poprawki
i zawartych w niej klauzuli réwno$ci wobec prawa oraz klauzuli materialnej
wlasciwos$ci prawa, ktora chronita obywateli standow przed tworzeniem przez
wladze praw bezpodstawnie ograniczajacych ich wolno$ci obywatelskie. Po
przyjeciu sporéow do rozstrzygnigcia, p6zna wiosng roku 2015 Sad wystuchat
argumentow stron, a na poczatku lata, pigciu s¢dziow wydato orzeczenie
wspierajace argumentacj¢ mniejszosci seksualnych. Glosy sedziow roztozyty
si¢ doktadnie tak samo, jak w poprzedniej decyzji, na rzecz ruchow LGBT,
a opini¢ wigkszosciowa ponownie napisal Anthony Kennedy.

Sad stwierdzil, ze nie widzi r6znicy migdzy ochrona konstytucyjna zwiaz-
kéw heteroseksualnych i zwiazkow homoseksualnych, jezeli celem obydwu
relacji jest zawarcie matzenstwa, ktore od wielu lat stanowi fundamentalne
prawo Amerykanéw. Odnosi si¢ ono do indywidualnego uprawnienia obywa-
teli, ktorzy moga decydowac co do swojego stanu cywilnego, dlatego powin-
ni réwniez mie¢ mozliwos¢ decydowania, z kim dany zwiazek matzenski
pragna zawrze¢. W opinii wigkszo$ciowej sedziowie odniesli si¢ do obaw
os6b indywidualnych i organizacji, uznajacych zwiazki homoseksualne za
sprzeczne, podkreslajac, ze orzeczenie nie wplywa na ich poglady religijne,
ale naktada stosowne ograniczenia na wtadze stanowe, ktore nie tylko musza
uznawac jednoptciowe zwiazki matzenskie, ale rowniez nie moga odmowic
ich zawarcia na terenie podlegajacym ich jurysdykcji®. Nie ma watpliwosci,
ze taki sposob interpretacji ustawy zasadniczej musiat spotka¢ si¢ z ostrym
oporem $rodowisk konserwatywnych, a przedmiotem najzagorzalszej kryty-

92 Byly to, oprocz sporu Obergefell v. Hodges, sprawy Bourke v. Beshear, DeBoer v.
Snyder, Tanco v. Haslam oraz Love v. Beshear.
0 576 U.S. 14-556 (2015).
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ki stal si¢ Sad Najwyzszy. Co moze wydawac si¢ zaskakujace, najbardziej
krytyczne slowa w stosunku do wladzy sadowniczej pojawily si¢ ze strony
pozostatych cztonkow Sadu, czyli czterech konserwatywnych s¢dziow sprze-
ciwiajacych si¢ legalizacji zwiazkow jednoptciowych.

Argumenty sedziow Johna Robertsa jr., Samuela Alito, Clarence’a Tho-
masa i przede wszystkim Antnina Scalii, odnosza si¢ gléwnie do dwoch
kwestii. Po pierwsze, nie widza oni bezposredniego zwiazku migdzy tres-
cig ustawy zasadniczej, w tym miedzy katalogiem wyliczonych w Karcie
Praw gwarancji obywatelskich, a ochrona matzenstw osob tej samej pfci.
Zatem interpretacja konstytucji zaktadajaca ,,odkrywanie” w jej tresci praw
mniejszosci, ktore nie istnieja, stanowi pogwalcenie elementarnych zasad
wyktadni oraz sprzeniewierzenie si¢ wartosciom wyznawanym przez wielu
Amerykanow. Konserwatywni sgdziowie, dostrzegaja przy tym rzeczywi-
ste, ich zdaniem, skutki orzeczenia, ktoére nie tyle nadaja ochrong pewnym
grupom spotecznym, ile ograniczaja swobody pozostatych, dla ktorych
zwiazki matzenskie LGBT stanowia przeszkode w praktykowaniu takich
konstytucyjnie chronionych gwarancji, jak wolno$¢ stowa, wolnos¢ sumie-
nia czy wolno$¢ religijna®. Po drugie, niektérzy autorzy opinii przeciwnych
wprost odniesli si¢ do roli, jaka powinna odgrywa¢ amerykanska judykaty-
wa, z Sadem Najwyzszym na czele. Znamienna krytyka pojawila ze strony
sedziego Scalii, ktéry wskazal, ze wladza sadownicza powinna zajmowac
si¢ rozstrzyganiem sporow prawnych, a nie dziala¢ jako ,,superlegislatu-
ra”, uzurpujac sobie kompetencje przynalezne innemu segmentowi wtadzy.
Scalia zauwazyt, ze Sad przejat nie tylko uprawnienia Kongresu, ale przede
wszystkim legislatur stanowych, ktére stanowia naturalny podmiot decydu-
jacy o kierunku rozwoju prawa stanowego, w tym o problemie malzenstw.
Wskazal przy tym na kluczowa, jego zdaniem, réznice migdzy sadami
a wiladza ustawodawcza, ktoérej cztonkowie pochodza nie z procesu mia-
nowania, ale z wyborow powszechnych, czyli procesu demokratycznego®.
Kontynuujac ten sposéb rozumowania, s¢dzia Thomas skrytykowat ,,proces
ustawodawczy”, jakiego podjeli si¢ sedziowie, ograniczajac w ten sposob nie
tylko prawa stanow, ale przede wszystkim wolno$¢ religijng Amerykanow®®,
Natomiast dla sedziego Alito opinia wigkszosciowa jest przyktadem uzurpa-
cji wltadzy przez judykatywe, w niebezpieczny sposob zagrazajac procesom
demokratycznym®’.

Podwazanie kompetencji Sadu Najwyzszego przez jego cztonkéw moze
wydawacé si¢ czym$ zaskakujacym, ale nie w wymiarze amerykanskim,
zwlaszcza gdy chodzi o kwestie natury ideologicznej. Wielokrotnie mozna

% Tbidem.

% Ibidem, Scalia dissenting.
Ibidem, Thomas dissenting.
Ibidem, Alito dissenting.
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wyczyta¢ z indywidualnych opinii sedziow wiele krytycznych uwag na temat
pracy judykatywy, co zawsze ma bezposredni zwigzek z problematyka sporu.
Jak wykazaty badania, nastawienie ideologiczne sedziow jest glownym
czynnikiem determinujacym sposob ich orzekania, a jesli kwestie rozstrzy-
gane przez sad dotycza zakresu praw i wolnosci obywatelskich, wowczas
wsrod sedzidw sprzeciwiajacych si¢ rozszerzeniu ochrony danej gwarancji
konstytucyjnej pojawiaja si¢ argumenty krytykujace wladze sadownicza za
bezpodstawne naduzywanie swoich uprawnien i zbyt aktywne podchodze-
nie do procesu interpretacji konstytucji®®. Znamienne jednak jest to, ze takie
krytyczne glosy pojawiaja si¢ ze strony obydwu dominujacych ideologii
w Sadzie, konserwatystow i liberalow — podczas gdy ci pierwsi sprzeciwia-
ja si¢ wydobywaniu z Karty Praw gwarancji w niej niezapisanych, drudzy
podwazaja zakres konstytucyjnej ochrony indywidualnego prawa do nosze-
nia broni. Wskazane nastawienie moze by¢ réwniez zwiazane z doktrynal-
nym podejsciem s¢dziéw do stosowania judicial review, poniewaz w historii
mozna wyrdzni¢ zarowno zwolennikow powstrzymywania si¢ od kontroli
konstytucyjnosci prawa, jak i zwolennikéw aktywnej interpretacji konstytu-
cji. Jednak i tutaj badania wykazaty, ze gtownym czynnikiem wplywajacym
na nastawienie s¢dziego jest charakter sprawy i zakres prawa, co do ktorych
sad podejmuje kontrolg konstytucyjnosci®.

Wracajac do precedensu Obergefell, w §lad za krytyka wystosowana
przez konserwatywnych s¢dziéw, natychmiast pojawity si¢ glosy politykow
zwiazanych z partig republikanska, na temat niekonstytucyjnosci preceden-
su. Najglosniej protestuja reprezentanci stanéw potudniowych, zwlaszcza ci,
na ktorych spoczywacé bedzie obowiazek implementacji postanowien Sadu.
Przyktadowo, prokurator generalny stanu Teksas, Ken Paxton, okreslit orze-
czenie Obergefell jako ,niemajacy umocowania prawnego sadowy edykt”,
obiecujac swoim wyborcom, ze zrobi wszystko, co lezy w jego kompeten-
cjach, aby chroni¢ uczucia religijne mieszkancow stanu sprzeciwiajacych
sie matzenstwom homoseksualnym™. Jeszcze dalej w swoich oskarzeniach
poszedt prezes sadu najwyzszego Alabamy, Roy Moore, ktory zarzucit
dwojce sedziéw konflikt interesow, na ktorego podstawie powinni nie orze-
ka¢ w sprawie Obergefell, opowiadajac sig, niczym za czasow desegrega-
cji rasowej, za niestosowaniem si¢ przez sady stanu do skutkéw precedensu

% Tak zwany model ideologicznego nastawienia sedziow (attitudinal model) zostat
przede wszystkim przebadany przez Harolda Spaetha i Jeffreya Segala, a wyniki badan
przedstawiono m.in. w monografii The Supreme Court and the Attitudinal Model. New York
1993.

® Por. P. Laidler: Sqd Najwyzszy...

70 Por. E.C. McLoughlin: Most States to Abide By Supreme Court’s Same-Sex Mar-
riage, But..., CNN.com, 30 czerwca 2015 [http://edition.cnn.com/2015/06/29/us/same-sex-
marriage-state-by-state/ (dostgp: 3.07.2015)].
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Sadu Najwyzszego’'. Oczywiste jest, ze w wigkszosci z trzynastu stanow,
ktore przed wydaniem przez Sad Najwyzszy orzeczenia definiowaty malzen-
stwo jako zwiazek kobiety i mgzczyzny, gubernatorzy, prokuratorzy gene-
ralni, ale i sami s¢dziowie be¢da, przynajmniej w wymiarze symbolicznym,
protestowac przeciwko egzekwowaniu niekorzystnego dla nich wyroku.

Szczegodlnie interesujace wydaja si¢ rowniez wypowiedzi potencjalnych
kandydatoéw partii republikanskiej w wyborach prezydenckich roku 2016,
z ktérych wigkszo$¢ jednoznacznie skrytykowata orzeczenie Obergefell.
Senator Ted Cruz uznat precedens za bezprawny przejaw aktywizmu sgdziow-
skiego, nazywajac czas podjgcia decyzji przez Sad Najwyzszy, za ,,najczar-
niejszy moment w historii narodu” amerykanskiego’?. Inny (byly) senator,
Rick Santorum, podkreslit, ze decyzje podjeto zaledwie pigciu nieobieralnych
sedziow, redefiniujac znaczenie fundamentalnej dla Amerykanéw instytucji
bez jakiejkolwiek debaty publicznej. Poréwnal przy tym orzeczenie Oberge-
fell do jednej z najbardziej kontrowersyjnych decyzji Sadu w historii, Dred
Scott v. Sandford, sankcjonujacej niewolnictwo’. Rownie krytyczny okazat
si¢ byly gubernator Arkansas, Mike Huckabee, poréwnujac ,,imperialny Sad”
do despotycznego rzadu Korony brytyjskiej, stanowiacy ucielesnienie zta dla
amerykanskich ojcéw zalozycieli’. Generalnie, wiekszo$¢ konserwatywnych
politykow wyrazita jednak nadziej¢, ze uda si¢ zainicjowac i przeprowadzi¢
proces nowelizacji konstytucji, ktory bytby jedynym skutecznym narzedziem
walki ze skutkami orzeczenia Sadu Najwyzszego.

Republikanie i demokraci a judykalizacja polityki

Judykalizacja polityki amerykanskiej jest dzi$ niepodwazalnym faktem.
To oczywiscie proces, ktory w ewoluujacym systemie podziatu wladzy oraz
kontroli i rownowagi miewa rézny wymiar i rézne znaczenie, ale od czasow
orzeczenia Brown stanowi jedna z cech amerykanskiej demokracji. Skoro

' Ibidem.

72 Cruz odniost si¢ nie tylko do decyzji na temat matzenstw jednoptciowych, ale row-
niez do orzeczenia podtrzymujacego konstytucyjnos¢ reformy stuzby zdrowia, czyli King
v. Burwell 576 U.S. 14-114 (2015). Zob. wywiad radiowy Teda Cruza z Seanem Hannitym
z dnia 26 czerwca 2015 r. [https://soundcloud.com/buzzfeedandrew/cruz-on-hannity (dostegp:
3.07.2015)].

3 Wypowiedz z dnia 26 czerwca 2015 [http:/talkingpointsmemo.com/livewire/rick-
santorum-statement-gay-marriage (dostgp: 3.07.2015)].

* WypowiedZz z dnia 26 czerwca 2015 [http:/theweek.com/speedreads/563138/mike-
huckabee-gay-marriage-ruling-not-acquiesce-imperial-court (dostgp: 3.07.2015)].



Pawet Laidler: Republikanie i Demokraci wobec procesu judykalizacii... 121

inng, rOwnie wazna cecha tej demokracji jest wystgpowanie systemu dwu-
partyjnego i najwigksza sposrod wspodtczesnych panstw liczba wyborow roz-
nego szczebla, w jakich udzial biora Amerykanie”™, logiczne wydaje sig, ze
jednym z elementéw debaty publicznej sa skutki wspomnianej judykalizacji
polityki. Z perspektywy praw mniejszosci seksualnych, w tym szczegolnie
ostatnio orzeczonego obowiazku wszystkich stanéw do uznawania i nadawa-
nia zwigzkow malzenskich osob tej samej pici, zaobserwowa¢ mozna czyn-
niki stanowiace esencje¢ tej debaty o charakterze politycznym.

Analiza programow partii politycznych nie przybliza nas do odpowie-
dzi na pytanie, jaki stosunek partie te maja wobec postepujacego wplywu
sadownictwa w sfery polityczne, tradycyjnie zarezerwowane dla innych
segmentow wiadzy. Wsrod postulatow demokratow i republikanéw mozna
co prawda dostrzec posrednie odniesienia do roli sadow, gdyz opowiadaja
si¢ oni za orzecznictwem opartym na poszanowaniu zasady rzadow prawa,
cho¢ ci drudzy cze$ciej podkreslaja przywiazanie do podstawowej doktryny
common law — stare decisis. Kwestia ta wydaje si¢ szczegoélnie interesuja-
ca, gdyz dotyczy sposobu rozstrzygania sporéow przez judykatywe, jednak
gtoéwnie w wymiarze formalnym, a nie materialnym. Doktryna stare decisis,
jedna z nielicznych teoretycznych podstaw funkcjonowania sadoéw w syste-
mie common law, zaktada podtrzymywanie juz istniejacych regul preceden-
sowych ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia systemowi prawnemu prze-
widywalnosci, jasnosci i przejrzystosci’®. Tymczasem badania empiryczne
stosowania doktryny wskazuja, ze nawet wsrod konserwatywnych sedziow
nie ma jednoznacznych opinii potwierdzajacych konieczno$¢ przywigzania
do raz stworzonych precedensow, zwlaszcza, gdy wymiar ideologiczny sporu
wskazuje na potrzebg zmiany istniejacego prawa’’. Z tej perspektywy nalezy
si¢ odnies$¢ do republikanskiego i demokratycznego stosunku wobec pozycji
wladzy sadowniczej w panstwie. Dyskusja na temat judykalizacji polityki
przybiera na sile wowczas, gdy, ignorujac doktryng stare decisis i nasta-
wienie zaktadajace konieczno$¢ powsciagliwosci s¢dziow, tworza oni nowe
reguty prawne wplywajace bezposrednio na relacje spoteczno-polityczne.
Skoro potencjat sadow, w tym szczegélnie Sadu Najwyzszego, do ingero-
wania w systemy wartosci i kwestie ideologiczne jest ogromny, logicznym
nastepstwem tego stanu rzeczy jest obserwowany w ostatnim czasie wzmo-
zony dyskurs publiczny na temat roli judykatywy w Stanach Zjednoczonych.

5O problemie tym pisat m.in. M. Schudson: America’s Ignorant Voters. In: Principles
and Practice of American Politics. Classic and Contemporary Readings. Eds. S. Kernell,
S.S. Smith. Washington D.C. 2007, s. 614—620.

" S. Freedman: Continuity and Change: A Task of Reconciliation. “University of Bri-
tish Columbia Law Review” 1973, Vol. 8, s. 209-210.

7 Por. T.G. Hansford, J.F. Spriggs: The Politics of Precedent on the United States
Supreme Court. Princeton 2006, s. 22.
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Argumentacja wystgpujaca w opiniach wigkszosciowych i mniejszoscio-
wych w sprawach zwiazanych ze statusem mniejszosci seksualnych jedno-
znacznie wskazuje na czynnik ideologiczny jako podstawowa determinante
odniesien s¢dziow, ale i politykow oraz poszczegdlnych organizacji spotecz-
nych i grup interesu wobec decyzji Sadu. Poczawszy od orzeczenia Bowers
zaobserwowa¢ mozna polaryzacj¢ pogladow sedziéw, bedaca nie tylko
rezultatem ich wlasnych ideologii, ale rowniez odzwierciedleniem nastrojow
i oczekiwan spolecznych. Podczas gdy liberatowie starali si¢ wspiera¢ daze-
nia grup LGBT do uzyskania wigkszej ochrony konstytucyjnej, konserwa-
ty$ci opowiadali si¢ za potrzeba ochrony innych wartosci, stojacych wedlug
nich w sprzecznosci z ideologia mniejszosci seksualnych. Nalezy w tym miej-
scu zada¢ pytanie o to, ktory z segmentow wladzy powinien by¢ rzeczywis-
cie odpowiedzialny za determinowanie charakteru unormowan dotyczacych
prawa do prywatnosci czy malzenstw osob tej samej plci. Dla demokratéw
nie ma nic niewlasciwego w realizacji przez amerykanska judykatywe kom-
petencji do kontrolowania zgodnosci z konstytucja aktéw prawnych nizsze-
go rzedu, pod warunkiem, oczywiscie, ze taka kontrola prowadzi do usank-
cjonowania ,,rozsadnego” prawa. Tymczasem republikanie podnosza alarm,
wskazujac, ze dziatania sadow ograniczaja uprawnienia tych podmiotéw,
ktore konstytucyjnie sa odpowiedzialne za ksztaltowanie rzeczonych relacji
spolecznych. Po raz kolejny zatem, spor dotyczy tego, ktory szczebel wladzy
powinien przeja¢ kontrole nad konkretnym zjawiskiem, stanowigcym wazne
odniesienie spoteczne i polityczne, jakim niewatpliwie sa jednoptciowe mat-
zenstwa. Kontrola federacji jest korzystna dla demokratow, ktorzy widza
w rzadzie centralnym szans¢ na ujednolicenie praw stanowych, zwlaszcza
w tym wymiarze, ktéry jest ideologicznie zgodny z pogladami wyrazanymi
przez ich wyborcow. Ta sama kontrola, jesli w ogole, powinna by¢, zdaniem
republikanéw, realizowana na plaszczyznie stanowej, co zapewni wigkszy
wpltyw obywateli tych stanow na proces legislacyjny, a takze uniemozliwi
narzucanie wiasnej ideologii przez sedziow czy rzad federalny tym teryto-
riom, w ktorych wartosci konserwatywne skutecznie opieraja si¢ zagroze-
niom ptynacym ze zbyt liberalnej interpretacji ustawy zasadniczej. To spor
o witadzg, ale i spor o ,,rozsadne” prawo, czyli najbardziej wzgledne pojecie
w calym systemie amerykanskiego prawa konstytucyjnego.

Biorac wskazane kwestie pod uwagg, nie nalezy dziwi¢ si¢ zaciektosci,
z jaka przedstawiciele poszczegolnych partii politycznych odnosza si¢ do prob-
lemu matzenstw osob tej samej plci, walka idzie bowiem nie tylko o ,,zwy-
cigstwo ideologii”, ale przede wszystkim o bardziej prozaiczna sprawe, jaka
sa wybory, zaréwno federalne, jak i stanowe. Do konca roku 2016 odbeda
si¢ wybory na urzad prezydenta, do Izby Reprezentantéw i Senatu (wymiana
1/3 sktadu izby), a na poziomie stanowym wybory na urzad gubernatora,
do legislatur stanowych, na stanowisko prokuratoréw generalnych oraz
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w przypadku niektérych stanow — wybory sedziowskie. To ogromna liczba
miejsc do obsadzenia i ogromne naktady finansowe na kampanie wyborcze,
generujace tacznie kwoty o wartosci wielu miliardow dolaréw’. Aby wygrac
poszczegodlne kampanie, nalezy podnies¢ te zagadnienia, ktére z jednej strony
beda odwotywac si¢ w wyrazny sposob do ideologii wyborcow, z drugiej zas
stanowi¢ beda rzeczywisty wyroznik miedzy kandydatami obu dominujacych
partii politycznych. Nie sadzg, zeby problem homoseksualnych malzenstw
stanowit gldwne zainteresowanie wyborcow kandydatéw na urzad prezyden-
ta, gdyz wpltyw egzekutywy federalnej na implementacjg¢ skutkow orzeczenia
Obergefell wydaje si¢ bardziej symboliczny niz rzeczywisty, czego wyrazem
zreszta sa obecne wypowiedzi prezydenta Obamy. Kwestia ta moze raczej
wzbudzi¢ zainteresowanie podczas kampanii przed wyborami do Kongresu,
a na pewno stanowi¢ bgdzie centrum debaty politycznej w kampaniach przed
wyborami na urzedy stanowe, zwlaszcza w tych stanach, dla ktorych wigk-
szo$ci mieszkancoOw matzenstwa LGBT sa spetnieniem najczarniejszego snu.
Mowa tu w szczeg6lnosci o takich stanach jak Alabama, Arkansas, Georgia,
Luizjana czy Teksas.

Problem wydaje si¢ jednak sigga¢ glgbiej niz tylko do rezultatéw najbliz-
szych kampanii wyborczych. W dyskusji na temat judykalizacji polityki
stawia si¢ pytania nie tylko o przyszlo$s¢ matzenstw jednoptciowych, ale
o zakres innych praw i wolnosci obywatelskich, w tym akcji afirmatywnej,
wolnosci religijnej, praw imigrantdéw, a takze prawa do noszenia broni czy
do finansowania kampanii wyborczych. Pytania te odnosza si¢ réwniez do
zakresu polityki stosowania prawa, kwestii gospodarczych, rozktadu kompe-
tencji migdzy federacje a rzady stanowe, zakresu uprawnien poszczeg6dlnych
organow wiladzy panstwowej czy nawet do mozliwosci wptywu prawa mig-
dzynarodowego na prawo amerykanskie. R6znorodnos$¢ i rozpigtos¢ proble-
matyki analizowanej i rozstrzyganej przez amerykanskie sady wskazuje na
brak rzeczywistych ograniczen aktywizmu sedziowskiego, za kazdym razem
pada jedynie pytanie o to, czy sady sa aktywne liberalnie, czy konserwatyw-
nie. Pozostaje jeszcze oczywiscie kwestia skutecznosci decyzji sadowych,
ale badania wskazuja na niewielkie mozliwosci innych organow witadzy do
sprzeciwu wobec konstytucyjnego orzeczenia Sadu Najwyzszego”. Opoér

78 Na temat problemu finansowania kampanii wyborczych rdéznych szczebli w Stanach
Zjednoczonych zob. m.in. M.M. Smith, L. Powell: Dark Money, Super PACs, and the 2012
Election. Lexington 2013; J. Samples: The Fallacy of Campaign Finance Reform. Chicago
2006.

7 Jedyna w 100% skuteczna metoda zniesienia precedensu konstytucyjnego Sadu Naj-
wyzszego jest zmiana ustawy zasadniczej, a to dzieje si¢ bardzo rzadko ze wzgledu na dhugi
i skomplikowany proces przyjmowania poprawek. W historii zdarzylto si¢ to jedynie cztery
razy. Por. L. Fisher: The Supreme Court and Congress. Rival Interpretations. Washington
D.C. 2008, s. 287—295.
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wobec implementacji skutkow precedensu Brown byl co do dtugosci i efek-
tywnosci wyjatkowy. Dzisiejszy opdr wobec precedensu Obergefell, choé
dopiero si¢ uwidacznia, nie jest juz tak zorganizowany i powszechny, jak
podjeta sze$cdziesiat lat wczesniej proba uniewaznienia procesoOw desegre-
gacyjnych w instytucjach publicznych. Pozostaje pytanie, jak bardzo zdeter-
minowani sa politycy stanéw potudniowych, zeby wydtuzy¢ wprowadzanie
w zycie uregulowan zezwalajacych na matzenstwa LGBT, poniewaz jedyne,
co moga na t¢ chwile zrobi¢, to gra¢ na zwloke. Czy realne wydaja si¢
bowiem uregulowania stanowe, ktore zezwalaja urzednikom publicznym na
odmowe parom homoseksualnym zawarcia malzenstwa ze wzgledu na prze-
konania religijne?®® Jezeli nawet inne stany zdecyduja sie sprobowaé ograni-
czy¢ efektywnos$¢ orzeczenia Obergefell, czy nie jest kwestia czasu, kiedy
Sad Najwyzszy uzna te ograniczenia za niekonstytucyjne?

Mozna oczywiscie upatrywac calego zta, jak to sugeruja niektorzy repub-
likanie, w s¢dzim Anthonym Kennedym, ktory poczawszy od precedensu
Lawrence zawsze opowiadat si¢ po stronie liberalow, bedac rowniez autorem
wszystkich najwazniejszych opinii na temat statusu LGBT w XXI wieku.
Cho¢ moze zaskakiwaé, ze tego typu poglady sa wyrazane przez s¢dziego
nominowanego do Sadu przez prezydenta Reagana, to jednak okolicznosci,
w jakich objal on stanowisko, wiele ttumacza. Idac tym tokiem rozumowania,
nalezy przyznaé racj¢ tym, ktorzy w porazce kandydatury Roberta Borka
w 1986 roku upatruja jednego z najwickszych sukcesow Senatu, a wlasci-
wie liberalnych grup interesu i politykéw partii demokratycznej lobbujacych
przeciwko ultrakonserwatywnemu sg¢dziemu®. Uwazna analiza wigkszosci
orzeczen Sadu Najwyzszego w sprawach zakresu wolnosci obywatelskich
wskazuje na niebagatelny wptyw Kennedy’ego na sposob i range spraw roz-
strzyganych przez najwyzsza instancj¢ sadownicza w panstwie. Juz kilka lat
temu wskazywatem na fakt, ze obecny Sad nie jest ani konserwatywny, ani
liberalny, tylko funkcjonuje w ramach schematu 4 + 4 + 1, gdzie jezyczkiem
u wagi jest wlasnie Kennedy®?. Nie mozna jednak zaktadaé, ze postepujaca
judykalizacja polityki jest rezultatem aktywizmu jednego s¢dziego. Raczej
wlasciwa jest teoria, iz ten jeden sedzia po prostu wykorzystuje narzedzia
nadane mu przez prawo, ktore sag wynikiem kilkudziesigciu lat ewolucji ame-
rykanskich sadow ze $wiata prawa do $wiata polityki. Dlatego republikanie
i demokraci nie maja wyjscia i musza aktywnie uczestniczy¢ w dyskursie

8 Cheq walczy¢ ze Slubami homoseksualnymi. Karolina Pélnocna znalazla juz
sposob. TVN24.pl, 2 lipca 2015 [http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/malzenstwa-
homoseksualne-w-usa-poludnie-chce-z-nimi-walczyc,556525.html (dostgp: 3.07.2015))].

8 H. Schwartz: Packing the Courts. The Conservative Campaign to Rewrite the Con-
stitution. New York 1988, s. 122—143.

82 Na temat struktury i profilow ideologicznych wspotczesnych sedziow zob. P. Laid-
ler: Sqd Najwyzszy..., s. 322—334.
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publicznym na temat pozycji wtadzy sadowniczej w amerykanskim systemie
prawno-politycznym. Wszak mowa jest o instytucji, ktora nie tylko nadata
szeroka ochrong konstytucyjna grupom LGBT, ale rowniez ma na swoim
koncie przyznanie prawa korporacjom do uczestnictwa w procesach finanso-
wania kampanii wyborczych, a takze wybor prezydenta Stanow Zjednoczo-
nych w roku 2000% .

Jaka przyszto$¢?

W pewnym sensie Ameryke czeka powtorka z lat piecdziesiatych, gdy
konserwatywne potudnie postawilo opdr procesom desegregacyjnym, sta-
rajac si¢ umniejszy¢ warto$¢ precedensu Sadu Najwyzszego. Oczywiscie,
nie ma mozliwosci, aby forma i dlugos¢ tego oporu byta chocéby zblizona
do reminiscencji orzeczenia Brown, zwlaszcza ze Stany Zjednoczone sa
dzi$ o wiele bardziej liberalne niz wéwczas, gdy po raz pierwszy w histo-
rii sedziowie uznali segregacj¢ rasowa za zlo. Co wigcej, trudno wyobra-
zi¢ sobie, aby poza pojedynczymi wypowiedziami przedstawicieli wiadz
stanowych i $rodowisk anty-LGBT mogto dojs¢ do skutecznego zabloko-
wania egzekucji wyroku Sadu Najwyzszego, choc i takie glosy si¢ obecnie
pojawiaja, nawiazujac do stynnego juz zdania prezydenta Andrew Jacksona
odnoszacego si¢ do precedensu Sadu pod przewodnictwem Johna Marshalla,
Cherokee Nation v. Georgia, ograniczajacego prawa stanow do kontrolowa-
nia relacji z Indianami: ,,John Marshall podjal swoja decyzje, niech ja teraz
wyegzekwuje’®*. Obecna sytuacja jest o tyle inna, ze urzedujacy prezydent
od zawsze byt zwolennikiem przyznania prawa do zawierania malzenstw
homoseksualistom, dlatego uznaje on orzeczenie Obergefell za zwycigstwo
amerykanskiej demokracji®.

Trudno wyobrazi¢ sobie, aby po orzeczeniu Sadu mozliwe byto podjecie
trwalych inicjatyw ustawodawczych lub siggnigcie do narzedzi demokracji
bezposredniej, ktore, co prawda, czgsto okazywaty si¢ w historii skutecznym

8 Mowa tu o orzeczeniach Citizens United v. Federal Election Commission 558 U.S. 310
(2010) oraz Bush v. Gore 531 U.S. 98 (2000).

8 Cyt. za: C.F. Hobson: The Marshall Court, 1801—1835: Law, Politics, and the Emer-
gence of the Federal Judiciary. In: The United States Supreme Court: The Pursuit of Justice.
Ed. Ch. Tomlins. Boston 2005 s. 63.

8 Remarks by the President on the Supreme Court Decision on Marriage Equality.
26 czerwca 2015 [https:/www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/06/26/remarks-president-
supreme-court-decision-marriage-equality (dostep: 3.07.2015)].
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remedium na postulaty ruchow LGBT®*®, ale wobec wiazacego precedensu
sadowego, nawet znaczacy sprzeciw spoleczny w stanach potudniowych
nie zawroci biegu rzeki. Mozna sprobowa¢ odmowic¢ zastosowania si¢ do
orzeczenia, co z pewnoscia doprowadzi do kolejnych proceséw, w ktorych
na szali z jednej strony postawione zostang kwestie prawa do prywatnosci
1 rownosci, z drugiej zas wolnos$¢ religijna, ale watpliwe jest, aby Sad w obec-
nym ksztalcie zamierzat odstapi¢ od swojej argumentacji na rzecz ochrony
swobody sumienia, co do ktorej interpretacji podzialy sa nawet glebsze niz
w przypadku praw mniejszosci seksualnych.

Nie wyobrazam sobie jednak, zeby proces nadawania malzenstw przed-
stawicielom LGBT w takich stanach, jak Alabama, Georgia czy Teksas miat
nastapi¢ automatycznie. Problem ten bedzie na pewno tematem dalszych
dyskusji w Kongresie, w legislaturach stanowych i przede wszystkim pod-
czas przysztorocznych kampanii wyborczych pomigdzy demokratycznymi
i republikanskimi kandydatami. Niemniej jednak, podobnie jak w przypadku
desegregacji rasowej, najwazniejsze postanowienie zapadto. Ameryka stata
si¢ bardziej liberalna i bardziej otwarta na promowanie praw mniejszosci
jeszcze niedawno uznawanych za sprzeczne z ideatami amerykanskiej demo-
kracji. To znak czasow, w ktorych zapadaja takie decyzje, jak ta w sprawie
Obergefell — Stany Zjednoczone sa osiemnastym®’ panstwem uznajacym
prawo do nadawania zwiazkéw malzenskich osobom tej samej plci. Jedna
rzecz pozostaje jednak niezmienna: judykalizacji polityki amerykanskie;j.
Jesli kto$ mial watpliwosci, czy jest ona znaczaca, warto dokona¢ analizy
orzeczen sadowych odnoszacych si¢ do matzenstw osob tej samej pfci.

8 QOkazuje sie, ze konserwaty$ci w wielu stanach ograniczali prawa mniejszosci seksu-
alnych wtasnie za pomoca referendéw ogdlnostanowych. Por. A.L. Stone: Gay Rights at the
Ballot Box. Minneapolis 2012, s. 4—S5.

87 Inne kraje uznajace prawo homoseksualistow do zawierania zwiazkow matzenskich,
to: Argentyna, Belgia, Brazylia, Dania, Francja, Hiszpania, Holandia, Islandia, Kanada, Luk-
semburg, Norwegia, Nowa Zelandia, Portugalia, Republika Potudniowej Afryki, Szwecja,
Urugwaj i Wielka Brytania (dane na dzien 3 lipca 2015 r.).
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Wstep

Wystepowanie partii regionalnych jest zjawiskiem charakterystycznym
dla wielu zregionalizowanych systemow politycznych. Politolodzy dostrze-
gaja wspotzalezno$¢ pomiedzy stopniem decentralizacji systemu polityczne-
go a liczba podmiotow artykutujacych kwestie regionalne w jego obrebie!.
Regionalizacja polityczna, ktoérej istota polega na wertykalnym podzia-
le wladzy panstwowej, w tym wiladzy ustawodawczej, pomigdzy centrum
a regiony oraz nadaniu regionom ram instytucjonalnych wzorowanych na
systemach parlamentarno-gabinetowych, otwiera nowy obszar rywalizacji

' R.D. Fitjar: The Rise of Regionalism: causes of regional mobilization in Western
Europe. London—New York 2010, s. 66; J. Iwanek: Partia regionalna, partia lokalna,
regionalne i lokalne systemy partyjne — aspekty teoretyczne. W: Autonomia terytorialna
w perspektywie europejskiej: regionalne i lokalne partie polityczne i systemy partyjne. Red.
J. ITwanek, W. Wojtasik. Torun 2014, s. 11.
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politycznej. Przestrzen ta, z racji ograniczenia kosztéw miedzypartyjnej kon-
kurencji, zwigksza szanse pojawienia si¢ alternatyw programowych zaadre-
sowanych do mniejszej niz wspolnota wszystkich obywateli grupy spotecz-
nej i polityzujacych dane terytorium subpanstwowe.

Wplyw regionalizacji na system partyjny dobrze ilustruje przypadek Kro-
lestwa Hiszpanii, ktére po wprowadzeniu na poczatku lat osiemdziesiatych
XX wieku reform decentralizujacych system polityczny, stato sig¢ swiadkiem
erupcji nowych projektéw regionalnych. Nie mys$limy tu o ruchach etnore-
gionalnych Katalonii czy Kraju Baskow, ktorych dziatalno$¢ uzna¢ mozna
za determinante¢ regionalizacji. Chodzi o te ugrupowania polityczne, kto-
rych geneza lezy w konsolidacji Hiszpanskiego Panstwa Wspolnot Autono-
micznych. Niewatpliwie czg$¢ z tych formacji miata charakter politycznych
efemeryd. Tylko niewielu udato si¢ uzyskaé relewancje na obszarze swej
aktywnosci oraz wptywac na ogolnopanstwowy proces decyzyjny. Niniejszy
artykut poswigcony jest Koalicji Kanaryjskiej (Coalicion Canaria, CC), czyli
jednemu z tych projektow, ktore odniosty polityczny i organizacyjny sukces
w zregionalizowanej Hiszpanii.

Cel niniejszego opracowania nakierowany jest na genezg¢ i proces spo-
lecznej instytucjonalizacji Koalicji Kanaryjskiej, ktora pojawila si¢ na
hiszpanskiej scenie politycznej w roku 1993, by od tego momentu nieprze-
rwanie sprawowa¢ wiladz¢ na archipelagu. Stawia to ja w jednej linii ze
»Starymi” formacjami etnoregionalnymi Katalonii czy Kraju Baskow, ktore
rzadza w swoich regionach od czaséw tranzycji demokratycznej i reprezen-
tuja wysoki indeks odpowiedzialno$ci rzadowej. Aby wyjasni¢ ten fenomen,
w dalszej czes$ci tekstu zostang omowione problemy, ktore skupiaja si¢ wokot
nastepujacych pytan: Co przyczynito si¢ do powstania Koalicji Kanaryjskie;j?
Kiedy i w jaki sposdb wyeliminowano jej stabe strony determinujace niska
instytucjonalizacj¢? Czy mozna dzi$ zaliczy¢ CC do dojrzalych organizacyj-
nie partii politycznych?

Tekst podzielony zostal na cztery czesci. W pierwszej kolejnosci opie-
rajac si¢ na literaturze przedmiotu, odniesiemy si¢ do kluczowych pojeé
analizowanego problemu. Nastepnie skupimy si¢ na kontek$cie spotecznym
i formalnoprawnym, w ktorym Koalicja Kanaryjska zaistniata i funkcjonuje.
W trzeciej cze$ci omowimy geneze CC, koncentrujac uwage na pierwszym
etapie konsolidacji, tj. na momencie przejgcia wltadzy we wspolnocie auto-
nomicznej i uzyskania reprezentacji w hiszpanskim parlamencie. Czwarta
cze$¢ poswigecimy przebiegowi instytucjonalizacji Koalicji Kanaryjskiej oraz
ocenie jej poziomu.



M. Gotosz: Geneza i instytucjonalizacja Koalicji Kanaryjskiej 129

Wprowadzenie definicyjne

Przyjmuje si¢, ze partie o wigkszym poziomie instytucjonalizacji, a wigc
takie, ktore sa bardziej efektywne w podejmowaniu dziatan kolektywnych,
lepiej radza sobie w konkurencji z innymi. Instytucjonalizacja gwarantuje
partii przetrwanie organizacyjne. Jak ma to si¢ jednak do ugrupowan, kto-
rych rozmiar poparcia spotecznego w odniesieniu do catego terytorium pan-
stwowego jest minimalny, a ich podstawowa ptaszczyzna aktywnosci jest
poziom subpanstwowy? Jeden z dylematéw, z ktorym musza si¢ zmierzy¢
liderzy formacji regionalnych, sprowadza si¢ do kwestii: Czy do osiagnigcia
relewancji regionalnej musza one przyja¢ model rozwoju organizacyjnego
wlasciwy partiom ogodlnokrajowym? Ekstrapolujac na poziom subpanstwo-
wy konstatacje politologéw, ktérzy analizowali przedmiotowe zagadnienie
w odniesieniu do narodowych systemoéw partyjnych, wstepnie akceptujemy
hipotezg o koniecznosci takich adaptacji organizacyjnych.

W przypadku jednostki analizowanego w tym miejscu problemu w lite-
raturze przedmiotu dostrzegalny jest chaos terminologiczny i trudno mowic
o powszechnej akceptacji definicji partii regionalnej. Wskazuje sig, ze pierw-
sza propozycje konceptualizacji tego pojecia podjal Derek Urwin. Zapropo-
nowal on, iz podstawa zaliczenia danego ugrupowania do kategorii partii
regionalnej sa dwa kryteria. Pierwsze z nich to charakter zadan, ktore stawia
wobec panstwa. Partie regionalne koncentruja si¢ na dazeniu do uznania
aspiracji i1 interesOw danej grupy mniejszosciowej, w tym do zapewnienia
formalnoprawnych warunkéw rozwoju jej terytorialnej tozsamosci (teritorial
idenity). Drugim warunkiem uznania partii za parti¢ regionalna jest kryte-
rium wyborcze. Wedtug Urwina partie regionalne ograniczaja aktywno$¢
wyborcza jedynie do regionu? jako pewnej cze$ci terytorium panstwowego?.

Propozycja Dereka Urwina byla punktem wyjscia dla Lievena De Win-
tera i Huri Tiirsana. Badacze ci skoncentrowali si¢ na aspekcie kulturowym
zagadnienia, proponujac uzywanie pojgcia partii etnoregionalnej. Powstanie
tego typu formacji wiazali z odrodzeniem si¢ pod koniec lat siedemdziesia-
tych XX wieku roli ideologii w profilowaniu rywalizacji migdzypartyjne;j.

2 Za Bogustawem Banaszakiem pod pojgciem regionu rozumiemy najwyzsza jednostke
terytorialnego podziatu panstwa, stanowiaca najczgsciej wyodrgbniony geograficznie obszar
o silnych wigzach historycznych, kulturowych, gospodarczych, spotecznych i czgsto etnicz-
nych, w ramach ktérego prowadzona jest z punktu widzenia spotecznos$ci regionu samo-
dzielna polityka gospodarcza, spoteczna i kulturalna, zabezpieczajaca wspolnotg interesOw
spotecznosci danego obszaru. Za: B. Banaszak: Porownawcze prawo konstytucyjne wspot-
czesnych panstw demokratycznych. Warszawa 2004, s. 571.

3 K. Sobolewska-MyS$lik: Partie i systemy partyjne na poziomie regionu. Przykiad
Szkocji i Katalonii. Krakoéw 2012, s. 21.
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Zjawisko to bylo przyczyna wzrostu znaczenia partykularyzmoéw w sferze
kultury i polityki, idacych w kontrze do procesow globalizacyjnych?. Ich
zdaniem partie etnoregionalne odwotuja si¢ do strategii stosowanych przez
formacje nacjonalistyczne, przy czym zglaszaja roszczenia etnicznej i tery-
torialnej odrgbnosci wobec juz istniejacych panstw narodowych. Dlatego ich
definicja powinna opiera¢ si¢ na dwoch wspodlnych mianownikach: teryto-
rialnym ograniczeniu aktywno$ci do poziomu subnarodowego oraz reprezen-
towaniu ekskluzywnej tozsamosci zbiorowej. Partie tego typu zadaja najczegs-
ciej wertykalnej reorganizacji wladzy panstwowej i przyznania terytorium,
do ktoérego reprezentowania aspiruja, wigkszej samodzielno$ci’.

Podsumowujac, partie etnoregionalne nalezy raczej traktowaé jako spe-
cyficzny rodzaj partii regionalnych®. Dla wspomnianych badaczy kluczowa
przestanka takiego pojgciowego zawezenia jest komponent kulturowej odreb-
nosci’ wobec kultury dominujacej w panstwie, tj. element, ktory odzwiercied-
lany jest w programie politycznym i artykutowany w dyskursie publicznym.
Warto przywota¢ w tym miejscu konstatacje Malgorzaty Mysliwiec, ktora
rowniez odrdznia formacje etnoregionalne od nieetnoregionalnych. Wedhug
badaczki te ostatnie nie kwestionuja ustroju terytorialnego panstwa i staraja
sie osiagna¢ swoje cele, opierajac sie na istniejacym porzadku prawnym?,

Literatura przedmiotu zasobna jest w réznorakie propozycje definicyj-
ne. Wobec pewnego chaosu pojeciowego racjonalny wydaje si¢ poglad Jana
Iwanka, ktory twierdzi, iz tworzenie definicji partii regionalnej nie jest
konieczne. Badacz postuluje modyfikacje ogdlnej definicji partii politycz-
nej o jednostki polityczne, wchodzace w sklad sfery dziatania partii. Trafnie
zauwaza, iz wspotczesne partie polityczne osiagaja swe cele ,,za posredni-
ctwem hierarchicznych centralnych i terytorialnych instytucji panstwa lub
jego struktur wzglednie samodzielnych (samorzadu terytorialnego, autono-
mii terytorialnej, jednostek federalnych)”.

4 L. De Winter, H. Tiirsan: Regionalist Parties in Western Europe. London—New
York 1998, s. 4—6.

> Badacze zaproponowali rowniez podziat partii etnoregionalnych ze wzglgdu na zakres
zadanej samodzielnos$ci. Wychodzac od rozwiazan najmniej radykalnych, wymieniaja partie
protekcjonistyczne, postulujace przyjecie rozwiazan prawnych ulatwiajacych zachowania
i rozwoju kulturowej odrgbnos$ci danej spotecznos$ci, partie autonomistyczne, domagajace
si¢ przyznania regionowi autonomii, partie nacjonalistyczno-federalistyczne, zadajace prze-
ksztalcenia ustroju terytorialnego panstwa, partie niepodleglosciowe, opowiadajace si¢ za
separacja i utworzeniem niezaleznego panstwa, partie irredentystyczne, zadajace przytacze-
nia regionu do sasiedniego panstwa. Za: ibidem, s. 205 i 207.

¢ J. Iwanek: Partia regionalna, partia lokalna..., s. 16—17.

7 L. De Winter, H. Tiirsan: Regionalist Parties..., s. 4—35.

8 M. Mysliwiec: Partie nacjonalistyczne u progu XXI wieku. Przykiad Hiszpanii.
W: Wspolczesne nacjonalizmy. Red. M. Jezinski. Torun 2008, s. 275.

* J. Iwanek: Partia regionalna, partia lokalna..., s. 19.
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Instytucjonalizacja spoteczna partii politycznych okresla si¢ proces,
w ktérego wyniku przeksztaltcaja si¢ one w instytucje charakteryzujace si¢
okreslong struktura, ukltadem zalezno$ci, wzorcami zachowania, a wigc ele-
mentami gwarantujacymi ich stabilizacje i legitymizacje w ramach szerszego
kontekstu spotecznego. Elementy te stanowia podstawg skutecznego, kolek-
tywnego dzialania w sferze publicznej, a co za tym idzie, wptywaja na trwa-
lo$¢ organizacyjna partii polityczne;j. Istotne jest, ze wymienione komponen-
ty instytucjonalizacji same podlegaja nieustannym zmianom, dlatego partie
okresla si¢ jako formy dynamicznej stabilizacji zycia politycznego. Oznacza
to, ze jako podmioty rywalizujace migdzy soba, stale podlegaja oddziatywa-
niu otoczenia. Ten rodzaj presji obecny jest juz na etapie genetycznym, tj.
konstytuowania, przyjmowania i adaptacji zastanych modeléw organizacyj-
nych. Juz w momencie powotania partii politycznej jej matryca genetyczna
zaprogramowana przez liderow partyjnych podlega modyfikacjom instytu-
cjonalnym. Z biegiem czasu im wigcej funkcji zaczyna partia wypetniac,
tym wigkszym wyzwaniom instytucjonalnym musi sprostac¢, na przyklad
po przekroczeniu progu reprezentacji czy wejsciu w sfere przetargow wiad-
czych'.

W literaturze przedmiotu znalez¢é mozna wiele interpretacji zjawiska
instytucjonalizacji. Systematyzacji tych koncepcji podjeli si¢ Vicky Randall
i Lars Svésand. Norwescy badacze zwrdcili uwage na to, ze proces ten moze
by¢ rozpatrywany w aspekcie wewngtrznym i zewnetrznym. Ten pierwszy
odnosi sig do struktury organizacyjnej partii i postaw cztonkdéw wobec swojej
partii, drugi z kolei odnosi si¢ do zwiazku partii z otoczeniem spolecznym,
wliczajac w nie wyborcow i oczywiscie pozostate partie polityczne!!.

"' R. Herbut: Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych. Wroctaw 2002,
s. 43—47.

'V. Randall, L. Svéasand: Party Instututionalization in New Democracies. ,,Party
Politics” 2002, Vol. 8 (1), s. 12—14. W polskiej literaturze przedmiotu koncepcja norwe-
skich badaczy zostata przedstawiona przez A. Antoszewskiego i R. Herbuta, przy czym
dokonali oni pewnych modyfikacji jgzykowych. Polscy badacze zjawisko instytucjonalizacji
sugeruja rozpatrywaé w aspekcie strukturalno-wewngtrznym, strukturalno-zewngtrznym,
kulturowo-wewngtrznym, kulturowo-zewngtrznym. Pierwszy wymiar odnosi si¢ do spojno-
$ci organizacji wewngtrznej i tozsamy jest z koncepcja systemowosci zaproponowana przez
A. Panebianco. Systemowo$¢ wyznaczana jest przez poziom centralizacji uktadu powiazan
i posiadany przez organy kierownicze poziom wplywu na dystrybucje¢ zasobow politycz-
nych. Systemowosci sprzyja rutynizacja, czyli stabilizacja wewngtrznych wzoréw zachowan
zgodnie z wykreowanymi w organizacji zasadami gry. Drugi wymiar réwniez dotyczy stop-
nia autonomii decyzyjnej partii w zakresie kontroli zasobdéw, ale w odniesieniu organiza-
cji zewngtrznych, na przyktad zwiazku zawodowego czy wspdlnoty wyznaniowej. Réwniez
w tym zakresie stopien zwigkszania samodzielnosci nad instytucjami sponsorujacymi idzie
w parze z procesem instytucjonalizacji, ktory jak juz wspomnieliSmy sprzyja przetrwaniu
organizacyjnemu partii. Wymiar kulturowo-wewngtrzny taczy si¢ ze zjawiskiem tzw. ,,infuzji
warto$ci” wsrod cztonkow partii, polegajacej na tym, ze staje si¢ ona nie tylko $§rodkiem do
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W dalszej czg$ci artykutu ewolucja i stopien instytucjonalizacji Koali-
cji Kanaryjskiej zostana przeanalizowane z uzyciem ograniczonej liczby
wskaznikow. W pierwszej kolejnosci zwrocimy uwage na ewolucje poziomu
systemowosci 1 autonomii zgodnie z ujgciem zaproponowanym przez Angelo
Panebianco'?. Oprocz wymiaru strukturalno-wewngtrznego i strukturalno-
-zewngtrznego, odniesiemy si¢ rowniez do aspektu kulturowego. Stopien
infuzji warto$ci wewnatrz samej organizacji okre§limy przez ustalenie sily
i liczby roztaméw partyjnych. Zakres zakorzenienia w §wiadomosci spotecz-
nej zoperacjonalizujemy za pomoca okreslenia stopnia petryfikacji teryto-
rialnej, skorelowanego z poziomem uczestnictwa w wyborach ogdélnokrajo-
wych, regionalnych i lokalnych, a takze przez ustalenie stabilnosci wyborczej
i parlamentarne;j.

Determinanty kanaryjskiej polityki

Zdaniem Ryszarda Herbuta genezg i proces instytucjonalizacji partii
politycznej nalezy rozwaza¢ w kontekscie historycznym'®. Dlatego tez przed
przystapieniem do wlasciwej analizy problemu konieczne jest przynaj-
mniej zarysowanie zasadniczych czynnikow determinujacych kanaryjska
polityke.

Na Wyspy Kanaryjskie, jak na mato ktory region europejski, silnie
wplywa czynnik geograficzny. I cho¢ jego rola, zdaniem Wtadystawa Szo-
staka, czesto w politologii jest niedostrzegana'¥, nie ulega watpliwosci, ze
peryferyjne potozenie i insularno$¢ w istotny decyduja o ksztalcie kana-
ryjskiej tozsamosci terytorialnej, a co za tym idzie, determinuja regionalny
proces polityczny. Archipelag potozony jest na Oceanie Atlantyckim przy
potnocno-zachodnim wybrzezu Afryki i oddalony o okoto 1400 km od
Hiszpanii kontynentalnej'>. W jego sktad wchodza nastgpujace wyspy: Lan-

osiagnigcia zatozonego celu, ale i warto$cia sama w sobie. Natomiast w aspekcie kulturowo-
-zewngtrznym instytucjonalizacja jest rozumiana jako proces zakorzeniania w §wiadomosci
spotecznej, ktory jest wypadkowa wieku partii, jej stabilno$ci wyborczej 1 parlamentarnej,
a takze oceny poziomu depersonalizacji. Za: A. Antoszewski, R. Herbut: Demokracje
zachodnioeuropejskie. Wroctaw 2008, s. 107—114.

2°A. Panebianco: Political Parties. Organization and Power. Cambridge 1988, s. 60.
Za: ibidem.

3 R. Herbut: Teoria i praktyka funkcjonowania partii..., s. 42.

4 W. Szostak: Zarys teorii polityki. Torun 2007, s. 135.

15 Podsumowujac, z punktu widzenia potozenia geograficznego Wyspy Kanaryjskie geo-
graficznie naleza do kontynentu afrykanskiego, wziawszy pod uwage czynnik biogeologicz-
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zarote, Fuerteventura, Gran Canaria, Tenerife, Gomera, La Palma, Hierro,
ktoére rozciagnigte sa na szerokosci prawie 500 km. Archipelag o tacznej
powierzchni 7,4 tys. km? zamieszkuje ponad 2 mln 105 tys. ludzi, przy czym
dwie centralne wyspy Gran Canaria i Tenerife kumuluja az 85% ludnosci'.

Fakt peryferyjnosci wzgledem panstwowego centrum jest umocowa-
ny nie tylko w ustawodawstwie hiszpanskim, ale i prawie europejskim. Na
mocy traktatu amsterdamskiego w roku 1997 przyznano Wyspom Kana-
ryjskim status regionu ultraperyferyjnego Unii Europejskiej’’. W przypad-
ku Konstytucji Hiszpanii ustrojodawca expressis verbis odnosi si¢ do Wysp
Kanaryjskich migdzy innymi w kwestii podzialu mandatéw senatorskich lub
przez wlaczenie w sktad organizacji terytorialnej panstwa instytucji rady
insularnej (hiszp. cabildo) jako organu administracji lokalnej obejmujacego
swa jurysdykcja wszystkie gminy danej wyspy'®.

Mieszkancy Wysp Kanaryjskich to potomkowie kolonistow iberyjskich,
ktorzy zasiedlali archipelag od konca XV wieku. Na przestrzeni kolejnego
stulecia w wyniku intensywnej akcji kolonizacyjnej wigksza czgs$¢ ludno-
$ci rodzimej ulegla wyniszczeniu, pozostata cze$¢ zintegrowata si¢ z alloch-
tonami, a jej kultura materialna (na poziomie kultur neolitycznych) zosta-
ta wchilonieta w procesie transkulturyzacji przez cywilizacje europejska'.
Wspoltczesnie zywe sa wsrdd mieszkancow zwyczaje i tradycje ludowe osa-
dzone w szeroko rozumianej kulturze agrarnej. W przeciwienstwie do Kata-
lonczykéw czy Baskéw Kanaryjezycy nie posiadaja wlasnego jezyka litera-
ckiego, przy czym — jak wskazuja badania socjologiczne — réwnie silnie
identyfikuja si¢ ze swoim regionem. Bardziej Kanaryjczykami niz Hiszpa-
nami czuje si¢ 33,6% populacji. Prawie polowa (45,6%) w rownym stopniu
poczuwa si¢ do tozsamosci narodowej co regionalnej, pierwszenstwo identy-

ny, wchodza w sktad Makaronezji, obszaru wysp powulkanicznych na péinocno-zachodnim
Atlantyku, bezsprzecznie jednak zas pod wzglgedem kulturowym stanowia region europejski.
Za: G. Morales Matos: Las Islas Canarias, ;Una region aislada?. “Boletin de la Asocia-
cion de Geografos Espafioles” 2001, nr 32, s. 156.

1o Tnstituto Nacional de Estadistica [http:/www.ine.es (dostegp: 4.04.2015)].

17 Regiony peryferyjne Wspolnoty Europejskiej to francuskie departamenty zamorskie,
portugalskie Azory i Madeira oraz hiszpanskie Wyspy Kanaryjskie. Z racji peryferyjnego
potozenia w stosunku do kontynentu europejskiego, niewielkich rozmiardw, trudnej topo-
grafii 1 klimatu, zaleznos$ci gospodarczej od niewielkiej liczby produktéw, aplikacja prawa
wspoélnotowego na tych terytoriach panstw cztonkowskich UE moze zostaé zawieszona badz
zmodyfikowana. Za: Art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tekst skonsoli-
dowany: [http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT (dostgp:
1.05.2015)].

8 Art. 69 ust. 3 oraz art. 141 ust. 4 Konstytucji Krolestwa Hiszpanii. Za: Konstytucja
Hiszpanii. Przel. T. Motdawa. Warszawa 2008.

Y P. Carballo Armas: Canarias y su diferencialidad. Balance y perspectivas del
hecho diferencial canario, Las Palmas de Gran Canaria 2001, s. 30.
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fikacji hiszpanskiej przyznaje 2,7% mieszkancow. Wylacznie Kanaryjczyka-
mi czuje si¢ 10,9%, a Hiszpanami 5,5% populac;ji®.

Liczby te nie odnosza si¢ do poczucia przynaleznosci do spotecznosci
insularnej, ktora dla mieszkancow archipelagu jest niezwykle wazna. Zda-
niem socjolozki, Gonzalez de la F¢, Kanaryjczycy czuja si¢ Kanaryjczykami
poprzez przynaleznos¢ do swojej wyspy 1 to ona jest gtownym wyznacz-
nikiem ich tozsamos$ci terytorialnej. Wedlug nie tejze badaczki tozsamos$¢
regionalna nie jest wystarczajaco skonsolidowana z powodu ograniczonego
doswiadczenia wspolnego regionalnego rzadu. Zauwaza ona réwniez, ze nie
ma ona charakteru konfrontacyjnego w stosunku do tozsamos$ci narodowej,
co wynika ze stabosci gospodarczej tego obszaru?'.

Gospodarka archipelagu pozbawionego zt6z kopalin mineralnych przez
kilkaset lat opierata si¢ na monokulturze rolniczej (trzcina cukrowa, wino-
ro$l, banany). Jeszcze w roku 1930 potowa aktywnych zawodowo mieszkan-
cow byla zatrudniona w rolnictwie (przemyst — ok. 15%, ustugi — ok. 35%).
Obecnie kanaryjska gospodarka opiera si¢ na sektorze ustug (75%), przy
czym dominujacy udzial ma w nim turystyka (pod koniec lat sze§¢dziesia-
tych XX w. wyspy przyjmowaty 500 tys. turystow rocznie, dzi§ odwiedza
je ponad 9 min kazdego roku). Udzial przemyshu to 21%, z czego ponad
2/3 zwiazane jest z budownictwem. Rolnictwo skupia aktualnie niecate 4%
ludnosci aktywnej zawodowo?.

Wyspy Kanaryjskie korzystaja ze specjalnego ustroju gospodarczo-
-podatkowego (Régimen Economico-Fiscal, REF). Co ciekawe zostal on
nadany archipelagowi ustawa® z roku 1972, czyli jeszcze w okresie dykta-
tury frankistowskiej. REF nawiazywat do historycznego dekretu o portach
wolnoctowych z 1852 roku. Specjalny ustrdj gospodarczy miat pobudzi¢ na
Wyspach Kanaryjskich dziatalno$¢ przemystowa. Znosit cto w handlu zagra-
nicznym oraz zwalnial mieszkancow z niektérych podatkow, migdzy innymi
od towaréow konsumpcyjnych czy obrotu towarami. W okresie tranzycji
demokratycznej zostat umocowany konstytucyjnie oraz znowelizowany. Dzi$
opiera si¢ on na systemie ulg dla inwestoréw i armatorow, specjalnej strefie
ekonomicznej, a takze zredukowanej stawce CIT i VAT.

Archipelag administracyjnie dzieli si¢ na dwie prowincje, ktore zintegro-
wane sa w ramach jednej Wspolnoty Autonomicznej Wysp Kanaryjskich.

20 Centro de Investigaciones Sociologicas: Conciencia nacional y regional. Canarias
[http:/www.cis.es/cis/~-opencm/ES/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=1218&cuestionario=
1368&muestra=4381 (dostgp: 27.04.2015)].

21 ). Tufion Navarro: La activacion europea de las regiones legislativas: andlisis
comparado de las estrategias de Canarias, Escocia, Toscana y Valonia. Madrid 2009, s. 92.

2 Gran Enciclopedia Virtual de Islas Canarias [http://www.gevic.net (dostep: 2.05.2015)].

B Ley 30/1972, de 22 de julio, sobre Régimen Econdémico—Fiscal de Canarias (BOE
nr 176, 24.07.1972).
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Pierwowzorem hiszpanskich prowincji byly francuskie departamenty. Poja-
wity si¢ wraz z nastaniem XIX-wiecznego hiszpanskiego konstytucjonali-
zmu i uciele$niaty idee unifikacji i centralizacji. Utworzenie jednej prowincji
ze stolica w Santa Cruz de Tenerife, w ktorej rezydowat przedstawiciel rzadu
oraz zbierala si¢ deputacja prowincjonalna, zaburzyto utrzymujaca si¢ do
tego czasu delikatng rownowagg pomiedzy elitami z wysp Tenerife 1 Gran
Canaria 1 wygenerowato zazarty spor pomigdzy dwoma centralnymi mia-
stami. Konflikt okreslany w literaturze sporem insularnym (pleito insular)
trwal przez niemal stulecie. Zostal on zazegany w 1927 roku, kiedy podzie-
lono prowincjeg*.

Wspodlnota Autonomiczna Wysp Kanaryjskich powstata w wyniku pro-
cesu regionalizacji Krolestwa Hiszpanii, zainicjowanego w okresie tranzy-
cji demokratycznej na przelomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
XX wieku. Geneza glgbokiej decentralizacji ustroju terytorialnego byla nie
tylko presja $rodowisk katalonskich czy baskijskich, ale fakt, iz wspolczes-
nie ,,decentralizm stat si¢ cecha, koniecznym elementem demokracji”?. Na
mocy nowej konstytucji z 1978 roku okreslono zasady tworzenia regionéw,
ich organizacj¢ instytucjonalna, a takze przyznano regionom szeroki zakres
kompetencji, w tym ograniczona wtadze¢ ustawodawcza.

Jak zauwaza kanaryjski badacz, Juan Hernandez-Bravo de Laguna, walka
o demokracj¢ sprowadzata si¢ na Wyspach Kanaryjskich do walki o decen-
tralizacj¢ polityczng panstwa oraz o samorzad lokalny?®. Archipelag ten
stanowit jeden z regionéw, gdzie oczekiwania decentralizacji wladzy byty
powszechne, dlatego dosy¢ szybko uzyskat on status autonomii tymczaso-
wej (preautonomia)®’. Jednak samo opracowanie wlasciwego statutu autono-
micznego napotkalo spore przeszkody, mimo ze zarowno w Madrycie, jak
i na archipelagu rzady sprawowala Unia Centrum Demokratycznego. Lokalni

2 Konflikt miedzy wyspami Tenerife i Gran Canaria szczegdétowo opisuje kanaryj-
ski historyk Marcos Guimera Peraza. Zauwaza on, ze organizacja terytorialna archipelagu
w okresie feudalnym opierata si¢ na radach insularnych. Az do XIX wieku Wyspy Kanaryj-
skie nie posiadaty formalnej stolicy, ktéra obejmowataby swa jurysdykcja caty ich obszar.
Utworzenie na mocy Konstytucji kadyksanskiej z 1812 r. jednej prowincji ze stolica w Santa
Cruz de Tenerife w krotkim okresie czasu wywotato ostry spor pomigdzy dwoma centralny-
mi wyspami. Trwal on do podziatu prowincji w roku 1927. Za: M. Guimera Peraza: El
pleito insular (1808—1936). Madrid 1986, s. 1—2.

% J. Iwanek: Wspélczesne rozumienie autonomii terytorialnej. W: Spoleczenstwo
wobec problemu transformacji i integracji. Red. J. Liszka. Ustron 2000, s. 173.

%6 J. Hernandez-Bravo de Laguna: Franquismo y transicion politica. Santa Cruz de
Tenerife 1992, s. 82.

27 Real Decreto-ley 9/1978, por el que se aprueba el régimen preautonémico del Archi-
piélago Canario (BOE, nr 68, 18.03.1978). Wigcej na temat autonomii tymczasowej oraz
procesie regionalizacji Wysp Kanaryjskich w: M. Gotosz: Ewolucja ustroju terytorialnego
regionow insularnych Hiszpanii i Portugalii. W: Decentralizacja wspolczesnego panstwa.
Red. R. Radek. Katowice 2013, s. 141—161.
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dziatacze tej partii zadali pelnego zakresu kompetencji na wzor Katalonii
i Kraju Baskéw w przeciwienstwie do rzadu centralnego, ktory obawiatl si¢
zbyt ekspansywnej regionalizacji i w zwiazku z tym probowal ograniczac
aspiracje spoleczno$ci regionalnych. Zwloka wynikata roéwniez z potrzeby
opracowania takiej regulacji, ktéra satysfakcjonowalaby obie kanaryjskie
prowincje. Obawa przed uruchomieniem nowego pleito insular sklaniala
do mozolnego wypracowywania kompromiséw. Celem tych negocjacji byto
powstanie regionu, w ktorym zachowana zostanie rownowaga mi¢dzy Santa
Cruz de Tenerife i Las Palmas de Gran Canaria. Zdaniem J. Hernandeza-
-Bravo de Laguny zostata ona osiagnigta w drodze ,,paktu migedzy dominu-
jacymi grupami spotecznymi z wysp centralnych a centrala, pelniaca rolg
arbitra i gwaranta tego uktadu”?®. Pakt ten sprowadzat si¢ do kwestii stotecz-
nosci, lokalizacji siedzib instytucji regionalnych oraz ordynacji wyborczej do
parlamentu.

Ustawa organiczna o statucie autonomicznym Wysp Kanaryjskich?
zostala zaaprobowana przez Kortezy Generalne 10 sierpnia 1982 roku. Row-
nolegle ze statutem autonomicznym weszta w zycie, uchwalona na mocy
art. 150 ust. 2 Konstytucji, Ustawa organiczna o transferze kompetencji uzu-
petniajacych dla Wysp Kanaryjskich?®, ktéra dopetniata katalogu kompeten-
cji do poziomu wspolnot utworzonych na podstawie art. 151 Konstytucji. Jak
trudna w redakcji byla tre$¢ statutu autonomicznego dla Wysp Kanaryjskich
thumaczy fakt, ze dokument zostat przyjety przez hiszpanski parlament jako
jeden z ostatnich (dwunasty). Biorac pod uwage to, ze Wyspy Kanaryjskie
jako jeden z pierwszych regionéw wyszly z inicjatywa uzyskania autono-
mii tymczasowej (wrzesien 1977 r.), ich proces autonomizacji byl jednym
z najdtuzszych.

Geneza Koalicji Kanaryjskiej

U podstaw Koalicji Kanaryjskiej lezat sojusz pigciu regionalnych for-
macji politycznych zawiazany przed wyborami do Kortezow Generalnych
z 6 czerwca 1993 roku. W sktad aliansu weszly Niezalezne Ugrupowania
Wysp Kanaryjskich (Agrupaciones Independientes de Canarias, AIC), Nie-

2 A.A. Delgado Nufez: Formacion de la Comunidad Auténoma de Canarias. W:
Temas de politica y gobierno en Canarias. Red. J.LA. Garcia Rojas. Madrid 2004, s. 42.

2 Ley Organica 10/1982 de Estatuto de Autonomia de Canarias (BOE nr 195, 16/08/1982).

30 Ley Organica 11/1982 de transferencias complementarias a Canarias (BOE nr 195,
16/08/1982).
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zalezne Centrum Kanaryjskie (Centro Canario Independiente, CCI), lokalne
ugrupowanie obejmujace zasi¢giem wyspe Fuerteventura — Asamblea Majo-
rera (AM), Inicjatywe Kanaryjska (Iniciativa Canaria, ICAN) oraz Nacjona-
listyczna Partie¢ Kanaryjska (Partido Nacionalista Canario, PNC). Wszystkie
ugrupowania oprocz PNC posiadaty w tym czasie reprezentacj¢ w parlamen-
cie regionalnym, a najsilniejsze z nich — AIC — wchodzito w sktad rzadu
regionalnego, wspottworzonego z Hiszpanska Socjalistyczng Partia Robotni-
cza (Partido Socialista Oberero Espaiiol, PSOE).

Wspomniane Niezalezne Ugrupowania Wysp Kanaryjskich stanowity
na poziomie regionu luzna federacj¢ partii lokalnych odwotujacych si¢ do
partykularyzmow insularnych. Niezalezni z AIC, o proweniencji nierzadko
frankistowskiej, reprezentowali lokalne elity skupione wokot administracji
rad insularnych. Ich geneza zwiazana jest z rozpadem Unii Centrum Demo-
kratycznego (Union del Centro Democractico, UCD) w pierwszej potowie lat
osiemdziesiatych XX wieku, staboscia Sojuszu Ludowego (Alianza Popular,
AP) jako alternatywy programowej dla PSOE na poziomie ogdlnokrajowym
oraz przyjeciem przez lokalng centroprawice strategii odzyskiwania wladzy
,,0d dotu” wobec triumfu socjalistow w wyborach lokalnych i regionalnych
z 1983 roku?. Pierwsze porozumienie partii insularnych na poziomie archi-
pelagu dokonato si¢ pod koniec 1984 roku. Wspotprace zawiazali wowczas
niezalezni z wysp: Teneryfa, La Palma, El Hierro, La Gomera oraz Lanzaro-
te 1 Fuerteventura?2.

3 JLA. Garcia Rojas: Pactos electorales y coaliciones de gobierno en Canarias
(1979—2002). “Politica y Sociedad” 2003, nr 2, s. 142.

32 W przypadku wyspy El Hierro kandydaci niezalezni (Agrupacion Herrefia Indepen-
diente, AHI) wystartowali w wyborach lokalnych w 1979 r., zdobywajac wigkszos¢ w radzie
insularnej. Po porazce w roku 1983 powrocili do wladzy cztery lata pdzniej. AGI (Agru-
pacion Gomera Independiente) z Gomery rywalizowato z ugrupowaniami ogoélnokrajowy-
mi z mniejszym powodzeniem; jego glowny konkurent, PSOE pozostawal poza zasiggiem.
AGI w latach 80. XX w. wystawialo wspolne listy z Centrum Demokratycznym i Spotecz-
nym (Centro Democratico y Social, CDS), kontynuatorem UCD. W tym samym okresie
API z wyspy La Palma (Agrupacion Palmera Independiente, API) konkurowalo na dwoch
frontach migdzy PSOE i AP, z biegiem czasu przejmujac inicjatywg. Analogiczna sytuacja
miata miejsce na Teneryfie. W roku 1983 na rozpadzie UCD zyskaly PSOE i AP jednak
tylko chwilowo. W kolejne wybory lokalne (1987) wygrali niezalezni z ATI (Agrupacion
Tinerfefia Independiente), utrzymujac wtadzg na wyspie po dzi§ dzien. Zupelnie odmien-
na sytuacja uksztaltowata si¢ w prowincji Las Palmas. Na wyspie Gran Canaria glowny
sojusznik AIC — AICGRANC (Agrupacion Insular de Gran Canaria) nie przekroczy! progu
relewancji wobec skutecznej petryfikacji tego obszaru przez ugrupowania ogdlnokrajowe, tj.
PSOE, CDS, AP oraz konkurencji ze strony nacjonalistéw kanaryjskich o orientacji lewico-
wej, tj. koalicji Zgromadzenia Kanaryjskiego-Nacjonalistycznej Lewicy Kanaryjskiej (Asam-
blea Canaria-Izquierda Nacionalista Canaria, AC-INC), a takze Kanaryjskiej Zjednoczonej
Lewicy (Izquierda Canaria Unida, ICU), ogdlnokrajowej mutacji partii komunistycznej. Na
wyspie Fuerteventura gléwnym konkurentem niezaleznych z IF (Independientes de Fuente-
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Geneza Niezaleznych Ugrupowan Wysp Kanaryjskich zwigzana byta nie
tylko z rozpadem UCD, ktore u progu tranzycji demokratycznej osiagato
w regionie rekordowe 60-procentowe poparcie®, ale rowniez z silnie zako-
rzenionym w swiadomosci mieszkancoéw partykularyzmem insularnym. AIC
mialy stanowi¢ forme reprezentacji spotecznosci wysp archipelagu w parla-
mencie regionalnym. Ugrupowania te wystepowaty w obronie pozycji cabil-
dos w nowo powstatej wspdlnocie autonomicznej i sprzeciwialy si¢ regional-
nej centralizacji, zadajac wspétuczestniczenia rad insularnych w regionalnym
procesie decyzyjnym.

Pierwsza elekcja, w ktorej AIC wziely udziat, byly wybory do Korte-
zow Generalnych z czerwca 1986 roku. Komitet zdotal wtedy wprowadzié¢
1 deputowanego do Kongresu Deputowanych oraz zdoby¢ 1 mandat senator-
ski. W obu przypadkach AIC uzyskaty reprezentacj¢ z prowincji zachodniej,
gdzie ich listg poparto 18% glosujacych. W prowincji Las Palmas niezalezni
uzyskali marginalne poparcie®*.

Proby wzmocnienia organdéw federacji spowodowaly opuszczenie AIC
przez AGI i AHI na krétko przed wyborami lokalnymi i regionalnymi w 1987
roku*. Mimo tego ostabienia AIC podwoity liczbe gltoséw sprzed roku kosz-
tem PSOE i AP. Uzyskaly status drugiej sity politycznej na archipelagu, co
przetozylo si¢ ostatecznie na trzecia pozycje w parlamencie kanaryjskim.
Mimo ze socjalisci wygrali wybory, zostali odsunigci od wladzy. Na mocy
porozumienia pomigdzy CDS, AP, AIC i AHI rzady w regionie przejgta cen-
troprawica**. W wyborach generalnych z pazdziernika 1989 roku AIC powto-
rzyty ,,nierowny” wynik sprzed trzech lat, co wynikato z braku pomystu na
ekspansje w prowincji Las Palmas. Dwa lata pozniej (1989) dzigki sukcesowi
niezaleznych na wyspie Lanzarote (AIL) w wyborach regionalnych federacja
zwigkszyla stan posiadania w parlamencie kanaryjskim z 11 do 16 deputo-

ventura) byla centrolewicowa, lokalna Asamblea Majorera, ktéra zdominowala miejscowa
sceng polityczna. Wobec braku konkurencji ze strony AP, IF rywalizowatl elektorat centro-
prawicowy jedynie z CDS. AIL (Agrupaciéon Insular de Lanzarote), niezalezni z Lanzarote
przejeli wladzg na wyspie dopiero w 1991 r. po rozpadzie CDS, ktore rywalizowato w latach
wczesniejszych z PSOE.

3 Partia Adolfo Suareza w pierwszych demokratycznych wyborach do Kongresu Depu-
towanych w czerwcu 1977 r. uzyskata na Wyspach Kanaryjskich 59,85% gloséw poparcia
wobec 34,44% glosow w skali ogolnokrajowej. Trzy lata pozniej w marcu 1979 r. wynik
ten powtdrzyta. Fakt ten wynikal ze stabej implantacji w regionie partii socjalistycznej,
ktéora w analogicznym okresie uzyskata 16,55% i 17,82% glosow (w kraju byto to 29,32%
i 34,84%), a takze symbolicznej pozycji Sojuszu Ludowego.

3 W prowincji wschodniej glownymi konkurentami AIC byty ogdélnokrajowe AP i CDS,
ktore uzyskaty po 10 pp. wigcej niz w drugiej cze$ci archipelagu.

¥ JA. Garcia Rojas: Partidos y sistemas de partidos en Canarias. In: Temas de
politica y gobierno en Canarias. Red. J.LA. Garcia Rojas. Madrid 2004, s. 292.

3 C. Martin: EI CDS gobernard Canarias con un pacto entre cuatro partidos. “El
Pais”, 23.07.1987.
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wanych. Ugrupowania zawiazaly wowczas koalicj¢ rzadowa z socjalistami,
ktora zerwaty wraz z przystapieniem do Koalicji Kanaryjskie;j.

Niezalezne Centrum Kanaryjskie (Centro Canario Independiente, CCI)
wylonito sie w 1992 roku na gruzach Centrum Demokratycznego i Socjalne-
go (CDS). Nowy projekt Adolfo Suareza, podobnie jak wezesniej UCD, zdobyt
wigksze uznanie wsréd mieszkancoéw archipelagu niz na samym Potwyspie
Iberyjskim. W wyborach do parlamentu ogélnokrajowego w roku 1986 CDS
uzyskato 9,2% gloséw wobec prawie 17% na Wyspach Kanaryjskich, przy
czym o wiele silniej reprezentowane byto we wschodniej prowincji. Rok poz-
niej centrys$ci zostali druga sita w kanaryjskim parlamencie, a jego przedsta-
wiciel, Fernando Fernandez®’, objat przewodnictwo w rzadzie regionalnym.
W kolejnych wyborach do Kortezow Generalnych centry$ci minimalnie
poprawili swdj poprzedni wynik na wyspach, cho¢ w skali ogdlnokrajowej
widoczny byl juz znaczny spadek poparcia. Poczatek lat dziewigcédziesiatych
XX wieku przyniost szybka dezintegracj¢ ugrupowania. W zwiazku z klgska
w wyborach regionalnych i komunalnych z 1991 roku Adolfo Sudrez podat
si¢ do dymisji. W parlamencie kanaryjskim partia utracita cz¢s¢ reprezenta-
cji na rzecz komitetow regionalnych®. W tych okolicznos$ciach lider CDS na
archipelagu Lorenzo Olarte podczas IV Kongresu Regionalnego w czerwcu
1992 roku zaproponowat przeksztalcenie struktur regionalnych w Niezalez-
ne Centrum Kanaryjskie i przyjecie ideologii umiarkowanego nacjonalizmu
kanaryjskiego. Decyzj¢ zaaprobowala wigkszo$¢ dziataczy z wyjatkiem
Teneryfy. Na tej wyspie lokalne struktury CDS przeszty pod skrzydta ATI®.
W listopadzie 1994 roku CCI zostalo przemianowane na Nacjonalistyczne
Centrum Kanaryjskie (Centro Canario Nacionalista, CCN).

Ugrupowaniem CC, ktére podkreslato lewicowa orientacje ideologicz-
na, byta koalicja Inicjatywy Kanaryjskiej (ICAN). Powstata ona w zwiazku
z wyborami regionalnymi i komunalnymi w roku 1991. Byla podyktowa-
na potrzeba reunifikacji kanaryjskiej lewicy rozdrobnionej po upadku Unii
Ludu Kanaryjskiego*’. Rdzeniem koalicji ICAN byto Kanaryjskie Zgro-

3 W grudniu 1989 r. wobec nieuzyskania wotum zaufania Fernando Fernandez podat si¢
do dymisji. Stanowisko premiera rzadu regionalnego objal Lorenzo Olarte rowniez z CDS.

¥ W roku 1991 CDS wprowadzita do parlamentu kanaryjskiego 7 przedstawicie-
li (0 6 mniej niz roku 1987). Mandaty utracita na rzecz koalicji ICAN, ktéra wprowadzita
5 reprezentantéw oraz AIC, ktére powigkszyly stan posiadania do 16 deputowanych.

¥ J.A. Garcia Rojas: Partidos y sistemas de partidos..., s. 289.

40 Unia Ludu Kanaryjskiego jako koalicja radykalnej nacjonalistycznej lewicy kanaryj-
skiej wylonita si¢ w roku 1979 w zwiazku z wyborami do Kortezow Generalnych. Weszty
do niej nastgpujace ugrupowania: Zjednoczony Lud Kanaryjski (Pueblo Canario Unido),
Partia Socjalistyczna Wysp Kanaryjskich (Partido Socjalista de Canarias), Partia Unifikacji
Komunistycznej Wysp Kanaryjskich (Partido de Unificacion Komunista de Canarias), Partia
Rewolucji Kanaryjskiej (Partido de la Revolucion Canaria, PRC), Socjalistyczna Jedno$¢
Kanaryjska (Unidad Socialista Canaria). Zamystem inicjatorow UPC bylto stworzenie silnego
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madzenie Nacjonalistyczne (Asamblea Canaria Nacionalista, ACN), ugru-
powanie powstate z potaczenia Zgromadzenia Kanaryjskiego*' (Asamblea
Canaria), reprezentujacego umiarkowanych nacjonalistow 1 autonomistow
z wyspy Gran Canaria, z socjalistyczna Kanaryjska Zjednoczona Lewica
(INC) z Teneryfy. Formacj¢ wspottworzyli rowniez komunisci z Unii Nacjo-
nalistow Lewicy (UNI), a takze regionalna mutacja ogolnokrajowej partii
komunistycznej — ICU*.

W sktad CC weszto takze centrolewicowe ugrupowanie o zasiggu insu-
larnym — Asamblea Majorera (AM) z Fuerteventury. Formacja zostata
utworzona na okoliczno$¢ wyboréw do Senatu w roku 1979. W wyborach
lokalnych z tego samego roku AM odniosta sukces, wprowadzajac swoich
przedstawicieli do rad gmin oraz zdobywajac wigkszo$¢ w radzie insularne;.
Od tego momentu rzadzi nieprzerwanie na wyspie.

Jedynym ugrupowaniem pozaparlamentarnym, ktére w roku 1993 wspot-
tworzylo CC, byla Kanaryjska Partia Nacjonalistyczna. PNC =zaistniala
w 1979 roku jako partia $rodka regionalnej sceny politycznej. Gromadzi-
ta pod swoim szyldem formacje znacznie zroznicowane ideologicznie, co
doprowadzilo w polowie lat osiemdziesiatych XX wieku do jej rozpadu
1 przejécia wigkszos$ci dziataczy do ATI i CDS. Po II Kongresie w 1990 roku
PNC zdefiniowata si¢ jako partia ponadklasowa, nacjonalistyczna i postg-
powa®,

W styczniu 1993 roku wyciekla do kanaryjskiej opinii publicznej infor-
macja o zamiarze wystawienia przez ugrupowania regionalne wspodlnej
listy w czerwcowych wyborach do Kongresu Deputowanych. Co oczywi-

miejscowego alternatywnego rozwigzania wobec ogoélnokrajowej partii socjalistycznej. Koa-
licja wprowadzita do izby nizszej Kortezow Generalnych 1 deputowanego wobec 3 PSOE
i 9 — UCD, a wyborach lokalnych zdobyta drugi najlepszy wynik w obu stolicach prowincji
kanaryjskich. Koalicja zgromadzila pod jednym szyldem kanaryjskich nacjonalistow i nie-
podlegto$ciowcow, zwolennikow ,,dekolonizacji” archipelagu, jak i komunistycznych inter-
nacjonalistow, taczyla umiarkowanych socjalistow i radykalnych rewolucjonistow, a nawet
stalinistow. Po pierwszych sukcesach rozbiezno$ci ideologiczne doprowadzity do rozpadu
ugrupowania. Na gruzach UPC powstaly w pierwszej potowie lat 80. XX w.: komunizujaca
Unia Nacjonalistow Lewicy (Uniéon Nacionalista de Izquierda, UNI), socjalistyczna Kanaryj-
ska Lewica Nacjonalistyczna (Izquierda Canaria Nacionalista, ICN), pozostala czg$¢ dziata-
czy przeszta do Komunistycznej Partii Hiszpanii, ktéra na archipelagu byta reprezentowana
przez Kanaryjska Zjednoczona Lewicg (Izquieda Canaria Unica, ICU).

4 U podstaw Zgromadzenia Kanaryjskiego lezy federacja Zgromadzen Mieszkancoéw
(Asambleas de Vecinos), lokalnych komitetow wyborczych powotywanych na okolicznosé
wyboréw samorzadowych w 1979 r. w roznych czgséciach archipelagu. Stosunkowo szybko
ten rozdrobniony ruch przerodzit si¢ w centrolewicowe ugrupowanie domagajace si¢ dla
Wysp Kanaryjskich szerokiej autonomii. Za: JLA. Garcia Rojas: Partidos y sistemas de
partidos..., s. 285.

# Ibidem, s. 282—283 i 287.

4 Ibidem, s. 286.
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ste, najglo$niejsze glosy krytyki padly ze strony partii ogélnokrajowych.
PSOE zagrozito AIC zerwaniem koalicji, jesli te wejda w sktad sojuszu*,
a ludowcy wytykali sztuczne radykalizowanie dyskursu publicznego oraz
regionalny szowinizm®. Sondaze przedwyborcze wskazywaty na tendencje
spadku poparcia dla socjalistow, ktorzy rzadzili Hiszpania juz od dekady,
oraz wzrostu poparcia dla ludowcow. Stawalo si¢ jasne, ze zwycigska partia
nie uzyska wigkszosci absolutnej, a wotum zaufania dla nowego rzadu uza-
leznione bedzie od tzw. partii zawiasowych. Dlatego ani PSOE, ani PP
nie byly zainteresowane konsolidacja trzeciego podmiotu. Korzystaty one
bowiem na rozbiciu sit kanaryjskich przez premig, jaka generowala metoda
D’Hondta. Strategia kooperac;ji sit kanaryjskich miata przetama¢ dwupartyj-
na dominacjg oraz zapewnic¢ co najmniej 5 mandatéw w Kongresie Deputo-
wanych, a takze wlasna grupg parlamentarng w obu izbach. Inicjatorzy koa-
licji odzegnywali si¢ od koncepcji sojuszu programowego wszystkich partii
regionalnych w Hiszpanii*®. Manuel Hermoso, lider AIC, uwazat, Ze projekt
Koalicji Kanaryjskiej ma raczej wzorowac si¢ na formacjach nacjonalistow
baskijskich i katalonskich, niz stawia¢ na partie regionalistyczne, stanowiace
czgsto przybudowki PPY. Inicjatorzy CC liczyli wigc na powotanie wiasnego
klubu parlamentarnego i odgrywanie roli niezaleznego podmiotu w przetar-
gach koalicyjnych, w ktérych poparcie inwestytury dla PSOE lub PP uzalez-
niliby od koncesji rzadu centralnego wobec Wysp Kanaryjskich®.

# C. Martin: El PSOE da por el pacto si AIC entra en la minoria canaria. “Cana-
rias 77, 6.01.1993, s. 8.

4 Krytycznie do powotania Koalicji odniost si¢ przewodniczacy struktur regionalnych
PP, Jos¢ Miguel Bravo de Laguna, méwiac w jednym z wywiadow, iz ,,nacjonalisci nie beda
udzielali mu lekcji z kanaryjskosci”. Za: JJA. Hernandez: Los nacionalistas no me van
a dar a mi lecciones de canariedad. “Canarias 77, 12.04.1993, s. 8.

4 W tym czasie 6 partii regionalnych z potwyspu zawiazato taktyczne porozumienie
w zakresie dziatan na rzecz poszerzenia kompetencji ich wspolnot autonomicznych wzorem
Katalonii i Kraju Baskow. Za: 6 partidos regionales unen sus fuerzas para convertirse en la
proxima ‘bisagra’ parlamentaria. “El Pais”, 6.01.1993, s. 17.

47 Los nacionalistas, al asalto, “La Gaceta de Canarias”, 7.01.1993.

“ Na ten kontekst zwracal uwage José Mendoza, koordynator generalny ICAN.
W wywiadzie dla dziennika “Canarias 7” powiedzial, Ze ,,jesteSmy przekonani, ze dla Wysp
Kanaryjskich zamyka si¢ pewien historyczny cykl w odniesieniu do spraw gospodarczych
i spotecznych i otwiera si¢ kolejny nowy. Pokrywa si¢ on ze zmianami zachodzacymi na
Swiecie i w Europie, ktéore wymuszaja, aby Wyspy Kanaryjskie wzmocnity wtasna podmio-
towos¢ zaréwno w stosunkach migdzynarodowych jak i w obrgbie panstwa [...] Z drugiej
strony, rozpoczynamy prace nad reforma statutu autonomicznego w kierunku zwigkszenia
samorzadno$ci. Nie wystarczy jednak, Zze osiagniemy porozumienie w parlamencie kana-
ryjskim, bo to przeciez Kortezy Generalne musza ratyfikowaé¢ nowelizacje Statutu Autono-
micznego. Z tego powodu bardzo wazne jest, aby Wyspy Kanaryjskie byly reprezentowane
na szczeblu ogdlnokrajowym. Dlatego zamierzamy zerwac z tym, co bylo tradycja kanaryj-
skiego zycia politycznego okresu demokracji, czyli z popieraniem partii ogélnokrajowych,
ktéry powodowat tak ujemny bilans. Mamy wigc nadziej¢ wprowadzi¢ nowy model relacji
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Szybko si¢ jednak okazato, ze wstrzas, jaki wywotata zapowiedz alian-
su wyborczego kanaryjskiej prawicy i lewicy, przybrat forme wulkanicznej
erupcji, kiedy partie wchodzace w sktad CC 18 marca 1993 roku zglosity
konstruktywne wotum nieufnosci dla rzadu Jerénimo Saavedry (PSOE).
Dzien wczesniej wiceprzewodniczacy AIC — Manuel Hermoso poinformo-
watl socjalistéw o zerwaniu koalicji oraz o swojej kandydaturze na nowego
premiera rzadu regionalnego. Bezposrednia przyczyna rozwiazania koalicji
byt konflikt pomigdzy PSOE a AIC w zakresie reformy ustroju gospodarczo-
-podatkowego Wysp Kanaryjskich. Regionali§ci nie zamierzali zgodzi¢ si¢ na
nowelizacje REF zaproponowana przez administracje centralna, dlatego tuz
przed zakonczeniem negocjacji miedzyrzadowych opuscili koalicjg, oznajmia-
jac, iz nowy rzad regionalny nie zaakceptuje propozycji wtadz centralnych.

Partiom wchodzacym w sktad Koalicji Kanaryjskiej 31 marca 1993 roku
udato si¢ przeglosowaé w parlamencie wotum nieufnosci i odsuna¢ PSOE od
kierowania regionalna egzekutywa. Nowy rzad powotano minimalng wigk-
szoscig 31 gloséw ,,za” wobec 23 ,,przeciw” (PSOE) i 6 wstrzymujacych si¢
(PP). Manuel Hermoso, w odpowiedzi na aluzje socjalistow co do krucho-
$ci nowej koalicji, o$wiadczyl, ze CC taczy silne przekonanie o potrzebie
obrony za wszelka ceng intereséw kanaryjskich i dziedzictwa historycznego,
a w tym zapisOw REF gwarantujacych rozwoj gospodarczy regionu. Odrzu-
cit oskarzenia o radykalizm i podkreslat umiarkowany charakter nowego
rzadu, jak i catego projektu Koalicji Kanaryjskiej, ktorych celem jest zwro-
cenie uwagi Madrytu na problemy archipelagu. Podkreslit przywiazanie do
panstwa hiszpanskiego oraz odrzucit poréwnywanie nacjonalizmu kana-
ryjskiego do egoistycznego nacjonalizmu katalonskiego. Domagal si¢ takze
wsparcia ze strony rzadu centralnego, niepolegajacego jednak na prostej dys-
trybucji §rodkow finansowych, ale na odpowiednim dostosowaniu legislacji
w celu zagwarantowania wyspom szans dla rozwoju aktywnosci gospodar-
czej 1 tworzenia miejsc pracy®.

Z cala pewnos$cia utworzenie pierwszego rzadu Koalicji Kanaryjskiej
zdynamizowato polityke na archipelagu. W sondazach przewidywano, iz CC
wprowadzi do Kongresu Deputowanych co najmniej 5 reprezentantoéw™. Osta-
tecznie rezultat wyborczy nie byt do konca satysfakcjonujacy. W izbie niz-
szej parlamentu znalazlo si¢ 4 przedstawicieli CC, w Senacie — 5. Paradok-
salnie sukces zwiazany z przejeciem wladzy we wspolnocie autonomicznej
przyczynit sig ostatecznie do gorszego wyniku wyborczego. Szok zwiazany

w relacjach z panstwem”. Cyt. za: La minoria canaria puede ser un proyecto osado. “Cana-
rias 77, 31.01.1993, s. 10.

4 C. Martin: Hermoso, presidente de Canarias al lograr el apoyo de 31 diputados.
“Canarias 77, 1.04.1993, s. 3.

0°J. Catalan: Los nacionalistas canarios confian en obtener grupo parlamentario
propio. “ABC”, 23.05.1993, s. 44.
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z upadkiem rzadu Saavedry poskutkowat zwigkszeniem mobilizacji i atencji
na sprawy kanaryjskie wsrdéd ugrupowan ogédlnokrajowych. Felipe Gonzalez
dokonat publicznej autokrytyki za brak zainteresowania centralnej egzekuty-
wy kwestiami archipelagu’'. Partia Ludowa przelicytowata CC w kwestiach
gospodarczych, wprowadzajac je nawet do swojego programu wyborczego.
Koalicja nie unikngta tez wpadek. Jedna z kandydatek do Kongresu Deputo-
wanych w konteks$cie przysztosci archipelagu nieopatrznie wysungta postulat
prawa do samostanowienia, co szybko wykorzystaty w kampanii zar6wno
PSOE, jak i PP.

Podsumowujac, wybory do parlamentu hiszpanskiego z czerwca 1993
roku stanowity poczatek pierwszego etapu konsolidacji Koalicji Kanaryj-
skiej*?. Dzigki wsparciu jednego z deputowanych aragonskich udato si¢ sfor-
mowaé grupg parlamentarng nie tylko w Senacie, ale i w Kongresie Depu-
towanych®. CC ostatecznie zostala pominigta przez PSOE w przetargach
koalicyjnych. Mimo to potwierdzono, iz sukces wyborczy w konfrontacji
z potgznymi ugrupowaniami ogoélnokrajowymi jest mozliwy jedynie poprzez
strategic maksymalnej kooperacji, nawet wbrew réznicom ideologicznym.
A te u zarania Koalicji Kanaryjskiej byty znaczne i generowaty istotne prob-
lemy zwiazane z instytucjonalizacja calego projektu.

Poszczegdlni koalicjanci reprezentowali roznorodne orientacje ideowe.
Jeden front wspottworzyly centroprawicowe AIC i PNC, centrowe CCI,
a takze lewicowa AM oraz ICAN, koalicja nacjonalistow kanaryjskich
i komunistow. Dzialacze tego ostatniego ugrupowania byli najbardziej kry-
tyczni wobec integracji** i szybko doprowadzili do roztamu w partii. Roznie
rowniez prezentowaly si¢ struktury organizacyjne koalicjantow. Obok AIC,
stanowiacych luzng federacj¢ ugrupowan insularnych, pojawity si¢ scentrali-
zowane PNC i CCI, ktora z kolei opierata si¢ na strukturze dawnej formac;ji
ogolnokrajowej — CDS, czy tez ogdlnoregionalna koalicja ICAN. Ponadto,
partie Koalicji Kanaryjskiej reprezentowaty rézny poziom relewancji poli-
tycznej i petryfikacji terytorialnej®.

' F. Gonzalez Ramirez: Felipe cree «justay la critica por no haber visitado mads
Canarias. “Canarias 77, 24.05.1993, s. 4.

2 J. Hernandez-Bravo de Laguna: El nacionalismo y el regionalismo canarios en
trono al siglo XX. “Cuadernos de Ateneo” 2004, nr 18, s. 22.

3 Dzigki deputowanemu José Marii Mur z Aragonskiej Partii Regionalistycznej (PAR),
Koalicja spetnita wymoég formalny 5 reprezentantéw na etapie powolywania grupy parla-
mentarnej. Za: F. Utrera: Coalicion Canaria consigue grupo parlamentario en las dos
camaras. “Canarias 77, 7.07.1993, s. 6.

4 Przeciwko koalicji wyborczej byla wigkszo$¢ grupy parlamentarnej ICAN oraz zin-
tegrowana w ramach tej formacji Unia Nacjonalistow Lewicy. Obwiniali oni AIC za kryzys
spoteczno-gospodarczy w regionie, a takze krytykowali z pozycji ideologicznych.

% W ramach Koalicji Kanaryjskiej Teneryfe reprezentowata ATI, wyspe Gran Canaria
przede wszystkim — ICAN, nastgpnie — CCI, Lanzarote — PNL, Fuerteventura— AM, La
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Instytucjonalizacja Koalicji Kanaryjskiej

Wymiary instytucjonalizacji wzajemnie przenikaja si¢. Proces konsolida-
cji organizacyjnej 1 zwigkszania poziomu wewnetrznej systemowosci doko-
nuje si¢ najczesciej skokowo poprzez aktualizacj¢ rozwigzan statutowych na
kongresach partyjnych. Z kolei poziom akceptacji tych zmian niewatpliwie
zalezy od stopnia infuzji wartosci wewnatrz ugrupowania, a jego mierni-
kiem moze by¢ liczba i zakres roztamow partyjnych. Majac to na uwadze,
analize procesu instytucjonalizacji Koalicji Kanaryjskiej, rzadzacej w regio-
nie nieprzerwanie juz od dwudziestu dwoéch lat, skupimy na okresie migdzy
rokiem 1993 a 2005, tj. migdzy utworzeniem koalicji wyborczej a petna uni-
fikacja organizacyjng i ideologiczna dokonang na III kongresie CC w maju
2005 roku. Rozwazania uzupetnimy spostrzezeniami co do stopnia wybor-
czej 1 parlamentarnej stabilnos$ci tego ugrupowania. Jesli chodzi o autono-
mi¢ organizacyjng wobec otoczenia politycznego, trudno dostrzec instytucje
sponsorujace w poblizu Koalicji Kanaryjskiej. Dysponentem catosci zaso-
bow byly partie wchodzace w sktad CC, dlatego wymiar autonomii traktuje-
my jako zmienna wspotzalezna do wymiaru systemowosci.

W pierwszym okresie funkcjonowania CC jako koalicja wyborcza opie-
rala si¢ jedynie na koordynacji dzialan zwiazanych z elekcjami regionalny-
mi 1 lokalnymi w roku 1995 oraz wyborami ogélnokrajowymi w roku 1993
1 1996. Skuteczna wspotprace w tym zakresie zapewni¢ miata rada poli-
tyczna, zwana Stotem Kanaryjskim (Mesa Canaria). Organ ten byt najwaz-
niejszym gremium kierowniczym, w ktérym wypracowywano kolektywne
decyzje czy to na zasadzie jednomysInosci, czy to wigkszoscia zwykta. Pier-
wotnie ztozony byt z 17 cztonkow (7 z AIC, 4 z CCIL, 4 z ICAN, 1 z AM,
1 z PNC)*¢. Ponadto, do celdow pomocniczych utworzono komitet staty ztozo-
ny z 5 cztonkéw (po 1 z kazdego ugrupowania). W gronie tak zréznicowanej
koalicji nie bylo mozliwos$ci uniknigcia sporéw podczas uzgadniania i wdra-
zania strategii wyborczych, gdyz inne byly priorytety cztonkow koalicji
w odniesieniu do wyborow ogolnokrajowych, a inne w wyborach lokalnych
i regionalnych. Dlatego po poczatkowym sukcesie wyborczym juz w roku
1993 nastapity pierwsze roztamy®’. Pod koniec roku 1994 Koalicj¢ Kana-
ryjska oraz AIC opuscili niezalezni z wyspy Lanzarote (PIL). Rok po6zniej

Palma w pierwszej kolejnosci — API, w drugiej — ICAN, La Gomera — CCI, pézniej AGI.
Za: J.A. Garcia Rojas: Pactos electorales y coaliciones..., s. 146.

 F. Gonzalez Ramirez: La alianza de nacionalistas se bautiza como Coalicion
Canaria. “Canarias 77, 27.02.1993, s. 9.

7 Warto w tym miejscu dodaé, ze pierwszy roztam wynikat z roznic ideologicznych.
W protescie przeciwko zawigzaniu Koalicji Kanaryjskiej ICAN opuscita wigkszo$¢ komuni-
stow z INT i spora czgs¢ ICU. Za: J.A. Garcia Rojas: Partidos y sistemas..., s. 287.
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uczynili to dziatacze IF z wyspy Fuerteventura. Wspolnie z dwoma mniej-
szymi ugrupowaniami grankanaryjskimi partie utworzyly Nacjonalistyczna
Platform¢ Kanaryjska (Plataforma Canaria Nacionalista, PCN)®, komitet
koalicyjny w wyborach do parlamentu regionalnego w roku 1995. Te dwa
roztamy byty niewatpliwie reakcja na pierwsze proby unifikacji ideologicznej
i programowej podjete podczas I konwencji CC w listopadzie 1994 roku,
kiedy zdecydowano o utworzeniu insularnych konwencji i rad politycznych®.

W roku 1997 rozpoczatl si¢ proces integracji organizacyjnej, ktora zakon-
czyla si¢ w styczniu 1999 roku powotaniem federacji na I kongresie CC w Santa
Cruz de Tenerife. Przyjeta formula w istotnym stopniu uwzgledniata wymiar
insularny, gdyz federacje byty zawiazywane przez partie Koalicji na poziomie
poszczegdlnych wysp i to w ich obregbie wypracowywatly i przegtosowywaty
propozycje, przedstawiane nastgpnie podczas posiedzen komitetu polityczne-
go. Konsolidacja ugrupowania nast¢gpowata wigc poprzez podwodjna federali-
zacje: federalizacjg partii wspottworzacych do tej pory koalicje wyborcza oraz
federalizacje organizacji insularnych, co bylo kopia rozwiazania przyjgtego
przez Niezalezne Ugrupowania Kanaryjskie (AIC), gtéwnego podmiotu CC®,

Federalizacja niewatpliwie wzmocnila poziom instytucjonalizacji Koali-
cji Kanaryjskiej w zakresie wewngtrznej systemowosci. Utworzono centralne
organy federacji, powotano funkcj¢ przewodniczacego, ktorym zostal Paulino
Rivero Baute z ATI. Pozycje poszczeg6lnych partii Koalicji ostabito nie tylko
umocnienie organow centralnych CC, ale i upodmiotowienie w strukturze
partyjnej wysp. CC zaadaptowata do warunkéw archipelagu formule federa-
cyjna, ktora stosowata w skali ogdlnokrajowej na przyktad PSOE. Za takim
rozwiazaniem przemawial fakt, iz kazda z wysp stanowita okreg wyborczy
w wyborach do parlamentu regionalnego. Na poziomie lokalnym zarzady
insularne i partie je wspottworzace posiadaty spora autonomi¢ w ksztatto-
waniu kampanii wyborczej, jak i prowadzeniu przetargéw koalicyjnych na
szczeblu gmin 1 w radach insularnych.

W roku 2005 podczas III kongresu podjeto kolejny krok w kierunku
pelnej unifikacji organizacyjnej i ideologicznej, co stanowito moment prze-
lomowy dla procesu instytucjonalizacji Koalicji. Poprzedzit go trwajacy od

58 PCN w roku 1995 wprowadzita czterech przedstawicieli do parlamentu kanaryjskiego.
W kolejnych wyborach w sktad PCN weszta rowniez PNC, tworzac wspolna list¢ pod nazwa
Federacion Nacionalista Canaria (FCN). Jednak tym razem nie powtorzyta sukcesu. W roku
2003 wprowadzita do regionalnej legislatywy trzech reprezentantow. PCN i FCN reprezen-
towaly orientacje centroprawicowa.

% J. Hernandez-Bravo de Laguna: El nacionalismo y el regionalismo..., s. 23.

% A.J. Baez Garcia: Canarias: de region a nacion. Evolucion de la idea de Cana-
rias en el periodo autonomico. In: XI Congreso Espariol de Ciencia Politica de la Admini-
stracion, 2013, s. 13, [http://www.aecpa.es/-uploads/files/modules/congress/11/papers/629.doc
(dostgp: 15.05.2015)].
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lipca 2003 roku powazny kryzys wewnatrzpartyjny noszacy znamiona pleito
insular. Byl on spowodowany cofnigciem przez wiadze federacji zgody na
reelekcj¢ Romana Rodrigueza (UNI, p6zniej ICAN) na przewodniczacego
wspolnoty autonomicznej po wyborach regionalnych w roku 2003. Rodrigu-
ez byl premierem rzadu regionalnego w latach 1999—2003 i zgodnie z usta-
leniami miat peini¢ t¢ funkcje w kolejnej kadencji. Stabe wyniki wyborcze
CC*® na jego macierzystej wyspie, tj. Gran Canaria, staty si¢ przyczyna kry-
tyki ze strony ATI. Ostatecznie na stanowisku przewodniczacego Wspolno-
ty Autonomicznej Rodrigueza zastapit jego gtéwny oponent, Adan Martin
z Teneryfy. Kryzys wybuchnat ze zdwojona sita rok pozniej, kiedy wybory
do Kortezow Generalnych wygrali socjalisci. Rodriguez, wywodzacy si¢
z lewicowego ICAN opowiedzial si¢ za zblizeniem z PSOE na poziomie
regionalnym, czemu oponowali dziatacze konserwatywnego ATI, ktorzy
byli zwolennikami utrzymania koalicji z PP. We wrzesniu 2004 roku Roman
Rodriguez publicznie skrytykowat przewodniczacego CC, Paulino Rivero
oraz ATI za utratg ideowej tozsamosci, ,,uprawicowienie” Koalicji Kanaryj-
skiej oraz dzialania zmierzajace do unifikacji federacji pod dyktatem kierow-
nictwa zdominowanego przez dziataczy z Teneryfy®:. Konflikt przelat si¢ na
wyspe Lanzarote, gdzie jedno z ugrupowan wspottworzacych CC — PNL
rowniez sprzeciwiato si¢ reformie organizacji partyjnej. Ponadto w tych oko-
licznosciach w listopadzie 2004 roku Koalicje Kanaryjska opuscito jedno
z ugrupowan zatozycielskich — CCN. W wyniku paralizu organizacyjnego
na wyspach Gran Canaria i Lanzarote oraz w obliczu zblizajacego si¢ kon-
gresu scaleniowego kierownictwo CC podjeto radykalne kroki. W grudniu
2004 roku zmodyfikowano regulamin wewngtrzny, by umozliwi¢ destytucje
struktur insularnych. Dzigki temu doprowadzono do utworzenia zarzadéw
komisarycznych na wyspach Lanzarote i Gran Canaria oraz usunigcia z fede-
racji przeciwnikéw reform®. Roman Rodriguez nie czekajac na bieg wyda-
rzen, w styczniu 2005 roku oglosit utworzenie nowej formacji o orientacji
centrolewicowej Nueva Canarias (NCa). Kryzys grankanaryjski sporo kosz-
towal Koalicje Kanaryjska. Do nowej partii przeszto okoto 80% dziataczy
CC, w tym 126 piastujacych stanowiska publiczne®.

! Koalicja Kanaryjska w porownaniu z rokiem 1999 stracita w roku 2003 na wyspie
Gran Canaria prawie 30 tys. gloséw na rzecz PP 1 PSOE, mimo ze w rozrachunku global-
nym uzyskala jedynie 2 tys. glosow mniej. Za: [http:/www.parcan.es/juntaelectoral/ (dostgp:
18.05.2015)].

2 La crisis de CC se nuclea en torno a la derechizaciéon y el excesivo poder de ATI.
“Canarias 77, 26.09.2004, s. 13.

% V. Pérez: CC impone una gestora a Lanzarote y abre la via para otra en Gran Cana-
ria. “Diario de Avisos”, 12.12.2004, s. 34.

% V. Pérez: Romdan busca aliados en las siete islas para una alternativa a CC en 2007.
“Diario de Avisos”, 26.02.2005, s. 23.
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Proces konsolidacji organizacyjnej dokonat si¢ na III Kongresie Koali-
¢ji Kanaryjskiej w maju 2005 roku w Santa Cruz de Tenerife. Rozwiazane
zostaly wowczas partie wspolttworzace dotychczas federacje, wzmocniono
regionalne organy wykonawcze, przyznajac im wigksza autonomi¢ i upraw-
nienia wladcze w stosunku do struktur terenowych. Tym samym organizacja
wewngtrzna CC upodobnita si¢ do struktur konkurencyjnych partii politycz-
nych.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym Statutem® najwyzsza wladza Koalicji
Kanaryjskiej jest Kongres. Petni on funkcj¢ stanowiaca, kreujaca i kontrolna.
Jest wladny rozstrzyga¢ w kwestiach ideowych i decydowa¢ o zmianach sta-
tutowych. Kongres® wybiera naczelne wladze partii, w tym przewodnicza-
cego, sekretarza generalnego, ich zastgpcow, a takze pozostatych cztonkéw
zarzadu partii. Odpowiada przed nim Zarzad CC oraz Komitet Polityczny
CC (Consejo Politico Nacional)®’, ktory w okresie pomigdzy Kongresami
pelni wladzg stanowiaca i1 kontrolna. Z kolei funkcje wykonawcza realizuja:
rozbudowany liczebnie Zarzad (Comision Ejecutiva Nacional)®® oraz Komi-
tet Staly (Comité Pernamente). Analiza sktadu naczelnych organow Koalicji
Kanaryjskiej pozwala dostrzec, z jaka precyzja tworcy Statutu podeszli do
potrzeby odzwierciedlenia sfragmentaryzowanej rzeczywistosci archipelagu.
We wszystkich tych ciatach uwzglednia si¢ reprezentacje¢ insularna, czy to
kwocie proporcjonalnej do potencjatu ludnosciowego poszczegdlnych wysp,

% Aktualny statut Koalicji Kanaryjskiej zostat uchwalony na V Kongresie partii w roku
2012. Estatutos de Coalicion Canaria [http://coalicioncanaria.org/congresos/v-congreso/
ponencias/ (dostgp: 13.05.2015)].

% Statut Koalicji Kanaryjskiej w art. 20 zawiera szczegdtowe ustalenia dotyczace zasady
wylaniania delegatow Kongresu. W jego sktad wchodza z przydziatu cztonkowie komitetu
politycznego, pozostali delegaci w kwocie 75% wylaniani sa przez kongresy insularne, przy
czym gwarantuje si¢ reprezentacj¢ spotecznosci kanaryjskiej w Wenezueli oraz wyspy Gra-
ciosa, kolejne 25% delegatow wylaniane jest sposrdd cztonkéw pelniacych funkcje w orga-
nach insularnych, 5% cztonkéw Kongresu musi by¢ reprezentowane przez organizacje sek-
torowe. Ponadto, organizacja mtodziezowa musi by¢ reprezentowana w kwocie co najmniej
10% wszystkich delegatéw Kongresu.

¢ W jego sktad wchodza cztonkowie pelniacy funkcje w organach wybieranych przez
Kongres, sekretarze generalni przy zarzadach insularnych. Charakter przedstawicielski
organu wzmacniaja delegaci mianowani przez kongresy insularne, organizacje eksteryto-
rialne, organizacje sektorowe i ugrupowanie mlodziezowe. Statut ustala sztywny przydziat
przedstawicieli wg wysp: Tenerife i Gran Canaria — 8 przedstawicieli, Fuerteventua, Lanza-
rote i La Palma po 4, El Hierro i La Gomera — 2, wyspa Graciosa — 1. W komitecie poli-
tycznym zasiada tez 2 przedstawicieli z Wenezueli oraz 8 reprezentantow mtodziezowki CC.

% W jego sktad wchodza cztonkowie Komitetu Statego, 20 cztonkdéw mianowanych
przez Kongres, 4 reprezentantéw mlodziezéwki CC, 2 reprezentantdéw organizacji teryto-
rialnej w Wenezueli, przewodniczacy grupy parlamentarnej, rzecznicy partii w Kongresie
Deputowanych i Senacie, 3 reprezentantéw rady odpowiedzialnej za koordynacj¢ dziatan
cztonkéw CC petniacych funkcje w publiczne na szczeblu komunalnym i insularnym.
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czy na zasadzie: ,,przedstawiciel na jedna wyspg”. Ponadto w sktadzie Zarza-
du 1 Komitetu Politycznego uwzgledniono rowniez reprezentantéw ,,0rganéw
eksterytorialnych”, ktore w praktyce odnosza si¢ do zagranicznych struk-
tur CC w Wenezueli, reprezentantdéw organdow sektorowych oraz organizacji
mlodziezowej (Jovenes Nacionalistas de Coalicion Canaria).

Podsumowujac, w wymiarze strukturalnym Koalicja Kanaryjska z powo-
dzeniem przeszla proces instytucjonalizacji, zwigkszajac znaczaco poziom
systemowosci. Konsolidacja organizacyjna skutkowata jednak wieloma
roztamami. Dochodzito do nich zwlaszcza przed wyborami regionalnymi,
w ktorych koszt opuszczenia sojuszu w przypadku ugrupowan silnie zako-
rzenionych w swoich okrggach wyborczych (wyspach) byt niski.

Warto podkresli¢, iz odejscie grupy Romana Rodrigueza bylo zwiazane
nie tylko z radykalng reakcja naczelnych organéw federacji wobec kilkuna-
stomiesigcznego paralizu decyzyjnego na wyspie Gran Canaria, ale z auten-
tycznym konfliktem ideowym. Niewatpliwie wynikat on ze stabej infuzji
warto$ci wewnatrz ugrupowania. Sektor grankanaryjski, wywodzacy sig
w duzej mierze z lewicowego ICAN, doszedt do wniosku, iz sojusz z regio-
nalna centroprawica nie idzie w parze z obronag interesu powszechnego
archipelagu, a jedynie stuzy jednej z grup interesu zlokalizowanej zreszta na
Teneryfie. Zdaniem Romana Rodrigueza w roku 2005 Koalicja byta skazana
na katastrofe®. Tak si¢ jednak nie stato. Cho¢ rozpad struktur powaznie osta-
bit CC na wyspie Gran Canaria, partia dzigki temu dokonata jednak petnej
konsolidacji ideologicznej i organizacyjne;j.

Jak wskazywaliSmy w poprzednich paragrafach, czynnikiem wptywa-
jacym na instytucjonalizacje partii politycznej jest jej stabilnos¢ wyborcza.
W przypadku Koalicji Kanaryjskiej podstawa oceny stabilnos$ci wyborczej sa
wyniki wyborow z lat 1993—2015 w okrggach wyborczych do parlamentu
ogolnokrajowego, regionalnego i rad insularnych oraz pomiar $redniej cen-
tralnej i odchylenia standardowego. Dane prezentuje tabela 1.

Prezentowana ewaluacja potwierdza wczesniejsze konstatacje. Koalicja
Kanaryjska jest silniej umocowana w prowincji zachodniej niz wschodnie;j.
Wyjatek w tej czesci archipelagu stanowi mikroskopijna w liczbach bez-
wzglednych Gomera, ktéra od poczatku transformacji ustrojowej jest domena
PSOE. W przypadku prowincji Las Palmas CC cieszy si¢ bardzo stabilnym
poparciem na wyspie Fuerteventura, zogniskowanym wokot 1/3 glosow
w wyborach do parlamentu regionalnego i rad insularnych. Bardzo wysokie
odchylenie sredniego wyniku na wyspie Gran Canaria w przypadku wybo-
row regionalnych i lokalnych obrazuje olbrzymia stratg, jaka poniosto to
ugrupowanie po wyjsciu grupy Romana Rodrigueza. Wybory do parlamentu
kanaryjskiego i rad insularnych z maja 2015 roku potwierdzity, iz Nueva

% S. Toledano: Coalicién esta condenada al fracaso. “La Opinion”, 18.05.2005, s. 20.
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Poparcie dla CC w wyborach ogoélnokrajowych, regionalnych i lokalnych (%)

Tabela 1

KONGRES DEPUTOWANYCH 1993 1996 | 2000 | 2004 | 2008 2011 . Srednia SD
Las Palmas 24,51 24 | 258 | 18,1 |13,6%| 11,3 . 19,6 6,1
Santa Cruz 26,8 | 26,3 | 33,7 | 30,9 | 29,2 | 19,8 : 27,8 4.8

PARLAMENT KANARYJSKI 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015 | Srednia | SD
Gran Canaria . 27,5 131,6 | 21,5 | 54 | 93 | 6,1 16,9 11,5
Fuerteventura . 31,3 134,41 299 | 30,3 | 33,7 | 276 | 31,2 2,5
Lanzarote . 17 | 284|194 | 18,7 | 34,8 | 21,8 | 234 6,9
Tenerife . 39,2 | 42,7 | 441 | 39,6 | 36,6 | 27,2 | 38,2 6,0
La Palma . 45,5 1 47,9 | 50,5 | 46,2 | 39,5294 | 43,2 7,7
El Hierro . 432 | 51,3 | 44,6 | 47,1 | 35,7 | 41,1 | 43,8 5,3
La Gomera . 356 | 31 | 34,5319 (209 10,3| 274 9,9

RADY INSULARNE 1995 1999 | 2003 | 2007 | 2011 2015 Srednia SD
Gran Canaria . 274 30 | 21,9 52 | 92 | 5,6 16,6 11,2
Fuerteventura . 3441356 | 31 (404 | 36 | 30,7 | 34,7 3,6
Lanzarote . 15 [ 255 18,6 | 20,7 | 31,3 | 24,3 | 22,6 5,7
Tenerife . 41,5 | 44,8 | 45,6 | 41,5 | 38,3 | 28,6 | 40,1 6,2
La Palma . 36,3 | 46,5 (49,3 | 46,8 | 39,7 | 294 | 41,3 7,6
El Hierro . 493 1 58,2 | 50,1 | 52,4 | 39.4 | 45,1 | 49,1 6,4
La Gomera . 32,8 1266 |30,7| 24 | 12,6 | 6,25 | 222 10,5

* Suma poparcia oddzielnych list CC i NC.
Opracowanie wilasne za: [http:/www.infoelectoral.interior.es (dostgp: 24.06.2015)].

Canaria przej¢la elektorat regionalny na swojej macierzystej wyspie. Czyni
to coraz skuteczniej mimo podejmowanych przez CC préob organizacji rynku
wyborczego na bazie blokéw wyborczych z bylymi zreszta koalicjantami:
PNC, CCN, PIL czy AHI. Wyjatkiem od tej reguty byly wybory do Kongre-
su Deputowanych w roku 2008, kiedy we wschodniej prowincji pojawity sig
dwie alternatywne listy CC-PNC-PIL i NC-CCN, co pozbawito zaréwno CC,
jak 1 NC szans na wprowadzenie swojego deputowanego do hiszpanskiego

parlamentu.
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Tabela 2
Zestawienie komitetow wyborczych tworzonych przez CC w latach 1995—2015.

KONG\;{::;?CE:;UTO_ 1996 2000 2004 2008 2011
Las Palmas CcC CC-PNC-PIL / NC-CCN | CC-NC-PNC
Santa Cruz CC CC-PNC / CC-NC-PNC

EAAlI{\]]:AA;{%JESNKj; 1995 1999 2003 2007 2011 2015
Gran Canaria CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
Fuerteventura CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
Lanzarote CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
Tenerife CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
La Palma CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
El Hierro AHI CcC CC-AHI AHI-CC CC-AHI
La Gomera CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC

INS%?i;;NE 1995 1999 2003 2007 2011 2015
Gran Canaria CcC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
Fuerteventura CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
Lanzarote CcC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
Tenerife CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
La Palma CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
El Hierro AHI CC-AHI | CC-AHI AHI-CC CC-AHI
La Gomera CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC

Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z oficjalnej strony Parlamentu Kanaryjskiego — http:/www.
parcan.es/elecciones/ oraz witryny hiszpanskiego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Za: [http://www.infoelectoral.
interior.es (dostgp: 24.06.2015)].

Koalicja Kanaryjska cieszy si¢ znaczaca stabilnos$cia w regionalnym par-
lamencie, mimo ze w ostatnim czasie obserwuje spadek poparcia spotecz-
nego. Nie przeszkadza jej to jednak w inicjowaniu przetargow koalicyjnych
i zawieraniu koalicji rzadowych zaré6wno z Partia Ludowa, jak i socjalistami,
lub tez utrzymywaniu paktow parlamentarnych wspierajacych rzad mniej-
szosciowy”’. Dla CC przyjgcie wzorca kooperacji pozytywnej na arenie parla-
mentarnej i rzadowej jest condicio sine qua non na utrzymanie si¢ u wladzy.

70 0d 1993 Koalicja nieprzerwanie rzadzi na Archipelagu, tworzac gabinety mniejszo$-
ciowe wspierane przez PP (1993—1996, 2001—2003) lub przez PSOE (2005—2007) albo
gabinety koalicyjne z PP (1996—1999, 1999—2001, 2003—2005, 2007—2010) lub z PSOE
(2011—2015). Za: M. Mysliwiec: Pozycja partii regionalnych w systemie politycznym wspot-
czesnej Hiszpanii. Katowice 2014, s. 355.
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Co wigcej, jest to konieczny warunek do tego, aby regionalna egzekutywa
zostata skutecznie powotana. Ten stan rzeczy po czesci mozna wytlumaczy¢
deformacja woli wyborcoéw, jaka generuja przepisy prawa wyborczego do
parlamentu kanaryjskiego. Zestawienie odsetka poparcia spotecznego oraz
wzglednej liczby mandatéw w regionalnej legislatywie prezentuje tabela 3.

Tabela 3
Poparcie w wyborach do parlamentu regionalnego z uwzglednieniem liczby mandatéw
1995 1999 2003
G % G |M|% M G %G | M| %M G %G |M| %M
PP 247313 | 31 |18] 30 [225316| 27 |19| 32 |[283186| 31 |[17| 28
PSOE | 183290 | 23 |16 27 [199503 | 24 |15| 25 |235234| 25 |17| 28
CC |261156| 33 |21| 35 [306658| 37 |24| 40 |304413| 33 |23| 38

Lata

Partie

Partie 2007 2011 2015
G % G M| %M G %G |[M| %M G %G [ M| %M
PP 224883 | 24 15| 25 |289381| 32 |21| 35 [169065| 19 (12| 20

PSOE |322833 | 35 |26] 43 |190028| 21 |15| 25 |[180669 | 20 |[15| 25
CC 225878 | 24 (19| 32 |225948 | 25 |21| 35 |[165446| 18 [18| 30

Opracowanie wlasne za: [http:/www.historiaelectoral.com/acanarias.html, http://www.parcan.es/elecciones/ (dostgp:
26.05.2015)].

Mechanizm wylaniania reprezentacji regionalnej, cho¢ proporcjonalny
generuje wysoki poziom deformacji, ktérego przyczyna jest sztywna dystry-
bucja liczby mandatéw na podstawie zasady potrojnego parytetu, przyjeta
w statucie autonomicznym. Polega ona na zréwnaniu liczby deputowanych
wybieranych na dwoch wyspach centralnych, rownej liczbie mandatéw obu
kanaryjskich prowincji, a takze na postawieniu znaku réwno$ci pomigdzy
liczba deputowanych wytanianych na dwéch wyspach centralnych a liczba
reprezentantow pozostatych wysp’’. Ponadto ustalono podwodjna klauzule
zaporowa. Podczas przeliczania gtoso6w na mandaty bierze si¢ pod uwagg te
listy, ktore uzyskaty co najmniej 30% poparcia w skali okrggu (wyspy) lub co
najmniej 6-procentowe poparcie w ramach catej Wspolnoty Autonomiczne;j.

Regulacja opisana powyzej w sposob znaczacy zaburza jednolita norme
przedstawicielstwa. Potwierdza to kanaryjski politolog, José Adrian Garcia
Rojas, ktory oprocz sztywnej dystrybucji mandatow do mechanizmu znaczaco

71 W pierwszym postanowieniu przejsciowym Statutu Autonomicznego ustala si¢ sztyw-
na liczbg (60) mandatéw oraz ich terytorialng dystrybucje. Wyspom Gran Canaria i Tene-
rife przyznaje si¢ po 15 mandatéw, wyspom La Palma i Lanzarote — 8 mandatoéw, wyspie
Fuerteventura — 7 mandatow, wyspie La Gomera — 4, a El Hierro — 3 mandaty. Za: Ley
Organica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias (BOE nr 195,
16/08/1982).
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deformujacego wynik wyborczy zalicza wysoka klauzule zaporowa. Badacz
podkresla, ze wyspy peryferyjne (Fuerteventura, Lanzarote, La Palma, El Hierro
i La Gomera), zamieszkate przez 15% populacji archipelagu, dysponuja 50%
mandatéow w regionalnym parlamencie. Druga potowa mandatow dysponuja
dwie centralne wyspy Tenerife i Gran Canaria (85% populacji)’.

Dla poréwnania warto przytoczy¢ w tym miejscu wyniki wyboréw do
Kortezow Generalnych. W przypadku wyboréw do parlamentu ogdlnokrajo-
wego deputowani wybierani sa w dwoch duzych okregach wyborczych. Jak
mozna zauwazy¢, zwigkszenie proporcjonalnosci bardziej premiuje duze for-
macje ogolnokrajowe niz partig regionalna.

Tabela 4
Poparcie w wyborach do Kongresu Deputowanych na obszarze Wysp Kanaryjskich

Lata
Partie 1993 1996 2000 2004 2008 2011
G |%M| G (%M G |%M| G [%M| G (%M G |%M
PP |274666(34| 5 |263 249(30| 5 [351 110|42| 7 |342 672(35| 6 |349 568|35| 6 (446 118[48| 9
5 5 3 6
3

PSOE|241 648|30| 5 [330513|38| 5 |186 363|22( 3 {333 084|34| 6 (395 182(40| 7 |231 086|25| 4
CC [207077[26| 4 |220418|25| 4 (248 261|30| 4 |235221(24| 3 |174 629|17|2*|143 881|15|2**

* Santa Cruz — 2, Las Palmas — 0 ** Santa Cruz — 1, Las Palmas — 1.
Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych ze strony: [http:/www.infoelectoral.interior.es
(dostgp:26.05.2015)].

W zwiazku z tym nie ulega watpliwos$ci, ze mechanizm wyborczy pre-
miuje ugrupowanie posiadajace rozbudowana strukture organizacyjng na
wszystkich siedmiu wyspach archipelagu. Jest nim oczywiscie Koalicja
Kanaryjska, ktorej geneza zwigzana jest z integracja srodowisk lokalnych
skupionych wokét cabildos. Skutki przyjetych rozwiazan spotggowaly defor-
macj¢ wynikow wyborczych zwlaszcza w ostatnich latach. W roku 2007,
mimo ze PP dogonita CC w liczbach bezwzglednych, otrzymata 4 mandaty
mniej. Cztery lata pozniej wyprzedzita Koalicjg o 65 tys. gtosow, co dopro-
wadzilo jedynie do zréwnania stanu liczebnego obu reprezentacji. W roku
2015 cho¢ regionalisci spadli na trzecia pozycje pod wzgledem liczby zdo-
bytych gloséw, stworzyli najliczniejszy klub parlamentarny. Kolejny raz
Koalicja Kanaryjska zainicjowala proces powotania egzekutywy, ponownie
zapraszajac do wspotpracy PSOE. Oficjalna umowe koalicyjna podpisano
22 czerwca 2015 roku z zamiarem jej realizowania przez kolejne cztery lata’.

2 J.A. Garcias Rojas: El Régimen electoral de los diputados autonémicos. In: El
Régimen especial politico-administrativo de Canarias. Las singularidades. Eds. J.J. Rodri-
guez Rodriguez, JLA. Garcia Rojas. Madrid 1999, s. 110.

3 A. Sanchez: CCy PSC firman para cuatro afios. ,,Canarias 7” (wersja elektronicz-
na) [http://canarias7.es/articulo.cfm?id=380289 (dostep: 26.06.2015)].
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Nowym przewodniczacym Wspolnoty Autonomicznej zostal dotychczasowy
wlodarz Santa Cruz de Tenerife, Fernando Clavijo.

Podsumowanie

Z perspektywy ponad dwoch dekad aktywnosci Koalicji Kanaryjskiej
i trzech funkcjonowania Hiszpanskiego Panstwa Wspolnot Autonomicznych
mozna uznac, ze konsolidacja srodowisk regionalnych na Wyspach Kanaryj-
skich powiodta si¢. Koalicja Kanaryjska jest dzi$ dojrzatym projektem poli-
tycznym, partia regionalna, ktéra skutecznie agreguje i artykuluje interesy
spotecznos$ci kanaryjskiej. Wynika to z dwoch przyczyn. Po pierwsze, liderzy
kanaryjscy wykorzystali najlepszy z mozliwych momentéw na jej powolanie.
Nadchodzaca alternacja wladzy na szczeblu ogélnokrajowym oraz postepuja-
ca dekompozycja CDS w roku 1993 wygenerowaty koniunktur¢ na regional-
na parti¢ srodka. Po drugie, kierownictwo CC nie tylko efektywnie bronito
interesu regionu, reformujac statut autonomiczny i poszerzajac uprawnienia
wspolnoty autonomicznej, ale i skutecznie przeprowadzito instytucjonaliza-
cje swojego ugrupowania. Pozwolilo to utrzymac stan posiadania zlokalizo-
wany w centrum sceny politycznej.

U swych poczatkow CC byla traktowana jako mlodsza i zakompleksiona
siostra katalonskiej CiU czy baskijskiej PNV, ugrupowan posiadajacych bogata
tradycj¢ zmagan o upodmiotowienie swoich etnosow. Partie te z duzym dystan-
sem podchodzity do formacji™, ktoéra poprzez nacjonalistyczny dyskurs i sym-
bolike starata si¢ uwiarygodnia¢ jako ,,ruch etnoregionalny”. Nie ulega wat-
pliwosci, iz Koalicja Kanaryjska jest produktem hiszpanskiej regionalizacji.
Innymi stowy, nie powstataby, gdyby nie ukonstytuowata si¢ wspolnota autono-
miczna dwdch kanaryjskich prowincji. Fakt ten zmusit elity insularne, zyjace
w geograficznym odseparowaniu, do podjgcia kooperacji, gdyz o ich losach
nie miata decydowac juz jedynie wladza centralna, ale rowniez nowa admi-
nistracja regionalna. Majac to na uwadze, odpowiedz na pytanie o zalicze-
nie CC do kategorii partii etnoregionalnych pozostawiamy w zawieszeniu.
Kwestie tozsamos$ci terytorialnych sa sprawami niezwykle dynamicznymi
zwlaszcza w konteks$cie coraz intensywniejszych procesow globalizacyjnych,
dlatego trudno udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. Nie bylo to zreszta celem
postawionym w niniejszym opracowaniu.

™ O lekcewazacym stosunku CiU i PNV do CC moze $wiadczy¢ wykluczenie jej z prze-
targow koalicyjnych z PSOE, po tym, jak przebojem weszta do parlamentu ogdlnokrajowego
w czerwcu 1993 1.
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W przeciwienstwie do innych projektow regionalnych, jakie powstaty
w Hiszpanii po uformowaniu si¢ panstwa wspolnot autonomicznych, to Koa-
licja Kanaryjska odniosta najwigkszy sukces. Rzadzi na archipelagu juz od
dwudziestu dwoch lat, sprawnie kontrolujac proces decyzyjny z wykorzysta-
niem mechanizmow stosowanych przez ustabilizowane partie. Najprawdopo-
dobniej taki stan rzeczy utrzyma si¢ do 2019 roku.

Koalicja Kanaryjska przeszta proces instytucjonalizacji i dzi§ stanowi
dojrzaty projekt polityczny. W aspekcie struktury organizacyjnej i rutyniza-
cji zachowan wewnatrzpartyjnych upodobnita si¢ do partii ogoélnokrajowych.
CC charakteryzuje si¢ takze interesujacymi, umozliwiajacymi jej szersze
penetrowanie elektoratu, innowacjami w postaci organdéw eksterytorialnych,
w tym struktur partyjnych w Wenezueli, dzigki ktorym moze skuteczniej
zabiega¢ o glosy emigracji uprawnionej do gtosowania w wyborach do parla-
mentu kanaryjskiego i ogolnokrajowego.

Na przeszkodzie pelnej konsolidacji Koalicji Kanaryjskiej w ksztalcie,
jaki wytonit si¢ w roku 1993, stanat jednak spor pomigdzy sektorem kanaryj-
skiej centroprawicy z Teneryfy (ATI) a centrolewica z wyspy Gran Canaria
(ICAN). Rozbiezna ewolucja systemow partyjnych na obu wyspach zapoczat-
kowana u progu tranzycji demokratycznej skierowata regionalizm kanaryjski
w dwoch przeciwnych kierunkach. W zachodniej prowincji to AIC przejg-
ty bytych dziataczy UCD, pézniej CDS, a ich gléwnym konkurentem stala
si¢ ogolnokrajowa PSOE. We wschodniej czgsci archipelagu sukces z kolei
odniodst regionalizm centrolewicowy w postaci Inicjatywy Kanaryjskiej czy
AM, dla ktorych gtéwnym rywalem byta prawicowa i ogdlnokrajowa Partia
Ludowa. To ona zgarneta na wyspie Gran Canaria spuscizng po UCD i CDS,
ktoére po przeksztatceniu si¢ w regionalne CCN i dziesigcioletniej przygodzie
z Koalicja Kanaryjska, zostalo ostatecznie wchilonigte przez PP.

Rozbieznosci ideologiczne pomigdzy ATI a ICAN utrudniaty wewngtrz-
na integracje Koalicji Kanaryjskiej. Jedynym sposobem na wyeliminowa-
nie stabej strony catego projektu bylo rozwigzanie struktur insularnych na
wyspie Gran Canaria i usunigcie zbuntowanych dziataczy ICAN. W ten
sposob kierownictwo partii zrealizowalo ostatecznie petna integracjg¢ orga-
nizacyjna i ideologiczna kosztem marginalizacji ugrupowania na tej wyspie,
a marginalizacja ta trwa az do dzi$. Trudno traktowac jednak te dziatania
w kategoriach sukcesu czy porazki. Prozno bowiem szuka¢ w hiszpanskim
systemie partyjnym (vide Katalonia, Kraj Baskéw) prawicowo-lewicowych
fuzji programowych. Dlatego wyodregbnienie si¢ w kanaryjskim ruchu regio-
nalnym dwoch opcji ideologicznych: centroprawicowej Koalicji Kanaryjskiej
i centrolewicowej Nueva Canarias nalezy ocenia¢ jako naturalny proces
porzadkowania miejscowej sceny politycznej.

Koalicja, ktora nigdy nie zdobyla pod swoim szyldem bezwzglednej
wigkszosci glosow w regionalnej legislatywie, a od 2003 roku niepotrafigca
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odwroci¢ trendu spadku poparcia, w dalszym ciagu utrzymuje si¢ u steru
rzadow. Thumaczy¢ to mozna tym, ze zarébwno w okresie niskiej instytu-
cjonalizacji w wymiarze organizacyjnym, tj. do roku 2005, jak i po unifi-
kacji CC cechowata wysoka zdolnos¢ koalicyjna. Szybkie przejecie wladzy
w regionie i utrzymanie jej w kolejnych latach, sprawito, ze stata si¢ ona nie-
zbednym graczem w sferze przetargdéw politycznych. Niewatpliwie byto to
ijest w dalszym ciagu konsekwencja skutecznego zagospodarowania srodka
sceny politycznej i deformujacej roli mechanizmu wyborczego. Koalicja
Kanaryjska jako partia obrotowa moze zawiera¢ koalicje rzadowe z Partia
Ludowa lub socjalistami albo porozumienia parlamentarne wspierajace rzad
mniejszosciowy. Cho¢ jest sita wiodaca w przetargach koalicyjnych, czgsto
warunkuje swoje dziatania ofertami sktadanymi przez administracjg central-
na. Co cickawe, sama jest uzalezniona od dynamiki politycznej na szczeblu
ogolnokrajowym. Skomplikowane zwiazki polityczne wptywajace na stabil-
nos¢ tworzonych w regionie rzadoéw $wiadcza o $cistych relacjach pomigdzy
polityka kanaryjska a centralng™.

W obliczu glebokiego przemodelowania hiszpanskiej sceny politycznej,
pojawienia si¢ nowych alternatywnych rozwiazan programowych, na przy-
ktad partii Podemos czy Ciudadanos, CC w dalszym ciagu kontroluje regio-
nalny rynek polityczny. Na mocy porozumienia z PSOE najprawdopodobniej
bedzie kierowala regionalna egzekutywa przynajmniej do roku 2019. Dzi$
trudno sobie wyobrazi¢ sytuacj¢, w ktorej na Wyspach Kanaryjskich nie
rzadzi Koalicja Kanaryjska. Niech ta konstatacja stanowi ostateczny argu-
ment za tym, iz projekt ten odniost instytucjonalny sukces.

> M. Mysliwiec: Pozycja partii regionalnych..., s. 353.
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Stanowiska polskich partii politycznych
wobec religii i Kosciofa
Propozycja typologii

Abstract: Polish political parties to religion and the Church. The proposal of typology

This article aims to analyze the positions of Polish political parties and parliamentary groups
in the years 1991—2011 to religion and the Catholic Church. First they analyzed the views of vari-
ous political parties, referring to the program assumptions. In the article, the following groups of
political parties: the social democratic, liberal, Christian Democrat, conservative, folk, independ-
ence, national and lots of custom. This was followed by a typology of parliamentary parties and
groups according to the criterion of relations to religion and the Church.
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Wstep

Zasadniczym celem postawionym w artykule jest zanalizowanie stanowisk
partii politycznych wobec religii i Kosciota katolickiego. Po pierwsze, zbada-
no stanowiska poszczegolnych rodzin partii w wymiarze aksjologicznym. Pod
uwage wzigto: centralne wartosci ideowe, model stosunkow panstwo — Kos-
ciol, stanowisko wobec aborcji. Po drugie, przedstawiono propozycjg typologii
tych podmiotow na osi religijnos¢ — $wiecko$¢. Z uwagi na mnogos¢ podmio-
téw polityki po 1989 roku przedmiotem badania uczyniono partie i ugrupowa-
nia parlamentarne, ktére w wyborach do Sejmu lub Senatu w latach 1991—
2011 uzyskaty co najmniej 5 mandatow. Ugrupowanie jest definiowane jako:
1) koalicja partii i innych podmiotéw; 2) inny podmiot polityki, niebgdacy
partia polityczna. Niewatpliwie ugrupowaniem niemieszczacym si¢ w kate-
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goriach partii politycznej, eksponujacym tozsamos$¢ zwiazkowa, byl NSZZ
»Solidarno$¢”. W opracowaniu nie ujeto szerzej Bezpartyjnego Bloku Wspie-
rania Reform, mimo Ze posiadat on wtasna reprezentacjg parlamentarng (1993—
1997), z uwagi na jego ,rozmyta”’, ledwie zarysowana tozsamos$¢ ideowo-
-programowaq, efemeryczny charakter, przynalezno$¢ do quasi-politycznej
kategorii podmiotéw o niskim stopniu instytucjonalizacji. Stanowiska partii
i ugrupowan parlamentarnych wobec religii i Kosciota zostaly zanalizowane
na poziomie wartosci deklarowanych, ktore znajduja swoje odzwierciedlenie
w zatozeniach ideowo-programowych partii. Owe zalozenia, okreslane jako
programy partyjne, w szerokim rozumieniu stuza okreslaniu wtasnej tozsamo-
$ci przez partig, zwerbalizowaniu systemu wartosci uznawanych przez nig za
najwazniejsze oraz sformutowaniu celow, zasad i planow dziatania partii’>. Na
potrzeby niniejszego artykulu autor dokonat podziatu rodzin partyjnych na:
socjaldemokratyczne, liberalne, chrzescijansko-demokratyczne (chadeckie),
konserwatywne, narodowe, niepodlegtosciowe, ludowe, niestandardowe’.

Partie socjaldemokratyczne

Istotnym wyznacznikiem polskiej socjaldemokracji w III RP byta domi-
nacja partii wywodzacych si¢ z PZPR, okreslanych wedtug kryterium gene-
tycznego jako postkomunistyczne, w warunkach stabos$ci partii historycz-
nych i nowych®. Do partii postkomunistycznych nalezaty: Socjaldemokracja
Rzeczpospolitej Polskiej (SARP), Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD),

' K. Sobolewska-Mys$lik: Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej po 1989 roku.
Krakéw 1999, s. 73.

2 A. Potocka-Hoser, A. Polkowska: Programy wyborcze jako forma politycznego
oddziatywania. W: Wartosci i postawy Polakow a zmiany systemowe. Szkice z psychologii
politycznej. Red. J. Reykowski. Warszawa 1993, s. 193.

3 Zob. K. Kowalczyk: Typologia polskich partii politycznych wedlug kryterium pro-
gramowego. ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne™ 2014 nr 1, s. 73—99; por. A. Anto-
szewski: Partie polityczne Europy Srodkowej i wschodniej. Poznan—Wroctaw 2005;
V. Hlousek, L. Kopecek: Origin, Ideology and Transformation of Political Parties. East
Central and Western Europe Compared. Surrey 2010; T. Godlewski: Polski system poli-
tyczny. Instytucje — procedury — obywatele. Torun 2005, s. 174—184; W. Sokdt: Partie
polityczne i system partyjny w Polsce w latach 1991—2001. W: Wspoélczesne partie i syste-
my partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej. Red. W. Sokét, M. Zmigrodzki.
Lublin 2003, s. 200—258.

4 O fenomenie socjaldemokracji wywodzacej si¢ z partii komunistycznych w panstwach
Europy Srodkowej zob. A. Grzymata-Busse: The Regeneration of Communist Parties in
East Central Europe. Cambridge 2002.
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do nowych — Unia Pracy (UP). Poglady wspomnianych podmiotéw wobec
Kosciota i jego dezyderatow byly w swych pryncypiach, na poziomie warto-
$ci deklarowanych, zbiezne.

W Deklaracji Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalonej
na [ Kongresie 26—27 stycznia 1990 roku, za jedna z kluczowych war-
tosci uznano tolerancj¢. Akcentowano znaczenie wolno$ci stowa, sumie-
nia i wyznania, domagano si¢ zagwarantowania praw mniejszosci, takze
w sferze religijnej. W tym konteks$cie SARP opowiadata si¢ za rozdzialem
Kosciota od panstwa i jego neutralnos$cia w odniesieniu do przekonan religij-
nych obywateli, co wiazano z zasada $wiecko$ci panstwa®. Optujac za roz-
dzialem Kosciota od panstwa, SARP odzegnywata si¢ przy tym od praktyk
polityki ateizacyjnej w PRL. W dokumentach programowych podkreslano,
iz partia nie prowadzi walki z religia. Jednoczesnie SARP sprzeciwiala si¢
nadawaniu panstwu charakteru wyznaniowego, prymatowi norm religijnych
nad prawem stanowionym®. Za szczegélnie niepokojace przyktady wpltywu
Kosciota na panstwo uznawano: wprowadzenie nauki religii w szkotach
w drodze ministerialnej instrukcji, zapiséw o wartosciach chrzescijanskiej
w ustawie o radiofonii i telewizji, dazenie do penalizacji aborcji, sprawg kon-
kordatu, zaangazowanie biskupéw w wybory’.

Istotnym wyznacznikiem ideowym SdRP byla zasada neutralnosci swia-
topogladowej. Pawet Borecki zwraca uwage na to, ze partia uznala neutral-
nos¢ $wiatopogladowa panstwa za swoisty ,,ztoty srodek™ migdzy antykle-
rykalizmem a udziatem Kosciota katolickiego w instytucjach publicznych
i procesie panstwotworczym?. Neutralno$¢ panstwa utozsamiano niekiedy
z bezstronnoscia jego instytucji panstwowych wobec rozmaitych orientacji
$wiatopogladowych, Kosciolow oraz zwiazkéw wyznaniowych i jednako-
wo przychylnym traktowaniem ich, bez jakichkolwiek preferencji ze strony

> Deklaracja Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej. W: Podstawowe dokumen-
ty Kongresu Zatozycielskiego Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa, luty
1991 r., pkt 5, s. 4.

¢ Na przykitad Socjaldemokratyczna alternatywa: Polska demokratyczna, sprawied-
liwa i bezpieczna. II Kongres Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa, 21
marca 1993 r. W: Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej. Dokumenty programowe
1993—1997. Warszawa 1997, s. 27—28; Do polskich organizacji lewicowych. II Kongres
SdRP. Warszawa, 20 marca 1993 r. W: Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 33;
Stanowisko wobec aktualnej sytuacji kraju. II Kongres SARP. Warszawa, 21 marca 1993 r.
W: Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej. .., s. 37.

7 Zob. na przyktad Rozmowa z Aleksandrem Kwasniewskim przewodniczqcym Socjalde-
mokracji Rzeczypospolitej Polskiej. ,,My$l Socjaldemokratyczna” 1991, nr 1, s. 12; A. Kwas-
niewski: Polska musi by¢é krajem sprawiedliwym, demokratycznym i bezpiecznym. Wy-
stqpienie inaugurujqce obrady Kongresu. ,,My$l Socjaldemokratyczna™ 1993, nr 2—3,
s. 8—9.

8 P. Borecki: SdRP i SLD wobec religii i kosciola. W: Lewica w praktyce rzqdzenia.
Problemy wybrane. Red. D. Waniek. Torun 2010, s. 277.
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panstwa na rzecz ktorejkolwiek z nich’. Natomiast zasade $wiecko$ci pan-
stwa definiowano w szczegolnosci jako $wiecko$¢ ceremoniatu panstwowe-
go, instytucji panstwowych, nienasycanie zycia publicznego tre$ciami reli-
gijnymi'.

W tym kontekscie SARP konsekwentnie opowiadata si¢ za utrzymaniem
swieckiego charakteru szkoly publicznej. Wprowadzenie religii do szkot
publicznych okreslano jako naruszenie zasady tolerancji religijnej na rzecz
koscielnej indoktrynacji. Obawiano si¢, ze obecnos¢ religii w szkotach pub-
licznych zaowocuje presja swiatopogladowa, przesladowaniem grup mniej-
szo$ciowych. Uwazano, ze w szkotach publicznych powinny by¢ natomiast
prowadzone przedmioty: nauka o religiach i podstawy etyki'l.

SdRP od poczatku swojego istnienia reprezentowata do$¢ jednoznaczne
stanowisko w sprawach aborcji. Juz 28 kwietnia 1990 roku Rada Naczelna
partii uznata, ze ograniczanie prawa kobiet do aborcji jest sprzeczne z prawem
do planowania rodziny, potwierdzonym przez konwencje migdzynarodowe,
godzi zatem w jedno z podstawowych praw cztowieka. SARP postulowata
wprowadzenie w miejsce penalizacji aborcji mechanizméw edukacyjnych,
zapewnienia kobietom opieki zdrowotnej, antykoncepcji i pomocy socjal-
nej. Problem aborcji, postrzegany jako ,,dramatyczny wybor, przed ktérym
stoi kobieta”, winien by¢ rozpatrywany wedtug wiadz partii w kategoriach
moralnych, a nie prawnych. SARP byta oredownikiem przeprowadzenia ogol-
nokrajowego referendum w sprawie zakazu aborcji'?.

W Deklaracji ideowej kontynuatora SARP — SLD — z 29—30 czerw-
ca 1999 roku za kluczowa warto$¢ nowej partii uznano humanizm, ktory
implikowal prawo do zycia godnego, czyli wolnego, ,,w ktérym kazdy sam
swobodnie wybiera swoj sposob myslenia i postepowania”?. Idea zycia wol-
nego moze zostac zrealizowana w spoteczenstwie demokratycznym, solidar-
nym, otwartym i tolerancyjnym. W przestaniu ideowym zwrdcono uwage
na potrzebg rownego traktowania obywateli migdzy innymi bez wzgledu
na wyznawana religi¢ czy Swiatopoglad oraz potrzeb¢ poszanowania praw

® Program Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt przyjety na posiedzeniu
Rady Naczelnej SARP dnia 1 marca 1997. W: Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej.
Dokumenty..., s. 199—200.

3. Oleksy: Stabilna demokracja, efektywna gospodarka, solidarne spoleczenstwo.
,»Mysl Socjaldemokratyczna” 1997, nr 1, s. 17.

" Dlaczego Socjaldemokracja???. Wroctaw, wrzesieni 1990 r., s. 19—20. Archiwum Pra-
cowni Dokumentacji i Badan Zycia Politycznego Instytutu Politologii Uniwersytetu Wroc-
tawskiego (dalej: APDiBZP), sygn. 11136/91/1239.

12 Stanowisko w sprawie zakazu aborcji. V Posiedzenie Rady Naczelnej SARP. 28 kwiet-
nia 1990 r. W: Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej. Dokumenty programowe. War-
szawa, styczen 1990 — kwiecien 1991. Warszawa [b.d.w.].

3 Deklaracja ideowa SLD. W: Zbior podstawowych dokumentoéw dzialalnosci Sojuszu
Lewicy Demokratycznej w latach 1999—2003. Warszawa, 29—30 czerwca 2003 r., s. 11.
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mniejszos$ci. W tym kontek$cie opowiadano si¢ za petng wolnoscia, swoboda
sumienia i wyznania, wspotpraca z Kosciotami oraz zwigzkami wyznanio-
wymi w celu rozwiazywania spraw spotecznych i obrony ludzkiej godno-
$ci z zachowaniem $wiecko$ci panstwa'. Postulaty neutralno$ci $wiatopo-
gladowej panstwa, zagwarantowania pelnej wolnosci, swobody sumienia
1 wyznania oraz wspolpracy wtadzy publicznej z Kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi ,,na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych i obrony
ludzkiej godnosci” znalazly swoje odbicie w manifescie programowym
SLD, przyjetym przez I Kongres partii 18—19 grudnia 1999 roku's. Idea
neutralnos$ci $wiatopogladowej panstwa zostata potwierdzona w deklaracji
z I Kongresu pt. Nasze Tradycje i Wartosci'®. Od 2004 roku, gdy SLD zna-
lazto si¢ w opozycji politycznej, wyraznie akcentowano kwesti¢ rozdzia-
hu Kosciota od panstwa. W uchwale nr 3 IV Kongresu, odbywajacego si¢
od 31 maja do 1 czerwca 2008 roku, Jakiej Polski chcemy?, jednoznacznie
opowiedziano si¢ za Polska neutralng $wiatopogladowo i $wieckim pan-
stwem, ,,w ktorym zaden Kos$cidl lub zwiazek wyznaniowy nie ma pozy-
cji uprzywilejowanej”’. Przedstawiono szeroki katalog postulatow odno-
szacych si¢ do relacji panstwo — Kos$cidl. Partia opowiadala si¢ miedzy
innymi za usunigciem symboli religijnych z instytucji publicznych, ceremo-
niatu panstwowego i wojskowego. SLD uznawat za konieczne zagwaranto-
wanie pelnej swobody nauczania religii w szkotach, natomiast nauka etyki
powinna by¢ realnie dostgpna dla uczniéw nieuczeszczajacych na kateche-
z¢. Jednocze$nie sprzeciwiano si¢ wpisywaniu ocen z religii na swiadectwa
szkolne i1 wliczeniu ich do $redniej ocen. Pojawit sig¢ postulat zagwaranto-
wania w mediach publicznych petnego pluralizmu postaw i §wiatopogladow,
w tym laickich's.

Poglad SLD na kwesti¢ aborcji w latach 1999—2011 byt w swych pryn-
cypiach niezmienny — opowiadano si¢ za prawem kobiet do usunigcia ciazy.
W dokumentach zatozycielskich SLD wspominano o prawie kobiet do $wia-
domego macierzynstwa'®. Z postulatem liberalizacji ustawy antyaborcyjnej

4 Ibidem, s. 12.

'S Manifest Programowy Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Nowy wiek — nowy Sojusz
Lewicy Demokratycznej. Socjaldemokratyczny program dla Polski. Warszawa, 19 grudnia
1999 1. W: Zbior podstawowych dokumentow..., s. 78.

1% Nasze Tradycje i Wartosci. Deklaracja I Kongresu SLD. Warszawa, 19 grudnia 1999 r.
W: Zbior podstawowych dokumentow..., s. 98.

7 Uchwata nr 3 IV Kongresu SLD — Jakiej Polski chcemy [http://www.sld.org.pl/pro
gram (dostgp: 6.06.2011)].

18 Tbidem.

Y Deklaracja ideowa SLD, s. 12; Manifest Programowy Sojuszu Lewicy..., s. 78, 82;
Uchwata I Kongresu SLD w sprawie wyrownywania szans kobiet. Warszawa. 19 grudnia
1999 r. W: Zbior podstawowych dokumentow..., s. 100, 242.
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z tzw. wzgledow spolecznych wspotgraty hasta refundacji srodkow antykon-
cepcyjnych i wprowadzenia do szkét edukacji seksualnej.

W Deklaracji zatozycielskiej UP z 7 czerwca 1992 roku za jedna z kluczo-
wych warto$ci uznano demokracjg, a jej waznym wymiarem bylo przestrze-
ganie praw i wolno$ci obywatelskich, w tym wolno$ci sumienia i wyznania.
W zwiazku z tym duze znaczenie przypisywano postulatowi neutralnosci
swiatopogladowej panstwa?'. Kwestia stosunku panstwa do Kosciota zostata
szeroko omoéwiona w uchwale programowej, przyjetej przez I Kongres Unii
Pracy odbywajacy si¢ 23—24 stycznia 1993 roku, i rozwinigta w dokumen-
tach IV Kongresu 7 maja 1995 roku?>. Wychodzac z zalozenia, ze zadaniem
instytucji panstwowych jest obrona praw i wolnosci obywatelskich, uznano,
iz panstwo powinno by¢ neutralne $wiatopogladowo i ideologicznie®.
W programie UP wyraznie stwierdzono: ,,Zadna doktryna religijna, filozo-
ficzna lub ideologiczna nie powinna by¢ uznana za powszechnie obowiazu-
jaca ani propagowana przez instytucje panstwowe lub na koszta panstwa’?*,
Z przyjecia zasad bezstronno$ci §wiatopogladowej oraz rozdzialu panstwa
od Kosciotéw i zwiazkow wyznaniowych wynikaly praktyczne wskazania
dla funkcjonowania instytucji publicznych. Przeciwstawiano si¢ odwoty-
waniu w ustawodawstwie panstwowym do norm religijnych. Panstwo nie
powinno organizowa¢ uroczystosci religijnych, natomiast urzednicy ,,powin-
ni powstrzymywac si¢ od demonstracyjnego w nich udziatu”. Jednocze$nie
organy wtadzy publicznej nie powinny pyta¢ jednostki o jej przekonania reli-
gijne, kwestia ta nie moze by¢ przedmiotem szczegdlnych przywilejow czy
dyskryminacji. Partia ta byla przeciwna uprzywilejowaniu pozycji Kosciota
katolickiego w panstwie, opowiadajac si¢ za rownym traktowaniem wszyst-
kich Koscioldéw 1 zwiazkéw wyznaniowych o $wiatopogladowym charakte-
rze. W zwiagzku z tym status Kosciota katolickiego, tak jak innych wyznan,
powinien by¢ uregulowany w prawie krajowym, najlepiej w formie jednoli-
tej ustawy?’. UP sprzeciwiala si¢ ratyfikacji konkordatu przed uchwaleniem
konstytucji. Pewnym ewenementem w konsekwentnie laickim programie
partii bylo zatozenie, ze nauczanie religii w szkotach publicznych moze by¢
utrzymane, ale pod warunkiem ustanowienia realnych gwarancji dobrowol-

20 Zob. Uchwata Rady Krajowej SLD w sprawie pilnego przedstawienia projektu eduka-
cji seksualnej w szkotach. 21 czerwca 2008 r. APDiBZP, sygn. 19336/08/1348.

2 Deklaracja zalozycielska Unii Pracy. Warszawa, czerwiec 1992 r. Ze zbioréw
K. Dziubinskiej-Wojcik.

2 Zob. Uchwala programowa i statut przyjete przez Pierwszy Kongres Unii Pracy.
23—24 stycznia 1993 r. Warszawa 1993, s. 8; U progu XXI wieku. Program. Statut. Wladze
Unii Pracy. Styczen 1996 r. [b.mw.], s. 5.

3 U progu XXI wieku. Program. Statut. Wiadze..., s. 5—1.

24 Tbidem, s. 6.

% Ibidem.
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nos$ci tego nauczania®. Po przyjeciu Konstytucji RP i ratyfikacji konkordatu
stanowisko UP w kwestiach relacji panstwo — Kos$ciot nie uleglo daleko
idacym zmianom. W dokumentach centralnych wladz partii nieustannie pod-
noszona byta kwestia utrzymania $wieckiego i neutralnego $wiatopoglado-
wo panstwa?’. W specjalnej uchwale IX Kongresu UP z 13 maja 2002 roku
zwracano uwage na przejawy tamania konstytucyjnej zasady autonomii oraz
niezaleznosci panstwa i Kosciota. Na przyktad w obszarze szkolnictwa pub-
licznego przejawem konfesjonalizacji byly: brak jakiejkolwiek formy nadzo-
rowania programow nauczania religii w szkotach publicznych, pigtnowanie
przez katechetow ucznidow innego wyznania, wydawanie $wiadectw szkoty
publicznej dokumentujacych przynalezno$¢ uczniéw do okreslonego wyzna-
nia religijnego, ograniczanie autonomii szkot wyzszych w zakresie tworzenia
w nich wydzialow teologicznych?®.

UP nalezala do tej kategorii partii, ktore od lat dziewig¢dziesiatych kon-
sekwentnie opowiadaty si¢ przeciw restrykcyjnym przepisom antyaborcyj-
nym. Wynikato to z faktu, ze wielu jej dziataczy zasililo Ruch Komitetow
na rzecz Referendum w sprawie aborcji, czemu dano zreszta wyraz w doku-
mentach I Kongresu Unii Pracy®. W uchwale programowej I Kongresu
partii pt. Polska demokratyczna, sprawiedliwa i wspoiczesna ze stycznia
1992 roku konstatowano: ,,[...] skomplikowanego problemu aborcji nie roz-
wiaza represje karne”. Wedtug UP rygory ustawodawstwa antyaborcyjne-
go ,,obejda kobiety zamozne, natomiast nieszczg$cia wywotane pokatnym
przerywaniem ciazy ugodza w — 1 tak juz ci¢zko doswiadczone przez los
— kobiety najubozsze”. Zamiast represji karnych proponowano szerzenie
oswiaty seksualnej, wiedzy o antykoncepcji i pomoc materialna dla kobiet
i rodzin. Partia opowiadata si¢ za dopuszczalno$cia przerywania ciazy dla
kobiet bedacych w trudnych warunkach zyciowych®*. W latach dziewig¢-
dziesiatych UP lansowata ideg przeprowadzenia ogolnospotecznego referen-
dum w tej drazliwej sprawie’'.

2 Przywrocémy nadzieje. Dokument programowy Unii Pracy. W: Partie i ich programy.
Red. I. Stodkowska. Warszawa 2001, s. 373.

2T Deklaracja programowa UP, [2001], s. 6—7. Ze zbioréw K. Dziubinskiej-Wojcik.

B Uchwala IX Kongresu Unii Pracy o neutralnosci Swiatopogladowej panstwa. 13 maja
2002 r. APDiBZP, sygn. 1596/99/586.

2 Uchwaly I Kongresu Unii Pracy. W: Uchwata Programowa i statut przyjete...

30 Uchwala programowa I Kongresu Unii Pracy. Polska, demokratyczna...

U Uchwata Rady Krajowej Unii Pracy z dnia 27.11.1993 r. Stanowisko dotyczqce refe-
rendum w sprawie dopuszczalnosci przerywania cigzy. APDiBZP, sygn. 12548/94/586.
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Partie liberalne

Powstajace w latach dziewigédziesiatych XX wieku w Polsce protopartie
i partie nurtu liberalnego odznaczaty si¢ pewnym zroéznicowaniem, a niekie-
dy eklektyzmem programowym w odniesieniu do kwestii aksjologicznych,
w tym stosunku do Kosciota katolickiego i jego roli w panstwie. Jerzy Szacki
i Danuta Karnowska wyrdzniaja trzy nurty liberalne: neoliberalny, libera-
lizm chrze$cijanski i liberalizm konserwatywny*?. Neoliberalizm wedlug
nich zaktadat rozdzial Kosciota od panstwa, rozumiany jako ,,0ddzielenie
organizacji religijnej od bezposredniego uczestnictwa w mechanizmach
wiladzy”*. Rozdziat Ko$ciota od panstwa nie oznaczat jednakze negacji war-
tosci chrzescijanskich czy checi ograniczania instytucji koscielnych w pet-
nieniu swej postugi duszpasterskiej’*. Liberalowie chrzescijanscy opowiadali
si¢ natomiast za budowa panstwa opartego na wartosciach chrzescijanskich,
akcentujac jednocze$nie kwestig neutralnosci Swiatopogladowej panstwa®>.
Liberalizm konserwatywny cechowalo opowiadanie si¢ za ograniczeniem
liberalizmu do sfery gospodarczej, z akceptacja wartoséci konserwatywnych
w plaszczyznie kulturowej**. Do nurtu partii neoliberalnych nalezy zaliczy¢
Kongres Liberalno-Demokratyczny (KLD), liberalizm chrzescijanski byt
reprezentowany przez Uni¢ Demokratyczna (UD), Uni¢ Wolnosci (UW),
a liberalizm konserwatywny przez Platform¢ Obywatelska (PO) do wybordéw
2011 roku.

W KLD S$cieraty si¢ na poczatku dwa nurty: konserwatyzm liberalny,
reprezentowany przez Lecha Mazewskiego, i neoliberalizm, ktoérego rzecz-
nikami byli Donald Tusk i Janusz Lewandowski. Poczatkowo program tej
partii stanowil niejako syntez¢ obu wymienionych nurtow. W deklaracji pro-
gramowej KLD, przyjetej na I Krajowej Konferencji 28—30 kwietnia 1990
roku, za warto$¢ fundamentalna i pierwsza zasade tadu spotecznego uznano
wolno$¢, rozumiana jako ,,swobodne i odpowiedzialne uczestnictwo osoby
ludzkiej w ksztaltowaniu wtasnego losu”. Wolno$¢ oznaczata prawo do kreo-
wania warunkow do godnego zycia, jak rowniez do afirmacji réznorodnosci
i tolerancji w spoleczenstwie. Z pojecia wolnoéci wynikaly: wolno$¢ stowa
i wolno$¢ sumienia. Wprawdzie w deklaracji opowiadano si¢ za zachowa-
niem ,,fundamentéw naszej moralnosci opartych o zasady europejskiej tra-

32 Zob. J. Szacki: Liberalizm po komunizmie. Warszawa 1994, s. 216—230; D. Kar-
nowska: W kierunku liberalizmu. Recepcja idei liberalnych w Polsce w warunkach trans-
formacji ustrojowej. Torun 2005, s. 87.

3 D. Karnowska: W kierunku...,s. 37.

3 Ibidem, s. 57; por. J. Szacki: Liberalizm..., s. 231—238.

3 D. Karnowska: W kierunku...,s. 120—121.

36 Ibidem, s. 37—38; J. Szacki: Liberalizm..., s. 222—224.
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dycji kulturowej, u podstaw ktorej lezy chrzescijanstwo”, ale jednoczesnie
postulowano oddzielenie religii od panstwa z zagwarantowaniem wolnosci
sumienia®’.

W 1992 roku partia zwroécita si¢ ku ideom neoliberalnym w sferze aksjo-
logicznej. W deklaracji ideowej IV Krajowej Konferencji KLD, 24—25
pazdziernika 1992 roku w gdanskim Sobieszewie, opowiedziano si¢ za
neutralno$cia $wiatopogladowa panstwa’®. Ten postulat oznaczal, ze prawo
publiczne nie moze by¢ stanowione w Scistym zwiazku z jakimikolwiek
normami religii, nawet wowczas, gdy jest ona wyznaniem dominujacym.
Za przejawy naruszania neutralnosci §wiatopogladowej panstwa uznawano
przyjmowanie osob na stanowiska panstwowe wedtug kryterium $wiatopo-
gladowego, cenzurowanie radia i telewizji lub umieszczanie ocen z religii na
swiadectwie w szkole publicznej”. Podkreslano potrzebg zagwarantowania
praw mniejszosci religijnych jako podstawowego kanonu warto$ci. Politycy
KLD akcentowali, ze nie sa wrogami Kosciola, ale tez nie naleza do prawi-
cy konfesyjnej. Konflikt migdzy dwiema skrajnymi opcjami fundamentali-
stycznymi — $§wiecka 1 religijna — nie lezat, wedtug lideréw tej partii, ani
w interesie panstwa, ani w interesie Kosciota. KLD nie zamierzat ,,zepchnaé
katolicyzmu do kruchty” czy catkowicie ,,sprywatyzowac religii”, lecz chciat
budowac relacje panstwo — Kosciot na zdrowych, korzystnych dla obu stron
zasadach. Panstwo nie powinno uczestniczy¢ w sporach §wiatopogladowych,
a zatem nie powinno ani wspiera¢ religii, ani utrudniaé jej wyznawania*.
Uznanie, chociaz nie zawsze wyrazane expressis verbis, stabilizujacej roli
wartos$ci chrzescijanskich w panstwie wraz z idea panstwa neutralnego $wia-
topogladowo implikowato przyjecie okreslonych zapiséw odnosnie do modelu
panstwo — Kosciot. W wymienionej deklaracji ideowej partii stwierdzono:
»Akceptujemy tradycyjny model etyczny $wiata zachodniego wraz z warto$-
ciami, ktére legly u podstaw praw naturalnych. Opowiadamy si¢ jednoczes-
nie za rozdziatem panstwa od kosciotow™!.

Stanowisko liberatdbw wobec aborcji bylo wypadkowa liberalno-
-konserwatywnego profilu partii. Z jednej strony politycy KLD wysuwali
na plan pierwszy ide¢ wolnos$ci jednostki, zakladajaca wolnos¢ od ingerencji
innych podmiotéw. Podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie nie mogty
by¢ zatem naruszane przez panstwo, w szczegolnosci nie powinno ono regu-
lowaé¢ norm moralnych dotyczacych aborcji. Z drugiej za$ strony, wycho-

3T Deklaracja Programowa KLD. ,,Biuletyn KLD” 1991, nr 1, s. 2.

¥ R. Glajcar: Wizje ustroju paristwa w programach politycznych polskich ugrupowarn
liberalnych. W: Polskie ugrupowania liberalne. Red. L. Tomczak. Wroclaw 2010, s. 24.

¥ Liberatowie wobec rzeczywistosci, IV Krajowa Konferencja KLD. 24—25 paZzdzierni-
ka 1992 r. APDIBZP, sygn. 12219/93/1263, s. 2—3.

40 F. Kaczmarek: Parnstwo i Kosciél. ,,Biuletyn KLD” 1992, nr 7—38, s. 3.

4 Liberalowie..., s. 3.
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dzac z tradycji konserwatywnej i chrze$cijanskiej, uznawali zycie ludz-
kie za istotng warto$¢**. W konsekwencji liberatlowie z Kongresu uwazali,
ze kwestia prawnej ochrony dziecka poczgtego powinna by¢ przedmiotem
debaty publicznej, ,,wolnej od moralnego szantazu”. Aborcj¢ rozpatrywano
w kategoriach zjawiska spotecznie ztego, ktoremu panstwo powinno prze-
ciwdzialaé, ale skutecznym narzedziem walki nie sa sankcje prawno-karne
(mogace wywotywac wzrost zjawisk patologicznych), lecz stosowanie metod
sprawdzonych w innych krajach, ktore eliminowatyby przyczyny aborcji, tj.
o$wiata seksualna i antykoncepcja®.

O ile $rodowisko KLD reprezentowato w miar¢ jednolite stanowisko
wobec Kosciota i jego dezyderatéow, a spory migdzy poszczegdlnymi lide-
rami dotyczyly zakresu ujmowania w programie wartosci chrzescijanskich,
o tyle UD byta konglomeratem pogladow w kwestiach §wiatopogladowych*.
Nie bez powodu zatem w Uchwale Programu Zjednoczeniowego z 11 maja
1991 roku stwierdzono, ze UD skupia ludzi o réznych $wiatopogladach
i przekonaniach®. Partia zamierzala kierowaé si¢ w praktyce politycznej
zasadami wyznaczonymi przez chrzescijanski system wartosci i dziala¢ na
rzecz ich poszanowania w zyciu publicznym. UD opowiadata si¢ za wza-
jemnym poszanowaniem niezaleznosci panstwa i Kosciota, z czym wiazat
si¢ postulat neutralnosci $wiatopogladowej. Panstwo wedlug unitéw nie
powinno by¢ zawlaszczane przez okreslona grupe ideologiczna czy §wiato-
pogladowa, jego zadanie polegato na strzezeniu praw kazdego obywatela®.
Panstwo powinno zapewni¢ mniejszosciom narodowym i religijnym prawo
do wilasnej o$wiaty, kultury i udzialu w zyciu publicznym?*. Jednocze$nie
UD byta zwolennikiem wspotdzialania instytucji panstwa i Kosciota. Unia
w pelni popierata ,,wlasciwy ich charakterowi udziat instytucji religijnych
w zyciu publicznym i spotecznym kraju™®, takze rolg moralna w ksztatto-
waniu postaw Polakow.

Z dokumentéw programowych centralnych wladz partii wynika jednak,
ze w 1993 roku zwrdcono sie ,,lekko w lewa strone sceny politycznej™’,

4 Ibidem, s. 59—61.

4 Ibidem, s. 3.

“ A, Wojcik: Mysl polityczna ugrupowan liberalno-demokratycznych. W: Mysl poli-
tyczna w Polsce po 1989 roku. Wybrane nurty ideowe. Red. E. Maj, A. Wojcik. Lublin
2008, s. 183—184.

4 Zob. M. Habowski: Stosunki panstwo — Kosciol w koncepcjach Unii Demokratycz-
nej w latach 1990—1994, W: Studia politologiczne. Red. AW. Jabtonski, K.A. Paszkie-
wicz, M. Wolanski. Wroctaw 1995, s. 92—98.

4 Uchwala Programu Zjednoczeniowego. W: Unia Demokratyczna. Dokumenty. Maj
1991 r. [b.m.w.], s. 8.

47 Tbidem, s. 4.

4 Tbidem, s. 8.

¥ M. Winctawska: Unia Wolnosci. Partia okresu transformacji. Warszawa 2010, s. 75.
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a w jej programie umocnity si¢ elementy laickie®. W uchwale programowej
z 11 Kongresu Unii, ktory odbyt si¢ 24—25 kwietnia 1993 roku, za podsta-
wowa warto$¢ w zyciu spolecznym uznano wolnos¢ cztowieka. Szczegol-
ne znaczenie przypisywano ochronie swobdd jednostki i praw mniejszos$ci.
Panstwo, bgdace wspdélnym dobrem wszystkich obywateli, musi by¢ neu-
tralne §wiatopogladowo, tzn. nie moze narzuca¢ jednego, nawet uznawa-
nego przez wigkszos¢, $wiatopogladu czy ideologii. Przy czym neutralno$¢
Swiatopogladowa panstwa nie jest tozsama z jego neutralnoscia aksjolo-
giczna. W uchwale uznano, ze panstwo i jego system prawa sg oparte na
okreslonym systemie warto$ci, tj. chrzescijanstwie i prawach czlowieka’'.
Przyjecie takiego zatozenia wynikato z faktu, ze w UD spotkali si¢ ludzie
o roznych $wiatopogladach i przekonaniach religijnych®. Unici dostrzegali
znaczenie chrze$cijanstwa i Kosciotow chrzescijanskich dla polskiej tradycji
i terazniejszos$ci i zamierzali kierowac sig¢ tymi warto$ciami w swojej dzia-
lalnosci. Jednoczesnie sprzeciwiano si¢ ,,petnieniu przez chrzescijanstwo
roli panstwowej czy narodowej ideologii oraz wykorzystywaniu instytucji
religijnych do celow politycznych”. Relacje miedzy panstwem a Koscio-
lem powinny by¢ oparte na zasadzie rozdzialu. Instytucje i prawodawstwo
publiczne nie powinny by¢ obarczane zadaniami o charakterze religijnym
badz duszpasterskim. Zaktadano jednoczesnie, ze relacje migdzy panstwem
a Kosciolem winny opiera¢ si¢ na wspotdziataniu tam, gdzie wymaga
tego dobro obywateli. Panstwo powinno zapewni¢ Kosciolom i zwiazkom
wyznaniowym petlna swobod¢ dziatan w ptaszczyznie religijnej, mozliwos¢
posiadania wlasnych srodkoéw przekazu, szkot, zaktadow opieki zdrowot-
nej**. Potaczenie ideatu wolnosci z afirmatywna rola wartosci chrze$cijan-
skich w zyciu publicznym zblizalo éwczesna UD do liberalizmu chrzesci-
janskiego.

Eklektyzm ideowy Unii Demokratycznej implikowal zrdéznicowanie
stanowisk poszczegdlnych jej frakcji wobec problemu ustawy antyaborcyj-
nej. Frakcja Spoleczno-Liberalna UD byla przeciwna penalizacji aborcji,
wychodzac z zalozenia, Zze narusza ona zasadg neutralnosci $wiatopoglado-
wej panstwa i prawa kobiet do podejmowania przez nie kluczowych decy-
zji. Walka z aborcja miata polega¢ na szerzeniu o$wiaty seksualnej, opieki

0 P. Borecki: Geneza modelu stosunkow panstwo — Kosciol w Konstytucji RP. War-
szawa 2008, s. 43—44.

S Stabilizacja i rozwdj. Uchwala programowa Il Kongresu Krajowego Unii Demokra-
tycznej. W: Partie i ich programy..., s. 260.

52 Tbidem, s. 261.

3 Ibidem, s. 268; Miedzy rozdziatem a wspdlpracq. O stosunkach Kosciol — panstwo
dyskutujq: Aleksander Hall, Aleksander Matachowski i Tadeusz Mazowiecki. ,,\Wigz” 1993,
nr 6, s. 21.

4 Stabilizacja i rozwdj..., s. 261.
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nad rodzina, samotna matka i na dziataniach socjalnych®. Odmienne zdanie
reprezentowali politycy Frakcji Prawicy Demokratycznej. Wedtug Kazimie-
rza M. Ujazdowskiego obrona prawa do zycia poczgtego wynika z zasad
prawa naturalnego i nie wymaga uzasadnien odwotujacych si¢ do przestanek
wynikajacych z norm religijnych®*. W konsekwencji UD nigdy nie przed-
stawita jednolitego, spojnego stanowiska wobec aborcji. Przewodniczacy
partii, Tadeusz Mazowiecki, stwierdzit wyraznie w grudniu 1992 roku, ze
jego partia nie zajmie zadnego stanowiska w sprawie aborcji, gdyz nie chce
walczy¢ z Kosciotem?®’.

Eklektyzm aksjologiczny UD, nadajacy jej wymiar ,partii szerokiego
centrum’3, zostal podtrzymany w programie UW, partii, ktora powstata na
skutek potaczenia UD i KLD. W Deklaracji Programowej Kongresu Zjed-
noczeniowego Unii Demokratycznej i Kongresu Liberalno-Demokratycznego
z 6 kwietnia 1994 roku za podstawowa warto$¢ w zyciu spotecznym uznano
wolno$¢ czltowieka. Szczegdlne znaczenie przypisywano ochronie swobo-
dy jednostki i ochronie praw mniejszosci zgodnie z zasada przestrzegania
prawa rownos$ci wszystkich obywateli, rowniez bez wzgledu na wyznanie®.
W dokumentach programowych nowo powstalej partii postulowano pogo-
dzenie zasady rozdziatu Kosciota od panstwa z potrzeba ich wspétdziatania.
Gwarantem tej zasady miata by¢ ratyfikacja konkordatu®. Ten nurt mysle-
nia znalazt swoje odzwierciedlenie w Unijnym Kodeksie Wartosci (uchwa-
lonym 1 marca 1998 r. na IV Kongresie partii), w ktéorym za podstawowa
warto$¢ uznano wolno$¢, bedaca przestanka rozwoju duchowego i material-
nego jednostki i spoteczenstwa. Problem wolnosci rozpatrywano w kontek-
$cie obecnosci cztowieka we wspolnocie (wolno$¢ pozytywna). Preferowany
system warto$ci wyrastatl z jednej strony z liberalnych zrédel, z drugiej zas
z chrze$cijanstwa: ,,Pozostajemy tylko gleboko nieufni wobec wszelakich
kolektywnych decyzji, dyktujacych, co ludzie powinni mysle¢ w sferze poli-
tyki i etyki. [...]. Bliska jest nam chrzescijanska tradycja madrego gospo-

3 Deklaracja utworzenia ugrupowania Frakcja Spoleczno-Liberalna Unii Demokra-
tycznej wraz z Deklaracjq Programowq. Warszawa, dnia 12 maja 1991 r. ,,Gazeta Spoteczno-
-Liberalna” 1991, nr 4, dodatek.

¢ KM. Ujazdowski: Niezaleznos¢ i wspoldziatlanie. O stosunkach panstwo — Kos-
ciol. ,,Unia Demokratyczna. Biuletyn Informacyjny” 1991, nr 9.

7 R. Graczyk: Wobec Kosciota. ,,Gazeta Wyborcza” 19.12.1992, s. 10.

8 Zob. Sprawozdanie zatwierdzone przez Rade Unii Demokratycznej 27.03.1993 i uzu-
petnione przez Prezydium Rady 7.04.1993. APDiBZP, sygn. 13167/94/116.

% Deklaracja Programowa Kongresu Zjednoczeniowego Unii Demokratycznej, projekt
przyjety na wspolnym posiedzeniu prezydiow Unii Demokratycznej i Kongresu Liberalno-
-Demokratycznego w dniu 6.04.1994 r. Archiwum Partii Politycznych Instytutu Studiow
Politycznych PAN (dalej: APP).

% P Borecki: Geneza..., s. 45.
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darowania wolnoscia™'. Oprocz wolnosci za jedna z kluczowych wartos$ci
uznano tolerancjg, takze w wymiarze wyznaniowym. W relacjach panstwo
— Kosciodt zalecano ,,polityczng roztropnos$¢”, kompromis znajdujacy swoj
wyraz w Konstytucji RP, aby ,,oddali¢ widmo ideologicznej Swictej wojny’®2.
Aksjologiczny kompromis i wielo§wiatopogladowosc¢ staty si¢ jedna z glow-
nych osi programu UW, zawieszonej mi¢dzy liberalizmem a umiarkowanym,
posoborowym katolicyzmem.

W dokumentach centralnych wltadz UW nie ma odniesien do kwestii
ochrony zycia poczgtego. W 1994 roku owczesny przewodniczacy partii,
Tadeusz Mazowiecki, opowiadat si¢ za ,,kompromisem” aborcyjnym, za nie-
wlasciwe uznajac proby dalszej liberalizacji obowiazujacej ustawy antyabor-
cyjnej®. W samej partii nie byto jednolitego stanowiska w tej sprawie, co
wynikato z faktu, iz UW byla w pewnej mierze kontynuatorka eklektycz-
nych tradycji ideowych UD.

Srodowiska zakladajace PO byly zroznicowane pod wzgledem ideo-
wym — od zwolennikoéw skrajnego liberalizmu $swiatopogladowego (np.
Janusz Palikot upominajacy si¢ o prawa gejow), poprzez gdanskich libera-
16w z Donaldem Tuskiem na czele, po konserwatywnych liberalow zwiaza-
nych z Janem Maria Rokita. W hastach programowych odwotano si¢ jednak
do wartosci liberalno-konserwatywnych®. W Deklaracji ideowej Platformy
Obywatelskiej z 21 grudnia 2001 roku za jeden z kanondéw uznano warto$ci
chrzescijanskie: ,,Fundamentem cywilizacji Zachodu jest Dekalog. Wierzy-
my wspolnie w trwata warto$¢ norm w nim zawartych”®. PO sprzeciwiata
si¢ z jednej strony egzekwowaniu przez panstwo norm religijnych, z dru-
giej za$ nie godzita si¢ na ich naruszanie: ,,Nie chcemy, by Panstwo przypi-
sywato sobie rol¢ straznika Dekalogu. Ale Panstwo nie moze pozwalaé by
jedni tamiac zawarte w nim zasady — pozbawiali w ten sposob godnosci
i praw innych, albo deprawowali tych, ktorzy nie dojrzeli jeszcze do pelnej
odpowiedzialno$ci przez cale zycie”. W istocie, partia ta taczyta umiarko-
wanie konserwatywny program w sferze aksjologicznej z liberalnymi hasta-
mi gospodarczymi, wspartymi ideami nauczania Jana Pawla II, zawartymi
w encyklice Centesimus annus®.

" Unijny Kodeks Wartosci. W: Unia Wolnos$ci. Zbiér podstawowych dokumentéw. Statut
i regulamin. Unijny Kodeks Wartosci. Deklaracja programowa. Stan na 15 stycznia 2001 r.,
[b.m. i r.w], s. 29.

% Tbidem, s. 33.

% Kto sieje wiatr, zbiera burze. Rozmowa z Tadeuszem Mazowieckim, przewodniczqcym
Unii Wolnosci. ,,Gazeta Wyborcza” 23.06.1994, s. 5.

% D. Karnowska: Spdr o wspélnoty. Idee komunitarystyczne we wspélczesnej polskiej
mysli politycznej. Torun 2011, s. 130.

% Deklaracja ideowa Platformy Obywatelskiej. Przyjeta przez Klub Poselski Platforma
Obywatelska w dniu 21 grudnia 2001 r. W zbiorach autora.

¢ Ibidem.
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Ogodlnie kwestia relacji panstwo — Kos$ciot nie byla przedmiotem szerszej
oceny w dokumentach programowych PO. Wydaje sig, ze Platforma starata
si¢ spelni¢ oczekiwania partii szerokiego centrum, nastawionej przychylnie
do Kosciota, a jednoczesnie nieopowiadajacej za implementacja norm wyzna-
niowych do ustawodawstwa panstwowego. Stanowisko Platformy wobec
Kosciota trafnie oddaje wypowiedz jej przewodniczacego D. Tuska z 2008
roku. Zdaniem lidera PO i 6wczesnego premiera migdzy podstawowa war-
toscia liberalizmu — wolno$cia — a wiara nie ma sprzecznosci. Nieuzasad-
nione jest nadmierne zaangazowanie Kosciota w polityke, jak réwniez proby
definiowania go jako wroga demokracji. W tym kontekscie Tusk stwierdzit:
»,Mam wigc wielki dystans do politykow, ktorych nazwatbym konfesyjny-
mi, ktérzy chcieliby angazowac¢ Kosciot do walki politycznej — gléwnie ze
wzgledu na wlasny interes. Podobny dystans mam do politykoéw ze srodowisk
lewicowych, ktorzy chca uczyni¢ sztandar wojny z Kosciotlem, aby cemen-
towa¢ w ten sposob swoj partyjny elektorat™’. Wedle Tuska relacje miedzy
panstwem a Kosciotem powinny by¢ oparte na zdrowym rozsadku i umiarze,
a konstytucja i konkordat stwarzaja przestanki do odpowiedniej wspotpra-
cy obu instytucji w unikaniu pél konfliktowych. W tym modelu stosunkéw
wyznaniowych zaktada si¢ autonomig, niezaleznos$¢, a jednoczes$nie przyja-
zng wspolprace panstwa i Kosciota.

PO nie przedstawita oficjalnego dokumentu w sprawie ochrony zycia
poczgtego. Z wypowiedzi jej liderow wynika jednak, ze wystepujac gene-
ralnie przeciwko aborcji, partia byta zwolennikiem utrzymania istniejacych,
kompromisowych regulacji prawnych®®. Bronistaw Komorowski, wicemar-
szalek Sejmu i wiceprzewodniczacy PO, w pazdzierniku 2007 roku ujat sta-
nowisko partii nastepujaco: ,,Mamy swodj udziat w wypracowaniu kompro-
misu, ktory obowiazuje, a ktory jest oparty na zasadzie ochrony zycia bez
zmuszania kobiety do heroizmu, na przyktad w przypadku ciazy z gwattu™®.

¢ pm, rl//mam, Donald Tusk: Wiara i wolnosé nie sq w konflikcie. 29 lutego 2009 r.,
[http://ekai.pl/wydarzenia/x14265/donald-tusk-wiara-i-wolnosc-nie-sa-w-konflikcie-wywiad/
(dostgp: 4.07.2011)].

8 Zob. Wierze w Polakéw. Rozmowa z Donaldem Tuskiem, desygnowanym na premiera.
18 listopada 2007 r. [http://goscniedzielny.wiara.pl/index.php?grupa=6&art=1195035728&dz
i=1104781054&katg= (dostep: 5.07.2011)].

9, Moge, ale nie musze by¢ premierem z Warszawy”. 12 pazdziernika 2007 r. [http:/wia-
domosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/199084,moge-ale-nie-musze-byc-premierem-z-war
szawy.html (dostgp: 5.07.2011)].
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Partie i ugrupowania chadeckie

Powstajace po 1989 roku w Polsce partie chrzescijansko-demokratyczne
odznaczaty sig, podobnie jak partie liberalne, zréznicowaniem programo-
wym. W obrebie tej rodziny mozna wyr6znic¢ partie: zblizone programowo
do klasycznej chadecji, chadecko-narodowe i chadeckie partie zwiazkowe™.
Partie zblizone do klasycznej chadecji odwotuja si¢ do wartosci chrzescijan-
skich i nauczania spotecznego Kosciota, chociaz nie szukaja bezposredniego
poparcia Kosciola hierarchicznego. Partie chadecko-narodowe lacza wartosci
wlasciwe rodzinie chadeckiej (religia katolicka, nauczanie spoteczne Koscio-
1a) i narodowej (nardd jako naczelna kategoria). Natomiast chadeckie partie
zwiazkowe, powstale na bazie zwiazkow zawodowych, akcentuja w swoim
programie potrzebg wspoOtpracy z organizacjami pracobiorcow). Nurt klasycz-
nej chadecji byt reprezentowany przez Porozumienie Centrum (PC), Partie
Chrzescijanskich Demokratéw (PChD) i Porozumienie Polskich Chrzescijan-
skich Demokratow (PPChD). Do nurtu partii chadecko-narodowych mozna
zaliczy¢ Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe (ZChN). W kategoriach
chadeckiej partii zwiazkowej nalezy rozpatrywa¢ Ruch Spoteczny Akcja
Wyborcza ,,Solidarno$¢” (RS AWS), powstaly na gruncie NSZZ ,,Solidar-
nos¢”.

PC nie mialo poczatkowo wykrystalizowanego oblicza ideowego. Kon-
solidacja programowa PC nastapita podczas I Kongresu, 2—3 marca 1991
roku, kiedy partia zwrécita si¢ ku formule niekonfesyjnej partii chade-
ckiej. W preambule statutu stwierdzano: ,,Porozumienie Centrum jest partia
chrzescijansko-demokratyczna, w ktorej petnoprawna i wzbogacajaca role
spetniaja nurty: liberalno-demokratyczny i ludowy””. Pelna identyfikacja
programowa z ideami chrzescijansko-demokratycznymi nastapita dopiero na
I Kongresie PC 13 czerwca 1992 roku. Zmieniono zapis statutu, opuszczajac
wzmianke o wielonurtowos$ci z dominanta chadecka. W paragrafie 1 statutu
zapisano: ,,Porozumienie Centrum jest chrzescijansko-demokratyczna partia,
wywodzaca si¢ z wielkiego ruchu »Solidarnosci«””’?. Partia swoich korze-
ni ideowych upatrywata w warto$ciach prawa naturalnego i etyce chrzes-
cijanskiej. Za takie wartosci uznawano migdzy innymi wolno$¢ jednostki
i godno$¢ osoby ludzkiej”’. PC uznawato Ko$ciol katolicki za ,,najwazniej-

 Por. P. Lyzwa: Mysl polityczna chrzescijanskiej demokracji w III RP. Torun 2003,
s. 252.

v Preambuta Statutu PC. W: A. Anusz: Osobista historia PC. Warszawa 2007, s. 186.

2 Cyt. za: J. Majchrowski: Chadecja w III Rzeczypospolitej. ,,Znaki Naszych Czasow”
2003, nr 5/6, s. 119.

3 Materialy programowe Porozumienia Centrum, przyjete na I Kongres Porozumienia
Centrum. Marzec 1991 r., [b.m.w.], s. 3.
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sza instytucj¢ zycia duchowego Polakow”’; wedlug lidera partii, Jarostawa

Kaczynskiego, jest ona generatorem jasnego systemu warto$ci etycznych,
czyli stabilizatora zycia spotecznego™. Jednoczesénie sprzeciwiano si¢ anga-
zowaniu Ko$ciota w dziatalno$¢ jakichkolwiek partii politycznych, wywie-
raniu przezen wpltywu na proces rzadzenia w panstwie. Politycy PC, w zgo-
dzie z nauczaniem Jana Pawla II, opowiadali si¢ za dziatalno$cia publiczna
w tacznos$ci z KoSciotem, ale na whasny rachunek’.

Politycy Porozumienia Centrum odrzucali zarowno model panstwa
wyznaniowego, jak i proby wyeliminowania Ko$ciota z zycia publicznego.
Relacje migdzy panstwem a Kosciotem powinny by¢ oparte na wspotdziata-
niu, z zachowaniem autonomii i rozdzielno$ci. Aprobowano udzial tej insty-
tucji w zyciu publicznym: o$wiacie, telewizji, wojsku, szpitalach, wigzie-
niach i uroczystosciach panstwowych’, a J. Kaczynski akceptowal nauczanie
religii w szkotach publicznych’™. Uznawanie szczegodlnej roli Kosciota katoli-
ckiego skutkowato odrzuceniem zasady rowno$ci wyznan’.

Kwestia aborcji nie byla przedmiotem szerszych i czgstych rozwazan
politykéw PC, co wynikato z dwu zasadniczych przestanek. Po pierwsze,
na poczatku swojej dziatalnosci partia byta de facto konglomeratem rozma-
itych podmiotow polityki, reprezentujacych rézne opcje ideowe. Po drugie,
w odrdznieniu od ZChN, PC nie chciato by¢ postrzegane jako partia jedne-
go przedsigwzigcia. Niemniej jednak lider PC oceniat aborcje jako ,,zjawi-
sko niszczace tkanke spoleczng i zagrazajace naszej cywilizacji” 8, ktoremu
nalezy si¢ przeciwstawic.

PChD odwotywata si¢ do chrzescijanskiego systemu wartosci. Kluczem
do ceny zycia publicznego i dziatania politycznego byly wskazania Ewange-
lii. W dokumencie Podstawowe zasady programowe Partii Chrzescijanskich
Demokratow z 1990 roku zapisano migdzy innymi: ,,PChD uznaje biblij-
ne $wiadectwa Bozych dziatan, przykazan i obietnic jako podstawowe dla
ludzkosci, spoteczenstwa i rzadu®. Odwotanie si¢ do Biblii jako gtdéwnego
drogowskazu ideowego nie oznaczato, iz PChD jest partia fundamentalizmu
chrzescijanskiego czy katolickiego. PChD uznawata, ze Polska powinna by¢

™ Co to jest Porozumienie Centrum. W: Chrzescijariska tozsamosé PC. [prosze o wery-
fikacje tytutu, ewentualnie podanie nazwiska redaktora] Warszawa 1991, s. 4.

5 J. Kaczynski. Polska naszych marzen. Lublin 2011, s. 69—70.

" Czas na zmiany. Z Jarostawem Kaczynskim rozmawiajq Michatl Bichniewicz i Piotr
M. Rudnicki. Warszawa 1994, s. 167.

77 Ibidem, s. 167—168.

8 Odwrotna strona medalu. Z Jarostawem Kaczynskim rozmawia Teresa Bochwic. War-
szawa 1991, s. 95.

” P. Borecki: Geneza..., s. 55.

8 Tbidem.

81 Podstawowe zasady programowe Partii Chrzescijanskich Demokratéow. APP, s. 2.
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panstwem niewyznaniowym®. Poszanowanie dla historycznej roli Ko$ciota
katolickiego nie mogto by¢ zrédlem jego uprzywilejowanej pozycji: ,,Wyro-
ste z chrze$cijanskich tradycji panstwo musi sta¢ na strazy poszanowania
zasady tolerancji i rownos$ci niezaleznie od wyznawanej religii”®. W zwiaz-
ku z tym kazdy obywatel powinien mie¢ prawo do wolnosci religijnej, uze-
wnetrzniania swoich przekonan czy posiadania miejsca kultu religijnego.
Panstwo winno uznawac¢ prawo rodzicoéw do zapewnienia swoim dzieciom
wychowania zgodnego z ich systemem wartosci. Konstytucyjny model rela-
cji miedzy panstwem i Ko$ciotem oraz zwiazkami wyznaniowymi okresla-
no jako ,,stosunki pomigdzy instytucjami autonomicznymi i niezaleznymi,
z ktérych kazda rzadzi sie wlasnym prawem, kierujac si¢ zasadami wza-
jemnego poszanowania i podejmujac wspotprace dla dobra jednostek i spo-
teczenstwa jako catosci”®. PChD mozna zatem uznaé za klasyczna partig
chadecka, czerpiaca inspiracje z nauczania Kosciota katolickiego i innych
kosciotow chrzescijanskich, deklarujaca wol¢ wspoldziatania panstwa
1 instytucji wyznaniowych, ale bez ulegania tendencji do zbytniej konfesjo-
nalizacji przestrzeni publiczne;j.

Nadawanie okre$lonego znaczenia zyciu malzenskiemu i rodzinnemu,
zgodnie z nauczaniem Ko$ciota katolickiego i innych wyznan chrzesci-
janskich, implikowato stanowisko partii wobec problemu aborcji — PChD
uznawata zycie ludzkie ,,za warto$¢ bezwzgledna, integralna i jednakowa od
momentu poczecia do momentu $mierci”®. W zwigzku z tym partia domaga-
ta sig¢ ochrony prawnej zycia ludzkiego w kazdym jego stadium. Kontynuacja
PChD programowa byto PPChD.

Partia chadecka o do$¢ eklektycznym programie, byto ZChN. W dekla-
racji ideowej z 13 stycznia 1991 roku stwierdzono, ze Zjednoczenie czerpie
inspiracj¢ z réznych nurtow politycznych: niepodlegto$ciowego, narodowe-
go, chrzescijansko-demokratycznego, chrzescijanskich ruchow ludowego
i robotniczego oraz mysli konserwatywnej*. Wedtug prezesa ZChN, Wie-
stawa Chrzanowskiego, rdzeniem partii byly wartosci religijne, katolickie
i narodowe: ,,Stad zrodzita si¢ idea budowy nowej formacji politycznej,
przyjmujacej za podstawe te wartosci — interes narodowy, ktéry domaga
si¢ zapewnienia narodowi zycia w prawdziwie niepodlegtym panstwie, prze-
pojenia struktur tego panstwa, instytucji zbiorowego zycia duchem prawdy
znajdujacej swe zrodto w Ewangelii, ksztattowania ich zgodnie z nakazami

8 Deklaracja ideowa. W: Partia Chrzescijanskich Demokratow. Statut Deklaracja
ideowa. Deklaracja programowa. [B.m.i rw.], s. 1.

8 Deklaracja programowa. W: Partia Chrzescijanskich Demokratéw. Statut..., s. 4.

8 Tbidem.

8 Podstawowe zasady programowe..., s. 5.

8 Deklaracja Ideowa ZChN. Warszawa, dnia 13 stycznia 1991 r. APDiBZP, sygn.
12215/93/1196.
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etyki katolickiej, ktéra w sferze spotecznej ma charakter etyki naturalnej,
kazdemu dostepnej, kazdego obowiazujacej”’. Etyke katolicka przeciwsta-
wiano z jednej strony komunistycznemu kolektywizmowi, a z drugiej —
liberalnemu indywidualizmowi®®. Zjednoczenie zatem dazylo do budowy
katolickiego panstwa narodu polskiego. Jedynym aksjomatem obowiazuja-
cym w zyciu prywatnym i publicznym miaty by¢ normy religii katolickiej,
bedacej wyrazem prawdy®.

Politycy ZChN eksponowali szczegolny zwiazek ich partii z Ko$ciotem
i jego nauka. ZChN aspirowato zatem do swoistej politycznej reprezentacji
czy eksponenta Kos$ciota hierarchicznego. Przyjecie jako naczelnych i niero-
zerwalnie z soba zwiazanych wartos$ci narodu i katolicyzmu rzutowalo na
stanowisko ZChN w sprawach wyznaniowych. Partia odrzucata rozdziat Kos-
ciota od panstwa i jego $wiecki, neutralny charakter. Panstwo powinno peinié¢
funkcje stuzebna wobec katolickiego narodu polskiego. ZChN, odwotujac si¢
do nauczania Vaticanum Secundum, uznawato panstwo i Ko$cioty za wspol-
noty wobec siebie autonomiczne i zalezne. Zjednoczenie, akceptujac udziat
Kos$ciota w zyciu publicznym, opowiadato si¢ za jego wspoOlpraca z pan-
stwem, sprzeciwiajac si¢ uznaniu religii wylacznie za sprawe prywatna. Rela-
cje miedzy panstwem a Kosciolem katolickim powinny zosta¢ uregulowane
w konkordacie, a innych zwiazkéw wyznaniowych w odrgbnej ustawie®.

Szczegbdlng uwage ZChN poswigcato kwestii ochrony zycia ludzkiego od
momentu poczgcia. Swoj sprzeciw wobec aborcji motywowano odwotaniem
si¢ do zasad etyki katolickiej, prawa naturalnego, zagwarantowania trwato-
$ci rodziny®!. Funkcjonowanie ustawodawstwa antyaborcyjnego, ocenianego
jako ,,zmierzajace do zniszczenia chrzescijanskich podstaw naszego zycia
spotecznego”?, postrzegano w kategoriach pozostato$ci komunizmu. Jedno-
czes$nie politycy ZChN nie godzili si¢ w kwestiach aborcyjnych na decyzje
wigkszos$ci parlamentarnej, stwierdzajac, ze kwestia prawa do zycia nie pod-
lega ,,liberalnemu consensusowi” czy ,.totalitaryzmowi demoliberalnemu’®.

8 W. Chrzanowski: Zjednoczenie Chrzescijarisko-Narodowe. Przemodwienie Wie-
stawa Chrzanowskiego na Zjezdzie Zalozycielskim ZChN w dniu 28 pazdziernika 1989 r.
»Sprawa Polska. Pismo chrzescijansko-narodowe” 1999, nr 5 (7), s. 12.

8 Zjednoczenie Chrzescijarisko-Narodowe. Deklaracja Ideowa i Programowa. W: Pro-
gramy partii i ugrupowan parlamentarnych 1989—1991. Cz. 2. Oprac. 1. Stodkowska.
Warszawa 1995, s. 96.

% Deklaracja Ideowa ZChN...

% P. Borecki: Geneza..., s. 67—68.

1 Zjednoczenie Chrzescijarisko-Narodowe. Deklaracja Ideowa i..., s. 97, 99.

Uchwalta Zjazdu Zatozycielskiego Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodowego. W: Pro-
gramy partii i ugrupowan parlamentarnych 1989-1991. Cz. 1. Oprac. I. Stodkowska. War-
szawa 1995, s. 187.

% M. Jurek: Polska bez prawicy? ,,Sprawa Polska. Pismo chrze$cijansko-narodowe”

1991, nr 6, s. 2
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Koniecznos¢ penalizacji aboreji thumaczono natomiast przekonaniem, wyra-
stajacym z katolicyzmu, ze ,,cztowiek jest skazony grzechem pierworodnym,
z natury nie jest dobry; a zatem wprowadzenie kar za usuwanie ciazy jest
forma oddziatywania na ludzi, zeby jeden drugiego nie zabijal*.

NSZZ ,Solidarno$¢” w warstwie ideowej nawiazywal wyraznie do
chrzes$cijanskiej demokracji®>. W Uchwale Programowej II Krajowego Zjazdu
Delegatow ,,Solidarnos¢” (dalej: KZD) z 25 kwietnia 1990 roku za podstawe
dziatania uznano zasade¢ poszanowania cztowieka i jego pracy oraz wiasci-
wa hierarchi¢ celow 1 warto$ci oparta na etyce chrzescijanskiej. Do kanonu
warto$ci podstawowych zaliczono: prawde, demokracjg, wolno$¢, sprawied-
liwos¢, praworzadno$¢, tolerancje, odrzucenie przemocy, solidarnosé¢ z nie-
szczesliwymi 1 przesladowanymi. Zwracano uwage na potrzebg zapewnienia
przez panstwo niezbywalnych swobod mniejszo$ciom religijnym?®. Spoiwem
aksjologicznym zwiazku byly zatem warto$ci humanistyczne i chrzescijan-
skie. Od 1992 roku ,,Solidarno$¢” zaczeta eksponowaé swoje zwiazki z kato-
licyzmem, Kos$ciotem katolickim i Janem Pawtem II. W dokumencie pro-
gramowym z IV KZD z 28 czerwca 1992 roku przypomniano: ,,Podstawa
teoretyczng ustalania strategii i taktyki NSZZ »Solidarno$é« jest spoteczna
nauka Ko$ciota™".

Model relacji panstwo — Kosciot, preferowany przez Zwiazek, znalazt
swoje odzwierciedlenie w tzw. obywatelskim projekcie konstytucji. Opo-
wiadano si¢ za autonomia i niezaleznoscia Kosciotow oraz wspoétdziataniem
panstwa z nimi na rzecz wspolnego dobra®®. T¢ formul¢ rozumiano w do$¢
specyficzny sposob: ,,[...] Koscioty skupiajace obywateli panstwa musza
mie¢ mozno$¢ wptywania — metodami dla siebie wlasciwymi i w sprawach
dla siebie wlasciwych — na funkcjonowanie panstwa, na ksztatt jego insty-
tucji, na ustawodawstwo, na niektore rejony polityki spotecznej, naukowe;j,
kulturalnej itp.”*. Ko$cioty i zwiazki wyznaniowe powinny mie¢ zatem sze-
roki wplyw na instytucje i ustawodawstwo panstwowe. Istotnym elementem

%, Nie beatyfikujemy narodu”. Rozmowa z prof. Wiestawem Chrzanowskim, prezesem
Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodowego. ,,Biuletyn ZChN” 1990, nr 3/8, s. 5.

% B. Jagusiak: OPZZ i NSZZ , Solidarnos¢” w systemie politycznym Polski w latach
1989—2001. Torun 2004, s. 96—97.

% Uchwala Programowa II Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,,Solidarnos¢”. Gdansk,
25 kwietnia 1990 r. APP [wcze$niej APP bez dookreslenia czasu i miejscal.

7 Uchwala Programowa IV KZD NSZZ ,,Solidarnos¢” w wersji przyjetej przez IV KZD.
L6dz, 28 czerwca 1992 r., [http:/www.solidarnosc.org.pl/uploads/oryginal/2/985de Uchwa
la_programowa 4 KZD Gdansk 1992.pdf (dostep: 22.07.2011)].

% Poréwnanie Obywatelskiego Projektu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej NSZZ
,Solidarnosc” z projektami: prezydenckim, SLD i UW. ,Biuletyn Informacyjny Komisji Kra-
jowej NSZZ Solidarnos¢” 1994, nr 24, s. 66.

% Informacja o pracach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego. ,,Biuletyn
Informacyjny Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢” 1995, nr 33, s. 47.
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stosunkow wyznaniowych w ujeciu zwiazku byta potrzeba konstytucyjne-
go zagwarantowania prawa do nauczania religii zgodnie z wola rodzicow'®.
Relacje migdzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem katolickim powinny
by¢ regulowane na podstawie konkordatu, a w przypadku innych Kosciotéw
i zwiazkéw wyznaniowych — na podstawie ustawy uchwalonej w porozu-
mieniu z przedstawicielami tych instytucji'®’.

Stojac na gruncie nauczania spotecznego Kosciota katolickiego, NSZZ
,»Solidarno$¢” opowiadat si¢ za prymatem prawa naturalnego nad stanowio-
nym'*?. Akcentowano potrzebg zagwarantowania i ochrony praw cztowieka
w ustawie zasadniczej. Prawo do zycia od poczgcia do naturalnej $mierci
uznawano za ,,pierwsze i najwazniejsze prawo czlowieka’'%,

Powstaty na bazie zwiazku ,,Solidarnos¢” RS AWS w deklaracji ideowo-
-programowej z 16—17 stycznia 1998 roku odwotywat si¢ do chrzescijan-
skiej zasady poszanowania zycia od poczecia do naturalnej $mierci i zasady
godnosci osoby ludzkiej. Z tej podstawowej wartosci mialy wynikac: ludzka
wolno$¢, odpowiedzialnos¢, zasada réwnosci spotecznej, sprawiedliwosci,
aktywnego wspolnego dzialania, partnerstwa i solidarnosci. Partia odwotata
si¢ do budowy panstwa opartego na fundamencie wartosci chrzescijanskich,
nauce spolecznej Kosciota i przyjmowala Kart¢ Praw Rodziny przedtozona
przez Stolice Apostolska za swoj dokument programowy.

Partie konserwatywne

Partie konserwatywne w Polsce, podobnie jak w calej Europie Srodkowo-
-Wschodniej, odznaczaly si¢ pewna odrgbnoscia w odniesieniu do Europy
Zachodniej. Konserwatysci z krajow postkomunistycznych zostali niejako
zmuszeni przez historig nie tyle do ,,konserwowania” starego systemu, ile do
przywrdcenia tradycyjnego systemu wartosci'®. Reprezentantem tego nurtu
jest Prawo 1 Sprawiedliwos¢ (PiS).

Tozsamo$¢ ideowa PiS byta okre$lana przez jej liderow generalnie jako
konserwatywna. Jednakze w zwiazku z tym, ze partia zamierzata pozyskaé

caty elektorat na prawo od PO, w tym katolikow narodowych, w wypowie-

100 Poréwnanie Obywatelskiego Projektu..., s. 66.

0 Objasnienia do spolecznego projektu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. ,,Biule-
tyn Informacyjny Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$¢” 1994, nr 24, s. 63.

12 Tbidem.

183 Poréwnanie Obywatelskiego Projektu..., s. 66.

4 A. Antoszewski: Partie i systemy partyjne..., s. 132.
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dziach lideréw i dokumentach programowych, zwtaszcza od 2005 roku,
akcentowano centroprawicowa wielonurtowo$¢!?. Jednakze w latach 2005—
2011 podkreslano zwiazki z nauczaniem spotecznym Kosciota i z ducho-
wienstwem katolickim. To dialektyczne podejscie do sfery aksjologii — pra-
wicowa wielonurtowo$¢ versus (narodowy) katolicyzm czyni programowy
wizerunek PiS nieco eklektycznym!®. U progu XXI wieku PiS zwraca-
o uwage na potrzebg przywrocenia zycia wspolnotowego w wymiarze
spoleczno-ekonomicznym i moralnym, czyli sanacji Polski. Wartosciami
centralnymi dla PiS byly panstwo i nar6d!'”’. Panstwo osadzano w tradycji
niepodlegtosciowej, solidarnosciowej i katolickiej. Nowy tad moralny miat
by¢ budowany na podstawie konserwatywnego, chrzescijanskiego kanonu
wartosci'®. W programie PiS z 2005 roku wspomniano: ,,Wierzymy w odro-
dzenie poczucia wspolnoty oraz ducha solidarnosci spotecznej i chrzes-
cijanskiej mitosci blizniego™'?”. Poczawszy od 2005 roku w dokumentach
partyjnych i wypowiedziach liderow PiS coraz czg$ciej nastgpowaty odwo-
fania do katolicyzmu, wartosci chrzescijanskich i nauczania Jana Pawta II.
W przedmowie prezesa partii J. Kaczynskiego do broszury z 2005 roku pod
znamiennym tytulem Polska katolicka w chrzescijanskiej Europie znajdu-
jemy stwierdzenie: ,,chrzescijanstwo jest fundamentalnym faktem naszego
zycia”'', Obrong religii, tradycji, patriotyzmu i rodziny uznano za jedno
z kluczowych wyzwan stojacych przed elitami politycznymi'''. PiS wystg-
powalo jako obronca, a nawet polityczny depozytariusz nauczania Ko$cio-
a katolickiego w Polsce. System wartosci gloszony przez Kosciot katolicki
uznawano za jedyny tak szeroko znany w Polsce''?.

Przyjazny czy wrecz afirmujacy stosunek do Kosciota katolickiego impli-
kowat okreslone stanowisko wobec modelu relacji panstwo — Koscioél. PiS
opowiadato si¢ za oparciem ustawy zasadniczej na systemie warto$ci nawia-
zujacym do chrzescijanstwa 1 tradycji narodowej, co nie oznaczato budo-

105 Zob. Panstwo jest wartosciq. Z Jarostawem Kaczynskim, prezesem Prawa i Spra-
wiedliwosci rozmawiajq Piotr Legutko i Michat Szutdrzynski. ,,Nowe Panstwo” 2006,
nr 1, s. 19; Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci.
Krakow 2009, s. 7.

16 J. Sanecka-Tyczynska: Panstwo obywatelskie i wspélnota polityczna. Studium
z mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci. Lublin 2011, s. 390.

7" Program Prawa i Sprawiedliwosci. Warszawa, sierpien 2001 r., s. 7.

18 Uchwala Komitetu Politycznego Prawa i Sprawiedliwosci z dnia 30.01.2004 r.
w sprawie akceptacji Zasad Etycznych Prawa i Sprawiedliwosci. APDiBZP, sygn. 18184/
04/1377c.

19 Prawo i Sprawiedliwosé. Program 2005. IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwosé dla
wszystkich. [b.m.i d. w.]

W0 Polska katolicka w chrzescijanskiej Europie. Warszawa 2005, s. 7.

1 Ibidem, s. 9.

12 J. Kaczynski: Polska naszych..., s. 69.
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wania panstwa wyznaniowego'®. Odrzucano zatem koncepcj¢ neutralnosci

swiatopogladowej panstwa, okreslanej jako fasada dla aksjologicznego nihi-
lizmu'*. Stosunki migdzy panstwem a Kosciotem powinny by¢ oparte na
wspolpracy, z zachowaniem niezalezno$ci obu podmiotow.

Stanowisko partii oscylowalo de facto migdzy utrzymaniem ,.kompromi-
su aborcyjnego” a wprowadzeniem catkowitego zakazu usuwania cigzy''’.
Wynikato to z faktu, ze w PiS funkcjonowali zaréwno reprezentanci nurtu
umiarkowanego aksjologicznie, jak i ,,radykatowie”, stojacy na strazy czy-
stosci doktryny katolickiej'®. Postulat nowelizacji Konstytucji RP w zakre-
sie prawnej ochrony zycia od chwili poczecia, zgltoszony przez niektorych
postow PiS i Ligi Polskich Rodzin (LPR) w 2007 roku (ktéry nie uzyskat
wymaganego poparcia w Sejmie), doprowadzil do roztamu w Klubie Parla-
mentarnym PiS i do opuszczenia partii przez pigciu postow z marszaltkiem
Sejmu, Markiem Jurkiem, na czele.

Partie ludowe

Kluczowym i stalym reprezentantem rodziny agrarnej jest Polskie Stron-
nictwo Ludowe (PSL). Zrodlem pogladéw PSL byta ideologia neoagraryzmu,
ktorego rysem charakterystycznym bylo ,}laczenie niektorych elementow
ekonomicznych 1 socjologicznych przedwojennej ideologii ruchu ludowego
z aktualnymi postulatami nauki spotecznej Kosciota™!”. Punktem zbieznym
wspotczesnego agraryzmu i nauczania spotecznego Kosciota byla krytyka
kolektywizmu i liberalizmu. PSL zaadaptowato idee neoagryryzmu i katolicy-
zmu spolecznego, abstrahujac jednocze$nie od motywacji stricte religijnej''®.

W programie PSL z 1990 roku odwolywano si¢ do etyki i porzadku
moralnego wynikajacego z chrze$cijanskiego $§wiatopogladu oraz do haset

3 Wyklad Prezesa Jarostawa Kaczynskiego w Fundacji im. S. Batorego — ,,0 napra-
wie Rzeczypospolitej”. 11 kwietnia 2005 r. [http://www.pis.org.pl/article.php?id=270&st=1
(dostgp: 23.07.2011)].

4 Polska katolicka w chrzescijanskiej..., s. 34.

15 Zob. Polska katolicka w chrzeScijanskiej..., s. 20; Wywiad z Jarostawem Kaczyn-
skim na tamach ,,Dziennika”. 23 kwietnia 2007 r. [http://www.pis.org.pl/article.php?id=7106
(dostegp: 23.07.2011)]; Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program..., s. 7.

1163, Sanecka-Tyczynska: Paristwo obywatelskie..., s. 74—75.

17°S. Dabrowski: PSL wobec wyzwan wspoiczesnosci (zatozenia i koncepcje ideowo-
-programowe 1990—1996). W: Wspolczesna polska mysl polityczna. Wybrane osrodki, kon-
cepcje, system wartosci. Red. B. Pasierb, K.A. Paszkiewicz. Wroctaw 1996, s. 94.

8 P, Paluch: PSL w systemie partyjnym Rzeczypospolitej. Torun 1995, s. 43.
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agrarystycznych: solidarnosci i braterstwa migdzy ludzmi, wysokiej wartosci
pracy czlowieka, moralnego aspektu jego osobowosci i poczynan, spotecznej
solidarno$ci, umitowania przyrody, ziemi ojczystej i tradycji narodowe;j'”.
Program PSL w kwestiach aksjologicznych byt proba potaczenia neutralnosci
swiatopogladowej panstwa z zasadami etyki katolickiej. Odzwierciedleniem
tej tendencji byl nastepujacy zapis programowy: ,,W sprawach $wiatopoglado-
wych 1 religijnych obowiazywaé winna zasada catkowitej wolnoSci i toleran-
¢ji, przy uznaniu porzadku moralnego opartego na tradycjach chrzescijanskich
i nauce spotecznej Kosciota™?’. Od drugiej potowy lat dziewigcédziesiatych
w deklaracjach programowych nastapilo odniesienie do mysli spotecznej
Jana Pawta I1'?!. Eksponowanie zasad nauki papieza Polaka dostrzegalne byto
zwlaszcza w wystapieniu prezesa PSL, wicepremiera Waldemara Pawlaka,
podczas obrad 8 listopada 2008 roku w Warszawie. Owczesny prezes partii
stwierdzil: ,,WyrastaliSmy w mistyce stow Jana Pawta II” 2. i zaapelowat
do zebranych o stosowanie w praktyce nauki i przestania polskiego papieza.

Wizja relacji panstwo — Kosciot zostala zarysowana przez stronnictwo
w dokumencie programowym III Kongresu, odbywajacego si¢ 22 listopa-
da 1992 roku w Warszawie. PSL opowiedziato si¢ za §wieckim charakte-
rem instytucji panstwowych, co nie mogto wszakze oznacza¢ ich antyreligij-
nosci. Neutralno$¢ swiatopogladowa panstwa miala by¢ gwarantem wolno-
sci wyznaniowe] wszystkich obywateli oraz sprzyja¢ wspotpracy wspdlnot
religijnych z wladzami panstwowymi przy poszanowaniu ich autonomii'”.
Ten eklektyzm programowy sytuowat PSL. w gronie partii centrowych pod
wzgledem aksjologicznym i zamazywal wyrazistos¢ ideowa stronnictwa.
,Zblizenie” do Kosciota katolickiego i innych wspolnot religijnych nastapito
w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych. W programie partii z kwietnia
1995 roku, przyjetym przez IV Kongres, zrezygnowano z zapisu o neutralno-
sci Swiatopogladowej panstwa, uznano natomiast, ze panstwo, Kosciol kato-
licki, inne Koscioty i stowarzyszenia religijne sa niezalezne i autonomicz-
ne, powinny przestrzega¢ zasady pelnego poszanowania we wzajemnych

9" Program polityczny i spoleczno-gospodarczy Polskiego Stronnictwa Ludowego
(w ujeciu tezowym). Warszawa, pazdziernik 1990, s. 3.

120 Tbidem, s. 11.

121 Zob. Deklaracja ideowa PSL. W: V Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Dokumenty programowe. Warszawa, czerwiec 1997 r., s. 9; IX Nadzwyczajny Kongres PSL.
Deklaracja ideowa Polskiego Stronnictwa Ludowego. Warszawa, 15 kwietnia 2007 r.,

[http:/ www.psl.pl/upload/pdf/dokumenty/deklaracja_ideowa 1 .pdf (dostep: 5.08.2011)].

122° Razem bedziemy zwyciezaé — wystqpienie wicepremiera Waldemara Pawlaka. W:
Dokumenty X Kongresu PSL. Warszawa, 8 listopada 2008 r., s. 4, 9, [http://www.psl.pl/
upload/pdf/dokumenty/Dokumenty X Kongres PSL/Psll.pdf (dostgp: 5.08.2011)].

123 Program polityczny i spoleczno-gospodarczy Polskiego Stronnictwa Ludowego (uzu-
petniony na Kongresie w 1992 r.). W: Polskie Stronnictwo Ludowe. Zywiq, broniq, gospoda-
rujq. Dokumenty programowe. Warszawa 1993, s. 16.
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relacjach oraz wspoétdziatania dla rozwoju cztowieka i dobra wspodlnego'*.
Postulat neutralnosci §wiatopogladowej panstwa powrdcit juz na V Kongre-
sie PSL w listopadzie 1996 roku. PSL optowalo wowczas za przestrzega-
niem warto$ci chrzescijanskich w sferze publicznej i zachowaniem toleran-
cji w odniesieniu do ludzi o odrgbnych $wiatopogladach. Wniosek zawarty
w programie byt jednak zaskakujacy i wewngtrznie sprzeczny: ,,Konsekwen-
cja przywiazania do warto$ci chrze$cijanskich i przywiazania do tolerancji
jest stawianie na panstwo neutralne swiatopogladowo™'?. Panstwo powinno
docenia¢ wartosci, jakie niesie religia, ale ,,przez szacunek dla obywateli”
nie powinno zabiera¢ glosu w sprawach ,,prawdy religijnej”. Jednocze$nie
panstwo neutralne $wiatopogladowo nie moze tolerowaé ,,Swiata moralnie
neutralnego”, albowiem stawianie na wolno$¢ cztowieka nie moze by¢ tozsa-
me z relatywizmem moralnym'*. Od konca lat dziewigédziesiatych kwestie
relacji panstwo — Kos$ciol nie byty poruszane w zatozeniach programowych
tej partii.

Problem aborcji niezmiernie rzadko pojawiat si¢ w dokumentach progra-
mowych PSL. Problem ten postrzegano w konteks$cie zabezpieczenia praw
rodziny jako podstawowej komorki spotecznej. W programie z 1995 roku
opowiedziano si¢ za ,,ustanowieniem prawnego systemu ochrony zycia ludz-
kiego i macierzynstwa'?’. Na poczatku XXI wieku prezes PSL, Jarostaw
Kalinowski, byl przeciwnikiem liberalizacji ,,kompromisowej” ustawy anty-
aborcyjnej'?®.

Partie niepodlegtosciowe

Jedna ze specyficznych cech polskiego systemu partyjnego byto wystepo-
wanie rodziny partii niepodlegtosciowych. Partie tej rodziny wyprowadzaty
swoja geneze z ruchow 1 stronnictw politycznych okresu walki o niepodle-
glos¢ i antykomunistycznego nurtu opozycji, poczawszy od drugiej polowy

124 Program polityczny i spoleczno-gospodarczy Polskiego Stronnictwa Ludowego.
W: Polskie Stronnictwo Ludowe. Naczelny Komitet Wykonawczy. O ksztattowanie szans roz-
woju Polski. Dokumenty programowe. Warszawa 1995, s. 19.

125 Polskie Stronnictwo Ludowe wobec wyzwan stojqcych przed Polskq. W: V Kongres
Polskiego..., s. 23.

126 Tbidem.

127 Program polityczny i spoleczno-gospodarczy Polskiego Stronnictwa Ludowego.
W: Polskie Stronnictwo ludowe. Naczelny Komitet..., s. 20.

128" Bez nas rzqdzié sie nie da. Dwie na jednego: Z prezesem PSL Jarostawem Kalinow-
skim rozmawiajq Agnieszka Kublik i Monika Olejnik. ,,Gazeta Wyborcza” 20.09.2001, s. 21.
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129

lat siedemdziesiatych XX wieku'®”®. Wedlug Anety Dawidowicz ,,Wspol-
nym mianownikiem pozwalajacym dokona¢ takiej kwalifikacji byt tozsamy
system preferowanych przez te partie wartosci politycznych, na czele ktore-
go plasowaty si¢ — idea niepodlegtosci, idea panstwa, etyka chrze$cijanska,
katolicka nauka spoteczna, tradycja, demokracja, idea sprawiedliwosci spo-
tecznej, idea praworzadnosci, rodzina™*°. Do tego nurtu nalezaty: Konfede-
racja Polski Niepodleglej (KPN) i Ruch Odbudowy Polski (ROP).

KPN, uznajac za rdzen programu budowe niepodlegtego panstwa polskie-
go, swoich inspiracji §wiatopogladowych szukata migdzy innymi w wartos-
ciach wytworzonych przez katolicyzm i w zasadach moralno$ci chrzescijan-
skiej. Z szacunkiem odnoszono si¢ do niepodlegtosciowego wkiadu Kosciota
katolickiego. W Deklaracji Ideowej KPN z 1 wrze$nia 1979 roku stwierdzo-
no: ,,Polska zbiorowo$¢ narodowa uksztattowata si¢ w ponad tysiacletnim
procesie rozwoju spoteczenstwa i panstwa, ktéremu w dobrych i ztych dniach
towarzyszyta obecnos¢ Kosciota katolickiego™!. Podczas IIT Kongresu KPN
w 1989 roku uznano, ze w ptaszczyznie moralnej partia zachowuje wiernos¢
nauczaniu Kosciola i czerpie inspiracj¢ z chrzescijanskiej nauki spotecznej
jako fundamentu cywilizacji zachodniej'*?. Respektowanie kanonéw moral-
nosci chrzescijanskiej, jak stwierdzono w programie z 1992 roku, miato by¢
jednym z kluczowych posuni¢¢ sanacji moralnej spoteczenstwa, wymogiem
budowy Trzeciej Rzeczypospolitej'**. Za zbiezne z ideologia KPN uznawano
zwlaszcza sposoéb interpretowania pojecia godnosci cztowieka pracujacego,
pracy oraz sprawiedliwosci spotecznej zawarty w encyklikach papieskich.
KPN nie wpisywata si¢ jednak w nurt stronnictw wyznaniowych; odwoty-
wanie si¢ do tradycji pitsudczykowskiej warunkowato nieche¢ do monizmu
swiatopogladowego jej cztonkdw, ideologizacji katolicyzmu czy konfesjona-
lizacji panstwa. Juz w 1989 roku KPN okreslita si¢ jako ugrupowanie plura-
listyczne, skupiajace ludzi o roznych §wiatopogladach i ideologiach!*. Pod-
stawa ustroju demokratycznego miaty by¢ wedlug niej niezbywalne prawa
cztowieka 1 obywatela, wzajemna tolerancja, poszanowanie praw innych
ludzi'®. Doceniajac znaczenie Kosciota w historii Polski, sprzeciwiano si¢
zaré6wno antykoscielnej nagonce, jak i udzialowi tej instytucji w polityce.

129°W. Sokot: Partie polityczne..., s. 243.

130 A. Dawidowicz: MysI niepodlegtosciowa. W: Mysl polityczna w Polsce..., s. 13.

B Deklaracja Ideowa Konfederacji Polski Niepodleglej. Warszawa, 1 wrze$nia 1979 r.
APDIBZP sygn. 11160/91/929.

132 Program Konfederacji Polski Niepodleglej uchwalony przez III Kongres KPN. War-
szawa—Krakow, 4 lutego—4 marca 1989 r. [http:/www.polonus.mojeforum.net/temat-vt276.
html (dostegp: 7.08.2011)].

13 Tezy programowe Konfederacji Polski Niepodleglej. W: Polskie partie polityczne.
Charakterystyki, dokumenty. Red. K.A. Paszkiewicz. Wroctaw 1996, s. 51.

134 Informacja o Konfederacji Polski Niepodleglej. Warszawa, wrzesien 1996 r., s. 1.

135 Deklaracja Ideowa Konfederaciji...



Krzysztof Kowalczyk: Stanowiska polskich partii politycznych wobec religii... 181

W dokumencie programowym partii z 1997 roku, odwotujac si¢ do stwier-
dzenia Jana Pawla 11, rol¢ Kosciota w panstwie ujeto nastgpujaco: ,,Kosciot
jest od wiary, a politycy od polityki'*®.

Stanowisko KPN w kwestiach relacji panstwo — Kos$ciot bylo mato pre-
cyzyjne i podlegato daleko idacej ewolucji. Poczatkowo partia opowiadata
si¢ za anachronicznym modelem stosunkéw wyznaniowych, obowiazujacych
w Konstytucji RP z 23 kwietnia 1935 roku'¥’. Z rozmoéw przeprowadzo-
nych przez P. Boreckiego z jednym z zatozycieli i liderem partii, Leszkiem
Moczulskim, wynika jednak, ze preferowany przez KPN model relacji pan-
stwo — Koscidl powinien by¢ oparty na formule rozdziatu panstwa i Kos-
ciota, tzn. na instytucjonalnym rozdzieleniu obu podmiotow, warunkujacych
niewyznaniowo$¢ panstwa. Pod koniec lat dziewigcdziesiatych KPN popar-
a ,,obywatelski” projekt konstytucji, co byto zwiazane migdzy innymi z jej
przystapieniem do AWS'"S.

KPN nie odnosita si¢ w swoich dokumentach programowych do kwestii
aborcji, stojac na gruncie pluralizmu $wiatopogladowego. W sumie proble-
matyka wyznaniowa nie odgrywala istotnej roli w mysli programowej Kon-
federacji, co wynikalo, jak stwierdza P. Borecki, z nawiazywania do tradycji
ruchu pitsudczykowskiego zawartego w hasle ,,czyn bez ideologii”™'*’.

W Deklaracji Ideowej ROP z 16 grudnia 1995 roku za gtowny cel dziatal-
nosci okreslono jako dazenie do budowy demokratycznego panstwa narodu
polskiego, opartego na okreslonym kanonie warto$ci. W dokumencie tym
czytamy: ,,Ruch nasz bedzie dazyl do przywrdcenia w zyciu publicznym
podstawowych zasad etyki chrzescijanskiej, a w zyciu spotecznym i gospo-
darczym wskazan katolickiej nauki spotecznej”'*’. Wytycznymi w dziatal-
nosci partii, znajdujacymi swoj wyraz takze w statucie, byly zatem interes
narodowy i zasady katolickiej nauki spotecznej!.

Relacje migedzy panstwem a Kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi,
wpisujace si¢ w tzw. obywatelski projekt konstytucji, powinny by¢ oparte
wedtug ROP na zasadzie autonomii i niezaleznosci'*. W dokumencie progra-
mowym z 3 maja 1996 roku Umowa z Polskq opowiadano si¢ za harmonijna

136 KPN a polityka wewnetrzna Panstwa Polskiego. Aneks nr 8. W: Konfederacja Polski
Niepodleglej, Dokumenty. Warszawa 1997, s. 32.

37 L. Moczulski: U progu niepodlegtosci, rewolucji bez rewolucji ciqg dalszy. War-
szawa, wrzesien—pazdziernik 1990 r. [http:/www.polonus.mojeforum.net/temat-vt298.html
(dostgp: 10.08.2011)].

% P Borecki: Geneza...,s. 57.

139 Tbidem, s. 56.

40" Deklaracja Ideowa [ROP]. Warszawa, 16 grudnia 1995 r. ,,Polska Scena Polityczna”
1997, nr 5, s. 8.

W Statut Ruchu Odbudowy Polski, §1 [http://www.olszewski.pl/idx rop.htm (dostgp:
12.08.2011)].

2 P Borecki: Geneza..., s. 64.
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wspolpraca panstwa i Kosciota katolickiego dla dobra obywateli i za ratyfi-
kacja konkordatu ze Stolica Apostolska!®*. W programie z 8 maja 1999 roku
pozytywnie oceniono formalne uregulowanie stosunkow z Kosciotem katoli-
ckim w formie umowy konkordatowej i wprowadzenie religii do szkot pub-
licznych. Pojawit sig¢ zapis o tolerancji wobec innych wyznan religijnych'**.
Partia Jana Olszewskiego, stojac na gruncie wiernosci nauce spotecznej Kos-
ciota, optowata za ochrona zycia ludzkiego od chwili poczecia'®. J. Olszewski
dopuszczat rezygnacje z zakazu karalnos$ci aborcji jedynie w ,,stanach wyzszej
koniecznosci”, chociaz nie precyzowal, o jakie sytuacje chodzi'#.

Partie narodowe

W okresie ponad dwudziestu lat istnienia III RP funkcjonowalo kilkadzie-
sigt zarejestrowanych ugrupowan narodowych, ale tylko jedno z nich — LPR
— znalazto si¢ w parlamencie. Narodowcy w III RP wyraznie nawiazywali
do dorobku ideowo-programowego mig¢dzywojennej Narodowej Demokracji.
Nardd jako warto$¢ nadrzedna taczono ,,z wybranymi wartosciami religijny-
mi oraz z uznaniem katolicyzmu za wyznanie dominujace, ktére w panstwie
narodowym powinno uzyska¢ status wyznania panstwowego™'*’. Kos$ciot
postrzegano przede wszystkim jako autorytet religijny i moralny, ktéry ma
wspiera¢ dzialania polityczne w obronie narodu polskiego, w tym trwatosci
polskiej rodziny'.

W programie partii za kluczowe wartosci ideowe uznano: Nardéd Polski,
Polske oraz Boga'¥. Liga opowiadala si¢ za stworzeniem panstwa narodo-
wego, rozumianego jako wspdlnota kulturowa Polakow'’. Podstawa tadu
moralnego w tym panstwie powinny by¢ wartosci etyki chrzescijanskiej,
a Scislej katolickiej™!. W programie Ligi z kwietnia 2003 roku stwierdzo-

19 Umowa z Polskq. 3 maja 1996 r. [http:/www.olszewski.pl/arch.htm (dostgp: 12.08.2011)].

14 Program polityczny Ruchu Odbudowy Polski uchwalony dnia 8 maja 1999 r. w War-
szawie, ,, Panstwo — Narod — Spoleczenstwo”. ,,Polska Scena Polityczna” 1999, nr 9, s. 8.

145 Karta Niepodleglosci, Warszawa, 11 listopada 1996 r. [http:/www.olszewski.pl/karta.
htm (dostep: 12.08.2011)].

146 Skrajnosci sq wszedzie. ,,Gazeta Wyborcza” 12.03.1997, s. 21.

W E. Maj: Mysl narodowa i nacjonalistyczna. W: Mysl polityczna w Polsce..., s. 115.

148 Tbidem, s. 123—124.

149 K. Jajecznik: Pozycja Ligi Polskich Rodzin w polskim systemie partyjnym w kon-
tekscie transformacji systemowej. ,,Studia Politologiczne” 2006, T. 10, s. 115.

130 Tbidem, s. 126.

51 C. Maj, E. Maj: Narodowe ugrupowania polityczne w Polsce 1989—2001. Lublin
2007, s. 258.
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no jednoznacznie: ,,Sprawowanie wladzy zbudujemy na tradycyjnym ladzie
moralnym Narodu, z fundamentalna rola chrzescijanstwa, etyki i systemu
warto$ci”'*2. Programy ksztalcenia w szkotach publicznych winny zawierac
miedzy innymi istote ,wiclowiekowej tradycji chrze$cijanskiej Polski™'3,
Podobny postulat wysuwano pod adresem mediow publicznych — LPR
zamierzata podja¢ dzialania, aby byly w nich kultywowane najcenniejsze
tradycje narodowo-etyczne i moralne wzorce zachowan'>*. Sprzeciwiano sig
zwlaszcza wprowadzeniu wychowania seksualnego do szkoét, uznajac rodzi-
ne za podstawowe $srodowisko wychowawcze!>>.

Politycy LPR podkreslali swoj zwiazek z nauczaniem spotecznym Kos-
ciota katolickiego, jednakze jako kontynuatorzy tradycji endeckiej odzeg-
nywali si¢ od bezposrednich zwigzkoéw z hierarchig koscielna. W praktyce
liderzy tej partii utrzymywali kontakty z czgscia biskupow i o. Tadeuszem
Rydzykiem. W preambule przysziej konstytucji postulowano odwotanie si¢
do Boga i stanowienie prawa, ktore nie bedzie sprzeczne z prawem natu-
ralnym'®. Relacje miedzy panstwem a Ko$ciotami powinny by¢ oparte na
zasadzie autonomii i poszanowania niezaleznosci kazdego z podmiotow i ich
wspoldzialania dla dobra wspolnego.

LPR, wystepujac w obronie tradycyjnych warto$ci moralnych, opowiada-
ta sig¢ za ochrong zycia ludzkiego od chwili poczgcia do naturalnej $mierci'®’.

Partie niestandardowe

Do rodziny partii niestandardowych naleza stronnictwa, ktorych nie da
si¢ zaklasyfikowa¢ pod wzgledem programowym do wystepujacych w Polsce
nurtdw politycznych. Partie niestandardowe odznaczaja si¢ eklektyzmem

152 Skrét programu gospodarczego trwatego rozwoju, wykorzystujqcego nauke, wiedze
oraz zasoby przyrodnicze, zmierzajqcego do samowystarczalnosci kraju dla niepodleglej
Polski oraz suwerennego narodu polskiego. Liga Polskich Rodzin. Warszawa—Krakow,
kwiecien 2003 r., W: Wybory 2005. Partie i ich programy. Red. 1. Stodkowska, M. Dot-
bakowska. Wstgp R. Markowski. Warszawa 2006, s. 66.

153 Tbidem, s. 73.

154 Tbidem.

155 Anty-wychowanie seksualne w szkolach. 30 marca 2007 r. W: Blog Wojciecha Wie-
rzejskiego [http://wierzejski.blog.onet.pl/I,AR3 2007-03 2007-03-01 2007-03-31,index.html
(dostgp: 14.08.2011)].

156 Liga Polskich Rodzin Polsce — niepodleglos¢ Polakom — praca, chleb, mieszkania
(Program solidaryzmu narodowego Ligi Polskich Rodzin). W: Wybory 2001. Partie i ich pro-
gramy. Red. I. Stodkowska. Warszawa 2002, s. 239.

157 C. Maj, E. Maj: Narodowe ugrupowania polityczne..., s. 258.



184 Partie i systemy partyjne

przestania programowego, cz¢stokro¢ odwoluja si¢ do wartosci wiasciwych
niemalze wszystkim wspomnianym rodzinom. W rodzinie partii niestan-
dardowych mozna wyrdézni¢ partie jednej sprawy oraz partie populistyczne.
Do pierwszego nurtu naleza ugrupowania oferujace jedna kwesti¢ proble-
mowa. Jedyna partia parlamentarng tego nurtu byta Polska Partia Przyjaciot
Piwa (PPPP) — ,partia zart” lub ,,partia satyryczna”, ktora nie podejmowata
problematyki wyznaniowej. Niestandardowe partie populistyczne kwestionu-
ja kierunek przemian ustrojowych, kontestuja elity o rodowodzie postsoli-
darno$ciowym i postkomunistycznym, opowiadaja si¢ za ochrong intereséw
narodowych, za ,trzecia droga” w gospodarce, powstrzymaniem prywatyza-
cji na obowiazujacych zasadach, rozbudowana polityka prosocjalna, odwotu-
ja si¢ do ,,prostych” ludzi. Do nurtu populistycznego nalezata Samoobrona'.

Rdzeniem programowym Samoobrony byl negatywny stosunek do libe-
ralizmu gospodarczego, uosabianego w Polsce przez Leszka Balcerowicza'®’,
sprawom $wiatopogladowym przydawano mate znaczenie. Odpowiedzia na
religi¢ liberalizmu wolnorynkowego miat by¢ prymat cztowieka przed kapita-
tem, zawarty w hasle: ,,Cztowiek. Rodzina. Praca. Godne zycie'®?. Koncepcja
nowego modelu spoleczno-gospodarczego — ,,Trzeciej Drogi” — w centrum
wartosci programowych stawiatla prawa czlowieka zwlaszcza w wymiarze
socjoekonomicznym, szacunek dla zycia w kazdej formie, uznanie roli rodziny,
narodu, tradycji obyczajowe;j, spotecznej zyczliwosci i solidaryzmu'®. W pro-
gramie partii z maja 2003 roku nastapito odwotanie do nauczania spolecznego
Kosciota, stanowiacego alternatywe dla kapitalizmu i socjalizmu: ,,Samoobro-
na Rzeczypospolitej Polskiej kieruje si¢ nauka spoleczna Kosciota i w pelni
podziela zawarte w encyklikach wskazania najwigkszego autorytetu moralnego
naszych czasow, za jaki uznajemy Papieza Jana Pawta 11”2, Afirmacja katoli-
cyzmu spotecznego nie oznaczata bezkrytycznego stosunku do Kosciota insty-
tucjonalnego. Lepper krytykowat hierarchéw katolickich za to, ze w procesie
transformacji stangli po stronie bogatszej czgs$ci spoteczenstwa, zarzucat im
bierna aprobat¢ patologii prywatyzacyjnych, przejmowanie ziemi, budynkow,
darowizn. Jednoczesnie tradycjonalizm religijny aktywu partii i jej elektoratu
determinowat stosunek Samoobrony do kwestii §wiatopogladowych, ,,z regulty
oparty na przekonaniu o potrzebie obrony autorytetu religii rzymskokatolickiej
i szacunku dla historii, jako czynnikéw konstytuujacych polska tozsamos¢

18 T. Godlewski: Polski system..., s. 181—184.

1% K. Kostrzebski: Kampanie wyborcze ruchéw populistycznych w Polsce i Niem-
czech — analiza porownawcza. ,,Studia Politologiczne” 2002, T. 6, s. 290.

101V Kongres Partii Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej. Program Spoleczno-
-Gospodarczy Samoobrony. Warszawa, maj 2003 r., s. 3, [http:/www.samoobrona.org.pl/
pages/02.Partia/10.1V%20Kongres/07.Program/broszura_program.pdf (dostgp: 16.08. 2011)].

1ol Tbidem, s. 10.

192 Tbidem.
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narodowa i reprezentujacych samoistng warto$¢”'*. Z sympatia odnoszono si¢
do przedstawicieli duchowienstwa reprezentujacego nurt narodowo-katolicki
w polskim Kosciele'**. Uznajac katolicki system wartosci i znaczenie religii
w zyciu spoleczenstwa, partia eksponowata potrzebe szacunku dla odmien-
nych wyznan i tradycji religijnych'®>. Samoobrona RP nie wypracowata jednak
spojnego stanowiska na temat modelu relacji panstwo — Kosciot.

Stanowisko Samoobrony wobec problemu aborcji w latach 2001—2007
odznaczalo si¢ pewna ambiwalencja — 2z jednej strony wystepowano
z haslem prawnej ochrony zycia ludzkiego, z drugiej za$ uznawano istnie-
jace ustawodawstwo antyaborcyjne za wystarczajace. W dokumentach z lat
2002 i 2003 stwierdzano, ze cztowiek jest fundamentalnym dobrem i podlega
ochronie od chwili poczgcia. Rozwiazania problemu aborcji upatrywano nie
tyle w regulacjach prawnych, ile w stworzeniu kobietom bgdacym w trudnej
sytuacji zyciowej optymalnych warunkéw materialnych poprzez zapewnie-
nie statych zrédet dochodu, mieszkania czy edukacji seksualnej'®®. W 2005
roku optowata za petna ochrona zycia od poczgcia do naturalnej $mierci,
uzalezniajac swoje poparcie dla kandydatury Lecha Kaczynskiego w wybo-
rach prezydenckich migdzy innymi od deklaracji gwarantujacej realizacjg jej
postulatu'®’.

Analiza materiatéw programowych wytworzonych przez partie i ugrupo-
wania parlamentarne sktania do nastgpujacej konstatacji. Istotna cecha pol-
skich stronnictw i ugrupowan byl brak wyrazistosci ideowo-programowe;j'ss.
Eklektyzm programowy powodowal, ze przypisanie partii do okreslonych
rodzin — biorac pod uwage kryterium aksjologiczne czy w wezszym zna-
czeniu kwestii wyznaniowe — czgsto stwarzalo trudnosci. Niektore partie
znajdowaly si¢ na pograniczu réoznych rodzin, czego przyktadem sa wielonur-
towe: ZChN, UD, UW czy PiS (oscylujace migdzy konserwatyzmem a partia

16 M. Piskorski: Samoobrona RP w polskim systemie partyjnym. Rozprawa doktorska
pod kierunkiem naukowym prof. dr hab. Jerzego Sielskiego. Poznan 2010, [http://repozyto-
rium.amu.edu.pl/jspui/bitstream/10593/766/1/DR.pdf ..., s. 315, (dostgp: 16.08.2011)].

184 Tbidem.

165 Tbidem, s. 319.

166 Stanowisko nr 7 Trzeciego Kongresu Samoobrony RP dotyczqce aborcji. Warszawa,
7 kwietnia 2002 r. [http://www.samoobrona.org.pl/pages/02.Partia/09.111%20Kongres/01.Sta-
nowiska/index.php?document=03.stanowisko 3.html]; Stanowisko Prezydium partii Samo-
obrona RP w sprawie planowanych dziatan w kierunku zliberalizowania ustawy o plano-
waniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciqzy
oraz wprowadzenia w Zycie projektu ustawy o rejestrowanych zwiqzkach partnerskich.
30 pazdziernika 2003 r. [http://samoobrona.org.pl/pages/02.Partia/03.Stanowiska/index.
php?document=978.html (dostgp: 18.08.2011)].

17 List do Lecha Kaczynskiego, kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej. 12 pazdziernika 2005 r., [http://samoobrona.org.pl/pages/02.Partia/06.Listy/index.
php?document=927.html (dostgp: 18.08.2011)].

18 A. Antoszewski: Partie i systemy partyjne..., s. 63.
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narodowo-katolicka lub konfesyjnej chadecji). Odrgbnym problemem jest
ideowo-programowa specyfika polskich rodzin partii na tle Europy Zachod-
niej. I tak na przyktad partie liberalne w III RP nie wyrzucaty z reguty Kos-
ciofa katolickiego na margines zycia publicznego, odwotywaty si¢ do wartosci
chrzescijanskich. Polscy chadecy utozsamiali chrzescijanski system wartos$ci
z nauczaniem spotecznym Kosciota. W programach chadecko-narodowej
ZChN oraz, w mniejszym zakresie, konserwatywnego PiS mozna dostrzec
tendencje do nasycenia zycia publicznego tresciami religijnymi, ,,Sojusz
tronu i ottarza”, czyli probe polityzacji i instrumentalizacji religii katolickie;j.
W tym sensie partie te trudno uzna¢ za wzorcowe odbicie swoich chadeckich
czy konserwatywnych odpowiednikow w krajach Europy Zachodnie;j.
Stosunek do Kosciota i jego postulatow nie odgrywat w sumie donio-
slego miejsca w programach polskich partii i ugrupowan parlamentarnych.
W apelach programowych czgsto nie przedstawiano spojnej, catosciowej wizji
modelu stosunkow panstwo — Kosciodt czy szerzej odniesienia do wszystkich
istotnych kwestii $wiatopogladowych. W programach niektorych partii doko-
nywano bezpos$rednio zapozyczenia z dokumentéw nauczania spotecznego
Kosciota, mysli politycznej okresu migdzywojennego, abstrahujac od realiow
spoteczno-politycznych III RP. Wiele kwestii problemowych (np. aborcja)
bylo pomijanych przez poszczegdlne podmioty polityki lub starano si¢ nie
zajmowa¢ wobec nich jednoznacznego stanowiska'®. Cecha wspolna wiek-
szosci polskich partii i ugrupowan parlamentarnych w III RP, z wyjatkiem
socjaldemokratéw, neoliberatow byto bezposrednie odwotanie si¢ w apelach
ideowo-programowych do wartosci chrzescijanskich, pozytywna ocena roli
Kosciota katolickiego w zyciu publicznym, szukanie modelu wspolpracy
migdzy panstwem a wspolnotami konfesyjnymi, opartego z reguly na przy-
jaznym rozdziale, autonomii i niezalezno$ci. Kwestia stosunku do Kosciota
1 jego postulatow stanowita jedna z osi podziatu politycznego, nie pokrywajac
si¢ jednak z podzialem na partie postkomunistyczne i postsolidarnosciowe.

Typologia partii i ugrupowan parlamentarnych
wobec stosunku do religii i Kosciota

W odniesieniu do analizowanego problemu konieczne jest dokonanie kla-
syfikacji partii i ugrupowan, ktéra dekonstruuje i famie podziat na rodziny
partyjne, a przez to odpowiada specyfice podjetego badania. Zwazywszy na
znaczenie wartosci chrzescijanskich w programach partii, oceng roli Kos-

199 P Borecki: Geneza..., s. 19.
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ciota katolickiego w zyciu publicznym, model stosunkéw wyznaniowych,
wizj¢ pozadanego tadu aksjologicznego, mozna wyodrebnic¢ pi¢é orientacji
politycznych: 1) laicka; 2) umiarkowana aksjologicznie; 3) odwotujaca sig
wylacznie do warto$ci chrzescijanskich; 4) quasi-wyznaniowa; 5) niepode;j-
mujaca kwestii wyznaniowe;j. (zob. tabela 1).

Tabela 1

Typologia polskich partii i ugrupowan parlamentarnych (1990—2011) wedtug kryterium
stosunku do Kosciota i jego postulatow w oparciu o analizg zatozen programowych

Lp.

Typ ugrupowania

Wyznaczniki

Podmioty

Quasi-
-wyznaniowe

katolicyzm ideologia polityczna; metapolityczna idea
katolickiego panstwa narodu polskiego jako chrzesci-
janskiego mesjasza w Europie; implementacja norm
etyki katolickiej do ustawodawstwa panstwowego
i sfery obyczajowos$ci; model pelnej wspotpracy pan-
stwa 1 KoS$ciota z zagwarantowaniem autonomii i nie-
zalezno$ci, niewykluczajacy de facto fraternizacji elit
politycznych z duchowienstwem; petna aprobata kato-
lickiej etyki zycia rodzinnego; postulat bezwzglednej
penalizacji aborcji

ZChN, ROP,
LPR, PiS (od
2005 r.)

Odwotujace
si¢ wylacznie
do wartosci
chrzescijan-
skich

chrzescijanstwo; dekalog jako fundament w sferze
aksjologicznej; model rozdzialu Kos$ciola i panstwa
z zachowaniem autonomii i niezaleznosci (separa-
cja czysta i przyjazna); pozytywna ocena KosSciota
w polskiej historii jako nosnika wartosci i krytycyzm
wobec jego zaangazowania w sferg polityki; negatyw-
na ocena aborcji, wynikajaca z przyjecia chrzescijan-
skiego systemu wartos$ci

PC, PChD,
PPCHD, PO,
PiS (2001—
2004)

Umiarkowane
aksjologicznie

odwotywanie si¢ do réznych tradycji ideowych, w tym

chrzescijanskiego systemu warto$ci; pozytywna ocena
Kosciota w polskiej historii jako nos$nika wartosci
i krytycyzm wobec jego zaangazowania w sfer¢ poli-
tyki; rézne modele stosunkdéw wyznaniowych; brak
jednolitego stanowiska w sprawie aborcji

UD, UW, KPN,
PSL,
Samoobrona RP

Laickie

rozmaite tradycje ideowe; brak odwotania do chrzes-
cijanstwa; rozdzial Kos$ciola od panstwa (separacja
wroga); neutralnos¢ $wiatopogladowa panstwa; ogra-
niczenie roli Kosciota do funkcji duszpasterskich;
krytyczna ocena politycznego zaangazowania ducho-
wienstwa; prawo jednostki do decydowania o swoich
wyborach §wiatopogladowych (w tym prawo do aborcji)

SdRP, SLD, UP,
KLD,

Niepodejmu-
jace kwestii
wyznaniowej

w apelach programowych brak jest nawiazania do
spraw wyznaniowych, w tym modelu relacji panstwo
— Koscidl; odniesienia si¢ do spraw $wiatopogla-
dowych, w tym prawa kobiet do aborcji; stanowisko
wobec homoseksualizmu

PPPP

Zrédto: Opracowanie whasne




188 Partie i systemy partyjne

Partie opcji laickiej nie odwoluja si¢ expressis verbis do wartosci chrzes-
cijanskich w swoich apelach ideowo-programowych, opowiadaja si¢ za roz-
dzialem Kosciota od panstwa (separacja wroga), jego neutralno$cia $wiatopo-
gladowa, de facto ograniczeniem jego roli w przestrzeni publicznej gtownie
do funkcji duszpasterskiej, podnosza kwesti¢ ingerencji duchowienstwa
w sfere polityki. Partie laickie sa ogoélnie zwolennikami decydowania jed-
nostki w sprawach aborcji czy w innych kwestiach dotyczacych wyboréw
swiatopogladowych. Do tej opcji naleza partie socjaldemokratyczne i neoli-
beralna KLD.

Partie umiarkowane aksjologicznie czerpia z réznych tradycji ideowych,
w tym z chrze$cijanskiego systemu wartosci, doceniajac znaczenie Kosciota
katolickiego w zyciu publicznym, sprzeciwiajg si¢ z reguly ingerencji ducho-
wienstwa w sfer¢ polityki, sprowadzaniu katolicyzmu do roli politycznej
ideologii, prezentuja r6zne modele relacji wyznaniowych. Partie tej opcji nie
zajmuja zdecydowanego lub jednolitego stanowiska w odniesieniu do kato-
lickiej etyki zycia rodzinnego, w tym aborcji. Wyznacznikiem tej orientacji
jest eklektyzm programowy w sferze aksjologicznej. Kategori¢ podmiotdéw
umiarkowanych aksjologicznie reprezentuja: UD, UW, KPN, PSL, Samo-
obrona. Obie Unie (UD, UW) sa partiami wielonurtowymi, w ich dokumen-
tach programowych postulaty wolnosci jednostki, tolerancji $wiatopogla-
dowej taczono z uznaniem dla chrzescijanskiego systemu wartosci. Umiar
aksjologiczny KPN wynikat z odwotania si¢ nie tylko do wartosci chrzesci-
janskich, ale rowniez do praw czlowieka, innych tradycji ideowych!'”’, w tym
pitsudczykowskiego indyferentyzmu religijnego. PSL glosito afirmacjg¢ nauki
spotecznej Kosciola, a zarazem postulat panstwa neutralnego $wiatopogla-
dowo. W Samoobronie RP krytykowano Koscidt instytucjonalny, jednoczes-
nie wyraznie odwotujac si¢ do katolicyzmu spotecznego i nauczania Jana
Pawta I1. Obie partie taczyt brak jednoznacznego stanowiska w sprawie abor-
cji 1 zwiazkow osob tej samej plci.

Partie odwolujace si¢ wylacznie do wartosci chrzescijanskich uznaja
chrze$cijanstwo 1 dekalog za swoj fundament programowy, opowiadaja si¢
za autonomia i niezaleznos$cia panstwa i Kosciota (migedzy separacja czysta
a najczeSciej przyjazna). Podmioty tej grupy sa przeciwne udziatowi Kos-
ciola w sferze politycznej. Partie tej orientacji, stojac na gruncie naucza-
nia spotecznego Kosciota, sgq generalnie przeciwnikami aborcji i legalizacji
zwiazkow osdb tej samej pici. W grupie tych partii mozna umiejscowic: PC,
PChD, PPChD, PO.

Partie quasi-wyznaniowe przyjmuja katolicyzm za podstaweg swojej
ideologii politycznej. Czgste jest przy tym utozsamianie religii katolickiej
z polskoscia. Normy wyznaniowe powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie

170 A. Dawidowicz: Mysl niepodleglosciowa..., s. 16.
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w przepisach prawa i obyczajowosci. Relacje migdzy panstwem a Kos$ciolem
oparte sa na $cistym wspoldziataniu, a zarazem na autonomii i niezalezno-
$ci. Politycy tej orientacji sa zwolennikami wspodlpracy z duchowienstwem.
Z uznania etyki katolickiej za jedyna obowiazujaca wynika bezwzgledny
zakaz aborcji 1 innych praktyk uwazanych za sprzeczne z nig. Metapolitycz-
nym ideatem partii i ugrupowan tej orientacji jest katolickie panstwo narodu
polskiego, bedace odbiciem tadu Bozego na ziemi. W nurcie tym mozna
umiejscowi¢ ZChN, ROP, LPR i PiS od 2005 roku oraz NSZZ ,,Solidarnos¢”,
RS AWS. Liderzy wskazanych partii i ugrupowan odzegnywali si¢ od idei
panstwa wyznaniowego czy konfesyjnego. W tym kontek$cie okreslenie
»quasi-wyznaniowe” oznacza pewne predylekcje do konfesjonalizacji prze-
strzeni publicznej, implementacji norm etyki katolickiej do ustawodawstwa
panstwowego i budowe wspodlnoty politycznej opartej na takim fundamencie
aksjologicznym.

Do partii niepodejmujacych kwestii wyznaniowych w swoich programach
nalezy PPPP.

Obecnos¢ w Sejmie po wyborach w 2011 roku z jednej strony laickiego,
antyklerykalnego Ruchu Palikota, a z drugiej — prokonfesyjnego PiS czyni
spory $wiatopogladowe aktualnymi w zyciu publicznym III RP. Wydaje sig,
ze kwestie stosunku panstwa do Kosciota i jego kluczowych postulatéw beda
nadal jedna z osi podzialéw socjopolitycznych w Polsce.
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Abstract: Political elite of League of Polish Families (2001—2007)

The article analyzes political elites of League of Polish Families (LPR). The main target
is demonstration, that real power in the party had group of people concentrated around Roman
Giertych, chairman of Congress of LPR and president of party, descending from environment
of All-Polish Youth. That group achieved high position in the party, could subordinate execu-
tive powers and convert them on tool of realisation its interests. The effect that activity was
lack of internal democracy in LPR and deprivation of executive powers real power for the few
decision circle
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Wstep

Pod pojeciem elity nalezy rozumie¢ grupg ludzi, zajmujacych czotowe
pozycje w rozmaitych sferach zycia spotecznego, wylonionych ze spoteczen-
stwa w zgodzie z pewnymi zasadami zwyczajowymi lub prawnymi'. Jedna
z tych sfer jest sfera polityczna, zwiazana z kwestia walki o zdobycie, utrzy-
manie i sprawowanie wladzy lub tez osiagnigciu wpltywu na wiadzg pub-
liczna. Elita polityczna (zwana zamiennie elita wladzy lub elita rzadzaca)
oznacza grup¢ osob, ktora, ze wzgledu na zajmowana przez siebie pozycje
w strukturze panstwowej ma mozliwo$¢ podejmowania najwazniejszych
decyzji, ksztaltujacych zycie danego spoteczenstwa lub tez ma istotny wpltyw

V' J. Sztumski: Elity, ich miejsce i rola w spoleczenstwie. Katowice 2007, s. 18.
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na ksztattowanie tych decyzji>. W sktad tej elity wchodza ludzie zajmujacy
najwazniejsze stanowiska w organach wladzy i administracji panstwowej,
przywodcey partii politycznych, zwiazkéw zawodowych oraz wplywowych
organizacji spotecznych, gospodarczych 1 kulturalnych, hierarchowie religij-
ni oraz osoby cieszace si¢ duzym autorytetem spotecznym?.

Nalezy zauwazy¢, ze zadna elita polityczna nie jest jednorodna. Mozna
te grupe podzieli¢c na warstwg¢ wyzsza 1 warstwe nizsza. Pierwsza z nich
monopolizuje funkcje decyzyjne, druga natomiast realizuje podejmowane
decyzje polityczne, jednak dzigki temu ma realny wptyw na istniejaca sytu-
acje spoteczna®. Nie zawsze jednak podziat migdzy tymi grupami przebiega
w sposob sformalizowany. Istnieja bowiem elity polityczne jawne i utajone.
Pierwsze z nich maja swoje umocowanie w regutach prawnych i politycz-
nych, drugie natomiast dziataja dyskretnie, naruszajac istniejace normy?>.
Z tego tez wzgledu nalezy podzieli¢ elite polityczna wedlug kregow decy-
zyjnych. Najwazniejszym z nich jest wewngtrzny krag wiladzy, w ktorego
sktad wchodza najwazniejsi decydenci. Ma on charakter sformalizowany
lub nieformalny — w tym drugim przypadku decyzje zapadaja z pominig-
ciem formalnych gremiow kierowniczych. NiZzej natomiast istnieje krag elit
polityczno-rzadowych, ztozony z os6b zajmujacych najwyzsze stanowiska
w organach wladzy i administracji, ktory petni funkcje wykonawcza wzgle-
dem decyzji kregu najwyzszego®.

Niniejszy artykutl jest analiza elity politycznej Ligi Polskich Rodzin,
ugrupowania zatozonego w maju 2001 roku i przez wigkszo$¢ pierwszej
dekady XXI wieku bedacego istotnym podmiotem polskiej polityki. O jej
pozycji $wiadczy fakt posiadania przez LPR reprezentacji w Sejmie i Sena-
cie (2001—2007), sejmikach wojewodzkich (2002—2010), Parlamencie Euro-
pejskim (2004—2009), a takze udzialu w rzadzie (2006—2007) i zarzadach
6 wojewodztw (2002—2007). Liga jest przyktadem partii, ktora osiagneta
wielki sukces polityczny, poniewaz byla pierwszym ugrupowaniem o profilu
narodowym, ktére wprowadzito w III RP swoich przedstawicieli do orga-
néw wiadzy panstwowej i mialo realny wplyw na zachodzace w Polsce pro-
cesy polityczne. Jest réwniez przykltadem partii, ktora swojego sukcesu nie
potrafita odpowiednio wykorzystac¢ i stracita poparcie elektoratu, wskutek

2 J. Nocon: Elity polityczne: studium interpretacji funkcjonalnej. Torun 2004, s. 74—77,
A. Pawtowska: Wiladza. Elity. Biurokracja: Studium z socjologii polityki. Lublin 1998,
s.63; Z.J. Pietras: Decydowanie polityczne. Warszawa—Krakow 1998, s. 82; J. Sztumski:
Elity, ich miejsce i rola..., s. 18.

3 J. Nocon: Elity polityczne...,s. 76—717; A. Pawtowska: Wiadza..., s. 68;J. Sztum-
ski: Elity, ich miejsce i rola..., s. 87.

4+ A. Pawtowska: Wiadza..., s. 60.

5 J. Sztumski: Elity, ich miejsce i rola..., s. 81.

¢ Z.J. Pietra$: Decydowanie polityczne..., s. 87—=88.
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czego zostata zmarginalizowana i nie liczy si¢ na polskiej scenie polityczne;.
Gléwna przyczyna porazki, podawana przez czlonkéw ugrupowania, byto
zte kierowanie partig i kreowanie jej negatywnego wizerunku polityczne-
go, czyli nieodpowiedni sktad elity politycznej LPR. Zadaniem postawionym
w artykule jest zweryfikowanie tej hipotezy, czemu stuzy¢ ma odpowiedz
na nastgpujace pytania: 1) Kto miat prawo kierowa¢ LPR? 2) Kto faktycznie
decydowat o polityce partii? 3) Jaki byt stosunek elity faktycznej wobec elity
formalne;j?

Artykut sktada si¢ z dwoch czesci. W czgsci pierwsze] zanalizowa-
ny zostat sktad osobowy oraz kompetencje elity formalnej LPR, czyli tych
struktur, ktore wedlug statutu powinny kierowa¢ ugrupowaniem. W czgsci
drugiej skoncentrowano si¢ na elicie nieformalnej, czyli faktycznych przy-
wodcach partii i ich pozycji nominalnej i realnej w ugrupowaniu. Okres ana-
lizy zostat ograniczony do lat, kiedy LPR posiadata swoj klub parlamentarny,
dzigki czemu mogta wplywac na polityke biezaca panstwa.

Elita formalna LPR

Wedtug statutu LPR, uchwalonego w 2001 roku, organami decyzyjnymi
partii byty: Kongres, Rada Polityczna, Prezes LPR i Zarzad Gtowny. Trzy
lata p6zniej natomiast wprowadzono jedna poprawke, zastepujac funkcje pre-
zesa — instytucja Prezydium Zarzadu Gtownego. Osoby, wchodzace w sktad
powyzszych gremiéw, stanowity formalna elite polityczna ugrupowania.

Najwyzsza wladza Ligi byt Kongres, w ktérego sktad wchodzili delegaci
wybierani przez zjazdy okregowe, prezesi i wiceprezesi zarzadow okrego-
wych oraz cztonkowie Zarzadu Gtownego i Rady Politycznej. Do jego kompe-
tencji nalezato: 1) uchwalanie statutu i deklaracji ideowej partii, 2) okreslanie
ogolnych kierunkow polityki ugrupowania, 3) powolywanie i odwolywanie
przewodniczacego Kongresu, Prezesa LPR oraz cztonkéow Rady Politycznej
i Gtéwnej Komisji Rewizyjnej. Kongres Zwyczajny miat odbywac sig co trzy
lata, Kongres Nadzwyczajny za§ — zgodnie z potrzeba chwili’. W latach
2001—2007 Kongres odbyt si¢ 10 razy: 26 stycznia 2002 roku, 8 czerwca
2002 roku, 13 wrzes$nia 2003 roku, 2 kwietnia 2004 roku, 11 wrzesnia 2004
roku, 15 stycznia 2005 roku, 30 kwietnia 2005 roku, 11 marca 2006 roku,
8 lipca 2006 roku i 7 lipca 2007 roku.

Na czele Kongresu jako przewodniczacy stali: Roman Giertych (26 12002
— 11 III 2006), Marek Kotlinowski (11 III — 27 X 2006) i Mirostaw Orze-

7 Statut Ligi Polskich Rodzin. Warszawa 2002, s. 7—38.
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chowski (7 VII 2007 — 12 X 2013)%. Zajmowali oni najwyzsza pozycje
w partii, kierujac najwazniejszym jej organem. Sklad Kongresu teoretycz-
nie zapewnial rownowagg pomigdzy strukturami centralnymi i okrggowy-
mi, a nawet przewage tych ostatnich w procesie decyzyjnym. Wynikato to
z faktu, ze reprezentanci organdéw naczelnych (RP i ZG) mieli stanowi¢ od
39 do ponad 90 cztonkéw, natomiast przedstawiciele okr¢ggéw — od 32 do
78 cztonkow z urzedu (w 2007 1. liczba okregdow zwigkszyta sig z 16 do 39).
Trzecia grupa, delegaci z wyboru, mogta wynosi¢ co najmniej drugie tyle, co
przedstawiciele dwoch wskazanych. Wedtug danych na Kongresie we wrzes-
niu 2003 roku ogdlna liczba delegatow wynosita 334 osoby, a podczas Kon-
gresu w marcu 2006 roku — 360 osob’. W praktyce wielu zwierzchnikéw
struktur okregowych oraz ich zastepcéw petnilo jednoczes$nie funkcje we
wladzach centralnych — Radzie Politycznej i Zarzadzie Gtownym, ostabia-
jac tym samym pozycj¢ okrggow.

W sktad Rady Politycznej wchodzili: prezes LPR, 30—60 cztonkow
wybranych przez Kongres oraz przedstawiciele postow i senatoréw LPR.
Do kompetencji RP nalezato: 1) ustalanie kierunkow biezacej polityki partii
oraz dokonywanie okresowej oceny jej dzialalno$ci, 2) wysuwanie kandyda-
tow LPR do organéw panstwa i samorzadu, 3) powotywanie i odwotywanie
cztonkow Zarzadu Gtéwnego na wniosek Prezesa (od 2004 r. — Prezydium)
oraz cztonkéw Sadu Organizacyjnego i 4) zatwierdzanie informacji o dzia-
talnosci finansowej partii. Rada Polityczna musiata by¢ zwotywana co naj-
mniej raz na pot roku. Stanowita organ uchwatodawczy i kontrolny partii
w okresie jej biezacej dziatalnosci'.

Na czele RP w badanym okresie jako przewodniczacy stali: Zygmunt
Wrzodak (10 V 2001 — 15 X 2005) i1 Janusz Dobrosz (15 X 2005 — 10 VI
2008)". W sktad RP wchodzili migdzy innymi prezesi zarzadow okrggo-
wych: dolnos$laskiego (Pawel Sulowski, potem Janusz Dobrosz), kujawsko-
-pomorskiego (Witold Hatka), lubelskiego (Andrzej Manka), lubuskiego

8 C. Maj, E. Maj: Narodowe ugrupowania polityczne w Polsce: 1989—2001. Lublin
2007, s. 252; Roman Giertych prezesem LPR [http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title,Roman-
Giertych-prezesem-LPR,wid,8224065,wiadomosc.html?ticaid=115298 (dostgp: 1.10.2010)];
Orzechowski przewodniczqcym kongresu LPR [http:/fakty.interia.pl/polska/news-orze
chowski-przewodniczacym-kongresu-lpr,nld,822396 (dostgp: 1.10. 2010)].

° Lista czlonkow zwyczajnych, delegatow na Kongres Ligi Polskich Rodzin 13.03.2003.
Sad Okregowy w Warszawie, Liga Polskich Rodzin, Ewp 53 (dalej: SOW LPR), T. 4, s. 668—
677; A. Majda: Potulny jak ligowiec. ,,Rzeczpospolita” 13.03.2000, s. 4.

10" Statut Ligi Polskich Rodzin..., 2002, s. 9—10; Statut Ligi Polskich Rodzin. Warszawa
2004, s. 6.

"C. Maj, E. Maj: Narodowe ugrupowania polityczne..., s. 243; ola: Spychajq Wrzo-
daka na boczny tor. ,,Rzeczpospolita” 17.10.2005, nr 243, s. 4; Prezes LPR odchodzi, partie
opuszczajq tez Dobrosz i Bosak [http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title,Prezes-LPR-odchodzi-
partie-opuszczaja-tez-Dobrosz-i-Bosak,wid,10054566,wiadomosc.html (dostgp: 1.10.2010)].
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(Stanistaw Gudzowski, potem Krzysztof Bosak), toédzkiego (Urszula Krupa),
matopolskiego (Marek Kotlinowski), opolskiego (Edward Rycharski, potem
Marek Kawa), podkarpackiego (Elzbieta Dzierzak, potem Zygmunt Wrzo-
dak), podlaskiego (Andrzej Fedorowicz), pomorskiego (Robert Strak), sla-
skiego (Stanistaw Zadora), swictokrzyskiego (Radostaw Parda), warminsko-
-mazurskiego (Bogustaw Rogalski, potem Edward Osko), wielkopolskiego
(Maciej Giertych) i zachodniopomorskiego (Sylwester Chruszcz). Jej czton-
kami byli postowie (w 2002 — 18, w 2003 — 19; w 2005 — 22; w 2006 —
30), senatorowie (w 2003 — 2, w 2005 — 2; w 2006 — 6) oraz eurodeputo-
wani (w 2005 — 6; 2006 — 3). Postami IV kadencji, wchodzacymi w sktad
RP, byli: Janusz Dobrosz, Andrzej Fedorowicz, Maciej Giertych, Roman
Giertych, Grzegorz Gorniak, Dariusz Grabowski, Stanistaw Gudzowski,
Witold Hatka, Bohdan Kopczynski, Marek Kotlinowski, Urszula Krupa,
Andrzej Manka, Gabriela Mastowska, Halina Murias, Leszek Murzyn, Sta-
nistaw Papiez, Bogdan P¢k, Jozef Skowyra, Anna Sobecka, Robert Strak,
Gertruda Szumska, Halina Szustak, Zygmunt Wrzodak i Stanistaw Zadora.
Postami V kadencji — cztonkami RP — byli: Przemystaw Andrejuk, Witold
Batazak, Krzysztof Bosak, Edward Ciaglo, Janusz Dobrosz, Maciej Gier-
tych, Roman Giertych, Jan Jarota, Mareck Kawa, Janusz Kolodziej, Marek
Kotlinowski, Bogustaw Kowalski, Andrzej Manka, Arnold Masin, Gabriela
Mastowska, Halina Murias, Leszek Murzyn, Edward Osko, Radostaw Parda,
Daniel Pawlowiec, Szymon Pawlowski, Elzbieta Ratajczak, Bogustaw Sob-
czak, Anna Sobecka, Antoni Sosnowski, Ewa Sowinska, Robert Strak, Piotr
Slusarczyk, Rafat Wiechecki, Wojciech Wierzejski i Stanistaw Zadora. Sena-
torami bedacymi w sktadzie RP byli Adam Biela i Jan Szafraniec (V i VI
kadencja) oraz Ryszard Bender, Janusz Kubiak, Waldemar Kraska i Ludwik
Zalewski (VI kadencja). Natomiast wsrod eurodeputowanych nalezy wymie-
ni¢ Sylwestra Chruszcza, Macieja Giertycha, Dariusza Grabowskiego, Urszu-
le Krupe, Bogdana Peka, Bogustawa Rogalskiego, Wojciecha Wierzejskiego,
Bernarda Wojciechowskiego i Andrzeja Zapatowskiego!'2.

W sktad Prezydium Zarzadu Glownego, ktore w 2004 roku przejegto obo-
wiazki prezesa, wchodzili: Prezes LPR jako przewodniczacy oraz przewod-
niczacy Kongresu i Rady Politycznej, wiceprezesi i skarbnik ZG. Do jego
kompetencji nalezato: kierowanie pracami ZG, zarzadzanie majatkiem partii,
powotywanie i odwoltywanie sekretarza i skarbnika ZG oraz przedstawianie
Radzie Politycznej kandydatéw na jej wiceprzewodniczacych oraz cztonkéw
ZG. Prezydium musialo zosta¢ zwotywane co najmniej raz na trzy tygodnie.
Jej sktad zapewnial mu pozycje faktycznie najwazniejszej struktury organi-

12 Wyciag z Protokotu Kongresu Nadzwyczajnego Ligi Polskich Rodzin z dnia 8.06.2002.
SOW LPR, T. 2, s. 369; Wyniki wyborow. ,,Racja Polska” 2003, nr 28, s. 7; Posiedzenie Rady
Politycznej w dniu 15.10.2005. SOW LPR, T. 7, s. 1233—1234; Nowe wladze LPR. ,,Mys$l
Polska” 2006, nr 13, s. 3.
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zacyjnej Ligi ze wzgledu na udzial w nim gléwnych lideréw ugrupowania,
kierujacych wszystkimi decyzyjnymi strukturami partii'®. Prezesami LPR
byli: Marek Kotlinowski (10 V 2001—11 III 2006) i Roman Giertych (11 111
2006—24 X 2007)".

Zarzad Gtéwny byt organem wykonawczym partii. Sktadal si¢ z Prezesa
LPR, przewodniczacych Kongresu i RP oraz 6—16 czlonkow (w tym wice-
prezesow, skarbnika i sekretarza). Do jego kompetencji nalezato: 1) prowa-
dzenie biezacej polityki partii, 2) wykonywanie uchwat Kongresu i RP, 3)
koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci organizacji terenowych oraz
wydziatow ZG, 4) zarzadzanie majatkiem partii oraz 5) ustalanie struktu-
ry administracyjnej ugrupowania. Posiedzenia ZG mialy odbywac sig¢ co
najmniej raz na trzy miesiace’>. Oznaczato to podrzedno$¢ Zarzadu Gtow-
nego wobec jego Prezydium ze wzgledu na nizsza czestotliwosé spotkan,
a takze uczynienie z ZG organu wykonujacego polecenia podjg¢te na Pre-
zydium. Czlonkami, podobnie jak w przypadku RP, byli czgsto prezesi
zarzadoéw okrggowych: dolnoslaskiego (Pawel Sulowski, Janusz Dobrosz),
lubelskiego (Andrzej Manka), lubuskiego (Stanistaw Gudzowski, Krzysztof
Bosak), matopolskiego (Marek Kotlinowski), mazowieckiego (Wojciech Wie-
rzejski), podkarpackiego (Zygmunt Wrzodak), podlaskiego (Andrzej Fedo-
rowicz), pomorskiego (Robert Strak), swigtokrzyskiego (Radostaw Parda),
warminsko-mazurskiego (Edward Osko) i zachodniopomorskiego (Sylwester
Chruszcz). Osoby wchodzace do ZG zazwyczaj byly postami (w 2002 — 4,
w 2003 — 8, w 2005 — 7; 2006 — 12) i eurodeputowanymi (w 2005 — 3,
w 2006 — 1). Postami, cztonkami ZG, byli: Janusz Dobrosz, Andrzej Fedo-
rowicz, Roman Giertych, Stanistaw Gudzowski, Marek Kotlinowski, Janusz
Kotodziej, Bogustaw Kowalski, Andrzej Manka, Leszek Murzyn, Edward
Osko, Radostaw Parda, Szymon Pawtowski, Bogdan P¢k, Robert Strak, Piotr
Slusarczyk, Rafal Wiechecki, Wojciech Wierzejski i Zygmunt Wrzodak.
Wsrod eurodeputowanych nalezy wymieni¢ Sylwestra Chruszcza, Bogdana
Peka i Wojciecha Wierzejskiego'.

W latach 2001—2007 sklad najwazniejszych gremioéw kierowniczych
partii ulegal istotnej zmianie. W czerwcu 2002 roku Rada Polityczna liczy-
ta 43 cztonkow, po roku — we wrzesniu 2003 roku sposréd poprzedniego
jej sktadu pozostaty 23 osoby, natomiast dokooptowano 28 nowych, wsku-

13- Statut Ligi Polskich Rodzin, 2004, s. 6.

4 C. Maj, E. Maj: Narodowe ugrupowania polityczne..., s. 242; Nowe wladze..., s. 3;
K. Losz: Z Sejmu do adwokatury. ,,Nasz Dziennik”, 25.10.2007, s. 2.

15 Statut Ligi Polskich Rodzin, 2002, s. 10—12; Statut Ligi Polskich Rodzin, 2004,
s. 7—S8.

16 Wniosek o zmiane w rejestrze partii politycznych z 26.01.2002. SOW LPR, T. 1,
s. 182—184; Wyniki wyborow..., s. T, Protokot z posiedzenia Zarzqdu Gtownego Ligi Pol-
skich Rodzin w dniu 6.01.2005. SOW LPR, T. 7, s. 1204; Nowe wladze..., s. 7.
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tek czego liczebno$¢ Rady zwigkszyta si¢ do 51 czlonkow. W marcu 2006
roku z pierwotnego skladu ubylo kolejne 6 0s6b, natomiast w poréwnaniu
z 2003 rokiem zabraklo w nowej strukturze 20 cztonkow, lecz w ich miej-
sce powolano 25 nowych i zwigkszono liczebno$¢ RP do 56 osdb. Podob-
nym zmianom ulegata struktura Zarzadu Gtownego. W styczniu 2002 roku
liczyt 12 o0s6b, we wrzesniu 2003 roku — o 1 osobg wigcej, z czego nie
bylo 5 cztonkéw z pierwotnego stanu, a doszto 6 nowych oséb. W marcu
2006 roku ZG liczyt 14 oso6b, z czego z pierwotnego sktadu ubylo 2 czton-
koéw, natomiast w porownaniu z rokiem 2003 — 6 cztonkéw. Ten brak uzu-
pelniono 7 nowymi osobami. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie dwa
gtowne organy naczelne partii zmienity ponad potoweg pierwotnego stanu:
Rada Polityczna 29 z 43 oso6b (67%), a Zarzad Gléwny — 7 z 12 0sdb (58%).
W miejsce czlonkéw-zalozycieli LPR, wywodzacych si¢ z roznych $rodo-
wisk (Stronnictwa Narodowego, Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego,
Porozumienia Polskiego, Ruchu Katolicko-Narodowego, Zjednoczenia
Chrzescijansko-Narodowego, Klubu ,,Mysli dla Polski”, Federacji Obroncow
Zycia, Polskiego Forum Ludowo-Chrzescijanskiego ,,Ojcowizna”, Stowa-
rzyszenia Rodzina Polska, Mlodziezy Wszechpolskiej) pojawialo si¢ coraz
wigcej 0s6b wywodzacych si¢ z Mlodziezy Wszechpolskiej. W ZG stanowili
oni najpierw 3 z 10 cztonkéw (2002 i 2003), potem 6 z 14 cztonkoéw (2006),
zdobywajac stanowiska wiceprezesa, skarbnika i sekretarza. W RP ich grono
liczylo najpierw 6 z 43 cztonkow (2002), potem 10 z 51 (2003), nastgpnie 17
z 56 (2006). Zmiany nastapity réwniez na poziomie wladz okregow, ktorych
zwierzchnicy z urzedu wchodzili w sktad Kongresu. Pod koniec 2003 roku
wladze istniaty w 14 na 16 okregoéw, dwa lata pdzniej bylty we wszystkich
16 okregach, jednak w 5 doszto do zmian na stanowiskach kierowniczych,
natomiast w 2007 roku sposrdd pierwotnych prezesow okregowych pozostato
tylko 7, czyli potowa!’.

Nalezy stwierdzi¢, ze formalne elity polityczne LPR stanowity grupe kil-
kuset oso6b stanowiacych Kongres, w ktorego sktad wchodzili cztonkowie
najwyzszych gremiow kierowniczych partii. Bardziej realna wiladza obej-
mowata grono okoto pot setki ludzi, stanowiacych Rade¢ Polityczna, ponie-
waz ten organ zajmowatl si¢ ustalaniem taktyki biezacej. Za najwazniejsze
gremium LPR nalezy uzna¢ jednak Prezydium Zarzadu Gloéwnego. Chociaz
w hierarchii zostalo usytuowane nizej niz Kongres i Rada, to jednak jego
struktura pozwalata koordynowa¢ dziatalno$¢ wszystkich organdéw naczel-
nych ze wzgledu na obecnos$¢ w jego sktadzie przywodcdw najwazniejszych
gremiow decyzyjnych ugrupowania — prezesa ZG oraz przewodniczacych
Kongresu i RP.

7 Wladze partii [http://ligapolskichrodzin.w.interia.pl/sklad.html (dostep: 2.10.2010)];
Wiladze [http://www.lpr.pl/pl/wladze/ (dostep: 2.10.2010)].
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Elita faktyczna LPR

Elita faktyczna LPR, czyli ludzie rzeczywiscie decydujacy o dzialaniach
partii, obejmowata niewielka, kilkuosobowa grupe osob. Najwazniejsza
sposrod nich byl Roman Giertych, w chwili powstania Ligi 29-letni adwo-
kat, wiceprezes Stronnictwa Narodowego. W ten sposob widzieli jego rolg
w LPR zwolennicy, przeciwnicy i neutralni obserwatorzy zycia politycznego.
O ile w pierwszych dwoch latach jego pozycje mozna okresli¢ jako jednego
z 3 decydentow, o tyle po 2003 roku stal sig¢ gtownym przywddca partii,
wyrazicielem jej pogladow i kreatorem polityki ugrupowania. O odgrywanej
przez niego roli w Lidze $wiadczy fakt obecnosci przewodniczacego Kon-
gresu i1 prezesa LPR w mediach — jego wypowiedzi, wywiady z nim oraz
wystapienia, zaprezentowane na tamach prasy narodowej (,,Mys$l Polska”,
,»Racja Polska”, ,,Nasz Dziennik”), centrowej (,,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta
Wyborcza”) i na stronie internetowej partii zajmuja mniej wigcej tyle miejsca
w omawianym okresie, ile te same tresci zwiazane z pozostatymi cztonka-
mi kierowniczych gremiow. Oznacza to z jednej strony uczynienie ze swojej
osoby postaci, ktora ma prawo w pierwszej kolejnosci wypowiadac si¢ pub-
licznie na temat spraw partyjnych, z drugiej natomiast uznanie R. Giertycha
przez media za wyraziciela stanowiska LPR. Maciej Eckardt, cztonek ZG
i RP LPR, napisat o przywodcy Ligi: ,,Dostgpu do medidéw strzeze wyjatko-
wo zazdrosnie a kontakty ze znanymi dziennikarzami stara si¢ monopolizo-
waé do granic mozliwo$ci™®,

Przegladajac wypowiedzi dziataczy LPR, mozna stwierdzi¢, ze w ugru-
powaniu panowat tak zwany kult Romana Giertycha. Najwigcej na ten temat
mieli do powiedzenia ludzie, ktorzy popadli w konflikt z przywodca ugrupo-
wania. Ich zdaniem LPR z partii narodowej przeksztalcila si¢ w ciagu kilku
lat w narzedzie realizacji prywatnych interesow R. Giertycha. Zarzucano mu
autokratyczny styl rzadzenia, ktéry polegat na braku mozliwosci jakiejkol-
wiek krytyki wypowiedzi czy dziatan lidera. Osoby, ktére nie chciaty by¢
postuszne, podlegaty szykanom ze strony przywodcy i jego zwolennikéw,
od marginalizowania ich pozycji w partii az do pozbawienia ich cztonko-
stwa w ugrupowaniu. Twierdzono, ze byt cztowiekiem zadufanym w sobie
1 narcystycznym, ktory uwazat, ze wszystko wie najlepiej, a jego wizje staty
si¢ z czasem wytycznymi polityki Ligi. Zgodnie z tym punktem widzenia
mial utozsamiac interes partii z interesem osobistym i uznawac za dobre dla
LPR to, co bylo dobre dla niego. Skutkiem tak prowadzonej polityki partia
miata straci¢ endecki profil ideowy, odej$¢ od wartos$ci narodowych, konser-

8 M. Eckardt: Stronnictwo straconych nadziei [http://www.eckardt.pl/stronnictwo-
straconych-nadziei.html (dostgp: 10.10.2010)].
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watywnych i katolickich wyznawanych przez tworcow i poprzednikow Ligi,
natomiast wyrazac¢ i realizowac¢ to, co R. Giertych uznat za stuszne, nawet
jesli stalo w sprzecznosci z wartosciami ideowymi ugrupowania'®. Zygmunt
Wrzodak stwierdzit, ze R. Giertych ,,LPR traktuje jak prywatny folwark”.
Zdaniem Macieja Eckardta LPR ,,jest projekcja egoizmu jednego cztowieka?.

Kult Romana Giertycha miat przejawia¢ si¢ w bezkrytycznym przyjmo-
waniu stow lidera za stuszne i wykonywaniu jego polecen przez cztonkéw
ugrupowania. Zdaniem przeciwnikéw przywoddey Ligi taka postawa stata sie
jedynym kryterium awansu w strukturach partii i poparcia jej przewodnicza-
cego/prezesa na wazne stanowiska w strukturach panstwowych i samorza-
dowych. Ten styl dzialania mieli preferowaé gldwnie dziatacze wywodzacy
si¢ z Mtodziezy Wszechpolskiej, ktorzy widzieli w R. Giertychu nieomylne-
go przywddcg 1 meza stanu, dzigki ktoremu ugrupowanie odnosito sukcesy
w kolejnych wyborach. Uwazajac, ze tylko dzigki niemu mogli zrealizowac
swoje polityczne aspiracje, podporzadkowali si¢ mu bezgranicznie i gotowi
byli zrealizowa¢ wszystko, co postanowi. Zarzucano im, ze w oddaniu dla
przywodcey posungli si¢ na tyle daleko, ze gotowi byli zniszczy¢ kazdego, kto
mogltby zagrozi¢ pozycji lidera lub nawet sprobowac mie¢ inne niz on zdanie.
Postawe t¢ miat wykorzysta¢é w swojej dziatalnosci R. Giertych, ktory po
2003 roku stopniowo wprowadzat w gremia kierownicze coraz wigcej tzw.
wszechpolakéw, uwazajac, ze posiadanie silnego wsparcia tej zdyscyplino-
wanej grupy zapewni mu utrzymanie dyktatorskiej wladzy w partii. Spowo-
dowalo to wzrost udzialu reprezentantow MW w kierownictwie ugrupowa-
nia i mianowanie ich na wiele stanowisk ministerialnych w czasie, gdy LPR
byta cztonkiem koalicji rzadowej. Podobne zachowanie zaczeta prezentowac
czg$¢ dziataczy starszego pokolenia, przylaczajac si¢ do obrony przywodcy
przed domniemanym zagrozeniem ze strony rzekomych wrogow wewngtrz-
nych oraz gloryfikowania go za ideologi¢ i dziatalno$¢. Zwolennicy R. Gier-
tycha mieli z czasem catkowicie opanowac parti¢ i decydowacé o gléwnych
kierunkach jej strategii i polityki, zgodnie z wytycznymi swojego lidera?.

19 ola: LPR grozi secesjq. ,,Rzeczpospolita”, 10.10.2005, s. 8 M. Wojcik, W. Wybra-
nowski: Zwekslowana lojalnosé. ,,Nasz Dziennik”, 7.04.2006, s. 4; M. Eckardt: Stronni-
ctwo...; Idem: O Romanie Giertychu czesé I [http://www.eckardt.pl/o-romanie-giertychu-
czesc-i.html (dostgp: 10.10.2010)]; Idem: Sztywnienie na katafalku. ,,My$l Polska” 2007,
nr 23—24, s. 7; B. Kowalski: Problemem LPR byl Roman Giertych. ,,My$l Polska” 2008,
nr 7, s. 4; Musimy wyciqgnq¢ wnioski: wywiad z R. Strqkiem. ,,MySl Polska” 2008, nr 22, s. 4.

20 ola: LPR grozi..., s. 8; M. Eckardt: Sztywnienie...,s. 7.

2 p. Smitowicz: Wrzodak w Domu Qjczystym. ,Rzeczpospolita”, 8.08.2005, s. 5; ola:
LPR grozi..., s. 8 W. Wojcik, W. Wybranowski: Zwekslowana..., s. 4; M. Eckardt:
Stronnictwo...; Ildem: O Romanie Giertychu...; ldem: Sztywnienie...,s. 7;S. Stojanowski-
-Han: LPR — przyczyny kleski. ,,Mys$l Polska” 2008, nr 5, s. 14—15; B. Kowalski: Prob-
lemem LPR byl...,s. 4;S. Zapata: LPR na Slasku — czas przeszly dokonany. ,,My$l Polska”
2008, nr 22, s. 5; Musimy..., s. 4.
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Spowodowalo to, ze niektorzy dziatacze zaczgli LPR nazywac ironicznie
,Liga Pachotkow Romana” (Pawel Potanecki, wiceprzewodniczacy sejmiku
mazowieckiego) lub ,,Loza Popierania Romana” (Zygmunt Wrzodak)*>. Wie-
loletni wiceprezes ZG Robert Strak powiedziat, ze do wladzy doszta grupa,
dla ktorej ,,najwigksza cnota byta nieograniczona wiernos¢ i lojalnos¢ wobec
szefa partii”. Natomiast zdaniem Bogustawa Rogalskiego byli to ludzie,
ktorzy ,,przysiggali Giertychowi na $mier¢ i zycie”*.

Potwierdzenie faktu, ze kult Romana Giertycha istnial w partii, mozna
rowniez znalezé w niektorych wypowiedziach jego zwolennikow. O ile
jednak przeciwnicy uwazali gloryfikowanie lidera za objaw patologii, o tyle
zwolennicy traktowali to przywodztwo jako co$ naturalnego i pozadanego.
Przyktadem moga by¢ stowa Szymona Pawlowskiego, cztonka ZG i RP,
ktory uwazat R. Giertycha za ,,czlowieka silnego, odwaznego i zdecydowa-
nego” we wprowadzaniu potrzebnych reform politycznych. Inny z dziataczy,
cztonek RP Marian Brudzynski, napisat, ze R. Giertych ,,daje gwarancj¢
kontynuacji najlepszych kart z historii polskiej mysli politycznej i trwania
przy ideatach bliskich wigkszosci Polakow”. Wojciech Wierzejski, ocenia-
jac znaczenie dziatalnosci rzadowej lidera Ligi, stwierdzil, ze jego polity-
ka prowadzita w kierunku stworzenia ,,Polski zbudowanej na wartosciach,
tradycyjnej, patriotycznej, wiernej swojemu dziedzictwu”. Natomiast jesie-
nia 2007 roku Zarzad Glowny postawil bylego juz wowczas prezesa na
rowni z wielkimi dziataczami polskiego ruchu narodowego, migdzy innymi
Romanem Dmowskim i Janem Ludwikiem Poptawskim?*. Fascynacj¢ Roma-
nem Giertychem ujawniali rowniez jego pozniejsi przeciwnicy. Jan Maria
Jackowski, cztonek RP, uznal go za gléwnego tworce sukcesu, jakim byto
zjednoczenie $rodowisk narodowych i wprowadzenie ich do parlamentu.
Maciej Eckardt przez pewien czas widziat w R. Giertychu reformatora ruchu
narodowego. Rowniez Bogustaw Rogalski przyznawal, ze dat sig¢ uwies¢
osobowosci przewodniczacego Kongresu, moéwiac: ,,Bytem cztonkiem sekty
Romana Giertycha”®. Przytoczone wypowiedzi swiadcza o tym, ze osoba
Romana Giertycha odgrywata dominujaca role w polityce LPR, a wielu czo-

2 ola: LPR grozi..., s. 8; Eadem: Spychajq Wrzodaka..., s. 4.

B Musimy..., s. 4, W. Wojcik, W. Wybranowski: Zawlaszczona LPR. ,,Nasz Dzien-
nik”, 11.04.2000, s. 4.

2 S. Pawtowski: Stajnia Augiasza. ,,Racja Polska” 2006, nr 5, s. 45; M. Brudzynski:
Skala patologii jest wielka. ,,MyS$l Polska” 2007, nr 25, s. 7; W. Wierzejski: Rostworow-
ski, Jeske-Choinski, Kossak-Szczucka, Chesterton [http://wierzejski.blog.onet.pl/2007/06/02/
rostworowski-jeske-choinski-kossak-szczucka-chesterton/ (dostep: 9.10.2010)]; List Zarzqdu
Glownego LPR [http://www.lpr.pl/2007/10/30/1ist-zarzadu-glownego-lpr/ (dostgp: 3.10.2010)].

% JM. Jackowski: Prawdziwie prawdziwi Polacy. ,Racja Polska” 2003, nr 9—10,
s. 13; M. Eckardt: Wyborczy okres godowy. ,,Racja Polska”, 2004, nr 2—3, s. 20—21; i.t.:
Sekta Giertycha, imperium strachu. ,,Rzeczpospolita”, 29.08.2005, s. 4.



200 Partie i systemy partyjne

lowych dziataczy ugrupowania gotowych byto si¢ podporzadkowa¢ swojemu
liderowi.

Pozycja niekwestionowanego przywddcy LPR zajmowana przez Romana
Giertycha doprowadzita do sytuacji, w ktorej o polityce ugrupowania nie
decydowaty statutowe organy, lecz kilkuosobowa grupa skupiona wokot
swojego lidera. Przeciwnicy przewodniczacego/prezesa zarzucali mu lek-
cewazenie wiladz regionalnych i lokalnych, ktorych przedstawiciele wcho-
dzili w sktad Kongresu. Przejawialo si¢ to w braku pomocy finansowej dla
struktur terenowych ze strony wladz naczelnych, co skutkowato ostabieniem
mozliwosci dzialania i upadkiem wielu organizacji miejskich, gminnych
i powiatowych. Twierdzono, ze wszystkie pieniadze, ktore LPR otrzymywa-
la z budzetu panstwa, zostawaly rozdzielane pomigdzy R. Giertycha i jego
zwolennikow, a kontrole nad nimi sprawowal Wojciech Wierzejski jako
skarbnik partii, odpowiedzialny w praktyce tylko przed przewodniczacym/
prezesem. Zadania rozliczenia finansowego LPR, jakiego w latach 2005—
2007 domagali si¢ cztonkowie wtadz naczelnych: Zygmunt Wrzodak, Robert
Strak i Andrzej Manka nie zostaty zrealizowane, co bylo dowodem na to,
ze R. Giertych 1 jego zwolennicy nie liczyli si¢ z Rada Polityczng 1 Zarza-
dem Glownym. Innym przykladem ograniczenia roli organdéw statutowych
byt brak dyskusji programowej w partii. Wtadze naczelne musiaty uchwala¢
to, co zadecydowano wsrod Scistego grona decydentéw, skupionych wokoét
R. Giertycha, natomiast wszelkie proby sprzeciwu lub wystapienia z odmien-
nymi propozycjami konczyty si¢ represjami wobec ich autorow. W ten sposob
usunigto Z. Wrzodaka i wiceprezesa ZG Bogdana P¢ka (pazdziernik 2005 r.),
ktérzy krytykowali zle prowadzona, ich zdaniem, kampani¢ wyborcza do
parlamentu i chcieli zmian w prowadzonej polityce Ligi, a takze wicepre-
zesa ZG Bogustawa Kowalskiego (kwiecien 2006 r.) za probg porozumienia
z Prawem i Sprawiedliwos$cia bez zgody R. Giertycha i naktanianie do tego
innych politykow partii. Przyktadem nieuwzgledniania stanowiska statuto-
wych organow byly réwniez sprawy personalne. Pierwszym zarzutem wobec
przywddcey bylo to, ze na najwazniejszych miejscach umieszczat osoby, ktore
go bezwzglednie popieraty i do ktorych mial zaufanie, natomiast ignorowat
propozycje zarzadow regionalnych i lokalnych, uwzgledniajace zastuzonych
dziataczy narodowych. W ten sposéb doprowadzit do konfliktu z wiadzami
okregu podkarpackiego i warminsko-mazurskiego, zakonczonego rozwia-
zaniem struktur pierwszego i samorozwiazaniem struktur drugiego okregu
(styczen i wrzesien 2005 r.). Drugi zarzut dotyczyl tego, ze w sprawie
obsady stanowisk rzadowych przyznanych LPR R. Giertych nie przeprowa-
dzil dyskusji w Radzie Politycznej, tylko narzucil z pomoca swoich zwo-
lennikow wilasne kandydatury, a oponentdow zastraszyl lub usunat z wladz
naczelnych lub z partii. Taki los spotkal migdzy innymi Macieja Eckard-
ta i Przemystawa Piastg, czotowych dziataczy LPR z Kujaw i Wielkopol-
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ski?®. Robert Strak zarzucil R. Giertychowi ,,0stentacyjne tamanie zapisow
statutowych”. Natomiast zdaniem Jedrzeja Dmowskiego, cztonka RP, ,kie-
rownictwo Ligi Polskich Rodzin swoimi dziataniami naruszajacymi statut
organizacji [...] utracito nasze zaufanie”?’.

Wsrod innych decydentow LPR najwigcej miejsca poswigcano Wojcie-
chowi Wierzejskiemu, bytemu prezesowi Mtodziezy Wszechpolskiej, a od
momentu powstania partii — cztonkowi Zarzadu Gtéwnego na stanowisku
skarbnika (2001—2006) i wiceprezesa (2006—2007). O jego znaczeniu
w partii $wiadczy liczba wypowiedzi w mediach, duzo nizsza niz Romana
Giertycha, ale wigksza niz innych formalnych lideréw ugrupowania. Dowo-
dzito o uznania W. Wierzejskiego za drugiego, po glownym przywddcey,
wyraziciela stanowiska Ligi, ktory jednak z racji pelnienia nizszej funkcji
mogt sobie pozwoli¢ na wyrazanie swojego zdania w sposob bardziej bez-
kompromisowy i zdecydowany, zwtaszcza w sprawach kontrowersyjnych
(np. stosunek do homoseksualizmu i kary $mierci). Niejednokrotnie taczono
nazwiska obu liderow z soba, uwazajac, ze, wbrew organom statutowym, to
oni stanowili wlasciwy krag decyzyjny, a R. Giertych, podczas podejmo-
wania ostatecznej decyzji, kierowat si¢ zawsze zdaniem W. Wierzejskiego.
Wspominat o tym Bogustaw Rogalski, mowiac o wspolnym uktadaniu list
wyborczych w 2005 roku przez obu przywodcoéw oraz o zarzadzaniu majat-
kiem partii. Powiedziat: ,Wierzejski z Giertychem ustawiali, przesuwali
i wycinali poszczeg6lne osoby”. Maciej Eckardt, charakteryzujac sytuacje
w partii, napisat o zwycig¢skiej ,,koterii, skupionej wokot Romana Giertycha
1 Wojciecha Wierzejskiego”. Rowniez Marian Brudzynski, ktory w pewnym
momencie zaczal krytykowaé stanowisko kierownictwa partii, wspomniat
o koniecznosci ,,walki z Romanem Giertychem, Wojciechem Wierzejskim”?,
ktorzy decydowali o losach ugrupowania. O wysokiej pozycji Wojciecha
Wierzejskiego w strukturze decyzyjnej Ligi $wiadcza rowniez podejmowane

% J. Matusz: Brudna wojna o bastion. ,Rzeczpospolita”, 22.02.2005, s. 4; P. Smi-
towicz: Wrzodak..., s. 5; i.t.: Sekta Giertycha..., s. 4; ola: Spychajq Wrzodaka..., s. 4;
M. Eckardt: Co z tq Ligq? [http://www.eckardt.pl/co-z-ta-liga.html (dostep: 10.10.2010)];
Idem: Stronnictwo...; W. Wojcik, W. Wybranowski: Zwekslowana..., s. 4; Powinnis-
my zawrze¢ koalicje: wywiad z P. Piastq. ,,Nasz Dziennik”, 14.04.2006, s. 5; W. Wojcik,
W. Wybranowski: Pecunia non olet. ,Nasz Dziennik”, 19.04.2006, s. 3; A. Sopinska,
K. Manys, B. Waszkielewicz: Przegrani w wyborach uderzajq si¢ w piers. ,,Rzeczpo-
spolita”, 24.10.2007, s. 4; A. Wielomski: Giertych (prawie) zrealizowat swoj plan. ,,MyS$l
Polska” 2007, nr 44—45, s. 6; G. Pustkowiak: Sejm bez Ligi Polskich Rodzin. ,,MySl
Polska” 2007, nr 46, s. 4; S. Stojanowski-Han: LPR — przyczyny kleski..., s. 14—15;
B. Kowalski: Problemem..., s. 4; Musimy..., s. 4, S. Zapata: LPR na Slgsku..., s. 5;
J. Jarota: TWA-LPR walczy. ,,MyS$l Polska” 2008, nr 28, s. 20.

2T Musimy..., s. 4, W. Wéjcik, W. Wybranowski: Zwekslowana..., s. 4.

B ola: LPR grozi..., s. 8 W. Wdojcik, W. Wybranowski: Zawlaszczona..., s. 4;
M. Brudzynski: Powstrzymajcie Romana Giertycha. ,,Mys$l Polska” 2007, nr 35, s. 18.
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przez niego dziatania. Wérdd nich nalezy wymieni¢ zaprezentowanie stano-
wiska partii odnosnie do koalicji rzadowej z PiS w kwietniu 2006 roku oraz
aktywny udzial w potaczeniu LPR z Samoobrona latem 2007 roku®. Sam
W. Wierzejski napisal o swojej pozycji: ,,Dziwia mnie teksty w stylu: Wie-
rzejski rozwalil LPR. A kto niby zbudowat LPR? Sukcesy 2001, 2002, 2004
a nawet 2005 to skad si¢ wziely?°. Natomiast ZG w liscie z jesieni 2007
roku uhonorowat Wojciecha Wierzejskiego podobnie jak Romana Giertycha,
uznajac go za godnego nastepcg wielkich przywddcdéw ruchu narodowego
w Polsce.

Przeciwnicy Romana Giertycha wspominali o tym, ze przywddca LPR
rzadzit partia dzigki wsparciu grupy ludzi, wywodzacych si¢ z Mtodziezy
Wszechpolskiej, wsrod ktorych najwazniejsza role odgrywat Wojciech Wie-
rzejski. Grupa ta, zdaniem Bogustawa Rogalskiego, utworzyta organizacje
o nazwie ,,Senat Akademii Orla”, skupiajaca najblizszych wspotpracowni-
kéw przewodniczacego/prezesa, ktorych przywoddcea stopniowo awansowat
do najwyzszych organow decyzyjnych ugrupowania. Do niej zaliczat, oprocz
W. Wierzejskiego, takich dzialaczy jak: Piotr Slusarczyk (sekretarz i skarbnik
ZG 2001—2008), Radostaw Parda (sekretarz ZG 2006—2007), Pawet Sulow-
ski (cztonek ZG 2001—2009), Rafal Wiechecki (cztonek ZG 2006—2008),
Szymon Pawtowski (czlonek ZG 2006—2009), Krzysztof Bosak (cztonek
ZG 2007—2008) i Bogustaw Sobczak (cztonek RP 2003—2009). Jednym
z zarzutow, jakie B. Rogalski wysuwat wobec nich, byta defraudacja fundu-
szy partyjnych pochodzacych ze srodkow publicznych. Polegato to na podpi-
sywaniu przez Wojciecha Wierzejskiego jako skarbnika umow z ekspertami,
ktérzy mieli organizowa¢ konferencje, tworzy¢ analizy polityczne i ekono-
miczne lub doradza¢ przy kampanii wyborczej. W rzeczywisto$ci umowy te
zawierano z osobami nalezacymi do MW lub wywodzacymi sig z niej dziata-
czami Ligi, co bylo nagroda za wspieranie polityki Romana Giertycha i jego
zwolennikow?!. Kwestie finansowe poruszano réwniez w zwiazku z kampa-
nig wyborcza 2005 roku, kiedy oskarzano nieformalnych decydentow o nie-
rownomierne wspieranie materialne kandydatow do parlamentu. Zarzucano
R. Giertychowi, ze w tym okresie promowat gtdwnie siebie i ludzi wywodza-
cych si¢ z MW i to oni otrzymali wigkszos¢ srodkow, podczas gdy pozostali
dziatacze musieli pokrywaé¢ wydatki samodzielnie. W efekcie doprowadzito
to do wprowadzenia do Sejmu 11 postow wywodzacych si¢ z tej organizacji,

2 List posta Wojciecha Wierzejskiego do posta Kazimierza Gotojucha [http:/www.
Ipr.pl/pl/2006/04/10/1ist-posla-wojciecha-wierzejskiego-do-posla-kazimierza-golojucha/
(dostep: 3.10.2010)]; W. Wierzejski: Czy LiS przechytrzy PiS? [http://wierzejski.blog.onet.
pl/2007/07/17/czy-lis-przechytrzy-pis/ (dostep: 9.10.2010)].

W, Wierzejski: Z kim sie jednoczyé, by wygracé? [http://wierzejski.blog.onet.
p1/2009/01/07/z-kim-sie-jednoczyc-by-wygrac/ (dostep: 9.10.2010)]; List Zarzqdu Gtownego...

W, Wojcik, W. Wybranowski: Zwekslowana..., s. 4; lidem: Pecunia..., s. 3.
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co stanowito 1/3 klubu parlamentarnego®’. Innym zarzutem byto zdobycie
wielu stanowisk rzadowych, przeznaczonych dla LPR, przez R. Giertycha
i jego zwolennikow z MW. Przeciwnicy przewodniczacego/prezesa uwaza-
li, ze ,,wszechpolacy”, ktorych wyznaczono do pelnienia funkcji ministrow
1 wiceministrow w rzadach Kazimierza Marcinkiewicza i Jarostawa Kaczyn-
skiego, nie nadawali si¢ do tej roli. Twierdzono, ze nie posiadali odpowied-
nich kompetencji merytorycznych do kierowania resortami, poniewaz byli
za mtodzi i nigdy nie zarzadzali zadna odpowiedzialng struktura, a ich styl
uprawiania polityki, charakteryzujacy si¢ agresja i buta, zrazal zaréwno
partneréw, jak i oponentow politycznych. Wprowadzenie bylych cztonkéw
MW do rzadu (Rafata Wiecheckiego jako ministra gospodarki morskiej oraz
Arnolda Masina, Radostawa Parde, Daniela Pawlowca i Piotra Slusarczyka
jako wiceministrow w resortach sportu, budownictwa i Urzedzie Komitetu
Integracji Europejskiej) zostato potraktowane jako kolejny przejaw nepoty-
zmu w LPR, kiedy to nieformalnym decydentom udato si¢, po zdominowaniu
partii, uzyska¢ takze panstwowe synekury*. Maciej Eckardt stwierdzil, ze
Liga ,,stala si¢ jakim$ politycznym zakonem, z gronem zaufanych kumotréw
o kompletnie niezrozumiatej regule”. Natomiast zdaniem Bogustawa Kowal-
skiego jesli ide¢ polityczna ,,zastapimy wylacznie wigzami towarzyskimi,
upodabniamy si¢ bardziej do sekty czy gangu’.

Nalezy stwierdzi¢, ze informacje o dominujacym wptywie MW w LPR
znajduja pewne potwierdzenie wsrod ludzi, ktorzy nalezeli do nieformalnej
elity przywodczej. Radostaw Parda ttumaczyt obecnos¢ wielu ,,wszechpola-
kow” w strukturach Ligi potrzeba wykorzystania ich energii i kreatywno-
$ci dla celéw narodowych oraz wychowania w ten sposéb kolejnych pokolen
dziataczy patriotycznych. Powiedzial: ,,Naszym zadaniem, jako starszych
kolegow, jest pokierowa¢ mtodymi, by ich zapat i bunt przemieni¢ w kon-
kretne organizacyjne cele”. Krzysztof Bosak w kampanii 2005 roku obiecy-
watl uczynienie z Ligi ugrupowania jeszcze skuteczniej niz dotychczas rea-
lizujacego zatozone cele dzigki wigkszemu zaangazowaniu dzialaczy MW.
Stwierdzil: ,,Naszym celem jest stworzenie organizacji mtodziezy aktywnej,
uformowanej w duchu narodowym 1 katolickim”. W podobnym duchu wypo-
wiadat si¢ Wojciech Wierzejski, ktory stwierdzil, ze zaangazowanie mlodego

32 Porozumienie PiS z LPR, PSL i Samoobrong: wywiad z Z. Wrzodakiem, ,,Nasz Dzien-
nik”, 27.09.2005, s. 4; ola: Liga niezadowolonych. ,,Rzeczpospolita”, 8—9.10.2005, s. 3;
Idem: Spychajq..., s. 4, M. Brudzynski: Powstrzymajcie..., s. 18; S. Stojanowski-Han:
LPR — przyczyny kleski..., s. 14; Musimy..., s. 4.

3 B. Kowalski: Pytania o Lige Polskich Rodzin. ,Mys$l Polska” 2006, nr 18—19,
s. 3; Idem: Problemem LPR byt..., s. 4, M. Eckardt: Stronnictwo...; M. Brudzynski:
Powstrzymajcie..., s. 18; S. Stojanowski-Han: LPR — przyczyny kleski..., s. 14—15;
Musimy..., s. 4.

3% M. Eckardt: Stronnictwo...; B. Kowalski: Problemem..., s. 4.
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pokolenia do stuzby publicznej poprzez struktury MW byto jednym z naj-
wazniejszych przejawdéw dziatalnosci Ligi. Napisat, ze LPR ,,przygotowuje
kadry pod przyszie zwycigstwo polskiej opcji”®*. Mozna réwniez przyto-
czy¢ fakty, ktore potwierdzaty oskarzenia o arogancj¢ i bute liderow LPR,
wywodzacych si¢ z grona ,,wszechpolakow” oraz ich wysoka pozycj¢ wsrod
partyjnych decydentow. Jednym z nich bylo zachowanie W. Wierzejskiego,
ktory wypowiadatl si¢ na temat potrzeby ukarania postow Ligi, ktorzy kry-
tykowali kierownictwo partii. W ten sposéb wypowiadat si¢ wobec Zygmun-
ta Wrzodaka i Bogdana Pgka, kiedy zapowiedziat: ,,W najblizszym czasie
Wrzodak i Pek zostana usunigci z partii”, co nastapito w ciagu tygodnia.
Podobnie odnosit si¢ do osob, ktore, na czele z Bogustawem Kowalskim,
chciaty doprowadzi¢ do koalicji z PiS. Zanim jeszcze wtadze ugrupowania
podjety decyzje wobec B. Kowalskiego i jego zwolennikow W. Wierzej-
ski zapowiedzial: ,,Kowalski na pewno straci funkcj¢ wiceprezesa partii”,
udowadniajac tym samym swoje wpltywy. W pdzniejszych dniach rowniez
deklarowat ,,ostateczne rozprawienie si¢ z ta grupa’, co zakonczylo si¢ usu-
nigciem B. Kowalskiego i jego zwolennikow z LPR. W podobnym stylu
wypowiedzial si¢ Piotr Slusarczyk o tej inicjatywie: ,,Bez wzgledu na to,
co przedstawia, odrzucimy”, bedac pewien swojej racji zanim podj¢to osta-
teczna decyzje o braku zgody na propozycje B. Kowalskiego. Natomiast na
grozby odejscia z Ligi odpowiadat: ,,Jesli kto$ jest niezadowolony albo kieru-
je si¢ wlasnym interesem, to zyczymy mu powodzenia”. O wysokiej pozycji
P. Slusarczyka w partii $wiadczy réwniez fakt przygotowania przez niego
instrukcji dotyczacej kampanii samorzadowej 2006 roku, ktéra rozestal do
struktur regionalnych i kontrolowat jej wykonywanie*.

Na podstawie przedstawionych informacji nalezy stwierdzi¢, ze w LPR
istniata elita faktyczna, ktora podejmowata decyzje odnos$nie do strategii
i taktyki dziatania partii oraz podejmowanych metod i $rodkow. Sktadata
si¢ z kilku osob wchodzacych w sktad najwyzszych organdéw partyjnych,
jednak dzialajacych niejako poza nimi i wykorzystujacych je instrumental-
nie jedynie do zalegalizowania swoich pomystow i1 koncepcji politycznych.
Takie stanowisko prezentowali dzialacze, ktérzy opuscili stronnictwo lub
zostali z niego usunigci. Jednak posadzanie ich o stronniczos$¢ i brak obiek-
tywizmu niewiele umniejsza wagi prezentowanych przez nich argumentéw,

¥ Mlodzi, gniewni... ale z charakterem: wywiad z R. Pardq. ,,Racja Polska”, sierpien—
wrzesien 2004, s. 41; A. Majda: Zolnierze Giertycha idq na Wiejskq. ,,Rzeczpospolita”,
16.08.2005, s. 4, W. Wierzejski: Dlaczego Liga Polskich Rodzin?. ,,My$l Polska” 2005,
nr 20, s. 3.

% ola: LPR grozi..., s. 8; A. Majda: Partia Giertycha walczy o przetrwanie. ,,Rzecz-
pospolita”, 1.12.2005, s. 5; Idem: Czy Liga straci Sobeckq?. ,,Rzeczpospoliata”, 29.03.2006,
s. 4; Idem: Negocjacje na finiszu. ,,Rzeczpospolita”, 19.04.2006, s. 5; M. Wojcik: Rzqd
pojutrze?. ,Nasz Dziennik”, 25.04.2006, s. 3.
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co potwierdzaja rowniez zaistniate fakty. Do nich nalezy zaliczy¢ migdzy
innymi rozwiazywanie opozycyjnych wobec decydentow struktur regional-
nych na Podkarpaciu oraz Warmii i Mazurach, brak swobody dziatania wyso-
kich rangg przedstawicieli partii, jak Zygmunt Wrzodak i Bogustaw Kowal-
ski, a takze awansowanie na coraz wyzsze stanowiska w strukturze partyjnej
0s6b wywodzacych si¢ z jednego srodowiska — Mtlodziezy Wszechpolskiej
— kosztem politykéw starszego pokolenia lub zwiazanych z innymi Srodowi-
skami spoteczno-politycznymi. Czlonkowie tej elity nie kryli si¢ ze swoimi
dzialaniami, niejako potwierdzajac stusznos$¢ zarzutow oponentdéw, uwaza-
jac jednak swoje postgpowanie za shuszne i zgodne z interesem partyjnym.
Przyktadem moga by¢ stowa Wojciecha Wierzejskiego na temat oponentdéw:
,OczysciliSmy szeregi z karierowiczow, cwaniakow, malkontentéw i tych
wszystkich, ktorzy nie byli godni zaufania™?’.

Zakonczenie

Liga Polskich Rodzin, tak jak wiele struktur organizacyjnych, posiadata
dwojaka elite — formalna i faktyczng. Pierwsza z nich tworzyli cztonko-
wie najwyzszych wladz ugrupowania, takich jak Kongres, Rada Politycz-
na i Zarzad Glowny wraz ze swoim Prezydium, czyli kilkuset ludzi. Druga
natomiast skladata si¢ z kilku osob, faktycznie decydujacych o polityce
ugrupowania. Obie grupy przenikaty si¢ wzajemnie, poniewaz czlonkowie
elity nieformalnej wchodzili w sktad wtadz naczelnych, nierzadko zajmu-
jac w nich eksponowane stanowiska. Przyktadem moze by¢ posta¢ Romana
Giertycha, osoby wchodzacej w sktad wszystkich gtownych organéw partii
1 piastujacej najwazniejsze funkcje w LPR, poniewaz za takie nalezy trakto-
wac stanowiska przewodniczacego Kongresu i prezesa Ligi. Inni czlonkowie
tej elity rowniez zajmowali wysokie stanowiska partyjne — w Radzie Poli-
tycznej 1 Zarzadzie Gtéwnym — albo od samego poczatku istnienia partii,
albo byli wybierani w trakcie opisywanego okresu. Tym samym ich pozycja
byla w takim stopniu silna, ze mogli nie tylko podejmowac zakulisowe dzia-
ania, lecz rowniez zyskiwac dla nich aprobat¢ struktur naczelnych i margi-
nalizowac tych cztonkow organow wiladzy, ktérzy byli im przeciwni.

Powyzsze fakty wskazuja jednoznacznie na zasadno$¢ twierdzenia, ze
zty sktad elity rzadzacej byt przyczyna ostatecznej porazki i marginalizacji
LPR. Wynikato to z kilku powodéw. Po pierwsze, z braku do$wiadczenia

TW. Wierzejski: Listy zamkniete, kandydaci zarejestrowani [http://wierzejski.blog.
onet.pl/2006/10/13/listy-zamkniete-kandydaci-zarejestrowani/ (dostgp: 9.10.2010)].
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ludzi wywierajacych decydujacy wptyw na polityke ugrupowania. Po drugie,
z braku demokracji wewngtrznej i mozliwosci swobodnej wymiany pogladow.
Po trzecie, z narzucania organom wiladzy partyjnej jedynie stusznej strategii
i taktyki dziatania, wypracowanej przez niewielkie grono osob, ktore potra-
filo zastraszy¢ lub zmarginalizowa¢ oponentéw. Po czwarte, z powstatych
w wyniku tych dziatan konfliktow wewngtrznych i odchodzenia lub usuwa-
nia z partii wielu dzialaczy i zwiazanych z nimi $rodowisk politycznych.
Nalezy tym samym stwierdzié, ze o ile statuty ugrupowania i wynikajace
z nich kompetencje poszczegolnych organow dawaty mozliwo$¢ zaangazo-
wania si¢ znacznej czegsci cztonkéw w aktywna dziatalno$¢ na rzecz partii,
o tyle praktyka polityczna pokazata, ze byty to struktury bierne, podporzad-
kowane gtéwnemu przywoddcey i jego zwolennikom i realizujace ich polityke.
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Spostrzezenia po wyborach samorzadowych
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Abstract: Multi-terms mayors can be defeated. Observations after the 2014 local government
elections

From 2002 the mayors of towns in Poland are elected in direct elections every 4 years.
In 30 towns with county rights the same persons were chosen in the years 2002—2010. They
are so called “everlasting mayors” (multi-term mayors, incumbents). Before 2014 local elec-
tions three of them resigned from the election campaign for re-election and ten “everlasting
mayors” lost the elections. Therefore in thirteen towns with county rights the residents chose
new mayors. On the basis of these cases the consideration of some thesis were done. First —
the defeated incumbent supported by political parties usually loses elections with nonpartisan
candidate; second — the defeated nonpartisan incumbent loses elections with partisan rival.

Key words: local politics, the mayor of town’ elections, multi-term mayors, local power

Rywalizacja polityczna i ,wieczni prezydenci”

Jesienia 2014 roku przeprowadzono w Polsce kolejne, siddme od 1990
roku, wybory samorzadowe — w ich trakcie czwarty raz wyborcy mogli
w sposOb bezposredni dokonywaé¢ wyboru swoich wtadz wykonawczych —
wojtow gmin oraz burmistrzéw i prezydentéw miast. Tak wigc w krotkiej
historii wyboru lokalnych egzekutyw wigkszos$¢ ich kadencji zostato zapo-
czatkowanych z bezposredniej woli lokalnych spotecznosci miast i wsi. O ile
bowiem w wyborach lat 1990, 1994 i 1998 to radni decydowali o strukturze
swojej egzekutywy, o tyle od 2002 roku (zatem juz czterokrotnie) o tym, kto
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zajmuje fotel wlodarzy miast lub gmin, decyzj¢ podejmowali ich mieszkancy.
Niewatpliwie, wptyngto to na charakter rywalizacji politycznej na lokalnych
scenach politycznych, generalnie powodujac ograniczenie pozycji zajmowa-
nych na nich przez partie polityczne'. Waldemar Wojtasik wskazuje, ze odda-
nie tej kompetencji w rgce obywateli miato na celu doprowadzenie do wigk-
szego upodmiotowienia wspolnot lokalnych, ktére we wczesniejszych latach
byly czgsto skazane na bierne przygladanie si¢ negocjacjom prowadzonym
przez najsilniejsze, zwykle partyjne, podmioty lokalnych scen politycznych?.

W czasie elekcji samorzadowych, jak zauwaza Andrzej Antoszewski,
aktorami rywalizacji sa w znacznej mierze organizacje, ktore przynajmniej
formalnie maja charakter pozapartyjny, a bezposredni sposéb wybierania
wlodarzy prowadzi do silnej personalizacji tej czgsci elekcji. Zarazem, jak
pokazata dotychczasowa praktyka elekcji wojtow, burmistrzéw i prezyden-
tow, charakteryzuje si¢ ona niskim poziomem alternacji’. Badania prze-
prowadzane w miastach Dolnego Slaska w 2010 roku pokazaty dominacje
partii politycznych w rywalizacji o mandaty radnych, cho¢ w porownaniu do
wezesniejszych wybordw znaczenie aktorow partyjnych ostabito sig. Z kolei
w walce o stanowiska burmistrzoéw i prezydentow rola partii byta juz wydat-
nie stabsza®.

! Pewnym potwierdzeniem powyzszej tezy jest zgodno$¢ z jaka w zasadzie wszystkie
partie parlamentarne opowiadaja si¢ za ograniczeniem liczby kadencji wdjtow, burmistrzow
i prezydentéw miast. Postulat ten jest prawdopodobnie jedynym, z ktérym zgadzaja si¢
zarowno PO, PSL i SLD, a takze PiS i ugrupowanie J. Palikota.

2 W. Wojtasik: Systemowa specyfikacja wyborow samorzqdowych w Polsce. ,,Roczniki
Nauk Spotecznych” 2013, T. 5, nr 1, s. 63. Wigcej o wyborach zob.: Idem: Funkcje wyboréow
samorzqdowych w 11l Rzeczypospolitej. Teoria i praktyka. Katowice 2012.

3 A. Antoszewski: Partie polityczne w rywalizacji o wladze w wojewéddztwach i wiel-
kich miastach. W: Obywatel — instytucje — wladza na przetomie XX i XXI wieku. Ksiega
dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Godlewskiemu. Red. D. Karnowska, J. Nocon.
Torun 2012, s. 207—217.

4 A. Antoszewski: Rywalizacja o wladze w miastach Dolnego Slaska w latach 2002—
2010. Uwagi wprowadzajqce. W: Rywalizacja o prezydenture w miastach Dolnego Slgska.
Red. D. Skrzypinski. Wroctaw 2012, s. 27; R. Alberski: Struktura rywalizacji w wybo-
rach prezydenckich w 2010 roku. W: Rywalizacja o prezydenture..., s. 136—137. Litera-
tura przedmiotu zawiera wiele pozycji poswigconych rywalizacji wyborczej na poziomie
lokalnym, zob. np.: Wybory samorzqdowe na Dolnym Slgsku w 2006 r. Wzorce rywalizacji
w lokalnych systemach politycznych. Red. R. Alberski. Wroctaw 2008; R. Alberski [et
al]l: Wybory do rad gmin na Dolnym Slgsku 1990-1998. Wroctaw 2001; K. Kowalczyk,
L. Tomczak: Wybory samorzqdowe w Szczecinie. Szczecin 2008; W. Kostka: Instytucjo-
nalizacja partii politycznych w spotecznosciach miejskich, Torun 2008; K. Kowalczyk:
Wybory samorzqdowe w 2014 r. w Szczecinie. Szczecin 2015; M. Bukowski, J. Flis,
A. Hess, A. Szymanska: Opcja czy osoba? Upartyjnienie versus personalizacja w wybo-
rach samorzqdowych. Krakow 2011; P. Chrobak: Wybory samorzqdowe w wojewoddztwie
zachodniopomorskim w latach 1998-2006 na tle kraju. ,,Przeglad Zachodniopomorski” 2010,
nr 1; (red.), Wybory z Gryfem w tle. Szkice o wyborach w 2006 r. na Pomorzu Zachod-



Maciej Drzonek: ,Wieczni prezydenci” sg do pokonania... 211

Na wstgpie nalezy takze przyja¢ pewne ustalenia pojgciowe. Termin
,wieczny prezydent” jest uzywany jako synonim wyst¢pujacego w litera-
turze okreslenia ,,wielokadencyjny prezydent”, czyli wlodarz miasta, ktore-
go wybierano w wyborach bezposrednich co najmniej trzykrotnie (innymi
stowy, ktory dokonal co najmniej dwoch reelekcji). Wydaje sig, ze trudno
moéwic o ,wielosci” w przypadku dwoch elekcji, a w sytuacji co najmniej
trzykrotnego wyboru (na cztery, ktére dotad w Polsce si¢ odbywatly) staje si¢
bardziej uzasadnione®. Z kolei okres$lenie ,,prezydent” odnosi¢ si¢ moze w pol-
skiej terminologii samorzadowej do wtodarza miasta. W Polsce 107 gmin
miejskich ma bowiem prezydentow, a w pozostalych miastach na czele
ich magistratow stoja burmistrzowie. Dodatkowo, sposréd wspomnianych
107 miast, 66 ma charakter tzw. powiatow grodzkich — nieco upraszczajac,
mozna stwierdzi¢, ze prezydenci tych miast dysponuja kompetencjami przy-
shugujacymi wojtom w gminach (albo burmistrzom w miastach), ale rowniez
takimi, ktore sa udziatem starostow w powiatach ziemskich. Tak wigc mamy
w Polsce dwie kategorie prezydentow miast: wlodarzy zasiadajacych w 66
miastach-powiatach grodzkich majacych zarazem wigksze uprawnienia, oraz
wlodarzy 41 miast, w ktérych stanowisko szefa lokalnej egzekutywy zwy-
czajowo (badz ze wzgledow historycznych) okresla si¢ mianem ,,prezydenta”,
cho¢ pod wzgledem posiadanych kompetencji nie rézni si¢ ono od burmi-
strza w pozostalych miastach i wéjta w gminach. Biorac pod uwage duza
rozbiezno$¢ w wielkos$ci demograficznej miast na prawach powiatow — od
mniej niz 40 tys. mieszkancéw (np. Sopot), poprzez kilkusettysigczne metro-
polie (np. Poznan, Krakéw, Wroctaw), do stolicy z liczba mieszkancow rzedu
1,7 mln — w kontek$cie nazewnictwa ich wlodarzy mozna dostrzec pewne
paradoksy. Przyktadowo, prezydent Swinouj$cia (niespetna 40 tys. mieszkan-
cow), ktore ma status powiatu grodzkiego, dysponuje szerszymi kompeten-
cjami niz prezydent Stargardu Szczecinskiego (ponad 60 tys. mieszkancow),
ktére to miasto statusu takiego nie ma.

Miasta na prawach powiatow grodzkich charakteryzuja si¢ takze istot-
nym zroznicowaniem politycznym, ktore, jak pokazywala dotychczasowa
praktyka wyborcza lat 2002—2010 nie zawsze pokrywatly si¢ z utartymi

nim. Red. M. Drzonek. Szczecin 2007. O rywalizacji politycznej i wyborach w Polsce
zob. takze: R. Matyja: Rywalizacja polityczna w Polsce. Krakbw—Rzeszow 2013; J. Flis:
Ztudzenia wyboru. Spoteczne wyobrazenia i instytucjonalne ramy w wyborach do sejmu
i senatu, Krakow 2014.

> Szerzej na temat wielokadencyjnosci zob. M. Drzonek: Reelekcje prezydentow miast
w wyborach bezposrednich w Polsce. Krakow 2013; Idem: Zdobywanie wladzy w miescie —
efektywnos¢ strategii ,,wiecznego prezydenta”. ,,Management and Business Administration.
Central Europe” 2013, nr 1; Idem: Bezpartyjnie czy partyjnie? Efektywnos¢ wyborcza pre-
zydentow polskich miast. Analizy Nowej Politologii [http://www.nowapolitologia.pl/polito
logia/marketing-polityczny/bezpartyjnie-czy-partyjnie-efektywnosc-wyborcza-prezydentow-
polskich-miast (dostgp: 28.01.2013)].
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schematami struktury preferencji politycznych obserwowanych w elekcjach
parlamentarnych®.

Przedmiot rozwazan w niniejszym artykule zostat ograniczony do powia-
tow grodzkich, w ktorych w 2010 roku trzeci raz wybrano na stanowisko
prezydenta miasta t¢ sama osobg. W mysl przyjgtego uprzednio zatozenia,
zZwycig¢zajacego po raz trzeci wltodarza miasta mozna uznaé za prezyden-
ta wielokadencyjnego (,,wiecznego”). W 2010 roku mozna bylo wyodrgbnic¢
takich miast 30.

Podstawowa teza dalszej analizy jest nastgpujaca: w 2014 roku w przy-
padku dojscia do alternacji wtadzy ,,wieczni prezydenci” wspierani przez
partie polityczne zazwyczaj przegrywali wybory z rywalem pozapartyjnym,
a wielokadencyjni prezydenci pozapartyjni odnotowywali porazke w rywali-
zacji z kandydatami partyjnymi.

Tabela 1

Prezydenci miast na prawach powiatéw, w ktorych w latach 2002, 2006, 2010
wybierano na prezydenta t¢ sama osobg

Lata

Lp. Prezydent Miasto Ludno$¢ 2002 2006 2010

tl t1I tl t 11 tl t 11
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.| Andrzej Czapski Biata Podlaska | 58000|41,42 (27,17 |42,80|37,83 |44,57|35,57
2.|Jacek Krywult Bielsko-Biata |174503|38,18(27,01 {41,30| — |45,59| —
3.| Pawet Adamowicz Gdansk 460517|34,64(27,94| 444 | — (39,76 —
4. Wojciech Szczurek Gdynia 248939(40,78| — |48,22| — [46,93| —
5.| Zygm. Frankiewicz Gliwice 186 868|29,28 (24,65(34,69| — |38,31(24,80
6.| Tadeusz Jedrzejczak | Gorz. Wlkp. 124 554129,55| — (37,84 — | 38,1 | —
7. Marian Janecki Jastrzgbie-Zdrdj | 92 105|35,36(26,51|37,68|27,15(39,00|26,39
8.| Pawet Gilbert Jaworzno 94 580(38,86(37,28(40,99(36,93|41,24| —
9.| Janusz Pgcherz Kalisz 105 122135,55|29,25(42,27| — [41,83| —
10.| Piotr Uszok Katowice 309304|13291| — (37,99 — (3943 —
11.| Wojciech Lubawski Kielce 201 815(34,28(33,54(40,21| — [44,73| —
12.{ Jacek Majchrowski Krakoéow 759 13735,14|26,8842,03 (42,02|43,21|35,37
13.| Piotr Przytocki Krosno 47348(43,04133,63|45,02| — [46,17| —
14.| Tadeusz Krzakowski |Legnica 102979|31,33 (24,24{39,14| — |38,37| —
15.| Tomasz Maleszy Leszno 64713(38,46| — (43,87 — |42,15| —
16.| Ryszard Zembaczynski | Opole 122439(35,73| — [36,38| — |37,11 (25,84

¢ Szerzej na ten temat zob. R. Matyja: Miasta w wyborach lat 1990—2011. Komunikat
z badan. [B.m.w.] 2014.
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cd. tab. 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
17.| Stanistaw Korfanty Piekary Slaskie | 57745|36,15|33,80(42,.44| — [43,31| —
18.| Ryszard Grobelny Poznan 553564|34,68|23,91 (42,85|34,71 (38,43 | 24,75
19.| Robert Choma Przemysl 64728|43,13(37,22 |41, 75| — |46,23| —
20.| Adam Fudali Rybnik 140944|34,39| — (35,87 — |39,45] 30,1
21.| Tadeusz Ferenc Rzeszow 180031 (40,93|37,90(50,29| — |[49,15| —
22.| Maciej Kobylinski Stupsk 95542|31,34126,69(38,31| — |42,49|33,76
23.|Jacek Karnowski Sopot 38584146,92| — |54,67| — |56,91[57,06
24.| Kazimierz Gorski Sosnowiec 215262(23,66|16,91 |31,54| — [33,36|21,42
25.| Janusz Zmurkiewicz Swinoujécie 41516(40,47139,63 (45,76 — [45,54| —
26.| Michat Zaleski Torun 204 921(31,09(26,38(40,01| — (40,10 —
27.| Andrzej Dziuba Tychy 129322|33,47(25,04|38,13(28,92|142,92| —
28.| Rafal Dutkiewicz Wroctaw 631235(32,95|32,59|40,04| — [39,40| —
29.| Marcin Zamoyski Zamos¢ 65784|40,61|31,52|37,85| — |33,61| —
30.| Waldemar Socha Zory 62110(34,03|30,19(35,15(22,91| 40,4 | —

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW. Zaznaczono frekwencje w pierwszej turze (t I) oraz drugiej
turze (t II), jesli odbyta sig.

W 2014 roku odbyly sig¢ wybory samorzadowe w 65 powiatach grodz-
kich” — w ich rezultacie okazato sie, ze 17 prezydentow z 2010 roku ponow-
nie uzyskato mandat zaufania na kolejna kadencj¢, 10 zostato pokonanych,
a 3 nie ubiegalo si¢ o reelekcje.

Trzy kategorie ,wiecznych prezydentow” w 2014 roku

W wyborach z 2014 roku, biorac jednak za punkt wyjscia analizy rezul-
taty elekcji poprzednich, mozna wyodregbni¢ 3 kategorie wiecznych prezy-
dentow:

a) prezydenci, ktorzy zrezygnowali z ubiegania si¢ o kolejna reelekcje w 2014
roku,

b) prezydenci, ktorzy wystartowali w 2014 roku i nie udato im si¢ dokonac
kolejnej reeleke;i,

¢) prezydenci, ktorzy w 2014 roku dokonali kolejnej reelekcji.

7 Wybory w 66. miescie tej kategorii — Zielonej Gorze — odbyty si¢ pdzniej, bo
15.03.2015 r. W pierwszej turze wygral je Janusz Kubicki, dotychczasowy prezydent miasta
(od 2006 r1.).
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Przedmiot dalszych rozwazan stanowia prezydenci dwoch pierwszych
kategorii.

W grupie pierwszej znalazlo si¢ 3 prezydentow: Ryszard Zembaczynski
(Opole), Maciej Kobylinski (Stupsk) oraz Piotr Uszok (Katowice).

Prezydent Opola — dziatacz PO — juz w 2013 roku zapowiadal, ze nie
bedzie ubiegal si¢ o kolejng kadencje®. Pomimo formalnej afiliacji partyjnej
nie zdecydowat si¢ na poparcie kandydata PO w 2014 roku (Tadeusz Jarmu-
ziewicz), ktory nie wszedt nawet do II tury glosowania. Spotkali si¢ w niej
Marcin Ociepa (KW Razem dla Opola) oraz Arkadiusz Wisniewski (KWW
A. Wisniewskiego), ktory zdobywajac 67,36% gloséw?, wygrat wybory'.
Rywalizacja wyborcza w Opolu, pomimo afiliacji partyjnej dotychczasowego
wlodarza miasta, rozegrata si¢ zatem pomigdzy dwoma kandydatami repre-
zentujacymi komitety wyborcze zarejestrowane jako pozapartyjne.

W przypadku wlodarza Stupska sytuacja byta nieco bardziej skompliko-
wana, poniewaz dotychczasowego prezydenta miasta dwukrotnie (w 2012 r.
1 2013 r.) mieszkancy probowali odwota¢ w referendum. Obydwie proby oka-
zaty si¢ niewazne, poniewaz nie speitniono wymogu uczestnictwa w nich
3/5 wyborcow bioracych udziat w elekcji z 2010 roku''. Jego brak zaintere-
sowania kolejna kadencja byt oczekiwany i, kiedy ostatecznie o tym poinfor-
mowat, mieszkancy przyjeli to z zadowoleniem'.

Z kolei trzeci przypadek tej kategorii byt najbardziej znamienny. P. Uszok,
jako prezydent Katowic nalezal do najbardziej popularnych samorzadowcow

8 Bylo to zwiazane glownie z problemami zdrowotnymi prezydenta Zembaczyn-
skiego. Zob. Prezydent Opola Ryszard Zembaczynski poinformowat, Ze jest chory na
Parkinsona, [http://wiadomosci.wp.pl/kat,1019399 title, Prezydent-Opola-Ryszard-Zembaczyn
ski-poinformowal-ze-jest-chory-na-Parkinsona,wid,15763700,wiadomosc.html?ticaid=114
cf3& ticrsn=5 (dostgp: 25.06.2013)].

° Wyniki wyborcze podawane sa w niniejszym tek$cie na podstawie danych Panstwo-
wej Komisji Wyborczej publikowanych na www.pkw.gov.pl

1" Wczedniej byt wiceprezydentem Opola (2010-2013) oraz radnym miasta wybieranym
z list PO (2006 i 2010). W 2013 r. wystapit z partii, a w nast¢gpnym roku zatozyl Stowarzy-
szenie Opole na Tak. Zob.: Arkadiusz Wisniewski nowym prezydentem Opola!!! [http://opole-
natak.pl/index.php/arkadiusz-wisniewski-nowym-prezydentem-opola/ (1.12.2014)].

"W obydwu glosowaniach powinno wzia¢ udzial co najmniej 15 680 mieszkancow.
W przeprowadzonym 18.11.2012 r. referendum oddano 11 308 gtoséw za odwotaniem, a przeciw
— 1180. W glosowaniu z 27.10.2013 r. wartos$ci te wyniosty: 13 150 za odwolaniem prezydenta
1459 — przeciw. Zob. Referendum w Stupsku niewazne. Zachety politykow nie pomogty, [http:/
www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/referendum-w-slupsku-niewazne-zachety-politykow-nie-
-pomogly,366703.html (dostgp: 28.10.2013)]; 27 pazdziernika referendum w Stupsku. Znow
cheq odwotac prezydenta [http:/www.tvn24.pl/pomorze,42/27-pazdziernika-referendum-w-
-slupsku-znow-chca-odwolac-prezydenta,351861.html (dostgp: 3.09.2013)].

2°7Z. Marecki: Maciej Kobylinski: Nie bede juz kandydowal na prezydenta mias-
ta, [http://www.gp24.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=/20140813/SLUPSK /140819883 (dostep:
13.08.2014)].



Maciej Drzonek: ,Wieczni prezydenci” sg do pokonania... 215

w skali catego kraju i z pewnym zaskoczeniem przyjgto jego deklaracje
o ostatecznym zakonczeniu misji prezydenckiej w 2014 roku. Zdecydowat si¢
on jednak na krok do$¢ specyficzny — wskazal na swojego nastgpcg Marci-
na Krupe, ktory wystartowal w wyborach z dotychczasowego komitetu pre-
zydenckiego (Forum Samorzadowe i Piotr Uszok) i je wygrat w II turze®.
P. Uszok zdecydowat si¢ wiec na swoisty ,,akt namaszczenia” kontynuato-
ra swojej prezydentury, tym samym pokazujac, ze nawet nie ubiegajac si¢
o kolejna reelekcj¢ mozna zaryzykowa¢ — i to z powodzeniem — witasny
autorytet. Tym samym P. Uszok pokazat, ze istota wielokadencyjno$ci pre-
zydenta polega na posiadaniu wlasnego potencjatu, ktéory pozwala — para-
doksalnie — na wygranie wyboréw, nawet gdy wielokadencyjny prezydent
juz w nich nie startuje'*. Casus P. Uszoka jest specyficzny: poniewaz wygrat
jego kontynuator, to odnoszac si¢ do tezy zawartej w tytule niniejszych roz-
wazan, wypada zauwazy¢, ze nawet w sprzyjajacych okoliczno$ciach (nie-
ubieganie si¢ o reelekcje) niekiedy pokonanie ,,wiecznego prezydenta” moze
si¢ nie udac.

W Katowicach, Opolu i Stupsku w 2014 roku pojawili si¢ nowi prezy-
denci. Zaden z nich nie ubiegal si¢ o prezydenture jako formalny kandy-
dat partii politycznej. Co prawda, mozna doszukiwaé si¢ powiazan pomig-
dzy PiS a komitetem A. Wisniewskiego w Opolu, a takze domniemywac,
ze w poparcie dla R. Biedronia wlaczyli si¢ niektorzy dziatacze stupskiego
SLD. Tym niemniej rezultaty elekcji prezydentéw w tych trzech miastach (na
czele z Katowicami) pokazaly wyraznie, ze partie polityczne nie odnotowaty
w nich dominujacej pozycji. Jest to zwtaszcza widoczne w Opolu, w ktérym
do jesieni 2014 roku rzadzit przeciez prezydent PO. Pomimo tego kandydat
tej partii nie stat si¢ nawet glownym rywalem dla A. Wisniewskiego. Z kolei
i w Stupsku i w Katowicach to dwie partie (odpowiednio — PO i PiS) staty

13 M. Krupa od 2006 r. byt radnym miasta w klubie prezydenckim, a od 2010 r. jednym
z wiceprezydentow Katowic. Jego sukces byt tym wigkszy, iz rywalizowal z 7 konkurentami,
w tym z kandydatami PO (Andrzej Godlewski) i PiS (Andrzej Soénierz). Ten ostatni przegrat
w drugiej turze stosunkiem procentowym 28,69 do 71,31 dla M. Krupy. Zob. jsch: Marcin
Krupa wygrat wybory na prezydenta Katowic [http:/wiadomosci.onet.pl/slask/marcin-krupa-
wygral-wybory-na-prezydenta-katowic/y8smnl (dostep: 1.12.2014)]; J. Przybytek: Pre-
zydent Katowic Marcin Krupa: kim jest naprawde nowy prezydent Katowic?, [http://www.
dziennikzachodni.pl/artykul/3666768,prezydent-katowic-marcin-krupa-kim-jest-naprawde-
-nowy-prezydent-katowic,2,id,t,sa.html (dostgp: 30.11.2014)].

4 Warto w tym miejscu przypomnieé, ze podobny przypadek miat miejsce juz w 2010 .
w Koszalinie. Od 2002 r. sprawowal tam wladzg, bardzo popularny w miescie, prezydent
Mirostaw Mikietynski. Tuz przed koncem swojej drugiej kadencji z powodu powaznej
choroby byl zmuszony do podjgcia decyzji o wycofaniu si¢ z zycia publicznego. Na swo-
jego nastgpcg wskazal wowcezas Piotra Jedlinskiego, dlugoletniego sekretarza miasta, a od
lipca 2010 r. I zastgpcg prezydenta. Wygrat on wybory na prezydenta Koszalina w 2010 r.,
a w 2014 r. dokonat pierwszej reelekcji.
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si¢ zapleczem dla potencjalnych najwazniejszych konkurentow zwycigskich
kandydatow startujacych na czele KWW.

Druga grupeg stanowili prezydenci, ktorzy w 2014 roku cho¢ starali sig
o kolejna kadencjg, to wybory przegrali. Takich miast bylo 10: Biata Podla-
ska, Gorzow Wielkopolski, Jastrzebie-Zdroj, Kalisz, Leszno, Piekary Slaskie,
Poznan, Rybnik, Sosnowiec i Zamos¢. Sposrdd prezydentdw tych miast tylko
w Sosnowcu dotychczasowy prezydent byt formalnie i jawnie powiazany
z partia — Kazimierz Goérski od 2002 roku, kiedy zostal wybrany na prezy-
denta, zawsze byt oficjalnym kandydatem SLD (lub LiD w 2006 r.). W 2014
roku przegrat w II turze glosowania z kandydatem PO, Arkadiuszem Chg-
cinskim (stosunkiem procentowym 36,84 do 63,16)">. W Sosnowcu na fotelu
prezydenta od 2014 roku nadal zasiada zatem przedstawiciel parlamentarnej
partii polityczne;j.

W kilku miastach z tej grupy dotychczasowi prezydenci, cho¢ prezy-
denture zdobywali, oficjalnie startujac z wlasnych komitetow wyborczych
w 2010 roku, to jednak wiadomo byto o ich nieformalnych zwiazkach z roz-
nymi partiami politycznymi. W przypadku takich wlodarzy ich komitety
wyborcze mozna zatem okresla¢ jako niby-bezpartyjne (a nie bezpartyjne)'.
Z pewnoscia do grona tego w 2014 roku mozna bylo zaliczy¢ przegranych
prezydentéw: Gorzowa Wielkopolskiego (Tadeusz Jedrzejczak, powiazania
z SLD); Jastrzebia-Zdroju (Marian Janecki, popierany przez PiS); Kalisza
(Janusz Pecherz, popierany przez PO); Leszna (Tadeusz Malepszy startujacy
ze wspolnego komitetu z SLD). W przypadku tych prezydentow ich miej-
sca zajeli samorzadowcy z reguly reprezentujacy komitety lokalne, a nie
partyjne. Tak si¢ stalo w Gorzowie, gdzie nowym prezydentem zostal juz
w I turze glosowania Jacek Wojcicki (KWW Ludzie dla Miasta — 60,6%
poparcia), Kaliszu (Grzegorz Sapinski z KWW Wspolny Kalisz — poparcie
60,29% w 1II turze) i w Lesznie (Lukasz Borowiak z KWW PL18 — 63,86%
gltosow w 1l turze). Mozna to ttumaczy¢ tym, iz rzady pseudolokalnych

5 Cho¢ w I turze K. Gorski otrzymat tylko o 105 glosé6w mniej od kandydata PO.
Warto tez wspomnie¢, ze kandydat lokalnego komitetu (Maciej Adamiec — KWW Nieza-
lezni dla Sosnowca) zostat poparty przez stosunkowo duza liczbg wyborcow. Otrzymat on
o 1631 glosow mniej od zwycigzcy, a od dotychczasowego prezydenta dzielita go rdznica
1736 glosow.

¢ Aktor niby-bezpartyjny to komitet nieformalnie cho¢ jawnie lub w sposdb ukryty
wspierany przez parti¢ polityczna. Poparcie takie moze mie¢ takze bardzo subtelng forme
w postaci niezglaszania przez parti¢ wlasnego kandydata na prezydenta, ale wystawienie
whasnej listy do rady miasta (RM). W takim przypadku przyjgto, ze komitet prezydenta ma
charakter niby-bezpartyjny, jesli w wyborach do RM uzyska stabszy rezultat niz popierajaca
go i niewystawiajaca wlasnego kandydata na prezydenta partia polityczna. Szerzej o niby-
-bezpartyjnosci zob.: M. Drzonek: Partie w masce niepartyjnosci — uwagi o komitetach
niby-bezpartyjnych w elekcjach prezydentow miast. W: Partyjnie czy bezpartyjnie? Szkice
o zdobywaniu wladzy lokalnej. Red. M. Drzonek. Szczecin 2014, s. 97—111.
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(niby-bezpartyjnych) ugrupowan tamtejszych prezydentow wymusily alter-
nacj¢ nie tylko personalna, ale i polityczna — wigkszo$¢ wyborcow prze-
rzucila swoje preferencje z ukrytej opcji partyjnej na rzecz nowych propozy-
cji bezpartyjnych. Ta reguta nie miata jednakze zastosowania w przypadku
Jastrzgbia-Zdroju, gdzie wspierany przez PiS prezydent przegrat rywalizacje
z kandydatka PO, Anna Hetman (57,79% gltosow w 11 turze).

Pozostatych wielokadencyjnych prezydentow, ktorzy przegrali w 2014
roku, mozna uzna¢ za aktorow lokalnych. Byt wsrod nich prezydent Pozna-
nia, Ryszard Grobelny, ktory rywalizowal z kandydatami PO, PiS i SLD.
Z kolei prezydenci Biatej Podlaski, Piekar Slaskich, Rybnika i Zamoscia
startowali z wilasnych komitetow wyborczych, majac delikatne wsparcie
przynajmniej jednej partii politycznej, ktora nie wystawiata wlasnego kontr-
kandydata do urzedu prezydenta (SLD w Bialej Podlaskiej, PO w Piekarach
i Zamosciu, PiS w Rybniku). Jednak w kazdym z tych przypadkéw pomimo
porazki reelekcyjnej komitety wielokadencyjnych prezydentéw zdobywatly
wigksze poparcie w wyborach radnych od wspomnianych partii parlamentar-
nych. Tym samym zdobywaty silniejsza pozycj¢ na lokalnej scenie politycz-
nej, a zatem trudno je bylo okre$la¢ mianem niby-bezpartyjnych.

Pigciu wymienionych pozapartyjnych prezydentéw wielokadencyjnych
przegrato zaré6wno z pretendentami partyjnymi, jak i z kandydatami lokal-
nych komitetow. ,,Silnie” bezpartyjny prezydent Grobelny dos¢ zaskakuja-
co'” przegrat w II turze z kandydatem PO Jackiem Jaskowiakiem (40,91% do
59,09%). Rowniez w Rybniku prezydent Fudali przegrat z kandydatem PO,
Piotrem Kuczera. W tym wypadku porazke wielokadencyjnego prezydenta
mozna nawet uznac¢ nie tylko za zaskakujaca, lecz za wrecz paradoksalna.
I ture glosowania A. Fudali wygral bowiem zdecydowanie z politykiem PO
47,71% do 27,08%), a po dwodch tygodniach przegrat rywalizacjg¢ stosunkiem
procentowym 45,94 do 54,06'.

Kandydaci PiS pokonali z kolei wielokadencyjnych prezydentow w Biatej
Podlaskiej i Zamo$ciu. W tym pierwszym miescie Dariusz Stefaniuk z PiS
wygrat w II turze glosowania z A. Czapskim stosunkiem procentowym
58,11 do 41,89". Marcin Zamoyski zostal natomiast minimalnie pokonany

17 Cho¢by z uwagi na wysoki autorytet wsréd samorzadowcow w skali ogdlnopolskiej
(w chwili wyboréw byt prezesem Zwiazku Miast Polskich), a takze ze wzgledu na to, iz
w I turze osiagnal najlepszy wynik. Stosunek procentowy migdzy nim a gtéwnym konku-
rentem (J. Jaskowiak) wynosit wowczas 28,6 do 21,5).

18 Paradoks tej porazki polegat na tym, ze w II turze A. Fudali otrzymat w sumie 16 989
glosow, a jego rywal — 19995. W I turze dotychczasowego prezydenta poparto 20 545
mieszkancow Rybnika, a zatem gdyby tylko w 1l turze poparli go wszyscy wyborcy z I tury,
to ponownie uzyskalby reelekcje.

¥ Na marginesie warto wspomnie¢, ze rowniez Platforma probowata naktoni¢ A. Czap-
skiego do startu z jej poparciem, ale ten nie zgodzit sig; zob. M. Laudy: Czapski odmowit
Tuskowi [http://biala24.pl/?id=Informacje&x=18518 (dostegp: 7.08.2014)].
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przez Andrzeja Wnuka (49,65% do 50,35%) — réznica migdzy nim a poli-
tykiem PiS wyniosta w II turze zaledwie 133 glosy. W Piekarach Slaskich
wygrata kandydatka komitetu bezpartyjnego. Stanistaw Korfanty przegrat
dos$¢ wyraznie w II turze ze Stawa Uminska-Duraj (KWW K. Turzanskiego
i S. Uminskiej-Duraj — 63,3%). W miastach przegrywajacych wielokaden-
cyjnych prezydentow — aktoréw lokalnych — mozna réwniez dopatrzy¢ si¢
pewnej reguty. Zazwyczaj — bo w czterech na pig¢ przypadkéw — wygry-
wat z nimi kandydat partii politycznej (Biata Podlaska, Poznan, Rybnik
i Zamos$¢). Tylko w Piekarach Slaskich reguta ta si¢ nie potwierdzila.

Whioski

Analiza rezultatow wyborczych z 2014 roku w miastach zarzadzanych
przez ,,wiecznych wtodarzy”, w ktorych doszlo do alternacji na stanowisku
prezydenta pozwala na postawienie pewnych wnioskéw. W trzech miastach,
w ktorych dotychczasowi prezydenci nie ubiegali si¢ o kolejna reelekceje,
wygrali politycy lokalni niereprezentujacy partii politycznych, bez wzgledu
na to, czy dotad rzadzit wlodarz partyjny (Opole), czy spoza partii (Stupsk,
Katowice). Przypadek Katowic zostat tu uznany za specyficzny, poniewaz
zwycigzca rywalizacji wyborczej zostat wskazany przez rzadzacego mia-
stem dotad P. Uszoka. W przypadku Opola i Stupska ustgpujacy prezyden-
ci z roznych wzgledow (problemy zdrowotne, drastyczny spadek poparcia)
raczej nie mieli szans na dobry wynik, tymczasem prezydent Katowic stano-
wil tu wyjatek — zaskoczeniem byta jego deklaracja o rezygnacji z udzia-
hu w rywalizacji, ktora, jak przewidywano, prawdopodobnie by kolejny raz
wygral. Jego casus moze wskazywac na to, ze ,,wieczny prezydent”, ktory
zbudowal wtasne, silne zaplecze polityczne w miescie, bedzie trudny do
pokonania nawet dla partii politycznych, ktore przeciez dysponuja o wiele
wigkszymi zasobami potrzebnymi do rywalizowania o wladze niz lokalne
ugrupowanie wlodarza miasta.

W 10 miastach, w ktorych prezydenci nie zmieniali si¢ od co najmniej
2002 roku, w 2014 roku nastapita jednak alternacja wiadzy, pomimo, ze
dotychczasowi wlodarze stangli do rywalizacji. W 6 przypadkach ich miejsce
zajmowali kandydaci reprezentujacy partie polityczne. W Sosnowcu partyj-
nego prezydenta (SLD) zastapit polityk reprezentujacy PO (A. Checinski),
a w Jastrzgbiu-Zdroju wspieranego przez PiS Mariana Janeckiego pokonata
kandydatka PO (A. Hetman). Samorzadowcy wystawieni przez PO wygrali
wybory takze w Poznaniu (J. Jaskiewicz), Rybniku (P. Kuczera). W 2 mia-
stach pokonali dhugoletnich wlodarzy kandydaci PiS: Biata Podlaska (D. Ste-
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faniuk) i Zamos$¢ (A. Wnuk). Natomiast w 4 miastach do wladzy doszli
kandydaci reprezentujacy lokalne komitety pozapartyjne: Gorzowie Wielko-
polskim (J. Wojcicki), Kaliszu (G. Sapinski), Lesznie (L. Borowiak) i Pieka-
rach Slaskich (S. Uminska-Duraj).

Bardziej interesujace wydaja si¢ widoczne zalezno$ci pomigdzy opcja poli-
tyczna reprezentowana przez przegrywajacego ,,wiecznego prezydenta” a ta,
ktéra popierata pokonujacego go rywala. W wigkszosci przypadkow anali-
zowanych 10 miast doszto do alternacji opcji. Innymi stowy, jesli dotychcza-
sowi wlodarze jawnie badz w sposob zakamuflowany (niby-bezpartyjnos¢)
opierali swoje rzady w miescie na wsparciu partii politycznych, to zazwyczaj
przegrywali z kandydatami pozapartyjnymi. Wyniki wyboréw z 2014 roku
potwierdzity te hipoteze w przypadku (w nawiasach partie wspierajace prze-
grywajacych ,wiecznych prezydentow”): Gorzowa Wielkopolskigo (SLD),
Leszna (SLD), Kalisza (PO). W 2 miastach regula sprawdzita si¢ czesciowo,
poniewaz doszto do zmiany opcji, cho¢ w obrgbie réznych partii: w Sosnow-
cu, prezydent oficjalnie reprezentujacy SLD zostat pokonany przez samorza-
dowca bedacego cztonkiem PO, a w Jastrzgbiu-Zdroju ,,wieczny prezydent”
wspierany przez PiS zostat pokonany przez dziataczke reprezentujaca PO.

Przeciwstawna regula (,,wieczny prezydent” z komitetu lokalnego poko-
nany przez rywala partii politycznej) zostata pozytywnie zweryfikowana
w takich miastach, jak: Poznan i Rybnik (nowi prezydenci z PO) oraz Biala
Podlaska i Zamosé (zwyciescy kandydaci z PiS). W przypadku Piekar Sla-
skich regula w zasadzie nie potwierdzila si¢, poniewaz alternatywna opcja
wzgledem prezydenta Korfantego miata rowniez charakter pozapartyjny.

Wspomniane reguly wskazuja na to, ze podobnie jak w przypadku wybo-
row do parlamentow krajowych, gdzie partie rzadzace po 2—3 kadencjach
zazwyczaj przegrywaja wybory, tak i na lokalnych scenach politycznych kon-
wersje takie maja miejsce. A zatem wydaje sig, ze chcac pokonaé wiecznego
prezydenta w kolejnych wyborach?’, raczej nalezy budowac alternatywe na
przeciwstawnej opcji wzgledem urzedujacego, wielokadencyjnego wiodarza.

20 Po 2014 r. mamy 17 wlodarzy miast rzadzacych nieprzerwanie co najmniej od 2002 r.
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Wstep

Kalendarz wyborczy w Polsce, obfitujacy ostatnio w liczne kampanie
wyborcze, daje okazjg¢ do przyjrzenia si¢ poszczegdélnym narz¢dziom komu-
nikowania si¢ politykéw z wyborcami w tym, jakze goracym, okresie rywali-
zacji wyborczej. Poza narzedziami, ktore musza by¢ wkalkulowane w budzet
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kampanijny, ustawodawca daje tez mozliwos¢ nieodptatnej komunikacji
z elektoratem — nieodptatne audycje wyborcze w mediach publicznych,
tj. w publicznej telewizji, wraz z jej oddziatami terenowymi, a takze w pub-
licznym radiu i jego regionalnych rozgtosniach.

Celem postawionym w niniejszym artykule jest proba przyblizenia zasad
emitowania nieodptatnych audycji wyborczych w publicznym radiu. Probe t¢
poczyniono na podstawie analizy nieodptatnych audycji wyborczych w jednej
z regionalnych rozgto$ni Polskiego Radia — Radiu Lublin S.A. Zastosowana
metoda badawcza jest analiza zawartosci, ilosciowa 1 jakosciowa, jak row-
niez analiza porownawcza. Wnioski przedstawione w niniejszym artykule
sformutlowane zostaty w oparciu o material badawczy, ktérym sa nicodptatne
audycje wyborcze, emitowane na antenie Radia Lublin S.A. w trakcie kam-
panii wyborczych w Polsce w latach 2011—2014.

Materiat badawczy

Materialem badawczym byly niecodptatne audycje wyborcze komitetéw
wyborczych emitowane na antenie Radia Lublin S.A. — regionalnej roz-
gtosni Polskiego Radia w trakcie kampanii wyborczych w Polsce w latach
2011—2014 (por. tab. 1).

Tabela 1
Emisja blokow wyborczych w Radiu Lublin S.A w kampaniach wyborczych
w latach 2011—2014

Okres emisji na antenie

Radia Lublin S.A. Emisja blokéw wyborczych

Kampania wyborcza

Kampania wyborcza |od 26 IX do 7 X|— poczatek blokéow audycji komitetow wybor-

przed wyborami do|2011 r. (z wyla- czych w ramach kampanii przed wyborami

Sejmu i1 Senatu RP |czeniem sobot do Sejmu RP — godz. 14.10;

w 2011 r. i niedziel) — poczatek blokéw audycji komitetow wybor-
czych w ramach kampanii do Senatu RP —
godz. 13.10;

— poczatek blokéw audycji komitetow wybor-
czych, w ramach tacznej kampanii do Sejmu
i Senatu — godz. 19.10, 20.10 i 21.10.

Kampania wyborcza |od 10 do 23 V — poczatek blokéw audycji komitetow wybor-
przed wyborami do|2014 r. czych w ramach kampanii przed wybora-
Parlamentu Europej- mi do Parlamentu Europejskiego — godz.
skiego w 2014 r. 14.10 i 21.10 (soboty), pozostale dni — 13.10

i21.10.
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cd. tab. 1
Kampania przed wy-|od 1 do 14 XI — poczatek blokéw audycji komitetow wybor-
borami samorzado- | 2014 r. czych, w ramach tacznej kampanii — godz.
wymi w 2014 r. 13.10 (z wyjatkiem dnia 8 XI), godz. 14.10

(z wyjatkiem dnia 8 XI) oraz godz. 21.10.
— emisja blokow audycji z kandydatami na
radnych — 1—5, 7—12 1 14 XI, g. 19.10;
— emisja blokéw audycji stuzacych promocji
kandydatow na wojtow, burmistrzow i pre-
zydentéw miast — 6 1 13 XI, godz. 19.10.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw Radia Lublin S.A. wreczanych petnomocnikom komitetow
wyborczych podczas kampanii wyborczych w latach 2011—2014.

Material badawczy obejmowal nicodptatne audycje wyborcze wszystkich
komitetow wyborczych uprawnionych do emisji wlasnych materialéw wybor-
czych w ramach tego typu audycji. Zastosowana metoda byta analiza zawar-
tosci, ilosciowa i jako$ciowa oraz analiza porownawcza. W tabeli 2 przedsta-
wiono uprawnione komitety wyborcze i ilo§¢ przyznanego im nieodptatnego
czasu antenowego na antenie Radia Lublin S.A. przed wyborami do Sejmu
i Senatu RP w 2011 roku.

Tabela 2
Uprawnione komitety wyborcze i przyznany im nieodplatny czas antenowy
na antenie Radia Lublin S.A. przed wyborami do Sejmu i Senatu RP w 2011 roku

. Komitet wyborczy prayamany nicodplatny

1. | KWW Bartnika Lukasza 697 sekund (Senat)

2. | KWW Izabelli Sierakowskiej 697 sekund (Senat)

3. | KWW Marii Olszak-Winiarskiej 697 sekund (Senat)

4. |KW Nasz Dom Polska-Samoobrona Andrzeja |4279 sekund (audycje taczne)

Leppera

5. | KWW Pawet Policzkiewicz 697 sekund (Senat)

6. | KW Platforma Obywatelska RP 9988 sekund (audycje taczne)

7. | KW Polska Jest Najwazniejsza 7897 sekund (audycje taczne)
8. | KW Polska Partia Pracy-Sierpien 80 9988 sekund (audycje taczne)
9. | KW Polskie Stronnictwo Ludowe 11 382 sekundy (audycje taczne)
10. | KW Prawo i Sprawiedliwos$¢ 11 382 sekundy (audycje taczne)
11. | KW Ruch Palikota 7200 sekund (Sejm)
12. | KW Sojusz Lewicy Demokratycznej 7200 sekund (Sejm) oraz 3485

sekund (Senat)

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentu Radia Lublin S.A. wreczanego pelnomocnikom komitetow
wyborczych podczas kampanii przed wyborami parlamentarnymi w 2011 r.
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W tabeli 3 przedstawiono uprawnione komitety wyborcze i ilo§¢ przyzna-
nego im nieodptatnego czasu antenowego na antenie Radia Lublin S.A. przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku.

Tabela 3

Uprawnione komitety wyborcze i przyznany im nieodptatny czas antenowy
na antenie Radia Lublin S.A. przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku

Przyznany nicodptatny

Lp. Komitet wyborczy czas antenowy
1. | KW Solidarna Polska Zbigniewa Ziobry 7200 sekund
2. | KWW Ruch Narodowy 7200 sekund
3. | KKW Sojusz Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy 7200 sekund
4. | KW Prawo i Sprawiedliwos$¢ 7200 sekund
5. | KKW Europa Plus Twoj Ruch 7200 sekund
6. | KW Polska Razem Jarostawa Gowina 7200 sekund
7. | KW Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikkego 7200 sekund
8. | KW Platforma Obywatelska RP 7200 sekund
9. | KW Polskie Stronnictwo Ludowe 7200 sekund

10.

KW Demokracja Bezposrednia

7200 sekund

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie dokumentu Radia Lublin S.A. wreczanego pelnomocnikom komitetow
wyborczych podczas kampanii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.

Tabela 4 przedstawia uprawnione komitety wyborcze i ilo$¢ przyznane-
go im nieodplatnego czasu antenowego na antenie Radia Lublin S.A. przed
wyborami samorzadowymi w 2014 roku — audycje taczne.

Tabela 4

Uprawnione komitety wyborcze i przyznany im nieodplatny czas antenowy
na antenie Radia Lublin S.A. przed wyborami samorzadowymi w 2014 roku —

audycje taczne

Przyznany nieodptatny

Lp. Komitet wyborezy czas antenowy — audycje faczne
1. | KWW Wspdlny Lublin 172 sekundy

2. | KW Twoj Ruch 488 sekund

3. | KWW Porozumienie Samorzadowe Wspolna Sprawa | 1200 sekund

4. | KW Demokracja Bezposrednia 352 sekundy

5. | KWW Marcina Zamojskiego 136 sekund

6. | KW Zamojskie Stowarzyszenie Samorzadowe 1092 sekundy

7. | KW Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikkego 1048 sekund

8. | KW Polskie Stronnictwo Ludowe 34632 sekundy
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cd. tab. 4
9. | KWW Razem dla Rozwoju 370 sekund
10. | KWW Ruch Narodowy 639 sekund
11. | KWW Teresy Kot 334 sekundy
12. | KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 31244 sekundy
13. | KWW Nasz Chetm 136 sekund
14. | KW Platforma Obywatelska 4947 sekund
15. | KWW Nowa Prawica — Chetm bez Ktamstw 136 sekund

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie dokumentu Radia Lublin S.A. wreczanego petnomocnikom komitetow
wyborczych podczas kampanii przed wyborami samorzadowymi w 2014 r.

Tabela 5 przedstawia uprawnione komitety wyborcze i ilo$¢ przyznane-
go im nieodplatnego czasu antenowego na antenie Radia Lublin S.A. przed
wyborami samorzadowymi w 2014 roku — audycje promujace kandydatoéw
na wojtow, burmistrzow, prezydentow.

Tabela 5
Uprawnione komitety wyborcze i przyznany im nieodptatny czas antenowy
na antenie Radia Lublin S.A. przed wyborami samorzadowymi w 2014 r. —
audycje promujace kandydatéw na wojtow, burmistrzow, prezydentow

Przyznany niecodplatny czas antenowy
Lp. Komitet wyborczy — audycje promujace kandydatow
na wojtow, burmistrzow, prezydentow

1. | KWW Hanny Mazurkiewicz 64 sekundy
2. |KKW SLD Lewica Razem 892 sekundy
3. | KWW Ryszarda Sobczuka Gospodarne Miasto 64 sekundy
4. | KWW Samorzadowa Wspdlnota Rodzinna 64 sekundy
5. | KWW Lubelska Lewica Razem 64 sekundy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dokumentu Radia Lublin S.A. wreczanego pelnomocnikom komitetow
wyborczych podczas kampanii przed wyborami samorzadowymi w 2014 r.

Tabela 6 przedstawia uprawnione komitety wyborcze i ilo$¢ przyznane-
go im nieodptatnego czasu antenowego na antenie Radia Lublin S.A. przed
wyborami samorzadowymi w 2014 roku — audycje promujace kandydatoéw
na radnych wszelkich szczebli.
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Tabela 6
Uprawnione komitety wyborcze i przyznany im nieodplatny czas antenowy
na antenie Radia Lublin S.A. przed wyborami samorzadowymi w 2014 roku —
audycje promujace kandydatéw na radnych wszelkich szczebli

Przyznany nicodplatny czas antenowy

Lp. Komitet wyborczy — audycje promujace kandydatow
na radnych wszelkich szczebli

1. | KWW Hanny Mazurkiewicz 270 sekund

2. |KKW SLD Lewica Razem 7 144 sekundy

3. | KWW Ryszarda Sobczuka Gospodarne Miasto 378 sekund

4. | KWW Samorzadowa Wspolnota Rodzinna 306 sekund

5. | KWW Lubelska Lewica Razem 108 sekund

6. | KWW Wspolny Zamosé 72 sekundy

7. | KW Liga Polskich Rodzin 90 sekund

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dokumentu Radia Lublin S.A. wreczanego pelnomocnikom komitetow
wyborczych podczas kampanii przed wyborami samorzadowymi w 2014 r.

Regulacje dotyczace nieodptatnych audycji wyborczych

Nieodptatne audycje wyborcze to audycje przyznane przez ustawodawce
wszystkim uprawnionym komitetom wyborczym na podstawie ustawy z dnia
5 stycznia 2011 roku!. Audycje tego typu emitowane sa jedynie w mediach
publicznych, to jest w publicznej telewizji i jej terenowych oddziatach oraz
w publicznym radiu i jego rozglo$niach regionalnych. Czas ich emisji nastg-
puje od pigtnastego dnia przed dniem wybordéw i trwa do ciszy wyborcze;.
Czas emisji tych audycji jest $cisle okre$lony w rozporzadzeniu KRRiT?.
W programach ogolnokrajowych Polskiego Radia czas rozpowszechniania
audycji wyborczych wynosi: 500 min — Program I i III, 250 min — Pro-
gram Il i IV, a w programie dla zagranicy — 300 min (w przypadku roz-
powszechniania audycji wyborczych w wyborach do Sejmu)®; po 120 min
dla kazdego programu (w przypadku rozpowszechniania audycji wyborczych

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, art. 117—122 W: Dz.U. 2011,
Nr 21, poz. 112

2 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 12 lipca 2011 r. w spra-
wie czasu oraz ramowego podziatu czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodptat-
nie audycji wyborczych, trybu postgpowania dotyczacego podziatu czasu, zakresu rejestracji
oraz sposobu przygotowania i emisji audycji wyborczych w programach publicznej radiofonii
i telewizji, paragraf 4 W: Dz. U. 2011, Nr 154, poz. 915.

3 Ibidem, § 6, pkt.1.
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w wyborach do Senatu)*; 600 min — Program I i III, 300 min — Program
IL, IV 1 program dla zagranicy (w przypadku audycji wyborczych w wybo-
rach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej)’; 300 min — Program I i 11,
200 min — Program II, IV i program dla zagranicy (w przypadku audycji
wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego w RP)®, i po 400 min
dla kazdego programu (w przypadku rozpowszechniania audycji wyborczych
w wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewoddzkich)’. Dla
spotek radiofonii regionalnej czas emisji nieodptatnych audycji wyborczych
wynosi 900 min (w przypadku rozpowszechniania audycji wyborczych
w wyborach do Sejmu), 360 min (w przypadku rozpowszechniania audycji
wyborczych w wyborach do Senatu)®, 1200 min (w przypadku rozpowszech-
niania audycji wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego w RP
i w wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodzkich)’ i po
240 min dla kazdego programu spotek radiofonii regionalnej (w przypadku
rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach wojta, burmistrza i pre-
zydenta miasta)'®.

Okreslona jest takze pora emisji audycji wyborczych. KRRiT nakazuje,
aby w kazdym z czterech gtownych programow Polskiego Radia i w pro-
gramie dla zagranicy audycje wyborcze rozpowszechniane byly w godzi-
nach 6.05—10.00 i 22.05—23.00; musza one by¢ emitowane w blokach nie
krotszych niz 7, 9 lub 15 min (w zalezno$ci od programu Polskiego Radia
— w przypadku audycji wyborczych w wyborach do Sejmu)'!, w blokach
nie krotszych niz 3,5 min (w przypadku audycji wyborczych w wyborach
do Senatu)'?, w blokach nie krotszych niz 8 lub 18 min (w zaleznosci od
programu Polskiego Radia — w przypadku audycji wyborczych w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej)", w blokach nie krotszych niz 6 lub
10 min. (w zalezno$ci od programu Polskiego Radia — w przypadku audy-
cji wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego w RP), i w blo-
kach nie krotszych niz 10 min (w przypadku audycji wyborczych w wybo-
rach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewoddzkich)'>. W przypadku
spotek radiofonii regionalnej, czas przeznaczony na audycje wyborcze musi

4 Tbidem, § 11, pkt 1.

5 Ibidem, § 19, pktl.

¢ Tbidem, § 25, pkt 1

7 Ibidem, § 30, pkt 1.

8 Tbidem, § 8, pkt 1; § 13, pkt 1.
 Ibidem, § 27, pkt 1; § 32, pkt 1.
10 Tbidem, § 36, pkt 1.

' Tbidem, § 6, pkt 2.

12 Tbidem, § 11, pkt 2.

3 Ibidem, § 19, pkt 2.

14 Tbidem, § 25, pkt 2.

15 Tbidem, § 30, pkt 2.
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by¢ wykorzystany co najmniej w 80% w godzinach 13.00—15.00 i 18.00—
22.00'.

Przydziat czasu antenowego

Przydziat czasu antenowego w ramach nieodptatnych audycji wyborczych
nie wynika z samego tylko zarejestrowania komitetu wyborczego i udzialu
w kampanii wyborczej. Uprawnione komitety wyborcze za posrednictwem
swych petlnomocnikow musza wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie czasu
antenowego w jednym z ogoélnokrajowych programéw Polskiego Radia badz
w jednej z jego regionalnych rozglo$ni. Wspomniany wniosek peltnomocnicy
musza ztozy¢ w danej rozgtos$ni nie pdzniej niz w dwudziestym drugim dniu
przed dniem wyborow, z wyjatkiem wnioskéw o rozpowszechnianie audy-
cji wyborczych w zwiazku z zarejestrowaniem kandydatéw na wojtow lub
kandydatéw do rad, ktore petnomocnicy zobowiazani sa ztozy¢ nie pdzniej
niz w dwudziestym dniu przed dniem wyboréw!’. Wniosek taki powinien
zawiera¢ nazwe¢ komitetu wyborczego uprawnionego do rozpowszechnia-
nia audycji wyborczych, a takze imi¢ i nazwisko oraz adres zamieszkania
petnomocnika'®. Jesli peltnomocnik danego komitetu wyborczego nie ztozy
wniosku w przewidzianym terminie, czas antenowy przeznaczony na roz-
powszechnianie audycji wyborczych zostaje podzielony pomigedzy komitety
wyborcze, ktorych pelnomocnicy ztozyli wnioski®.

Mimo ze uprawnione komitety musza ztozy¢ odpowiednie dokumenty,
aby by¢ branymi pod uwage w podziale czasu antenowego, nie zawsze doce-
niaja t¢ dodatkowa mozliwos¢ komunikowania si¢ z wyborcami. Komitety,
ktéorym przyznano czas antenowy, czgsto nie wykorzystuja go w catosci. Nie-
rzadko pierwsze audycje danego komitetu przepadaja ze wzgledu na fakt, iz
petnomocnik komitetu nie dostarczyl materiatu na audycj¢ albo nie nagrat
wraz z kandydatami z danego komitetu materiatu do emisji. Wsrod komi-
tetow wyborczych, ktére wystapity z wnioskiem o przydzial czasu anteno-
wego do Radia Lublin S.A. w trakcie kampanii wyborczej do Parlamentu
Europejskiego w 2014 roku, az 4 komitety na 10 nie wykorzystaty calego
przyznanego im czasu antenowego, w trakcie za$ samorzadowej kampanii
wyborczej 7 komitetéw nie skorzystato z mozliwosci spozytkowania w cato-

¢ Tbidem, § 8, pkt 2.

7 Rozporzadzenie.., § 47, pkt 2.
8 Ibidem, § 47, pkt 3.

¥ Ibidem, § 48.



228 Wybory i kampanie wyborcze

Sci czasu antenowego®™ Nierzadko tez materiat przygotowany do emisji byt
krotszy niz czas przyznanej audycji. Takie sytuacje nie maja jednak miejsca
w mediach komercyjnych, gdzie za czas antenowy komitet wyborczy zawsze
musi zaptacic.

O pewnym niedocenianiu tego narzedzia komunikowania politycznego
swiadczy¢ moze fakt, ze bardzo czgsto czas antenowy przyznany w ramach
tego typu audycji jest wykorzystywany na emisj¢ spotow danego komitetu
przygotowanych wczes$niej do emisji w telewizji. W radiu publicznym badz
jego regionalnej rozglosni emitowana jest sama fonia takiego spotu, bez
wizji. Problem w tym, ze nie zawsze emisja samej fonii umozliwia jego zro-
zumienie. Czasem dochodzi wrecz do oczywistych wpadek, jak w przypad-
ku spotu komitetu Demokracja Bezposrednia, kiedy to gltos w spocie zwraca
si¢ do stuchaczy rozglosni z tekstem: ,,Cze$¢. Mam na imig¢ Maciek i jak
widzicie po moim stroju, nie jestem politykiem [...]".

Sposoby wykorzystania czasu antenowego
przez komitety wyborcze

Uprawnione komitety wyborcze w bardzo rdézny sposdb wykorzystuja
czas antenowy w ramach nieodptatnych audycji wyborczych. Zdarza sig, ze
material jest przygotowany w sposob profesjonalny, teksty i forma zaadapto-
wane specjalnie do wymogow radia. Niejednokrotnie jednak mozna odnies¢
wrazenie, ze sprezentowany komitetom czas antenowy w ramach nieodptat-
nych audycji wyborczych jest czasem, z ktérym komitety nie bardzo wiedza,
co zrobi¢. Stad najprawdopodobniej pomysty, aby spoty przygotowane dla
mediéw audiowizualnych, na przyktad telewizji, pozbawi¢ wizji i w radiu
wyemitowa¢ sama fonig. Efekt woéwczas moze by¢ taki, jak w przypadku
opisanego powyzej komitetu Demokracja Bezposrednia. Nie znaczy to, ze
pomyst na zdjecie wizji ze spotu telewizyjnego jest zawsze ztym pomystem.
Jesli komitet zawczasu przewidzi potrzebe emisji spotu bez wizji, tylko
z fonia, 1 w zwiazku z taka potrzeba spot przygotuje, wowczas moze to by¢

20 Zob. szerzej: A. Lukasik-Turecka: 7 grzechdow giéwnych komitetow wyborczych po-
petnianych w obszarze nieodplatnych audycji wyborczych w publicznym radiu [w drukul.

2l Nieodptatna audycja Komitetu Wyborczego Demokracja Bezposrednia, Polskie Radio
Lublin, z dn.: 12.05.2014, g. 13.10, nr 7; 12.05.2014, g. 21.10, nr 4; 14.05.2014, g. 13.10, nr 1;
15.05.2014, g. 21.10, nr 2, 6; 18.05.2014, g. 13.10, nr 2; 18.05.2014, g. 21.10, nr 6, 7; 20.05.2014,
g. 13.10, nr 3; 20.05.2014, g. 21.10, nr 2; 21.05.2014, g. 13.10, nr 6; 21.05.2014, g. 21.10, nr 5;
22.05.2014, g. 13.10, nr 7; 22.05.2014, g. 21.10, nr 4; 23.05.2014, g. 13.10, nr 1; 23.05.2014,
g. 21.10, nr 8.
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dobre rozwiazanie. Przyktadami takich spotow, z ktorymi najpierw wyborcy
mogli zapoznac si¢ w wersji audiowizualnej, a pézniej tylko w audio, sa spoty
Komitetu Wyborczego Ruch Palikota z parlamentarnej kampanii wyborczej
2011 roku (lider Ruchu Palikota usypiajac swoje dzieci, przy dzwigkach
kotysanki zwraca sig kolejno do corki i syna i §ciszonym glosem rozwaza ich
przysztos¢ w kontekscie sytuacji spoleczno-gospodarczej)? i spot ,,Glosuj”
Barbary Nowackiej z Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Europa Plus Twoj
Ruch z kampanii wyborczej przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
w 2014 roku?’. Niezbyt dobrym pomystem wydaje si¢ tez oddawanie pojedyn-
czych audycji jednemu kandydatowi. Osoba taka przez kilka minut opowiada
o swoich osiagnigciach i planach w przypadku wygranej, co zazwyczaj jest
malo atrakcyjne zaréwno w formie, jak i tresci dla stuchaczy.

Btedy komitetow wyborczych
w kwestii wykorzystania nieodptatnych audycji wyborczych

Bledy, ktére popeilniaja komitety, wykorzystujac nieodptatne radiowe
audycje wyborcze, sa bardzo rozne. W tabeli 7 przedstawiono najwazniejsze
z nich:

Tabela 7
Btedy komitetow wyborczych w wykorzystaniu niecodptatnych audycji wyborczych
w publicznym radiu

Bledy komitetoéw wyborczych w wykorzystaniu nieodptatnych audycji wyborczych

Lp. . .
P w publicznym radiu

1. | Komitety wyborcze nie wykorzystuja w calosci przyznanego im czasu antenowego

Brak znajomosci zasad podziatu czasu antenowego

3. | Planujac tres¢ nicodptatnych audycji wyborczych, ich autorzy zapominaja o koniecz-
no$ci powtarzania nazwy komitetu

22 Nieodptatna audycja Komitetu Wyborczego Ruch Palikota z dn.: 26.09.2011, g. 14.10,
nr 2,3; 27.09.2011, g. 14.10, nr 3, 4; 28.09.2011, g. 14.10, nr 1, 2; 30.09.2011, g. 14.10, nr 3, 4;
03.10.2011, g. 14.10, nr 1, 2, 3; 04.10.2011, g. 14.10, nr 2, 4; 05.10.2011, g. 14.10, nr 1, 2, 4;
07.10.2011, g. 14.10, nr 1, 2, 3, 4.

2 Nieodptatna audycja Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Europa Plus Twdj Ruch,
Polskie Radio Lublin, z dn.: 14.05.2014, g. 13.10, nr 3; 15.05.2014, g. 21.10, nr 1; 16.05.2014, g.
13.10, nr 7; 16.05.2014, g. 21.10, nr 3, 5; 17.05.2014, g. 21.10, nr 1, 4; 18.05.2014, g. 13.10, nr 1;
19.05.2014, g. 13.10, nr 3, 7; 20.05.2014, g. 21.10, nr 3; 21.05.2014, g. 13.10, nr 7; 21.05.2014,
g. 21.10, nr 2, 3, 6.
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cd. tab. 7
4. | Kandydaci nagrywajac tresci, ktore beda emitowane w ramach nieodptatnych audy-
cji wyborczych, zapominaja o przedstawianiu sig¢

5. | Brak pomystu na zapelnienie kilkuminutowej audycji wyborczej

6. |Przeznaczanie kilkuminutowej audycji dla jednego kandydata

7. | Kandydaci dopuszczani do prezentacji sa nieprzygotowani

Zrodto: Zob. szerzej: A. Lukasik-Turecka: 7 grzechéw glownych komitetéw wyborezych. ..

Jedna z przyczyn omoéwionego juz wczesniej niewykorzystywania w calo-
$ci — najczesciej przez niewielkie komitety wyborcze i komitety, ktore zare-
jestrowaly niewiele list — przyznanego czasu antenowego jest brak znajomo-
Sci zasad podziatu tego czasu. Problem wida¢ bardzo wyraznie, gdy porowna
si¢ duze i mate komitety wyborcze: gdy komitet wyborczy reprezentujacy
duza parti¢ czy ugrupowanie zarejestruje na obszarze nadawania danej roz-
gtos$ni na przyktad 1500 list, a maly komitet — 15, to czas przyznany temu
pierwszemu bedzie 100-krotnie wigkszy. Komitetowi duzemu przypadnie do
wykorzystania czas w godzinach, malemu za§ — w minutach. To powoduje,
ze male komitety czgsto rezygnuja z przygotowania materialu na audycje,
ktora podczas catej kampanii wybrzmi zaledwie przez kilka minut.

Zapominanie kandydatéw o tym, ze w trakcie audycji nalezy si¢ przed-
stawi¢, przynajmniej na poczatku i pod koniec wypowiedzi, a takze fakt nie-
przypominania nazwy komitetu wyborczego, ktory reprezentuja, to kolejne
bledy swiadczace o nieprofesjonalnym podejsciu i lekcewazeniu mozliwosci
skutecznego dotarcia do potencjalnych wyborcow dzigki audycjom wybor-
czym w publicznym radiu. O btednym podejsciu do udziatu w tego typu
audycji $wiadczy rowniez niejednokrotnie brak pomystu na zapetnienie kil-
kuminutowego czasu emisji, brak odpowiedniego przygotowania kandyda-
tow nagrywajacych materiat przeznaczony do emisji podczas takiej audycji*,
a takze — ze strony osoby odpowiedzialnej za dystrybucje czasu antenowego
— fakt przeznaczania za duzej ilosci czasu jednej osobie.

Mankamenty wynikajace z przepiséw prawa dotyczacych
nieodptatnych audycji wyborczych

Staba strona nieodptatnych audycji wyborczych sa nie tylko btedy komite-
tow wyborczych, ktore z tego typu audycji korzystaja, ale takze nieprzejrzyste

24 Zob. szerzej: A. Lukasik-Turecka: 7 grzechéw gtéwnych...
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przepisy regulujace zasady tworzenia takich audycji. Jak zauwaza Mariusz
Kolczynski, problem dotyczy chociazby kwestii pelnej kontroli przekazu,
ktora powinien sprawowa¢ nadawca polityczny, a ktérej nie jest w stanie
w pelni sprawowaé ze wzgledu na przepisy prawne: ,,Sprzeczno$¢ ta jest
fatwo zauwazalna w polskiej praktyce politycznej — z jednej strony regulacje
prawne ordynacji wyborczej oraz pochodne rozstrzygnigcia Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, Telewizji Polskiej i Polskiego Radia okreslaja precy-
zyjnie dostepnos¢ medidéw publicznych do dziatan kampanijnych (czas, kolej-
no$¢ prezentacji i miejsce emisji w ramoéwce programowej); z drugiej strony
— uprawnione podmioty pozwalaja na dosy¢ duza swobode w ksztattowaniu
tresci i formy przekazu”®. Z tego wynika, jak podkresla Kolczynski, ze nie
mozna mowi¢ o faktycznej kontroli nadawcy politycznego nad przekazem:
,|...] praktyka rzeczywistego zminimalizowania kontroli nadawcy polityczne-
go nad trybem upowszechniania przekazu prowadzi do paradoksalnej w isto-
cie sytuacji, w ktdrej starannie przygotowane pod wzgledem merytorycznym
i formalnym przekazy emitowane sq w czasie antenowym uniemozliwiajacym
dotarcie do docelowych grup odbiorczych (elementarna sprzecznos¢ pomigdzy
stosowanymi w audycjach wyborczych komercyjnymi technikami typowymi
dla wolnego rynku a regutami prawnymi ograniczajacymi wolnos$¢ ekspresji).
Przekazy nietrafiajace do precyzyjnie okreslonych przed kampania adresatow
sprawiaja, ze osiagniecie zasadniczych celow oddziatywan reklamowych staje
si¢ niemozliwe, podobnie jak opracowanie w tym uktadzie zwartej koncepcji
dzialan perswazyjnych, zardbwno opartej na merytorycznej argumentacji, jak
i wykorzystujacej argumenty pozaprogramowe (np. wizerunki politykdw) 2.
Jako kolejne przeszkody uniemozliwiajace skuteczne komunikowanie si¢
podmiotdéw politycznych z wyborcami dzigki nieodptatnym audycjom wybor-
czym, Kolczynski wskazuje na bariery odbiorcze, powstajace w wyniku
zgrupowania programéw wyborczych w trwajace kilkadziesiat minut bloki
wyborcze, a takze rozwigzanie dotyczace losowej prezentacji materialow
poszczegbdlnych ugrupowan politycznych?’. Kilkudziesieciominutowe bloki
wyborcze sa nie do przyjecia przez sthuchaczy. Monotonia wypowiedzi na
tematy polityczne nie zawsze przeplatana dzinglami (o tym decyduja komitety
wyborcze przygotowujace audycje) jest trudna w odbiorze dla przecigtnego
shuchacza. Zabranie tak duzego czasu moze stanowi¢ problem réwniez dla
samego medium, ktorego stuchacze w tym czasie najprawdopodobniej przesta-
wia swdj odbiornik na inng stacjg, co moze si¢ odbi¢ na spadku stuchalnosci.

% M. Kolczynski: Strategie komunikowania politycznego. Katowice 2007, s. 342.

2 Ibidem, s. 342—343; Zob. takze: A. Lukasik-Turecka: Audytywna reklama wybor-
cza jako narzedzie komunikowania politycznego. W: Komunikacja spoteczna — tendencje,
problemy, wyzwania. Red. M. Podkowinska. Warszawa 2014, s. 31—40.

7 M. Kolczynski: Strategie..., s. 342—343; Zob. takze: S. Jedrzejewski: Radio
renesans. Od monopolu do konkurencji. Warszawa 1997, s. 113.
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Z kolei losowa prezentacja materiatéw powoduje, ze nadawca nie ma naj-
mniejszego wpltywu na to, ktérego dnia zostana wyemitowane jego spoty
wyborcze, a takze na to, z audycjami jakich komitetow bgda one sasiadowac.
Nie ma rowniez wplywu na to, z jaka czestotliwoscia jego audycje wybor-
cze beda sig ukazywac na antenie; losowanie powoduje, ze niejednokrotnie
audycje wyborcze danego komitetu wystepuja kilkakrotnie w czasie jednego
bloku programowego, by nastgpnie przez kilka dni z rzedu nie pojawiac si¢
w ogole.

Whioski

Aby poprawi¢ komunikacje miedzy nadawcami politycznymi a wyborca-
mi za posrednictwem nieodptatnych audycji wyborczych, nalezaloby wpro-
wadzi¢ zmiany zaré6wno w istniejacych przepisach, jak i wprowadzi¢ nowe
regulacje zwigkszajace mozliwosci samych nadawcéw publicznych wzgle-
dem rozglosni, w ktorej planowana jest emisja audycji. Zmiany w przepisach
musialyby dotyczy¢ zaréwno likwidacji emisji audycji w blokach, jak i narzu-
cania okreslonych por emisji. Emisja pojedynczych audycji wyborczych
bytaby tatwiejsza w odbiorze dla stuchaczy, a takze zmniejszataby ryzyko
zmiany stacji przez stuchacza, co jest niejako pewne podczas emisji blokoéw
kilkudziesigciominutowych. Rowniez odejécie od narzucania okreslonych por
emisji audycji i wkomponowanie ich w caty program danej rozgtosni, bytoby
pozyteczne zarowno dla nadawcéow, jak 1 odbiorcow, a takze samej stacji.

Zwigkszenie mozliwosci dziatania nadawcow politycznych wobec samych
rozgtosni mogloby dotyczy¢ wigkszego wplywu na to, ile miatby wynosic¢
czas trwania jednej audycji. Narzucanie przez poszczeg6lne rozglosnie czasu
trwania audycji powoduje, ze to nadawca polityczny musi dostosowaé prze-
kaz skierowany do wyborcow do czasu, ktory narzuca mu rozgto$nia®®. Jesli
jest zbyt dtugi, to jedynie moze go nie wykorzysta¢ w pelni. Nie wchodzi
w gre wydtuzenie czasu pojedynczej audycji kosztem innej lub jego skroce-
nie z jednoczesnym wydtuzeniem czasu innej audycji. Taka sytuacja powo-
duje, ze komitet wyborczy musi swodj przekaz dostosowa¢ do wymogoéw
narzuconych przez dana rozgtosnig.

2 Analiza zasad emitowania nieodptatnych audycji wyborczych przez Radio Lublin
S.A. nie wykazata tendencji zaobserwowanych przez Malgorzate Adamik-Szysiak, wystepu-
jacych w telewizyjnych nieodptatnych audycjach wyborczych, polegajacych na wypieraniu
dtuzszych pojedynczych komunikatow przez ,,60-, 45-, 30-, a nawet 15-sekundowe sekwen-
cje prezentujace okreslony podmiot polityczny”. Zob. szerzej: M. Adamik-Szysiak: Tele-
wizyjna reklama polityczna w Polsce w latach 2005—2010. Lublin 2012, s. 44.



Szymon Kotodziej

Wizerunek polityczny Andrzeja Dudy
w prezydenckiej kampanii wyborczej
Prawa i Sprawiedliwosci w 2015 roku

Abstract: The political image of Andrzej Duda in the presidential election campaign of Law
and Justice in 2015

Since 2005, in Poland we are progressive and coexisting two key processes for develop-
ment and evaluation of political campaigns. The first is the americanization of the campaigns,
and other activities professionalization staffs. It seems that without the use of techniques char-
acterized for political marketing would not be possible for the second time in Poland after
1989 change after the first term of office of the President. First departure Polish policy of
Donald Tusk and the choice of an unknown politician — Andrzej Duda on the President, in
fact, a political era ends and exhausts ruling so far Civic Platform effective strategy to scare
of Jarostaw Kaczynski. Secondly, the results of these elections mean consent youngest voters
“change” on “anti-system slogans” and finally as it seems, this means the announcement of
acceptance for the appearance of a new political force in Poland.
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force, consent youngest voters “change”, “anti-system slogans”

W polskim systemie wyborczym po 1989 roku kolejne elekcje prezyden-
ckie ogniskuja uwage wyborcow w znacznie wigkszym stopniu niz wybory
parlamentarne. Zgodnie z art. 146 Konstytucji to ,,Rada Ministréw prowadzi
polityke wewngtrzng i zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej”. Wybodr pre-
zydenta w systemie parlamentarno-gabinetowym okazuje si¢ paradoksalnie
dla Polakow istotniejszy. W wolnej Polsce pigciokrotnie wybierano gltowe
panstwa. Trzykrotnie frekwencja wyborcza przekraczata 60%, a tylko raz
byla nizsza niz 50%. Przytoczone dane potwierdzaja, ze najbardziej inte-
resujace dla wyborcéw sa nie tyle racjonalne argumenty, ile emocje, ktore
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w znacznym stopniu odpowiadaja za zachowanie spoleczne, w tym poziom
mobilizacji wyborczej. W 2015 roku w I turze frekwencja wyniosta jedyne
48,96%, w 1I turze za§ — 55,34%. Podobna miata miejsce w 2005 roku
(49% 1 51%). Wowczas triumfowatl Lech Kaczynski. Wydaje sig, ze niska
frekwencja sprzyja kandydatom PiS i samej partii. W mediach ta kampania
okres$lana byta jako nudna, bez emocji. Zaskakujace zwycigstwo Andrzeja
Dudy i bardzo dobry wynik Pawta Kukiza, a jednoczes$nie fakt, ze dopiero
po raz drugi w wolnej Polsce urzedujacy prezydent przegrat wybory pod-
czas ubiegania si¢ o reelekcje, stanowia wystarczajace powody do tego, aby
szczegotowo przeanalizowa¢ wizerunek A. Dudy. Niewatpliwa niespodzian-
ka w postaci wygranej kandydata PiS w I turze z przewaga jedynie 150 tys.
glosow oznaczala najbardziej emocjonujace dwa tygodnie w polskiej polityce
od przynajmniej kilkudziesigciu lat. Rzetelna analiza proceséw zachodza-
cych w Polsce wymaga jednak najpierw szerszego spojrzenia na tendencje
Swiatowe rzadzace sposobem organizacji i prowadzenia kampanii wybor-
czych.

Trudno polemizowa¢ z pogladem, iz ewolucja medialna w Polsce polega
przede wszystkim na: dominacji telewizji w systemie medialnym, pojawieniu
si¢ tzw. wideosfery — kompleksowego systemu powszechnego komunikowa-
nia, mediatyzacji wigzi spotecznych i globalizacji przekazu telewizyjnego'.
Nalezy jednak podkresli¢, ze najistotniejszym komponentem ewolucji jest
zjawisko okreslane w politologii jako mediatyzacja polityki?. Relacja zacho-
dzaca w tym procesie ma charakter dwukierunkowy: to nie tylko proba zdo-
minowania polityki przez media, ale rowniez mediow przez podmioty poli-
tyczne. Dazenie do dominacji przekazu, narzucenia swojego stylu i sposobu
myslenia wymaga wykorzystywania technik perswazji, marketingu poli-
tycznego, a czasem roéwniez manipulacji. Tworzenie ,,pseudowydarzen” czy
tez personalizacja i celebrytyzacja zycia publicznego maja doprowadzi¢ do
wpltywu podmiotéw politycznych na agende dnia medidw, narzuci¢ wilasny
krajobraz polityczny i zdobywa¢ uwage wyborcy.

! B. Dobek-Ostrowska: Komunikowanie polityczne i publiczne. Warszawa 2006,
s. 158. Telewizja nadal wydaje si¢ by¢ gtéwnym medium dominujacym w sposobie odbioru
tresci politycznych. Zob. D. Piontek: Komunikowanie polityczne i kultura popularna. Tab-
loidyzacja informacji o polityce. Poznan 2011, s. 36—37, czy tez raport Mtodzi wyborcy po
wyborach 2014 roku. Red. J. Zbieranek. Torun 2015, s. 24—27.

2 ,,Mediatyzacja kampanii wyborczych ujawnia si¢ w dwdch obszarach. Po pierwsze, to
potraktowanie medidéw masowych jako istotnego $rodka mobilizacji wyborczej. Po drugie,
odnosi si¢ to do praktyk media relations, ktorych celem jest strategiczne zarzadzanie infor-
macja wyptywajaca od kandydatow, monitoring mediéw, wptyw na agend¢ mediéw poprzez
kreowanie pseudowydarzen, a takze uzyskanie pozadanej interpretacji wydarzen i infor-
macji politycznych (media spinning)”. Zob. M. Mazur, A. Turska-Kawa: Modernizacja
i profesjonalizacja kampanii wyborczych..., s. 72—74.
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Czym jest wizerunek polityczny?

Coraz czg¢éciej w opracowaniach naukowych dotyczacych wykorzystywania
nowoczesnych narzedzi marketingu politycznego podkresla si¢ znaczenie pro-
wadzenia ,.kampanii marketingowych”, w ktorych centralne miejsce zajmuje
wizerunek polityczny kandydata. Mimo Ze na poziomie przygotowania kampa-
nii wyborczej niezwykle istotna role odgrywa projektowanie strategii nieroze-
rwalnie zwiazane z badaniem rynku wyborczego®, na jej koncu za$ podkresla
si¢ znaczenie ewaluacji prowadzonych dziatan, to kluczowym determinantem
wyznaczajacym pozycje rynkowa kandydata pozostaje wilasnie wizerunek.
Dbato$¢ sztabéw wyborczych o jego ksztattowanie 1 pozadany odbior medial-
ny determinuje dobor taktyki komunikacyjnej we wszystkich trzech wymia-
rach: kampanii posredniej, ukierunkowanej i negatywnej. Z kolei nosnikami
wizerunku politycznego niezmiennie pozostaja narze¢dzia realizacji strategii
marketingowej, takie jak PR, reklama polityczna i marketing bezposredni‘.
Paradygmat amerykanizacji kampanii wyborczej wptywa na wzrost znacze-
nia debat wyborczych, w ktorych komponent wizerunkowy odgrywa w recep-
¢ji bodzcow medialnych kluczowa role®. Efekt wywolywany przez debaty jest
dodatkowo wzmacniany medialnie przez wzrost popularnosci sondazy przed-
wyborczych majacych niejako ,,na zywo” zaprezentowac skale oceny kreowa-
nego wizerunku. Nie mniejsza rolg przypisuje si¢ rowniez reklamie polityczne;j,
na ktora partie polityczne od 2005 roku wydaja coraz wigksze $rodki.

Z uwagi na ztozonos$¢ rzeczywistosci medialnej i technik oddziatywania na
odbiorcow wszelkie proby dookreslenia pojgcia wizerunku politycznego ska-
zane sg na efemerycznos$¢ lub co najmniej niezupetnos¢ definicyjna. Powoduje

3 Tak zwana metoda STP (1. Segmentacja 2. Targeting 3. Pozycjonowanie) ma odpo-
wiednio: 1) umozliwi¢ poznanie rynku politycznego, potrzeb nabywcow, preferencji partyj-
nych i zachowan wyborczych, 2) okresli¢ docelowe obszary krytyczne dla danych wyborow,
3) wptynaé na umyst wyborcy i stworzy¢ ,,przewage konkurencyjng”, ktora pozwoli odrdznié
si¢ w decydujacy sposob od konkurentow i wytworzyé warto$¢ dodana podmiotu na rynku
politycznym. Zob. M. Kolczynski: Strategie komunikowania politycznego. Katowice 2008,
s. 241—255, M. Cichosz: Metody analizy i diagnostyki rynku politycznego. W: Marke-
ting polityczny w teorii i praktyce. Red. AW. Jabtonski, L. Sobkowiak. Wroctaw 2009,
s. 105—122.

4 Zob. M. Mazur: Marketing polityczny. Studium porownawcze prezydenckich kampa-
nii wyborczych w USA i w Polsce. Warszawa 2000, s. 49.

> Widzowie sg pytani o to, ,,kto wygrat debatg?”, nie za$ o to, w ktdrej materii: proble-
mowej czy wizerunkowej dany kandydat okazal si¢ ich zdaniem lepszy. Brak rozgranicze-
nia powoduje, ze odbidr tego pytania sprowadza si¢ do oceny wizerunku, ktérego domysl-
nym komponentem pozostaje przygotowanie merytoryczne. Efekt ten zostaje wzmocniony
w wyborach prezydenckich, gdzie na pierwszy plan wysuwaja si¢ cechy osobowosciowe kan-
dydata, jego uczciwo$é, do§wiadczenie czy zdolnosci przywddcze.
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to, ze czesto podejmuje si¢ proby jego opisu za pomoca réznych podejsé: kon-
cepeyjnych (,,wymiarowych’)®, ogdlnej charakterystyki’, komponentow® czy tez
typow’. Profesjonalizacja polityki oraz coraz wyrazniej zauwazalne przejscie
w etap posmodernizacyjnej kampanii wyborczej'® wymaga od sztabéw rozu-
mienia 1 umiejgtnosci zarzadzania mediami. Dlatego wszystkie eventy poli-
tyczne, zwane rowniez pseudowydarzeniami'!, powinny by¢ spdjne ze strategia
wyborcza oraz osobowoscia kandydata'?. Zatem kampanijne techniki budowania
i podtrzymywania wizerunku politycznego mozemy podzieli¢ na kontrolowane
catkowicie, czgsciowo lub wcale niekontrolowane przez sponsora kampanii.

¢ Popularna pozycja zarowno w dziedzinie psychologii polityki, jak réwniez politolo-
gii wydaje si¢ praca: D. Nimmo, R. Savage: Candidates and Their Images: Concepts,
Methods and Findings. Goodyear 1976. Autorzy zwracaja uwage na wymiary wizerunku
politycznego: poznawczy, emocjonalny i konatywny.

7 Catosciowe definicje wizerunku (ekonomiczne i psychologiczne) wskazuja m.in. na:
upodobnienie do marki produktu — ma stanowi¢ kompromis mi¢dzy rzeczywisto$cia zasta-
na a przysztoscia wyobrazona, powinien promowac¢ produkt i budzi¢ zaufanie odbiorcow;
zob. M. Cichosz: Wizerunek lidera politycznego. W: Marketing polityczny — w poszukiwa-
niu wyborczego sukcesu. Red. M. Jezinski. Torun 2005, jak rowniez publikacje W. Cwaliny
i A. Falkowskiego oraz B. Dobek-Ostrowskie;j.

8 W polskiej literaturze politologicznej wskazuje sig, ze najwazniejszym komponen-
tem w ksztaltowaniu wizerunku pozostaje rdzen, ktory jest dobierany na podstawie aktu-
alnego zapotrzebowania spoleczno-polityczego, mniej istotne za$ cechy peryferyjne tworza
realny obraz polityka. Por. W. Cwalina, A. Falkowski: Marketing polityczny. Perspek-
tywa psychologiczna. Gdansk 2005, s. 214. Najszerzej jednak z perspektywy komponentow
wizerunku rozpisuja si¢ psychologowie, wskazujac na: atrakcyjnos$¢ fizyczna, umiejgtnos$c
wzbudzenia sympatii, kompetencjg, wytezony wysitek, cnotg. Por. M. Leary: Wywieranie
wrazenia na innych: o sztuce autoprezentacji. Gdansk 2000, s. 107—129. Jak réwniez: geo-
polityczne zakorzenienie, nawiazywanie do warto$ci danej grupy spotecznej, wyksztatcenie
i zaw6d, pochodzenie rasowe, wyznania religijne, stan majatkowy i charyzmg jako umiejgt-
no$¢ wywierania ponadprzecigtnego wplywu na otoczenie. Por. Z. Pietras: Decydowanie
polityczne. Warszawa 1998, s. 420—424.

® Typom wizerunkow politycznych przypisuje si¢ cechy polityczne i osobowosciowe
oraz wskazuje si¢ na glowne strategie dzialania. Gléwne typy to: ekspert, ojciec, amant,
heros, zwyktly cztowiek, szarak, ekscentryk, idol, btazen, luzak. Zob. M. Jezinski: Marke-
ting polityczny a procesy akulturacyjne. Przypadek IIl Rzeczpospolitej. Torun 2004.

10°Zob. P. Norris: A Virtous Circle: Political Communication in Post Industrial
Democracies. New York 2000, s. 137—138.

' Pojecie wprowadzit do nauki o mediach Broostin w 1961 r., okre$lajac je jako wyda-
rzenia kreowane na uzytek mediow, ktore poprzez wywotanie okreslonych postaw i narzu-
cenie sposobu odbierania rzeczywistosci, maja dzigki emocjom podtrzymywac¢ wizerunek
polityczny.

12-Osobowos¢ polityka i warto$ci przez niego wyznawane sg immanentnym komponen-
tem wizerunku, trwale budujacym relacje zachodzaca migdzy przywoddca a jego zwolen-
nikami. Wigcej o charyzmie i jej uwarunkowaniach zob.: A. Turska-Kawa: Przywodz-
two polityczne jako wynik wzajemnej relacji miedzy przywddcq a jego zwolennikami. W:
Przywaodztwo polityczne w Polsce i na swiecie. Red. M. Hartlinski. Olsztyn 2013, s. 60
i kolejne.
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Tabela 1
Kampanijne elementy ksztatltowania wizerunku politycznego
Podziat elementéw wizerunku politycznego
kontrolowane czesciowo kontrolowane niekontrolowane
— artykuty sponsorowane — wywiady i konferencje pra- |— opinie ekspertow,
— reklamy polityczne (telewi- sowe dziennikarzy, spec-
zja, prasa, radio, bilbordy) |— social media (facebook, jalistow do spraw
— wystapienia publiczne twitter itp.) komunikacji wybor-
(konwencje partyjne, | — debaty wyborcze czej
os$wiadczenia) — spotkania z wyborcami
— strony internetowe (kampania bezposrednia)
— wsparcie celebrytéw — wywiady telewizyjne
— autoprezentacja

Zrodto: Opracowanie wlasne

Elementami relewantnymi dla przebiegu kampanii wyborczej i uniwer-
salnymi dla marketingu politycznego niezaleznie od $rodowiska i kontekstu
politycznego towarzyszacego danym wyborom sa:

a) z perspektywy partii politycznych:
— wzrost znaczenia ,,spin doktoréw” i konsultantéw politycznych'?,

— wzrost naktadow finansowych na prowadzenie kampanii,

— unaukowienie kampanii,

— wazrost znaczenia kwestii wizerunkowych kosztem programowych,

— wydluzenie czasu kampanii;

b) z perspektywy wyborcow:

— kontakt bezposredni (wolontariuszy, prowadzenie kampanii door-
-to-door, udzial w wiecach politycznych, otrzymywanie ulotek/folde-
row od dziataczy),

— kontakt posredni (otrzymywanie listow poczta tradycyjna, elektro-
niczna, tworzenie reklam i eventéw na portalach spolecznosciowych,
wykorzystywanie blogow, stron internetowych);

¢) z perspektywy mediow:

— wzrost znaczenia ,,pseudowydarzen”,

— tworzenie coraz drozszych i profesjonalnych reklam politycznych',

— relacjonowanie spotkan wyborczych, konwencji partii politycznych,

3 Wydaje sig, ze w Polsce, pomimo profesjonalizacji dziatan wyborczych, wciaz domi-
nuje model tradycyjnego quasi-profesjonalnego modelu partyjnego, w ktérym najczgsciej
dominujaca rolg odrywaja cztonkowie partii politycznych, rzadziej za$ profesjonalni kon-
sultanci zewngtrzni. Por. M. Kolczynski: Newralgiczne obszary doradztwa politycznego.
,Roczniki Nauk Spotecznych” 2014, T. 6, s. 26.

4 W Polsce na reklamy polityczne wszystkie partie wydaja tacznie okoto 30 min zt
w kazdej kampanii parlamentarnej. Dla poréwnania w Stanach Zjednoczonych sztab Baracka
Obamy w 2012 r. wydat ok 325 mln dolaréw na ten cel.
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— oganizowanie i relacjonowanie debat politycznych,
— zapraszanie politykow, publicystow, komentatorow do studia.

Wybory samorzadowe 2014 —
poczatek kampanii prezydenckiej

O ile kampania prezydencka w 2010 roku miata charakter silnie emocjo-
nalny, zwiazany z tragedia smolenska, a jej dynamiczny przebieg uniemozli-
wiat z jednej strony szczegotowe jej zaplanowanie, za$ z drugiej strony pozy-
cjonowanie kandydatow na scenie politycznej'’, o tyle wybory samorzadowe
w 2014 roku zapewnialy spokojne formutowanie strategii sztabow zarowno
urzedujacego prezydenta, jak i kandydata PiS.

Punktem odniesienia do wyborow prezydenckich i sposobem doboru stra-
tegii przez PiS byly wybory samorzadowe w listopadzie 2014 roku. Jedynym
probierzem pozwalajacym porownywaé wyniki tych wyboréw do poparcia
dla partii politycznych byla elekcja do sejmikéw wojewddzkich. Najwigcej
waznie oddanych gltosow zyskat PiS — 26,85%, PO — 26,36%, PSL —
23,68%, SLD — 8,78%. Z kolei najwigcej mandatow zyskata PO — 179,
PiS — 171, PSL — 157, SLD — 28'°. W wyborach na poziomie sejmikow
oddano 17,93% gloséw niewaznych. Czynnikami, ktére wplyngly na to, ze
PiS podwazat fakt, iz wyniki wyborow nie oddaja rzeczywistej woli wybor-
cow, powodowaly, ze J. Kaczynski podwazal ich waznos$¢, a nawet zarzucat
fatszerstwa wyborcze, domagajac si¢ ich powtdrzenia, mimo ze w istocie PiS
te wybory wygrato. Do takich czynnikéw zaliczy¢é mozna:

— tygodniowe oczekiwanie na oficjalne wyniki (problemy z systemem
informatycznym PKW, ktore mialy umozliwia¢ manipulacje),

— rozbiezno$¢ migdzy wynikami sondazowymi IPSOS a oficjalnymi wyni-
kami podanymi przez PKW (PiS stracil w poréwnaniu do exit poll 4,65%,
PSL za$ zyskat 6,68% glosow),

— sposob informowania PKW w spotach o tym, ze ,,na kazdej karcie nalezy
odda¢ jeden glos” (trzecia karta do sejmikéw w istocie byla broszura,
sktadajaca sig z kart),

— broszura do glosowania na pierwszej stronie zamiast instrukcji zawierata
kartg z kandydatami PSL (niedokladno$¢ zarzucano cztonkom obwodo-
wych komisji wyborczych, jesli bowiem zauwazali glos oddany na PSL,

5 Zob. Sz. Kotodziej: Prezydencka kampania wyborcza 2010. Mediatyzacja marketin-
gu politycznego. ,,Studia Polityczne” 2012, nr 29.
1o www.pkw.gov.pl
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nie otwierali juz broszur, szukajac ewentualnych dalszych skreslen —
wowczas glos bylby niewazny — lecz uznawali, Ze jest waznie oddany
na PSL, a to miato spowodowac, ze ugrupowanie J. Piechocinskiego uzy-
skalo wyzszy wynik, niz wskazywataby na to liczba oddanych na nie
waznie glosow.
— fakt, ze prezydent B. Komorowski jeszcze przed ogloszeniem przez PKW
wynikéw uznal, iz wybory sa uczciwe,
PiS zatem na sze$¢ miesigcy przed wyborami zajeto stanowisko partii anty-
systemowej, kontestujacej uczciwos¢ wyborow. Bronistaw Komorowski
ogtlosit dopiero na poczatku 2015 roku, ze bedzie ubiegat si¢ o reelekcjg.
SLD nie wylonito kandydata w pierwszym podejsciu'’, pdzniej wystawiajac
Magdaleng Ogorek. W PSL istniaty dwie koncepcje podejscia do wybordw.
Pierwsza zaktadata, Zze partia wystawi wlasnego kandydata. Obawa w tym
wypadku dotyczyta tego, ze uzyska on bardzo niski wynik'®. Zwolennicy
innego podejécia deklarowali, ze PSL powinno nie wystawia¢ wlasnego
kandydata, ale poprze¢ B. Komorowskiego. Obawa kierownictwa ludowcow
dotyczyta w pierwszym wypadku duzej réznicy procentowej migdzy dosko-
natym wynikiem PSL w wyborach samorzadowych, a ewentualnym rownie
niskim, jak w poprzednich elekcjach prezydenckich, wynikiem ich kandyda-
ta. W opinii kierownictwa tej partii mogtoby to uzasadniac strategi¢ wybor-
cza PiS i ewentualnie przesadzac¢ o wigkszej mobilizacji elektoratu A. Dudy
w II turze wyborow.

Andrzej Duda — wizerunek polityczny

Kandydatura Andrzeja Dudy' przedstawiona zostata 11 listopada 2014
roku w Krakowie podczas obchodéw $wigta niepodlegtosci organizowanych

17 Po stabym wyniku lewicy w wyborach samorzadowych pozycja L. Millera na czele
partii znacznie si¢ ostabita. Poczatkowo proponowat on kandydatur¢ R. Kalisza na urzad
prezydenta, lecz rada polityczna SLD ten pomyst odrzucila, ,,chcac rozwazy¢ inne kandy-
datury”. R. Kalisz w tym czasie nie byt juz cztonkiem SLD, lecz prezesem stowarzyszenia
,,Dom wszystkich Polska”.

'8 Dotychczas kandydaci PSL otrzymywali w wyborach prezydenckich nastgpujace
wyniki: w 2000 r. — Jarostaw Kalinowski 5,95%, a w 2005 r. 1,80%. W 2010 r. Waldemar
Pawlak otrzymat 1,75% glosow.

19" Z wyksztatcenia prawnik, podsekretarz stanu w ministerstwie sprawiedliwosci kiero-
wanym przez Zbigniewa Ziobrg, od 2008 r. podsekretarz stanu w kancelarii Lecha Kaczyn-
skiego, radny miasta Krakowa, od 2011 r. poset na Sejm, od 2014 r. poset na Sejm do Parla-
mentu Europejskiego. 6 grudnia 2014 r. zatwierdzony przez radg polityczna PiS jako oficjalny
kandydat na prezydenta.
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przez PiS. Juz wtedy po raz pierwszy J. Kaczynski przedstawiajac kandy-
data, mowit o ,,potrzebie potaczenia mtodosci z doswiadczeniem” — wska-
zujac na glowny atut A. Dudy w opozycji do urzgdujacego prezydenta. Jego
prezydentura miata by¢ ,,otwarta i dynamiczna, a jednocze$nie nawiazuja-
ca do spuscizny Lecha Kaczynskiego”. Przez politykow PiS opisywany byt
jako kandydat politycznego centrum, nienalezacy ani do ,,jastrzebi”, ani do
»zakonu Porozumienia Centrum”. Prezydent w tym samym czasie pytany
o posta¢ kandydata PiS ironizowat, ze nie wie, o kogo chodzi, wskazujac na
nierozpoznawalno$¢ konkurenta?®. Sytuacja wyjsciowa byta dla urzedujacego
prezydenta niezwykle korzystna, cieszyl si¢ on zaufaniem 80% badanych?'.
Warto jednak zastanowi¢ sig, czy taka cecha, jak zaufanie, jest decydujaca
w wyborze polityka.

Specjalisci z zakresu komunikowania medialnego i PR zaufanie okresla-
ja raczej jako ceche blizsza pojeciu reputacji, ktora wydaje si¢ czym$ bar-
dziej subiektywnym i przypisanym trwalej do kandydata niz wizerunek, jako
reprezentacja cech doraznych charakteryzujacych dana jednostk¢?. Bada-
nie przeprowadzone w listopadzie 2014 roku (woéwczas rozpoznawalno$c
A. Dudy byla jeszcze niska) wskazuje na to, ze najwazniejszym kryterium
podczas dokonywania oceny polityka kolejno jest: uczciwos¢ (72%), rozu-
mienie potrzeb przecigtnych Polakow (58%), przywodceza skutecznosé (50%),
kompetencja (48%), patriotyzm (42%), sita i zdecydowanie (38%), wzbudza-
nie zaufania (34%)?. W tym samym badaniu zapytano wszystkich respon-
dentéw (zamierzajacych glosowac i nie, ktorzy znaja kandydatéw chociazby
ze styszenia) o poszczegdlne cechy pasujace do poszczegolnych politykow.

W najwigkszym stopniu A. Duda jawit si¢ jako polityk: uczciwy (43%),
rozumiejacy potrzeby Polakow (39%) oraz patriotyczny, wzbudzajacy zaufa-
nie (38%). Z kolei B. Komorowski okazat sig: patriotyczny (64%), uczciwy
(63%) oraz skuteczny (61%). Zleceniodawca badan, Norbert Maliszewski,
stusznie zauwazyl, ze przedmiotem atakéw na B. Komorowskiego bedzie
kwestionowanie tych cech, ktore w badaniu wszystkich respondentéw
wydaja si¢ decydujace podczas dokonywania oceny polityka: uczciwosci
i rozumienia Polakow. To jednoczesnie cechy, ktore najbardziej pasuja do

20 B. Komorowski: ,,[...] kiedy dotarta do mnie wiadomo$¢, ze kandydatem jest pan
Duda, pomyslalem sobie, ze co$ tu jest nie tak, bo ja mam w Patacu go$cia bardzo wazne-
go, bardzo milego — przewodniczacego Solidarnosci Piotra Dudg, ale rozumiem, ze chodzi
o kogo innego”, wypowiedz dla ,,polskiego radia” udzielona 12.11.2014 r.

2 Zob. Badanie CBOS 143/2014 —: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_143 14.
PDF (dostep: 9.12.2014).

2 Zob. L. Przybysz: Zarzqdzanie wizerunkiem polityka. W: Obszary badar wizerun-
ku. Red. A. Waszkiewicz. Warszawa 2013, s. 34.

% Pomiar przeprowadzony w dniach 18—20 listopada na probie N=1046 metoda CAWI
z panelu Ariadna wsrdd osob zamierzajacych gltosowaé. Opublikowany na stronie tajnikipo-
lityki.pl
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A. Dudy. Problemem dla polityka PiS moze by¢ potrzeba zyskania gltosow
wyborcow, dla ktorych istotna cecha pozostaje skutecznosé. Bylo to o tyle
trudnym zadaniem, ze sam kandydat nie petnil do tej pory przywodczej roli
w swojej politycznej karierze. Strategia sztabu wyborczego powinna zatem
eksponowaé¢, mimo mtodego wieku, jego osobiste sukcesy — potrafil odpo-
wiednio pokierowa¢ wlasnym zyciem (doktorat z prawa, wybierany do parla-
mentu krajowego i europejskiego, lokalnie na radnego, cieszyt si¢ zaufaniem
L. Kaczynskiego), wigc z pewnos$cia rownie dobrze pokieruje krajem. Zatem
juz na poczatku kampanii mozna bylo dostrzec potrzebe zwigkszenia roz-
poznawalnosci i przyblizenia sylwetki A. Dudy wyborcom — na przyktad
poprzez spoty biograficzne.

Ruch Cl W \-::

e i 2 52._{_ |

Lewica Prawica
Centrum

Wykres 1. Wizerunkowe pozycjonowanie kandydatéw a umiejscowienie partii na rynku poli-
tycznym na przetomie 2014 i 2015 r.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Decydujace znaczenie w tworzeniu strategii politycznej podczas wybo-
row prezydenckich ma analiza poprzednich elekcji i porownanie wynikow
sondazowych exit poll dotyczacych poszczegdlnych grup wyborcow z obecna
sytuacja polityczna na rynku. W 2010 roku réznica migdzy J. Kaczynskim
a B. Komorowskim wynosita 1, 14 mln. (fj. 6%). Najwigksza réznica na
korzys¢ kandydata PO wystepowata wéréd wyborcow dobrze wyksztatconych
o pogladach raczej centrolewicowych w wieku lat 25—44 oraz dzigki matej
stracie wérod wyborcow w wieku 45+ w matych miejscowosciach. W swoim
artykule dotyczacym tych wyborow wskazywatem, ze bledem PiS bylo pro-
wadzenie zbyt ,,letniej” kampanii po I turze wyboréw oraz proba pozyskania
wyborcow G. Napieralskiego zamiast skupienie si¢ na migkkim elektoracie
PiS, wyborcach centroprawicowych. Wsrdéd wskazanych kluczowych wybor-
cow akcenty podczas wyborow do sejmikow w 2014 roku przedstawiaty sig
nastgpujaco: réznica miedzy PiS i PO wsréd wyborcow z wyksztalceniem
zasadniczym w 2010 roku wyniosta 9% na korzys¢ J. Kaczynskiego, w roku
2014 zas — 18% na korzy$¢ PiS; wsrod wyborcow z wyksztatceniem $red-
nim w 2010 roku poparcie byto identyczne, a w 2014 roku — 5% wigcej dla
PiS; wsrod wyborcoéw najlepiej wyksztatconych w 2010 roku B. Komorowski
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uzyskat 14% wigcej glosow, w 2014 roku za$ Platforma uzyskata 15% wigcej
gtosow niz PiS (biorac pod uwage ,,specjalistow i kierownikéw™) oraz 2,5%
wigcej wsrod ,,pracownikow administracji i ustug”. Jezeli chodzi o wiek,
to w 2014 roku PiS przegral wylacznie w grupie 40—49 lat (r6znica 6%).
W miastach powyzej 500 tys. w 2010 roku B. Komorowski uzyskat przewage
29% glosow, w 2014 roku za$ PiS tracit do PO w tych aglomeracjach 17%
glosoéw; z kolei w miastach od 200 tys. do 500 tys. réznica na korzys¢ kan-
dydata PO wynosita 23% glosow, a w roku 2014 juz tylko 8%. Najwigksza
niespodzianka podczas wyborow do sejmikéw w 2014 roku byto zwycigstwo
PiS wsrod wyborcow w wieku 30—39 lat (o niecale 2%), oraz wsrod ucz-
niow 1 studentdéw (o 6%). Poparcie dla PO i PiS w skali kraju wydaje si¢ by¢
od kilkunastu miesigcy zblizone. Dlatego tak kluczowe znaczenie ma targe-
ting w tworzeniu strategii wyborczej, czyli zdecydowanie, do kogo kierowaé
swoj komunikat i jakiego rodzaju wyborcy beda mieli decydujace znaczenie
podczas I i II tury wybordw.

Stworzenie spojnej strategii wyborczej wymaga od sztabu nie tylko
wykreowania okreslonego wizerunku politycznego, ale rowniez pogodzenia
tego image’u z tozsamoscia kandydata i jego reputacja. Na tozsamos$¢ sktadaja
si¢ poglady polityczne, przesztosé, przynaleznosé polityczna, doswiadczenie
i poziom zaufania spotecznego®. Kierujac si¢ dotychczasowymi wynikami
wyboroéw prezydenckich, parlamentarnych w 2011 roku i ostatnich samorza-
dowych strategia A. Dudy powinna opiera¢ si¢ na kierowaniu przekazu do
wyborcow kluczowych: o pogladach centrowych i centroprawicowych, raczej
niezdecydowanych, w wieku 40—49 lat, $rednio wyksztatconych, w mia-
stach od 200 tys. do 500 tys. mieszkancéw oraz do wyborcow bardzo dobrze
wyksztatconych od 50. do 65. roku zycia. To sa segmenty, w ktorych PiS
jako partia w ostatnich latach najszybciej i najskuteczniej zyskiwata popar-
cie, dystansujac PO. Celem B. Komorowskiego z pewnoscia beda wyborcy
lewicy (ktorzy dali zwycigstwo w Il turze wyborow w 2010 r.) i centrum,
bardzo dobrze wyksztalceni, zyjacy w miastach powyzej 500 tys. mieszkan-
cow oraz dobrze wyksztalceni migdzy 45. a 65 rokiem zycia.

W 2010 roku B. Komorowski i D. Tusk wygrali wybory prezydenckie
niejako wspolnie. Dobrze przygotowana strategia od poczatku pozwalala
prowadzi¢ swoisty dwugtos: éwczesny premier jako polityk bardziej agre-
sywny atakowal polityke Jarostawa Kaczynskiego, obecny za$ prezydent
umiejscowil sig w roli ,.koncyliacyjnego wujka”. Podobna taktyke w 2015
wydaje si¢ stosowaé PiS, gdzie pierwsze sygnaty docieraty juz pod koniec
2014 roku. W obliczu dobrego wyniku osiagnigtego w wyborach europej-
skich skrajnej prawicy Janusza Korwin-Mikkego liderzy PiS mogli wyjs$¢
z zatozenia ze w Polsce panuje moda na prawice, w jakiej$ mierze rowniez

24 Ibidem, s. 35.
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Tabela 2
Wybrane badania sondazowe pod koniec 2014 r. i na poczatku 2015 r.
Okres badania Listopad 2014 Grudzien 2014 Styczen 2015
Pracownia Millward Brown TNS Polska ,Fakty” TVN
Bronistaw Komorowski 61% 56% 65%
Andrzej Duda 17% 17% 21%
Pracownia CBOS TNS Polska dlat&sialjizlrfl];Zci”
PO 38% 31% 33%
PiS 27% 34% 33%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie publikowanych w mediach sondazy.

skrajna, o ktorej glosy warto zabiega¢. Wydaje sig, ze skrajnie prawicowy
1 wyrazisty, przyciagajacy tego typu wyborcéw miat by¢ J. Kaczynski, zas
fagodny i centrowy A. Duda. Pod koniec 2014 r. nie byla do konca jasna rola
1 strategia B. Komorowskiego, a co najistotniejsze jego oficjalny stosunek do
PO, samej Ewy Kopacz, jak rowniez stopien zaangazowania D. Tuska w kra-
jowa polityke po wyborze na stanowisko unijne. Powyzsza hipoteze zdaje si¢
potwierdza¢ wypowiedzi A. Dudy w zestawieniu z postawami prezentowa-
nymi przez lidera PiS.

Tabela 3
Poréwnanie wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego i Andrzeja Dudy

Temat Jarostaw Kaczynski Andrzej Duda

Wybory samorzadowe 2014 | Musza pasé stowa prawdy 2Wynik wyboréw  zostat
te wybory zostaty sfalszowane” | znieksztalcony”

Marsz 13 grudnia ,,W obro- |,,Wladza [...] wptywa na sady, | Tweet: ,Warszawa: Marsz
nie demokracji i wolnosci | terroryzuje sady i to z udzialem | wota pod Kancelaria Pre-
stowa” Prezydenta RP i z udziatlem |miera: »Powtérzy¢ wybo-
prezeséw sadow — tych naj- |[ryl«”

wazniejszych w Polsce”

Pierwsza potowa stycznia|,Ja wiem, ze was goérnikéw | ApelujedoPrezydenta:,, Aby
2015 — powstaje rzadowy | zaczynaja szczué, ze chca was |[...] ja [ustaweg] zawetowat,
projekt likwidacji 4 kopalni | poklocic z reszta spoteczen- |kiedy zostanie uchwalona
na Slasku stwa. [...] Nie Igkajcie sig! |przez wigkszos¢ sejmowaq”
Walczcie, bo zwycigzycie!”

Zréodto: Opracowanie whasne.

Jezeli blizej przyjrze¢ si¢ opisywanemu elektoratowi Bronistawa Komo-
rowskiego, to w duzej mierze wydaje si¢ on przystajacy niejako do typowego
wyborcy Platformy Obywatelskiej. Obecny prezydent stat zatem przed swego
rodzaju wyzwaniem strategicznym. Z jednej strony trzon jego poparcia tworza
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wyborcy PO, z drugiej zas$ powinien przedstawia¢ si¢ jako kandydat wszyst-
kich Polakéw, a nie prezydent jednej partii politycznej. To ostatnie wydawato
si¢ szczegblnie wazne, biorac pod uwagg zaréwno stabos¢ catej lewicy (SLD
i Ruchu Palikota), jak i jej kandydatow na urzad prezydenta. Przyktadem takie-
go dziatania na poczatku 2015 roku byto symboliczne odcigcie si¢ od polityki
Ewy Kopacz dotyczacej likwidacji zadtuzonych kopaln na Slasku. Wowczas
B. Komorowski pytat publicznie w liScie pania premier, kto jest odpowiedzial-
ny za polityke rzadu w tym zakresie i kto koordynuje podejmowane dzialania.
Symboliczne odcigcie sig od polityki PO z taktycznego punktu widzenia wyda-
walo si¢ interesujace. W razie przerodzenia si¢ konfliktu w protesty na wigk-
sza skalg B. Komorowski, postrzegany jako prezydent wszystkich Polakow,
mogt odciac si¢ od rzadu i zarazem mediowaé w przypadku eskalacji konflik-
tu. Jednoczesnie w obliczu stabosci lewicy i wagi jej elektoratu w wyborach
prezydenckich konieczne byto zabieganie o jej glosy. Badanie przeprowadzone
przez N. Maliszewskiego dla portalu tajnikipolityki.pl jednoznancznie wska-
zywaty, ze okoto 46% wyborcéw SLD deklaruje lewicowe poglady, zas PO
pod koniec 2014 roku stopniowo przejmowata ten elektorat.

Poparcie dla PO vs SLD
w elektoracie lewicy (CBOS)

PAZDZIERNIK LISTOPAD GRUDZIEN
W PO mSLD

Wykres 2. Zmiany poparcia w elektoracie lewicy w 2014 r.
Zrodto: http:/tajnikipolityki.pl/najlepszy-kandydat-sld-na-prezydenta/ (dostep: 14.02.2015)

W potowie stycznia 2015 roku A. Duda powotat swoja rad¢ programowa.
Na czele rady stangla Mirostawa Stachowiak-Rozecka, w jej sklad zas weszli
dwaj politycy: Zbigniew Ziobro, Jarostaw Gowin, a takze profesorowie:
Piotr Glinski, Jozef Hrynkiewcz, Zdzistaw Krasnodebski, Jerzy Zyzynski,
Ryszard Legutko, Krystyna Iglicka-Okolska. W okresie od 20 stycznia do
7 lutego Andrzej Duda prowadzit aktywna kampani¢ w powiatach, odwie-
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dzajac miedzy innymi wojewodztwa podkarpackie, matopolskie i t6dzkie.
W narracji politycznej prezentowanej w mediach ogolnopolskich sztab PiS
postanowit promowac¢ opowie$¢ o urz¢dujacym prezydencie jako ,,strazniku
zyrandola”, o swoim kandydacie za§ — jako o perspektywie prezydentury
aktywnej. Podczas wywiadu telewizyjnego B. Komorowski odniost si¢ do
tego zarzutu, nazywajac to ,,marudzeniem politycznym, ktore rozmija si¢
z prawda i zdrowym rozsadkiem”.

Oficjalne rozpoczecie kampanii wyborczej miato miejsce 7 lutego. Wow-
czas, gdy atmosfera polityczna wydawata si¢ ustabilizowana po protestach
gbrniczych, kandydat PiS probowat ja ponownie ,,podgrzewac”, czgsto oskar-
zajac urzgdujacego prezydenta o bierna postawg w stosunku do rolnikow?.
Kandydat ztozyt rowniez deklaracje, ze jednym z pierwszych projektéw
ustaw przez niego zaproponowanych begdzie przywrocenie poprzedniego
wieku emerytalnego. Do tej pory wszystkie sondaze opinii dawaty jedno-
znaczng wygrana B. Komorowskiemu w I turze wyboréw. Przelomowa oka-
zala si¢ — zorganizowana wedlug amerykanskiego wzorca — konwencja
PiS, zwotana 28 lutego w hali Expo, w ktorej A. Duda zaprezentowal swoje
hasto wyborcze: ,,Rodzina, praca, bezpieczenstwo i dialog”, i zawarl symbo-
liczna, 10-punktowa umowe z Polakami. Profesjonalnie przygotowane pasmo
wystapien kandydata PiS miato bezposrednie przetozenie na sondaze.

Przez kolejne dwa miesiace kampania wyborcza A. Dudy wydawata si¢
mie¢ przemys$lany i logiczny przebieg. Kandydat opierat swoje wystapienia na
konkretnych tematach niewygodnych dla rzadu, niejako zmuszajac prezydenta
nawet do odcigcia si¢ od jego polityki. Bronistaw Komorowski 14 kwietnia
w wywiadzie dla RMF FM mowil: ,,[...] prosze mnie rozlicza¢ z tego, co
jest moja inicjatywa, a nie to, co jest przedmiotem dziatania rzadu”. Natural-
nym tematem kampanii Dudy byta kwestia rozliczenia politycznego z usta-
len dotyczacej tragedii smolenskiej oraz $ledztwa prokuratury wojskowej
w tym zakresie. Z jednej strony Duda musial zdecydowanie krytykowac rzad
i samego prezydenta za bierno$¢, fakt niedysponowania czarnymi skrzynka-
mi i brak ostatecznej tezy negujacej teori¢ zamachu. Jednoczesnie prezydent
atakowat i oskarzat Dudg o polityczne lawirowanie w kwestii podejscia do in
vitro, co generowato spadek poparcia dla PiS, niekoniecznie za$ dla samego
Dudy. Odcinajac si¢ od postaw radykalnych, mial Komorowski walczy¢
o elektorat centrowy, wczesniej glosujacy na PiS, ale pdzniej odwrocony od
samego Jarostawa Kaczynskiego. Bronistaw Komorowski nastgpnie sformuto-
wal socjotechniczny podzial Polski na ,,racjonalng i radykalng”, prébujac na
powrdét szufladkowaé samego Dudg jako cztowieka silnie zaleznego od lidera
PiS. Jednoczesnie we wspomnianym wywiadzie dla RMF FM Komorowski

% A. Duda: ,,Co zrobit prezydent, aby pomdc rolnikom? Co zrobit w sprawie doptat bezpo-
$rednich? Prezydent ogranicza si¢ w sprawach rolnikéw tylko i wytacznie do dozynek w Spale”.
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wykluczyt debate prezydencka z udziatem wszystkich kandydatéw, uznajac,
Ze nie ma ona sensu i ze on sam jest w stanie rozmawia¢ dopiero przed II tura.

Na przestrzeni marca i kwietnia zmniejszyla si¢ $rednia roznica w popar-
ciu dla poszczegdlnych kandydatow, biorac pod uwage najwazniejsze instytu-
ty badawcze w kraju; nieznacznie wzrosta przewaga PO nad PiS*.
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Wykres 3. Srednie poparcie dla B. Komorowskiego i A. Dudy (GFK, TNS, CBOS, PP/

ROBOP, MILLWARD BROWN, IBRIS, ESTYMATOR)
Zrodto: ewybory.eu (dostep: 14.02.2015)

Poglady A. Dudy w kwestiach ogniskujgcych uwage spoteczng

Schemat 1 stanowi przedstawienie korelacji teoretycznego rozkladu
postaw elektoratu i wizerunku prezentowanego w mediach samego A. Dudy
i jego sztabu wyborczego. Nastgpnie podejmeg probe analizy kluczowych
moich zdaniem spotow wyborczych kandydata PiS i odniosg ich tres¢ do
wczesniejszego opisu postaw elektoratu docelowego, poddajac je ocenie.

Trzy kwestie: tragedii smolenskiej, stosunku do in vitro i wprowadze-
nia waluty euro determinowaty prezydencka kampani¢ wyborcza w marcu
i kwietniu 2015 roku. Problem ze stosunkiem kandydata PiS do kwestii
tragedii smolenskiej polega na tym, ze A. Duda jako osoba silnie zwigza-
na z J. Kaczynskim jako swoim politycznym guru nie mogt jednoznacznie
stwierdzi¢, ze ,,nie bylo zamachu”, czy tez innymi stowy zaprzeczy¢, ze Pre-
zydent Lech Kaczynski ,,zostat zdradzony o swicie”. Jednoczes$nie zdecydo-
wana mniejszo$¢ spoteczenstwa wierzyla w to, ze do zamachu faktycznie

2 W prezentowanym okresie od 27 stycznia do potowy kwietnia réznica wynosi ok. 6%.
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doszto””. A. Duda prezentujac postawe zdecydowanie mniej radykalng niz
J. Kaczynski, ale i nie zaprzeczajac, ze do zamachu nie doszto, mégt zyski-
wacé poparcie silnych zwolennikéw PiS. Wyborcy niezdecydowani z kolei
jako przyczyng tragedii wskazywali bledy pilotéw i kontroleréw w Smolen-
sku?®. Jednoznaczne odcigcie si¢ od postaw charakterystycznych dla PiS byto
z pewnos$cia strategia rozwazana w odniesieniu do tego tematu, jednak do
wcielenia takiej postawy podczas tej kampanii wyborczej nie doszto®.

Schemat 1
Podziat elektoratu (za: S. Trzeciak) z opisem postaw kandydata

POSTAWA A. DUDY
W KWESTIACH SPOLECZNYCH zdecydowani
- kwestia smolenska / ZWOLENNICY
,[...] dopdki nie dostaniemy wraku i czarnych stabi
skrzynek, nie bedziemy wiedzie¢ na pewno,
co sie wydarzyto™°.
» kwestia in vitro (zmiana pogladéw) .
,Prosze sie nie dziwic¢, ze jako prezydent RP, p
ktory ma takie poglady, a nie inne, ktéry jest m
cztowiekiem wierzgcym, nie waham sie tego NIEZDECYDOWANI §|
powiedzie¢, jestem przeciw tego typu rozwigzaniom”s'. ;CU’
,Ja jako Andrzej Duda nie popieram in vitro. Zf'
Ale jako prezydent Andrzej Duda rozumiem, ze sg rodzice, o
ktérzy nie moga mie¢ dzieci i szukajg rozwigzania tej sytuaciji. —=0
Dlatego zaakceptuje in vitro, ale bez zamrazania zarodkow”3 stabi Fn)
- Kwestia waluty euro / ZWOLENNICY o)
,Caty czas méwie »nie« dla strefy euro do czasu, dopoki INNYCH 3
Polska nie bedzie na poziomie $redniego rozwoju krajow, KANDYDATOW
zachodniej Europy, a Polacy nie osiagna ich dochodow. zdecydowani
Wowczas mozemy rozpatrywac wejscie do strefy euro”. przeciwnicy J

7 W 2012 roku 63% badanych przez CBOS wykluczato zamach jako przyczyng kata-
strofy. Warto jednak zaznaczy¢, ze badani deklarujacy sympati¢ z PO czgsto wskazywali, ze
rzad wiele robit w kwestii wyjasnienia przyczyn tragedii, ale rowniez dopuscit si¢ zaniedban
w tej materii. Zob. [http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K 085 12.PDF (dostgp: 27.04.2015)].

28 Zob. Badanie Ariadna, 3—7 kwietnia 2015 r., proba losowo-kwotowa, ogdlnopolska,
reprezentatywna, 1088 dorostych Polakow, [http:/tajnikipolityki.pl/wybory-prezydenckie/
(dostep: 27.04.2015)].

2 Co wigcej, w sejmowych kuluarach dominowato przekonanie, ze sam A. Duda byt
blizszy w tej materii pogladom A. Macierewicza i J. Kaczynskiego, a sam musiat niechgtnie
tagodzi¢ swoje wypowiedzi na potrzeby biezacej kampanii wyborczej. Nikt z otoczenia PiSu
nie potwierdzil jednak takiej informacji.

30 Wypowiedz z 22.04.2015 r. w ,,Faktach po faktach”, TVN24.

31 Wypowiedz z 10.03.2015 podczas konferencji prasowej.

2 Wywiad dla WP, [http:/wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title, Andrzej-Duda-zmienia-stano
wisko-ws-zwiazkow-partnerskich-i-in-vitro-Pod-pewnymi-warunkami,wid,17487489,wia
domosc.html (dostep: 27.04.2015)].

3 Wypowiedz z 24.03.2015 r. podczas konferencji prasowe;j.
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Poglady A. Dudy w kwestii zaptodnienia metoda in vitro mogly wydawac
si¢ dla przecigtnego Polaka nie do konca zrozumiale. Niejako pod presja oto-
czenia, dociekan dziennikarzy i pytan stawianych przez kontrkandydatow zmie-
nial on swoje stanowisko w tym zakresie. Wiadomo, ze partia J. Kaczynskiego
konserwatywna $wiatopogladowo, silnie zwigzana 1 opierajaca si¢ na elekto-
racie katolickim zwigzanym z T. Rydzykiem nie mogta akceptowaé w catosci
metody in vitro. Jednakze A. Duda chcac zabiegac o szerszy elektorat, nie mogt
zrazi¢ do siebie silnych zwolennikéw PiS. Kompromisem miata by¢ ostatecz-
nie postawa nieakceptowania metody osobiscie, ale przezwolenia nan jako pre-
zydent, lecz pod warunkiem niezamrazania zarodkow. Mozna to stanowisko
uzna¢ za rewolucyjne w poréwnaniu z faktem, ze w 2012 roku A. Duda pod-
pisal si¢ pod projektem ustawy, w ktorym zakladano nawet kare¢ wigzienia za
stosowanie metody in vitro. Ostatecznie projekt zostat wycofany przez samych
wnioskodawcow. Ostatnie kompleksowe badania CBOS z 2012 roku wskazuja,
ze kontrowersji nie budzi sama metoda in vitro, poniewaz liczba jej zwolenni-
koéw na przestrzeni lat rosnie (w 2012 1. popierato ja 79% ankietowanych), lecz
kwestia postgpowania z zarodkami niewykorzystanymi podczas zaptodnienia.
Okoto 56% ankietowanych w tym badaniu byto zdania, Ze jest sktonna zgodzi¢
si¢ na dodatkowe zarodki, jezeli ma to zwickszy¢ skutecznos¢ samej metody.
Poglad prezentowany przez A. Dudg o akceptacji metody, ale bez zgody na
powstawanie nadliczbowych zarodkow, prezentowalo jedynie 16% badanych.
Zatem liberalizacja pogladow kandydata PiS nie wplywa na pozyskiwanie
nowego elektoratu, §wiadczy jedynie o fagodzeniu stanowiska kandydata na
prezydenta pod presja otoczenia. Co wigcej, takie poglady wcale nie musza
mobilizowa¢ elektoratu twardego, zwiazanego z Kosciolem. Istnieje silna
zaleznos¢ stosunku do nadliczbowych zarodkéw a praktykowaniem religii.

Tabela 4
Stosunek do dodatkowych zarodkow a udziat w praktykach religijnych.
Ktora z ponizszych opinii jest Panu(i) blizsza?
Jestem przeciwny(a) tworzeniu . .
dodatkowych zarodkéw, bo nie Itqvlv(:)izz;iln f;s:;:)viygz
Udziat w praktykach wiadomo, czy kiedykolwiek zostana , R . y Trudno
.. Co. R zarodkow, poniewaz zwigksza . L
religijnych one przeniesione do organizmu . powiedzie¢
i R . . to szansg na doprowadzenie do
kobiety i beda miaty szansg si¢ L
s ciazy
rozwinaé
w procentach
Kilka razy w tygodniu 62 26 12
Raz w tygodniu 38 50 14
1—2 razy w miesiacu 22 61 17
Kilka razy w roku 18 69 13
W ogodle nie uczestniczy 16 73 11

Zréodto: Badanie ,,Postawy wobec zaplodnienia metoda in vitro”, badanie BS/121/2012, wrzesien 2012, [http://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_121 12.PDF (dostep: 03.05.2015)].
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W kwestii stosunku kandydata do waluty euro od poczatku dominowat
przekaz, ze wejscie do samej strefy euro uzalezniony bedzie od dochoddéw
Polakéw 1 dopiero osiagajac poziom zarobkow poréwnywalny z Europa
Zachodnia — bedzie mozliwe przystapienie do strefy. Jednocze$nie przekaz
B. Komorowskiego opierat si¢ na zatozeniu, ze kiedy Polska wstapila do
Unii Europejskiej, niejako posrednio nardéd podjat decyzje, ze taka walute
jest gotowy przyjac. Z kolei wczesne deklaracje dotyczace daty przyjgcia
euro przestaly by¢ modne po §wiatowym kryzysie gospodarczym w 2009
roku i pozniej kryzysie w Grecji. Od tamtego czasu ludzie z obozu rzado-
wego nie wskazywali na konkretne daty. Strategia A. Dudy wydawata si¢
logiczna w obliczu dotychczasowych badan dotyczacych pogladow Polakow
w tym zakresie (wykres 4), a narracja kierowana byla do wyborcéw nie-
zdecydowanych, $rednio zarabiajacych i stabych zwolennikéw innych partii.
W czasie kampanii wyborczej A. Duda pojechal na Stowacjg, gdzie robit
zakupy, placac w euro, nastgpnie zas kupil te same produkty w polskim
sklepie, ptacac w ztotowkach. Po przeliczeniu produktéw rachunek wysta-
wiony w Polsce okazatl si¢ o okoto 15 zt nizszy. Ten polityczny event szero-
ko komentowany w mediach, z fatwoscia przebil si¢ w politycznej narracji.
Wedtug badan niezalezenie od politycznych preferencji Polakow, w okresie
od 2008 do 2014 roku $rednio 80% pytanych twierdzito, ze wprowadze-
nie europejskiej waluty spowoduje wzrost cen podstawowych produktéw
i ustug. Takie postawy moga si¢ w przyszto$ci umacniaé, szczegdlnie po
kryzysie gospodarczym, ktory ostatecznie nie dotknat wprawdzie w zna-
czacym stopniu silnych panstw Europy Zachodniej, ale okazat si¢ dotkliwy
dla stabszych krajow z potudniowej Europy, ktore, tak jak Grecja, musiaty
si¢ zadluzy¢ w nowo przyjetej walucie. Takie przekonanie wydaje si¢ wciaz
obecne w polskim spoteczenstwie. Nawet w 2014 roku wsrdéd zwolennikdéw
wprowadzenia euro ponad polowa z nich (58%) uwazata, ze sytuacja w tych
panstwach ,.ciagle jest trudna”. W obliczu przywotanych badan, sytuacji
mig¢dzynarodowej i nastrojéw spotecznych kampania A. Dudy powinna
opierac si¢ szczegolnie silnie na kwestii spotecznej, jaka jest wprowadzenie
waluty euro. W tym zakresie zasadnym byloby konfliktowanie si¢ i pola-
ryzacja sceny politycznej, a nawet przewrotne wykorzystanie chwytliwego
hasta B. Komorowskiego. By¢ mozne narracja polityczna o koniecznosci
,radykalnego” sprzeciwu wobec rzadu, euro i prezydenta, jako ,,racjonal-
na” strategia dla Polski odniostaby w jeszcze wigkszym stopniu oczekiwany
przez PiS skutek?*.

3 B. Komorowski zaproponowat polaryzacj¢ na zasadzie ,,Polski racjonalnej i radykal-
nej”, probujac utozsamic¢ J. Kaczynskiego z A. Duda. Z kolei kandydat PiS zmienil swoje
hasto z ,,Polska ma na imig przyszto$¢” na ,,Godne zycie w bezpiecznej Polsce”.
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CBOS
RYS. 4. CZY ZGODZIL(A)BY SIE PAN(I) NA ZASTAPIENIE POLSKIEGO PIENIADZA (ZLOTEGO)
WSPOLNYM DLA WIELU PANSTW UE PIENIADZEM - EURO?

1 2002 6% ] 29% [ 13% [0 14% |
12007 [EETA9% ] 25% [ 26%
x 2008 (A% ] 28% [ 21%
1 2000 [ET24% ] 28% [ 18%
Il 2000 [ETT24% T 20% [ 21%
Iv2010 [T45% 26% [ 24%
2ot [HAT] 21% ] 29%
12012 D80G 23% ] 25%
vi 2012 [TH0%T] 15% 28%
n2013 [40% ]  19% | 26%
x 2014 [NSERN] 5% 2%
™ Zdecydowanie tak ™ Raczej tak ™ Raczej nie M Zdecydowanie nie " 'Trudno powiedziec

Wykres 4. Zmiana poparcia dla wprowadzenia waluty euro w latach 2002—2014.

Zrodto: Badanie CBOS ,Narastanie obaw zwiazanych z wprowadzeniem euro”, nr. 151/2014, Warszawa listopad

2014, s. 6.

Tabela 5

Spot wyborczy ,,Kto odbierze telefon” — 14.03.2015 .

nie!”

,,Juz jest przygotowana stra-
tegia wyjscia z NATO”

Na ekranie pojawia sig pyta-
nie: ,,Chcesz dalej martwic
sie, kto odbierze telefon?”

— pokazanie catkowitej pod-

legtosci Polski wobec Rosji

— wybor B. Komorowskiego

ma oznacza¢ $miesznosé,
kompromitacj¢ Polski

Tresé i $rodki jezykowe Przekaz Elektorat docelowy
E. Kopacz pyta ,Jacy|— utozsamienie rzadu PO — wyborcy zniechgceni
ludzie odbiora w Warsza- z B. Komorowskim PO i rzadem
wie telefon, kiedy w $rodku
nocy przyjdzie reagowac na
naprawde powazny kry-
zys?”
Panie Prezydencie, dzwonia |— obnazenie wpadek Prezy-|— wyborcy zauwazajacy
z Moskwy. ,,Chodz, szogu- denta, jego lekkomys$lnosci, wpadki 1 niefortunne

wypowiedzi B. Komo-
rowskiego (elektorat nie-
zidentyfikowany ideolo-
gicznie)

— zwolennicy udziatu Pol-

ski w strukturach NATO

Zrodto: Opracowanie whasne.
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Przed | turg

Pierwsza debata prezydencka z udziatem 10 kandydatow poza Broni-
stawem Komorowskim odbyta si¢ 5 maja 2015 roku. Kandydaci stojac za
pulpitami, odpowiadali na pytania zadawane przez prowadzacego dzien-
nikarza. Kazdy z nich miat po 30 sekund na poczatku na przywitanie si¢
z widzami 1 na koncu na podsumowanie debaty. Rozmowa podzielona byta
na 3 segmenty, a na odpowiedz na kazde z pytan kandydaci mieli po 2 min.
Niewykorzystany czas mogl zosta¢ wykorzystany na polemiki lub pdzniej
na zabranie glosu przed zakonczeniem kazdego z segmentéw. Miejsca przy-
dzielone kandydatom losowano przed debata, z kolei zasady zaproponowane
przez telewizj¢ publiczna byly znane sztabom i zaakceptowane dwa miesiace
wezesniej. Nieobecnos¢ B. Komorowskiego uzasadniano przez jego sztab zle
dobrang formuta samej dyskusji oraz tym, ze bylby jedynym kandydatem
atakowanym przez wszystkich i przez 2 minuty nie jest mozliwe sformuto-
wanie logicznego wywodu czy tez odpowiedzenie na wszystkie potencjal-
ne zarzuty. Sztab prezydenta przyjat strategig, ze owszem, B. Komorowski
bedzie dyskutowal przed ewentualna II turg wyboréow. Z jednej strony taka
postawa mogta zosta¢ odebrana jako przejaw zlekcewazenia wyborcow.
Jednak z drugiej strony zabieg wydawatl si¢ interesujacy. B. Komorowski nie
mogt straci¢ swoich zwolennikow. W czasie debaty wszyscy kandydaci pod-
kreslali niewtasciwe zachowanie prezydenta, ale wydaje sig, ze nie atakowa-
li go tak czgsto, jakby to mialoby miejsce, gdyby byt w studio. Co wigcej,
pretendenci do najwyzszego urzedu w panstwie rzadko wchodzili ze soba
w polemike lub nie polemizowali z soba wcale. Kazdy z nich przyszedt do
studia ze swoja historia, wizja panstwa i prezydentury, ktora za wszelka cene
chcieli narzuci¢ wyborcom, bez wyjatku negujac w catosci dorobek 111 RP.
Jedynymi kandydatami, ktorzy zwracali si¢ bezposrednio do widzow, a nie
do swoich konkurentow byli Andrzej Duda i Janusz Palikot. Ostentacyjne
nieodnoszenie si¢ do ,,zaczepek™ innych kandydatow miato pokazac, ze ci
dwaj politycy ,.graja w innej, wyzszej lidze”. Wydaje sig, ze efekt ten udato
im si¢ osiagnaé. Komentatorzy najczg$ciej wskazywali ich jako odrozniaja-
cych si¢ od reszty konkurentéw, podkreslajac jednak, ze ,,byli nienatural-
nie spigci”. Najwigkszym przegranym tej debaty byt dotychczasowy ,,czarny
kon” — Pawet Kukiz, ktory nie radzil sobie z formulowaniem najprostszych
mysli, a jego gtéwny postulat tworzenia jednomandatowych okregdéw wybor-
czych spotkal si¢ z atakiem wyprzedzajacym Janusza Korwin-Mikkego. Sam
A. Duda w pierwszej swojej wypowiedzi zadeklarowat, ze w pierwszym
roku swojej prezydentury przygotuje dwa projekty ustaw: obnizajacej wiek
emerytalny oraz zwigkszajacej kwote wolna od podatku. Dodal, ze gdyby
w pierwszym roku nie udalo mu si¢ przeprowadzi¢ tych ustaw, wowczas
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podatby si¢ do dymisji. Taka deklaracja nie zostala zauwazona przez wielu
komentatorow. Sprytne postgpowanie sztabu kandydata PiS miato sprawic,
ze stanie si¢ zaktadnikiem swoich dwoch obietnic, swojej misji. Przekaz miat
by¢ jasny — glosujac na Dudg, glosujesz na szybsza emeryture i ,,za” wigk-
szymi ulgami. Odwrdcenie uwagi od in vitro wydawato si¢ skuteczne, lecz
catkowite porzucenie kwestii waluty euro — nierozsadne. Latwiej byloby
zbudowac¢ iluzje arkadii — polski zloty przeciwko dystropii — zagrozenie
euro i kryzysem gospodarczym, niz akcentowac szeroki postulat cofnigcia
reformy emerytalnej. Co wigcej, sama reforma kojarzona jest raczej z PO
niz B. Komorowskim. A. Duda w swoim przekazie wydawal si¢ spigty, jego
mimika i postawa wskazywaty na duzy stres. Czgsciej recytowal wyuczone
kwestie, niz odpowiadatl na pytania czy to dziennikarza, czy konkurentoéw.
Bledem bylo moéwienie o wszystkim, proba odpowiedzi na kazdy watek,
o jaki zostal zapytany, zamiast skupienia si¢ na dwoch, trzech kwestiach
i argumentowaé za swoim stanowiskiem. Czgsto réwniez operowal hastami,
sloganami. A. Duda za kazdym razem wykorzystywat do konca swdj czas,
nie pozostawiajac sobie nawet kilku sekund na debat¢ z innymi. Wydaje sig,
ze takie zachowanie uniemozliwito mu aktywny udzial w debacie, naraza-
jac go na zarzuty unikania rozmowy. Mogt zosta¢ odebrany jako ten, ktory
w jaki$ sposob boi si¢ bezposredniego stracia. Mogt to by¢ réwnie dobrze
efekt taktyki ,,unikania sporu jako bycia ponad nim, z innej ligi polityczne;j”.

Pierwsze sondaze publikowane w kolejnych dniach pokazaty, ze A. Duda
nie stracil swoich zwolennikow, ale tez ich nie zyskal. Z kolei B. Komorow-
ski rowniez nie oddalit si¢ kandydatowi PiS. Réznica migdzy gléwnymi kon-
kurentami nadal utrzymywata systematyczny trend malejacy, ale nie nalezy
uznawac, ze wptyw na to miata debata prezydencka. Raczej byt to utrzymu-
jacy sig kurs kampanii wyborczej. Srednia réznica wedtug sondazy wynosita
trzy dni przed I turag wyborow okoto 11%.

Tabela 6
Poparcie dla B. Komorowskiego i A. Dudy po debacie kandydatow
Okres badania 7.05.2015 8.05.2015 8.05.2015
Pracownia Millward Brown TNS Polska IBRIS
Bronistaw Komorowski 39% 35% 41%
Andrzej Duda 27% 27% 27%

Zrodto: ewybory.eu (dostep: 3.05.2015)

Przetomowy dla A. Dudy byt czwartek, 7 maja 2015 roku. Wowczas
mialy miejsce dwa istotne wydarzenia. Po pierwsze odbyla si¢ konwencja
konczaca kampani¢ kandydata. A. Duda zaprosil na sceng swoja zong, ktéra
zabrata jako pierwsza glos. Juz podczas tworzenia spotoéw wyborczych pod-
kreslano rolg zony czy tez zwyktych Polek, wsrod ktorych Duda niespodzie-
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wanie nie cieszyt si¢ wielka popularnoscia. Agata Duda moéwita: ,,[...] zaufa-
tam me¢zowi 20 lat temu i si¢ na nim nigdy nie zawiodtam!”. Tego samego
wieczoru A. Duda zostat zaproszony do studia TVN24, gdzie dziennikarze
tej stacji zadawali mu pytania. Kluczowa kwestia okazala si¢ kwestia smo-
lenska i in vitro. W przypadku tej pierwszej celem Dudy, ktory uznal, Ze nie
jest wyjasniona przyczyna katastrofy, bylo niezrazanie do siebie ewentual-
nych wyborcow centrum. W drugiej kwestii spotecznej kandydat przyznat,
,»,Z2€ jego poglady ewoluuja”, chcac wyjasni¢ wyborcom zmiany zdania, ktore,
jak wskazatem wczes$niej, miaty trzykrotnie miejsce. Odnidst si¢ rowniez do
spotu B. Komorowskiego, uznajac, ze byt ,,haniebny”, gdyz w spocie poja-
wia si¢ sugestia, ze sam A. Duda dziatal przeciwko dziecku i matce. Jego
celem, jak podkreslit, byto jedynie karanie lekarzy za stosowanie tego typu
praktyk. Mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze kandydat solidnie przygotowat
si¢ do tej kwestii, potrafil spdjnie i logicznie argumentowaé, ze metoda in
vitro ,tak”, ale bez mrozenia zarodkow. Zabraklo jednak przed I tura wybo-
row odpowiedzi sztabu Dudy w postaci spotu w tej kwestii, a to moglo juz
na poczatku mie¢ wpltyw na wspomniane odwrdcenie si¢ Polek w $srednim
wieku od kandydata. Trzecim wartym odnotowania podczas tej debaty jest
fakt pierwszego w mediach ogdlnopolskich apelu kandydata PiS do wybor-
cow P. Kukiza z prosba o rozwazenie poparcia dla niego w ewentualnej
II turze. Wszystkie sondaze niespodziewanie przeprowadzone juz po debacie
prezydenckiej w TVP, w ktorej Kukiz stabo wypadt, dawaty mu poparcie
rzedu 15%. W przypadku stabego wyniku Magdaleny Ogorek dawato to po
raz pierwszy realne nadzieje sztabowi PiS na zwycigstwo w wyborach pre-
zydenckich. A. Duda wypadt podczas wizyty w TVN niezwykle korzystnie,
roztrzygnal wszelkie kwestie, ktoére mogly budzi¢ zastrzezenia wyborcoéw
niezdecydowanych. To zdawalo sig przesadzi¢ o przyspieszeniu poparcia dla
niego. Nastepnego dnia B. Komorowski w tej samej stacji okazat si¢ arogan-
cki, ,,wygrany”, pewny swego i, co najwazniejsze, operujacy sloganami, nie
do konca przygotowany na pytania dziennikarzy.

| tura — wyniki

O godzinie 21.00 po zakonczeniu ciszy wyborczej opublikowano wyniki
sondazowe typu exit poll. Podczas wyboréw samorzadowych rozmingly sie
one znacznie z rzeczywistymi wynikami przedstawionymi przez PKW. Tym
razem z uwagi na charakter wyborow — jeden krzyzyk przy jednym nazwi-
sku — nie wystapity az takie rozbieznosci. W 2010 roku Bronistaw Komo-
rowski mial zaledwie 5% przewagi nad Jarostawem Kaczynskim, w II turze
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za§ — 6%. Wowczas jednak 3. miejsce z blisko 14-procentowym poparciem
zajal Grzegorz Napieralski. Wyborcami polityka lewicy byli przede wszyst-
kim mtodzi ludzie w przedziale wiekowym 18—24. Wsrdd tych wyborcow
po raz pierwszy w ostatnich wyborach samorzadowych zwycigstwo odniosta
partia J. Kaczynskiego. Tym razem zdecydowanym zwycigzca ws$rod naj-
mtodszych wyborcow okazat si¢ kandydat antysystemowy, zwolennik JOW
— Pawel Kukiz. Sytuacja w poréwnaniu do tej z przed pigciu lat byta rowniez
o tyle prostsza dla A. Dudy, ze na 3. miejscu nie znalazt si¢ polityk lewicy, ale
raczej osoba, ktorej elektorat mogt by¢ bardziej otwarty dla A. Dudy niz dla
J. Kaczynskiego. Szeroko pojmowana zmiana mogla oznaczaé, ze wystarczy
zmobilizowa¢ najmtodszy elektorat przeciwko urzedujacemu prezydentowi.
Badanie przedstawione podczas wieczoru wyborczego pokazywato, ze klu-
czowe dla wynikow II tury bedzie zachowanie wyborcow P. Kukiza.

Tabela 7
Zestawienie sondazy exit poll z faktycznym wynikiem I tury
wyborow prezydenckich (10 maja 2015 r.)

Kandydat IPSOS Wyniki I tury wyborow
Bronistaw Komorowski 32,2% 33,77%
Andrzej Duda 34,8% 34,76%
Pawet Kukiz 20,3% 20,8%
Frekwencja 49,4% 48,96%
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych w TVP1, TVN,

Polsacie.

Analiza elektoratow A. Dudy i P. Kukiza

Tabela 8
Poréwnanie wynikow w 1 turze wyboréow z podziatem na wiek wyborcow
Bronist Roéznica migdzy
Wiek Andrzej Duda | Pawel Kukiz < onis a"i, A. Duda
omorowski a B. Komorowskim
A prowadzenie: 6,1%
18—29 21% 42.2% 14,9% (potecjalny elektorat
Kukizal)
30—39 26,2% 29,8% 31,4% Strata: 5,2%
40—49 34,9% 18,9% 35,9% Strata: 1%
50—59 44.2% 11,1% 36% Prowadzenie: 8,2%
60 i wiccej 44.4% Y 3,8% 449% YV Strata: 0,5%

Zrbodto: Opracowanie wlasne.
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Wyniki sondazu exit poll przeprowadzonego przez IPSOS dla wszystkich
stacji telewizyjnych w Polsce okazaty si¢ niezwykle zblizone do ostatecznych
wynikow zaprezentowanych przez PKW. Pozwala to z duzym prawdopodo-
bienstwem domniemywac, ze szczegdltowe badania w tym zakresie, w kto-
rych bierze si¢ pod uwage zmienne spoteczno-demograficzne, sa roéwniez
bliskie prawdzie. Warto zatem odnotowa¢ w formie tabeli, kim byli zwolen-
nicy A. Dudy i P. Kukiza, sprawdzi¢, czy te elektoraty si¢ pokrywaty i czy
ewentualnie strategia kandydata PiS byta poprawna przed II tura wyborow.

Zwycigzca w kategorii 18—29 lat okazat si¢ P. Kukiz. Prowadzit kampa-
ni¢ ,,antysystemowa, oparta na JOW-ach”. Kandydat uzyskat réwniez dobry
wynik wérod wyborcow do 39 lat, wyprzedzajac w tym przedziale wickowym
nawet A. Dude. W tym wlasnie przedziale kandydat PiS przegrat z B. Komo-
rowskim najwigksza réznica glosow. Zarowno prezydent, jak i A. Duda naj-
wigcej glosow uzyskiwali wsrod wyborcéw generalnie starszych. Kandydat
PiS wygrat jedynie w grupie wiekowej 50—59 lat. Celem obu kandydatow
powinno by¢ uzyskanie gloséw wyborcéw najmtodszych. Warto jednak
zwr6ci¢ uwage na ogolny trend w trudnosci mobilizacji tej grupy elektoratu
przed 1l tura oraz checi obu politykéw do ,,podkupienia” tych gloséw. Juz
podczas wieczoru wyborczego A. Duda jako pierwszy uznal, ze JOW-y sa
wazne, skoro az tylu Polakow zdecydowato si¢ poprze¢ P. Kukiza. Nastgp-
nego poranka prezydent zorganizowal konferencje prasowa w Belwederze,
informujac, ze zamierza prosi¢ Senat o poparcie pomystu referendum ogolno-
krajowego w sprawie JOW-6w. Wydaje si¢, ze sposob zabiegania kandydatow
o poparcie najmtodszych wyborcow nie jest do konca logiczny. Gtéwnym
postulatem P. Kukiza byla jego nieche¢ do klasy politycznej, ktéra zagarneta
panstwo obywatelom. Jednoczes$nie glosit hasto o JOW-ach jako elemencie,
ktéry powinien zosta¢ zmienione. W istocie doswiadczenia brytyjskie czy
nawet amerykanskie wskazuja na to, ze JOW-y prowadza raczej do umocnie-
nia i dominacji partii najwigkszych, a marginalizacji tych mniejszych. Sta-
wiam zatem tezg¢, ze glosowanie przez wyborcow najmiodszych na trzeciego
kandydata niezwiazanego z zadna partia, raczej znanego muzyka rockowego,
stanowi wyraz sprzeciwu wobec systemu jako takiego, a nie jest jednoczes$nie
aprobatg dla zmian systemowych. Elektorat ten w Il turze przy prowadzeniu
polityki wylacznie opartej na akceptacji JOW-6w nie zmobilizuje si¢ do glo-
sowania. A. Duda, jak si¢ potem okazato, rozumiatl doskonale ten problem,
ograniczajac tematyke JOW-ow w kampanii.

Biorac pod uwageg wyksztalcenie wyborcéw, A. Duda przegral jedynie
wsrod elektoratu najlepiej wyksztalconego. Co ciekawe, taki elektorat gloso-
wal rowniez w wigkszo$ci na P. Kukiza. Do tych ludzi zatem kandydat PiS
powinien kierowa¢ swoje komunikaty przed II tura wyboréw. Prezydent w tej
sytuacji miat duzy problem. Z jednej strony musiatby przejac jeszcze wigcej
elektoratu Kukiza, ktory jest cze$ciowo jego elektoratem, ale ktory trudno
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zmobilizowa¢ do pojscia na wybory, a z drugiej strony zanotowal ogrom-
na strate wsrod wyborcoéw najstabiej wyksztatconych. Trudno jednocze$nie
motywowac lepiej wyksztalconych i kierowaé postulaty w sposob prosty dla
najgorzej wyksztalconych, a co za tym idzie — rowniez biedniejszych.

Tabela 9
Poréwnanie wynikéw w I turze wyboréw z podzialem na wyksztatcenie wyborcow

Bronistaw Roéznica migdzy
Wyksztalcenie Andrzej Duda | Pawet Kukiz ons . A. Duda
Komorowski .
a B. Komorowskim
Podstawowe i gimnazjalne 50,3% A 11,3% 27,8% prowadzenie: 22,5%
Zasadnicze zawodowe 48.7% 13% 29,4% prowadzenie: 19,3%
Srednie i pomaturalne 32,9% 22, 7% 32,1% prowadzenie: 0,8%
strata: 10,2%
Licencjat i wyzsze 26,7% 23.4% 36,9% (Potencjalny
 / vy | eclektorat Kukiza)

Zrédto: Opracowanie whasne.

Bardzo cieckawie rozktadalo si¢ poparcie dla kandydatow ze wzgledu na
wielkos¢ miast pod wzgledem liczby ludnosci. Jednoznacznym zwycigzca na
wsi zostal A. Duda, podobna przewage w najwigkszych miastach zanotowat
B. Komorowski. Sztab kandydata PiS stojac przed wyzwaniem formutowania
strategii na ostatnie dwa tygodnie kampanii, musialt wybra¢ mi¢dzy niwelowa-
niem przewagi prezydenta w najwigkszych miastach lub walka o wyborcow
P. Kukiza. Najrozsadniejsza taktyka w tym wypadku wydaje si¢ kierowanie
przekazu do osob mieszkajacych w miastach od 201 tys. do 500 tys. miesz-
kancow. W tym rejonie kandydat stracil 10% w stosunku do prezydenta, jak
rowniez P. Kukiz zanotowat tam swoje drugie co do wielko$ci poparcie.

Tabela 10
Poréwnanie wynikoéw z podziatem na miejsce zamieszkania wyborcow

Bronista Roznica migdzy
. . . . . Y
Miejsce zamieszkania Andrzej Duda | Pawel Kukiz A. Duda

Komorowski a B. Komorowskim

Wies 43,4% A 18,6% 26,6% prowadzenie: 16,8%
Miasto do 50 tys. 31,0% 21,7% 34,8% strata: 3,8%
Miasto 51—200 tys. 30,7% 24,2% 33,6% strata: 2,9%

strata: 10,2%
Miasto 201—500 tys. 28,0% 217% 4| 38.2% elekt((‘)’r";tegili‘g o

odzyskania”)
Miasto powyzej 500 tys. 26,8% 18,2% 42,6% VY strata: 15,8%

Zrodto: Opracowanie whasne.



Szymon Kotodziej: Wizerunek polityczny Andrzeja Dudy w prezydenckiej kampanii... 257

Kampania wyborcza przed Il turg wyboréw i debaty

Strategia polityczna A. Dudy i jego sztabu wyborczego z pewnos$cia for-
mutowana i akceptowana przez wladze partii juz na poczatku roku musiata
by¢ obliczona jednak na pewna stratg¢ w stosunku do B. Komorowskiego.
Doskonale obrazuja to przemowienie po niespodziewanym wyniku | tury
wyborow, jak rowniez wczesniej zaplanowane wydarzenia medialne. Warto
jednak zaznaczy¢, ze Beata Szydlo, szefowa sztabu wyborczego kandydata
niezwykle sprawnie zarzadzata organizacja eventow politycznych, na bieza-
co reagujac na wydarzenia w sztabie prezydenta. Po tym jak B. Komorowski
zaproponowal nastgpnego dnia rano referendum ogoélnokrajowe o charak-
terze konsultacyjnym w sprawie JOW-6w, sztab PiS natychmiast odpowie-
dzial, organizujac pod Patacem Prezydenckim akcj¢ ,,zmielenia podpiséw
w referendum dotyczacym pojscia do szkoty przez szesciolatkow”. W kolej-
nych dniach kampanii A. Duda odwiedzajac miasta, podkreslat, Zze ,.chce
obligatoryjnych referendow”, ,,prezydent podpisat 13 ustaw wprowadzaja-
cych 21 podwyzek podatkow”. Zaznaczyt réwniez, ,,[...] na temat JOW-6w
mozemy rozmawiaé, dopiero jednak, gdy spoteczenstwo uzyska petna infor-
macje o tym projekcie”. Sztab pozostawal rowniez czujny w zakresie reakcji
na posunigcia prezydenta. Beata Szydlo wystgpujac sama na konferencjach
prasowych, skupiata si¢ na jego niefortunnych zachowaniach, A. Duda za$
jezdzac po Polsce, spotykat si¢ ludzmi, odwiedzat zaktady pracy. Urucho-
miono rowniez #dudapomoc — porady prawne dla najbiedniejszych. Sze-
fowa sztabu kandydata PiS wskazywala na suflerke prezydenta, ktora pod-
powiadata mu, jak ma rozmawia¢ z Polakami. Gloszac powyzsze tezy,
A. Duda w okresie od 11 do 17 maja odwiedzit gldwnie trzy wojewodz-
twa: kujawsko-pomorskie (Kruszwicg, Radziejow, Aleksandrow Kujawski),
matopolskie (Krakéw, Chrzanow) i $laskie (Dabrowe Gornicza, Katowice,
Radzionkoéw). Trasa objazdowa kandydata byta niezwykle starannie wybrana.
Na Slasku az 23,5% gloséw otrzymatl P. Kukiz (sam A. Duda przegrat tam
o 1% z B. Komorowskim), z kolei w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
P. Kukiz uzyskat jedynie o okoto 9% mniejsze poparcie niz A. Duda. Tam
kandydat PiS tracit mniej wigcej tyle samo do B. Komorowskiego. Te dwa
wojewodztwa faktycznie mogty przesadzi¢ o wyniku wyboréw ze wzgledu
na niska frekwencje w stosunku do innych wojewddztw i niezagospodarowa-
ne glosy trzeciego kandydata (3 mln gltoséw w skali kraju).
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Debata

Wydaje sig, ze w kwestii wizerunkowej debat¢ mozna bylo podzieli¢
na dwie czg$ci. W pierwszej zdecydowanie pewniejszy i spokojniejszy byt
urzedujacy prezydent. Prezentowal si¢ pewnie, kilkakrotnie atakowat PiS,
pokazujac, ze A. Duda jest wprawdzie mtody, lecz od kilkunastu lat jest
politykiem tej partii. Oznaczalo to, ze akceptowat polityke J. Kaczynskiego
w latach 2005—2007. W drugiej czgsci A. Duda sprawiat wrazenie polity-
ka dostojniejszego, opanowanego, nie przerywal prezydentowi. B. Komo-
rowski wydawal si¢ zmegczony, nie formutowal juz w tak pltynny sposob jak
na poczatku swoich mysli. W autorskiej analizie wizerunkowej, wziagwszy
pod uwage sposob kierowania mysli do elektoratéw kluczowych, poddatem
ocenie poszczegolne czesci debaty, a wyniki ujalem w tabeli 11. Wydaje sig,
ze B. Komorowski okazatl si¢ wizerunkowo nieznacznie lepszy. Prezentowat
strategie, do ktorej zostal zmuszony, przegrywajac w | turze jako urzeduja-
ca glowa panstwa. Wydaje si¢, ze nie przekroczyt jednak granicy dobrego
smaku, atakujac A. Dudg, a nawet czeSciej jego parti¢. Podjat jednak ryzy-
kowna decyzje polityczna.

Strategia B. Komorowskiego miata polega¢ na pokazaniu si¢ jako cztowiek
waleczny, kandydat, ktéremu zalezy, by przejac¢ inicjatywg i atakowac rywala.
Jednocze$nie stosowal taktyke, ktora przynosita PO sukcesy w poprzednich
latach ,,straszenia PiS-em” (o$miokrotnie w kluczowych momentach podkres-
lajac przynaleznos$¢ partyjna A. Dudy). Z kolei oczekiwania wobec A. Dudy
z powodu wczesniejszych wystapien w TVN 24 byly oczywiscie wyzsze.
Z jednej strony nie mogt by¢ natarczywy czy agresywny. Z drugiej strony
nie moégt nadmiernie powsciagaé emocji. Grozito to odebraniem przez opini¢
publiczna jego postawy jako ,,zbyt ugrzecznionej”. Nie proponowat jednak
jasnej wizji przysztosci, nie operowat konkretami. Zabrakto strategii pole-
gajacej na straszeniu jednowtadztwem PO i prezydenta, ktory wydawat sie
calkowicie postuszny jednej partii. Zabraklo akcentowania jego biernosci,
niekorzystania z inicjatywy ustawodawczej i kierowania ustaw do Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Przede wszystkim nie padlo jasno, ze w pogladach
odcina si¢ od prezesa PiS i nie obiecuje catkowitej niezaleznosci. A. Duda
zbyt rzadko kierowat (lub nie robit tego wcale) swoj przekaz do wyborcow
niegtosujacych w I turze, niezdecydowanych, i nade wszystko nie mobilizo-
wat wyborcéw P. Kukiza, ktérym, jak wynika z badan, jednak daleko do
B. Komorowskiego. To podstawowe bledy, ktore A. Duda popetnit podczas
tej debaty. Z sondazy publikowanych po debacie wynikato, ze zakonczyla
sie¢ ona w ocenie Polakéw remisem, z lekkim wskazaniem na ,,odrodzenie”
prezydenta (roznica wynosita 3% na korzy$¢ B. Komorowskiego).
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Przed kolejna debata kandydaci mieli 3 dni aby przekonywa¢ wyborcow
do glosowania wtasnie na nich. Kluczowym momentem, w ktorym wydawato
si¢, ze kandydaci maja poparcie na tym samym poziomie, byty dni 19, 20 i 21
maja. W tych dniach sztab A. Dudy ,,wypuscit” ostatni juz spot wyborczy.

Tabela 11

Spot wyborczy ,,Dobra zmiana” z 19 maja 2015 r.

Tres¢ i $rodki jezykowe

Przekaz

Elektorat docelowy

B.K.: ,Ich musimy zepchna¢ na
kompletny margines”; ,,Tacy awan-
turnicy, tacy przeciwnicy zgody!
Nie ma na to naszej zgody!”

pokazanie B. Komorow-
skiego jako polityka agre-
Ssywnego, wojujacego, prze-
ciwnika zgody, ktora fir-

wyborcy niezdecydowani,
pokazanie im ,,prawdziwej
twarzy” prezydenta, ktory
udaje na potrzeby kampa-

nie widzieé, ze zyjemy w zlotym
okresie dla Polski” (w tle prezy-
dent wchodzacy w japonskim par-
lamencie na fotel spikera)

pozytywnie okresla czasy,
w  ktorych peini  swoj
urzad.

muje w kampanii wy- |nii
borczej
B.K. ,Trzeba by¢ S$lepym, zeby |prezydent jednoznacznie|wyborcy rozczarowani

swoja sytuacja materialng
i zawiedzeni dziatalnos$cia
PO

Pojawia si¢ hasto ,POTRZEBA
NADZIEI”, ktéremu towarzyszy
powiewajaca polska flaga, stychaé

odwolywanie si¢ do po-
staw patriotycznych, spot-
kania ze zwyktymi ludzmi

elektorat PiS

patriotyczna muzyke. A. Duda: ,,Ja
dotrzymam slowa, bo jestem czlo-
wiekiem, ktory ma stowo swoje za
Swigtos¢”; ,,Musimy odbudowacé
wspolnotg, tylko razem jestesmy
w stanie naprawi¢ Polske! Bo
przyszto$¢ ma na imig¢ Polska

1%

Zrodto: Opracowanie wlasne.

20 maja odbyta si¢ rowniez konwencja, podczas ktorej przemawiaty corka
i zona kandydata. Sztab posadzany o to, ze za A. Duda miat sta¢ J. Kaczyn-
ski, wyszedl oskarzeniom na przeciw. Zona kandydata méwita zartobliwie:
,,Z catym szacunkiem, ale ja si¢ pana prezesa nie boje¢ [...], za Andrzejem stoi
jego rodzina!”. Sam A. Duda dzigkowat corce za silg, podczas gdy byli atako-
wani przez T. Lisa i aktora T. Karolaka. Sam A. Duda podkreslat, ze ,,Polska
potrzebuje dobrej zmiany i naprawy”, oraz ze ,ta wladza nie jest uczciwa
i nie byla uczciwa od samego poczatku”. Celem spotu oraz konwencji bylo
rowniez pokazanie, ze sam B. Komorowski ,,siedzi przez pie¢ lat w palacu,
z daleka od ludzi, i nagle przed wyborami wychodzi, obiecujac wszystko
wszystkim”. Podczas konwencji podkreslat ironicznie: ,,[...] idzcie pod palac
— tam prezydent obieca wam wszytko, czego tylko chcecie”. Kandydat
nawiazywal do obietnicy reformy emerytalnej, w ktorej zaktadano 40-letni
staz pracy. Wykorzystanie tej propozycji podczas debaty nalezy uznaé za
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decydujace dla obnazenia kampanijnej gry prezydenta, dzialajacego w isto-

cie przeciwko whasnej partii. Sledzac codzienna prase i wywiady udzielane

dziennikarzom, wydaje sig, ze mozna byto przewidzie¢, jaka bedzie strategia
kandydata PiS podczas czwartkowej debaty. Ponadto celem debaty, biorac
pod uwage debatg wczesniejsza oraz wyniki I tury wyboréw, powinno byc¢:

— pokazanie, ze B. Komorowski jest wiezniem rzadu® i patacu, wiec to
prezydent jest niesamodzielny i zalezny od premieréw z PO,

— obietnice PO nie zostaly spelnione, ta wladza nie jest uczciwa,

— prezydent jest bierny (brak inicjatywy ustawodawczej) i podatny na
zmiany w zalezno$ci od nastrojow spolecznych (zmiana reformy eme-
rytalnej na 40-letni staz pracy),

— aktywizowa¢ wyborcéow P. Kukiza,

— nie jest kandydatem J. Kaczynskiego, jest politykiem niezaleznym.

Druga debata 1:1

Podczas drugiej debaty prezydenckiej zaskoczyt wilasciwie wylacznie
A. Duda. B. Komorowski wydawat si¢ powtarza¢ tezy z pierwszej debaty,
rownie czesto straszac PiS-em, powtarzajac de facto podobne argumen-
ty. A. Duda zrealizowat kilka celow, ktore wydawaly si¢ istotne z punktu
widzenia jego strategii politycznej. Po pierwsze zastosowal zagrywke mar-
ketingowa polegajaca na wyciagnigciu proporczyka PO. Stawiajac flagg PO
na pulpicie prezydenta, juz na poczatku starcia utozsamil B. Komorowskiego
z partia wladzy. Chciat pokazac, ze prezydent z tej wlasnie partii si¢ wywo-
dzi, i zatrze¢ zle wrazenie z poprzedniej debaty, jakoby sam A. Duda byt
kandydatem partyjnym, prezydent za$ bezpartyjnym. Stawialo to prezyden-
ta w klopotliwej sytuacji. Nawet oddajac proporczyk dziennikarzowi, jakby
,Wypieral si¢” partii matki.

Po drugie polityk PiS byl zdecydowanie bardziej agresywny, czesciej
atakowal, nie byl juz przesadnie ugrzeczniony. Stosowal chwyty erystycz-
ne, uzywat ciekawych poréwnan. Do rywala zwracatl si¢ per ,,Pan”, a nie
,Panie Prezydencie”, co bylo podczas pierwszego starcia negatywnie oce-
niane. Moglto to bowiem powodowa¢ w percepcji widzow kreowanie relacji
,,mistrz—uczen”. Tym razem mozna byto odnie$¢ wrazenie o rownosci kan-
dydatow.

¥ WypowiedZ z dnia 20.05.2015 dla ,,Dziennika. Gazety Prawnej™: ,,Nie wolno prezy-
dentowi podpisywacé ustaw szkodzacych catemu spoteczenstwu tylko dlatego, ze tak chce
rzad ”
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Po trzecie kandydatowi PiS udato si¢ pokaza¢, ze prezydent zmienia
poglady w ciagu dwodch dni, jezeli koniunktura polityczna tego wymaga.
Zaznaczal, ze w piatek zwolennikow zmiany konstytucji nazywat frustrata-
mi, w poniedzialek za§ sam wystapit z podobna inicjatywa.

Po czwarte, juz na poczatku wyjasnit kwesti¢ ,,blokowania etatu na uczel-
ni”’, wybijajac prezydentowi dos¢ wazny argument. Sam B. Komorowski
dopiero na koncu polaryzowal swoja osobg z A. Duda, nazywajac go repre-
zentantem ,,politycznego sredniowiecza”. Przekaz ptynacy z ust prezydenta
wydawat si¢ jednak negatywny, A. Duda za$ proszac o glosy na siebie, prosit
jednoczesnie o glosy ,,na zmiang”. Moglo to w pewnej mierze motywowac
zwolennikow P. Kukiza. Warto jednak zaznaczyé¢, ze obaj kandydaci nie
aktywizowali w znaczacym stopniu jego elektoratu. B. Komorowski stusz-
nie skupit si¢ raczej na wyborcach niezdecydowanych, gtosujacych wczesniej
na PO. Z badan wynika, ze tylko niewiele ponad 60% wyborcow, ktorzy
poparli go w 2010 roku, zdecydowali si¢ uczyni¢ to samo w I turze wyboréw
w 2015 roku.

Po piate wreszcie, sam A. Duda nie musiat si¢ broni¢ przed zarzutem, ze
jest kandydatem J. Kaczynskiego, catkowicie od niego zaleznym, z uwagi na
brak inicjatywy w tym zakresie samego prezydenta.

Wsrod komentatoréw dominowato przekonanie, ze zwycigzca drugiej
debaty réwniez ,,na punkty” byt A. Duda. Trudno si¢ z tym nie zgodzié
z uwagi na spelnienie wszystkich celow, ktoére wynikaty z przebiegu kampa-
nii wyborczej. Sztab PiS wyciagnat wnioski zaré6wno z badan sondazowych
po I turze wyborow, jak i nieznacznie przegranej pierwszej debaty. Warto
jednak doda¢, ze o ile pierwsza debate ogladato okoto 10 mln widzow, to
druga juz o 3 miliony mniej. Badanie sondazowe przeprowadzone juz po
debatach, a przed I turag wyboréow wskazywaly na to, ze kandydatow dzieli
0,5% poparcia. Oznaczato to, ze zdecydowac¢ moga tysiace gloséw i stopien
mobilizacji wyborcow.

Wydaje sig, ze A. Duda lepiej mobilizowal wyborcow P. Kukiza niz
B. Komorowski wyborcow lewicy, czy — co istotniejsze w tej kampanii —
wlasnych wyborcow i tych niezdecydowanych. Wyborcy glosujacy w I turze,
nawet biorac pod uwagg samo psychologiczne podejécie do wyborow, jednak
w jakim$ stopniu byli zaangazowani w same wybory, mogli mie¢ potrze-
be wptywu do konca na ich wynik. Szczegoélnie, jezeli, jak mozna wnosi¢
z przeprowadzonych badan, ponad 40% wyborcéw P. Kukiza po raz pierw-
szy w ogole glosowato. Przez dwa tygodnie byli ,tematem numer jeden”
w mediach, poczuli sit¢ swojego gtosu i, jak wszystko wskazywato, mogli
zechcie€ jeszcze raz naprawdg przesadzi¢ o wyniku.
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Wyniki wyboroéw

Wyniki II tury wyboréw prezentowane 24 maja o godzinie 22.30 wskazy-
waty na zwycigstwo A. Dudy. Jak wynikato z sondazu IPSOS o charakterze
late poll, zweryfikowanym exit poll, sensacyjny zwycigzca miat otrzymac az
0 6% wigksze poparcie od prezydenta. W istocie roznica wyniosta 3,1%, czyli
doktadnie 518 tys. gltosow. W stosunku do I tury wyniki w poszczegdlnych
elektoratach rozktadaty si¢ zgodnie z sondazem nastgpujaco: Kluczowym dla
wynikéw wyborow okazal si¢ podziat elektoratu ze wzgledu na wiek. Biorac
po uwageg to kryterium, A. Duda zdecydowanie wygrat wséréd wyborcow
najmlodszych. Mimo ze juz w tym elektoracie prowadzit o 6 pkt procento-
wych, zdotal powigkszy¢ swoja przewage jeszcze o prawie 14%. Wydaje sig,
ze jedynie potowa elektoratu P. Kukiza zdecydowala si¢ poj$¢ zaglosowac,
z czego 2/3 poparto kandydata PiS. Druga potowe tej przewagi kandydat
uzyskat dzigki mobilizacji wyborcéw, ktorzy nie glosowali w I turze. Po raz
pierwszy w polskiej polityce od 2005 roku gltosowano przeciwko kandyda-
towi PO. B. Komorowski stat si¢ dla mtodych symbolem ,,obciachu”, partii
wladzy, i gloryfikacji dwudziestu pigciu lat wolnosci, podczas gdy wielu mto-
dych ludzi po studiach nie znajduje w kraju pracy na miar¢ wlasnych ambicji.
Dysonans poznawczy migdzy rzeczywistoscia, ktorej na co dzien doswiad-
czaja, a obrazem ,,ztotego okresu wolnosci” B. Komorowskiego okazat sig
dla nich nad wyraz nieprawdziwy.

Wsrod wyborcow w wieku 30—49 lat de facto stan posiadania po I turze
si¢ nie zmienit. B. Komorowski nie zdotat przekona¢ elektoratu lewicowego
jak w 2010 roku do zagtosowania, ktory dodatkowo zniechgcony byt postawa
samego SLD po lewej stronie sceny politycznej. Wyborcy w wieku 50—59
popierali réwniez w wigkszej czgsci kandydata PiS, mimo Zze w tej grupie
wiekowej po I turze A. Duda nieznacznie stracil. Wéréd wyborcow najstar-
szych A. Duda przegrywat po I turze, aby ostatecznie wyj$¢ na minimalne,
2-punktowe prowadzenie.

Biorac pod uwage miejsce zamieszkania, A. Duda zdecydowanie wygrat
na wsi w stosunku 62% do 38%. Oznacza to wzrost o kolejne 7% w stosunku
do i tak istotnej przewagi w I turze wyboréw. Z kolei B. Komorowski najwigk-
sza przewagg osiagnal w najwigkszych miastach powyzej 500 tys. mieszkan-
cow — okoto 18-procentowq (zysk jedynie o ok. 2%). W pozostalych $red-
nich miastach wygrat urzedujacy prezydent, jednak z nieznaczna przewaga.
Warto doda¢, ze w miastach od 200 tys. do 500 tys. w I turze A. Duda tracit
10% do prezydenta, i w tych miastach najwigksze poparcie uzyskat P. Kukiz.
Roéznica tam utrzymata si¢ jednak na tym samym poziomie, co moze by¢
raczej postrzegane jako stracona szansa sztabu B. Komorowskiego niz zanie-
chanie A. Dudy. Biorac jednak pod uwage to, ze w tych miastach w 2014
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roku doskonaly wynik uzyskatl PiS, a potem P. Kukiz, mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze wlasnie tam po raz pierwszy mtodzi ludzie, dosy¢ dobrze wyksztalce-
ni, odwrocili si¢ od PO. Sygnat ostrzegawczy zatem wybrzmiat juz podczas
wyboréw samorzadowych, zostal jednak nie do konca ustyszany przez lide-
row PO. Najwigksze miasta z kolei zawsze stanowity ,,matecznik” PO.

Ze wzgledu na wyksztalcenie w 1 turze wyboréw A. Duda wygrat we
wszystkich kategoriach poza wyksztalceniem najwyzszym. Tracit w tym
elektoracie 10% glosow, a ostatecznie po Il turze — 12%. Wsrdd najle-
piej wyksztatconych wyborcow najlepszy swoj wynik uzyskat P. Kukiz. Ci
wyborcy w wigkszej mierze poparli prezydenta (od 44% do 56%). Kandy-
dat PiS wsérod wyborcow z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym
wygrat w stosunku 66% do 34%, z zasadniczym zawodowym od 60% do
40%, ze $rednim i1 pomaturalnym za§ — 53% do 47%. Wyniki z I tury nie
ulegty zasadniczej zmianie. B. Komorowski nie zdotat zmobilizowac¢ naj-
lepiej wyksztatconego elektoratu, ktory nie glosowat w I turze. Najlepiej
wyksztatceni, lecz aktywni w I turze glosowali raczej na P. Kukiza. Sam
sztab B. Komorowskiego swoje przekazy kierowal raczej do tych wyborcow,
ktorzy poparli P. Kukiza. Wydaje sig to zasadniczym btedem. W obliczu sta-
bosci lewicy w Polsce w tej kampanii wyborczej mozna bylo lepiej zorgani-
zowac propozycj¢ programowa dla zawiedzionych wynikami SLD, szczegol-
nie, ze jak wykazano wczes$niej, znaczna czg$¢ wyborcodw lewicy przerzucita
swoje poparcie w ostatnich latach na PO. Problematyczne bylo zatem odci-
nanie si¢ od PO w kampanii wyborczej. Wydaje si¢ to zasadniczym bigedem
prezydenta i stanowi wlasciwie osobny temat do analizy.

Ze wzgledu na rodzaj wykonywanego zawodu A. Dude poparli: rolni-
cy, robotnicy, studenci i bezrobotni. Za urzgdujacym prezydentem glosowali
wlasciciele firm, kierownicy i dyrektorzy. Pracownicy administracji i emery-
ci poparli obu kandydatow w podobnym stopniu.

Ciekawie rozktada si¢ poparcie dla kandydatow w poréwnaniu z gloso-
waniem w 2011 roku w wyborach parlamentarnych. Jedynie wyborcy SLD
i J. Palikota w znacznej czgsci poparli B. Komorowskiego. Wyborcy pozo-
statych partii tacznie z tymi, ktorzy nie pamigtaja, na kogo gtosowali lub nie
glosowali w tych wyborach, poparli A. Dudg.

Podsumowanie

W kazdej kampanii wyborczej niezaleznie od tego, w jakim §rodowisku
politycznym jest prowadzona czy tez jakiego szczebla politycznego dotyczy,
istotna kwesti¢ stanowi ,,warto$¢ dodana”, element, ktory poza dobrze zorga-
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nizowana catoscia obrazu polityka potrafi przesadzi¢ w kluczowym momen-
cie o zwycigstwie. W kampanii prezydenckiej w 2015 roku takich elementow
bylo kilka. Warto przytoczyc¢ te najistotniejsze kwestie, ktore w mojej ocenie
przesadzily o wyborze na prezydenta wtasnie A. Dudy.

Po pierwsze, praca dobrze zorganizowanego sztabu wyborczego A. Dudy
to element spdjny, calosciowo doskonale przygotowany. W listopadzie 2014
roku B. Komorowski zartujac, ze gdy styszy nazwisko ,,Duda”, to ma na
mysli szefa ,,Solidarnosci”, jak si¢ wydaje, oddawal, by¢ moze zlosliwie
i niechcacy, faktyczne nastroje spoteczne. Polityk z drugiego szeregu, jak
o nim moéwiono, zostaje ostatecznie prezydentem kraju. Spdjna strategia
wizerunkowa dobrze komunikowana w mediach tradycyjnych i w Internecie
okazata si¢ kluczowa. Mtody, jak skutecznie przedstawiono, niezalezny od
J. Kaczynskiego polityk, mial da¢ szans¢ na polityczna zmiang. Niezalez-
nie od tej taktyki komunikowania jego wizerunku, silne wyczerpanie obozu
wladzy 1 utozsamienie tego rzadu z prezydentem w wyniku kampanii Dudy
pozwolilo na jednoznacznie negatywna oceng calej prezydentury B. Komo-
rowskiego. Udalo si¢ stworzy¢ wrazenie, ze mtodzi ludzie, okre$lani mianem
wyborcow antysystemowych P. Kukiza, do§¢ dobrze wyksztalceni ,,zrobili”
te¢ roznicg. W tych wyborach mniejszym ztem byl polityk PiS, a nie sam
PiS, jak probowal wielokrotnie straszy¢ B. Komorowski. Glosowano prze-
ciwko wladzy PO, przeciwko prezydentowi ,,wpadek i obciachu”. Sam pre-
zydent wielokrotnie udowadniat swoimi nerwowymi propozycjami zmiany
konstytucji, obnizenia wieku emerytalnego czy tez kolejnych referendéw, ze
obecny system nie jest dobry. Nie mozna byto skutecznie prowadzi¢ polityki
zachwalania i bycia symbolem dwudziestu pigciu lat przemian, piewca wol-
nosci i ,,ztotego wieku” w historii Polski, a jednoczesnie wiarygodnie nego-
wac obowiazujacy system wyborczy. Wydawalo si¢ to szczegdlnie trudne
w zderzeniu z oceng tej prezydentury przez kontrkandydata jako biernej,
podporzadkowanej wladzy, oderwanej od rzeczywistosci.

Po drugie, warto$¢ dodana stanowila sama kampania wyborcza prowadzo-
na w sieci. O ile nie nastapita jaka$ sensacyjna zmiana w zakresie czerpania
informacji o kandydatach w sieci, bo telewizja dla 70% badanych wskazywana
byta jako wciaz podstawowe zrodto informacji, o tyle czg$ciej z sieci czerpali
wiedze wyborcy A. Dudy. Wiasdnie oni wskazywali social media jako gtowne
po telewizji zrodlo informacji politycznej. Okoto 40% wyborcow A. Dudy
deklarowato, ze odwiedzato jego oficjalna stron¢ internetowa, podczas gdy
jedynie co trzeci zwolennik prezydenta odwiedzat jego witryne. Ponadto warto
doda¢, ze zardwno strona internetowa A. Dudy, jak i jego oficjalny profil na
twitterze byty bardzo dobrze przygotowane i profesjonalnie prowadzone.

Po trzecie wreszcie, kandydat PiS byl w stanie zmienia¢ swoje poglady,
ktore, jak ttumaczyt, ewoluowaty, kiedy tylko byt atakowany przez sztab PO.
Zmiana dotyczyta podejscia do kwestii in vitro, odpierania ataku o blokowanie
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etatu, zarzutow, ze jest tylko nowa twarza J. Kaczynskiego. W istocie A. Duda
byl bardziej wiarygodny niz sam prezydent, mowiac o potrzebie zgody i poro-
zumienia — ,,byt D. Tuskiem z 2007 i 2011 roku”. Pokazat, ze potrafi wychodzi¢
do ludzi, odbyt, jak przedstawial, ponad 250 spotkan z Polakami. Rozumial, ze
nie chca pracowaé do $mierci. Przedstwiat si¢ jako czlowiek z zewnatrz wias-
ciwie bez politycznej przesztosci. Umiejetnie unikal kwestii, ktore moglyby
zniecheci¢ do siebie elektorat najmtodszy (kwestia smolenska) czy niezdecy-
dowanych (pokazywatl si¢ jako osoba niezalezna od PiSu). Kiedy prezydent
mowit o podziatach na Polske ,,racjonalng” i ,,radykalna”, mozna byto odnies¢
wrazenie, ze t¢ pierwsza reprezentuje sam Duda. Podczas pierwszej debaty
popetnil wiele bledéw komunikacyjnych i marketingowych. W drugiej debacie
pokazat si¢ jako polityk wagi cigzkiej, ktory potrafit stawi¢ opor prezydentowi
pewnemu swego, przekonanemu o ostatecznym zwycigstwie.

Postawa B. Komorowskiego podczas wieczoru wyborczego po przegra-
nych, co trzeba podkresli¢: nieznacznie, wyborach stanowita tylko dowod
na to, jak bardzo radykalna Polsk¢ podczas tej kampanii on przedstawial.
Wydaje si¢, ze wowczas jeszcze sam B. Komorowski nie rozumiat, dlacze-
go przegrat. Doskonale zdawal si¢ to rozumie¢ A. Duda. Przed wyborami
parlamentarnymi PiS stawal wig¢c do konkurencji politycznej w charakterze
lidera. Przed faktyczna konieczno$cia rewizji strategii politycznej stangta
cata Platforma Obywatelska. Okazalo si¢ bowiem, ze sondaze popularno-
$ci 1 pozytywna ocena prezydentury nie musi oznaczaé, ze Polacy nie chca
zaryzykowa¢ zmiany dla obietnicy lepszej przysziosci. Po drugie wreszcie,
samo straszenie PiS-em w sytuacji, kiedy pierwszoplanowa postacia nie
jest J. Kaczynski, ale jego wspotpracownicy, rowniez nie zdaje egzaminu.
Powoduje to, ze politycy straszacy PiS-em bez alternatywnej propozycji dla
milodych ludzi, ktérzy w istocie nie pamigtaja lat 2005—2007, prowadzi do
jeszcze wigkszego dysonansu poznawczego. Czy PO zdota stworzy¢ w ciagu
kilku miesigcy nowa propozycje programowa? Czy zdota wygra¢ wybory
i znalez¢ kolicjanta? Czy wreszcie jako partia pelni wladzy bedzie zdolna do
kohabitacji? Paradoksalnie, porazka B. Komorowskiego z politologicznego
punktu widzenia stawia wigcej pytan o sama PO niz o jako$¢ prezydentu-
ry A. Dudy. Szczegoélnie, jesli do tej pory partia wtadzy bez D. Tuska juz
tak dobrze nie odczytuje nastrojow spolecznych, nie oferuje niczego nowego
w kwestii spoteczno-gospodarczej. Umiejgtnos$¢ t¢ zdaje si¢ powoli przej-
mowac rockowy muzyk spoza politycznej rzeczywistosci, ktory staje przed
szansga budowy nowej sity politycznej. Nie ma jednak watpliwosci, ze sku-
tecznie prowadzona kampania, zgodnie z kanonami komunikowania i marke-
tingu narracyjnego, pokazuje, ze z cztowieka z politycznego zaplecza partii
opozycyjnej, ktory w zasadzie nie byl postacia ani wybitna, ani rozpozna-
walna, ani nawet szczegolnie zastuzona, mozna wykreowac¢ prezydenta RP.
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Geneza estonskiej ordynacji wyborczej

Estonia uzyskujac niepodlegtos$¢ 20 sierpnia 1991 roku, musiata odtworzy¢
struktury i instytucje panstwowe, ktore nie zostaly wyksztatcone z powodu
dziesiatkow lat funkcjonowania Estonii w granicach Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich. Jednym z gléwnych wyzwan, wobec ktorych
stan¢to niepodlegle panstwo, bylo opracowanie nowej ordynacji wyborczej
oraz zorganizowanie wolnych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich.

Ordynacja wyborcza do Riigikogu, ktéra zostata uchwalona przez eston-
ski parlament 6 kwietnia 1992 roku, byla wynikiem porozumienia pomigdzy
najwigkszymi estonskimi partiami politycznymi znajdujacymi si¢ w Radzie
Najwyzszej Estonskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Wypracowa-
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ny kompromis spowodowany byl w glownej mierze faktem, iz w Radzie
Najwyzszej wazne decyzje podejmowano bezwzgledna wigkszoscia glosow
wszystkich cztonkéw. Przy czym warto podkresli¢, iz podczas ostatniej
kadencji Rady Najwyzszej blisko 1/4 wybranych przedstawicieli byta perma-
nentnie nieobecna. Natomiast glosy nieobecnych parlamentarzystow automa-
tycznie zaliczano jako glosy ,,przeciw” podczas kazdego glosowania, wobec
czego zamiast mniejszosci blokujacej wynoszacej 50% wszystkich cztonkow,
istniata mniejszo$¢ liczaca jedynie 1/3 wszystkich przedstawicieli Rady Naj-
wyzszej'. Wsrod gtéwnych partii wehodzacych w sktad Rady Najwyzszej,
przede wszystkim Chrzescijanska Demokracja opowiadata si¢ za zniesieniem
systemu pojedynczego glosu przechodniego (STV), ktéry zostal zastosowany
w wyborach do Rady Najwyzszej w 1990 roku.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wybor w 1989 roku systemu STV
rowniez byl wynikiem politycznego kompromisu. Dyskusja na temat zasta-
pienia sowieckiego wigkszoS$ciowego systemu wyborczego rozpoczela sig
juz w 1988 roku, kiedy to estonski politolog, Rein Taagepera, publikowat na
tamach dziennika ,,Edasi” artykuty, w ktorych prezentowal gléwne syste-
my wyborcze i ich potencjalne skutki* Ostatecznie w kwestii ustanowienia
systemu wyborczego do Rady Najwyzszej zarysowaly si¢ trzy stanowi-
ska. Pierwsze z nich reprezentowalo antyniepodlegtosciowe skrzydto Partii
Komunistycznej, ktére w przewazajacej mierze grupowato rosyjskojezycz-
na mniejszo$¢. Ugrupowanie to dazylo do utrzymania systemu wyborczego,
ktéry obowiazywat do 1989 roku, czyli formuty wigkszosciowej z jednoman-
datowymi okrggami wyborczymi. Formacja ta zdawata sobie bowiem sprawe
z tego, ze utrzymanie wigkszosciowego systemu wyborczego zwigkszy jej
szanse na uzyskanie mandatow w zdominowanej przez rosyjskojezyczna
mniejszo$¢ potnocy Estonii’. Odmienne stanowisko reprezentowal opozycyj-
ny Front Ludowy, ktory opowiadat si¢ za wprowadzeniem proporcjonalne-
go systemu z otwartymi listami wyborczymi (na wzor finskich rozwiazan),
gdzie w okregach wyborczych bytyby do zdobycia 3 mandaty*. Przy czym
ugrupowanie to dopuszczato rowniez mozliwo$¢ wprowadzenia mieszanego
systemu wyborczego’. Trzecie stanowisko reprezentowala pozostalta czgs$c
Partii Komunistycznej, ktéra nie chciata zgodzi¢ si¢ na propozycje, ktore
wiazalyby si¢ z wprowadzeniem list partyjnych. Opor komunistow w tej

"' B. Grofman, E. Mikkel, R. Taagepera: Electoral Systems Change in Estonia,
1989 — 1993. “Journal of Baltic Studies” 1999, Vol. 30, No 3, s. 237.

2R. Taagepera: STV in Transitional Estonia. “Representation” 1996, Vol. 34, No 1,
s. 29.

3 S. Khrychikov, H. Miall: Conflict Prevention in Estonia: The Role of the Electoral
System. “Security Dialogue” 2002, Vol. 33, Nr 2, s. 201.

4 R. Taagepera: The Baltic States. “Electoral Studies” 1990, Vol. 9, Issue 4, s. 307.

5 S. Khrychikov, H. Miall: Conflict Prevention in Estonia..., s. 201.
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kwestii spowodowany byt $§wiadomos$cia, ze komunistyczny szyld bedzie
stanowit duza przeszkode podczas wyborow. Dlatego tez w odpowiedzi na
propozycje Frontu Ludowego, Partia Komunistyczna zaproponowata wpro-
wadzenie pojedynczego glosu nieprzechodniego (SNTV) z wielomandato-
wymi okr¢gami wyborczymi, bez umieszczania nazw partii politycznych
na listach wyborczych®. Przyjecie takiego rozwiazania zmaksymalizowatoby
mozliwo$¢ uzyskania mandatow przez powszechnie znanych komunistycz-
nych lideréw. Ostatecznie Peet Kask, ktéry byl ekspertem Frontu Ludowego
do spraw wyborczych, zaproponowal wprowadzenie systemu STV’. Propo-
zycja ta uzyskata akceptacje¢ Partii Komunistycznej, poniewaz nie wigzata
si¢ z konieczno$cia wystawienia list partyjnych. Ponadto w ramach wypraco-
wanego kompromisu zdecydowano, ze rozmiar okregow wyborczych bedzie
ustanawiany przez przedstawicieli wladzy lokalnej. Takie rozwiazanie usa-
tysfakcjonowato réwniez antyniepodleglosciowe skrzydto Partii Komuni-
stycznej, gdyz ugrupowanie to mogto ustanowi¢ jednomandatowe okregi
wyborcze w potnocno-wschodniej Estonii, gdzie jak juz zostalo wspomnia-
ne, stronnictwo to posiadato przewage®. Co warte podkreslenia, sam proces
uchwalenia nowego prawa wyborczego nie przebiegl bez kontrowersji, gdyz
Partia Komunistyczna tuz przed glosowaniem zmienita projekt ordynacji
wyborczej 1 wprowadzita zapis mowiacy o tym, ze w danym okregu wybor-
czym moga startowa¢ jedynie kandydaci, ktoérzy urodzili si¢ lub pracuja
w tym okrggu. Wprowadzona zmiana byla wymierzona przeciwko Fron-
towi Ludowemu, gdyz wigkszo$¢ jej prominentnych dziataczy pochodzito
z duzych o$rodkéw miejskich — Tallina oraz Tartu i uniemozliwiala start
liderom opozycji w innych okrggach wyborczych’. Wsérdd pozostatych zapi-
sow ordynacji warto rowniez zwrdci¢ uwage na to, iz poczatkowo (zgodnie
z projektem ordynacji wyborczej z pazdziernika 1989 r.) kandydat na posta
musial przez pie¢ lat mieszka¢ na terytorium Estonii. W ostatecznej wersji
ordynacji wyborczej, z listopada 1989 roku, cenzus domicylu zostat podnie-
siony do dziesieciu lat'.

Chrzescijanska Demokracja w 1992 roku uwazala, ze obowiazujacy
w wyborach do Estonskiej Rady Najwyzszej SRR system wyborczy wyha-
mowat i ostabit proces tworzenia struktur partyjnych, wskutek czego ugru-
powanie opowiedziato sig¢ za zmiang systemu STV. Badacze podkreslaja, ze

¢ J. Ishiyama: Transitional Electoral System in Post — Communism Eastern Europe.
“Political Science Quarterly” 1997, Vol. 112, No 1, s. 108.

7 P. Wilder: The Estonian Elections of 1992: Proportionality and Party Organisation
in a New Democracy. “Representation” 1993, Vol. 31, No 116, s. 72.

8 R. Taagepera: STV in Transitional Estonia..., s. 30.

® P. Kask: Institutional Development of the Parliament of Estonia. “The Journal of
Legislative Studies” 1996, Vol. 2, Issue 1, s. 197.

10" Report on the Supreme Soviet Elections in Estonia. Tallinn 1990, s. 11.
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diagnoza przedstawiona przez Chrze$cijanska Demokracj¢ bylta stuszna, jed-
nakze ostabienie partii politycznych byto spowodowane raczej brakiem nazw
partii politycznych na kartach do glosowania niz obowiazujacym systemem
wyborczym!!. Chrze$cijanscy Demokraci zamiast systemu STV zapropono-
wali wprowadzenie systemu proporcjonalnego z zamknigtymi listami partyj-
nymi, co miato utatwi¢ zdobycie mandatow partyjnym liderom, ktérzy nie-
koniecznie cieszyli si¢ poparciem na poziomie okrggu wyborczego. Ponadto
czes¢ chadekow, ktorzy podzniej utworzyli ,,Zwiazek Ojczyzniany”, propono-
wala wprowadzenie zmodyfikowanego mieszanego systemu wyborczego na
wzor niemiecki?. Modyfikacja miata polega¢ na zastapieniu jednomandato-
wych okregdw wyborczych, matymi wielomandatowymi okrggami wybor-
czymi, co miato zwigkszy¢ szans¢ kandydatow niezaleznych na zdobycie
mandatu. Odmienne stanowisko w kwestii zmiany ordynacji wyborczej pre-
zentowat Front Ludowy, ktory opowiadal si¢ za utrzymaniem dotychczaso-
wego systemu STV, przy wprowadzeniu jedynie niewielkich zmian.

Jednak ogniwem laczacym niemal wszystkie ugrupowania znajdujace si¢
zaré6wno w Radzie Najwyzszej, jak i poza nia, bylo dazenie do jak najszybsze-
go zorganizowania pierwszych, wolnych wyborow parlamentarnych. Jedynie
ugrupowanie komunistow spodziewajac si¢ drastycznego spadku poparcia dla
swojego ugrupowania, dazyto do maksymalnego opdznienia nastgpnej elek-
cji. Co jednak warte podkreslenia, komunisci posiadali wystarczajaca liczbeg
gltosow w Radzie Najwyzszej, by moc blokowac¢ wszelkie decyzje dotycza-
ce organizacji nowych wyboréw'. Ostatecznie jednak w wyniku negocjacji
oraz naciskow spoteczenstwa wszystkie partie znajdujace si¢ w Radzie Naj-
wyzszej osiagnelty kompromis w kwestii ordynacji wyborczej oraz wyzna-
czenia daty przeprowadzenia nowych wyborow, ktore odbyty si¢ 20 wrzesnia
1992 roku.

Ewolucja ordynacji wyborczej w latach 1992—2014

Ordynacja wyborcza do Riigikogu zostala uchwalona 6 kwietnia
1992 roku, a pierwsze poprawki zostaty wprowadzone 18 czerwca 1992 ro-

' Badacze przytaczaja przyktad Malty, gdzie stosowano system STV oraz umieszczano
nazwy partii politycznych na kartach wyborczych, czego wynikiem bylo funkcjonowanie
silnych struktur partyjnych. B. Grofman, E. Mikkel, R. Taagepera: Electoral Systems
Change in Estonia..., s. 237.

2 R. Taagepera: STV in Transitional Estonia..., s. 33.

3 B. Grofman, E. Mikkel, R. Taagepera: Electoral Systems Change in Estonia...,
s. 238.
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ku'. W wyborach z 1992 roku ustanowiono 12 okrggdéw wyborczych, w kto-
rych wybierano od 5 do 13 postéw'. Warto podkresli¢, iz zgodnie z arty-
kulem 6 ustep 2 ordynacji wyborczej z 1992 roku, prawo wyborcze zagwa-
rantowano réwniez obywatelom Estonii, ktéorzy mieszkali na terytorium
w przesztosci nalezacym do Estonii, ktore jednak po 1992 roku nie znala-
zto si¢ ponownie pod jurysdykcja Republiki Estonskiej. Zapis ten wynikat
z faktu, iz aktualne granice Estonii nie pokrywaja si¢ z granicami Estonii,
ktore zostaty wyznaczone przez Uktad z Tartu z 1920 roku. Estonia w swojej
konstytucji uznaje bowiem za obowiazujace granice, ktore zostaly ustalo-
ne we wspomnianym Ukladzie. Tymczasem zgodnie z rzeczonym Ukladem,
terytorium Estonii obejmuje rowniez czg$¢ terendw wiejskich, ktore w 1940
roku zostaty wcielone do Zwiazku Radzieckiego'®. Dlatego tez mieszkan-
cy tych obszaréw mogli oddawaé swoje glosy w okregu wyborczym numer
7 (Virumaa Wschodnia z Narwa, Sillamde i Kohtla-Jdrve) oraz numer 11
(Polva-Valga-Vorumaa). Taka mozliwos¢ zostata wprowadzona juz podczas
referendum konstytucyjnego. Warto jednak zwroci¢ uwage na to, ze rosyj-
scy pogranicznicy uniemozliwili przekroczenie granicy wielu Estonczykom,
ktorzy chcieli odda¢ glos w omawianym referendum'’. Obywatele Estonii
stale mieszkajacy poza granicami kraju glosowali w placowkach dyploma-
tycznych. Glosy emigrantow byty liczone w okregach, do ktérych nalezeli ze
wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania swoich przodkow lub tez ostatnie
stale miejsce zamieszkania emigranta w Estonii. W 1992 roku blisko 10%
wyborcow uprawnionych do glosowania mieszkalo poza granicami Estonii.
Mogli oni odda¢ swoj glos w ambasadzie badz konsulacie Estonii'®. Przy
czym biorac pod uwage fakt niskiej frekwencji wsrod emigrantow podczas
referendum konstytucyjnego, ktore odbylo si¢ 28 czerwca 1992 roku, sza-
cowano, ze w wyborach parlamentarnych moze wzia¢ udzial okoto 10—15
tys. emigrantow'’. Ponadto w kazdym okrggu wyborczym byla ustanowiona
jedna komisja wyborcza dla emigrantéw, ktorzy przyjechali do ojczyzny, by
oddac gtos osobiscie.

Warto réwniez w tym miejscu zwroci¢ uwage na problem obywatelstwa
estonskiego. Zgodnie bowiem z konstytucja oraz ordynacja wyborcza, jedynie
obywatele Estonii posiadaja prawa wyborcze. Rada Najwyzsza juz 26 lutego

14 Republic of Estonia Riigikogu Election Law of 6 April 1992, with amended on 18 June
1992 [http://www?2.essex.ac.uk/elect/database/legislation All.asp?country=estonia&legislation
=ee92 (dostgp: 25.04.2014)].

5°A. Heinsalu, A. Koltmae, M. Pilving, P. Vinkel: Elections in Estonia 1992—
2011. Tallinn 2012, s. 25.

1© M. Mr6z: Parlament Republiki Estoriskiej. Warszawa 1993, s. 7.

17" Pre-election survey mission to Estonia. September 7—I11, 1992 [https://www.ndi.org/
files/342 ee_survey.pdf (dostep: 11.01.2015)], s. 12.

' Ibidem.

1 Ibidem.
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1992 roku podjeta uchwalg o wprowadzeniu w zycie ustawy o obywatelstwie
z 1938 roku. Zgodnie z ustawa, obywatelstwo estonskie przyznano tylko
osobom, ktore byly obywatelami Estonii przed 1940 rokiem oraz ich potom-
kom, ktérzy musieli udokumentowac swoje pochodzenie. Nie mozna jednak
zapomina¢ o tym, ze w 1992 roku jedynie niewielka liczba Rosjan, ktorzy
stanowili prawie 38,5% populacji Estonii, posiadalo obywatelstwo estonskie.
W zwiazku z tym okoto 30% mieszkancow Estonii, gtownie Rosjan, nie
posiadato praw wyborczych?. Czesé¢ estonskich politykow, chcac przyznaé
prawa wyborcze wigkszej liczbie mieszkancow, zaproponowata wprowadze-
nie ,,opcji zerowej”, wskutek czego prawo wyborcze uzyskaliby wszyscy
mieszkancy, ktorzy zlozyli wniosek o obywatelstwo estonskie, a jeszcze go
nie otrzymali. Propozycja ta nie zostata jednak zaakceptowana. Ostatecz-
nie Rada Najwyzsza podjeta uchwate, w ktorej wyznaczono kryteria, jakie
musi spetnia¢ osoba, chcaca uzyskac¢ obywatelstwo estonskie (ktéra nie byta
obywatelem Estonii przed 1940 roku, ani nie miata tez estonskich przod-
kéw). Zgodnie z przepisami tej ustawy, obywatelstwo estonskie uzyskiwato
si¢ po uptywie roku od wystapienia o nie, jednak nalezato spetni¢ nastepuja-
ce warunki: przynajmniej przez dwa lata nalezato mieszka¢ w Estonii, zna¢
jezyk estonski (zaproponowano znajomos¢ 1500 stow) oraz ztozy¢ przysigge
na wierno$¢ Republiki*'. W opinii czgsci politykow, migdzy innymi Marju
Lauristana, ktory byt przewodniczacym Partii Socjaldemokratycznej, przyje-
te rozwigzanie w zakresie prawa wyborczego bylo kompromisem pomigdzy
opcja zerowa a zwolennikami zaostrzenia przepisow?*. Mieszkancy, ktorzy
nie chcieli wystapi¢ o naturalizacje, mogli: pozosta¢ ze statusem osoby
z niezdefiniowanym obywatelstwem, przyja¢ obywatelstwo innego panstwa
(wlaczajac w to obywatelstwo rosyjskie) lub tez opusci¢ Estonie¢®. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze oprocz pozbawienia praw wyborczych, mieszkan-
cy niebedacy obywatelami Estonii, zostali rowniez pozbawieni mozliwosci
dzialalno$ci w partiach politycznych. Zgodnie bowiem z artykulem 48 kon-
stytucji jedynie obywatele Estonii moga by¢ czlonkami partii politycznych,
co nie jest zgodne z paragrafem 9.3 Dokumentu Kopenhaskiego Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie**. Ostatecznie w wyniku przyjeg-

20 J. Fitzmaurice: The Estonian Elections of 1992. “Electoral Studies” 1993, Vol. 12,
Issue 2, s. 168.

2 M. Mr6z: Parlament Republiki Estonskiej..., s. 7.

22 Pre-election Survey Mission to Estonia..., s. 17.

3 P. Jarve, V. Poleshchuk: EUDO Citizenship Observatory. Country Report: Estonia
[http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/Estonia.pdf (dostep: 18.12.2014)], s. 1.

2 W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w kolejnych latach nastapito dalsze
zaostrzenie przepisow. W uchwalonej 19 stycznia 1995 r. nowej ustawie o obywatelstwie,
osoba ubiegajaca si¢ o obywatelstwo musiata migdzy innymi posiada¢ zezwolenie na pobyt
staty, wydany co najmniej na pi¢¢ lat przed ztozeniem wniosku o obywatelstwo oraz zdaé
test ze znajomosci konstytucji Estonii i ustawy o obywatelstwie. Ponadto osoby chcace
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tych przepiséw, niemal 500 tys. mieszkancoéw zostalo pozbawionych prawa
wyborczego, w zwiazku z czym w pierwszych wyborach parlamentarnych
mogto uczestniczy¢ jedynie okoto 70% populacji Estonii®.

Odnoszac si¢ do zagadnienia organéw administracji wyborczej, nalezy
zwroci¢ uwagg na sktad Centralnej Komisji Wyborczej. Czlonkowie tej komi-
sji powolywani byli przez parlament na wniosek rady powiatu lub miasta
(Volikogu). Oznacza to, ze Centralna Komisja Wyborcza byla reprezentacja
terytorialng poszczegodlnych regionow. Natomiast partie polityczne mogly
oddelegowac obserwatoréw z prawem glosu?®. Warto zwroci¢ uwage na to, ze
przed wyborami parlamentarnymi w 1992 roku Centralna Komisja Wybor-
cza musiata polozy¢ szczegdlny nacisk na swoja informacyjna rolg. W celu
wythumaczenia spoteczenstwu skomplikowanego systemu gtosowania, komi-
sja przeprowadzita migdzy innymi specjalne szkolenia dla cztonkéw Okrggo-
wych Komisji Wyborczych, zorganizowata seminaria, w ktorych ttumaczyla
system glosowania czy tez emitowala w panstwowej telewizji 10-minutowe
wieczorne programy edukacyjne?’. W sktad Okregowych Komisji Wybor-
czych wchodzito od 10 do 20 czlonkoéw, ktorzy byli powolywani przez odpo-
wiednie ze wzgledu na terytorium, rady powiatu lub miasta (Volikogu).
Zglasza¢ kandydatow mogty wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego.
Podobnie jak to mialo miejsce w wypadku Centralnej Komisji Wyborczej,
rowniez 1 w tym wypadku terytorialne oddziaty partii politycznych mogty
oddelegowa¢ do Okregowych Komisji Wyborczych obserwatoréw z prawem
glosu. Natomiast w sktad Obwodowych Komisji Wyborczych wchodzito od 3
do 10 obywateli, ktorzy byli powotywani przez wtasciwe Okrggowe Komisje
Wyborcze na dwadziescia pig¢ dni przed wyborami®.

Zgodnie z artykulem 20, nominacja kandydatow na deputowanych byta
wolna. Kandydaci mogli by¢ nominowani na listach wyborczych lub tez
indywidualnie w okregach wyborczych oraz na listach wyborczych krajo-

uzyska¢ estonskie obywatelstwo, musiaty napisac esej po estonsku na niepodany wczesniej
temat oraz zdac¢ test ustny ze znajomosci jgzyka. W mys$l aktualnych przepiséw, osoba ubie-
gajaca si¢ o obywatelstwo musi posiada¢ zezwolenie na pobyt stalty od co najmniej o$miu
lat, przy czym przez ostatnie pig¢ lat, osoba ta musi mieszkac na terytorium Estonii. Ponadto
taka osoba musi znac¢ jezyk estonski (na poziomie B1), konstytucjg i ustawg o obywatelstwie,
nie moze posiadaé obywatelstwa innego panstwa oraz musi ztozy¢ przysigge dotyczaca prze-
strzegania konstytucyjnego porzadku. P. Jarve, V. Poleshchuk: EUDO Citizenship Obser-
vatory..., s. 5.

% B. Grofman, E. Mikkel, R. Taagepera: Electoral Systems Change in Estonia...,
s. 231.

% Ch. Siddall, P. Wilder, P. Schramm: Republic of Estonia. An Assessment of the
Election to the Riigikogu and the Presidency. September 16—24, 1992. Washington 1992,
s. 8.

2T Pre-election Survey Mission to Estonia..., s. 11—10.

2 Ch. Siddall, P. Wilder, P. Schramm: Republic of Estonia..., s. 10.
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wych. Organizacje oraz stowarzyszenia mogty zglosi¢ swoich kandydatow
jedynie na 1 liScie wyborczej oraz mogly naleze¢ tylko do 1 koalicji. Co
ciekawe, oprocz standardowych informacji, ktére potrzebne byty do reje-
stracji kandydata, takich jak: imig, nazwisko, data urodzenia, pozwolenie
na kandydowanie czy tez miejsce zamieszkania, kandydat musiat udowod-
ni¢, ze jest obywatelem Estonii oraz ze postuguje si¢ jezykiem estonskim
w stopniu pozwalajacym na uczestnictwo w pracach parlamentu (artykut 20.,
ustep 3). Nalezy rowniez podkresli¢, ze wladze polityczne Estonii zdecy-
dowatly, ze byli czlonkowie Partii Komunistycznej oraz funkcjonariusze
KGB nie moga zajmowac stanowisk politycznych w panstwie. Centralna
Komisji Wyborcza zdecydowala si¢ zrealizowac t¢ decyzje poprzez wpro-
wadzenie obowiazku zlozenia przez kandydatow oswiadczenia dotycza-
cego braku wspoélpracy kandydata z wspomnianymi organizacjami®, przy
czym powszechnie uwazano, ze wprowadzone restrykcje dotyczace osob
wspoltpracujacych z sowieckimi organizacjami sa niewystarczajace’. Warto
podkresli¢, ze w 1992 roku zadna kandydatura nie zostala odrzucona ze
wzgledu na zlozenie nieprawdziwego oswiadczenia dotyczacego wspotpracy
z partiag komunistyczna lub innymi organizacjami sowieckimi®'. W odniesie-
niu do kandydatéw, cieckawym rozwiazaniem byto zagwarantowanie w roz-
dziale 5 ordynacji wyborczej praw kandydata. W rozdziale tym zapewniono
kandydatowi prawo zawieszenia swojej aktywnosci zawodowej az do dnia
wyborow, przy czym decyzja ta musiala zosta¢ uzgodniona z pracodawca.
Ponadto zagwarantowano kandydatom prawo do swobodnego uczestnictwa
w spotkaniach przedwyborczych.

Wedhug ordynacji wyborczej z 1992 roku glosowanie w wyborach parla-
mentarnych zaczynato si¢ o godzinie 9.00, a konczyto o 20.00. Warto jednak
podkresli¢, iz oprocz bezposredniego uczestnictwa w dniu wyboréw, mozna
byto odda¢ gtos w inny sposdb. Wyborca, ktory nie przebywal w dniu wybo-
row w swoim okrggu wyborczym, mogl zostawi¢ w ciggu pigtnastu dni przed
wyborami wypelniong kart¢ wyborcza w zapieczgtowanej kopercie w lokalu
wyborczym. Koperta z karta wyborcza byla otwierana podczas liczenia
gloséw 1 dodawana do pozostatych kart wyborczych. Nalezy jednak zwrocié
uwagg na to, ze przyjgcie takiego rozwigzania nie spotkato si¢ z powszech-
na akceptacja wsrod partii politycznych. Przeciwnicy tego rozwiazania pod-
nosili migdzy innymi argumenty zwigzane z wysokimi kosztami oplacania
administracji wyborczej oraz z faktem, ze czg$¢ z wyborcéw moze oddac
gltos przed koncem kampanii wyborczej*?. Nastepne formy gltosowania alter-
natywnego przeznaczona byta dla wyborcow, ktorzy znajdowali si¢ poza gra-

2 Pre-election survey mission to Estonia..., s. 7.

30 Tbidem, s. 7—S8.
31 Ibidem, s. 15.
2 Ibidem, s. 16.
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nicami Estonii. Tacy wyborcy mogli odda¢ glos w estonskich placowkach
dyplomatycznych lub tez listownie.

Jak juz zostalo wspomniane, wybor nowego systemu wyborczego byt
wynikiem porozumienia pomig¢dzy glownymi sitami politycznymi. Jako roz-
wiazanie kompromisowe przyjeto zmodyfikowany system list partyjnych.
Badacze zwracaja uwage na to, ze przyczyna zmiany systemu wyborczego
byla che¢ skonsolidowania ugrupowan partyjnych i zwigkszenie ich szans
wyborczych, kosztem indywidualnych kandydatow?3. Wérod estonskich elit
politycznych panowato bowiem prze§wiadczenie, ze system STV w 1990 roku
promowal kandydatow indywidualnych, natomiast nie sprzyjat zorganizowa-
nym partiom?**. Tak jak w aktualnie obowiazujacym systemie wyborczym,
w ordynacji wyborczej z 1992 roku obowiazywala trojstopniowa alokacja
mandatéw. Pierwszy poziom alokacji zwigzany byt z mozliwo$cia uzyska-
nia ,,mandatu indywidualnego”. W kazdym okrggu wyborczym Centralna
Komisja Wyborcza obliczata kwote wyborcza, ktora byla ilorazem liczby
oddanych waznych gloséw oraz liczba mandatow mozliwych do zdobycia
w danym okregu wyborczym. Kandydat, ktoéry osiagnat lub przekroczyt
ustalona kwote, uzyskiwat mandat. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage
na to, iz znaczne utrudnienie zdobycia mandatu przez kandydatow niezalez-
nych (gdyz w praktyce tylko na tym poziomie mogli oni uzyska¢ mandat)
byto dziataniem celowym. Jeden z autorow systemu wyborczego z 1992 roku
stwierdzit, ze bylo to $wiadome dzialanie ustawodawcy majace na celu uza-
leznienie wyniku kandydata od wyniku partii politycznej*. Drugi poziom
alokacji obejmowat ,,mandaty okrggowe”. Po rozdzieleniu ,,mandatéw indy-
widualnych” kandydaci na listach wyborczych byli szeregowani w kolejno-
sci uwzgledniajacej liczbg oddanych gloséw na poszczegolnych kandydatow.
Nastepnie liczbe gloséw oddana na cala list¢ wyborcza sumowano. Lista
wyborcza otrzymywala tyle mandatow, ile razy przekroczyta obliczona pod-
czas pierwszej alokacji kwote wyborcza. Mandaty, ktore nie zostaty rozdzie-
lone ani na pierwszym, ani na drugim poziomie alokacji, byty rozdzielane na
trzecim poziomie. ,,Mandaty kompensacyjne” mogly uzyskac listy wybor-
cze, ktory przekroczyly S-procentowy prog wyborczy w skali kraju lub tez
na pierwszym oraz drugim poziomie alokacji uzyskaty minimum 3 mandaty.
Dystrybucja ,,mandatow kompensacyjnych” odbywata si¢ za pomoca zmody-
fikowanej metody D’Hondta, gdzie kolejnymi dzielnikami byty: 1, 2°9, 399,
4%9 i tak dalej. Mandaty uzyskiwali kandydaci, w kolejnosci, w jakiej byli
umieszczeni na krajowej licie wyborczej. Co warte podkreslenia, na liscie
krajowej mogli znalez¢ si¢ jedynie kandydaci, ktorzy zostali uwzglednieni

3 Ch. Siddall, P. Wilder, P. Schramm: Republic of Estonia..., s. 12.
3 Ibidem.
3 Ibidem, s. 13.
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na okrggowych listach wyborczych. Nie ulega watpliwosci, ze kolejno$¢ kan-
dydatéw na liscie krajowej, ktora byta ustalana przez komitety wyborcze,
w znacznym stopniu faworyzowato kandydatow wyznaczonych przez centra-
le partyjne, ktorzy niekoniecznie cieszyli si¢ znaczacym poparciem w okregu
wyborczym. Na przyktad ,,mandat kompensacyjny” z listy krajowej koalicji
wyborczej Soltumatud Kuningriiklased zdobyt Lembit Kiiiits, ktory otrzy-
mal jedynie 75 glosow w 10. okregu wyborczym, jednakze trzecia pozycja
na liscie krajowej tej koalicji zapewnita mu mandat. Natomiast inny kandy-
dat tej koalicji wyborczej, Vello Lattik, ktory zajmowat 14. pozycje na liscie
krajowej koalicji, pomimo uzyskania 1209 gloséw w 9. okregu wyborczym,
nie zdobyl mandatu.

Ostatecznie, uwzgledniajac mandaty rozdzielone na poszczegdlnych
poziomach alokacji w wyborach parlamentarnych w 1992 roku, az 60 manda-
tow zostalo rozdzielonych na trzecim poziomie (,,mandaty kompensacyjne”),
24 mandaty rozdzielono na drugim poziomie (,,mandaty okrggowe™), a jedy-
nie 17 mandatéow przydzielono na pierwszym poziomie alokacji (,,mandaty
personalne”). Ponadto warto podkresli¢, ze w wyniku przyjecia liberalnych
przepisow dotyczacych klauzuli zaporowej na poziomie okrggéw wybor-
czych, podczas pierwszych wyborow parlamentarnych w 1992 roku wysta-
pito zjawisko, ktére zostato nazwane ,,efektem Toomepuu”. Efekt ten polegat
na zdobyciu mandatu poselskiego przez kandydata, ktory uzyskat mata liczbe
glosow, dzigki bardzo duzemu poparciu uzyskanemu przez innego kandydata
z danej listy wyborczej. Nazwa tego efektu wzigla si¢ od nazwiska weterana
armii amerykanskiej, Juri Toomepuu, ktory podczas wyborow w 1992 roku
uzyskal 16904 glosow, co stanowilo 53,6% gloséw oddanych na cata listg
wyborcza. Wskutek tak duzego poparcia tego kandydata, koalicja wyborcza
Obywateli Estonii uzyskata 3 mandaty w okregu wyborczym oraz przekro-
czylta 5-procentowy prog wyborczy, dzigki czemu koalicja ta mogta uczestni-
czy¢ w podziale ,,mandatow kompensacyjnych™*. Z tak wysokiego wyniku
Juri Toomepuu skorzystali Toivo Uustalo oraz Paul — Olev Madtskiila,
ktorzy uzyskali ,,mandat okrggowy” uzyskujac odpowiednio 51 gltosow oraz
154 glosy?’.

Nastepne poprawki do estonskiej ordynacji wyborczej zostaty uchwalo-
ne przez Riigikogu 7 czerwca 1994 roku*®. W wyniku skrocenia kadencji
dotychczasowego parlamentu do trzech lat, kolejne wybory parlamentarne
odbytly sig 5 marca 1995 roku. Zmiany, ktore zostaty wprowadzone w nowej
ordynacji wyborczej nie byly znaczne i nie dotyczyly gltéwnych mechani-

36 QOstatecznie ugrupowanie to uzyskalo 8 mandatow. B. Grofman, E. Mikkel,
R. Taagepera: Electoral Systems Change in Estonia..., s. 231.

37 Thttp://www.vvk.ee/varasemad/?v=r92 (dostep: 10.03.2015)].

¥ Riigikogu Election Law, 7 June 1994 [http://www?2.essex.ac.uk/elect/database/legisla-
tionAll.asp?country=estonia&legislation=ee94 (dostgp: 25.04.2014)].
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zmow systemu wyborczego. W dalszym ciagu alokacji mandatéw dokony-
wano na trzech poziomach oraz stosowano kwot¢ Hare’a przy pierwszej oraz
drugiej alokacji oraz metod¢ d’Hondta przy podziale ,,mandatow kompen-
sacyjnych”. Sposrod nowych przepisow nalezy zwrédci¢ uwage na dodanie
rozdziatu dotyczacego rejestracji wyborcow, sktadania i rozpatrywania skarg
oraz uszczegbdlowienie przepiséw dotyczacych odpowiedzialno$ci za naru-
szenie aktu wyborczego.

Odnoszac si¢ do zagadnienia rejestru wyborcow, nalezy zwrdci¢ uwage,
ze kwestia ta nie zostata uregulowana w ordynacji wyborczej z 1992 roku.
Ustawodawca zdecydowat wtedy, ze rejestr wyborcow bedzie stanowit kom-
pilacje dwoch dokumentow: tak zwanej ,,money list” oraz wykazu 0sob, ktore
oddaty glos podczas referendum konstytucyjnego w 1992 roku®. Przyjecie
takiego rozwiazania spotkato si¢ z powszechna krytyka spoteczenstwa oraz
organizacji migdzynarodowych. Dlatego tez zdecydowano si¢ uregulowac te
kwestie w nowelizacji ordynacji wyborczej przeprowadzonej w 1994 roku.
Zgodnie z artykulem 21. nowej ordynacji wyborczej, rejestracja wyborcow
odbywata si¢ na podstawie rejestru wyborcoéw. Rejestr ten obejmowat wszyst-
kich obywateli Estonii, ktoérzy zamieszkiwali obszary wiejskie lub miejskie
pierwszego grudnia w roku poprzedzajacym wybory. W odniesieniu do reje-
stru wyborcow warto zwroci¢ uwage, ze podczas wyboréw parlamentarnych
w 1995 roku w niektérych lokalach wyborczych mozna bylo zauwazy¢ pewna
rozbieznos¢ w identyfikacji wyborcow. Zdarzato sig¢ bowiem, ze w komisjach
wyborczych tozsamos$¢ osoby, ktora uwazata si¢ za obywatela Estonii, a zapo-
mniata paszportu (ktéry peit funkcje dowodu tozsamosci), mogla zostac
potwierdzona poprzez wykonanie telefonu do lokalnego biura meldunkowe-
go. Natomiast w innych lokalach wyborczych cztonkowie komisji wyborczej
jasno stwierdzali ,,brak paszportu, brak mozliwosci oddania glosu™?.

W odniesieniu do zagadnienia nominacji kandydatow, uprawnienie to
przystugiwato jedynie partiom politycznym, koalicjom wyborczym oraz
kandydatom niezaleznym. Rowniez jedynie zarejestrowane partie politycz-
ne mogtly tworzy¢ koalicje wyborcze. W poréwnaniu z ordynacja wyborcza
z 1992 roku, uprawienie nominowania kandydatéw utracity obywatelskie
koalicje wyborcze, stowarzyszenia oraz inne organizacje. Konsekwencje
estonskiego ustawodawcy w ograniczaniu podmiotéw, ktére moga wystar-

¥ Przeprowadzajac reforme walutowa w 1992 r. utworzono money lists, ktore byty lista-
mi mieszkancow, ktoérzy mogli do 20 czerwca 1992 r. wymieni¢ do 1500 rubli po kursie
10 rubli — 1 korona estonska. M Laar: Estonia: The Most Radical Reforms. In: The
Great Rebirth. Lessons from the Victory of Capitalism over Communism. Eds. A. Aslund,
S. Djankov. Washington 2013, s. 76; Ch. Siddall, P. Wilder, P. Schramm: Republic of
Estonia..., s. 16—17.

40 Report on the March 5, 1995 Parliamentary Election in Estonia and the Status of Non
— Citizens. Tallinn and Northeast Estonia. Washington 1995, s. 3.
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towa¢ w wyborach parlamentarnych, mozna réwniez zauwazy¢ w noweliza-
cji ustawy o partiach politycznych, ktéra miata miejsce w maju 1994 roku.
Zgodnie ze znowelizowang ustawa, nowe partie musiaty liczy¢ 1000 czton-
kow, by zostaly zarejestrowane®, natomiast w sktad partii politycznych,
ktore zostaty zarejestrowane przed wyborami parlamentarnymi w 1995 roku,
musialo wchodzi¢ jedynie 200 czlonkow. Przy czym warto zwroci¢ uwage,
ze partie te musiaty do pazdziernika 1998 roku uzyskac¢ granicg 1000 czton-
kéw, pod rygorem rozwiazania w przypadku nie spetnienia tego warunku®?.
Co wigcej, wedtug znowelizowanej ustawy partia polityczna, ktéra w dwoch
kolejnych elekcjach nie uzyskata reprezentacji w parlamencie, byta skreslana
z listy zarejestrowanych partii politycznych co wiazato si¢ z zakonczeniem
dziatalnosci takiej partii®*. Nie moze wigc dziwi¢ fakt, iz mniejsze partie
polityczne solidarnie twierdzily, ze nowo wprowadzone przepisy sa dla nich
krzywdzace. Ponadto w nowej ordynacji wyborczej usunigto rozdzial doty-
czacy praw przystugujacych kandydatom.

Odnoszac si¢ do zagadnienia procedury glosowania, wyeliminowano
mozliwo$¢ oddania glosu pigtnascie dni przed wyborami. Jednak w dal-
szym ciagu dopuszczano mozliwo$¢ wczesniejszego oddania glosu, przy
czym odda¢ glos mozna bylo jedynie trzy dni przed wyborami. Ponadto
zgodnie z artykulem 33, umozliwiono glosujacemu, ktoéry nie jest w stanie
odda¢ glosu samodzielnie, wezwaé¢ wybrana przez siebie osobg do kabiny
wyborczej, w celu wypelnienia przez nia karty do glosowania. Przy czym
tak wybrana osoba nie mogta by¢ kandydatem w danym okrggu wyborczym.
Umozliwiono réwniez osobom, ktore z powodu ztego stanu zdrowia lub tez
innych powaznych przyczyn nie moga opuszcza¢ swojego miejsca zamiesz-
kania, glosowa¢ w domu. Przy czym w celu oddania gtosu w domu naleza-
lo wczesniej poinformowaé pisemnie, telefonicznie badz ustnie za pomoca
osoby trzeciej komisje wyborcza. Warto rowniez podkresli¢, iz w wyniku
zmiany ordynacji wyborczej zmieniono ilo$¢ okrggdw wyborczych. Zgodnie
z ordynacja wyborcza z 1994 roku ustanowiono jedenascie okregéw wybor-
czych. Wprowadzona reforma miata na celu bardziej rownomierny rozklad
mandatow w skali catego kraju. Podczas poprzednich wyboréw parlamentar-
nych w 1992 roku w okrggach wyborczych wybierano bowiem od 5 do 13
reprezentantéw, natomiast po przeprowadzonej reformie w okregach wybor-
czych mozna bylo zdoby¢ od 8 do 11 mandatow**.

AL Sikk: Highways to Power: New Party Success in Three Young Democracies. Tartu
2006, s. 107.

2 Tbidem.

“ T. Raun: Democratization and political development in Estonia, 1987—96. In: The
Consolidation of Democracy in East-Central Europe. Eds. K. Dawisha, B. Parott. Camb-
ridge 1997, s. 359.

“ A. Heinsalu, A. Koltmae, M. Pilving, P. Vinkel: Elections in Estonia..., s. 41.
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Pewnej modyfikacji poddano réwniez proces dystrybucji mandatoéw
w okregu. Zdecydowano, ze ,,mandat okr¢ggowy” w ramach okrggowej
listy wyborczej bedzie zdobywat kandydat, ktéry uzyskal przynajmniej
10% gltosow ustalonej kwoty w okregu. Decyzja ta zostala podjeta w celu
wyeliminowania wcze$niej opisanego ,.efektu Toomepuu”. Wprowadzona
zmiana odniosta zamierzony skutek, gdyz w wyborach parlamentarnych
w 1995 roku ostatni kandydat, ktory uzyskat ,,mandat okregowy”, otrzymat
617 gloséw (przy 51 gtosach, ktore otrzymat ostatni kandydat w wyborach
w 1992 r.)®. Jednak warto zwrdci¢ uwage na to, iz analizowane ogranicze-
nie odnosito sig jedynie do poziomu okrggu, wobec czego w dalszym ciagu
uzyska¢ mandat mogli kandydaci, ktorzy otrzymali niewielka liczbg glosow,
korzystajac z ,,mandatow kompensacyjnych”. W wyborach parlamentarnych
w 1995 roku ostatni kandydat, ktéry zdobyt ,,mandat kompensacyjny”, uzy-
skal 98 glosow.

W wyborach parlamentarnych, ktore odbyty si¢ 5 marca 1995 roku,
wzigto udziat 16 partii politycznych i koalicji wyborczych oraz 12 kandy-
datow niezaleznych. Natomiast frekwencja w wyborach wyniosta 68,9%
uprawnionych do glosowania (w liczbach bezwzglednych — ponad 545 tys.
wyborcow). Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz od 1992 roku prawie trzykrot-
nie wzrosta liczba Rosjan, ktorzy uzyskali obywatelstwo estonskie, co wia-
zato si¢ réwniez z uzyskaniem praw wyborczych. O ile w 1992 roku upraw-
nionych do glosowania Rosjan byto okoto 50 tys., o tyle w 1995 roku bylo
ich okoto 150 tys. Jednak wbrew obawom Estonczykow, Rosjanie w swoich
wyborach politycznych w wigkszym stopniu kierowali si¢ pogladami niz
poczuciem przynalezno$ci etnicznej, o czym $wiadczy relatywnie niski
wynik wyborczy rosyjskich organizacji, ktore utworzyly koalicje wyborcza
»Naszym domem jest Estonia™®. Uwzgledniajac mandaty rozdzielone na
poszczegodlnych poziomach alokacji, 52 mandaty zostaty rozdysponowane na
trzecim poziomie (,,mandaty kompensacyjne”), 34 mandaty rozdzielono na
drugim poziomie (,,mandaty okrggowe™), a jedynie 15 mandatow przydzielo-
no na pierwszym poziomie alokacji (,,mandaty personalne”).

Po przeprowadzeniu wyboréw w 1995 roku, juz rok pdzniej, to znaczy
16 kwietnia 1996 roku, zdecydowano o wprowadzeniu pierwszych popra-
wek do ordynacji wyborczej. Pierwsza dokonana zmiana zwigzana byla
ze zmiang statusu Centralnej Komisji Wyborczej. Uznano bowiem, iz organ
ten nie powinien sklada¢ si¢ z reprezentacji terytorialnej poszczegdlnych
regiondw, a powinien zosta¢ sprofesjonalizowany. Dlatego tez zdecydowa-
no, iz w sktad Centralnej Komisji Wyborczej beda wchodzi¢ przedstawiciele

4 Thttp://www.vvk.ee/varasemad/?v=r95 (dostep: 10.03.2015)].

46 Koalicja ta uzyskata 5,9% poparcia, co przetozylo si¢ na 6 mandatow. R Taagepera:
Estonian Parlamentary Elecions, March 1995. “Electoral Studies” 1995, Vol. 14, Issue 3,
s. 330.
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7 panstwowych instytucji sadowych*’. Ponadto zdecydowano o tym, iz wczes$-
niejsze glosowanie bedzie zaczynato si¢ na sze$¢ dni przed dniem gltosowania,
natomiast konczy¢ si¢ bedzie na cztery dni przed dniem glosowania. Oprocz
wspomnianych modyfikacji dokonano réwniez pewnych zmian w procedurze
glosowania. Wprowadzono mi¢dzy innymi mozliwo$¢ glosowania poza miej-
scem zamieszkania. W przypadku zagtosowania przez wyborce nie w swoim
okregu wyborczym, komisja wyborcza, w ktorej oddano taki glos, przesytata
w kopercie karte do glosowania poprzez specjalny system do komisji wybor-
czej, wlasciwej dla miejsca zamieszkania wyborcy.

W mysl kolejnej nowelizacji, ktéra zostata wprowadzona 17 listopada
1998 roku, zakazano tworzenia koalicji wyborczych. Pomyst takiej poprawki
zostal zaproponowany przez odtam Estonskiej Partii Centrowej. Czg$¢ tego
ugrupowania argumentowata, iz wprowadzenie takiej zmiany wptynie pozy-
tywnie na rozwoj systemu partyjnego Estonii oraz sprawi, ze system wybor-
czy bedzie bardziej przejrzysty*s. Badacze podkreslaja jednak, ze w glow-
nej mierze zakaz tworzenia koalicji wyborczych miat na celu ograniczenie
liczebnosci partii politycznych®. W zwiazku z wprowadzonymi zmianami
w rywalizacji wyborczej mogty bra¢ udziat jedynie partie polityczne oraz
kandydaci niezalezni. Przy czym na listach wyborczych partii politycz-
nych, oprocz jej cztonkoéw, mogli znajdowacé si¢ kandydaci niezalezni, jak
i réwniez czlonkowie innych partii politycznych. Dlatego tez w niektorych
przypadkach tworzono nieoficjalne koalicje wyborcze (nazywane ,,wspol-
nymi listami”), przyjmujac na listy wyborcze cztonkéw innych partii. Tak
skomponowana lista byla natomiast wystawiana pod szyldem najwigkszej
partii tworzacej nieoficjalna koalicje wyborcza®®. Byla to oczywista luka
w prawie, z ktorej chcialy skorzystaé mniejsze partie polityczne, ktore po
uzyskaniu mandatu ze ,,wspdlnej listy” mogty samodzielnie funkcjonowac
w parlamencie. Dlatego tez w celu wyeliminowania powstatej luki, parla-
ment 25 lutego 1999 roku postanowit, ze partie, ktore zglosity listy wyborcze
do parlamentu i uzyskaty mandat, moga utworzy¢ w Riigikogu tylko jedna
frakcjg parlamentarng®. Natomiast parlamentarzysci, ktorzy nie chcieli nale-
ze¢ do tej frakcji parlamentarnej, mogli jedynie funkcjonowaé w Riikigoku

7 A. Heinsalu, A. Koltmae, M. Pilving, P. Vinkel: Elections in Estonia...,
s. 28.

4 Tbidem, s. 29.

4 B. Grofman, E. Mikkel, R. Taagepera: Fission and Fusion of Parties in Estonia,
1989—1999. “Journal of Baltic Studies” 2000, Vol. 31, Issue 4, s. 342.

0 A. Sikk, R. Kangur: Estonia: The Increasing Costs and Weak Oversight of Party
Systems. In: Party and Campaign Finance in Post — Communist Countries. Eds. S. Roper,
J. Ikstens. London 2008, s. 65.

U Office for Democratic Institutions and Human Rights: Republic of Estonia Parliamen-
tary Elections 7 March 1999. Warsaw 1999, s. 4.
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jako parlamentarzys$ci niezalezni®>. W wyniku wprowadzonej reformy spadta
liczba startujacych podmiotow politycznych. W 1999 roku wystartowato
bowiem 12 partii politycznych, podczas gdy w 1992 roku startowato 9 partii
oraz 8 koalicji, a w 1995 roku — 9 partii i 7 koalicji®. Jednak, jak zwraca
uwagg Vello Pettai, czg$¢ partii politycznych skorzystata z mozliwosci startu
z ,,wspolnych list”, w zwiazku z czym na 12 listach wyborczych znajdowali
si¢ kandydaci z blisko 20 réznych partii politycznych™.

Godnymi odnotowania sa rowniez zmiany, jakie zaszty w kwestii reje-
stracji partii politycznych. Jak juz zostalo wspomniane, przed elekcja par-
lamentarna w pazdzierniku 1998 roku, w zycie weszly zmiany dotyczace
liczby cztonkow, ktorymi musiata si¢ wykazac partia polityczna, by zostac
zarejestrowang i wystartowa¢ w wyborach parlamentarnych. Pewne kontro-
wersje wzbudzil termin wprowadzenia tych przepiséw, gdyz nowe prawo
weszto w zycie 1 pazdziernika 1998 roku, czyli dwa miesiace przed konco-
wym terminem rejestracji list wyborczych. Ponadto przed wyborami w 1999
roku pierwotnie zarejestrowana partia Przyszlo$¢ Estonii musiata si¢ wyco-
fa¢ z powodu nieosiagniecia limitu liczby cztonkéw™®. Przyktad ten moze
czgSciowo potwierdza¢ obawy mniejszych partii politycznych, ktore mowitly
0 probie ograniczenia ich szans wyborczych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w odpowiedniej poprawce ponownie wpro-
wadzono obowiazek biegltej znajomosci jezyka estonskiego wsrod cztonkéw
parlamentu oraz czlonkéw samorzadow lokalnych. Ponowne uchwalenie
poprawki spowodowane byto faktem, iz pierwotny zapis wymuszajacy odpo-
wiedni poziom znajomosci jezyka estonskiego byt nieprecyzyjny oraz zostat
uchwalony w rozporzadzeniu (Sad Najwyzszy uznal, ze zapis takiej rangi
powinien zosta¢ ustanowiony w ordynacji wyborczej). Dlatego tez w popraw-
ce ordynacji wyborczej z 1998 roku ponownie uchwalono i doprecyzowano
ten zapis. W nowym brzmieniu tego zapisu czlonek parlamentu musiat zna¢
jezyk estonski w mowie i pisSmie w takim stopniu, by mogl czynnie uczest-
niczy¢ w pracach parlamentu. Oznaczato to, ze wybrany parlamentarzysta
musial>:

— rozumie¢ istote aktéw prawnych i innych tekstow;

— wyraza¢ ustnie swojg opini¢ w toku prac parlamentarnych;

— zasigga¢ informacji, zadawac pytania i przedstawiac¢ propozycje;

— komunikowa¢ si¢ z wyborcami, odpowiada¢ na ich pytania i wnioski.

2 B. Grofman, E. Mikkel, R. Taagepera: Fission and Fusion..., s. 342.

3 Dane za: [http://www.vvk.ee/varasemad/?v=r92, http:/www.vvk.ee/varasemad/?v=r95,
http://www.vvk.ee/varasemad/?v=r99 (dostgp: 15.03.2015)].

3 V. Pettai, R. Toomla: Political Parties in Estonia. The National Council for Eura-
sian and East European Research. Washington 2003, s. 14

3 Office for Democratic Institutions. .., s. 4.

56 Tbidem.
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W wyborach parlamentarnych z 7 marca 1999 roku ponownie utworzono
11 okregdw wyborczych, w ktérych wybierano od 7 do 13 przedstawicieli.
W wyborach wystartowalo 12 partii politycznych oraz 19 kandydatow nieza-
leznych. Frekwencja wyborcza w tych wyborach wyniosta 57,4%, natomiast
uwzgledniajac mandaty rozdzielone na poszczegolnych poziomach alokacji,
46 mandatow zostalo rozdzielonych na trzecim poziomie (,,mandaty kompen-
sacyjne”’), 44 mandaty rozdzielono na drugim poziomie (,,mandaty okrggo-
we”), a jedynie 11 mandatéw przydzielono na pierwszym poziomie alokacji
(,,mandaty indywidualne”).

Kolejna zmiana ordynacji wyborczej nastapita 12 czerwca 2002 roku,
kiedy to weszla w Zycie nowa ordynacja®’. Zastosowano ja podczas wybo-
row parlamentarnych, ktore odbyly sig 2 marca 2003 roku. Wsrdéd zmian,
jakie zostaty wprowadzone, nalezy zwrodci¢ uwaga na modyfikacje liczby
okregoéw wyborczych. Dokonano podziatu dotychczasowego okrggu wybor-
czego numer 6: Ida-Virumaa, Laane-Virumaa, w ktorym mozna bylo uzy-
ska¢ 13 mandatéw, na 2 okrggi wyborcze: Ida-Virumaa (okreg numer 7),
gdzie do zdobycia byto 8 mandatéw oraz Laane-Virumaa (okrgg wyborczy
numer 6), w ktorym mozna bylo zdoby¢ 6 mandatow. Ustawodawca wrocit
w tej kwestii do rozwiazan, ktére zostaty zastosowane w ordynacji wybor-
czej z 1992 roku, czyli ponownie zostato utworzonych 12 okrggéw wybor-
czych. W wyniku wprowadzonej zmiany w okregach wyborczych mozna
bylo zdoby¢ od 6 do 12 mandatow. W celu zapewnienia materialnej réw-
nosci wybordéw, zgodnie z paragrafem 7. ordynacji wyborczej ustanowiono
jednolita normg przedstawicielska. W celu jej obliczenia nalezalo podzieli¢
calkowita liczbe wyborcéw przez liczbe wybieranych postow (101). Nastep-
nie dzielono liczbg wyborcéw zamieszkujacych dany okreg wyborczy przez
kwotg uzyskana w wyniku pierwszego dziatania. Uzyskana w wyniku tego
dziatania liczba catkowita wskazywata liczb¢ mandatoéw, jaka przypadata
danemu okrggowi wyborczemu. W przypadku nierozdysponowania wszyst-
kich mandatéw, stosowano regul¢ najwyzszych reszt.

Wsrdd kolejnych modyfikacji, ktore zostaty wprowadzone w nowej ordy-
nacji wyborczej, nalezy zwrdci¢ uwage na kwesti¢ rejestracji kandydatow.
Ograniczono bowiem liczbe kandydatéw, jaka mozna bylo zgtosi¢ w ramach
jednej listy wyborczej. Wedle nowych przepisow partia polityczna mogla
zglosi¢ w okrggu wyborczym maksymalnie 2 kandydatow wigcej niz liczba
mandatow, jaka byta do zdobycia w okregu. Wobec tego partia polityczna
mogta na swoich listach wyborczych w obrebie catego kraju wystawi¢ mak-
symalnie 125 kandydatow. Wprowadzona zmiana zwiazana byla z rosnaca
liczba kandydatéw znajdujacych si¢ na listach wyborczych. Podczas wybo-

57 Riigikogu Election Law passed 12 June 2002 (RT I 2002, 57, 335), entered into force
18 July 2002.
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row parlamentarnych w 1992 roku na licie wyborczej znajdowalo si¢ sred-
nio 35 kandydatow, w 1995 roku — 77, natomiast w 1999 roku az 155%.
Po wyborach parlamentarnych w 1999 roku partie polityczne jednomy$lnie
stwierdzity, iz nalezy wprowadzi¢ ograniczenie liczby startujacych kandy-
datow. Poczatkowo przedstawiciele koalicyjnej Partii Reform planowali, by
na kazdej liscie wyborczej moglto znalez¢ si¢ maksymalnie 101 kandydatow,
jednakze w toku pozniejszej dyskusji pojawiaty si¢ rowniez pomysty ustano-
wienia limitu na poziomie 123 lub 147 kandydatoéw™. Ostatecznie zdecydo-
wano si¢ na ustanowienie limitu na poziomie 125 kandydatéow. Przyjmujac
taki limit, wzigto pod uwage hipotetyczna sytuacje, w ktorej jedna partia
zdobywa wszystkie mandaty w parlamencie (101) oraz formuje rzad tylko
z wybranych postow. Pozostali kandydaci na liscie wyborczej (24) objeliby
mandat tylko w takim wypadku, stanowiac zast¢pstwo dla postow, ktorzy
zostali powotani w sktad rzadu®. Wprowadzona zmiana ograniczyla liczbe
startujacych kandydatow i od wyborow w 2003 roku, w kolejnych wybo-
rach startuje srednio 84—=88 kandydatéw z jednej listy wyborczej. Ponad-
to dodano zapis, zgodnie z ktorym cztonek okreslonej partii politycznej nie
moze figurowaé na listach wyborczych innej partii politycznej, co ostatecz-
nie uniemozliwiato start z ,,wspolnych list”. Wprowadzono réwniez nowa
metode glosowania w wyborach. Od wyboréw parlamentarnych w 2003 roku
mozna gltosowaé elektronicznie za pomoca komputera, ktéry jest potaczony
z siecig internetowa. Jednakze z powodu braku opracowania odpowiednich
rozwiazan technicznych do czasu uchwalenia ordynacji wyborczej gtosowa-
nie elektroniczne nie zostato wdrozone przed 2005 rokiem®'.

Odnoszac si¢ do zmian w mechanizmie liczenia gloséw, nalezy zwrocic
uwage na wprowadzenie rozwigzan, ktore mialy przyczyni¢ si¢ do dystry-
bucji wigkszej liczby mandatow w okregu wyborczym. W wyborach z 1992
oraz 1995 roku ponad potowe mandatdéw rozdysponowano na trzecim pozio-
mie alokacji, natomiast w 1999 roku po raz pierwszy rozdysponowano ponad
polowe (to znaczy 55) mandatéw w okrggach wyborczych. Jednakze usta-
wodaweca chcac przyczyni¢ si¢ do umocnienia powigzan pomigdzy wyborca-
mi a deputowanymi (czemu sprzyjaty mandaty dystrybuowane na poziomie
okrggu wyborczego) oraz chcac wyeliminowac zjawisko zdobywania manda-
tow przez kandydatow, ktorzy uzyskali mata liczbe gltosow, zastosowal naste

% W wyborach parlamentarnych w 1999 roku, trzy najwigksze partie polityczne wysta-
wity nastepujaca liczbe kandydatow: Umiarkowana Partia Ludowa (Moddukad) 303 kandy-
datow, Partia Centrowa — 242 kandydatow (Eesti Keskerakond), natomiast Partia Reform
(Eesti Reformierakond) — 212.

% Estonia’s rulling coalition planning changes in election law [http://www.baltictimes.
com/news/articles/330/ (dostgp: 11.04.2015)].

0 Tbidem.
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pujace mechanizmy®?. Paragraf 62, ustep 3. ordynacji wyborczej stanowit, ze
lista wyborcza otrzymywata dodatkowy ,,mandat okrggowy”, jesli gltosy nie-
wykorzystane przy wczesniejszym podziale mandatéw stanowily 75% kwoty
wyborczej. Ponadto zapisano, ze w przypadku, gdyby lista wyborcza otrzy-
mata tylko 75% glosow kwoty wyborczej, rowniez i ta lista powinna uzy-
ska¢ mandat. Oprécz zmian na poziomie okregu wyborczego wprowadzono
rowniez zmiany na poziomie alokacji ,,mandatow kompensacyjnych”. Zgod-
nie z ustgpem 4. paragrafu 62, mandaty, ktore nie zostaly rozdzielone na
poziomie okrggu wyborczego, bylty dystrybuowane jako ,,mandaty kompen-
sacyjne”, przy czym by uzyska¢ taki mandat, kandydat musiat uzyskaé przy-
najmniej 5% poparcia w okregu wyborczym. Wprowadzona zmiana rzeczy-
wiscie przyczynila si¢ do zwigkszenia progu poparcia, ktory musial uzyskac
kandydat, by zdoby¢ mandat. Od 1992 roku, w kolejnych elekcjach ostat-
ni kandydat uzyskujacy ,,mandat kompensacyjny” otrzymywatl: 69 gloséw
(1992), 98 glosow (1995), 64 gtosy (1999), natomiast w 2003 roku ostatni kan-
dydat uzyskat 295 gltosow. Ponadto, w wypadku oproznienia mandatu posta
przez osobg dotychczasowo sprawujaca ten urzad, mandat uzyskiwat kolejny
kandydat, ktory znajdowat sig¢ na liScie okrggowej, a nie na liScie krajowej®.
Zgodnie z wola ustawodawcy, w wyborach parlamentarnych w 2003 roku
udato si¢ rozdzieli¢ wigkszos¢ mandatéw w okrggach wyborczych. W wybo-
rach z 2003 roku spadta bowiem liczba rozdzielonych ,,mandatow kompen-
sacyjnych”, gdyz rozdzielono ich jedynie 27 (przy 46 ,,mandatach kompen-
sacyjnych” rozdzielonych w poprzednich wyborach). Wzrosta réwniez liczba
,mandatow okrggowych”. Na drugim poziomie alokacji rozdzielono ich 60
(przy 44 mandatach okrggowych rozdzielonych w wyborach z 1999). Na
podobnym poziomie utrzymatla si¢ jedynie liczba mandatéw rozdzielonych na
pierwszym poziomie alokacji (,,mandaty personalne”). W wyborach z 2003
roku rozdzielono na tym poziomie 14 mandatoéw, podczas gdy w poprzednich
wyborach rozdzielono ich 11.

Wsrod pozostatych reform nalezy zwroci¢ uwage na zmiang, ktora zosta-
ta wprowadzona 21 listopada 2001 roku. Wtedy to w ordynacji wyborczej
usunigto zapis mowiacy o obowiazku dostatecznej znajomosci jezyka eston-
skiego, by mdc uczestniczy¢ w pracach parlamentarnych®. Warto podkres-
li¢, iz glownym czynnikiem, ktéry wptynat na usunigcie tego zapisu, byty
zalecenia Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR).
Wymieniona instytucja po przeprowadzonych wyborach parlamentarnych

©2 V. Pettai: The Parliamentary Elections in Estonia, March 2003. “Electoral Studies”
2004, Vol. 23, Issue 4, s. 830.

% V. Pettai: Estonia. “European Journal of Political Research” 2003, Vol. 42, Issue
7—S8, s. 937.

% V. Pettai: Estonia. “European Journal of Political Research” 2002, Vol. 41, Issue
7—S8, s. 947.
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w 1999 roku sporzadzita raport, w ktorego konkluzjach znalazta si¢ reko-
mendacja zmiany ordynacji wyborczej, by wymogi jezykowe byly zgodne
z Migdzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych, Europej-
ska Konwencja Praw Cztowieka oraz Dokumentem Kopenhaskim Organiza-
cji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie®.

W wyborach parlamentarnych 2 marca 2003 roku wzigto udziat 947 kan-
dydatow z 11 partii politycznych oraz 16 kandydatow niezaleznych. Nato-
miast mandaty rozdzielano w 12 okrggach wyborczych, w ktorych wybiera-
no od 6 do 12 mandatéw®®. Frekwencja wyborcza w tych wyborach wyniosta
58,2%.

Nastegpne wybory parlamentarne odbyty si¢ 4 marca 2007 roku. Wsréd
najwazniejszych zmian nalezy zwréci¢ uwage na ustanowienie odpowied-
nich przepisow, ktore umozliwiaty gtosowanie elektroniczne (przez Internet)
w wyborach. Odda¢ glos poprzez Internet mogt kazdy obywatel Estonii,
ktéry posiadat aktywny cyfrowo dowod osobisty, odpowiedni czytnik dla
dowodu osobistego oraz dwa kody PIN, ktore sq powiazane z dowodem oso-
bistym. Procedura glosowania wyglada w nastepujacy sposob: wyborca, by
oddac glos, musi wlozy¢ dowdd osobisty w specjalny czytnik; nastgpnie po
wejsciu na odpowiednia strong internetowa, musi poda¢ swoj numer PIN 1;
po weryfikacji przez system, czy wyborca znajduje si¢ w spisie wyborcow,
chcacy zaglosowaé obywatel moze oddac glos; jednak w celu potwierdze-
nia swojego wyboru oraz zapisania glosu w systemie, wyborca musi podac
swoj numer PIN 2. Wyborca mogt odda¢ glos od szesciu do czterech dni
przed wyborami. Co ciekawe, ordynacja wyborcza zezwalata wyborcy na
zmiang oddanego glosu przez Internet lub tez w stacjonarnej komisji wybor-
czej w ustawowo wyznaczonym terminie glosowania przedterminowego®s.
W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze w wyborach parlamentarnych
w 2007 roku, kiedy to po raz pierwszy mozna bylo odda¢ gtos elektroniczny,
z tej mozliwosci skorzystato ponad 30 tys. wyborcow®.

Zdecydowano rowniez, o zakazie reklamowania partii politycznych
(wprowadzenie do ordynacji wyborczej paragrafu 51) na wolnym powietrzu
podczas trwania kampanii wyborczej (od 40. dnia przed data wyborow).
Ustawodawca motywowal wprowadzenie tego zakazu dazeniem do redukcji

% Office for Democratic Institutions..., s. 16.; Office for Democratic Institutions and
Human Rights: Republic of Estonia Parliamentary 2 March 2003. OSCE/ODIHR Needs
Assessment Mission Report 2—35 February 2003. Warsaw 2003, s. 1.

% A. Heinsalu, A. Koltmae, M. Pilving, P. Vinkel: Elections in Estonia..., s. 53.

7 Office for Democratic Institutions and Human Rights: Republic of Estonia Parliamen-
tary Elections 4 March 2007. Warsaw 2007, s. 13.

% Tbidem: s. 9.

® M. Czakowski: E-voting na przykiadzie Estonii i Brazylii. ,,Studia BAS” 2011,
nr 3(27), s. 125.
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wydatkow kampanijnych partii politycznych oraz checia ograniczenia liczby
reklam, ktére wedtug czesci partii nadmiernie zasmiecaty przestrzen publicz-
na’’. Zakaz ten nie obejmowat jednak kampanijnych koszulek ani balonow,
w zwiazku z czym w okresie trwania zakazu sympatycy poszczegdlnych
partii politycznych ubierali odziez, ktora zawierata nazwg lub logo partii
politycznej’!. Ztamanie nowo wprowadzonego przepisu karane byto grzyw-
na w wysokosci okoto 1200 euro. Ustanowiono takze nowy termin przed-
terminowego gltosowania. W mys$l nowych przepiséw oddaé glos w wybo-
rach przedterminowych mozna bylo od trzynastu do dziewigciu dni przed
wyborami parlamentarnymi’?, przy czym wspomniany termin obowiazywat
podczas glosowania w obwodzie wyborczym wyznaczonym przez Okreggo-
wa Komisje Wyborcza. Natomiast w dalszym ciagu mozna bylo odda¢ glos
w terminie od szesciu do czterech dni przed wyborami we wszystkich loka-
lach wyborczych oraz za posrednictwem Internetu. Godziny otwarcia lokali
wyborczych pozostaty niezmienione (to jest od 12.00 do 20.00).

Wprowadzono réwniez wiele zmian o charakterze technicznym. Jako
przyktad takiej zmiany mozna wskazaé ustep 3. paragrafu 51, ktéry odnosit
si¢ do glosowania korespondencyjnego przez wyborcg stale mieszkajacego za
granica. Zgodnie z wcze$niejszym zapisem tego paragrafu, jezeli taki oby-
watel Estonii wskazal jako ostatnie miejsce zamieszkania (swoje lub swoich
przodkow) miejscowos¢ znajdujaca sie¢ w dawnym okregu wyborczym Petse-
ri’?, to takiemu wyborcy wysytano pakiet kart wyborczych z okregu wybor-
czego nr 10 (miasto Tartu). Natomiast w mys$l poprawki z 2006 roku, takim
wyborcom wysytano pakiet kart wyborczych z okrggu wyborczego nr 11
(okrgg Voru-Valga-Polva). Wprowadzono rowniez paragraf 73°, w ktorym
ustanowiono sankcj¢ za wyniesienie karty wyborczej poza lokal wyborczy.
Sankcja ta miala posta¢ grzywny w wysokosci okoto 80 euro.

W wyborach parlamentarnych z 4 marca 2007 roku w utworzonych
12 okrggach wyborczych wybierano od 6 do 13 deputowanych. W wyborach
wystartowato 11 partii politycznych oraz 7 kandydatow niezaleznych. Fre-
kwencja wyborcza w tych wyborach wyniosta 61,9%. Natomiast uwzgled-

M. Solvak, V. Pettai: The Parliamentary Elections in Estonia, March 2007. “Elec-
toral Studies” 2008, Vol. 27, Issue 3, s. 576.

" D. Auers: Comparative Politics and Government of the Baltic States: Estonia, Latvia
and Lithuania in th 21st Century. Hampshire 2015, s. 116.

2 A. Heinsalu, A. Koltmae, M. Pilving, P. Vinkel: Elections in Estonia...,
s. 31.

73 Petseri znalazty si¢ w granicach panstwa estonskiego w 1920 r., w wyniku estonskiej
wojny o niepodleglosé. Wspomniana miejscowos$¢ po 1945 r. zostata wlaczona w grani-
ce ZSRR, a nastgpnie w granice Rosji (pod nazwa Pechory). E. Anderson: How Narva,
Petseri, and Abrene Came to be in the RSFSR. “Journal of Baltic States” 1998, Vol. 19,
Issue 3. Special Issue: Regional Identity under Soviet Rule: The Case of the Baltic Studies,
s. 206—207.



286 Wybory i kampanie wyborcze

niajac mandaty rozdzielone na poszczegolnych poziomach alokacji, przydzie-
lono 26 ,,mandatéw kompensacyjnych”, 65 ,, mandatow okregowych” oraz
10 ,,mandatéw personalnych”.

Nastgpne wybory parlamentarne do Riigikogu odbyly si¢ 6 marca 2011
roku. Od poprzednich wyboréw ordynacja wyborcza byta zmieniana sied-
miokrotnie. Ws$rdod przeprowadzonych zmian nalezy wymieni¢ migdzy
innymi wydtuzenie mozliwosci glosowania elektronicznego. Od wybo-
row w 2011 roku mozna bowiem odda¢ glos poprzez Internet w terminie
od dziesigciu do czterech dni przed wyborami, przy czym do wskazanego
terminu dostosowano rowniez mozliwo$¢ glosowania przedterminowego.
Ponadto zdecydowano o pozbawieniu biernego prawa wyborczego cztonkéw
Estonskich Sit Obronnych. Warto réwniez zwroci¢ uwage na probe znie-
sienia, wprowadzonego przed wyborami w 2007 roku, zakazu zewngtrz-
nej reklamy wyborczej partii politycznych w trakcie kampanii wyborcze;j.
18 grudnia 2009 roku Kanclerz Sprawiedliwosci zwrocit si¢ do Sadu Naj-
wyzszego o uchylenie wyzej wymienionego przepisu’. Sad Najwyzszy po
przeanalizowaniu sprawy, 1 lipca 2010 roku wydat wyrok, w ktérym wnio-
sek Kanclerza Sprawiedliwosci zostal odrzucony. Sad Najwyzszy stwier-
dzit bowiem, ze wspomniany zakaz jest zgodny z konstytucja. Ponadto Sad
uznal, ze w kompetencjach parlamentu lezy ustalenie takich zagadnien, jak:
zniesienie zakazu zewngtrznej reklamy wyborczej, ustanowienie ograni-
czen w reklamie zewngtrznej czy tez ustalenie gornej granicy wydatkow na
kampani¢ wyborcza™. W 2011 roku nastapita réwniez kompleksowa zmiana
zapisow w ustawie o partiach politycznych. W odniesieniu do ordynacji
wyborczej, zreformowany zostat paragraf 26, ustgp 1. Zgodnie z zapisa-
mi znajdujacymi si¢ w nim od 2002 roku, partie polityczne, ktore zostaly
wpisane do rejestru stowarzyszen non profit i fundacji najpoézniej w ostat-
nim dniu rejestracji kandydatow w wyborach, mogty uczestniczy¢ w wybo-
rach parlamentarnych. Natomiast w mys$l reformy z listopada 2010 ro-
ku, partia polityczna chcaca uczestniczy¢é w wyborach parlamentarnych
musiata zosta¢ zarejestrowana najpozniej dziewigcdziesiat dni przed wybo-
rami. Co jednak wazniejsze, ustanowiono specjalny organ do nadzorowania
partii politycznych oraz ich wydatkéw na kampani¢ wyborcza.

W wyborach parlamentarnych z 6 marca 2011 roku w utworzonych
12 okrggach wyborczych wybierano od 5 do 14 deputowanych. W wyborach
wystartowato 9 partii politycznych oraz 32 kandydatow niezaleznych. Fre-
kwencja wyborcza w tych wyborach wyniosta 63,5%. Natomiast uwzgled-

" Office for Democratic Institutions and Human Rights. Estonia Parliamentary Elec-
tions, 6 March 2011. OSCE/ODIHR Needs Assessment Mission Report, 10—13 January
2011. Warsaw 2011, s. 16.

> Ibidem.
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niajac mandaty rozdzielone na poszczegolnych poziomach alokacji, przydzie-
lono 19 ,,mandatow kompensacyjnych”, 68 , mandatow okrgegowych” oraz
14 ,,mandatoéw personalnych”.

Po wyborach parlamentarnych w 2011 roku ordynacja byla zmieniana
siedmiokrotnie (trzy razy w 2012 r. oraz cztery w 2014 r.). Wérdd zmian wpro-
wadzono mig¢dzy innymi zapis mowiacy o tym, ze kandydat, ktory uzyskat
mandat, a petni funkcje, ktorej nie mozna taczy¢ z wykonywaniem mandatu
posta, musi w ciagu pigciu dni poinformowa¢ Centralng Komisje Wyborcza,
czy chce peli¢ funkcje posta, czy tez rezygnuje z mandatu (paragraf 74,
ustegp 4.). Ustawodawca postanowil réwniez uporzadkowaé zagadnienia
zwiazane z glosowaniem elektronicznym. Wcze$niej bowiem poszczegdlne
przepisy znajdowaty si¢ w réoznych czgsciach ordynacji wyborczej, natomiast
za liczenie glosow elektronicznych odpowiedzialna byta Centralna Komisja
Wyborcze. Sytuacja zmienita si¢ w 2012 roku, kiedy to zgodnie z nowe-
lizacja z 17 pazdziernika 2012 roku, ustanowiono nowy organ wyborczy
— Komisj¢ do spraw Glosowania Elektronicznego. Organ ten liczy 7 czlon-
kow, ktorych kadencja trwa cztery lata. Centralna Komisja Wyborcza
oprocz powotania wszystkich 7 cztonkoéw, wyznacza réwniez 2 cztonkoéw
zastepczych. Komisja do spraw Glosowania Elektronicznego odpowiada za
przygotowanie i organizacje¢ glosowania elektronicznego, rozwigzywanie
zgodnie z prawem ewentualnych utrudnien w glosowaniu elektronicznym
czy tez weryfikacje wynikow glosowania elektronicznego. Nalezy rowniez
zwrdci¢ uwage na to, ze analizowany organ moze wystapi¢ do Centralnej
Komisji Wyborczej z wnioskiem o nieprzeprowadzanie (przerwanie lub
zawieszenie) gtosowania elektronicznego, jezeli nie moze zostaé zapewnio-
ne dostateczne bezpieczenstwo lub niezawodnos¢ elektronicznego systemu
glosowania. Jednakze ostateczna decyzja w tej kwestii nalezy do Centralnej
Komisji Wyborcze;.

Zmodyfikowano rowniez kwestie zwiazane z procedura glosowania.
Migdzy innymi sprecyzowano, jak powinien wyglada¢ wniosek o oddanie
gltosu w domu (paragraf 46, ustgp 4.). We wniosku musza znalez¢ si¢ naste-
pujace informacje: imi¢ i nazwisko, indywidualny kod wyborcy, adres, numer
telefoniczny oraz powdd, dlaczego chce on odda¢ gltos w domu. Dodano roéw-
niez ustgp moéwiacy o tym, ze jesli komisja wyborcza uzna ztozony wniosek
za nieuzasadniony, moze go oddali¢, informujac o tym wnioskodawce. Zmie-
niono rowniez termin glosowania przedterminowego. Glos mozna oddac
w okresie od dziesigciu do siedmiu dni przed wyborami, w wybranym przez
Okregowa Komisje Wyborcza lokalu wyborczym. Niezmieniony zostat nato-
miast termin gtosowania przedterminowego w kazdej komisji wyborczej (od
szesciu do czterech dni).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze w spoleczenstwie estonskim
od wielu lat stopniowo narastato przekonanie o monopolizacji sceny poli-
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tycznej przed dotychczasowe partie polityczne’™. Impulsem do rozpoczgcia
debaty nad stanem demokracji w Estonii bylo ogloszenie 14 listopada 2012
roku w dwoch najwigkszych dziennikach, manifestu ,,Karta 12, ktéry zostat
podpisany przez ponad 18 tys. obywateli’”’. Juz cztery dni pozniej, to jest
21 listopada, prezydent Estonii, Toomas Hendrik Ilves, zorganizowat debate
partii politycznych oraz strony spolecznej na temat kwestii podniesionych
w ,,Karcie 12”. W wyniku debaty postanowiono skupi¢ si¢ nad takimi kwe-
stiami, jak: otwarcie systemu partyjnego na wigksza rywalizacyjno$¢ oraz
zmniejszenie liczby lub catkowite usunigcie dotychczasowych zapisow ordy-
nacji wyborczej, ktore utrudniaja zdobycie mandatow przez nowe partie poli-
tyczne i kandydatéw niezaleznych’®. Na bazie ,,Karty 12 13 stycznia 2013
roku powotano internetowa platforme¢ Rahvakogu (Zgromadzenie Ludowe),
ktorej celem bylo gromadzenie pomystow i propozycji dotyczacych zmian
prawa wyborczego, ustawy o partiach politycznych i innych ustaw zwiaza-
nych z demokratycznym rozwojem Estonii””. W ciagu miesiaca portal odwie-
dzilo 60 tys. uzytkownikéw, umieszczono tam tez ponad 1900 propozycii,
z czego blisko 1/3 (doktadnie 631) dotyczyta systemu wyborczego, co $wiad-
czy o doniostym spotecznym znaczeniu tego zagadnienia®®. Po uptywie mie-
sigcznego terminu na zglaszanie pomystow odbyly si¢ publiczne debaty nad
przedstawionymi propozycjami. Ostatecznie Zgromadzenie Ludowe przed-
stawilo 15 propozycji zmian w estonskim ustawodawstwie, ktorych znaczna
czg$¢ dotyczyta reformy prawa wyborczego. Zgromadzenie Ludowe zapropo-
nowato migdzy innymi®'":

— obnizenie klauzuli zaporowej z 5% do 3%;

— zlikwidowanie depozytu wyborczego i zastapienie go obowiazkiem
przedstawienia odpowiedniej liczby podpisow wyborcow pod listami
wyborczym (lub indywidualna kandydatura);

— obnizenie z 1000 do 200 liczby wymaganych cztonkéw potrzebnych do
zarejestrowania partii politycznej;

— dystrybucje ,,mandatow kompensacyjnych” na podstawie liczby glosow
zdobytych przez kandydata, a nie na podstawie miejsca na liscie wyborczej;

* H. Hinsberg, J. Matt, R. Vinni: Estonia. In: Nations in Transit 2014: Democrati-
zation from Central Europe to Eurasia. Lanham 2014, s. 226.

7 A. Lobjakas: Charter 12: Estonia’s Stab at Direct Democracy [https://www.opende-
mocracy.net/ahto-lobjakas/charter-12-estonias-stab-at-direct-democracy (dostgp: 13.12.2014)].

78 Ibidem.

" What is Rahvakogu? [https:/www.rahvakogu.ee/pages/what-is-rahvakogu (dostep:
12.12.2014)].

80 A. Leps: Internet Portal of Lawmaking “the People’s Assembly” in Estonia. “Juridi-
cial Sciences and Education” 2013, Nr 37, s. 29.

81 Praxis Center for Policy Studies/Network of Estonian Non-profit Organisations
NENO: Results of the People’s Assembly [www.ngo.ee/sites/default/files/Rahvakogu 2014
en.doc (dostep: 30.12.2014)].
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— umozliwienie zdobycia mandatu przez kandydata niezaleznego, jezeli
uzyskat 75% kwoty obliczonej na poziomie okrgegu wyborczego,

— ustalenie maksymalnego limitu wydatkow na reklamg¢ wyborcza,

— obowiazek obje¢cia urz¢du przez kandydata wybranego na posta.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz politycy w roézny sposob odnosili si¢ do
spolecznej inicjatywy. Prezydent Toomas Hendrik Ilves popierat inicjatywe
i propagowat udzial spoleczenstwa w tworzeniu prawa. Natomiast entuzja-
zmu prezydenta nie podzielat migdzy innymi premier Estonii, Andrus Asip,
ktory uwazat, ze zarowno system polityczny, jak i ordynacja wyborcza nie
wymagaja duzych zmian®?.

W dokonanej w 2014 roku zmianie ustawy o partiach politycznych czgs-
ciowo zrealizowano jeden z postulatéw Zgromadzenia Ludowego. Zmiana
dotyczyta bowiem obnizenia progu liczby czlonkéw wymaganych do zare-
jestrowania partii politycznej. W my$l nowych przepisow, ugrupowanie
musi posiada¢ minimum 500 czltonkow, by zostalo zarejestrowane. Jest to
znaczne obnizenie wymaganego progu, gdyz dotychczas partia politycz-
na musiata liczy¢ minimum 1000 cztonkéw. Przewodniczacy estonskiej
komisji konstytucyjnej, Rait Maruste, stwierdzit, ze wprowadzona zmiana
stanowi krok w kierunku zwigkszenia réznorodno$ci partii politycznych
w parlamencie i jest realizacja jednego z postulatow Zgromadzenia Ludowe-
go®’. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, iz zmiana ta weszla w zycia
1 kwietnia 2014 roku, co oznaczalo, ze partie chcace zarejestrowacé si¢
zgodnie z nowymi przepisami, nie mogly wzia¢ udziatu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Kolejnym postulatem Zgromadzenia Ludowe-
go, ktory zostat cze$ciowo zrealizowany, jest obnizenie kwoty depozytu,
ktory musi ztozy¢ partia polityczna (za kazdego kandydata) lub indywidu-
alny kandydat, by zostal zarejestrowany. Do 2014 roku wymagano bowiem
ztozenia depozytu w wysokosci dwukrotnosci minimalnej stawki wynagro-
dzenia ustalonej przez rzad. Natomiast od nowelizacji ordynacji wyborczej
z 22 stycznia 2014 roku wysokos$¢ depozytu zostata ustalona na poziomie
jednokrotnosci minimalnej stawki wynagrodzenia. Ponadto ugrupowa-
nia tworzace nowa koalicj¢ rzadowa obiecaly, ze beda dazy¢ do zniesienia
wymogu depozytu dla ugrupowan, ktére po raz pierwszy startuja w wy-
borach®.

Wydaje si¢, ze wprowadzone modyfikacje sa dopiero poczatkiem zmian
dotyczacych prawa wyborczego. W porozumieniu koalicyjnym nowego rzadu
znalazty si¢ bowiem zapisy, w ktorych obiecuje si¢ realizacje czgéci postu-
latéw podnoszonych przez Zgromadzenie Ludowe. Rzadzace ugrupowania

8 A. Leps: Internet Portal of Lawmaking..., s. 32.

8 Riigikogu Specified Bases for Financing of Political Parties [http://www.riigikogu.ee/
index.php?id=178329 (dostgp: 12.12.2014)].

8 Praxis Center...
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obiecaty migdzy innymi, ze kandydaci indywidualni otrzymaja mandat, jesli
uzyskaja 75% kwoty obliczonej w okrggu wyborczym. Natomiast do pozo-
statych propozycji przedstawionych przez Zgromadzenie Ludowe koalicja
rzadowa nie odniosta sig, przy czym mozna spodziewac si¢ dalszych zmian
w prawie wyborczym, gdyz rozpoczgto rozmowy dotyczace zmiany ordyna-
cji wyborczej (temu zagadnieniu po§wigcone bylo spotkanie Komisji Konsty-
tucyjnej z 10 marca 2014 roku)®.

Ordynacja wyborcza z 12 czerwca 2002 roku
(stan prawny na dzien 1 stycznia 2015 roku)

Zgodnie z aktualnie obowiazujaca ordynacja wyborcza, Riigikogu sktada
si¢ ze 101 przedstawicieli, ktorzy wybierani sa w wolnych, powszechnych,
réwnych, bezposrednich wyborach w glosowaniu tajnym®. Czynne prawo
wyborcze posiadaja osoby, ktore w dniu wyboréw osiagngty wiek 18 Ilat,
natomiast bierne prawo wyborcze przystuguje osobom, ktore sa upowaz-
nione do glosowania oraz osiagngty 21. rok zycia. Czynnego oraz biernego
prawa wyborczego pozbawione sa osoby, ktore zostaty przez sad uznane za
chore psychicznie, oraz osoby, ktére odbywaja kar¢ wigzienia na podstawie
wyroku suwerennego sadu®’. Ponadto biernego prawa wyborczego nie posia-
daja czlonkowie Estonskich Sit Obronnych. Wybory odbywaja si¢ w 12 wie-
lomandatowych okrggach wyborczych w pierwsza niedzielg¢ marca, po upty-
wie czteroletniej kadencji parlamentu.

Za dystrybucje mandatéw pomigdzy okregi wyborcze odpowiedzialna
jest Centralna Komisja Wyborcza. Instytucja ta najpierw dzieli ogolna liczbeg
wyborcow (stan na pierwszy dzien miesiaca, w ktorym termin wybordéw
zostal ogloszony) przez liczbe deputowanych (101). Nastepnie liczba wybor-
cow w poszczegolnych okregach wyborczych dzielona jest przez liczbe
uzyskana w pierwszym dziataniu. Uzyskana w wyniku dziatania liczba cat-
kowita stanowi liczb¢ mandatow, ktora mozna uzyska¢ w okrggu wybor-
czym. Natomiast nierozdzielone mandaty wyborcze, przydziela si¢ zgodnie
z metoda najwigkszej reszty.

8 Tbidem.

8 Riigikogu Election Act, passed 12.06.2002. RT 12002, 57, 355 [https:/www.riigiteata-
ja.ee/en/eli/ee/514112013015/consolide/current (dostgp: 11.04.2015)].

8 Europejski Trybunatl Praw Czlowieka twierdzi, ze pozbawienie praw wyborczych
0sob skazanych, jest ztamaniem zasady wolnosci wyboréw. Przed wyborami parlamentarny-
mi w 2011 roku, byto 1989 os6b uznanych za niepoczytalne oraz 1416 wigzniow skazanych
prawomocnym wyrokiem. Dane za: Office for Democratic Institutions..., s. 4.
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W celu organizacji i przeprowadzenia wyboréw powotuje si¢ Central-
na Komisje Wyborcza, Okrggowe Komisje Wyborcze, Obwodowe Komisje
Wyborcze oraz Komisje do spraw Glosowania Elektronicznego. Centralna
Komisja Wyborcza powolywana jest na czteroletnia kadencje. W skiad tej
Komisji wchodza: sedzia sadu pierwszej instancji oraz sedzia sadu apelacyj-
nego, ktorzy sa wyznaczani przez Prezesa Sadu Najwyzszego, przedstawiciel
Kanclerza Sprawiedliwosci, urzednik Izby Kontroli, ktory jest powotywa-
ny przez Audytora Generalnego, prokurator wyznaczony przez Prokuratu-
ra Naczelnego, urzednik kancelarii Riigikogu mianowany przez Sekretarza
Generalnego parlamentu oraz urz¢dnik Kancelarii Panstwa, ktory jest mia-
nowany przez Sekretarza Stanu. Okregowe Komisje Wyborcze moga skta-
da¢ si¢ maksymalnie z 13 cztonkéw. Przewodniczacym Okregowej Komisji
Wyborczej jest sekretarz prowingji, natomiast pozostatych cztonkéw wyzna-
cza gubernator prowincji na wniosek sekretarza prowincji. Komisja do spraw
Glosowania Elektronicznego powinna sktada¢ si¢ maksymalnie z 7 czton-
koéw, ktorzy wyznaczani sa przez Centralng Komisj¢ Wyborcza. Komisja do
spraw Glosowania Elektronicznego odpowiedzialna jest za przygotowanie
1 przeprowadzenie glosowania elektronicznego. Natomiast Obwodowe Komi-
sje Wyborcze sktadaja sie¢ maksymalnie z 9 czlonkow. Polowe cztonkow
nominuje gmina wiejska lub sekretarz miasta, natomiast druga potowg nomi-
nuja partie polityczne.

Kandydatow w wyborach moga nominowac¢ partie polityczne, ktore sa
zarejestrowane jako stowarzyszenia non profit lub fundacje, nie pézniej niz
dziewigcédziesiat dni przed dniem wyborow. Partia polityczna moze zare-
jestrowac dwie listy: liste¢ kandydatoéw w kazdym okrggu wyborczym oraz
ogolnonarodowa list¢ wyborcza. Na liscie krajowej moga znajdowac sig
jedynie kandydaci, ktorzy znalezli si¢ rowniez na okrggowej liscie wybor-
czej tego samego komitetu wyborczego. Lista partyjna w okrggu wyborczym
moze zawiera¢ do dwoch nazwisk wigcej niz liczba mandatow, ktora jest
do zdobycia w okregu. Kolejno$¢ kandydatow na liscie krajowej ustalana
jest przez komitet wyborczy. Kandydat moze wystartowac tylko w 1 okregu
wyborczym, przy czym kandydat nie musi startowaé w swoim migjscu
zamieszkania. Ponadto ordynacja wyborcza dopuszcza udzial kandydatow
niezaleznych, przy czym wystawi¢ niezalezna kandydatur¢ musi wyborca
posiadajacy peini¢ praw wyborczych.

Glosowanie w wyborach parlamentarnych odbywa si¢ w pierwsza niedzie-
lg marca od godziny 9.00 do godziny 20.00. W dniu glosowania obowiazuje
cisza wyborcza. Ordynacja wyborcza zakazuje rowniez zewngtrznej reklamy
wyborczej (m.in. na budynkach czy tez transporcie publicznym) w trakcie
kampanii wyborczej. Nalezy podkresli¢, iz w Estonii funkcjonuje bogaty
katalog alternatywnych form glosowania. Oprécz bezposredniego uczest-
nictwa w dniu wyboréw mozna réwniez odda¢ gltos w glosowaniu przed-
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terminowym, w glosowaniu domowym oraz w glosowaniu elektronicznym.
Glosowanie przedterminowe odbywa si¢ w trzech wariantach. W pierwszym
wariancie wyborca moze odda¢ glos w terminie od dziesigciu do siedmiu dni
przed wyborami w komisji wyborczej wyznaczonej przez Okr¢gowa Komisje
Wyborcza od godziny 12.00 do godziny 20.00. W drugim wariancie wyborca
moze odda¢ glos w terminie od szesciu do czterech dni przed wyborami,
we wszystkich lokalach wyborczych. Ponownie lokale wyborcze otwarte sa
od godziny 12.00 do godziny 20.00. Zgodnie z trzecim wariantem gtosowa-
nia przedterminowego wyborca moze odda¢ glos za posrednictwem srodkow
komunikacji elektronicznej. W tym celu wyborca uzyskuje elektroniczny
identyfikator, ktory umozliwia oddanie gltosu. Wyborca moze wielokrotnie
zmieni¢ swoj gtos poprzez ponowne oddanie gltosu za posrednictwem S$rod-
kéw elektronicznych lub tez oddajac glos w glosowaniu przedterminowym
w lokalu wyborczym. Glos w taki sposéb mozna odda¢ najwczesniej dziesigé
dni przed data wyboréw (od godziny 9.00), a najpdzniej cztery dni przed
wyborami (do godziny 18.00). Natomiast odda¢ gtos w domu moga wyborcy,
ktorzy z powodow zdrowotnych lub innych dobrze umotywowanych przy-
czyn nie moga przyby¢ do lokalu wyborczego. Wyborca chcacy odda¢ glos
w taki sposob sklada pisemna prosba najpozniej do godziny 14.00 w dniu
wyborow lub tez moze ztozy¢ prosbe w rozmowie telefonicznej od godziny
9.00 do godziny 14.00 w dniu wybordw.

W Estonii obowiazuje proporcjonalny system wyborczy. Wyborca moze
wyrazi¢ swoja preferencje, gltosujac na kandydata z danej listy wyborcze;,
poprzez wpisanie w wyznaczonym miejscu na karcie wyborczej indywidual-
nego numeru kandydata, na ktérego chce odda¢ gtos. Mozna podejrzewac, ze
estonski ustawodawca najprawdopodobniej zaadaptowat w tej kwestii finskie
rozwiazania, gdyz taka sama procedura gtosowania, polegajaca na wpisaniu
numeru kandydata na karcie wyborczej, funkcjonuje réwniez w Finlandii®®.
Alokacja mandatéw odbywa si¢ na trzech poziomach. Pierwszy poziom alo-
kacji zwiazany jest z uzyskaniem ,,mandatu indywidualnego”. Dla kazde-
go okregu wyborczego oblicza si¢ kwote, dzielac liczbg waznych oddanych
gloséw w okregu wyborczym przez liczbe mandatéw, ktore mozna uzyskaé
w okregu. Kandydat, ktory osiagnal lub przekroczyt ustalona kwote, uzy-
skuje mandat. Drugi poziom alokacji mandatéw zwiazany jest z ,,mandatami
okregowymi”. Oznacza to, ze kandydaci szeregowani sa na licie zgodnie
z liczba gloséw, jaka otrzymali, przy czym w podziale mandatow okrego-
wych brane sa pod uwagg partie polityczne, ktére przekroczylty 5-procentowy
prog wyborczy w skali kraju. Nastepnie sumuje si¢ liczbe gltosow, jaka uzy-
skali wszyscy kandydaci znajdujacy si¢ na danej liScie wyborczej. Lista
wyborcza uzyskuje tyle mandatow, o ile suma oddanych gloséw na liste

8 P. Wilder: The Estonian Elections..., s. 72.
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wyborcza przekracza ustalona podczas pierwszej alokacji kwotg. Mandat
natomiast uzyskuja kandydaci zgodnie z kolejnoscia, w jakiej sa uszerego-
wani na liscie wyborczej z uwzglednieniem liczby uzyskanych glosow, przy
czym na podkreslenie zastuguje fakt, ze mandaty indywidualne uzyska-
ne przez kandydatéw partii politycznych, uwazane sa za mandaty zdobyte
przez parti¢ polityczna. Oznacza to, ze jesli jeden kandydat partii uzyskat
mandat indywidualny, to mandat ten jest odejmowany od liczby ,,mandatow
okregowych” uzyskanych przez te partie polityczna. Ponadto partia uzy-
skuje dodatkowy mandat w przypadku, gdy uzyskata 75% ustalonej kwoty
wyborczej. By kandydat uzyskat ,,mandat okrggowy”, musi zdoby¢ poparcie
przynajmniej 10% wyborcow w okregu wyborczym. Trzeci poziom alokacji
mandatow to ,,mandaty kompensacyjne”. Rozdziela si¢ je w przypadku nie-
rozdysponowania wszystkich mandatéw na dwoch poprzednich poziomach.
W podziale mandatow na trzecim poziomie alokacji biora udziat jedynie
ugrupowania, ktore otrzymaty w skali kraju minimum 5% glosow. Dystry-
bucja mandatéw na trzecim poziomie alokacji opiera si¢ na zmodyfikowanej
metodzie D’Hondta, gdzie kolejnymi dzielnikami sa: 1, 2%°, 3%9, 4%9 j tak
dalej. Mandat uzyskuja kandydaci zgodnie z kolejnoscia ustalona na krajowej
liscie wyborczej, przy czym by uzyska¢ mandat kompensacyjny, kandydat
musi osiagnaé poparcie przynajmniej 5% wyborcow w okregu wyborczym.
W przypadku, gdy zaden z kandydatow nie uzyskal 5% poparcia w okrggu
wyborczym, mandat otrzymuja kandydaci, ktorzy uzyskali najwigksze pro-
centowe poparcie na ogélnonarodowe;j liscie wyborcze;.

Podsumowanie

Analiza zagadnienia ewolucji estonskiego systemu wyborczego, po uzys-
kaniu przez to panstwo niepodlegtosci, wskazuje na stabilnos¢ przyjetych
rozwigzan w odniesieniu do glownych elementéw systemu wyborczego,
takich jak formula wyborcza, klauzula zaporowa czy tez liczba i ksztatt
okregébw wyborczych. Nie oznacza to jednak, iz ustawodawstwo wyborcze
nie podlegato reformom. Na przestrzeni ponad dwudziestu lat od odzyskania
przez Estoni¢ niepodlegtosci, mozna wyrdznié trzy gldéwne kierunki zmian
w ustawodawstwie wyborczym:

1) dazenie do konsolidacji sceny partyjnej oraz redukcji podmiotow wybor-
czych i kandydatow bioracych udzial w elekcjach; o takim zamiarze
$wiadczy miedzy innymi zakaz tworzenia koalicji wyborczych czy tez
wprowadzenie gornego limitu liczby kandydatéw na liscie wyborczej;
o skutecznosci podjetych przedsiewzigé swiadczy przede wszystkim liczba
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2)

3)

podmiotéw wyborczych startujacych w wyborach; w 1992 oraz w 1995
roku wystartowato odpowiednio 17 oraz 16 ugrupowan, natomiast po
wprowadzeniu zakazu tworzenia koalicji wyborczych, w kolejnych elek-
cjach startuje od 12 (1999) do 9 (2011) podmiotéw wyborczych; zmniej-
szyla si¢ rowniez $rednia liczba kandydatow startujacych w wyborach;
w 1999 roku na liscie znajdowato si¢ $srednio 155 kandydatéw, natomiast
po wprowadzonym obostrzeniu, na liscie wyborczej znajduje si¢ $srednio
od 84 do 88 kandydatow;

che¢ zwigkszenia wigzi pomigdzy wyborca oraz postem, poprzez roz-
dzielanie wigkszo$ci mandatow na poziomie okregu (,,mandaty indywi-
dualne”, ,,mandaty okrggowe”) oraz podejmowanie dzialan majacych na
celu zwigkszenie liczby gloséw, potrzebnych do zdobycia mandatu; usta-
wodawca skutecznie wprowadzit rozwigzania we wspomnianych ptasz-
czyznach, o czym $wiadcza nastepujace dane: w 1992 oraz w 1995 roku
w okrggach rozdzielono odpowiednio 41 mandatéw oraz 49 mandatow,
natomiast od 2003 roku liczba mandatéw rozdzielonych na poziomie
okregu wynosi: 74 (2003), 75 (2007), 82 (2011) oraz 79 (2015); zwigkszyta
si¢ rowniez liczba glosow potrzebnych, by uzyska¢ mandat; w 1992 roku
kandydat potrzebowat 51 gloséw (,,mandat okregowy”) lub 69 glosow
(,,mandat kompensacyjny”), by uzyska¢ mandat, natomiast w wyborach
w 2015 roku ostatni kandydat, ktéry zdobyt ,,mandat okregowy”, uzyskat
glosy 752 wyborcow, a ostatni kandydat, ktory zdobyt ,,mandat kompen-
sacyjny”, otrzymat 407 gtosy;

dazenie do zwigkszenia frekwencji przez rozszerzanie katalogu mozliwo-
$ci oddania glosu; ustawodawca estonski zauwazyl, ze w ciagu dziesig-
ciu lat frekwencja wyborcza spadta o blisko 10%; o ile bowiem w 1992
oraz 1995 roku frekwencja wynosita odpowiednio 67,8% oraz 68,9%,
o tyle w nastepnych elekcjach wynosita ona jedynie 57,4% (1999), 58,2%
(2003); nie ulega watpliwosci, iz gldownym celem wprowadzenia gtoso-
wania przez Internet, tak jak kazdej innej alternatywnej formy glosowa-
nia, byla maksymalna aktywizacja wyborcow®; wydaje sig, ze gltéwny
cel zostat osiggnigty, poniewaz od 2007 roku, kiedy wprowadzono gtoso-
wanie elektroniczne, systematycznie ro$nie frekwencja oraz liczba osob,
ktéra oddata glos za posrednictwem komputera; w wyborach parlamen-
tarnych w 2015 roku 30,5% wyborcow zagltosowala przez Internet, nato-
miast frekwencja wyniosta 64,2%, zblizajac si¢ do wartosci z 1992 oraz
1995 roku.

Jak pokazuje analiza danych, wprowadzone reformy odniosty zamierzo-

ny przez ustawodawce skutek. Warto jednak podkresli¢, iz w niedalekiej
przysztosci moze doj$¢ do dalszych reform prawa wyborczego, w szczegdl-

8 M. Czakowski: E-voting..., s. 121.
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nosci majacych utatwi¢ zdobycie mandatu nowym podmiotom wyborczym,
o czym w glownej mierze $wiadczy aktywnos$¢ Zgromadzenia Ludowego
oraz rozpoczgcie rozmow na temat reformy prawa wyborczego na poziomie
rzadowym.
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Nick Dyer-Witheford, Cyber-Proletariat:
Global Labour in the Digital Vortex.
London—Toronto: Pluto Press, 2015, ss. 248.

W dyskursie naukowym pojawia si¢ coraz wigcej analiz i opracowan
na temat nowych tak zwanych spoteczenstw sieciowych. Dominuja na ogot
perspektywy optymistyczne, z akcentem na wzrost dostgpu do informacji,
upodmiotowienia i wzmocnienia spoleczenstwa obywatelskiego. Jednak
rownolegle istnieje nurt refleksji pesymistycznej, ktorego istota jest wska-
zywanie na to, ze ten potencjal nie jest wykorzystywany, i zamiast wzmac-
nia¢ wolnos$¢ i rownos¢ spoleczna, sprzyja pogiebianiu si¢ negatywnych
wlasciwosci systemu kapitalistycznego opartego na liberalnym indywidu-
alizmie. Nowa ksiazka Nicka Dyer-Witheforda, profesora nadzwyczajne-
go Wydziatu Badania Informacji i Mediow Uniwersytetu Western Onta-
rio, nalezy niewatpliwie do tego drugiego nurtu. Jest to Autora powrdt
po latach do krytycznej analizy nowej rzeczywistosci, jaka naszkicowat
u schytku XX wieku w pracy Cyber-Marx: Cycles and Circuits of Strug-
gle in High Technology Capitalism (1999), opublikowanej w kontek$cie
rodzacych si¢ wowczas pierwszych systemowych ruchow antygloba-
listycznych.

Recenzowana praca zawiera probeg charakterystyki i wyjasnienia skom-
plikowanej sytuacji, ktéra ujawnita si¢ szczeg6lnie intensywnie w konteks$cie
glebokiego kryzysu ekonomicznego lat 2008—2009. Przynidst on nasilenie
si¢ konfliktéw we wszystkich sferach zycia spotecznego i w réznych rejo-
nach $wiata, wskazujac wyraznie, jak daleko utopijna jest wizja konca wieku
ideologii budowana na optymistycznej ocenie tadu zbudowanego na zasa-
dach liberalnej demokracji.

Swoje rozwazania Nick Dyer-Witheford skonstruowat problemowo wokot
dziesigciu kluczowych pojec¢ definiujacych, w jego przekonaniu, podstawowe
wlasciwosci 1 problemy epoki konca XX i poczatku XXI wieku.
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Zdaniem Autora, ostatnie czterdzie$ci lat — okres rewolucji cyberne-
tycznej — spowodowato istotna przebudowe struktury klasowej, lecz jej
zasadniczy, konfliktowy, charakter nie ulegt zmianie. System kapitalistyczny
doskonale dostosowal si¢ do nowych wlasciwosci zdigitalizowanego $wiata
opartego na nowej ggstej sieci migdzygrupowych powiazan. Kluczowym
,.produktem” nowej ery jest globalny proletariat, ktorego pozycja zmienila si¢
zasadniczo w stosunku do polozenia tradycyjnej klasy robotniczej utrzymu-
jacej si¢ z pracy najemnej. Nowe wiasciwosci tej grupy spotecznej przedsta-
wione zostaty w rozdziale 1 (Proletariat), a wérdd nich znalazty si¢ migdzy
innymi: bezposrednia dostgpnos¢ sily roboczej dla kapitatu w skali ponadna-
rodowej oraz tymczasowos$¢ 1 niepewnos¢ zatrudnienia odczuwana intensyw-
nie przez pracobiorcow. Ten drugi czynnik sktonil Autora do podkreslenia
roznicy migdzy uzywanymi zwykle zamiennie terminami ,,klasa pracujaca”
i,,proletariat” — zdecydowatl si¢ na termin drugi, zwracajac uwage na to, ze
wspoétczesni proletariusze coraz czesciej de facto pozbawieni sa pracy.

Tytulowy Vortex (rozdziat 2) to peten turbulencji i wstrzaséow cyfrowy
sztorm, w ktory wciagnigty zostaje wspdtczesny Swiat. Podstawe jego dyna-
miki stanowia dzisiaj zmodyfikowane przez nowe wlasciwosci spoteczenstw
sieciowych antagonizmy i sprzecznos$ci systemu kapitalistycznego. System
zrodzony przez ludzka prace i oparty na niej, zintensyfikowany przez bty-
skawiczny rozwo6j nowych technologii, odrywa si¢ od spotecznych potrzeb
1 wykracza poza ludzka skalg. Na ten cybernetyczny wir sktadaja si¢ trzy
elementy: produkcja, obrét i finansjeryzacja. Produkcja to lej burzy, obrot
wprowadza ruch, a finansjeryzacja — destrukcyjne turbulencje. Efektem jest
jakosciowa modyfikacja dziatania podmiotéw zycia spolecznego (instytucji
publicznych, partii politycznych, zwiazkow zawodowych) — ich anihila-
cja. Zanika mechanizm solidarnos$ci, a ,,istota tego, co spoteczne staje sie
suma indywidualnych wyboréw rynkowych” (s. 38). Rozdzial 3 (Cyberne-
tic) zawiera analize negatywnych skutkdéw pierwszego okresu automatyzacji
pracy i krytyczna oceng wpltywu cybernetycznych przeksztatcen na modyfi-
kacje struktury klasowej. Spektakularnym przyktadem sa dzieje amerykan-
skiego przemystu samochodowego, az do upadku ekonomicznego i spotecz-
nego miasta Detroit.

Nie spelnily si¢ réwniez w wymiarze spolecznym, zdaniem Autora,
nadzieje zwiazane z rozwojem nowych technologii symbolizowane przez
eksplozje przemystu komputerowego w Dolinie Krzemowej (rozdziat 4 —
Silicon). Za ich sprawa ,,rzeczywiscie zmienil si¢ swiat, ale glownie w kie-
runku pionierskich modeli produkcji, ktore poglebily przepas¢ miedzy tymi,
ktorzy sa na gorze, a tymi ktérzy pozostaja na dole kapitalistycznej hierar-
chii” (s. 79—=80). Nie moga zmienic¢ tej oceny liczne spektakularne filantro-
pijne inicjatywy réwnosciowe, podejmowane przez nowe elity, podkreslajace
swoj dystans do mechanizmoéw klasycznego kapitalizmu.
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Kluczowym elementem nowej sytuacji uksztattowanej pod wpltywem
rewolucji cyfrowej jest globalizacja ekonomiki, a zwlaszcza swobodny prze-
ptyw kapitatu i1 pracy (rozdziat 5 — Circulation). Technologiczny postegp
umozliwit gospodarkom cywilizacyjnego centrum intensywne wykorzysta-
nie zewngtrznej taniej sity roboczej. Pozwolito to zintensyfikowaé produkcje
1 zwigkszy¢ zyski, generujac jednak rownoczesnie powazne problemy spo-
leczne. Reakcja na te negatywne zjawiska staty si¢ nowe ruchy spotecznego
protestu stanowiace odpowiedz cyberproletariatu na poglebiajaca si¢ o nowe
wymiary alienacjg pracy.

Znaczacy wplyw na relacje spoteczne maja masowy i gwaltowny rozwoj
telefonii komorkowej oraz wzrost mozliwosci przemieszczania si¢ w prze-
strzeni. Nick Dyer-Witheford w zasadzie pozytywnie ocenia te aspekty cyfro-
wej transformacji (rozdzial 6 — Mobile). Wskazuje jednak na to, ze na ogot
wszelkie formy mobilnosci sa rodzajem samoobrony i reakcja na rzeczywi-
ste niedomagania systemow spotecznych, ktore nie gwarantuja zaspokojenia
podstawowych potrzeb indywidualnych i grupowych. Zwykle nie jest wigc
to wybor, lecz konieczno$é¢, wymuszona przez generowane w strukturze spo-
lecznej zagrozenia i niepokoje.

W rozdziale 7 (Globe) Autor podsumowat wiele ze swoich wczesniejszych
refleksji 1 przyktadow ilustrujacych wptyw rozwoju technologii cyfrowych
na proces globalizacji proletariatu. Zwrocit uwage na takie tendencje, jak:
koniec epoki globalnego rolnictwa, intensyfikacj¢ migracji w strong centréw
przemystowych, rozlegle obszary cigzkiej pracy nieformalnej bez wyna-
grodzenia, powstawanie warstw proletariatu neoindustrialnego, wzrost roz-
norodnosci zatrudnienia, feminizacj¢ pracy, rozwdj ,,przemystu” edukacyj-
nego.

Nowe technologie ulatwiaja mobilizacj¢ i protest. Gesta sie¢ potaczen
komunikacyjnych, stworzona przez rozwdj telefonii komérkowe;j i Internetu,
ulatwia identyfikacje wspolnych potrzeb i podejmowanie wspolnych dziatan
przez grupy wykluczonych. Kumulacja tego typu form aktywnosci (rozdziat 8
— Cascade) jest cecha charakterystyczng nowej epoki. To wazny element
sprzyjajacy przetamywaniu barier wynikajacych z dezintegracji wspotczes-
nego proletariatu. Zdaniem Autora, nastepstwa ostatniego kryzysu potwier-
dzaja jego glebig i strukturalny charakter (rozdziat 9 — Aftermath). Przy-
wracanie rownowagi odbywa si¢ kosztem §wiata pracy najemnej, bez reform
dajacych nadziej¢ na jakos$ciowa zmiang w przyszlosci.

Ksiazke zamyka rozdziat 10 (Fronf) poswigcony rozwazaniom dotycza-
cym perspektyw wyjscia z cybernetycznego wiru. Autor zderza z soba dwie
obecne w biezacej refleksji filozoficznej koncepcje. Jedna z nich jest procy-
bernetyczny akceleracjonizm — pomyst zbudowania nowego sprawiedliwego
tadu, wzbogaconego o rzeczywiste wartosci humanistyczne, na osiagnig-
ciach liberalnego kapitalizmu. Druga — anty-cybernetyczny lokalizm —
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wariant budowy nowego anarchistycznego tadu poprzez odrzucenie kapita-
listycznej tradycji.

Nick Dyer-Witheford postrzega nowy $wiat zgodnie z klasyczna wizja
Marksa, jako rzeczywisto$¢ pozostajaca poza swiadoma kontrola i niezalezna
od indywidualnej i grupowej ludzkiej woli. Wprowadzajac nowe rozwigzania
skierowane na racjonalizacj¢ spolecznego $wiata, tworzymy wykraczajacy
poza te intencje niekontrolowany chaos, w ktérego obrgbie toczy sig rywali-
zacja i walka o przetrwanie — zaro6wno na poziomie relacji makrospotecz-
nych, jak i w odniesieniu do loséw jednostek.

Nie jest to jednak wezwanie do biernosci. Wrecz przeciwnie — ,,front”
to dla Autora konkretny kierunek dziatania, to ,,ruch przeciwko $miercionos-
nej statyczno$ci kapitatu, [...] projekt rozwoju programu humanistycznego
skierowanego przeciwko wszelkim wykluczeniom narodowym, etnicznym
i plciowym” (s. 200) typowym dla kazdej formy kapitalizmu, takze w jego
cybernetycznym wcieleniu.

Zbigniew Kantyka



Lukas Vomlela, Petr Husek

(przy wspotpracy: Petr Hlavacéek, Dusan Janak, Martin Stanoev),
Regionalne elity polityczne w kraju morawsko-slgskim

I wojewodztwie slgskim w latach 2000—2012

Opawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego w Opawie,

2014, ss. 121

Praca pt. Regionalne elity polityczne w kraju morawsko-slaskim i woje-
wodztwie Slgskim w latach 2000—2012 autorstwa Lukasa Vomleli oraz Petra
Huska (napisana przy wspolpracy Petra Hlavacka, DuSana Janaka, Martina
Stanoeva — pracownikoéw Centrum Badan Empirycznych, Wydziatu Poli-
tyk Publicznych, Uniwersytetu Slaskiego w Opawie), jest wynikiem projektu
badawczego realizowanego w ramach programu mikroprojektow Euroregio-
nu Silesia. Analiza ta wpisuje si¢ w transgraniczng wspolpracg terytorialng
w wymiarze naukowym i jest jedna z pierwszych podejmowanych na Slasku
w tak zdefiniowanym obszarze badawczym. Jest to wazna publikacja, ktorej
Autorzy koncentruja si¢ na analizie ewolucji regionalnych elit politycznych
w perspektywie porownawcze] (pomigdzy regionem morawsko-$laskim
a wojewodztwem $laskim). Stanowi wigc ona znaczacy wktad w lepsze zrozu-
mienie procesoOw politycznych zachodzacych na poziomie regionalnym (i ich
interakcji z poziomem centralnym) w dwoch krajach srodkowo-europejskich,
ponad dwie dekady po 1989 roku, jak réwniez po dokonanych — zarowno
w Polsce, jak i w Czechach — reformach administracyjnych.

Autorzy stusznie zauwazaja, ze obydwa analizowane regiony maja ponie-
kad sztuczny charakter, tzn. ich ksztalt jest wynikiem decyzji politycznej
i ich granice maja si¢ nijak do uwarunkowan historycznych czy kulturo-
wych. Znaczne fragmenty analizowanych regionéw nalezaty przez wieki do
Prus i Austro-Wegier (1742 — podziat Slaska pomiedzy Prusy i monarchig
Habsburgdw). Wezesniej znaczny obszar dzisiejszego Slaska stanowit zwarta
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jednostke administracyjna i ekonomiczna. Pdzniej — zaréwno w okresie
migdzywojennym, jak i po Il wojnie §wiatowej — podlegat licznym podzia-
fom i znajdowat si¢ w granicach Rzeczypospolitej Polskiej, Czechostowac;i,
Rzeszy Niemieckiej, pézniej Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, Czeskiej i Slowackiej Republiki Federacyjnej,
wreszcie odrodzonej Polski, Republiki Czeskiej 1 czgéciowo zjednoczonych
Niemiec. W tak dynamicznie zmieniajacym si¢ uktadzie granic i przynalezno-
Sci panstwowej nalezy spodziewac si¢ wielu podobienstw oraz réznorodnosci.
Tak wigc podejscie komparatywne jest w przyjetym zamierzeniu badawczym
jak najbardziej uprawnione; pozwala ono uchwyci¢ zaréwno podobienstwa,
jak i réznice po dwoéch stronach wspotczesnej granicy panstwowe;.

Oprocz uwarunkowan natury historycznej nalezy wskaza¢ réwniez na
wiele interesujacych podobienstw ekonomicznych, politycznych i spotecz-
nych analizowanych regionéw. Zaréwno region morawsko-$laski, jak i woje-
wodztwo $laskie naleza do silnie zaludnionych regionéow (znacznie powyzej
$redniej krajowej — odpowiednio w Polsce i w Czechach), jednoczes$nie oba
regiony charakteryzuja negatywne trendy demograficzne — zaré6wno ujemny
przyrost naturalny, jak i negatywne saldo migracji. Oba regiony do$wiad-
czyly intensywnej eksploatacji gorniczej, co wiaze si¢ z degradacja $rodo-
wiska oraz aktualnie z intensywna deindustrializacja. Oba regiony cechuje
rowniez wzglednie bogata mozaika narodowosciowo-etniczna. Po stronie
czeskiej Slaska mieszka najwigksza skoncentrowana terytorialnie mniejszo$¢
Republiki Czeskiej, czyli Polacy. Za to po polskiej stronie Slaska obserwuje-
my renesans regionalizmoéw, w tym rozkwit tozsamosci Slaskiej, przyjmujacy
réznorodne formy zinstytucjonalizowania (np. Ruch Autonomii Slaska).

Zidentyfikowane podobienstwa i roznice pomigdzy analizowanymi regio-
nami stanowia dla Autoréw punkt wyjscia (i jednocze$nie zmienng kon-
tekstualna) do rozwazan nad rozwojem regionalnych elit politycznych. Teo-
retyczng podbudowa rozwazan sa konceptualizacje Steina Rokkana, ktory
identyfikujac gtowne cechy peryferyjnosci, wskazat na: odlegtos¢ (od cen-
trum), roznice (w stosunku do centrum) oraz uzaleznienie (od centrum). Ze
wzgledu na znaczne réznice pomigdzy Polska a Czechami, pozycja obydwu
regionéw w relacji do panstw narodowych, w ramach ktérych si¢ dzisiaj
znajduja, réwniez rdézni si¢ znaczaco. Ma to swoje oczywiste konsekwencje
dla procesoéw politycznych zachodzacych na poziomie regionu i relacji lokal-
nych, regionalnych a centralnych elit politycznych.

Struktura pracy podporzadkowana jest logice wywodu od ogédtu do szcze-
gotu. W pierwszej czesci opracowania skupiono si¢ na przegladzie literatury
w zakresie elit politycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych twier-
dzen, ktore maja zastosowanie w podje¢tej analizie. Nastgpnie autorzy doko-
nuja opisu, wyjasnienia i krytyki aktualnego ksztaltu regionéw, pod katem
administracyjnym, prawnym, jak rowniez politycznym. Kolejny rozdziat
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poswigcony jest procesom rekrutacji regionalnych elit politycznych. Domi-
nuje tutaj rowniez perspektywa komparatywna — Autorzy odwotuja si¢ do
najnowszych danych wyborczych na poziomie regionalnym, a nast¢pnie ana-
lizuja rozwoj regionalnych elit politycznych, jego determinanty i mechani-
zmy, jak rowniez instrumenty walki politycznej, formy artykulacji i agrega-
cji interesow.

Tak przyjgta struktura pozwala Autorom odpowiedzie¢ na wiele istot-
nych pytan badawczych. Po pierwsze, jak na przestrzeni czasu (od 1998 r.)
zmienialy si¢ regionalne elity polityczne. Odpowiedz na to pytanie udzielo-
na zostaje w kontek$cie zmieniajacych sig systemoéw partyjnych i systeméw
wyborczych. Nalezy pamigta¢ o tym, ze mimo wielu podobienstw ewolucja
transformacji systemowej w Polsce i w Czechach odbywata si¢ w odmienny
sposob. Zarowno wczesne fazy demokratyzacji, jak i pozniejsze procesy kon-
solidacji miaty zréznicowany charakter i rzutowaty na rozwoj regionalnych
(sub)systemow politycznych. Kolejne pytania dotycza wltadzy wykonawczej
w regionach oraz ich relacji z terytorialnymi organami centralnej wtadzy
wykonawczej.

Rekrutacja elit politycznych odbywa si¢ w sposob bardzo zrdznicowany,
ich kariery maja odmienne trajektorie i warunkowane sa réznymi czynnika-
mi. Poniewaz obydwa kraje sa wspotczesnie panstwami o silnie scentralizo-
wanej strukturze, jednym z kluczowych czynnikow, ktére decyduja o sukce-
sie (badz jego braku) regionalnych elit politycznych jest ich do$wiadczenie
z polityki na szczeblu centralnym. Zidentyfikowane podobienstwa i réznice
maja swoje zrodta w specyfice regionéw, ale wynikaja rowniez z rozwiazan
na poziomie krajowym — na przyktad z przyjg¢tej ordynacji wyborczej czy
stopnia scentralizowania systemu politycznego.

Jednym ze zdiagnozowanych podobienstw jest nienaturalnie wysoki
wskaznik fluktuacji elit politycznych na poziomie regionalnym w obydwu
analizowanych regionach. Zaréwno w kraju morawsko-$§laskim, jak i w woje-
wodztwie $laskim w kazdych kolejnych wyborach samorzadowych wymie-
niane jest okoto 60%—70% skladu regionalnych organdéw stanowiacych
(Sejmiku Wojewodzkiego na Slasku oraz Rady Kraju Morawsko-Slaskiego).
Jest to niewatpliwie przejaw braku skonsolidowania regionalnych systemow
politycznych i ich peryferyjnosci. O ile na poziomie centralnym, zaréwno
w Pradze, jak i w Warszawie zaobserwowalismy konsolidacj¢ systemu poli-
tycznego — w tym systemu partyjnego, o tyle na poziomie samorzadowym
dynamiczna rotacja regionalnych elit politycznych nie sprzyja budowaniu
trwatych relacji z wyborcami, stabilnosci politycznej i w konsekwencji kon-
solidowaniu skutecznych kanalow artykulacji interesow (zaréwno na pozio-
mie regionu, jak i w relacjach z centralnymi organami witadzy). Rekrutacja
do regionalnej polityki caty czas podporzadkowana jest logice panstwowego
systemu politycznego.
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Na uwage zashuguja zrédla wykorzystane przez Autoréw monografii.
Analiza zawarta w opracowaniu w duzym stopniu opiera si¢ na danych pier-
wotnych, co $wiadczy o jej wysokiej wartosci naukowej. Autorzy nie tylko
korzystali bezposrednio z dostepnych baz danych (urzedoéw statystycznych,
komisji wyborczych itd.) w Polsce i w Czechach, ale dzigki zastosowaniu
metody ankietowej i potustrukturyzowanego wywiadu poglebionego, dyspo-
nowali réwniez danymi wywotanymi. Oznacza to, iz recenzowana praca ma
charakter innowacyjny i dostarcza nowej wiedzy niezbednej do zrozumie-
nia procesow politycznych na poziomie regionalnym. W czg$ci teoretycznej
Autorzy wykorzystali bogata literaturg¢ zaréwno polska i czeska, jak i §wiato-
wa. Opracowanie przyczynia si¢ do wzbogacenia dorobku naukowego zapo-
czatkowanego przez klasykow teorii polityki (jak np. Rokkan, Almond czy
Verba) i rozwija nasza wiedzg¢ na temat relacji pomigdzy centrum a pery-
feriami oraz na temat elit politycznych na poziomie regionalnym w ujgciu
komparatywnym.

Staba strona ksiazki, a przynajmniej jej polskiej wersji jezykowej, jest
niewatpliwie jako$¢ ttumaczenia. O ile formalna strona jezykowa nie budzi
wigkszych zastrzezen (chociaz tutaj réwniez mozna wskaza¢ wiele niedo-
ciagnie¢ wyniklych zapewne z pospiesznej redakcji jezykowej i stylistycz-
nej), o tyle jezyk naukowy pozostawia wiele do zyczenia. Osoby dokonujace
ttumaczenia nie miaty kontaktu z literatura przedmiotu w jezyku polskim,
wskutek czego wiele terminow i sformutowan odbiega od tych stosowanych
w polskich opracowaniach naukowych.

Rafat Riedel
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