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Abstract: Sound institutions and macroeconomic stability: the political economy of the Swed-
ish 2008—2009 recession

Global recession that started in 2007 brought economic downturn experienced by almost
all highly developed countries. Its consequences consisted not only of the slump in terms of
national income and further GDP stagnation, but also of instability of public finance in many
countries. This paper analyses the case of Sweden, which performed relatively well through
the crisis and managed to keep public finances stable. As it seems, it was not a coincidence,
but a lesson learned from the previous crisis which closely resembles the recession of 2008.
By showing this relation we wish to demonstrate how strong the ties between the sphere of
economy and politics are, which is unfortunately often disregarded by mainstream economics.
In fact, political economy copes with this task much better.
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Wprowadzenie

Polityka wydaje si¢ nieco zapomnianym przez ekonomistow elementem
polityki gospodarczej. Cho¢ maja oni $wiadomos$¢ jej istotnosci, to z reguly

* Opracowanie powstalo w ramach projektu badawczego nr 2014/13/D/HS4/01815 finan-
sowanego ze §rodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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nie zajmuja si¢ jej analiza czy to ze wzgledu na fakt, ze wedle ich uznania
lezy ona zupelnie poza obszarem badawczym tej dyscypliny, czy tez dlatego,
ze czynniki polityczne trudno jest uja¢ w sformalizowane metody badaw-
cze lub skwantyfikowac¢ tak, by mozliwe byto ich uwzglednienie w formu-
fach matematycznych. Tym samym ekonomia — a doktadniej jej gléwny
nurt — wykazuje tendencje do zamykania sig¢ w eleganckiej wiezy z kosci
sloniowej, ktora pozwala na wygodne abstrahowanie od problemoéw realnej
polityki gospodarczej, jej niezbgdnych kompromisow oraz znaczenia formal-
nych i nieformalnych instytucji. I cho¢ od kilku lat mozna obserwowacé stop-
niowe zmiany w tej dziedzinie, to niestety podej$cie technokratyczne wciaz
dominuje. Jest to tez jedna z najwazniejszych przestanek do twierdzenia, ze
wspotczesna ekonomia znajduje si¢ w gigbokim kryzysie i wymaga powaz-
nych reform zaréwno w zakresie swojej metody, jak i przedmiotu badan'.
To moze by¢ szansa dla nurtéw heterodoksyjnych, pozostajacych dotychczas
w cieniu ekonomii gtownego nurtu, by zaoferowac realne alternatywne roz-
wiazanie dla dominujacego sposobu uprawiania tej dyscypliny. Niniejsze
opracowanie poswigcone jest dokonaniu takiej proby poprzez wskazanie na
potencjat analityczny ekonomii politycznej w wyjasnianiu natury i dynamiki
rzeczywistosci gospodarcze;j.

Podstawowym zagadnieniem analizowanym w opracowaniu jest pytanie
o przyczyny wyjatkowo dobrej kondycji szwedzkiej gospodarki oraz finan-
sow publicznych po recesji 2008—2009, a wigc w czasie, gdy zdecydowana
wigkszo$¢ krajow wysoko rozwinigtych zmagala si¢ z rachitycznym wzro-
stem gospodarczym oraz nadmiernym zadtuzeniem. W prezentowanych
rozwazaniach przyjmuje si¢ tezg, ze nakreslona sytuacja nie byla dzietem
przypadku, lecz efektem nauki odebranej w wyniku wczesniejszego kryzy-
su oraz nastgpujacej po nim determinacji wtadz w budowaniu nowego tadu
gospodarczego. Co istotne, proces ten nie jest jednak mozliwy do zrozumie-
nia na gruncie standardowej ekonomii gldéwnego nurtu, w ktorym pomija si¢
czynniki polityczne lub traktuje je wylacznie jako ograniczenia, ignorujac
ich site sprawcza. Na tej podstawie argumentuje si¢, ze mamy obecnie do
czynienia z potrzeba rehabilitacji ekonomii politycznej, ktora w Polsce zosta-
ta niestety zepchnigta do podrecznikow historii mysli ekonomicznej wraz
z wdrozeniem nowego, potransformacyjnego porzadku gospodarczego oraz
przyjeciem prawie niekwestionowanej dominacji ortodoksyjnego podejscia
do uprawiania ekonomii.

W artykule przyjeto nastepujaca strukturg. Po czeSci pierwszej, wpro-
wadzajacej, cze$¢ druga poswigcona jest opisowi szwedzkiej recesji z lat
2008—2009, w tym przede wszystkim reakcji wladz i podjetych dziatan

' Por. B. FiEpoR: Kryzys gospodarczy a kryzys ekonomii jako nauki. ,,Ekonomista” 2010,
nr 4, s. 453—466.
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antycyklicznych. Czg$¢ trzecia przedstawia natur¢ szwedzkiego kryzysu
z lat 1991—1993, ktéry okazatl si¢ przetlomowy dla budowania nowego tadu
gospodarczego w kraju oraz ktory wykazuje duze podobienstwa do globalne-
go kryzysu finansowego rozpoczetego w 2007 roku. Cze$¢ czwarta poswig-
cona jest analizie procesu wypracowywania nowego tadu makroekonomicz-
nego w Szwecji po 1993 roku, ktory okazat si¢ zbawienny dla dobrej kondycji
szwedzkiej gospodarki podczas ostatniego zalamania. [ wreszcie czg¢$¢ piata,
ostatnia, przyjmuje form¢ podsumowujacej dyskusji, ktora podkresla znacze-
nie polityki w ksztaltowaniu instytucji i dziatan sanacyjnych w szwedzkiej
gospodarce, a ponadto wskazuje na stabosci wspotczesnej ekonomii gtow-
nego nurtu. W czesci tej zaakcentowano znaczenie ekonomii politycznej dla
wlasciwego rozumienia budowania zdrowych instytucji gospodarczych oraz
stabilno$ci makroekonomiczne;j.

Kryzys importowany: lata 2008—2009

Globalny kryzys finansowy i gospodarczy rozpoczety w 2008 roku nie
ominat Szwecji, podobnie zreszta jak zadnego innego wysoko rozwinigtego
kraju. Tym jednak, co wyrdznia Szwecje na tle innych gospodarek, jest fakt,
ze tamtejsza recesja byta nadzwyczaj krotkotrwata i nie przetozyla si¢ na
dtugofalowa niestabilno$¢ finanséw publicznych. Pierwsze oznaki stabszej
koniunktury byly juz widoczne w potowie 2007 roku, gdy gietda sztokholm-
ska weszla w fazg spadkow. Pot roku pozniej sektor bankowy zaczat odnoto-
wywaé problemy zwiagzane z obstuga kredytow. Gdy pierwszy kwartat 2008
roku przynidst spadek PKB liczony w ujeciu kwartalnym, bylo juz oczywi-
ste, ze kraj czeka recesja. W sumie trwata ona pi¢¢ kwartaldéw — od pierw-
szego kwartatu 2008 roku do pierwszego kwartatu roku 2009. Gdyby przyjac
jednak ujgcie roczne, to recesja trwata dwa lata: w 2008 roku odnotowano
spadek PKB w wysokosci 0,6%, a w 2009 roku o 5,2%?. Rok 2010 przyniost
jednak silne odbicie w wysokosci 6,0%, konczac okres zlej koniunktury.
Przyrost ten pozwolil w zasadzie na odrobienie straty PKB poniesionej przez
minione dwa lata.

Kluczowym zagadnieniem w przypadku analizowania kryzysoéw pozo-
staje jednak pytanie o zrodla recesji. Otoz w tym przypadku lezaty one
w otoczeniu zewngtrznym szwedzkiej gospodarki, a wigc nie wynikaly
z wewngtrznych nierownowag czy niedopasowania strukturalnego. Szwecja

2 Jedli nie wskazano innego zrodla, to wszystkie dane w tek$cie pochodza ze szwedzkie-
go urzedu statystycznego Statistiska Centralbyran, www.scb.se.
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nalezy do grona najbardziej otwartych gospodarek globu (warto$¢ eksportu
w 2008 r. wynosila 53% PKB), z czego wynika jej zalezno$¢ od koniunktury
na $wiatowych rynkach. Jak mozna wyczytaé z rys. 1, impulsy pochodzace
z zewnatrz gospodarki ulegly silnym wahaniom w trakcie recesji, podczas
gdy elementy gospodarki krajowej utrzymaty stabilnos¢. Migdzy drugim
kwartatem 2008 roku a trzecim kwartatem roku 2009 wartos¢ eksportu
zmniejszyta si¢ 0 16,8% (importu o 16,2%). Jednoczes$nie migdzy pierwszym
kwartatem 2008 roku a trzecim kwartalem roku nast¢pnego warto$¢ inwe-
stycji ulegta ograniczeniu o 20,1%. Byta to konsekwencja spadku inwestycji
zagranicznych, ktore ulegly redukcji z 250 mld SEK w 2008 roku niemalze
do zera w roku nastgpnym. W 2008 roku konsumpcja krajowa spadta nato-
miast tylko o 3,2% (co bylo przede wszystkim efektem gwattownego wzrostu
oszczednosci z 0,2% PKB w 2007 r. do 4,7% w roku 2009), a wydatki sek-
tora publicznego nie ulegly znaczacym wahaniom przez caly okres reces;ji.
Wida¢ zatem, ze recesja miata swoje zrodto w czynnikach egzogenicznych
wobec gospodarki krajowej, a procesy wewnetrzne wywieraty niewielki
wplyw na stan koniunktury. Kryzys miat zatem charakter ,,importowany”,
a nie systemowy.
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Rys. 1. Sktadowe PKB Szwecji w latach 2006—2011 (kwartalnie)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Statistiska Centralbyran (dostep: 14.01.2016 r.).

Nie oznacza to jednak, ze krajowy sektor finansowo-bankowy (od ktore-
go wyszed! przeciez kryzysowy impuls w Stanach Zjednoczonych) byt catko-
wicie wolny od zagrozen zwiazanych z krachem finansowym na catym §wie-
cie. Charakter tego zagrozenia mial natomiast rowniez natur¢ egzogeniczna.
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Sektor ten uniknat bowiem przewarto$ciowania na rynku nieruchomosci, jak
miato to miejsce w wielu innych krajach® Indeks cen nieruchomosci rzeczy-
wiscie notowat duze wzrosty przed kryzysem, ale samo zalamanie koniunk-
tury nie przyniosto odwrocenia trendu i gwaltownego spadku cen. Banki
prowadzily ponadto do$¢ rozwazna polityke kredytowa, nie angazujac si¢
nadmiernie w niepewne pozyczki i inwestycje. Nie posiadaty w swoich akty-
wach duzej liczby toksycznych aktywow bedacych jedna z przyczyn kry-
zysu, poniewaz powigzania mig¢dzy nimi a amerykanskim sektorem finan-
sowym byly ograniczone. I wreszcie unikaty akumulowania nadmiernych
zobowiazan zagranicznych, ktore uzaleznialyby je od wahan kursu waluty.
Gtowny kanal zagrozenia plynal z zaangazowania si¢ kilku szwedzkich
bankow (glownie SEB i Swedbank) w krajach battyckich, ktore zostaty silnie
dotknigte przez globalna dekoniunkture. Szacuje si¢, ze warto$¢ zaangazo-
wanych tam kapitalow wynosita pod koniec 2008 roku okoto 8% PKB kraju*.
Szwecja wraz z pozostalymi krajami nordyckimi zdecydowata wigc o wspar-
ciu krajow regionu notujacych problemy finansowe i gospodarcze. Migdzy
innymi pod koniec 2008 roku pozyczono totwie 1,8 mld EUR, by ta mogta
ustabilizowac¢ swoj sektor finansowy. Ostatecznie szwedzkie banki przetrwa-
ly kryzys w dos¢ dobrej kondycji.

Na pogorszenie koniunktury szwedzki bank centralny (Riksbank) zarea-
gowal szybko®. Tuz przed kryzysem wzrost inflacji do 4,4% (wrzesien 2008)
spowodowal podwyzszenie stopy repo® z 3,75% do 4,75%. Recesja przyniosta
jednak gwaltowny spadek inflacji do 0,9% w grudniu 2008 roku, a we wrzes-
niu 2009 roku, nawet do deflacji na poziomie 1,8%. Tym samym Riksbank
szybko obnizatl stopy procentowe do 2% pod koniec 2008 roku, by osiagnac
0,25% w lipcu roku 2009, przechodzac z prowadzenia polityki restrykcyj-
nej na ekspansywna. Jednoczes$nie bank ten rozpoczat akcje stabilizacyjna
dla szwedzkich bankéw, obawiajac si¢ problemoéw na rynku nieruchomosci.
Na jesieni 2008 roku ogloszono gwarancj¢ hipotecznych listéw zastawnych
(covered bonds), udostgpniono bankom pozyczki (3-, 6- i 12-miesigczne)
zwigkszajace ich ptynnos¢ oraz otworzono platforme kredytowa dla instytucji
niefinansowych, ktére mogly mie¢ problemy z dostgpem do kapitatu. Skarb
Panstwa zebral tez fundusze na mozliwe wykupienie listow zastawnych w celu

3 L. FriseLL, M. Yazpr: The Price Development in the Swedish Housing Market —
A Fundamental Analysis. “Economic Review” 2010, No 3, s. 41—47.

4 S. JocHem: Sweden Country Report. In: Managing the Crisis. A Comparative Assess-
ment of Economic Governance in 14 Economies. Gutersloh 2010, s. 6, 15.

5 Zob. J. MoLiN: How Has the Riksbank Managed the Financial Crisis? “Economic
Review” 2010, No 1, s. 133—141.

¢ Podstawowa szwedzka stopa procentowa, po ktérej banki komercyjne moga pozyczac
lub lokowa¢ $rodki w banku centralnym na okres 7 dni. Odpowiednik polskiej stopy depo-
zytowej NBP.
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ustabilizowania rynku hipotecznego. Stworzono takze fundusz gwarancyjny
dla bankow o wartosci 1,5 bln SEK, a Riksbank zwigkszyl gwarancje depo-
zytow o 100% (z 250 tys. SEK do 500 tys. SEK) w celu uniknigcia mozliwej
paniki finansowej. Przedstawione dziatania przyczynity si¢ do ograniczenia
napi¢¢ w sektorze finansowym, a takze wsparty koniunkturg. Riksbank osta-
tecznie przejat tylko dwa banki (fili¢ banku islandzkiego Kaupthing Bank
Sverige AB oraz Carnegie Investment Bank AB), ktore w 2009 roku zostaty
odsprzedane prywatnym inwestorom po post¢gpowaniu naprawczym. Warto
takze zauwazy¢, ze Riksbank podejmowal dzialania z zamiarem ogranicze-
nia pokusy naduzycia (za co krytykowana byta pomoc administracji Bara-
cka Obamy w Stanach Zjednoczonych) w postaci przymuszenia bankéw do
partycypacji w kosztach udzielanych gwarancji oraz powiazanie korzystania
funduszu gwarancyjnego z ograniczeniami wynagrodzen dla kierownictwa.
Szwedzki rzad takze nie pozostawil kryzysu swojemu biegowi, inicjujac
dziatania stabilizacyjne w pazdzierniku 2008 roku’. W ciagu 8 dni (!) parla-
ment przeglosowal wdrozenie pakietu antykryzysowego, ktorego celem miato
by¢ wsparcie popytu krajowego. Wartos¢ impulsu fiskalnego na lata 2008—
2009 przewidywano na 83 mld SEK (2,7% PKB). Wsrod narzedzi stymula-
cyjnych znalazty si¢ migdzy innymi redukcja podatku dochodowego od firm,
obnizenie sktadek ubezpieczeniowych, zwigkszenie kwoty wolnej od podatku,
wprowadzenie zwolnien podatkowych od dochodéw uzyskiwanych z pracy,
a takze zwigkszenie wydatkow na infrastrukture, edukacjg, sprawy socjalne
oraz aktywna polityk¢ rynku pracy. Pracodawcy otrzymali mozliwo$¢ przesu-
nigcia odprowadzania skladek ubezpieczeniowych o dwa miesiace. Wsparcie
skierowano takze do okreslonych branz (m.in. samochodowej), ale nie byto ono
bezwarunkowe. Srodki (ok. 3 mld SEK) przekazano na dziatalno$¢ zwiaza-
na z badaniami i rozwojem, a gwarancji pozyczkowych udzielono podmiotom
opracowujacym technologie proekologiczne. Dodatkowo zaoferowano potrocz-
ne pozyczki dla przedsigbiorstw notujacych problemy z biezaca ptynnoscia.
To jednak, co zastuguje na szczegodlna uwagg, to fakt, ze impuls fiskalny
sfinansowano w cato$ci w ramach biezacych wydatkéw budzetowych. W roku
rozpoczgcia kryzysu budzet zanotowal nadwyzke w wysokosci 135 mld
SEK, w roku 2009 nastapit spadek do poziomu —176 mld SEK, a w roku
2010 budzet byt juz w zasadzie zrownowazony (—1 mld SEK) i to mimo prze-
prowadzonych obnizek podatkow. W kolejnych latach budzet takze byt bliski
zrownowazenia. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze Szwecja — jako jeden
z nielicznych krajéw — nie doswiadczyta dramatycznego wzrostu dlugu
publicznego w efekcie kryzysu oraz przeprowadzanych operacji antycyklicz-
nych i ratunkowych. Dtug ten wynosit w roku 2008 33,3% PKB, rok pdzniej
siegnat 36,4%, by nastgpnie spadac¢ do 31,3% w 2012 roku. Wyjatkowo sta-

7 Zob. S. Jocuem: Sweden Country Report...,s. 17—22.
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bilne finanse publiczne byly zatem w stanie zaabsorbowac szok fiskalny pty-
nacy z pogorszonej koniunktury oraz relatywnie tatwo sfinansowaé pakiet
wspomagajacy gospodarke.

Jak zaznaczono uprzednio, Szwecja po krotkotrwatym zatamaniu po-
wroécita niezwykle szybko na $ciezke wzrostu. W 2010 roku PKB Szwecji
wzrdst o 6%, podczas gdy strefy euro zaledwie o 1,7%. Za wzrostem docho-
du narodowego Szwecji stat wzrost eksportu (+10,7%), inwestycji (+6,3%)
i konsumpcji (+3,5%). Niezwykle istotne dla powrotu dobrej koniunktury
bylo ostabienie szwedzkiej waluty. Miedzy czerwcem 2008 roku a lutym
2009 roku korona stracita 21% swojej wartosci wzgledem euro i az 50%
wzgledem dolara, co — zgodnie z przewidywaniami Riksbanku — stato si¢
doskonatym stymulatorem eksportu®. Prezes banku, Stefan Ingves, juz na
samym poczatku kryzysu zapowiedziat zreszta, ze nie zamierza broni¢ kursu
korony, traktujac ja jako istotny bufor antykryzysowy.

Przedstawiony przeglad szwedzkiej sytuacji gospodarczej w czasach glo-
balnego kryzysu oraz podejmowanych dziatan antycyklicznych pokazuje, ze
kraj ten relatywnie tagodnie przeszedt przez owo zalamanie, ktore nie prze-
tozylo si¢ na dtugotrwate problemy fiskalne. Jak zamierza si¢ jednak wyka-
za¢ w dalszej czg$ci pracy, nie byto to dzietem przypadku czy korzystnego
zbiegu okoliczno$ci. Szwedzi odebrali bowiem bolesna lekcje na poczatku
lat dziewig¢dziesiatych XX wieku, kiedy pegknigcie banki spekulacyjnej na
rynku nieruchomosci przerodzito si¢ w najpowazniejszy kryzys w kraju od
czasow wielkiego kryzysu 1929—1933°. To dzigki tej nauce zdecydowano
si¢ zreformowa¢ finanse publiczne oraz wprowadzi¢ nowy tad makroeko-
nomiczny bgdacy fundamentem dlugookresowego wzrostu gospodarczego.
W efekcie w 2008 roku gospodarka szwedzka byta w na tyle dobrej kondycji,
by skutecznie stawi¢ czolo kryzysowi oraz zaabsorbowaé¢ koszty podjetych
dziatan antycyklicznych.

Kryzys systemowy: lata 1991—1993

W przeciwienstwie do uprzednio opisanego kryzysu, zalamanie, ktorego
szwedzka gospodarka do§wiadczyta na poczatku lat dziewigédziesiatych XX

8 Fakt ten stal si¢ zreszta jedna z przyczyn gwaltownego spadku poparcia dla wpro-
wadzenia euro w Szwecji. O ile w maju 2008 r. poparcie to wynosito niecate 45%, o tyle
w listopadzie 2011 r. byto juz na poziomie zaledwie 12%. Zob. szerzej: S. Czecu: The Politi-
cal Economy of Staying Outside the Eurozone: Poland and Sweden Compared. “Oeconomia
Copernicana” 2015, No 6 (3), s. 23—43.

® T. HAGBERG, L. JoNuNG: 1990-talskrisen — hur svar var den? ,,Ekonomisk Debatt”
2005, nr 33 (8), s. 30—45.
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wieku, miato charakter endogeniczny — jego przyczyny lezaty wewnatrz
systemu, a nie byly reakcja na zmiany w otoczeniu zewngtrznym. Miato ono
powazny charakter — migdzy 1991 a 1993 rokiem Produkt Krajowy Brutto
kraju spadt o 5%, bezrobocie wzrosto z 2% do 8% (wskaznik zatrudnienia
zmalat o 12 pp.), deficyt budzetowy w 1993 roku siggnat prawie 11% PKB,
a akumulacja dlugu publicznego osiagngta blisko 77% PKB w 1995 roku.
Gdzie wigc lezaly przyczyny tego kryzysu? W celu wlasciwego zrozumienia
jego natury nalezy rozrézni¢ migdzy czynnikami strukturalnymi i nieréwno-
waga makroekonomiczna, ktore ztozyly si¢ na tlo kryzysu, a bezposrednim
impulsem, ktory rozpoczat bieg kryzysowych wydarzen.

Pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku rzadzacy krajem socjaldemo-
kraci zdawali sobie sprawg z tego, ze dotychczasowa forma modelu szwedz-
kiego jest nie do utrzymania i potrzebne sa gruntowne zmiany'. Co prawda
po serii dewaluacji na poczatku dekady gospodarka odzyskata dynamike
wzrostu, ale problemy strukturalne pozostaty nierozwiazane. Konkurencyj-
no$¢ kluczowych branz przemystu pogarszala si¢, rywalizacja zwiazkéw
zawodowych doprowadzita do zapasci system centralnych negocjacji ptaco-
wych, a negatywne bodzce mikroekonomiczne zniechgcaty do zwigkszania
wydajnosci pracy i inwestycji w kapitat ludzki. Ponadto spadajaca produk-
tywnos$¢ gospodarki potaczona z polityka petlnego zatrudnienia prowadzi-
fa do coraz wigkszej akumulacji dlugu publicznego. Socjaldemokraci wie-
dzieli tez, ze jesli chca utrzymacé taki zakres modelu panstwa opiekunczego,
jaki jest mozliwy, to musza sami zaprojektowac i przeprowadzi¢ niezbedne
reformy. Przejecie wladzy przez koalicje centroprawicowa mogltoby bowiem
doprowadzi¢ do przeprowadzenia zupelnie innego programu reform (nawet
jesli rzady centroprawicy w latach 1976—1982 charakteryzowaty si¢ znaczna
nieporadnoscia 1 konfliktami w koalicji rzadzacej). Wraz z tragiczna $miercig
premiera Olofa Palmego w 1986 roku, bedacego przedstawicielem radykalne-
go skrzydta lewicy, zmiany mogly nabra¢ tempa.

Pierwsze reformy podjeto jednak w sferze — wydawaloby si¢ — dos¢
neutralnej wobec panstwa dobrobytu, tj. w zakresie regulacji dotyczacych
sektora bankowego i finansowego. Sektor ten byl bowiem skrepowany liczny-
mi regulacjami pochodzacymi jeszcze z czaséw bezposrednio powojennych,
ktére uniemozliwiaty jego ekspansje i czynity niemalze catkowicie zalez-
nym od panstwa. Sila rzeczy byt wigc nadmiernie chroniony od zewngtrz-
nej i wewnetrznej konkurencji, co okazywato si¢ rozwiazaniem przestarza-

19 Ekonomisci szacowali jednak, ze realne bezrobocie wynosito ponad 11%, jesli wezmie
si¢ pod uwage m.in. zwigkszone uczestnictwo w programach rynku pracy. E. JoNAssoN,
L. PeTTERSSON: Employment and Non-Employment: A Study of the Swedish Labor Market.
In: Globalization and the Welfare State. Ed. B. SODERSTEN. Basingstoke 2004, s. 178—184.

" Szerzej zob. S. CzecH: Gospodarka w stuzbie idei. Rzecz o modelu szwedzkim. Kato-
wice 2013, rozdz. 2.2.
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lym w czasach nabierajacej coraz szybszego tempa globalizacji, zwtaszcza
ze coraz wigcej przepisOw nieformalnie i tak obchodzono. Wobec tego pod
koniec 1985 roku zniesiono wigkszo$¢ owych regulacji, zezwalajac na wigk-
sza konkurencje wewnatrz sektora oraz wyzwalajac banki spod $cistej kura-
teli panstwa!'?. Niestety efektem tego kroku okazata sie szybko rosnaca banka
spekulacyjna na rynku nieruchomosci oraz szybki wzrost konsumpcji wspo-
maganej kredytami, co przetozyto si¢ na rosnaca inflacje oraz grozilo prze-
grzaniem koniunktury. Niedo$wiadczone banki Zle szacowaty ryzyko kredy-
towe, oferowaty nadmierne finansowanie inwestycji oraz uzalezniaty wartos¢
kredytu od wartosci zastawu zamiast mozliwosci platniczych kredytobiorcy.
Jednocze$nie panstwo w ramach polityki mieszkaniowej gwarantowato stopg
procentowa w wysokosci 3% na inwestycje mieszkaniowe, co przy prawie
dwucyfrowej inflacji czynito inwestycje budowlane wyjatkowo optacalny-
mi. W efekcie ceny nieruchomosci (w tym przede wszystkim komercyjnych)
predko poszybowaty w gore'.

Banke powstala na rynku nieruchomos$ci jednak zignorowano, kon-
tynuujac program reform. Kolejnym waznym krokiem harmonogramu prze-
budowywania szwedzkiego modelu panstwa opickunczego byta reforma
podatkowa, ktéra miata na celu przeniesienie cigzaru fiskalnego z podatkow
bezposrednich na podatki posrednie (przede wszystkim obciazenie konsump-
cji 1 zyskow kapitatowych). Wiazato si¢ to z zupetnym przemodelowaniem
catego systemu fiskalnego. Dotychczasowy system byl zreszta coraz bardziej
nieefektywny; generowat negatywne bodzce dla przedsigbiorczosci i pod-
noszenia kwalifikacji oraz nadzwyczaj szczodrze uprzywilejowywal duze
przedsigbiorstwa i ich inwestycje (a $cislej rzecz biorac — reinwestycje)'. Jaki
jednak byt wptyw owej ,,reformy podatkowej stulecia”, jak szumnie okres$la-
no ja w Szwecji, na wybuch kryzysu? Otéz wprowadzone zmiany przesungty
sektor budowlany z pozycji niezwykle uprzywilejowanej i szczodrze subsy-
diowanej na pozycj¢ wysoce opodatkowana. Spowodowato to natychmiasto-
wy odplyw kapitatu z gatezi oraz zupeiny zastdj juz rozpoczetych inwestycji
budowlanych. Stowem, napgczniata banka zostata ,,przektuta” przez zmiang
regul opodatkowania>. W efekcie ceny nieruchomosci drastycznie spadty',

12 Zob. P. ENGLUND: Financial Deregulation in Sweden. “European Economic Review”
1990, No 34 (2—3), s. 385—393.

13 P. ENGLUND: Var avregleringen av kreditmarknaden en efterfragechock? ,,Ekonomisk
Debatt” 1998, nr 25 (5), s. 377.

14 Zob. J. AGeLL, P. ENGLUND, J. SODERSTEN: Tax Reform of the Century — The Swedish
Experiment. “National Tax Journal” 1996, No 49 (4), s. 643—664.

15 U. PerBo: Varfor fick Sverige en depression i borjan pd 90-talet? ,,Ekonomisk Debatt”
1999, nr 27(6), s. 325—333.

16 Migdzy 1991 a 1993 rokiem ceny nieruchomosci komercyjnych w rejonie Sztokholmu
spadty o 70%—80%, a domow prywatnych o ok. 20%.
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co przetozylo si¢ na skokowy spadek inwestycji w catej gospodarce narodo-
wej az 0 30%. Jednocze$nie gospodarstwa domowe zaczelty wstrzemigzliwie
dysponowa¢ posiadanymi $rodkami finansowymi — podczas gdy w 1988
roku poziom oszczedno$ci gospodarstw domowych ksztaltowat sig¢ na pozio-
mie —4%, to w 1993 roku bylo to juz 10%. Zmiana systemu podatkowego
(oraz szybkie sttumienie inflacji przegrzewajacej si¢ gospodarki) spowodo-
wala zatem ograniczenie wydatkéw konsumpceyjnych, jeszcze bardziej chto-
dzac koniunkturg. W rezultacie pod koniec 1991 roku gospodarka wchodzita
juz w recesje. Poza problemami zwiazanymi z koniunktura i rosnacym bez-
robociem na dodatek okazalo sig, ze reforma podatkowa byta niedofinanso-
wana o okoto 3% PKB, co jeszcze bardziej pogtebito nierdéwnowage fiskalna,
prowadzac do coraz wigkszego zadtuzenia sektora publicznego.

Kryzys rozpoczat si¢ wigc w sektorze finansowym. Juz w 1991 roku pierw-
sze banki zaczgly odnotowywac problemy z plynnoscia w zwiazku z niewy-
placalnoscia kredytobiorcéw oraz spadkiem wartosci posiadanych aktywow.
W efekcie jeden z nich zostat przejety przez konkurencjg, a inny znacjonalizo-
wany. Lawina wydarzen na rynkach finansowych ruszyla jednak dopiero pod
koniec roku 1992. Korona szwedzka stata si¢ przedmiotem atakow spekula-
cyjnych wzmozonych przez deklaracje Riksbanku, ze bedzie broni¢ statego
kursu waluty. Po serii atakow i dramatycznej obronie korony (m.in. podnie-
sienia stopy procentowej overnight do 500% w polowie listopada) bank cen-
tralny zadecydowat o uptynnieniu kursu, uznajac dalsza obrong za bezcelowa.
Korona niemal natychmiast ulegta deprecjacji o okoto 20%, co z jednej strony
przyniosto korzysci eksporterom, ale z drugiej — byto ciosem dla bankow
trzymajacych pozyczki denominowane w obcych walutach. W tym momencie
zagraniczne rynki finansowe zadecydowaly o zamrozeniu linii kredytowych
szwedzkich bankow, a w efekcie system bankowo-finansowy stanal na kra-
wedzi przepasci. Wiadze kraju musialy wigc jednoczes$nie ratowac i banki,
i sfer¢ gospodarki realnej. W odniesieniu do tych pierwszych wydano gwaran-
cje zobowiazan, zaoferowano szerokie wsparcie ptynnosci oraz przeprowa-
dzono ogdlnoswiatowa kampani¢ informacyjna, ktorej celem byto odzyskanie
zaufania inwestoréw instytucjonalnych i indywidualnych. Co interesujace, juz
wowczas wladze kraju zamierzaly minimalizowac¢ ryzyko hazardu moralnego
poprzez doktadna oceng ksiag rachunkowych bankéw i ich realnego zapotrze-
bowania na wsparcie finansowe, a takze zmuszenie akcjonariuszy do ponie-
sienia czegsci strat, jesli podmiot otrzymal pomoc publicznag. Warunkiem jej
otrzymania byla takze pelna przejrzysto$¢ finansowa podmiotu oraz realna
szansa powrotu do wyptacalno$ci. Banki, ktore nie rokowaty co do przysztej
wyplacalnosci, zostaty przejete przez Skarb Panstwa, by po postgpowaniu
naprawczym mozna je bylo odsprzeda¢ prywatnym inwestorom.

Sytuacja gospodarki realnej przedstawiata si¢ jako réwnie niepewna.
Z jednej strony deprecjacja waluty przywrocita konkurencyjnos¢ ekspor-
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towi, ktory pod dwoch latach recesji w 1993 roku wzrdst o 8,3% wzgle-
dem poprzedniego roku. Kolejne lata przyniosty tez wzrost PKB i wyj$cie
z kryzysu: w 1994 roku wzrost gospodarczy wyniost 4,1%, a rok pdzniej
4,0%. Straty wynikajace z kryzysu zostaty wigc — przynajmniej nominalnie
— odrobione. Znacznie gorzej wypada natomiast ocena sytuacji na rynku
pracy oraz finansow publicznych. Wzrost bezrobocia do 8% byl szokiem
w panstwie opiekunczym, ktérego priorytet stanowilo utrzymanie pelnego
zatrudnienia — 1 rzeczywiscie az do konca lat osiemdziesiatych XX wieku
bezrobocie nie przekraczato 2%. Spadek zatrudnienia az o 12 punktéw pro-
centowych oznaczat kryzys finanséw publicznych, ktore nie do$¢, ze musiaty
si¢ upora¢ z niedofinansowang reforma podatkowa oraz dekoniunktura, to
jednoczes$nie odczuty spadek wptywdéw podatkowych oraz wzrost wydatkoéw
na $swiadczenia i rozbudowane programy rynku pracy. W efekcie w 1993
roku deficyt budzetowy siggnal 10,7% PKB, a w kolejnych latach wynosit
8,7% 1 7% PKB. Rezultatem byt w sposob naturalny wzrost dtugu publiczne-
go do wartosci nienotowanych nigdy wczesniej. Migdzy 1991 a 1994 rokiem
wzrdst on z 43% PKB do 74% PKB, co zaczglo zagraza¢ stabilno$ci finanso-
wej panstwa migdzy innymi ze wzgledu na jednoczesna akumulacj¢ zadtu-
zenia (W tym zagranicznego) oraz deprecjacje waluty. Przeciwdziatanie tym
zjawiskom wymagato jednak czasu i duzej determinacji.

Dlaczego jednak kryzys poczatku lat dziewigcdziesiatych XX wieku byt
przetomowy dla szwedzkiej polityki gospodarczej? Przede wszystkim sta-
nowi on symbol transformacji systemowej migdzy keynesistowskim mode-
lem panstwa dobrobytu a liberalnym modelem gospodarki, ktéry wdrazano
w kolejnych latach. Stowem, znaczy on koniec tradycyjnego modelu szwedz-
kiego, cho¢ — 1 nalezy to podkresli¢ — nie byt on konsekwencja upadku
tego modelu, ale podjetych prob jego modyfikacji, a dokladniej — niefor-
tunnie przyjetego harmonogramu reform!”. Po jego zakonczeniu zmiany te
kontynuowano, dazac do wyeliminowania bledow przesztosci i jednoczes-
nie do ocalenia z priorytetéw spolecznych i polityki dobrobytu tyle, ile
bylo mozliwe w nowych warunkach. Z perspektywy niniejszego opraco-
wania zwroci¢ uwage nalezy natomiast na ogromne podobienstwa migdzy
opisanym zatamaniem a niedawnym kryzysem gospodarczym, ktory objat
wigkszo$¢ gospodarek globu po 2007 roku. Po pierwsze obydwa kryzysy
rozpoczely si¢ na rynku nieruchomosci, na ktorym wytworzyta si¢ banka
spekulacyjna bgdaca wynikiem blednych decyzji bankéw oraz polityki pan-
stwa. W obydwu przypadkach w tle byta takze deregulacja i urynkowienie
sektora finanséw, w tym polityki kredytowej i1 inwestycyjnej. W wychodze-
niu z obydwu kryzyséw niezmiernie wazna byla rola wltadz monetarnych

7 W tym deregulacji rynku kredytowo-finansowego przed uwolnieniem przeptywow
kapitalowych, co pozwolito na pgcznienie banki na rynku nieruchomosci.
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i publicznych, ktoére musiaty przywroci¢ zaufanie do systemu. I po drugie,
konsekwencja kryzysow byto dramatyczne pogorszenie stanu finansow pub-
licznych, w tym wzrostu deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego sig-
gajacego coraz to wyzszych poziomoéw. Ich dtugoterminowa konsekwencja
okazalo si¢ réwniez zjawisko bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego,
w wyniku ktérego osiggane stopy wzrostu nie pozwolity na powroét do pozio-
mu bezrobocia sprzed kryzysu. Nie oznacza to oczywiscie, ze kryzysy te
byty blizniacze wobec siebie — mozna bowiem wskaza¢ wiele réznic'®, ktore
je dziela, ale wskazane podobienstwa narzucaja wrgcz si¢ same.

Kryzys 1991—1993 utwierdzit ponadto czotowych politykow w kraju, ze
zmiany w polityce gospodarczej sa niecodzowne i musza zosta¢ doprowadzone
do konca. Musial zatem zosta¢ stworzony nowy tad gospodarczy, ktory datby
gospodarce taka stabilno$¢ i elastyczno$¢ zarazem, by prawdopodobien-
stwo powtorzenia si¢ takiego zatamania bylo minimalne, a stan gospodarki
i finanséw publicznych pozostawiat odpowiednie pole manewru do dziatan
ratunkowych. Zdawano sobie zatem sprawe¢ z tego, ze strukturalna trans-
formacja gospodarki jest niezbgdna, polityka monetarna musi uzyskac¢ nie-
zalezno$¢, a stan finansow publicznych nie moze zagrazaé wyplacalnosci
Skarbu Panstwa. Ponadto panstwo musi wycofac¢ si¢ z bezposredniej ingeren-
cji w procesy gospodarcze, stajac si¢ tworca i straznikiem klarownego, sta-
bilnego i przejrzystego tadu gospodarczego oferujacego wszystkim aktorom
takie same warunki gry rynkowej. Zrodta makroekonomicznej stabilno$ci
musiaty zatem uzyska¢ solidne i trwate fundamenty, a to bylo niemozliwe
w dotychczasowym modelu gospodarki.

Nowy tad makroekonomiczny

O konieczno$ci zbudowania nowego tadu gospodarczego moéwiono
zreszta juz wiele lat przed kryzysem, ale rzeczywiste zmiany nastgpowaly
powoli. Z jednej strony rzadzacy socjaldemokraci byli wewngtrznie niezwy-
kle podzieleni co do uznania koniecznosci demontazu wtasnego dziedzictwa,
a z drugiej — centroprawica byta za staba i skompromitowana wczesniej-
szymi rzadami, by jej opinie znajdowaly realne przebicie wsérdéd decydentéw
i opinii publicznej. Deregulacja sektora finansowego oraz rozpoczegcie refor-
my podatkowej byly jednak zwiastunami realnych zmian czekajacych gospo-

18 Omoéwiono je np. w: S. Czecu: The Swedish Crisis of the Early 1990s — A Useless
Lesson for Modern Open Economies? W: Kryzysy finansowe — wybrane zagadnienia. Red.
K. PiecH. Warszawa 2010, s. 229—250.
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darke. Wybuch kryzysu pokrzyzowat te plany, zmuszajac rzadzacych do rea-
gowania na biezaca sytuacje gospodarcza i odkladania reform na przysziosc.
Na dodatek w 1991 roku socjaldemokraci stracili wladze na rzecz zaskoczo-
nej centroprawicy, ktora musiala przetrwac kryzys, rzadzac na wlasny rachu-
nek. Podtrzymali oni jednak kierunek reform, ktéry byt w zasadzie zgodny
z ich deklaracjami programowymi, cho¢ ze wzgledu na kryzys mozliwosci
manewru byty ograniczone. Na poczatku lat dziewigédziesiatych dokonano
deregulacji wielu branz (w tym telekomunikacji, energetyki i transportu),
prywatyzacji duzych zaktadow panstwowych (w branzy stalowej, finansowej,
telekomunikacyjnej, lesnej i medycznej), zdelegalizowano funkcjonowanie
monopoli i karteli oraz dopuszczono konkurencj¢ w zakresie §wiadczen pub-
licznych (szkoty, opieka zdrowotna i opiekuncza). Innymi stowy, znacznie
poszerzono zakres funkcjonowania rynku, ograniczajac lub znoszac bezpo-
srednia kontrolg panstwa nad licznymi gatgziami gospodarki narodowej. Na
zmiang regut gry w dziedzinie polityki fiskalnej i monetarnej bylto jeszcze za
wczesnie. W 1994 roku do wtadzy powrocili socjaldemokraci, ktorzy rzadzili
przez nastgpne dwanascie lat. Tym razem opodr przed wdrazaniem nowego
tadu gospodarczego byt jednak znacznie mniejszy i to oni przeprowadzili
najdalej idace reformy, potwierdzajac, ze tradycyjny model szwedzki nalezy
juz do przesztosci.

Jak juz wyzej zaznaczono, szwedzki kryzys 1991—1993 byt najbardziej
dotkliwy nie w zakresie spadku dochodu narodowego, lecz w dwoch innych
dziedzinach: zalamania finanséw publicznych oraz czterokrotnego wzrostu
oficjalnego poziomu bezrobocia. Deficyt budzetowy i dtug publiczny przez
caly okres powojenny byly trzymane przez socjaldemokratow w ryzach
po to, by te nie zagrozily funkcjonowaniu panstwa opieckunczego. Wraz ze
wzrostem zadluzenia w wielu gospodarkach $wiata w okresie powojennym
teoria ekonomii wskazywala zreszta na coraz to nowsze zagrozenia plynace
z dtugu. Nadmierne zadtuzenie i niestabilne finanse publiczne przektadajq si¢
bowiem migdzy innymi na efekt wypychania kapitatu z rynkéw pozyczko-
wych, zwyzke stop procentowych, zmniejszanie zaufania inwestorow, wzrost
kosztéw obshugi dtugu czy ograniczone mozliwosci prowadzenia fiskalnej
polityki antycyklicznej. Po powrocie socjaldemokratow do wladzy w 1994
roku kolejni premierzy Ingvar Carlsson (1994—1996) oraz przede wszystkim
Goran Persson (1996—2006) odczuwali wige silng presje co do dtugofalowej
stabilizacji finansow publicznych. Juz w pierwszych latach rzadow dazono
do bezwarunkowej redukcji dtugu publicznego oraz deficytu budzetowego.
O determinacji wladz §wiadczylo to, ze reformy fiskalne miaty by¢ przepro-
wadzone bez wzgledu na kondycj¢ makroekonomiczng szwedzkiej gospodar-
ki. Doraznym krokiem byta polityczna deklaracja zréwnowazenia budzetu
w ciagu dwoch lat, natomiast strukturalna i proceduralna konsolidacja finan-
sow publicznych miata nastgpowac w latach kolejnych.
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Za fundamentalne zalozenie sanacji finanséw publicznych przyjgto prze-
konanie, ze ich réwnowaga jest w pierwszej kolejnosci rezultatem procesow
politycznych, a nie ekonomicznych'. To decyzje politykéw podejmowane
w ramach okreslonych instytucji politycznych decyduja o zréwnowazeniu
lub niezrownowazeniu budzetu, a nie sytuacja gospodarcza kraju. Koniunk-
tura oczywiscie ma znaczenie, lecz nie tak donioste, jak zwykto si¢ sadzi¢
— zreszta najczgsciej wilasnie dlatego, by usprawiedliwia¢ oportunistycz-
ne decyzje polityczne. Proces konstruowania budzetu postanowiono zatem
podporzadkowa¢ regutom, ktérych celem miato by¢ natozenie limitow
wydatkowych, ustabilizowanie oczekiwan podmiotow gospodarczych oraz
zwigkszenie zaufania inwestorow i rynkow finansowych do szwedzkich
obligacji Skarbu Panstwa. Tym samym nie tyle ograniczono rol¢ parlamentu
w tworzeniu budzetu (co mogloby sprzyjac¢ zarzutom o niedemokratycznosé
reform), ile wprowadzono takie zmiany, ktore ograniczyly mozliwo$¢ zaist-
nienia dryfu wydatkowego. Ogoélem przyjeto nastepujace zasady okreslajace
konstruowanie budzetu?:

1. Dwustopniowe podejscie okreslania wydatkow budzetu: najpierw pre-
cyzuje si¢ catkowity limit wydatkéw oraz ich podziat na 27 obszarow
wydatkowych, a dopiero po6zniej umozliwia dokonywanie roszad migdzy
tymi obszarami przez odpowiedzialnych ministrow. Wzrost wydatkow
w jednej kategorii musi tym samym zosta¢ pokryty poprzez ograniczenie
wydatkow w innym miejscu. Nie ma wigc mozliwosci zwigkszania ogol-
nej sumy wydatkow budzetu.

2. Uzyskiwanie nadwyzki budzetowej w wysokosci 2% PKB (od 2006 r.
1% PKB) w ciagu jednego cyklu koniunkturalnego. Tym samym dopusz-
cza si¢ zaistnienie deficytu budzetowego w okresie recesji, ale musi on
zosta¢ pokryty w nadwyzka w czasie ekspansji rynku.

3. Okreslanie limitu wydatkéw publicznych na kolejne trzy lata (poza kosz-
tami obstugi dtugu publicznego) oraz podejmowanie niezbednych dzia-
tan z odpowiednim wyprzedzeniem, jesli sytuacja finansow publicznych
grozi przekroczeniem tego limitu.

4. Coroczne zrownowazenie samorzadowych finansow publicznych oraz
redukcje potencjalnego deficytu w ciagu maksimum trzech lat.

5. Przeprowadzenie reformy emerytalnej, ktéra zagwarantuje stabilnos$c
dochodow do systemu, a nie stabilny poziom $wiadczen.

6. Wprowadzenie systemu niezaleznych publicznych i niepublicznych agen-
cji, ktorych zadaniem bgdzie monitorowanie i ocenianie stanu finansow

19 Zob. P. MoLaANDER, J. HoLmQuisT: Reforming Sweden’s Budgetary Institutions —
Background, Design, and Experiences. Rapport till Finanspolitiska Radet 2013, nr 1.

20 J.R. BLONDAL: Budgeting in Sweden. ,,OECD Journal on Budgeting” 2001, No 1 (1),
s. 27—57.
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publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich zréwnowazenia, osia-

gania cyklicznej nadwyzki oraz limitow wydatkowych.

Przyjgte rozwiazania zakonczyty si¢ — jak si¢ wydaje — pelnym sukce-
sem. W 1997 roku deficyt zredukowano do 1,6% PKB, a rok pdzniej zano-
towano juz skromna nadwyzke w wysokosci 0,6% PKB. Warto tez zwrdcié
uwage na to, ze w 1996 roku mimo oslabienia koniunktury deficyt budze-
towy zredukowano az o 4% PKB, co $wiadczy o duzej determinacji wiadz.
W 2000 roku nadwyzka budzetowa wyniosta az 3,6% PKB. Powr6t dobrej
koniunktury sprzyjal wigc konsolidacji finanséw publicznych, cho¢ to takze
— jak si¢ wydaje — jest czasem politycznie trudne ze wzgledu na niechgc
do ciecia wydatkéw, podnoszenia podatkéw czy ogdlnej wstrzemigzliwosci
fiskalnej w czasach dobrej sytuacji gospodarczej. Nowa procedura budzetowa-
nia drastycznie zmniejszyta ponadto liczbg zglaszanych poprawek do ustawy
budzetowej, ktorych koszt zostat zredukowany w zasadzie do zera?. Tym
samym rywalizacja partyjna przestala mie¢ — przynajmniej w tej dziedzi-
nie — realne przetozenie na zwigkszanie wydatkow panstwa. W szwedzkim
przypadku warta podkreslenia jest natomiast dyscyplina, jaka wykazaty si¢
jednostki administracji publicznej w odpowiedzi na wskazane zmiany. Ot6z
mimo, ze wigkszos$¢ z przytoczonych regut nie niosta z soba zadnych sankcji
za ich niewykonanie, to byty one respektowane. Dotyczylo to migdzy innymi
limitow wydatkowych na kolejne lata, nadwyzki cyklicznej oraz finanséw
samorzadowych. Ponadto w 1999 roku przeprowadzono reformeg systemu
emerytalnego, w ktora wmontowano mechanizm korygujacy, ograniczajacy
indeksacj¢ swiadczen w przypadku powstania sytuacji zagrozenia przysztej
wyplacalnosci systemu. I wreszcie podazajac za udanym systemem moni-
torujacych agencji oraz cial doradczych i opiniotworczych w 2007 roku,
powotano do zycia Radg Polityki Fiskalnej, ktora przejeta czgs¢ zadan od
tych podmiotow, a takze stata si¢ oficjalnym organem wtadzy upublicznia-
jacym stan finansoOw panstwa oraz organizujacym publiczne debaty wokot
kwestii fiskalnych. Wszystko to mozna uzna¢ za kwintesencj¢ tzw. zarzadza-
nia przez normy (reguty), tj. poczucia odpowiedzialnosci za wprowadzane
zasady oraz przestrzeganie ich nawet wtedy, kiedy za odstgpstwa nie groza
zadne sankcje. W sposob znaczacy zmniejsza to koszty, czas i wysitek wlo-
zony w przeprowadzanie reform i pozniejsze egzekwowanie ich. To wszystko
zalezy jednak od instytucji nieformalnych, lezacych w wartosciach spotecz-
nych i kulturowych danej zbiorowosci, a wigc czgsto jest trudne i do wlasci-
wego uchwycenia, i do nasladowania.

Zrownowazenie finanséw publicznych okazalo si¢ zbawienne w trakcie
recesji 2008—2009, poniewaz budzet panstwa mogt bez zadnych probleméw

21 J. WEHNER: Budget Reform and Legislative Control in Sweden. “Journal of European
Public Policy” 2007, No 14 (2), s. 322—325.
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wyasygnowac $rodki na impuls fiskalny w wysokosci 2,7% PKB. Tym samym
w 2009 roku zanotowano deficyt budzetowy (w wysokosci —0,7% PKB) po
raz pierwszy od 2003 roku, kiedy to Szwecja do$¢ bolesnie odczuta kryzys
dot-comow. Juz w 2010 roku budzet byl jednak ponownie zréwnowazony.
W tym samym czasie wigkszo$¢ krajow OECD poglebiata swoje deficyty,
probujac stawic¢ czoto narastajacej recesji — w 2009 roku przecigtne saldo
budzetu w tych krajach wynosito —8,2% PKB. Druga istotna kwestia wyni-
kajaca ze zrownowazenia finansow publicznych okazat si¢ spadek szwedz-
kiego dlugu publicznego. Z poziomu przekraczajacego 70% PKB w latach
1993—1998 dtug ten zredukowano do 33,3% PKB w 2008 roku. W wyniku
kryzysu zadtuzenie wzrosto do 36,4% PKB w 2009 roku, ale w 2012 wyno-
sito juz tylko 31,3%. Dla kontrastu bezposrednio po kryzysie dtug publiczny
wigkszosci krajow OECD zblizat si¢ do 100% PKB lub nawet przekraczat te
wartos¢, a kilka krajow (przede wszystkim potudnia Europy) znalazlo si¢ na
skraju niewyptacalnosci. Tymczasem w odniesieniu do szwedzkiego dtugu
publicznego odnotowano jedynie niewielkie wahnigcie w 2009 roku, by
nastgpnie kontynuowa¢ redukcje. I cho¢ w 2014 roku dtug wzrdst do 35,7%
PKB, to Szwecja pozostaje dzisiaj jednym z niewielu krajow wysoko rozwi-
nigtych, ktore nie maja probleméw z nadmiernym zadtuzeniem oraz moga
pochwali¢ si¢ zrownowazonymi finansami publicznymi.

Drugim elementem nowego tadu makroekonomicznego stata si¢ polity-
ka monetarna, ktorej ksztatt zdecydowano si¢ wzorowaé na propozycjach
monetarnej teorii ekonomii. Nie stanowita ona zatem wigkszego odstgpstwa
od standardow przyjmowanych wiasnie na $§wiatowych rynkach, cho¢ dla
samego modelu szwedzkiego byla czyms$ zupetnie nowym. Przede wszyst-
kim na samym poczatku lat dziewigédziesiatych zadecydowano, ze dotych-
czasowy priorytet pelnego zatrudnienia w polityce gospodarczej byt nie do
utrzymania w nowych warunkach gospodarowania i otoczenia zewnetrzne-
go. W zwiazku z tym naczelnym priorytetem polityki gospodarczej miata
sta¢ si¢ stabilno$¢ cen stanowiaca warunek konieczny (cho¢ oczywiscie nie
wystarczajacy) dla rozwoju gospodarczego kraju. Minione do$wiadczenia
zwiazane z dwucyfrowa inflacja, niekontrolowanymi podwyzkami pftac,
nieustannie drozejacym importem oraz cykliczna dewaluacja waluty miaty
odejs¢ w zapomnienie. Teraz za polityke monetarna mial odpowiadac¢ nieza-
lezny bank centralny nieuwiklany w biezace gry polityczne oraz prowadzacy
przewidywalna i odpowiedzialng polityke pieni¢zna o jasno zdefiniowanym
celu inflacyjnym. Dzigki temu zamierzano uzyskac ustabilizowanie oczeki-
wan inflacyjnych, a takze stworzy¢ konsumentom i inwestorom warunki do
podejmowania dtugoterminowych zobowiazan nakrgcajacych koniunkture.

Riksbank polityczna niezalezno$¢ uzyskat dopiero w 1999 roku, ale fak-
tyczna niezaleznoS$cia cieszyt si¢ juz od czaséw kryzysu, kiedy to podj¢to
decyzj¢ o koniecznosci wprowadzenia nowych standardow polityki monetar-
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nej kraju. Na poczatku 1993 roku wyznaczono cel inflacyjny w wysokosci
2% (+/— 1%), ktory zaczal obowiazywacé dwa lata pdzniej. Jednak juz od
1994 roku inflacja znajdowata si¢ w zakresie celu inflacyjnego. Od tamtego
czasu inflacja pozostaje w zasadzie niezmiennie w zakresie owego celu®,
a szwedzki bank centralny jest uznawany za jeden z najlepiej funkcjonuja-
cych bankow na $wiecie. Przypadek polityki pienigznej pokazuje ponownie
sil¢ konsensu politycznego i determinacji 6wczesnych wiadz co do prowadze-
nia polityki opartej na normach. Socjaldemokraci, ktéorzy musieli zmierzy¢
si¢ z ogromnym dlugiem publicznym, mogli przeciez utatwi¢ sobie walke
Z nim poprzez wywarcie presji na prezesa banku centralnego, aby ten sfinan-
sowat cz¢$¢ dtugu pustym pieniadzem lub wywotat niewielka inflacj¢ w celu
zredukowania realnej wartos$ci dtugu.

Trzecia kwestia szwedzkiego ladu gospodarczego pozostaje specyficz-
na polityka rynku pracy, ktora ma znaczenie nie tylko dla samej ludnos$ci
aktywnej zawodowo, lecz takze dla kondycji ekonomicznej calej gospodar-
ki, a w tym przede wszystkim konkurencyjnosci eksportu. W tradycyjnym
modelu szwedzkim wynagrodzenia robotnikow byly prawie catkowicie zde-
terminowane przez negocjacje ptacowe prowadzone na szczeblu centralnym
migdzy zwiazkami zawodowymi a organizacjami pracodawcow. W latach
osiemdziesiatych porzadek ten rozpadt sig, co mialo si¢ przetozy¢ na lepsza
relacje migdzy produkcyjnoscia a wynagrodzeniami, jak rowniez odpowiadaé
nowemu porzadkowi globalnej konkurencji. Niestety urynkowienie i skraj-
na decentralizacja polityki ptacowej okazaly si¢ fatalnym bl¢dem, ktéry nie
tylko doprowadzit do wzrostu nierownosci dochodowych, lecz przede wszyst-
kim przetozyt si¢ na nadmierne zadania ptacowe zwiazkdéw ograniczajace
w efekcie zyskowno$¢ firm. Konkurencyjnos¢ szwedzkiego eksportu zamiast
wzrosna¢, zmalata — gtéwnie ze wzgledu na niekontrolowany wzrost wyna-
grodzen, czyli kosztéw produkcji. Poniewaz kwestia ta pozostawata jednak
poza mozliwosciami bezposredniego oddziatywania panstwa, to szanse na
skoordynowany powrdt do unowoczes$nionej wersji negocjacji ptacowych byty
nikte. Jednak w 1997 roku te same organizacje zwiazkowe sektora przemy-
stlowego, ktore forsowaly porzucenie systemu negocjacyjnego w latach osiem-
dziesiatych, zawarly pierwsze porozumienie z organizacja pracodawcow
co do wspolnej polityki ptacowej, ktore stato si¢ wstgpem do rekonstrukcji
minionego porzadku, dostosowanego oczywiscie do wspdlczesnych okolicz-
nosci. Zwiazki zawodowe same wigc dostrzeglty, ze mimo pozornych korzysci
decentralizacja ptacowa przynosita szkody gospodarce jako catosci, a w tym
przede wszystkim pogarszata konkurencyjnos¢ eksportu. W dlugim okresie

22 Zwraca si¢ jednak uwagg tez na to, ze niski poziom inflacji wynikat takze ze zmian
strukturalnych, a niekoniecznie monetarnych. F. HUFNER: Why Has the Swedish Inflation
Been Persistently Low? “OECD Economics Department Working Papers” 2007, No 560.
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taka sytuacja przyniostaby niepowetowane straty takze pracodawcom beda-
cym aktualnie w dobrej kondycji finansowej, a wigc zdolnym do ptacenia
wyzszych stawek wynagrodzen. W rezultacie w 2000 roku powotano pub-
liczny Instytut Posrednictwa, ktory ma za zadanie koordynowanie polityk
placowych w catej gospodarce oraz dysponuje narzedziami umozliwiajacymi
dyscyplinowanie podmiotéw tamiacych obowiazujace ustalenia.

Powrot do systemu negocjacji ptacowych takze byt elementem ksztatto-
wania nowego tadu gospodarczego kraju z ta jednak réznica w stosunku do
poprzednich, Ze nie miatl on charakteru stanowionego (czyli inicjowanego
i nadzorowanego przez panstwo), a w duzej mierze spontaniczny i oddol-
ny. Organizacje pracodawcoéw i zwiazki zawodowe porozumialy si¢ co do
powiazania produktywnosci pracy ze wzrostem wynagrodzen w taki sposob,
aby podwyzki ptac w sektorze wystawionym na konkurencj¢ zagraniczna
(tj. produkujacy na eksport lub konkurujacy z importem) wyznaczaty prze-
strzen ptacowa dla podwyzek w sektorze krajowym (m.in. sektor budowlany,
handlowy, administracja publiczna). W ten sposob podwyzki wynagrodzen
nie przetoza si¢ na slabsza pozycje konkurencyjna Szwecji z powodu nad-
miernego wzrostu kosztow. Jednoczesnie przyjecie celu inflacyjnego przez
bank centralny stato si¢ punktem odniesienia dla wzrostu ptac w trakcie rund
negocjacyjnych, aby te nie przyczynity si¢ do wzrostu inflacji. Podobnie jak
w sferze polityk opartych na normach, oddolny powrét do systemu negocjacji
ptacowych pokazuje, jak wazne sa instytucje nieformalne w postaci daze-
nia do konsensu, spoteczno-ekonomicznej kooperacji oraz poczucia wzajem-
nej odpowiedzialnosci za stan gospodarki i spotecznej réwnosci. Bez tego
powrdt do takiej formy wyznaczania ptac niemalze w catej gospodarce bylby
po prostu niemozliwy.

Za porazke nowego porzadku rynku pracy uznaje si¢ natomiast poziom
bezrobocia, ktore wedtug standardow narzuconych przez tradycyjny model
szwedzki pozostaje zbyt wysokie. Od czasu kryzysu 1991—1993 bezrobo-
cie nigdy nie spadto ponizej 6% (z reguty waha si¢ w przedziale 6%—8%),
a poziom zatrudnienia nie przekroczyt 76%. 1 cho¢ w perspektywie mig-
dzynarodowej liczby te nie wydaja si¢ powodem do niezadowolenia (a nawet
wrecz przeciwnie), to dla Szweddéw wciaz nie jest to jeszcze pelne zatrud-
nienie, ktore pozostaje jednym z kluczowych celow polityki gospodarczej
panstwa. W dalszym ciagu obowiazuje niepisana zasada, ze bezrobocie nie
jest problemem indywidualnym, ale przede wszystkim spotecznym i poli-
tycznym. Wiladze wprowadzaja wigc wiele programow rynku pracy, ktorych
celem jest zwigkszenie zatrudnienia w kraju oraz ograniczanie bezrobocia.
Rzadzaca w latach 2006—2014 centroprawicowa koalicja okre$lata siebie
tytutem ,,nowej partii pracy”, niejako kontynuujac przywiazanie socjaldemo-
kracji do kwestii zatrudnieniowych. Duza wage przywiazywano do kreowa-
nia nowych bodzcoéw do podejmowania zatrudnienia (m.in. ulgi podatkowe,




Stawomir Czech: O zrodtach dobrych instytuci... 33

redukcja $wiadczen dla bezrobotnych, przekwalifikowania, posrednictwo
pracy, latwiejsze procedury zatrudniania), a takze wspierano rozwoj kwali-
fikacji pracowniczych. W efekcie Szwecja pozostaje jednym z krajow Unii
Europejskiej o najnizszym odsetku oso6b pozostajacych diugotrwale bezro-
botnymi. Wysoki poziom zorganizowania szwedzkiego rynku pracy, jasno
zdefiniowane cele oraz zorganizowani aktorzy powoduja, ze charakteryzuje
si¢ on wysoka sterownos$cia oraz responsywnoscia na wdrazane programy.
Kooperacyjny model rynku pracy zdaje wigc egzamin takze w warunkach
neoliberalizmu i globalizacji, cho¢ zdaniem wielu powinien by¢ na straconej
pozycji w obliczu imperatywu konkurencji i rywalizacji.

Czy nowy tad gospodarczy przyczynit si¢ do osiagania wyzszych stop
wzrostu gospodarczego? Wiele wskazuje na to, ze tak. Szwecja rozwijala si¢
szybciej niz inne kraje wysoko rozwinigte: w latach 1996—2012 przecigtne
tempo wzrostu gospodarczego wynosito w Szwecji 2,6% rocznie, dla krajow
OECD — 2,2%, a dla krajow UE-15 — 1,7%%. 1 co wigcej, podczas gdy
w 1995 roku PKB per capita (PPP) Szwecji wynosito 119,7% analogicznej
wartos$ci dla krajow UE-27, to w roku 2012 byto to juz 131,1%**. Sita napg-
dowa szwedzkiej gospodarki pozostawal eksport. Po tym, jak przywrdécono
jego konkurencyjnos$¢ cenowa, ustabilizowano poziom cen oraz ograniczono
niekontrolowane podwyzki ptac, jego przyrost byt dwukrotnie szybszy niz
dochodu narodowego. Migedzy 1990 a 2012 rokiem warto$¢ eksportu potroita
sig, a udziat w PKB wzrést z 30,5% do 48,7%. Dla poréwnania przyrost nomi-
nalnego PKB wyniost w tym samym okresie 146,2%, podobnie jak konsump-
¢ji prywatnej i publicznej. Oczywiscie nowy tad wprowadzit stabilne i przewi-
dywalne ramy dla procesow gospodarczych, ktore jednak nie sa wylacznymi
determinantami gospodarczego sukcesu. Wysoki wzrost gospodarczy w tym
okresie byt raczej efektem splotu kilku okoliczno$ci, na ktoére sktadaty sig
czynniki zalezne i niezalezne od panstwa. Do najwazniejszych przyczyn wzro-
stu lezacych poza mozliwosciami oddziatywania panstwa nalezatoby zaliczy¢:
1) dynamiczny rozwoj sektora ICT i gospodarki opartej na wiedzy, 2) oczysz-
czajacy charakter kryzysu 1991—1993 oraz spowolnienia w 2001 roku, ktore
relokowaly zasoby do bardziej zyskownych inwestycji i zlikwidowaty nieren-
towne zaktady, 3) zwigkszona specjalizacje¢ produkcji bedaca odpowiedzia na
zjawiska globalizacyjne®. Nalezy jednak podkreslic wysoka komplementar-
nos¢ tychze zjawisk z nowym tadem makroekonomicznym.

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych OECD.

2% Dane Eurostatu.

%5 L. CaLMFORS: Sweden — from Macroeconomic Failure to Macroeconomic Success.
“CESifo Working Papers” 2012, No 3790; L. Erixon: Under the Influence of Traumatic
Events, New Ideas, Economic Experts, and the ICT Revolution — The Economic Policy and
Macroeconomic Performance of Sweden in the 1990s and 2000s. In: The Nordic Varieties of
Capitalism. Ed. L. Miesert. Bingley 2011, s. 265—330.
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Zamiast zakonczenia:
o potrzebie rehabilitacji ekonomii politycznej

Opisany kazus szwedzkiej polityki gospodarczej wydaje si¢ interesujacym
przyktadem sytuacji, w ktorej politycy i decydenci wyciagaja wnioski z prze-
sztych wydarzen po to, by unikna¢ ich powtorzenia w nowych okolicznos$ciach.
W opracowaniu podkreslono tym samym zaangazowanie i determinacje wiadz
co do wprowadzania nowych zasad zarzadzania przez normy, uwypuklono
znaczenie politycznego konsensu w kwestiach reformowania starego syste-
mu, pokazano mechanizm oddolnego powrotu do systemu negocjacji ptaco-
wych. Innymi stowy ukazano, w jaki sposob sfera polityki ,,ustawia’ instytucje
gospodarki, jak znaczaca jest jej sila sprawcza w kwestiach ekonomicznych
oraz jak wielka odpowiedzialno$¢ na niej ciazy. Starano si¢ ponadto wykazac,
ze makroekonomiczna stabilno$¢ oraz tzw. dobre instytucje gospodarki maja
swoje zrodla nie tyle w gospodarce jako takiej czy wynikaja z wlasciwosci
samego mechanizmu rynkowego — co nierzadko ekonomisci staraja si¢ wyka-
zag, ile zaleza w wysokim stopniu od proceséw i mechanizméw politycznych?,
To decydenci polityczni decyduja bowiem o ksztalcie rozwiazan instytucjonal-
nych oraz o podjetych dzialaniach wptywajacych na koordynacjg i przebieg
procesow gospodarowania. W zasadzie trudno zreszta jest wskazac na instytu-
cje gospodarki, ktore bytyby wolne od pierwiastka politycznego: prawa wtasno-
Sci, egzekucja kontraktow, stabilnos$¢ ,,regut gry” czy sposob funkcjonowania
banku centralnego — to wszystko instytucje ustanawiane, ksztattowane i chro-
nione przez sfer¢ polityki. Nie ulega zatem watpliwosci, ze skuteczna polity-
ka gospodarcza ma swoje zrodla wiasnie w polityce, nawet jesli ekonomisci
mierza i badaja gtéwnie parametry natury ekonomicznej. Przypadek Szwecji
wydaje si¢ dobitnie wskazywac na to, ze inicjatywa sanacji tamtejszego modelu
spoteczno-gospodarczego wyszla od decydentow politycznych i zostala przez
nich przeprowadzona. Jest to zatem przyktad ukazujacy wysoka przydatnosé¢
nurtu badawczego ekonomii politycznej, probujacego uchwyci¢ zwiazki miedzy
gospodarka a polityka?’, dla analizy podobnych przypadkéw w sposdb abstra-
hujacy od poszukiwania statystycznych zwiazkéw na rzecz zrozumienia istoty
danego zjawiska: poszukiwania przyczyn danego fenomenu, analizy jego prze-
biegu, wskazywania dtugofalowych bezposrednich i posrednich konsekwencji.

Niestety, paradoksem wspodlczesnej nauki ekonomii jest to, ze jej gldéwny
nurt miatby dos$¢ znaczne trudnosci, by dostrzec i wtasciwie uchwycic te

26 Zob. tez. D. AcEmocLU. J.A. ROBINSON: Economics versus Politics: Pitfalls of Policy
Advice. “Journal of Economics Perspectives” 2013, No 27 (2), s. 173—192.

27 Zob. szerzej: J. CAPORASO, D. LEVINE: Theories of Political Economy. Cambridge 1992,
rozdz. 1.
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procesy. Ze wzgledu na przyjety przez niego aparat narzedziowy i metodg
badawcza pozostaja one niejako poza jego percepcja oraz mozliwo$ciami
prezentacji i zrozumienia. Aby dobrze zrozumie¢ ten fenomen wspotczesnej
ekonomii, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze ekonomia jest podzielona. Nie
stanowi ona paradygmatycznego monolitu, lecz sktada si¢ z wielu konku-
rujacych z soba szkot, ktore nie tylko w rozny sposob postrzegaja i badaja
zjawiska ekonomiczne, lecz — co wigcej — zupetnie rdéznie rozumieja to,
czym jest sama ekonomia oraz co jest jej przedmiotem badan. Jednak mimo
tej mnogos$ci szkot i nurtéw w teorii ekonomii nie ma w niej pluralizmu.
Istnieje jeden dominujacy nurt — zwany gtownym nurtem — wywodzacy
si¢ ze szkoty neoklasycznej, ktorego przedstawiciele nierzadko charaktery-
zuja si¢ jako jedyni spadkobiercy ,,czystej” ekonomii. Dyscyplina ekonomii
jest w nim sprowadzona do zjawiska gospodarowania, a wiec takiego zarza-
dzania rzadkimi zasobami, aby ich wykorzystanie przynosilo najwyzsza
uzyteczno$¢ przy danych ograniczeniach. Jest to wigc perspektywa stricte
mikroekonomiczna, przyjmujaca punkt widzenia jednostki, ktora jako jedyna
staje przed okre§lonymi problemami ekonomicznymi oraz jako jedyna podej-
muje decyzje, kierujac si¢ swoimi preferencjami i mozliwoéciami. Ow indy-
widualizm metodologiczny koncentruje si¢ zatem na efektywnosci alokacji
zasobow oraz przyjmuje logike rachunku ekonomicznego przyréwnujace-
go koszty do korzysci (uzytecznosci). Stad tez wlasnie bierze swoje zrodlo
,,ekonomiczny imperializm” zawierajacy si¢ w instrumentalnej racjonalnosci
zdolnej do objgcia 1 wytlumaczenia kazdej dziedziny Zycia spotecznego —
malzenstwa, wiary, altruizmu, humanizmu itd. Taka ekonomia nie wyjasnia
zatem tylko problemoéw alokacji i gospodarowania — jest narzgdziem pozwa-
lajacym zrozumie¢ funkcjonowanie §wiata (sic!), poniewaz niemalze kazdy
problem da si¢ zredukowa¢ do problemu rachunku zyskéw i kosztow oraz
podejmowania decyzji alokacyjnych. Pytanie o koszty tej redukcji pozostaje
niestety nierozstrzygnigte, poniewaz nie mieszcza si¢ one w jej logice. Kolej-
na kwestia warta poruszenia jest jeszcze sztywne przywiazanie do metod
formalnych i1 matematycznych, ktore w zasadzie staty si¢ zrodlem poznania
ekonomicznego §wiata. Liczy si¢ zatem to, co da si¢ zmierzy¢, skwantyfiko-
waé, zredukowa¢ do modelu, wyabstrahowa¢ i policzy¢. Inne zrédta wiedzy
o $wiecie sa uznawane za nienaukowe, a wigc niezdolne do obiektywnego
objasniania zjawisk ekonomicznych. Tym samym liczne czynniki spoteczne,
polityczne, kulturowe czy historyczne pozostaja wykluczone z ekonomicz-
nej analizy, poniewaz nie spetniaja podstawowego warunku przystawania do
pozytywistycznej wizji nauki.

Szkodliwych konsekwencji przedstawionego podejscia oraz braku plu-
ralizmu jest wiele, ale z punktu widzenia niniejszego opracowania warto
wspomnie¢ o dwoch z nich. Po pierwsze, przyjete przez ekonomi¢ gtdwnego
nurtu dwie hipotezy — racjonalnych oczekiwan oraz efektywnego rynku —
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w zasadzie pozwalaja na zupelne pominigcie sprawczego czynnika panstwa
w ksztaltowaniu tadu gospodarczego. Skoro rynki sa efektywne (a wigc pro-
wadza do maksymalizacji uzytecznosci osiaganej przez wszystkich uczestni-
kéw gry rynkowe;j), a aktorzy charakteryzuja sig racjonalnymi oczekiwaniami
(w tym posiadaja petna i doskonala informacje, ktéra sa w stanie przetwo-
rzy¢), to tad wykreowany w sposob spontaniczny zawsze bedzie lepszy od
tego zaprojektowanego i wdrozonego przez panstwo. Zreszta od czasu rozpo-
wszechnienia teorii wyboru publicznego pojgcie panstwa zostato rozbite na
grupy interesow (politykow i biurokratéw), ktore kieruja sie tylko wilasnymi
celami i1 oczekiwaniami w miejsce dobra publicznego. Tym samym panstwo
jest najczegsciej zrédlem ograniczen stawianych efektywnemu rynkowi, dzia-
lajac w interesie wewnetrznych i zewngtrznych (np. lobbys$ci) grup nacisku,
a przez to uniemozliwia maksymalizacj¢ uzytecznosci uczestnikow rynku.
Panstwo nie tylko jest zatem podmiotem zbednym z punktu widzenia mak-
symalizacji efektywnosci procesow gospodarowania, ale jest wrecz dla nich
szkodliwe. I druga kwestia warta wspomnienia jest przyjete przez gtowny
nurt zatozenie o racjonalnosci dziatan jednostek. Aktorzy kierujac si¢ wtas-
nymi preferencjami i ograniczeniami, posiadajac peina i doskonalg informa-
cje, zawsze beda podejmowali racjonalne decyzje prowadzace do powigk-
szenia ich materialnego dobrobytu (uzytecznosci). Logiczna konsekwencja
takiego zatozenia i rozumowania jest to, ze podmioty dazace do maksymali-
zacji wlasnej uzytecznos$ci nie beda celowo dziataly na swoja szkode. W ten
sposob rynki, na ktorych dziataja wolne i nieskrgpowane jednostki, tym
bardziej nalezy uznaé za efektywne 1 dziatajace z korzyscia dla wszystkich
uczestnikow. Niestety, wtasnie dlatego wielu czotowych ekonomistéw nie
wierzyto w mozliwo$¢ wybuchu kryzysu w 2007 roku oraz nie potrafito go
wyjasni¢, nawet gdy juz si¢ rozpoczal®®. Trudno przeciez wina za niego obar-
cza¢ efektywne rynki i racjonalnie dzialajace jednostki. Szukanie fundamen-
tow zjawisk makroekonomicznych w modelach zachowan aktoréw poziomu
mikro niesie z soba jednak bledne zalozenie, ze logika dziatan mikro jest
jednocze$nie logika dziatan makro. W rzeczywistosci czgsto jest odwrotnie
(np. paradoks zapobiegliwos$ci, zachowania stadne inwestorow gietdowych
a dazenie rynku do réwnowagi, logika dziatania grupowego). Niestety jest to
twierdzenie szkoty heterodoksyjnej (m.in. postkeynesistow), wigc pozostaje
ignorowane przez gtoéwny nurt. Zarysowany wizerunek ekonomii gtowne-
go nurtu i jej zatozen jest oczywiscie nieco przerysowany (mozna by nawet
powiedzie¢ — naiwny), poniewaz wielu ekonomistoéw dostrzega te stabosci
i niescistosci, lecz gdyby probowaé wskaza¢ kluczowe modele i twierdze-

2 Powszechnie znana jest anegdota o publicznym zapytaniu krolowej brytyjskiej Elzbie-
ty II w 2008 r. o to, dlaczego zaden z czolowych ekonomistow nie potrafit przewidzie¢ nad-
chodzacej recesji. Pytanie to pozostato w zasadzie bez odpowiedzi.
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nia akceptowane przez wigkszos¢ przedstawicieli profesji, ktére jednoczesnie
pozostaja punktem wyjscia do dalszych analiz i modelowania, to obraz ten
mogltby okazac¢ si¢ catkiem trafny.

Byloby jednak niezwykle krzywdzace dla ekonomii jako nauki spotecz-
nej (ktéra wceiaz przeciez jest), aby sprowadzaé jej pole badawcze i metodg
tylko do wlasnie zarysowanego nurtu, choc¢ niestety dos$¢ czesto si¢ to zdarza.
Pokazuje to zarazem nat¢zenie owej dominacji, ktéra przyémiewa $wiado-
mos$¢ badaczy i studentdéw, ze istnieja jeszcze inne nurty nauki ekonomii,
ktorych przedstawiciele w zupelnie inny sposob podchodza do probleméow
ekonomicznych. Jak juz wspomniano, funkcjonuje obecnie wiele nurtéw
1 szkot ekonomii pozostajacych w zdystansowaniu wobec ekonomii glow-
nego nurtu®. Ze wzgledu na ich odmienno$¢ trudno jest opisac je w formie
zbiorczej, ktora pozwolitaby na jednoczesne uchwycenie zarowno ich réznic,
jak i podobienstw. Wydaje si¢ jednak, ze mozna sprobowac ujaé to, jak
przedstawiciele tychze nurtow i szkot widza zadania stojace przed nauka
ekonomii oraz jak rozumieja przedmiot jej dociekan. Wedtug reprezentantow
nurtéw heterodoksyjnych ekonomia powinna zajmowac si¢ badaniem sposo-
bow zaspokajania potrzeb ludzi. Takie podejscie implikuje zupelnie odmien-
na perspektywe badawcza niz ekonomia widziana jako gospodarowanie.
Wiadomo bowiem, ze nie tylko rynek zaspokaja potrzeby ludzi — czynia to
takze panstwo, organizacje charytatywne i non-profit, spotdzielnie, rodzina
czy lokalna wspoélnota. W centrum uwagi znajduja si¢ wowczas nie tyle efek-
tywnos¢ gospodarowania (a wigc stosunek zyskéw do kosztéw), ile sposoby
1 wielko$¢ produkceji oraz dystrybucja dobr i dochodéw. Bada si¢ catoksztatt
procesow systemowych obstugujacych proces zaspokajania potrzeb, jak row-
niez samo pochodzenie potrzeb, ich spoteczne determinanty oraz zakres
obiektywnosci i1 subiektywnosci ich charakteru. Tym samym kategoria efek-
tywnosci zostaje sprowadzona do problemu techniczno-organizacyjnego,
a nie ekonomicznego. Innym ujgciem gospodarki jest traktowanie jej jako
subsystemu catego spoleczenstwa. Takie podejscie bliskie jest socjologii eko-
nomicznej, ale takze takim nurtom ekonomii, jak tradycyjny instytucjona-
lizm czy ekonomia postmarksistowska. Do badania i zrozumienia zjawisk
i procesow ekonomicznych niezbedne wowczas jest odnoszenie si¢ do poli-
tyki, kultury, wartosci czy historii wlasciwej danemu spoteczenstwu po to,
by pozna¢ jego strukturg instytucjonalna, w ktorej funkcjonuja ekonomiczni
aktorzy. Jednoczesnie nie zaklada sig, ze rynki beda zawsze podporzadko-
wane efektywnos$ci — moga one kierowaé si¢ odmienna logika narzucang
na przyklad przez tradycje, zwyczaje czy warto$ci. Tak samo jednostki nie
musza dazy¢ do maksymalizowania swojej uzytecznosci (jakkolwiek rozu-

2 Chang dokonuje interesujacego i przystepnego przegladu tychze szkét: H.-J. CHANG:
Ekonomia. Instrukcja obstugi. Przet. B. SzeLEwa. Warszawa 2015, rozdz. 4.
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mianej), ale podporzadkowywac sig logice stosownosci czy hierarchii, ktore
beda wplywacé na ich decyzje ekonomiczne.

Ekonomia glownego nurtu nie jest zatem jedyna ,,wlasciwa” metoda
uprawiania ekonomii — posiada bowiem metodologiczne warianty alterna-
tywne. Zreszta to wlasnie te alternatywne podej$cia okazuja si¢ znacznie
poreczniejsze w przypadku analizy takich przypadkow polityki gospodar-
czej, jak ten przytoczony we wczesniejszej czesci opracowania. Ukazane
$ciste powigzania gospodarki z polityka wydaja si¢ niezbgdne, by zrozumieé
zrodta szwedzkiego tadu gospodarczego i makroekonomicznej stabilnosci.
Niestety dla ekonomii postrzeganej przez pryzmat racjonalno$ci gospodaro-
wania bedzie to raczej dzieto przypadku lub korzystnych okoliczno$ci, a nie
politycznej woli i planowego dziatania. Zwolennicy nurtéw ekonomii hete-
rodoksyjnej potrafiliby to uja¢ znacznie lepiej, cho¢ zapewne przez wiasne
specyficzne sposoby ogladu rzeczywistosci. Istotne jednak jest to (i wspdlne
dla niemal wszystkich nurtéw alternatywnych), ze powiazania migdzy poli-
tyka i gospodarka sa niezwykle silne, a wigc warto i nalezy je bada¢. Tym
wlasnie zajmuje si¢ ekonomia polityczna, ktéra po dekadach zepchnigcia
na karty podrecznikéw historii mys$li ekonomicznej staje si¢ coraz czgsciej
spotykanym nurtem badawczym na uniwersytetach $wiata zachodniego®.
W Polsce niestety odeszta nie tylko w zapomnienie, lecz nawet w niesta-
we¢ wraz z upadkiem poprzedniego systemu. Wowczas to z uczelni i szkot
wyzszych znikngly takie przedmioty, jak ,,ekonomia polityczna marksizmu-
-leninizmu” czy ,.ekonomia polityczna kapitalizmu” (bedace nota bene
jedyna ,,wlasciwa” wyktadnia systemoéw polityczno-gospodarczych), ktore
na dhugo zniechgcity wyktadowcow i studentéw do poruszania tej tematy-
ki. Zniknety takze katedry ekonomii politycznej® jako te nieprzystajace do
nowej rynkowej rzeczywistosci w czasach ,,konca historii”. Niestety wydaje
sig¢, ze w ten sposob wylano dziecko z kapiela, ujmujac rzecz kolokwialnie,
poniewaz zagadnienia poruszane na gruncie tych podej$¢ wcale nie znikngty,
a jedynie przyjety inna forme. Natomiast dzisiejszy program nauczania eko-
nomii (w tym mikro- i makroekonomii) wydaje si¢ nadzwyczaj oderwany od
realiow wspotczesnego swiata, w ktorym polityka idzie w parze z procesami
gospodarowania. Przedstawiciele ekonomii politycznej natomiast zadawali
1 wciaz zadaja pytania o rolg panstwa w gospodarce. Pytaja migdzy innymi
o spoleczne i polityczne cele, ktore uznaje si¢ za pozadane i warte, by do
nich dazy¢. To automatycznie implikuje problem wartosci, z ktoérych owe
dazenia maja wynika¢, jak réwniez problem naszego wyobrazenia o Swiecie
oraz pewnosci (a moze raczej niepewnosci) wiedzy posiadanej przez spote-

30 Zob. np. interesujacy zbior Czym jest ekonomia polityczna dzisiaj? Red. J. WILKIN.
Warszawa 2004.

31 Jak podaje Jerzy Wilkin, ostaty si¢ jedynie na Uniwersytecie Warszawskim oraz Uni-
wersytecie w Biatymstoku. Ibidem.
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czenstwa 1 decydentéw. Wszystko to implikuje, ze ekonomia polityczna jest
obarczona duzym tadunkiem subiektywnosci i ,,nienaukowosci”, co w oczach
wielu dyskwalifikuje ja jako naukg. Przeciez czysta ekonomia mogla pojawic
si¢ na przetomie XIX i XX wieku wtasnie dlatego, ze odrzucono w niej ow
,hiepewny” element polityczny. Niestety sedno sprawy tkwi w tym, ze pro-
cesy, ktore zachodza w realnym $wiecie, nie podlegaja kryteriom naukowosci
i racjonalnosci, tylko postepuja samoczynnie. Tym samym ekonomia poli-
tyczna oferuje znacznie lepsze ich zrozumienie niz wyabstrahowane modele
matematyczne, zrozumienie, ktére byto fundamentem powstania nauk spo-
lecznych, zanim nastaly czasy racjonalnosci instrumentalnej. Powszechny
renesans ekonomii politycznej z cala pewnoscia dokonaltby si¢ z korzyscia
dla wspotczesnej teorii i praktyki nauki ekonomii.
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