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Abstract: The institutionalization of territorial cooperation within the European Union on the
example of the European grouping of territorial cooperation

Territorial cooperation — next to the convergence and regional competitiveness — is one
of the three objectives of EU cohesion policy. It includes support for territorial competitiveness
and promotes the harmonious development of the European Union within the framework of
three components: cross-border, transnational and interregional. The recognition of territorial
cooperation as one of the objectives of cohesion policy resulted in the fact that the interests and
actions of the institution of the European Union were directed among others to an institutional
— legal and financial — strengthening of this cooperation. Despite the recognition of territo-
rial cooperation as one of the objectives of cohesion policy the European Union has failed
to develop a uniform legal framework enabling a collaboration with communities and local
authorities through the creation of special-purpose associations and concluding public-legal
agreements with the broadest scope based on legally held task areas. Only a legal instrument
for territorial cooperation of a narrow scope was established.

The model of the European grouping of territorial cooperation circled in the European
Union law limits the scope of territorial cooperation to activities and projects supported finan-
cially by the European Union. The extension of the tasks of the grouping is also acceptable,
but with the possibility of interference of the member states of the European Union in the
additional scope. Despite the shortcomings in the model approach of the European grouping as
a legal instrument of cooperation of communities and local authorities, the same legal structure
of the grouping causes the exposure of functions of the institutionalization process of territorial
cooperation. It’s not only about the number of bodies, standards and procedures, but also the
method of creating certain forms of reconciliation, implement and control in each case.

Key words: territorial cooperation, territorial competitiveness, harmonious development, insti-
tutionalization process
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Wprowadzenie

Wspotpraca terytorialna — na réwni z konwergencja, to jest wspieraniem
wzrostu gospodarczego i tworzeniem nowych miejsc pracy w regionach naj-
biedniejszych oraz konkurencyjnosci regionalnej — jest jednym z trzech
celow polityki spojnosci Unii Europejskiej'. Obejmuje ona wspieranie teryto-
rialnej konkurencyjnosci oraz promowanie harmonijnego rozwoju terytorium
Unii Europejskiej w ramach trzech komponentéw: transgranicznego, transna-
rodowego 1 migdzyregionalnego’.

Uznanie wspolpracy terytorialnej za jeden z celow polityki spdjnosci spo-
wodowato, ze zainteresowania i dziatania instytucji Unii Europejskiej skie-
rowane zostaly migdzy innymi na instytucjonalne i finansowe wzmocnienie
tej wspotpracy. Najwyrazniej stwierdzono, ze bez instytucjonalizacji 1 bez
odpowiedniego uktadu organizacyjnego trudno bedzie osiagna¢ odpowiedni
poziom spdjnosci terytorialnej Unii Europejskie;.

W pakiecie aktow prawnych dotyczacych funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spdjnosci na lata 2007—2013 znalazto si¢ miedzy innymi Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego ugrupo-
wania wspOtpracy terytorialnej’. Rozporzadzenie stworzylo wspolnotowa
podstawe prawna dla powotania i funkcjonowania nowej formy instytucjo-
nalizacji terytorialnego wymiaru polityki spdjnosci Unii Europejskiej —
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej. W grudniu 2013 roku
majac na uwadze konieczno$¢ doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia
procesu tworzenia i funkcjonowania europejskich ugrupowan wspélpracy
terytorialnej, decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady dokonano noweliza-
cji tegoz rozporzadzenia®.

Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej stanowione wedtug
prawa Unii Europejskiej z zatozenia ma sluzy¢ realizacji celu trzeciego

! M. Kusicka: Europejska polityka spojnosci. Konwergencja — konkurencyjnosé¢ —
wspotpraca. Doswiadczenia Polski. W: Problemy polityki zagranicznej Polski i stosunkow
miedzynarodowych na poczqtku XXI wieku. Red. M. StoLArczYK. Katowice 2008, s. 57.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace prze-
pisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
w: Zbior aktow prawnych WE w zakresie funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci na
lata 2007—2013. Warszawa 2006, s. 26.

3 Por.: Zbior aktow prawnych WE w zakresie funduszy..., s. 103 i nast.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugru-
powania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i uspraw-
nienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania. Dz.Urz. UE z 20.12.
2013, L 347/303.
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wspolnotowej polityki spojnosci, a mianowicie europejskiej wspotpracy tery-
torialnej. Wedlug ustawodawcy unijnego, stworzenie wspolnotowych pod-
staw prawnych dla wspoélpracy terytorialnej stato si¢ konieczna odpowiedzia
na wystepujace zréznicowanie narodowych systemow prawnych oraz pro-
cedur i wynikajacych stad istotnych trudnosci w zakresie przeprowadzania
i zarzadzania dzialaniami dotyczacymi tej wspolpracy.

Podjety w artykule problem badawczy to analiza europejskiego ugrupo-
wania wspolpracy terytorialnej jako prawnego instrumentu wspolpracy tery-
torialnej w Unii Europejskiej. Zgodnie z tak zakreslonym obszarem badaw-
czym analizie zostaly poddane trzy szczegdlowe problemy, a mianowicie:
proces ksztaltowania instrumentéw prawnych wspotpracy terytorialnej we
Wspolnotach Europejskich i Unii Europejskiej — trudnos$ci i rozwiazania;
funkcjonalno$¢ prawna, przedmiotowa i integracyjna europejskiego ugrupo-
wania wspolpracy terytorialnej; mechanizmy wspotpracy, w ktorych ujawnia-
ja si¢ funkcje procesu instytucjonalizacji wspotpracy terytorialnej. Problema-
tyka europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej w Unii Europejskiej
jest przedmiotem badan, szczegélnie empirycznych, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w literaturze. Podejmowane sa zarowno watki prawnohi-
storyczne, czysto prawne analizy, a takze proby oceny dotychczasowej dzia-
falnosci europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej’. Zaprezentowana
w artykule funkcjonalno$¢ prawna, przedmiotowa i integracyjna europejskie-
g0 ugrupowania wykracza poza wylacznie ujgcie prawne, a podjeta kwestia
mechanizmow wspotpracy w ramach europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej nie znalazta dotad w literaturze szerszego rozwinigcia.

Ksztattowanie instrumentoéw prawnych wspotpracy terytorialne;
we Wspdlnotach Europejskich i Unii Europejskiej

Kwestia ustanowienia na poziomie Wspoélnot Europejskich i Unii Euro-
pejskiej prawnego instrumentu ulatwiajacego wspolprace wspolnot i wladz
terytorialnych ma swoja histori¢. Po raz pierwszy idea zwiazku terytorial-
nego z ponadgraniczna podmiotowos$cia prawna pojawila sie¢ w zwiazku
z reforma polityki regionalnej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w latach
siedemdziesiatych ubieglego stulecia. W procesie reformowania wspolno-

5 Por.: Wykaz aktualnej literatury na temat europejskich ugrupowan wspoétpracy teryto-
rialnej w jezykach: angielskim, francuskim, hiszpanskim, niemieckim, polskim, stowackim:
Literatura o EUWT. Viadrina Center B/Ordens in Motion [http://www.euwt.eu/CategoryEU
WTLitaeraturaG (dostgp: 18.05.2016)].
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towej polityki regionalnej wzrosto zainteresowanie Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej wspolpraca transgraniczna z udzialem spotecznosci lokalnych
i regionalnych oraz witadz terytorialnych. Sprzyjata temu przede wszystkim
aktywnos$¢ Parlamentu Europejskiego. Na zamowienie Parlamentu przygoto-
wano kilka opracowan na temat mozliwych rozwiazan prawnoinstytucjonal-
nych wzmacniajacych wspolprace terytorialng wspodlnot i wladz w kontekscie
reformowanej wowczas polityki regionalnej Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej. Szczegdlne znaczenie maja raporty Horsta Gerlacha, Boota i Hansa
Poetschki®. W Raporcie Horsta Gerlacha z 1976 roku, dotyczacym wspot-
pracy transgranicznej, pojawita si¢ koncepcja ustanowienia zasad tworzenia
stowarzyszen transgranicznych z osobowoscia prawna’. Chodzito o wprowa-
dzenie do prawa wspodlnotowego uregulowan prawnych, ktore stanowilyby
podstawe tworzenia publicznoprawnych stowarzyszen transgranicznych, tzw.
,,Burozwiazkéw” (ang. Euroassociations).

Propozycje zawarte w Raporcie E. Boota z 1983 roku byly mniej rewo-
lucyjne i ograniczatly si¢ do postulatu przystapienia Wspolnoty Europejskiej
in corpore do Konwencji Ramowej Rady Europy o wspotpracy transgranicz-
nej migdzy wspodlnotami i wladzami terytorialnymi (tzw. Konwencji Madry-
ckiej) oraz wydania dyrektywy zobowiazujacej wladze publiczne panstw
cztonkowskich do wzajemnej wymiany informacji i konsultacji na temat
podejmowanych dziatan, ktore mogltyby w sposob posredni lub bezposredni
wplywa¢é na sytuacje regionéw przygranicznych panstw sasiednich?®.

Raport Hansa Poetschki z 1986 roku dotyczyt wspotpracy transgranicz-
nej wzdtuz granic wewnetrznych Wspdlnoty®. Byt rowniez okazja do krytyki
skierowanej pod adresem Rady za niezdolno$¢ do przyjecia wspdlnotowych
ram prawnych wspotpracy transgranicznej pomigdzy lokalnymi i regional-
nymi jednostkami terytorialnymi'’.

Na podstawie koncepcji Gerlacha Parlament Europejski przedtozyt pro-
jekt Rozporzadzenia Rady o tworzeniu transgranicznych zwiazkow regio-
nalnych (Eurozwiazkéw)''. Wystepujac z projektem transgranicznych zwiaz-

¢ 1. PietrzYK: Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkow-
skich. Warszawa 2000, s. 197. Por. takze: R.W. WaNiek: Die Regionalpolitik der Europdis-
chen Gemeinschaft — eine kritische Bestandsaufnahme. Bochum 1992.

7 Bericht des Europdischen Parlaments zur ,,Grenziiberschreitenden Zusammenarbeit*,
Gerlach Bericht, dokument nr 355/79 z 25.10.1976.

8 E. Boor: Bericht des Européischen Parlaments zur ,,Grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit” vom 20.02.1984, (PE Dok. 1-1404/83).

% ,,Poetschki“ — Bericht iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit an den Bin-
nengrenzen, PE Dok. A 2-170/86, ABL C99 vom 13.04.1987, s. 31.

10 Verhandlungen des Europdischen Parlaments, ABL. N. 2-350 vom 10.03.1987, s. 35.

' EntschlieBung zum EntschlieBungsantrag iiber Regionalpolitik der Gemeinschaft be-
ziiglich der Regionen beiderseits der Binnengrenzen der Gemeinschaft, ABI. EG 1976 C 293,
s. 41—44.



Kazimierz Joskowiak: Instytucjonalizacja wspéipracy terytorialnej... 73

koéw, Parlament Europejski odwotat si¢ do art. 235 Traktatu ustanawiaja-
cego Europejska Wspodlnote Gospodarcza (pdzniejszy art. 308 TWE 1 352
TUE), ktory stanowit o mozliwosci podjecia pewnych dzialan nieprzewi-
dzianych w Traktacie, ale niezbednych do realizacji jednego z jej celow
Wspolnoty'2. Parlament uznat, ze powstaly przestanki do jego zastosowania
w celu wsparcia rozwoju wspolpracy regiondow granicznych. Do najwazniej-
szych rozwiazan o charakterze ustrojowym, jakie znalazly si¢ w projekcie
rozporzadzenia w sprawie tworzenia transgranicznych zwiazkow regional-
nych (eurozwiazkéw), nalezy zaliczyé: umowny charakter porozumienia
o utworzeniu eurozwiazku na czas okres$lony lub nieokreslony; cztonkos-
two lokalnych lub regionalnych jednostek terytorialnych lub podmiotéw
prawa publicznego przynajmniej z dwoéch panstw cztonkowskich Wspdl-
noty; uznanie eurozwiazkow za osoby prawne prawa wspolnotowego,
a nie wewngtrznego panstw cztonkowskich Wspolnoty oraz przyznanie im
w kazdym z panstw cztonkowskich zdolnosci prawnej i zdolnosci do czyn-
nosci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym
na mocy prawa krajowego; wyposazenie w kompetencje z zakresu wiladz-
twa publicznego'®. Na tak daleko idace koncesje na rzecz wspolnot i wladz
terytorialnych w zakresie transgranicznej wspolpracy terytorialnej panstwa
czlonkowskie nie byly wowczas gotowe. Projekt Parlamentu Europejskiego
nie znalazt wtedy wymaganego poparcia i upadt. Najwazniejsze zastrzeze-
nie, jakie zgtaszano wobec koncepcji ,,eurozwiazkoéw”, to obawa, ze mogty-
by one prowadzi¢ do faktycznego zaniku granic panstwowych w ich aspek-
cie formalnoprawnym, definiowanym tradycyjnie jako linie wyznaczajace
sfere, w ktorej panstwo korzysta z atrybutéw swego wladztwa publicznego
w sposob suwerenny i wylaczny, czy tez jako linie rozgraniczajace odrgbne
systemy prawne'?,

Brak akceptacji dla projektu eurozwiazkow nie oznaczat rezygnacji Par-
lamentu Europejskiego z dalszych préob wypracowania dla lokalnych i regio-
nalnych jednostek terytorialnych i wiadz najlepszych prawnych mozliwosci
administracyjnoprawnej koordynacji wspotpracy transgranicznej w ramach
posiadanych przez nie kompetencji.

Narastajaca w latach osiemdziesiatych minionego stulecia presja euro-
pejskich organizacji samorzadu terytorialnego (wspieranych przede wszyst-
kim przez Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy) na rzecz
zwigkszenia udzialu samorzadu terytorialnego w polityce regionalnej Unii

2 Tbidem, s. 40.

3 Entwurf eines Vorschlags fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber die Bildung
grenziiberschreitender Regionalverbédnde (Euroverbidnde, Art. 1-5), ABI. EG 1976 C 293,
s. 41.

4 Por. A. MIKOLAICZYK: Regiony transgraniczne i wspolpraca transgraniczna. W: Regio-
ny. Red. Z. BropECkl. Warszawa 2005, s. 250.
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doprowadzity do przyjecia przez Parlament Europejski w roku 1988 Wspol-
notowej Karty Regionalizacji, ktéora opublikowana zostala w Dzienniku
Urzedowym Wspoélnot Europejskich wraz z Rezolucja Parlamentu dotyczaca
polityki regionalnej Wspolnoty i roli regionéw'. Rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego nawiazywala do wczesniejszych dyskusji 1 o§wiadczen na temat
koniecznosci umozliwienia wspoétdziatania wspolnot komunalnych i regio-
nalnych w tworzeniu Europy w formach dla tego odpowiednich'®.

Sprawa nadal otwarta pozostawata wigc kwestia ustanowienia wspolno-
towych ram prawnych, utatwiajacych wspotprace transgraniczna pomigdzy
lokalnymi i regionalnymi jednostkami terytorialnymi. Potwierdzit to Parla-
ment Europejski w swoich poézniejszych rezolucjach: w rezolucji z dnia 3
maja 1994 roku dotyczacej Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG 11" oraz
w rezolucji z 16 maja 1997 roku dotyczacej wspolpracy transgranicznej
i migdzyregionalnej'®. W pierwszej z nich Parlament Europejski ponownie
negatywnie ocenit daleko idacy brak prawnych ram ulatwiajacych wspotpra-
cg transgraniczna, w szczegdlnosci pomigdzy lokalnymi i regionalnymi jed-
nostkami terytorialnymi po obu stronach granicy (pkt. 10 rezolucji). W dru-
giej z wymienionych rezolucji Parlament Europejski zwracat si¢ do panstw
czlonkowskich, aby przezwycigzyly biurokratyczne i emocjonalne przeszko-
dy we wspolpracy transgranicznej i migdzyregionalnej poprzez ustanowienie
wspolnych dla wszystkich panstw Unii Europejskiej ram prawnych wspot-
pracy terytorialne;.

Inicjatywy Parlamentu Europejskiego w sprawie ustanowienia prawnie
wiazacych wspolnotowych ram wspélpracy transgranicznej i migedzyregio-
nalnej mialy wylacznie postulatywny charakter. Byto to przede wszystkim
konsekwencja miejsca Parlamentu Europejskiego w procesie podejmowa-
nia decyzji we Wspolnotach Europejskich i Unii Europejskiej okreslonego
w obowiazujacych woéwczas traktatach. Do czasu zmian wprowadzonych
przez traktat z Lizbony, zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska, Parlament Europejski uczestniczyt
w stanowieniu aktéw prawnie wiazacych w ograniczonym zakresie. Cen-

15 EntschlieBung des Europdischen Parlaments zur Regionalpolitik der Gemeinschaft
und zur der Rolle der Regionen vom November 1988, ABL. EG 1988 C 326 vom 19.12.1988,
s. 289—295.

16 Wspoélne Oswiadczenie Rady, Komisji oraz Parlamentu Europejskiego z 19 czerwca
1984 r. w sprawie koniecznosci udziatu regionéw we wspolnotowym procesie decyzyjnym.
Dz.U. WE 1985, nr C 72.

7 EntschlieBung zu dem Entwurf einer Mitteilung der Kommission an die Mitglied-
staaten tliber die Leitlinien fiir die von ihnen aufzustellenden operationellen Programme im
Rahmen einer Gemeinschaftsinitiative fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit und ausge-
wihlte Energienetze (INTERREG II), ABL. EG 1994 C 205, s. 116.

18 EntschlieBung vom 16. Mai 1997des Europdischen Parlaments zur grenziiberschreiten-
den und interregionalen Zusammenarbeit, ABL. EG 1997 C 167, s. 245.
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tralnym organem decyzyjnym i odgrywajacym w nim dominujaca rolg byta
Rada, a pozniej Rada Unii Europejskiej"”.

W przeciwienstwie do aktywnosci Parlamentu Europejskiego w zakresie
przyjecia jednolitych, wspolnotowych, prawnie wiazacych ram wspotpracy
transgranicznej, Rada i Komisja Europejska zajmowaly w omawianym czasie
w tej kwestii dos¢ zachowawcza postawe. Rada podjeta kwestie wspotpra-
cy transgranicznej na marginesie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego w kontekscie koordynacji rozwoju regionalnego. W Rozporzadzeniu
Rady dotyczacym Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z dnia
19 czerwca 1984 roku stwierdzono, ze w ramach bilateralnych stosunkow
panstwa cztonkowskie winny stara¢ si¢ o transgraniczna koordynacj¢ rozwoju
regionalnego obszardéw granicznych i w zwiazku z tym wspotprace pomigdzy
wladzami regionalnymi i lokalnymi nalezy wspiera¢*. Mimo i tak wylacznie
postulatywnego charakteru, niemajacego wptywu na ustanowienie prawnych
ram wspolpracy transgranicznej, postanowienie to zostalo p6zniej uchylone
i wiecej nie pojawito sie w kolejnych aktach prawnych Rady?!.

Komisja Europejska z kolei stata na stanowisku, ze nie jest zadaniem
Wspdlnoty Europejskiej stanowienie prawnych instrumentéw dla wspotpra-
cy transgranicznej lokalnych i regionalnych jednostek terytorialnych panstw
czlonkowskich, a organizacja wspoélpracy terytorialnej wewnatrz panstw
cztonkowskich zalezy od ich systeméw administracyjnoprawnych??. Stad
miedzy innymi brak zaangazowania si¢ Komisji Europejskiej w ustanowienie
wspolnotowego instrumentu prawnego wspOtpracy transgranicznej samorza-
dow terytorialnych, ktory pozwalatby jednostkom samorzadu terytorialnego
i innym wiladzom publicznym na tworzenie wedlug prawa wspolnotowego
transgranicznych, celowych zwiazkow publicznoprawnych. Na zachowawcza
postawe Komisji Europejskiej miaty wplyw takze wczesniejsze doswiadcze-
nia z inicjatywami i propozycjami Parlamentu Europejskiego w tym zakre-
sie, ktore nie znajdowaty poparcia panstw czlonkowskich.

Jak dotad klarowna podstawe prawna dla publiczno-prawnej wspotpracy
wspolnot 1 wladz terytorialnych stanowia wylacznie bezposrednie umowy
pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, a mianowicie:
Umowa pomigdzy Holandia, Republika Federalna Niemiec oraz Krajami
Zwiazkowymi: Dolna Saksonig i Nadrenia-Westfalia zawarta dnia 23 maja
1991 roku w Isselburg-Anholt o wspdlpracy transgranicznej migdzy samo-

19 B. KoHLER-KOCH, T. CONZELMANN, M. KNoDT: Europdische Integration — Europdi-
sches regieren. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften. Wiesbaden 2004, s. 117.

20 Verordnung (EWG) Nr. 1787/84 des Rates vom 19. Juni 1984 betreffend den Europii-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung, ABL. EG 1984 L 169, s. 1.

21 A. BussMANN: Die dezentrale grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit Deutschlands
Nachbarnlindern Frankreich und Polen. Baden-Baden 2005, s. 67.

22 Tbidem, s. 66.
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rzadami terytorialnymi i innymi wtadzami publicznymi oraz Umowa z dnia
8 marca 1996 roku zawarta w Mainz pomiedzy Krajami Zwiazkowymi
Republiki Federalnej Niemiec: Nadreniag-Westfalia i Nadrenig-Palatynatem,
Regionem Walonia i Niemiecka Wspolnota Jezykowa w Belgii o wspolpra-
cy transgranicznej pomigdzy samorzadami terytorialnymi i innymi wia-
dzami publicznymi*. Umowy te umozliwiaja samorzadom terytorialnym
oraz innym wladzom publicznym panstw stron umow tworzenie zwiazkoéw
celowych, wspolnot roboczych oraz zawieranie publicznoprawnych umow
w zakresie wszystkich obszaréw zadaniowych przewidzianych przez prawo
krajowe stron — uczestnikéw wspolpracy transgraniczne;j.

Na poziomie wspolnotowym udalo si¢ jedynie wypracowaé rozwiaza-
nie czgsciowe w postaci formuly prawnej europejskiego ugrupowania intere-
su gospodarczego (European Economic Intrest Grouping), majacego ulatwic
transgraniczna wspolprace przedsigbiorstw. Podstawe prawna tego rozwiazania
stanowi Rozporzadzenie Rady z dnia 1 lipca 1985 roku w sprawie europej-
skich ugrupowan interesu gospodarczego®*. Rozporzadzenie dopuszcza jednak
rowniez udziat w ugrupowaniu takze podmiotéw prawa publicznego, stajac
si¢ w zatozeniu przydatna formula wspdlpracy transgranicznej i terytorialnej
partneréw publicznych i prywatnych jednoczesnie (np. izb handlowych i gospo-
darczych, przedsigbiorstw, organizacji spotecznych i oséb fizycznych z jednej
strony i wladz terytorialnych z drugiej strony). Migdzy innymi dlatego Komisja
Europejska w swoich wytycznych w sprawie realizacji inicjatywy wspolnoto-
wej INTERREG zalecata wtadzom terytorialnym panstw cztonkowskich wyko-
rzystanie tej formy wspotpracy w sytuacji, gdy prawo krajowe nie przewiduje
mozliwosci transgranicznego wspoéldziatania w formach publicznoprawnych?.

Zgodnie z Rozporzadzeniem kazde ustanowione europejskie ugrupowa-
nie interesu gospodarczego musi posiada¢ zdolno$¢ do podejmowania czyn-
nosci prawnych we wtasnym imieniu i na wlasna rzecz. Ponadto w zalezno-
$ci od tresci prawa krajowego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
moze posiada¢ odrebna od czlonkéw ugrupowania osobowo$¢ prawna oraz
by¢ wyposazone we wilasne organy?.

2 U. BEYERLIN: Neue rechtliche Entwicklungen der regionalen und grenziiberschreiten-
den lokalen Zusammenarbeit. In: Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Europa. Hrsg.
G. BruUnN, P. ScumitT-EGNER. Baden-Baden 1998, s. 124 1 129.

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie europej-
skich ugrupowan interesu gospodarczego, (EUIG). Dz.U. L 199 z 31.07.1985.

% Komunikat Komisji 97/C 285/10: Udziat europejskich ugrupowan interesu gospodar-
czego w zamoéwieniach publicznych i programach finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Communication from the Commission 97/C 285/10: Participation of European economic
interest groupings (EEIGs) in public contracts and programmes financed by public funds),
0OJ C 285, 20.09.1997, s. 17.

26 A. MIKOLAJCZAK: Regiony transgraniczne i wspdlpraca transgraniczna. Warszawa
2005, s. 301.
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Podobny charakter ma instrument prawny dotyczacy europejskich ugru-
powan wspotpracy terytorialne;j.

Zatozenia prawne, cele i zadania Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialne;

O potrzebie stworzenia w Unii Europejskiej podstaw prawnych dajacych
mozliwos¢ instytucjonalizacji wspotpracy terytorialnej, jako jednego z kom-
ponentow polityki spdjnosci wspomniano po raz pierwszy w przyjetym przez
Komisj¢ Europejska 18 lutego 2004 roku Trzecim raporcie o spojnosci gospo-
darczej i spolecznej. Komisja stwierdzila w nim, iz jej zamiarem jest ,,zapro-
ponowanie nowego instrumentu prawnego w postaci europejskiej struktury
wspotpracy (»ponadgraniczny organ regionalny«), ktory pozwolitby Pan-
stwom Cztonkowskim, wladzom regionalnym i lokalnym pokonaé, zaréw-
no w ramach programow wspolnotowych, jak i poza ich obrgbem, problemy
natury prawnej i administracyjnej, na ktore napotykano w przesztosci przy
zarzadzaniu programami i projektami transgranicznymi”?’. Chodzito o odej-
$cie od dotychczasowej formuty réwnolegtej, odrgbnej krajowej osobowosci
prawnej podmiotdow wspotpracy transgranicznej, co ma miejsce w przypad-
ku wigkszosci euroregionéw w Europie.

W uzasadnieniu Komisji Europejskiej z dnia 14 lipca 2004 roku do
projektu aktu prawnego dotyczacego wspolpracy terytorialnej podkreslono
wige, ze ,,harmonijny rozwoj calego terytorium Wspolnoty oraz wzmocnie-
nie gospodarczej, spotecznej i terytorialnej spojnosci wymagaja silniejszej
wspolpracy transgranicznej oraz podjecia krokow, ktére poprawia warunki
wdrazania wspoélpracy transgranicznej”?®. W zwiazku z tym, zdaniem Komi-
sji Europejskiej, ,,aby omina¢ przeszkody utrudniajace wspotprace transgra-
niczna, konieczne jest wprowadzenie na poziomie wspolnotowym instru-
mentu wspotpracy, ktory umozliwi stworzenie na terytorium Wspolnoty
grup wspotpracy, posiadajacych osobowo$¢ prawng”?.

W projekcie rozporzadzenia w sprawie europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej przedtozonego z inicjatywy Komisji Europejskie;j,

27 Nowe partnerstwo dla spdjnosci: konwergencja, konkurencyjnosé¢, wspotpraca. Trzeci
raport na temat spojnosci gospodarczej i spotecznej. Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich. Luksemburg 2004, s. XXXI.

2 Projekt rozporzadzenia dot. instrumentu wspélpracy transgranicznej — Regulation
of the European Parliament and of the Council establishing a European grouping of cross-
-border cooperation EGCC, Brussels, 14.07.2004 COM(2004) 496 final.

# Tbidem.
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zgodnie z procedurg stanowienia prawa UE, mowa byla o Europejskim
Ugrupowaniu Wspolpracy Transgranicznej (European grouping of cross-
-border cooperation — EGCC). Ostatecznie przyjgto propozycj¢ Parlamentu
Europejskiego, nazywajac przyszite ugrupowania pod rzadami projektowane-
go aktu prawnego — Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Terytorialne;.
Zwycigzyta argumentacja Parlamentu, iz europejskie ugrupowanie wspotpra-
cy terytorialnej powinno miesci¢ w sobie szerszy zakres wspolpracy okre-
$lanej jako ,,migedzyterytorialna”, a wigc nie tylko transgraniczna, ale takze
migdzyregionalna, a nawet transnarodowa.

Projekt Komisji Europejskiej w sprawie wspotpracy terytorialnej stat sig
przedmiotem szerokiej dyskusji. Swoja opini¢ przygotowaly zgodnie z proce-
dura legislacyjna Wspoélnot Europejskich: Europejski Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny i Komitet Regiondw. W swojej opinii Komitet Regiondw uwzgled-
nil uwagi zgloszone przez Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy (CLRAE), Zgromadzenie Rady Europy oraz Stowarzyszenie Euro-
pejskich Regionéw Granicznych?’.

Zagadnieniem budzacym kontrowersje bylo migdzy innymi pytanie
o skutki proponowanego instrumentu prawnego Unii Europejskiej dla istnie-
jacych form wspotpracy migdzyregionalnej oraz wspodtpracy transgranicz-
nej opartej o dorobek prawny Rady Europy. W odniesieniu do tej kwestii,
Komisja Europejska, Parlament i Rada przekonywaty w toku procesu legis-
lacyjnego, ze proponowane rozwiazania prawne nie maja na celu obejsécia
ram ponadgranicznej wspotpracy wiadz lokalnych i regionalnych stworzo-
nych dotychczas przez Rade Europy, ani tez ,,ustanowienia zbioru szczegol-
nych wspdlnych zasad, ktorym podlegatyby jednakowo wszystkie tego typu
porozumienia w catej Unii”*!. Zwracano uwagg, ze przyjgcie na poziomie
wspolnotowym prawnych regulacji w zakresie wspolpracy terytorialnej jest
konieczne do uczynienia kolejnego kroku na rzecz harmonijnego rozwoju
catego terytorium Unii Europejskiej®.

Przepisy regulujace powstanie i dziatanie europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej postanowiono wyda¢ w formie rozporzadzenia, tj.
wiazacego aktu prawa pochodnego, tworzonego na podstawie kompetencji
okreslonych dla instytucji wspolnotowych w traktatach — wodwczas Trak-
tacie o Unii Europejskiej i Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europe;j-

30" Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 18. November 2004 zu dem ,,Vor-
schlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates beziiglich der Schaf-
fung eines Europdischen Verbands fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit®, KOM (2004)
496 endg. — 2004/0168 COD, s. 3 i nast.

31 J. OuBrYCHT: Europejskie Ugrupowanie Wspélpracy Terytorialnej — nowy instrument
dla budowania wspolpracy terytorialnej. ,,Rozwoj Regionalny w Matopolsce” 2006, nr 1—2,
s. 2.

32 Tbidem.
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ska®. Stosownie do art. 249 akapit 2 obowiazujacego w tym okresie Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE): ,,Rozporzadzenie ma zasto-
sowanie ogoélne. Obowiazuje w catos$ci i stosuje si¢ bezposrednio we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich’*4. Rozporzadzenie takie nie moze by¢ przez
panstwo czlonkowskie zmienione ani uzupelnione i zastgpuje w dziedzinie
regulowanej prawo krajowe. Rozporzadzenie jest instrumentem ujednolica-
nia prawa Unii Europejskiej. Wybierajac t¢ formg aktu prawa Unii Euro-
pejskiej podkreslono tym samym, ze europejskie ugrupowanie wspotpracy
terytorialnej ma byc¢ ,,0soba prawa Unii Europejskiej”, a wigc podmiotem
niezaleznym pod wzgledem prawnym od swoich cztonkow.

Jako podstawe prawna do ustanowienia nowego instrumentu prawnego
wspolpracy terytorialnej wykorzystano art. 159 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (TWE). Artykut ten stanowit w akapicie trzecim,
ze ,,jezeli okaza si¢ konieczne szczegodlne dziatania poza Funduszami, nie-
naruszajace $rodkow podjetych w ramach innych polityk Wspolnoty, dzia-
fania takie moga by¢ podjgte przez Radg, dzialajaca jednomyS$lnie na wnio-
sek Komisji, po porozumieniu z Parlamentem Europejskim, Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regionéw”*. Na podstawie pro-
jektu i wniosku Komisji Europejskiej, z uwzglednieniem opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Parlament Euro-
pejski 1 Rada przyjelty Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie euro-
pejskiego ugrupowania wspdtpracy terytorialnej*®. W roku 2013 Parlament
Europejski i Rada na podstawie art. 175 akapit trzeci Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej 1 na wniosek Komisji Europejskiej przyjety rozpo-
rzadzenie nowelizujace w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia
procesu tworzenia europejskich ugrupowan terytorialnych i ich funkcjono-
wania*’. Chodzito przede wszystkim o usunigcie barier w tworzeniu nowych
europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej, z zachowaniem przepisow
zasadniczych, konstytutywnych, zapewniajacych ciagto$¢ w funkcjonowaniu
istniejacych ugrupowan. Doda¢ nalezy, ze przyjety 13 grudnia 2007 roku

33 J. Barcz: Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. Warszawa 2002, s. 183—
184.

3% Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w: Dokumenty Europejskie. Red.
A. PrzyBorOWSKA-KLIMCZAK, E. SKRZYDLO-TEFELSKA. T. 3. Lublin 1999, s. 289.

3 Ibidem, s. 235.

3¢ Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1022/2006 z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej, w: Zbior aktow
prawnych WE w zakresie funduszy..., s. 103—109.

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 gru-
dnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugru-
powania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i uspraw-
nienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania. Dz.Urz. UE z 20.12.
2013, L 347/303.
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Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustana-
wiajacy Wspolnote Europejska dokonal glebokiej reformy ustrojowej Unii —
migdzy innymi ,,zastapita” ona Wspodlnote Europejska i stata si¢ jej ,,nastgp-
ca prawnym”, a do polityki spojnosci dodany zostal wymiar terytorialny*.
Zmiany te z natury rzeczy musiaty znalez¢ swoje odzwierciedlenie w przepi-
sach w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialne;.

Podstawe prawna europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej
tworza obecnie dwa rozporzadzenia — Rozporzadzenie (WE) Parlamen-
tu Europejskiego i Rady nr 1022/2006 z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie
europejskiego ugrupowania wspoélpracy terytorialnej i Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013
roku zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskie-
g0 ugrupowania wspoéltpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania,
uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich
funkcjonowania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europej-
skiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej zawiera przepisy horyzontalne
odnoszace si¢ do ustanowienia, okreslenia celéw i zadan, struktury, zasad
dziatania i kompetencji organéow, odpowiedzialnosci za przyjgte zobowiaza-
nia, akcesji 1 wystapienia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w celu doprecyzo-
wania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia europejskich ugru-
powan wspolpracy terytorialnej oraz ich funkcjonowania réwniez zawiera
postanowienia horyzontalne — doprecyzowane w obszarze ustanowienia,
czlonkostwa, celow i zadan europejskiego ugrupowania wspotpracy teryto-
rialnej. Przede wszystkim jednak zawiera przepisy szczegdtowe upraszcza-
jace 1 usprawniajace funkcjonowanie europejskich ugrupowan wspotpracy
terytorialne;.

Jedna ze znaczacych stabosci Rozporzadzenia w sprawie europejskie-
go ugrupowania wspolpracy terytorialnej jest nadmierna liczba przepisow
kolizyjnych. W zwiazku z przeprowadzona w Unii Europejskiej analiza
funkcjonowania przepisOw rozporzadzenia zauwazono duza dowolnosc
panstw cztonkowskich w ich wdrazaniu do krajowych porzadkéw prawnych.
W opinii Komitetu Regionow Unii Europejskiej przyjetej w czasie 88. sesji
plenarnej w dniach 27—28 stycznia 2011 roku zatytulowanej ,,Nowe per-
spektywy przegladu rozporzadzenia w sprawie EUWT” stwierdzono, zZe
,wdrozenie rozporzadzenia powinno by¢ [w przysztosci — K.J.] rowniez
odpowiednio koordynowane, tak aby poszczegodlne akty prawne opracowane

3% Por. art. 1 akapit trzeci Traktatu o Unii Europejskiej, zmienionego Traktatem z Lizbo-
ny oraz art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny TWE), w: Dokumenty
Europejskie. Red. A. PrzyBorowska-KriMczak, E. Skrzypro-TereLska. T. 6. Lublin 2010,
s. 37 1s. 265.
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przez panstwa cztonkowskie w wykonaniu rozporzadzenia (WE) 1082/2006
byty do siebie dopasowane i nie zawieraly zadnych niezgodnosci”™. Auto-
rzy analizy mowiac o ,,niezgodnosciach”, mieli na mysli migdzy innymi
fakt, iz wiele panstw, kierujac si¢ nadmiernie szeroka interpretacja delega-
cji przepiséw rozporzadzenia zbyt czesto odsylajacych do prawa krajowe-
go panstw cztonkowskich, rozbudowalo nadmiernie swoje ustawy przyjete
w wykonaniu postanowien Rozporzadzenia zarowno Parlamentu, jak i Rady
w sprawie europejskiego ugrupowania wspoOtpracy terytorialnej. W sposob
naturalny zwigkszylo to réznice pomigdzy ustawami wdrazajacymi Roz-
porzadzenie w poszczegélnych panstwach. Co wigcej, niektore panstwa
sprawy wyraznie uregulowane Rozporzadzeniem i nieopatrzone klauzu-
la kolidujaca dodatkowo powtérzyly w ustawie krajowej — co nie powin-
no mie¢ miejsca w przypadku krajowego aktu prawnego wydanego w celu
wykonania rozporzadzenia Unii Europejskiej*’. W rezultacie wspomnianych
praktyk panstw cztonkowskich UE ostabiony zostat pozadany efekt funk-
cji rozporzadzenia, a mianowicie ujednolicanie prawa na catym terytorium
Unii Europejskiej. Efekt jednolitosci osiagnigto jedynie poprzez samo wpro-
wadzenie do porzadkoéw prawnych wszystkich panstw cztonkowskich nowej
instytucji prawnej — europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialne;j.
Natomiast ustawy krajowe przyjete w celu wykonania postanowien Rozpo-
rzadzenia przyniosty w efekcie zréznicowanie prawa wewngtrznego w tej
dziedzinie w panstwach cztonkowskich.

W Rozporzadzeniu w sprawie europejskiego ugrupowania wspoOtpracy
terytorialnej nie definiuje si¢ wprost europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej. Wezytujac si¢ w preambule oraz biorac pod uwage okreslone
w rozporzadzeniu mozliwe podmioty przysztych ugrupowan, cele i zadania,
europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej mozemy zdefiniowac jako
celowy zwiazek podmiotéw terytorialnych powstaly w wyniku zawartego
pomigdzy nimi porozumienia i wyposazony w state organy.

Cztonkami europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej moga
by¢ panstwa cztonkowskie UE lub wladze na szczeblu krajowym, wiladze
regionalne i lokalne, przedsigbiorstwa publiczne, podmioty prawa publicz-
nego, przedsigbiorstwa, ktorym powierzono realizacj¢ ustug swiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym zgodnie z wlasciwym prawem krajowym
oraz unijnym. Dodatkowo po zmianach wprowadzonych przez nowelizacjg
Rozporzadzenia w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy teryto-
rialnej z 2006 roku czlonkami ugrupowania moga by¢é — krajowe, regio-
nalne lub lokalne wiladze albo podmioty lub przedsigbiorstwa publiczne

3 Opinia z Inicjatywy Wtasnej Komitetu Regionow ,,Nowe perspektywy przegladu roz-
porzadzenia w sprawie EUWT” przyj¢ta na 88. sesji plenarnej 27—28 stycznia 2011 r., CdR
100/2010 fin, s. 3.

40 Tbidem.
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z panstw trzecich*. Czlonkami moga by¢ takze stowarzyszenia sktadajace
si¢ z podmiotow nalezacych do jednej lub kilku z wymienionych katego-
rii. Przedsigbiorstwa publiczne i podmioty prawa publicznego zdefiniowane
sa w odregbnych aktach ustawodawczych Unii Europejskiej. W ich rozumie-
niu ,,przedsigbiorstwo publiczne” oznacza kazde przedsigbiorstwo, na ktore
instytucje zamawiajace moga wywiera¢ bezposrednio lub posrednio domi-
nujacy wplyw na mocy ich prawa witasnos$ci, udziatu finansowego we wspo-
mnianym przedsigbiorstwie lub poprzez zasady okreslajace jego dziatanie*?,
a podmiot prawa publicznego to kazdy podmiot: a) ustanowiony w szczego6l-
nym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, ktore nie maja charak-
teru przemystowego ani handlowego, b) posiadajacy osobowo$¢ prawna, oraz
¢) finansowany w przewazajacej czgsci przez panstwo, jednostki samorza-
du terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego, albo taki, ktérego
zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotoéw; albo taki, w ktorym
ponad potowa cztonkéw organu administrujacego, zarzadzajacego lub nad-
zorczego zostata wyznaczona przez panstwo, jednostki samorzadu terytorial-
nego lub inne podmioty prawa publicznego®.

Rozporzadzenie z roku 2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspot-
pracy terytorialnej nie zawierato przepisow ani zasad dotyczacych uczest-
nictwa w europejskich ugrupowaniach wspotpracy terytorialnej podmiotdéw
z panstw trzecich. Bylo to zgodne z zatozonym celem ugrupowania, a mia-
nowicie ulatwianiem i upowszechnianiem wspolpracy terytorialnej miedzy
podmiotami panstw cztonkowskich wylacznie w celu wzmocnienia spojno-
Sci gospodarczej i spotecznej. Spotkalo si¢ to wowczas z krytyka miedzy
innymi rzadu polskiego, ktorego zdaniem rozporzadzenie w zaproponowanej
wowczas wersji nie regulowato ,,kwestii wspdtpracy z regionami nielezacymi
w granicach Unii Europejskiej, co zawgza mozliwosci wspoélpracy dla pol-
skich regionéw graniczacych z Biatorusia, Ukraing oraz Rosja™*. Nie byto to
nic innego, jak dazenie do rozszerzenia funkcji europejskiego ugrupowania

4 Art. 3 ust. 1 akapit pierwszy Rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT),
zmienionego Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. , Dz. Urz. UE z 20.12.2013, L 347/303.

42 Art. 2 ust. 1 lit. b dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. dotyczacy koordynacji procedury udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U.
L 134 2 30.4.2004, s. 1).

4 Art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114).

4 Projekt stanowiska Rzadu przygotowany w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow 1 Senatem w sprawach zwiazanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, mrr.gov.pl.
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wspotpracy terytorialnej i uczynienia z niego, obok instrumentu prawnego
spojnosci terytorialnej UE, takze narzedzia politycznego stuzacego zbliza-
niu regionow zza wschodniej granicy Polski do standardow europejskich. Do
kwestii tej powrdcono w pdzniejszym okresie w nawiazaniu do wspolpracy
transgranicznej w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa* i Instru-
mentu Pomocy Przedakcesyjnej Unii Europejskiej**. Podkreslono, iz nalezy
przewidzie¢ cztonkostwo w europejskich ugrupowaniach wspoélpracy teryto-
rialnej podmiotéw z panstw trzecich, sasiadujacych z panstwem cztonkow-
skim UE, nie wylaczajac regionéw oddalonych, jesli taka mozliwo$¢ miesci
si¢ w granicach ustawodawstwa panstwa trzeciego*’. Ostatecznie w proce-
sie nowelizacji do Rozporzadzenia z 2006 roku wprowadzono dodatkowy
art. 3a, regulujacy warunki przystapienia cztonkdéw z panstw trzecich albo
krajow lub terytoriow zamorskich*. Sg one nastgpujace: po pierwsze — aby
mozna moéwi¢ o udziale w europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorial-
nej podmiotéw z panstwa trzeciego albo kraju lub terytorium zamorskiego,
musza one sasiadowa¢ z panstwem cztonkowskim UE; po drugie — pan-
stwo trzecie albo kraj lub terytorium zamorskie uwaza si¢ za sasiadujace
z panstwem cztonkowskim UE, w tym jego regionami najbardziej oddalony-
mi, jezeli panstwo trzecie albo kraj lub terytorium zamorskie oraz panstwo
czlonkowskie posiadaja wspodlna granice ladowa; po trzecie — europejskie
ugrupowanie wspotpracy terytorialnej nie moze by¢ utworzone tylko przez
podmioty z panstwa cztonkowskiego i co najmniej jednego kraju lub teryto-
rium zamorskiego powiazanego z tym samym panstwem cztonkowskim.
Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie europejskiego ugrupowania wspot-
pracy terytorialnej wprowadzita trzy warianty cztonkostwa panstw trzecich

4 Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) wspiera m.in. wspdlprace
transgraniczng i transregionalna oraz stopniowa integracj¢ gospodarcza panstw beneficjen-
tow z Unia Europejska. (Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okre$lajace przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, Dz.Urz.UE z 9.11.2006 L 310).

4 Instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA) zapewnial wparcie panstwom zaangazo-
wanym w proces przystapienia do Unii Europejskiej w latach 2007—2013. IPA miat na celu
poprawe skutecznosci i spdjnosci pomocy dzigki jednolitym ramom wzmocnienia zdolno-
$ci instytucjonalnej, wspotpracy transgranicznej, rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz
rozwoju wsi. (Rozporzadzenie Rady (WE) NR 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawia-
jace instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA), Dz.Urz.UE z 31.07.2006 L 210).

47 Opinia z Inicjatywy Wtasnej Komitetu Regionow ,,Nowe perspektywy przegladu roz-
porzadzenia w sprawie EUWT” przyjeta na 88. sesji plenarnej 27—28 stycznia 2011 r., CdR
100/2010 fin, s. 3.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Komitetu Regionéw ,,Nowe perspek-
tywy przegladu rozporzadzenia w sprawie EUWT” przyjeta na 88. sesji plenarnej 27—28
stycznia 2011 r., CdR 100/2010 fin, s. 3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006
w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej. CdR 100/2010 fin, s. 3.
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albo krajow lub terytoriow zamorskich. Wariant pierwszy — europejskie
ugrupowania wspolpracy terytorialnej moga stanowi¢ cztonkowie znajdujacy
si¢ na terytorium tylko jednego panstwa cztonkowskiego oraz z co najmnigj
jednego panstwa trzeciego sasiadujacego z panstwem cztonkowskim, w tym
z jego regionami najbardziej oddalonymi; wariant drugi — w sktad europe;j-
skiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej moga wchodzi¢ podmioty znaj-
dujace si¢ na terytorium co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, w tym
z ich regionéw najbardziej oddalonych, i podmioty z co najmniej jednego
kraju lub terytorium zamorskiego, z udziatem Iub bez udzialu podmiotéw
z co najmniej jednego panstwa trzeciego; trzeci wariant — w sktad euro-
pejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej moga wchodzi¢ podmioty
znajdujace si¢ na terytorium tylko jednego panstwa czlonkowskiego, w tym
z jego regiondéw najbardziej oddalonych, i podmioty z co najmniej jednego
kraju lub terytorium zamorskiego, z udziatem lub bez udzialu podmiotow
z co najmniej jednego panstwa trzeciego.

Wprowadzenie do polityki spojnosci Unii Europejskiej wymiaru teryto-
rialnego i proba jego instytucjonalizacji sa rodzajem dzialalnosci celowe;.
W najbardziej ogdlnym znaczeniu cel jest zawsze pozadanym stanem spraw,
do ktérego dany podmiot dazy, podejmujac odpowiednie przedsigwzigcia
stuzace jego osiagnigciu®.

Zazwyczaj cele sa pochodng interesow, a te z kolei sa bardzo czgsto
uznawane za pochodna potrzeb. Interes okreslany jest jako takie pozadane
stany rzeczy, ktore sa osiggane lub chronione przez podmioty, czyli ina-
czej — takie dobra, ktérych brak lub niedobér, aktualny lub przewidywa-
ny, wywoluje dzialanie podmiotu®®. W przypadku integracji w ramach Unii
Europejskiej, harmonijny jej rozwoj (na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym) oraz coraz wigksza spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i teryto-
rialna stanowia bez watpienia cel pozadany. Jednym z warunkow jego osiag-
nigcia jest wzmocnienie wspoOtpracy terytorialnej. Zgodnie z art. 1 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskie-
g0 ugrupowania wspotpracy terytorialnej z roku 2006 ,,celem EUTW jest
ufatwianie i upowszechnianie wspotpracy transgranicznej, transnarodowej
lub migdzyregionalnej, zwanych dalej »wspolpraca terytorialna«, miedzy
jej cztonkami [...], wylacznie w celu wzmacniania spdjnosci ekonomicznej
i spolecznej”. W znowelizowanym w roku 2013 Rozporzadzeniu w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej ustawodawca odszedt
od traktowania ugrupowania jako formy prawnoinstytucjonalnej majacej
shuzy¢ wylacznie wzmacnianiu spojnosci. Europejskie ugrupowania wspot-

4 J. Kukueka, R. ZigBa: Polityka zagraniczna panstwa. Warszawa 1992, s. 53.

50 1. Popiuk-RysiNska: Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i oddzialy-
wania. W: Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika. Red. E. HaLizAk,
R. Kuzniar. Warszawa 2000, s. 99.
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pracy terytorialnej winny by¢ powolywane i funkcjonowac nie wytacznie,
ale ,,z my$la o wzmocnieniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorial-
nej Unii™!. Mozna ocenié, iz dokonana modyfikacja celu uczynita go bar-
dziej realnym, blizszym rzeczywistych mozliwosci tego rodzaju struktury
integracyjnej. Europejskie ugrupowanie wspolpracy nie posiada uprawnien
regulacyjnych, aby bezposrednio wzmacnia¢ spojnos¢ ekonomiczng i spo-
teczna Unii Europejskie;.

Warunkiem ustanowienia europejskiego ugrupowania wspotpracy teryto-
rialnej jest transgraniczny charakter, ktory obliguje do budowy zwiazku skta-
dajacego si¢ z podmiotow usytuowanych na terytorium przynajmniej dwoch
panstw cztonkowskich. Inicjatywa oraz decyzja o utworzeniu europejskiego
ugrupowania wspoétpracy terytorialnej lub przystapienia do niego nalezy do
podmiotéw wymienionych w rozporzadzeniu. W $wietle Rozporzadzenia
w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej podmioty
zamierzajace tworzy¢ ugrupowanie lub przystapi¢ do juz istniejacego musza
uzyskac zatwierdzenie uczestnictwa w europejskim ugrupowaniu wspoltpra-
cy terytorialnej i konwencji przez panstwo cztonkowskie. Zatwierdzenie takie
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej dokonuje z uwzglednieniem swego
porzadku prawnego. Ustawodawca unijny ograniczyt jednak dowolnos¢
panstw w zakresie ewentualnej odmowy zatwierdzania, definiujac wyraznie
przestanki odmowy. Powody odmowy zatwierdzenia uczestnictwa przyszite-
go czlonka w europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej lub kon-
wencji zostaty okreslone w ust. 3 art. 4 Rozporzadzenia z roku 2013. Wynika
z niego, ze panstwo moze nie zatwierdzi¢ uczestnictwa przysziego czlonka
w europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej i konwencji zatozy-
cielskiej, jesli uwaza, ze: po pierwsze — takie uczestnictwo lub konwencja
nie sa zgodne z rozporzadzeniem, innymi unijnymi przepisami dotyczacymi
dziatan i dziatalno$ci europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialne;,
przepisami krajowymi dotyczacymi uprawnien i kompetencji przyszitego
czlonka; po drugie — takie uczestnictwo nie jest uzasadnione ze wzgledu
na interes publiczny lub porzadek publiczny tego panstwa czlonkowskiego;
po trzecie — statut nie jest zgodny z konwencja. W przypadku zaistnienia
przedstawionych okolicznosci i odmowy zatwierdzenia panstwo cztonkow-
skie zobowiazane jest do podania powodow™. Panstwo cztonkowskie moze
takze, jako warunek zatwierdzenia, zaproponowac konieczne zmiany do kon-
wencji projektowanego europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialne;j.

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 gru-
dnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugru-
powania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i uspraw-
nienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania, Dz.Urz. UE z 20.12.
2013, L 347/303.

52 Tbidem.
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W dyskusji nad koncepcja i modelem integracji terytorialnej zdefiniowano
wiele przeszkod w realizacji wspolpracy terytorialnej. R6znice w prawodaw-
stwie krajowym, kompetencjach i procedurach decyzyjnych to najistotniejsze
trudnos$ci napotykane przez panstwa cztonkowskie, wtadze regionalne i lokal-
ne we wspoélpracy terytorialnej. Europejskie ugrupowanie wspotpracy teryto-
rialnej ma, w zatozeniu ustawodawcy unijnego, by¢ forma prawna, ktora jesli
nie usunie catkowicie skutkow zroéznicowan podmiotéw uczestniczacych we
wspotpracy terytorialnej, to przynajmniej znacznie je ograniczy™.

Logiczna konsekwencja takiego podejécia jest wyposazenie europejskie-
g0 ugrupowania wspotpracy terytorialnej w osobowo$¢ prawna, odrgbna od
podmiotéw je stanowiacych. Nalezy to bez watpienia do kluczowych rozwia-
zan, jakie rozporzadzenie w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej wprowadzito do wspoélpracy terytorialnej. W ten sposob nasta-
pito odejscie od modelu prawnego wigkszosci europejskich euroregionow.
Jak wiadomo, euroregiony transgraniczne w zdecydowanej wigkszosci byty
ustanawiane i dzialaja, opierajac si¢ na specjalnie w tym celu powotywa-
nych — na podstawie przepisOw prawa wewngtrznego kazdego z panstw —
stowarzyszeniach lub zwiazkach celowych gmin przygranicznych. W sieci
euroregionéw w Europie tylko kilka z nich dziata wedtug prawa wewngtrz-
nego jednego z panstw graniczacych®.

Fakt, ze europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej jest osoba
prawna prawa Unii Europejskiej oznacza, iz jest podmiotem zdolnym do
samodzielnego dzialania ze skutkiem dla siebie i podmiotem praw i obo-
wiazkéw, podobnie jak inne osoby prawne. W kazdym kraju cztonkowskim
europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej ma by¢ wigce traktowane
jak ,,petna” osoba prawna’®. Oznacza to, ze zgodnie z art. 1 ust. 3 i 4 Roz-
porzadzenia w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialne;,
w kazdym z panstw czltonkowskich europejskie ugrupowanie wspolpracy

53 Pkt. 1 i 2 Preambuty Rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspoélpracy terytorialnej (EUWT), Dz.Urz.
UE z 20.12.2013, L 347/303.

54 Por. K. Joskowiak: Samorzqd terytorialny w procesie integracji europejskiej. Polskie
doswiadczenia i wnioski. Katowice 2008, s. 144.

55 EUREGIO — niemiecko-holenderski zwiazek komunalny (Kommunalgemeinschaft)
Rhein-Ems wedtug prawa niemieckiego; Euregio Rhein-Waal — utworzony w roku 1973
jako niemiecko-holenderski publicznoprawny zwiazek celowy prawa niemieckiego; Euregio
Maas-Rhein — powstaty w roku 1976 na granicy niemieckiej, holenderskiej i belgijskiej
i funkcjonujacy obecnie wedtug prawa holenderskiego; Ems-Dollart Region — transgranicz-
ny, niemiecko-holenderski zwiazek celowy prawa niemieckiego powstalty w 1977 r.; Euregio
Rhein-Maas-Nord — niemiecko-holenderski publicznoprawny zwiazek celowy prawa nie-
mieckiego zatozony w roku 1978. Ibidem, s. 144—145.

56 M. PECHSTEIN, M. DEia: Was ist und wie funktioniert ein EVT. ,Europarecht” 2011,
Nr. 3, s. 357 i nast.
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terytorialnej posiada ,,zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych
0 najszerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym na mocy prawa
krajowego tego panstwa czlonkowskiego. Moze ono, w szczegdlnosci, naby-
wac i zbywaé¢ mienie ruchome i nieruchome, zatrudnia¢ pracownikéw oraz
wystepowacé jako strona w postepowaniu sadowym™’.

Zadania europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej zapi-
sane zostaja w Konwencji powotujacej ugrupowanie. W kwestii zadan,
podmioty stanowiace zobligowane sa do kierowania si¢ postanowieniami
Rozporzadzenia w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy teryto-
rialnej. Wynika z niego kilka wymogow i ograniczen. Po pierwsze — zada-
nia musza by¢ przede wszystkim nakierowane na wdrazanie programéw
lub projektow wspolpracy terytorialnej wspolinansowanych przez Unig
Europejska za pomoca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego lub Funduszu Spojnosci; po drugie
— mozliwe jest takze podejmowanie zadan zwiazanych ze wspodipraca
terytorialng czlonkéw ugrupowania niewspotfinansowanych ze Srodkow
finansowych Unii Europejskiej, z tym zastrzezeniem, ze panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej moga takie dzialania ograniczy¢ przedmiotowo;
po trzecie — zadania nie moga dotyczy¢ wykonywania uprawnien przy-
znanych wladzom terytorialnym na mocy prawa publicznego oraz obowiaz-
kow, ktorych celem jest ochrona ogodlnych intereséw panstwa lub ochrona
ogolnych interesow innych organéw publicznych, takich jak uprawnienia
policyjne i regulacyjne, wymiar sprawiedliwosci i polityka zagraniczna; po
czwarte — podejmowane zadania musza miesci¢ si¢ w zakresie kompe-
tencji kazdego z czlonkéw ugrupowania przyznanych mu na mocy prawa
krajowego.

Wspomniana mozliwo$¢ ograniczania przez panstwa zadan europejskich
ugrupowan wspoélpracy terytorialnej niewspotfinansowanych ze srodkow
unijnych nie ma charakteru absolutnego. Unijny prawodawca przewidzial,
ze ograniczenia podejmowane przez panstwa cztonkowskie nie moga inge-
rowa¢ w istot¢ wspolpracy terytorialnej. Nie jest wigc dopuszczalne zabra-
nianie przez panstwa cztonkowskie wykonywania zadan mieszczacych si¢
w priorytetach inwestycyjnych wymienionych art. 7 Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z 17.12.2013 roku w sprawie
przepiséw szczegotowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspoélpraca terytorialna”.
Dlatego tez ugrupowania moga dziata¢ na obszarach zwiazanych z promo-
cja zatrudnienia, wzmacniania zdolnosci instytucjonalnych instytucji pub-

57 Por. art. 1 ust 4 Rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT), Dz.Urz.
UE z 20.12.2013, L 347/303.
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licznych i zainteresowanych stron oraz sprawno$ci administracji publicznej
niezaleznie od tego, czy otrzymuja dofinansowanie z UE, gdyz naleza one do
jadra wspoéltpracy terytorialnej™.

W warstwie przedmiotowej ustawodawca wspolnotowy stworzyl ponad-
to mozliwo§¢ wykorzystania europejskich ugrupowan wspotpracy tery-
torialnej w systemie zarzadzania programem — ,,Europejska wspolpraca
terytorialna”. W mysl art. 18 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ,,Panstwa cztonkowskie uczest-
niczace w programie operacyjnym w ramach celu europejska wspolpraca
terytorialna mogty wykorzystywaé¢ Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy
Terytorialnej na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie europejskiego
ugrupowania wspoéltpracy terytorialnej, w celu uczynienia tego ugrupowania
odpowiedzialnym za zarzadzanie programem operacyjnym poprzez natoze-
nie na niego obowiazkoéw instytucji zarzadzajacej i wspolnego sekretariatu
technicznego™.

Nowe Rozporzadzenie w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej z roku 2013 utrzymalo fakultatywna role europejskiego ugru-
powania wspotpracy terytorialnej w zarzadzaniu programem ,,Europejska
wspoéltpraca terytorialna”, stwierdzajac, iz ,,Panstwa cztonkowskie uczest-
niczace w programie Europejska Wspotpraca Terytorialna moga korzystac
z EUWT w celu przekazania mu odpowiedzialno$ci za zarzadzanie tym
programem lub jego czegscia, w szczegoOlnosci przekazujac mu obowiazki
instytucji zarzadzajacej”®. Stanowisko ustawodawcy unijnego korespondu-
je z oczekiwaniem Komitetu Regiondw wyrazonym w Opinii z Inicjatywy
Wiasnej, przyjete] w czasie 88. sesji plenarnej w dniach 27—28 stycznia
2011 roku zatytutowanej ,,Nowe perspektywy przegladu rozporzadzenia
w sprawie EUWT”, iz ,EUWT nie moga by¢ pod zadnym pozorem dys-
kryminowane, je$li chodzi o udzial we wspolnotowych inicjatywach, proce-
durach przetargowych i programach, tym bardziej, ze juz sam fakt istnie-

8 M. Krzymuskl, F. Kusickt: EUWT 2.0? Reforma rozporzqdzenia o europejskich ugru-
powaniach wspotpracy terytorialnej szansq na oZywienie wspolpracy transgranicznej pod-
miotow publicznych. ,,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 6, s. 26.

% Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadze-
nie (WE) nr 1783/1999, Dz.U. z 31.07.2006.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugru-
powania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i uspraw-
nienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania, Dz.Urz. UE z 20.12.
2013, L 347/303.
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nia EUWT $§wiadczy o uznanym trwalym ugrupowaniu europejskim, ktore
spetnia zwyczajowe wymogi dotyczace cech ponadnarodowych™!. Nalezy
jednak zaakcentowadé, ze chociaz europejskie ugrupowania wspotpracy tery-
torialnej wlaczone w system zarzadzania programem ,,Europejska wspot-
praca terytorialna” sa elementem pozadanym w Unii Europejskiej, to mozli-
wos¢ taka nie moze by¢ rozumiana jako obietnica korzysci. Jak podkreslono
wyraznie we wstepie do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku zmieniajacego rozporzadze-
nie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy
terytorialnej: kwestia utworzenia czy istnienia europejskiego ugrupowa-
nia wspotpracy terytorialnej ,,nie jest automatycznie zwiazana z zadnymi
korzy$ciami natury prawnej lub finansowej na poziomie Unii”®2,

Jesli chodzi o czg¢$¢ zadaniowa europejskiego ugrupowania wspotpra-
cy terytorialnej, mozna stwierdzi¢, iz zmiany w jego podstawie praw-
nej pozostawiaja pole dla réznych opcji w zakresie modelu zadaniowego
ugrupowan w przysztosci. Mozliwe opcje to miedzy innymi powolywa-
nie europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej: wielozadaniowych
— zwiazanych z wdrazaniem programéw lub projektéw wspolpracy tery-
torialnej wspotfinansowanych przez Unig¢ Europejska za pomoca Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego lub Funduszu Spdjnosci; jednozadaniowych — realizujacych
konkretne zadanie, konkretny projekt w ramach programow lub projektow
wspolpracy terytorialnej wspotfinansowanych przez Unig¢ Europejska za
pomoca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego lub Funduszu Spdjnosci; a takze wielozadaniowych
o zadaniach mieszanych — to jest taczacych w sobie dziatania zwiazane
z wdrazaniem programow lub projektow wspotpracy terytorialnej wspol-
finansowanych przez Uni¢ Europejska za pomoca Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego lub Fundu-
szu Spojnosci, oraz inne okreslone dziatania zwiazane ze wspotpraca tery-
torialna ich cztonkéw niezaleznie od tego, czy Unia Europejska wnosi do
nich wklad finansowy, czy tez nie.

W praktyce funkcjonowania europejskich ugrupowan wspoélpracy tery-
torialnej sfera zadaniowa wymaga szczegolnego konsensu, gdyz z uwagi
na réznice w statusie oraz kompetencjach wtadz i wspolnot terytorialnych,
jak réwniez z uwagi na rézny poziom rozwoju i nieckiedy odmienne interesy

1 Opinia z Inicjatywy Wtasnej Komitetu Regionéw ,,Nowe perspektywy przegladu roz-
porzadzenia w sprawie EUWT” przyjeta na 88. sesji plenarnej 27—28 stycznia 2011 r., CdR
100/2010 fin, s. 3.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r., Dz.Urz. UE z 20.12.2013, L 347/303.
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i odmienne widzenie punktow cigzkosci, nie jest tatwe znalezienie swoistego
,,Wspolnego mianownika”.

Mechanizmy wspotpracy w Europejskim Ugrupowaniu
Wspotpracy Terytorialne;

Analiza istoty europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej
pozwala stwierdzi¢, iz pomys$lane ono zostato jako instytucjonalizacja, ktéra:
urzadza i zespala rzeczywisto$¢ i organizuje system dziatan spotecznych;
utrwala okreslone stany rzeczywistosci (stan stosunkoéw, relacji, oddziatywan
i interakcji); zabezpiecza wilasciwa realizacje wartosci, interesow i celow
okreslonych grup spotecznych organizujacych si¢ i zorganizowanych®.

Z punktu widzenia aktywnosci podmiotow wspolpracy terytorialnej, cele
ukierunkowuja dziatanie, decyduja o tym, co jest wazne, na czym nalezy si¢
koncentrowaé, wplywaja na wybodr srodkow i metod dziatania oraz decyduja
o czasie, aktywnos$ci i kosztach®. Powodzenie realizacji celow zalezy bez
watpienia od intensywnosci i jakosci interakcji, w jakich pozostaja wszyscy
uczestnicy wspotpracy terytorialnej, wiaze si¢ tez ze stopniem kompetenciji,
ktoére maja do dyspozycji jako odrgbne podmioty krajowe, i tych, ktére wyni-
kaja z ustanowienia nowego podmiotu wspdlpracy terytorialnej — europe;j-
skiego ugrupowania wspoétpracy terytorialne;.

Zardwno w procesie stanowienia europejskiego ugrupowania wspolpra-
cy terytorialnej, jak 1 w trakcie jego dziatalnosci zachodzi wiele interakcji
z udzialem podmiotéw ugrupowania®®. Mamy wigc do czynienia z inter-
akcjami zachodzacymi migdzy konkretnym podmiotem czlonkowskim
a ugrupowaniem jako catoscia; z relacjami migdzy podmiotem cztonkow-
skim i ugrupowaniem a otoczeniem spoleczno-politycznym i gospodarczym;
z interakcjami zachodzacymi migdzy podmiotem czltonkowskim a pozo-
stalymi podmiotami wspoéttworzacymi ugrupowanie; z relacjami miedzy
podmiotem czlonkowskim a pozostatymi podmiotami reprezentowanymi

8 Wyczerpujaco o zrdéznicowaniach w statusie i kompetencjach organdéw regionalnych
i lokalnych w panstwach cztonkowskich UE por. w: G. RYDLEWSKI: Systemy administracji
publicznej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Warszawa 2007, s. 113 1 nast.

% Por. na temat instytucjonalizacji integracji europejskiej: Z. CzACHOR: Kryzys i zabu-
rzona dynamika Unii Europejskiej. Warszawa 2013, s. 229.

¢ 1. Popiuk-RysiNska: Uczestnicy stosunkow miedzynarodowych..., s. 100.

% W ujeciu modelowym przypominaja one wspotzaleznosci wystepujace w Unii Euro-
pejskiej. Por. na ten temat: Z. CzacHOR: Giowne kierunki i dynamika zmian w Unii Europej-
skiej. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2010, nr 2, s. 16.
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w organach ugrupowania; z interakcjami, w ktore podmioty cztonkowskie
w imieniu europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej wchodza
ze strukturami wewnetrznymi: w przypadku wiladz terytorialnych (organy
uchwatodawcze i wykonawcze), w przypadku ,,przedsigbiorstw publicznych”
i podmiotéw prawa publicznego (organy instytucji zamawiajacych, ktére
moga wywiera¢ bezposrednio lub posrednio dominujacy wplyw na mocy ich
prawa wilasnos$ci, udzialu finansowego we wspomnianym przedsigbiorstwie
lub poprzez zasady okreslajace jego dziatanie), w przypadku przedsigbiorstw
(organy zarzadzajace).

Interakcjami zachodzacymi w europejskim ugrupowaniu wspotpracy
terytorialnej rzadza okreslone zasady dziatania rozumiane jako ustalony
na mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposodb postgpowania w danych
okolicznosciach®. Czg$¢ zasad jest wskazana w Rozporzadzeniu Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpra-
cy terytorialnej, czg$¢ za$ jest pochodng istoty spojnosci terytorialnej Unii
Europejskiej. Najwazniejsze zasady to: zasada partnerstwa, rownoprawnosci
i rownorzednosci stron, zasada parytetow, zasada konsensu, zasada pomoc-
niczos$ci (subsydiarnos$ci), zasada spdjnosci.

W odniesieniu do wspolpracy terytorialnej, zasada partnerstwa zawie-
ra dwa elementy: partnerstwo pionowe, tj. z udziatem szczebla centralnego,
regionalnego i lokalnego, oraz partnerstwo poziome, tj. pomigdzy bezposred-
nimi partnerami wspotpracy. Partnerstwo pionowe — odnosi si¢ do stosunkow
migdzy poziomem unijnym, panstwowym/centralnym, regionalnym oraz lokal-
nym. Partnerstwo pionowe w tych rozwazaniach to wspotdziatanie wymienio-
nych aktorow wspolpracy terytorialnej, a nie podleglos¢. Z tak rozumianego
partnerstwa winny wyptywac¢ dzialania wspierajace i uzupelniajace struktu-
ry wspotpracy terytorialnej. Partnerstwo poziome — odnosi si¢ bezposrednio
do stosunkéw migdzy partnerami wspolpracy terytorialnej, a jego trescia jest
rownoprawnos¢ i rownorzednosc¢ stron niezaleznie od: w przypadku panstw —
ich sity strukturalnej, rozumianej w kategoriach wielkos$ci kraju w sensie prze-
strzennym i gospodarczym oraz ludnosciowym (ilo§ciowym i jako$ciowym)®;
w przypadku poziomu regionalnego i lokalnego podziatu terytorialnego
1 wladzy — ich sity gospodarczej oraz miejsca w systemie wtadzy publicznej
danego kraju®; w przypadku przedsigbiorstw publicznych i podmiotéw prawa
publicznego — potencjatu i znaczenia w strukturach krajowych.

Zasada parytetu realizuje si¢ w ustalonej w konwencji i w statucie repre-
zentacji podmiotéw prawnych (reprezentowanych przez osoby fizyczne)
zgodnie z wymogiem rownos$ci w sktadzie osobowym ustalonych konwencja

7 M. REWIZORSKIL: Zasady sytemu instytucjonalnego Unii Europejskiej. ,,Studia Europej-
skie” 2003, nr 1, s. 29.

8 1. PopPiuk-RysINskA: Uczestnicy stosunkow miedzynarodowych..., s. 89.

® G. RypLEWSKI: Systemy administracji publicznej..., s. 113 i nast.
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organdow wspolnie z udzialem tych podmiotow — stron europejskiego ugru-
powania wspoélpracy terytorialnej”.

Nie mniej istotnym zagadnieniem w odniesieniu do efektywnego funk-
cjonowania europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej jest proces
decyzyjny. W sytuacjach, gdy wymagane jest podejmowanie wspdlnych
dziatan, moga si¢ ujawnia¢ réznice stojace na ich drodze, ktore nalezy
przezwycigzy¢ w procesie decyzyjnym. Jesli przyjaé, ze europejskie ugru-
powanie wspolpracy terytorialnej ze swej istoty zaktada wspotprace, to kon-
sens jest tutaj najlepszym rozwiazaniem. Okreslimy go jako wypracowywa-
nie wspodlnego stanowiska przez wszystkie strony za posrednictwem uzy-
skania zgody powszechnej. Wymagane statutem europejskiego ugrupowania
glosowanie na forum poszczegolnych organéw pozostaje woéwczas formal-
noscia. Zasada spojnosci odnosi si¢ przede wszystkim do spodjnosci polityki
regionalnej z polityka gospodarcza zaréwno na poziomie Unii, jak i na pozio-
mie poszczegdlnych panstw czlonkowskich oraz ich regionalnych i lokalnych
struktur terytorialnych’'. Na obecnym etapie integracji europejskiej zarowno
w dzialaniach gospodarczych, jak i w dzialaniach z zakresu polityki regio-
nalnej powinna by¢ uwzgledniana potrzeba poglebienia wspotpracy tery-
torialnej wewnatrz Unii. Jej harmonijny rozwo6j wymaga zatem wzmocnie-
nia wspoétpracy terytorialnej jako waznego komponentu polityki spdjnosci.
Zasada pomocniczo$ci w odniesieniu do europejskich ugrupowan wspotpra-
cy terytorialnej ma zastosowanie w tym znaczeniu, ze ich istnienie i podej-
mowane dzialania sa wyraznym potwierdzeniem konieczno$ci uwzglednie-
nia w procesie budowy spodjnosci Unii Europejskiej wszystkich poziomoéw
integracji europejskiej — unijnego i panstw cztonkowskich w ujeciu zarow-
no centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym. Wspolpraca terytorialna
jest przyktadem na to, ze cele Unii nie zawsze moga by¢ w wystarczajacy
sposob osiagnigte wylacznie na poziomie instytucji Unii Europejskiej. Uzna-
nie europejskich ugrupowan za struktur¢ mogaca posrednio przyczyniaé si¢
do wzmocnienia polityki spdjnosci pozostaje w zgodzie z obowiazujacymi
w Unii Europejskiej postanowieniami w sprawie stosowania zasady pomoc-
niczo$ci 1 moze by¢ legitymizacja tejze polityki’.

Proces tworzenia europejskich ugrupowan wspodlpracy terytorialnej i ich
funkcjonowanie, oprocz stworzenia podstaw i ram prawnych przez ustawo-

0 Art. 9 Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT), w:
Zbior aktow prawnych WE w zakresie funduszy..., s. 107.

I M. RubpNicki: Polityka regionalna Unii Europejskiej..., s. S1.

2 Protokot (Nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalno$ci dota-
czony do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w:
J. Bracz: Unia Europejska w dobie reform. Podstawy prawne. Wybor dokumentow. Warsza-
wa 2013, s. 162—163.
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dawce unijnego, wymaga uruchomienia odpowiednich mechanizméw wspot-
pracy, takich jak konsultacje, negocjacje, konferencje, wspdlne strategie’.

Najbardziej praktyczny mechanizm wspotpracy terytorialnej w formie
europejskich ugrupowan stanowia negocjacje migdzy podmiotami czton-
kowskimi. Sa one wieloprzedmiotowe i tocza si¢ pomigdzy zréznicowanymi
stronami. Wieloprzedmiotowos$¢ negocjacji jest konsekwencja zadan okres-
lonych przez strony w konwencji ustanawiajacej dane europejskie ugrupo-
wanie wspOlpracy terytorialnej. Dotyczy to w szczegdlnosci europejskich
ugrupowan wspoétpracy terytorialnej o profilu wielozadaniowym, ktorych
przedmiotem sa dzialania zwiazane z wdrazaniem programéw lub projek-
tow wspolpracy terytorialnej wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska
za pomoca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego lub Funduszu Spoéjnosci, a takze inne okreslone dzia-
fania zwiazane ze wspoOtpraca terytorialng ich cztonkéw w realizacji celu
wzmocnienia spdjnosci ekonomicznej i spolecznej. Ztozonos¢ przedmiotowa
moze mie¢ rOwniez miejsce w ugrupowaniach jednozadaniowych.

Niejednolito$¢ uczestnikdéw negocjacji wynika z wielosci podmiotow
europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej (panstwa, wladze regio-
nalne, wtadze lokalne, podmioty prawa publicznego, przedsigbiorstwa) i zara-
zem ich ztozono$ci wynikajacej ze zrdéznicowania prawodawstwa i ustroju
wewngetrznego panstw, z ktorych pochodza.

Podmioty cztonkowskie europejskiego ugrupowania w zwiazku z metoda
uzgadniania, implementowania i kontroli podejmowanych dziatan sa konfron-
towane w dwoch w plaszczyznach. Musza uzyskiwaé poparcie wlasnych gre-
miow decyzyjnych dla prezentowanych na zewnatrz propozycji, projektow,
a na forum ugrupowania staraja si¢ o poparcie i realizacj¢ swoich preferencji.
Dlatego tez bardzo istotnym wymogiem wspolpracy w ramach europejskie-
g0 ugrupowania wspotpracy terytorialnej, w tym negocjacji, jest racjonalizm
kazdej ze stron ugrupowania. Racjonalno$¢ zachowan podmiotéw europejskie-
g0 ugrupowania wspolpracy terytorialnej warunkuje powodzenie tej formy
wspolpracy terytorialnej. Je§li ma ona przynosi¢ zamierzone rezultaty, to tylko
na zasadzie wspotpracy wzajemnej z wywazeniem interesoOw wszystkich stron.

Uwagi koncowe

1. W Unii Europejskiej, pomimo uznania wspotpracy terytorialnej za
jeden z celéow polityki spojnosci, nie udato si¢ jednak wypracowaé jedno-

3 Por.. A. Apamczyk: Mechanizmy wspélpracy w Unii Europejskiej. ,,Studia Europej-
skie” 2008, nr 3, s. 191.
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litych ram prawnych pozwalajacych na wspolprace wspolnot i wladz tery-
torialnych poprzez tworzenie zwiazkow celowych oraz zawieranie publicz-
noprawnych umow o najszerszym zakresie przedmiotowym, wynikajacym
z posiadanych prawnie obszaréw zadaniowych.

2. Prawem Unii Europejskiej ustanowiono jedynie instrument wspot-
pracy terytorialnej o zawgzonym zakresie przedmiotowym. Zakreslony w roz-
porzadzeniu w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej
model ugrupowania ogranicza bowiem zakres przedmiotowy wspotpracy do
dziatan i projektéw wspieranych finansowo przez Uni¢ Europejska za posred-
nictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego i Funduszu Spojnosci. Prawnie dopuszczalne jest
rowniez poszerzenie zadan ugrupowania, ktore wymaga jednak zgody zain-
teresowanych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Unijny prawodawca
ograniczyl jednak ingerencj¢ panstw cztonkowskich w istotg wspotpracy tery-
torialnej. Nie jest wigc dopuszczalne zabranianie przez panstwa cztonkowskie
wykonywania zadan mieszczacych si¢ w priorytetach inwestycyjnych okre-
$lonych dla unijnego celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna”. Dlatego tez
ugrupowania moga dziata¢ na obszarach zwiazanych z promocja zatrudnie-
nia, wzmacniania zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zain-
teresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej niezaleznie od
tego, czy otrzymuja dofinansowanie z Unii Europejskiej, czy tez nie.

3. Mimo wskazanych niedostatkow w modelowym ujegciu europejskie-
go ugrupowania jako instrumentu prawnego wspOtpracy wspolnot i wladz
terytorialnych sama konstrukcja prawna ugrupowania pozwala na stwierdze-
nie, ze ujawniaja si¢ tu funkcje procesu instytucjonalizacji wspotpracy tery-
torialnej. Chodzi nie tylko o liczbg organdéw, normy i procedury, ale takze
o metodg tworzenia w kazdej sprawie okreslonych form uzgadniania, imple-
mentowania i kontroli. Ustalenie precyzyjnych regul wspétpracy oddziatuje
na podejmujacych decyzje, a oddanie mechanizméw kontroli przestrzegania
przyjetych zobowiazan w rece statutowych organdow wzmacnia wiarygod-
nos$¢ podmiotdw — stron ugrupowania.

4. Europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej zawiera w sobie
znaczny potencjal integracyjny. W procesie funkcjonowania spelniaja sig
cztery kluczowe kryteria transgranicznego partnerstwa okreslone w Roz-
porzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17
grudnia 2013 roku w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europe;j-
ska wspotpraca terytorialna”, a mianowicie: wspodlne przygotowanie projektu,
wspoélna realizacja projektu, wspolne finansowanie oraz wspolny personel.
Atrybuty te czynia z europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej
wazny instrument integracyjny na poziomie regionalnym i lokalnym.
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