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Prasa samorzagdowa w cyberprzestrzeni.
Nowy wymiar polityki informacyjnej gmin
| powiatow

Abstract: Self-government press in cyberspace. New dimension of information policy of com-
munes and poviats?

The Internet development allows to apply in social communication modern technological
solutions. Cyberspace becomes not only alternative, comparing to traditional media, source
of obtaining information but in line with convergence phenomenon it absorbs press, radio,
television making their content available in a new formula. In this way computer network
helps to expand social range of conventional media. This also applies to self-government
press. Depending on economic condition and communication needs of units e-face of such
press can have different character. In smaller places on the Internet pages there are catalogues
which allow to read or download searched content. In large cities make out of economic self-
-government press autonomous communication platforms gathering plentiful of carriers and
messages. Innovativeness of forms helps to create among the auditorium competences thresh-
olds e.g. related with using applications on mobile devices which give the receivers the access
to desired resources. The research of media audience shows that the receivers expect from
self-government the presence of commune and poviat press in the cyberspace.

Keywords: media relations, shaping the image, self-government press, information policy,
communes promotion, territorial marketing

Wstep

Po wprowadzeniu na poczatku sierpnia 2015 roku w Gliwicach ptatnych
stref parkowania i uruchomieniu Punktéw Informacji Administracji Publicz-
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nej, czyli urzadzen stuzacych w tym przypadku takze do poboru optat za
parkowanie, okazato sig, ze czg$¢ kierowcdéw nie byla w stanie uisci¢ usta-
lonej stawki'. Przed urzadzeniami wielofunkcyjnymi, gdzie ,,mozna m.in.
dotadowac telefon, zaptaci¢ rachunki, kupi¢ bilet na wydarzenia kulturalne
czy sprawdzi¢ rozktad jazdy autobuséw’?, ustawialy si¢ kolejki zdenerwo-
wanych ludzi pragnacych po prostu zaplaci¢ za parkowanie. Niezaleznie od
pojawiajacych si¢ wowczas awarii sieci poboru optat® niektoérzy zmotoryzo-
wani nie mieli pojecia, jak skorzysta¢ z automatu PIAP, poniewaz na monito-
rze wyswietlata si¢ niebieska litera ,,P”, a wciskanie ktéregokolwiek z klawi-
szy systemu sterowania nie powodowato zadnej zmiany. Wreszcie rozktadali
rece przyzwyczajeni, ze urzadzenia wyposazone w klawiatur¢ wymagaja od
uzytkownika wykorzystania przyciskow.

Poczucie bezradnosci wynikalo z faktu, ze akurat ci chetni do zajecia
miejsc parkingowych i uiszczenia przewidzianej prawem oplaty nie potrafili
zaadaptowa¢ w tym celu nawyku uzytkownikow smartfondw polegajace-
go na bezposrednim dotykaniu ekranu urzadzenia. Na stronie internetowej
Biuro Obstugi Strefy Platnego Parkowania zamiescito instrukcje obstugi
parkomatu rozpoczynajaca si¢ od stow: ,,[...] aby rozpocza¢ obstugg par-
komatu, dotykamy ekranu, a nastepnie naciskamy obrazek z litera P™.
Ale porady publikowane w cyberprzestrzeni nie zapewnialy wystarczaja-
cej komunikacji z osobami stojacymi na $§rédmiejskich ulicach i majacymi
problem z przetamaniem swojego rodzaju sensorycznej bariery, ktora nie
pozwalala im uruchomi¢ parkomatu. Dopiero po kilku dniach na monito-
rach umieszczono naktadke z informacja zachgcajaca do dotykania ikony
widocznej w centralnej czg$ci ekranu. Przyklad nadaje si¢ do zobrazowa-
nia problemow wystgpujacych w §wiecie nowoczesnych srodkéw masowego
przekazu na styku rozwigzan technologicznych z nawykami publicznos$ci
medialnej. Dotyczy to nie tylko mediow komercyjnych, ale takze no$nikéw
zarzadzanych przez administracj¢ publiczna, a w tym jednostki samorzadu
terytorialnego.

! Pobor optat rozpoczgto 3 sierpnia 2015 r. Wigceej: S. CicHoN: Platne parkowanie ma
przed sobq przysziosé. ,,Dziennik Zachodni”, 17.07.2015, s. 9.

2 Oficjalna strona internetowa Biura Obstugi Strefy Platnego Parkowania w Gliwicach
pod adresem [http://parkowaniegliwice.pl (dostgp: 18.08.2015)].

3 Biuro Obstugi Strefy Ptatnego Parkowania w Gliwicach na swojej stronie internetowej
7.08.2015 r. podawato: ,,0d 3 sierpnia otrzymalismy od kierowcow ponad 300 zgloszen o big-
dach wystepujacych w parkomatach lub o niedziatajacych urzadzeniach” [http:/parkowanie-
gliwice.pl (dostgp: 18.08.2015))].

4 Parkomat — instrukcja obstugi [http://parkowaniegliwice.pl (dostep: 18.08.2015)].



Dariusz Krawczyk: Prasa samorzagdowa w cyberprzestrzeni... 195

Przeksztatcenia w formule udostepniania odbiorcom
elektronicznych wydan tytutéw prasowych

Wraz z poszerzaniem spolecznego zasiggu Internetu’ powszechnie
praktykowane stato si¢ udostgpnianie elektronicznych wersji tradycyjnych
gazet w sieci komputerowej. Na zakonczenie badanego okresu® internauci
w sposob powszechny — darmowo lub w formie odptatnej — korzystali
z zasobow e-prasy. Tradycyjna metoda dostgpu do tych tresci byto skorzy-
stanie z witryny internetowej wydawcy za posrednictwem komputera sta-
cjonarnego. Rozwdj technologiczny doprowadzit do przeksztatcenia prostego
modelu interakcji w cyberprzestrzeni: 1) internauta dysponujacy kompute-
rem, 2) sie¢ komputerowa, 3) strona internetowa dysponenta poszukiwanych
tresci. Z czasem w relacji tej miedzy innymi uzytkownik zostat wyposazony
w urzadzenia mobilne (smartfony, tablety), sie¢ stata si¢ dostgpna bezprze-
wodowo, a wydawcy tradycyjnych gazet oferowali internautom wykorzysta-
nie nowych rodzajow oprogramowania uzytkowego takze do obstugi multi-
mediow.

Wprowadzenie kolejnych progow kompetencyjnych w postaci na przyktad
mozliwos$ci instalowania na urzadzeniach przeno$nych aplikacji umozliwia-
jacych odbiorcom dostep do pozadanych zasobéw wymagato juz dodatko-
wych umiegjetnosci oraz odpowiedniego sprzgtu. Z tego powodu audytorium
korzystajace z innowacyjnego nosnika byto zwykle mniejsze niz liczba uzyt-
kownikoéw tradycyjnych, cho¢ rowniez internetowych, form upowszechniania
tresci publikowanych przez redakcje. W przypadku wydawcéw komercyj-
nych wydatkowanie §rodkéw finansowych na wdrazanie pilotowych nowinek
technicznych wynikalo z realizacji strategii marketingowych ukierunkowa-
nych na uzyskanie przewagi w rywalizacji konkurencyjnej poprzez pozyska-
nie i utrzymanie uzytkownikéw. Dzialania na rzecz opracowywania i udo-
stepniania innowacyjnych rozwiazan sieciowych poza zwigkszeniem skali
spotecznego obioru mediéw pozwalaty uatrakcyjnia¢ oferte promocyjna, a to
utatwiato pozyskiwanie wpltywow z reklam ze wzgledu na poszerzony zasigg.
Przeksztatcenia zwiazane z rozwojem $rodkéw masowego przekazu stano-
wity tez przedmiot refleksji badawczej, poniewaz ,,media i komunikowanie
masowe stoja dzisiaj w centrum zainteresowania spolecznego. Zjawiskami
1 procesami zwiazanymi z funkcjonowaniem tych dwoch fenomenéw sfery
publicznej interesuja si¢ obywatele, instytucje, organizacje, wladze. Ponadto

5 Wedlug szacunkdéw ekspertow na koniec 2014 r. w Polsce korzystalo z Internetu
22,9 mln uzytkownikow, ,,co daje nam 24. miejsce na §wiecie”. Por. 3 miliardy internautow
w 2015 r., Polska w Top 25 z 21.11.2014 r. [http://www.wirtualnemedia.pl (dostgp: 20.11.2015))].

¢ Stan opisany w artykule obejmuje okres do konca 2015 r.
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sa one przedmiotem penetracji i badan réoznych nurtéw naukowych i dyscy-
plin akademickich™”. Weryfikacji podlegata rowniez dziatalno$¢ wydaw-
nicza samorzadow, ktére coraz czgsciej siggaty po sie¢ komputerowa, aby
zdywersyfikowa¢ dystrybucje tresci publikowanych za posrednictwem tra-
dycyjnych nosnikow (samorzadowej prasy drukowanej, rzadziej regionalnej
badz lokalnej stacji radiowej lub telewizyjnej administrowanej przez samo-
rzad oraz mediow komercyjnych w ramach dziatan reklamowych). Pamigtaé
jednak nalezy, ze gminy i powiaty dysponujac funduszami publicznymi oraz
realizujac strategiec komunikacyjna formulowana w ramach podmiotu o cha-
rakterze jednostki administracji publicznej, miaty mniejsze potrzeby i moz-
liwosci w zakresie zastosowania nowoczesnych rozwiazan internetowych. To
jedna z przyczyn, dla ktorych e-oblicze prasy samorzadowej generalnie byto
skromniejsze niz oferta profesjonalnych koncernéw medialnych. Im jednak
wigksza gmina, tym bardziej jej obecnos¢ w cyberprzestrzeni zwykle odpo-
wiadala najnowszym trendom, nabierajac cech typowych dla portalu ogdlno-
informacyjnego. Dotyczylo to szczegdlnie miast na prawach powiatu. Upo-
wszechniane w ten sposob zasoby, a w tym réwniez prasa samorzadowa,
podlegaty wigc efektom zjawiska konwergencji takze w zakresie formuty
udostepniania odbiorcom.

Dostep do elektronicznych wydan prasy samorzagdowej —
analiza empiryczna

Prasa samorzadowa w badanym okresie dost¢pna byla na stronach inter-
netowych urzedow gmin i starostw powiatowych. Ten podstawowy sposob
kontaktu z zawarto$cia wzbogacaty jednak réznego rodzaju urozmaicenia
technologiczne. Szczegdlnie w duzych miastach na prawach powiatu publi-
kacje samorzadowe eksponowano w formie umozliwiajacej nie tylko kom-
fortowa lekture, lecz takze pobieranie, drukowanie, uruchamianie na urza-
dzeniach mobilnych oraz — co wyjatkowo istotne w sferze skutecznosci
komunikowania — dalsze udostgpnianie réwniez za posrednictwem mediow
spoteczno$ciowych.

Przyktadem rozbudowanej struktury pozwalajacej na realizacj¢ polityki
informacyjnej oraz wypetnianie zadan z zakresu marketingu terytorialne-
go z wykorzystaniem efektu synergii prasy samorzadowej oraz mozliwos$ci

7 S. MicHaLczyK: Spoleczenstwo medialne. Studia z teorii komunikowania masowego.
Katowice 2008, s. 71.
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cyberprzestrzeni mogt by¢ portal Gdyni, gdzie statycznemu plikowi graficz-
nemu z gazeta ,,Ratusz. Informacje Rady i Prezydenta Gdyni”® towarzyszyta
wersja on-line, a takze elektroniczny spis tytulow poszczegdlnych artyku-
low publikowanych w gazecie papierowej umozliwiajacy dostgp do kazde-
go z opublikowanych tekstow za posrednictwem strony internetowej Gdyni.
Tresci z periodyku mogty by¢ tez udostgpniane na Facebooku. Wydawca tygo-
dnika, ktorym byt Urzad Miasta Gdyni, zapewnial prenumeratg wersji elek-
tronicznej. Subskrypcje mozna byto bezptatnie zamoéwi¢ za posrednictwem
strony internetowej magistratu. Na marginesie zaznaczy¢ mozna, ze swoistej
digitalizacji funkcjonalnej rozumianej nie tylko jako nadawanie postaci cyfro-
wej danym, ale rowniez catym procesom podlegata dziatalno$¢ redakcyjna
samorzadow. Swiadectwem tych przemian sa uwagi techniczne dla publiku-
jacych w gdynskiej gazecie miejskiej: ,,[...] materialy do biezacego numeru
(w jak najprostszej formie graficznej) przyjmowane sg poczta elektronicznag
do piatku poprzedzajacego edycj¢. Uwaga! Rekopiséw nie przyjmujemy’™.
Portal internetowy urzedu utatwiat zarazem uzytkownikom zaintereso-
wanym tre$ciami z zycia miasta nawigowanie po innych sferach cyberprze-
strzeni zaadaptowanych dla dziatan komunikacyjnych samorzadu. Z pozio-
mu strony gldwnej mozna byto przej$¢ bowiem do ,,oficjalnego profilu Gdyni
— miasta z morza i marzen”'® w serwisie Twitter, odwiedzi¢ profil miejski
w YouTube, skorzysta¢ z zasobow wizualnych udostepnianych na ,,oficjal-
nym i bardzo PINTERESTujacym profilu miasta Gdyni”"' czy zapoznaé sie
z prezentowanymi przez Gdyni¢ materialami fotograficznymi w serwisie
spoteczno$ciowym Instagram. Formule gazety dostepnej na stronie inter-
netowej samorzadu i uruchamianej przez uzytkownika na monitorze kom-
putera towarzyszyly aplikacje pozwalajace na korzystanie z zasobdéw za
posrednictwem urzadzen mobilnych. Nalezata do nich aplikacja ,,eRatusz”
przygotowana z mys$la o uzytkownikach réznych typow smartfonéw oraz
tabletow. Zachgcano ich posiadaczy do pobierania aplikacji, aby utatwié¢
uzyskiwanie biezacych informacji lokalnych. Podkreslano, ze wiadomosci

8 ,Ratusz” — bezplatny tygodnik informacyjny Rady i Prezydenta Miasta Gdyni
o numerze ISSN 1232-6623 jest tygodnikiem redagowanym przez zesp6t prasowy Urzedu
Miasta Gdyni, ktory w roku 2015 ukazywal si¢ w naktadzie od 28 do 30 tys. egzempla-
rzy i co piatek kolportowany byt w 140 punktach miasta. Zrodto: Specyfikacja Istotnych
Warunkow Zamoéwienia (SIWZ) zatwierdzona przez Prezydenta Miasta Gdyni dot. przetargu
nieograniczonego o wartosci ponizej 207.000 EUR na ustugg druku i kolportazu tygodnika
w 2015 r. opublikowana w serwisie Biuletynu Informacji Publicznej oficjalnej strony interne-
towej [http://www.gdynia.pl (dostgp: 5.05.2015)].

 Tre$¢ ze stopki redakcyjnej publikowanej na s. 13 opisywanego periodyku.

10 Profil Gdyni w serwisie spoteczno$ciowym Twitter pod adresem [https://twitter.com/
MiastoGdynia (dostep: 6.11.2015)].

" Profil Gdyni w serwisie spoteczno$ciowym Pinterest pod adresem [https:/www.pin
terest.com/gdynia (dostgp: 6.11.2015)].
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te dotycza ,,ré6znych dziedzin — kultury, sportu, gospodarki, infrastruktu-
ry. Nie dzielimy informacji na kategorie tematyczne. Ich wspolnym mia-
nownikiem jest Gdynia. Artykuty pisane sa przystgpnym, zywym jezykiem,
wzbogacone w wideo i fotorelacje”'?. Z nowoczesnymi rozwiazaniami tech-
nologicznymi i organizacyjnymi elektronicznych wersji narz¢dzi komunika-
cyjnych zapewnianych przez samorzad Gdyni w badanym okresie kontra-
stowat jedynie archaiczny uktad graficzny pierwotnej wersji gazety, czyli
wydania papierowego.

Mniejsze jednostki samorzadu terytorialnego — w stosunku do wielkich
miast na prawach powiatu, jakim byla Gdynia — dysponowaty ograniczo-
nymi mozliwosciami finansowymi i technologicznymi. By¢ moze posiadaty
zarazem skromniejsze potrzeby zwigzane z wykorzystaniem mediow samo-
rzadowych w realizacji strategii komunikacyjnej. Koncentrowaty si¢ wiec
na upublicznianiu gazety samorzadowej na stronie internetowej gminy lub
powiatu tylko w wersji pozwalajacej na lekturg lub pobranie. Tak byto migdzy
innymi w przypadku Urzedu Gminy Biatowieza, gdzie za posrednictwem
witryny internetowej w dziale ,,Gazeta lokalna” mozna bylo dowiedzie¢ sig,
ze ,,0 wszelkich sprawach dotyczacych naszego regionu przeczytasz w maga-
zynie »Glos Bialowiezy«. Zobacz ostatnie wydanie lub zapisz plik PDF na
dysku komputera”3. W tej lokalizacji dostepne byly biezace i archiwalne
wydania bezptatnego miesigcznika samorzadowego'. Medioznawcy bada-
jacy portale samorzadowe shusznie zauwazyli, ze ,,co prawda prasa samo-
rzadowa jest odrgbnym medium dostgpnym na poziomie lokalnym, jednak
zamieszczanie jej cyfrowej wersji na stronach miasta czy gminy jest znacz-
nym utatwieniem w dostgpie do niej, jak rowniez przejawem konwergencji
mediow na poziomie lokalnym™'®. Samorzad rzeczywiscie zwykle utatwiat
internautom skorzystanie z zawartosci wlasnych periodykéw. Przyktadowo:
wyraznym banerem z tytutem miesigcznika samorzadowego ,,Gazeta Otwo-
cka” umieszczonym na stronie gtéwnej oficjalnego portalu internetowego
samorzad Otwocka zapraszal uzytkownikow do zapoznania si¢ z elektro-

12 Informacja na temat aplikacji ,,eRatusz” reklamowanej sloganem — ,,Zawsze pod
reka, zawsze aktualny, zawsze o Gdyni”. Zrodlo: opis dla zainteresowanych pobraniem
aplikacji na urzadzenia firmy Apple Inc. pod adresem [https:/itunes.apple.com (dostgp:
7.11.2015)].

13 Informacja ze strony Urzedu Gminy Biatowieza pod adresem [http:/www.bialowieza.
gmina.pl (dostgp: 13.11.2015)].

14 Czasopismo okres$lone jako ,,Bezptatny Miesigcznik Spotecznosci Lokalnej. Glos Bia-
towiezy” o numerze ISSN 1427-5546 wydawany przez Biatowieski Osrodek Kultury w wersji
papierowej drukowany byl w naktadzie 350 egz.

15 P. Szostok: Konwergencja mediow na przykiadzie funkcjonowania miejskich i gmin-
nych portali internetowych w wojewddztwie slgskim. W: Konwergencja mediow i jej skutki
dla wspoiczesnego dziennikarstwa. T. 2. Red. M. GierurLa, P. Szostok. Katowice 2012,
s. 159.
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nicznymi wydaniami periodyku'®. Na stronie glownej portalu Krasnika tez
eksponowany byl baner zapraszajacy do lektury gazety bezplatnej, ktorej
elektroniczne wydanie udostepniano w podkatalogu ,,Prasa lokalna”’. Na
portalu Urzgdu Miasta i Gminy w Buku miesi¢cznik samorzadowy'® znajdo-
wat si¢ w rubryce ,,PDF Kosynier Bukowski. Do pobrania” wyraznie wyeks-
ponowanej w dolnej czesci strony gtownej'’. Niekiedy jednak administrato-
rzy oczekiwali od czytelnikow wigkszych umiejgtnosci w zakresie nawigacji,
jak na przyktad w Piotrkowie Trybunalskim rocznik samorzadowy znajdo-
wat si¢ w podkatalogu ,,Nasz Piotrkow — gazeta samorzadowa” w katalogu
,Z zycia miasta” dziatu ,,Nasze miasto” strony glownej. Tam mozna bylo
dotrze¢ do elektronicznej wersji rocznika zawierajacego ,,informacje doty-
czace dziatalno$ci piotrkowskiego samorzadu”?.

W czgéci mniejszych gmin i powiatéw — mimo ograniczonych §rodkow
finansowych — skutecznie postugiwano si¢ efektem synergii komunikacyj-
nej, zapowiadajac na nosnikach w cyberprzestrzeni fakt ukazania si¢ gazety
samorzadowej, a nierzadko takze prezentujac zawarto$¢ materiatow najatrak-
cyjniejszych czytelniczo lub najwazniejszych ze wzgledu na linig programowa
redakcji. Tak postepowali zarzadzajacy oficjalng strona Starostwa Powiato-
wego w Ciechanowie, gdzie w dziale poswigconym przedstawieniu aktualno-
$ci zapowiadano najnowsze wydania czasopisma lub wiodace tematy podej-
mowane w danym numerze. Przyktadem jest tekst pt. Ukazal sie najnowszy
numer Samorzqdowca Powiatu Ciechanowskiego* zawierajacy informacje,
ze ,,aktualny numer bezplatnej gazety mozna uzyska¢ w Starostwie Powia-
towym w Ciechanowie, instytucjach powiatowych, duzych sklepach na tere-
nie miasta i w siedzibach gmin — na terenie powiatu. Samorzadowiec jest
dostepny takze w wersji elektronicznej na stronie Starostwa Powiatowego™?2.

16 Periodyk samorzadowy ,,Gazeta Otwocka” o numerze ISSN 1234-0545 wydawany
przez Urzad Miasta Otwocka dostgpny byl na portalu: http:/www.otwock.pl (dostgp: 12.
11.2015).

17 Gazeta samorzadowa ,,Nasza Gmina. Kra$nik” dost¢pna byta w podkatalogu opisa-
nym jako: ,,Gazetka” na stronie urzedu gminy pod adresem: http://www.gminakrasnik.pl
(dostgp: 18.11.2015).

18 Kosynier Bukowski” o numerze ISSN 1429-2742 wydawany byl przez Miejsko-
-Gminny O$rodek Kultury i dostgpny w sieci sprzedazy egzemplarzowej.

19 Zawarto$¢ witryny pod adresem: http://www.buk.gmina.pl (dostep: 18.11.2015).

20 Gazeta ,,Nasz Piotrkéw” o numerze ISSN 1732-2391 w wersji papierowej ,,wydawana
jest w naktadzie ok. 30 tysigcy egzemplarzy i trafia do skrzynek pocztowych piotrkowian”,
a w wersji elektronicznej dostgpna jest na oficjalnym portalu miasta pod adresem: http:/
www.piotrkow.pl (dostgp 13.11.2015).

2l Miesiecznik okre$lony jako ,,Gazeta Samorzadowa Powiatu Ciechanowskiego”
o numerze ISSN 1640-1476 wydawana przez Zarzad Powiatu w Ciechanowie.

22 Informacja z oficjalnej strony internetowej Starostwa Powiatowego pod adresem:
www.ciechanow.powiat.pl (dostgp: 5.11.2015).
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Jeszcze zwigzlej prezentacji tej dokonywano na stronie Urzedu Miejskiego
w Namystowie, gdzie rubryka ,,Aktualno$ci” zawierata wytacznie nastgpuja-
ca informacjg: ,,Nowy numer Gazety Namystowskiej” ilustrowana zdjeciem
przedstawiajacym dwa egzemplarze wydrukowanej gazety?.

Doda¢ mozna, ze w mniejszych miejscowosciach pras¢ samorzadowa
na stronach internetowych jednostek samorzadu terytorialnego czgsto udo-
stgpniano w katalogach tworzacych roczniki poszczegolnych periodykow.
Uzyteczno$¢ takiego rozwigzania byla dos¢ dyskusyjna dla przecigtnych
czytelnikow zainteresowanych poznaniem biezacych wydarzen w gminie
lub powiecie. Mogla natomiast stanowi¢ funkcjonalne zrédlo danych dla
odbiorcow korzystajacych z tych zasobéw w celach dokumentacyjnych badz
w ramach pracy naukowej. Przykladem moze by¢ witryna gminy Nedza,
gdzie w dziale ,,Rozrywka” zgromadzono elektroniczne wersje miesiecznika
samorzadowego poczawszy od numeru 1 z 2007 roku?*. W zblizonej formule
przygotowano tez katalog ,,E-gazeta samorzadowa” na portalu gminy Psary,
gdzie elektroniczna wersj¢ miesigcznika mozna byto pobra¢ w formacie PDF
badz przeczytac ,,on-line” z wykorzystaniem platformy issuu.com utatwiaja-
cej lekture?®. W katalogu zgrupowano roczniki wydan gazety od roku 2011,
a poczawszy od 2013 roku wraz z kazdym numerem wydania elektronicz-
nego publikowany jest spis tresci periodyku w formie kilkunastu krétkich
zapowiedzi typu: ,,W biezacym numerze gazety migdzy innymi: Budowa
wezta komunikacyjnego na DK86, Boisko wielofunkcyjne w Dabiu gotowe,
Ruszyta budowa chodnikéw przy drogach powiatowych [...]”"%. Niekiedy
na samorzadowych witrynach internetowych katalogi prezentujace wydaw-
nictwa gminne czy powiatowe miaty nie tylko charakter czysto uzytkowy
— umozliwiajacy zapoznanie si¢ z biezacym numerem czasopisma, lecz
takze przedstawiaty dziatalno$¢ wydawnicza urzedu w ujeciu historyczno-
-formalnym. Przyktadem moze by¢ strona Urzgdu Gminy Dabrowa Bisku-
pia, gdzie szczegdotowo przytoczono chronologi¢ powotywania gazety wraz
z numerami stosownych uchwat Rady Gminy, postanowieniem sadu o wpisie
w rejestrze dziennikow 1 czasopism czy nadaniu numeru ISSN. Ponad-
to informowano o nagrodach, jakie zdobyta redakcja w konkursach prze-

» Magazyn samorzadowy ,,Gazeta Namystowska” o numerze ISSN 1897-9963 wydawa-
ny przez Urzad Miejski w Namystowie w wersji papierowej ukazywat si¢ w deklarowanym
naktadzie 7700 egz.

24 Bezptatny miesigcznik ,,Gazeta Samorzadowa Gminy Nedza” o numerze ISSN 2081-
-0202 wydawany byl w naktadzie 1200 egz. przez tamtejszy urzad gminy.

% ,,Glos Gminy Psary” o numerze ISSN 1732-985X ukazywat si¢ jako bezplatny mie-
sigcznik samorzadowy wydawany przez Urzad Gminy Psary w deklarowanym naktadzie
2800 egz.

26 Zapowiedz pazdziernikowego wydania ,,Glosu Gminy Psary” na gminnym portalu
internetowym pod adresem: http://ugpsary.nazwa.pl (dostgp: 19.11.2015).
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znaczonych dla prasy lokalnej?’. Do takiej formuly prezentacji e-wydania
prasy samorzadowej nawiazywano w gminie Czosnow, gdzie w gtownym
miejscu katalogu ,,Gazeta Czosnowska” znajdowatly si¢ informacje o misji
gazety oraz reprodukcje pierwszego numeru z 24 marca 2005 roku?. Dopie-
ro ponizej umieszczano link do aktualnego wydania periodyku. Kolejne
wydania taczone byly nastgpnie w roczniki. W przypadku starostw powia-
towych nierzadko eksponowano pisma samorzadowe gmin tworzacych dany
powiat. Dodawano niekiedy inne rekomendowane czasopisma, jak na przy-
ktad w Starostwie Powiatowym w Dabrowie Tarnowskiej, gdzie na stronie
internetowej w dziale ,,Informacje o powiecie” znajdowaty si¢ periodyki:
,,Powisle Dabrowskie”, ,,Wiesci Szczucinskie”, ,,Echo Radgoszczy”, ,,Gazeta
Greboszowska” i... Czasopismo Duszpasterskie ,,Zyjmy Ewangelig”?.
Warto wigc zaznaczy¢, ze portale czesci jednostek samorzadu terytorial-
nego eksponowaty nie tylko wlasna pras¢ samorzadowa, lecz przedstawiaty
internautom szeroki krajobraz medialny gminy lub powiatu. Nierzadko uta-
twialy tez dotarcie do elektronicznych wersji prasy komercyjnej. Postgpowa-
no tak na przyktad w gminie Wotomin, gdzie strona internetowa w rubryce
,»Wazne adresy 1 telefony” zawierata odnosnik ,,Lokalne media” udostgpnia-
jacy dane teleadresowe, adresy poczty elektronicznej oraz stron interneto-
wych, a takze dane personalne redaktorow naczelnych redakcji prasowych
i radiowych*’. Podobne rozwiazanie wprowadzono w Sieradzu, gdzie na por-
talu samorzadowym utworzono katalog ,,Media lokalne”, z informacja, ze
w tym dziale ,,znajda Panstwo dane teleadresowe wszystkich funkcjonuja-
cych w Sieradzu mediow: prasy, radia, telewizji oraz portali internetowych’!,
Taki tez model kategoryzacyjny przyjgto w podkatalogach, udostgpniajac
dane poszczegolnych redakcji z podziatem na wydawcdéw czasopism oraz
nadawcoéw radiowych, telewizyjnych i internetowych. Identyczny podziat
stosowat tez na przyktad Urzad Miasta Rzeszowa, dzielac katalog ,,Media
lokalne” na podkatalogi zawierajace rejestr redakcji 1) prasy, 2) radia, 3) tele-

27 Informator samorzadu gminnego w Dabrowie Biskupiej. Dabrowianin” o numerze
ISSN 1644-213X ukazywat si¢ jako kwartalnik.

2 Administrujacy witryna gminy akcentowali, Zze gazeta jest ,,gminnym informato-
rem ukazujacym si¢ bezptatnie co dwa tygodnie. Redaguja ja pracownicy Urzedu Gminy
i gminnych jednostek organizacyjnych. Misja gazety ma by¢ rzetelna informacja o gminie,
skierowana do mieszkancow, stuzaca wzajemnej wymianie mysli i wspottworzeniu rozwoju
gminy”. Informacja z portalu: http://www.czosnow.pl (dostep: 19.11.2015).

2 Zawarto$¢ dziatu: ,,Informacje o powiecie” na oficjalnej stronie internetowej Staro-
stwa Powiatowego pod adresem: http:/powiatdabrowski.pl (dostgp: 19.11.2015).

30 Na oficjalnej stronie Urzgdu Miejskiego w Wotominie podawano dane umozliwiaja-
ce kontakt z 10 redakcjami mediow lokalnych i regionalnych. Zrodto: [http:/wolomin.org
(dostep: 13.11.2015)].

3! Informacja z oficjalnej strony internetowej sieradzkiego magistratu pod adresem:
http://www.umsieradz.pl (dostgp: 17.11.2015).
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wizji oraz 4) ,,mediéw internetowych™2. Z kolei Urzad Miejski w Swieciu na
swojej witrynie publikowal dane mediéw lokalnych, wprowadzajac uszcze-
g6towiona segmentacje rynku prasowego z podziatem na dzialy zawierajace
informacje o 1) dziennikach, 2) tygodnikach oraz 3) miesi¢gcznikach®.

Prasa samorzagdowa w cyberprzestrzeni —
wyniki badan publiczno$ci medialnej

Wydawanie prasy samorzadowej w okresie omawianym w artykule
budzito liczne watpliwosci. Poczawszy od czgsto podnoszonych zarzutéw
zwiazanych z tworzeniem nieuczciwej konkurencji wobec pracy komercyj-
nej poprzez wskazywanie na perswazyjny charakter upowszechnianych
przekazéw po brak wypetniania kontrolnej funkcji mediow czy podejrze-
nie o tamanie dyscypliny finanséw publicznych w przypadku pozyskiwania
srodkow zewngtrznych pochodzacych z reklam przez redakcje funkcjonuja-
ce w ramach urzedéw gmin i starostw powiatowych. Krytykom dzialalno-
$ci wydawniczej gmin i powiatow odpowiadali jej zwolennicy, wskazujac
na zgodne z ustawa o samorzadzie terytorialnym3* dazenie do zaspokojenia
komunikacyjnych potrzeb wspolnoty lokalnej. Zwracano przy tym uwage na
fakt, ze media komercyjne dziatajac w celu odniesienia efektow ekonomicz-
nych, preferuja formule przekazu tresci opierajaca si¢ na potrzebie wywo-
lywania emocji wsrdod odbiorcéw. Tabloidyzacje odnajdywano zarowno
w polegajacym na epatowaniu czytelnika sensacja doborze tematow, jak tez
schlebiajacej najnizszym gustom gradacji przedstawianych materiatlow oraz
samym sposobie realizacji przekazéw odpowiadajacym mozliwie najprymi-
tywniejszym typom percepcji. Podnoszono zarazem, ze koncerny medialne
zazwyczaj nie byly zainteresowane edycja prasy na terenach, gdzie ggstosé¢
zaludnienia lub potencjat gospodarczy nie gwarantowaty rentownosci udo-
stgpnianych produktéw czy to w formie zyskéw ze sprzedazy egzemplarzo-

32 W sktad ,,mediow internetowych” wchodzito 10 portali regionalnych i gospodarczych
z podkarpacia. Zrodto: strona rzeszowskiego magistratu pod adresem: http://www.rzeszow.
pl (dostep: 18.11.2015).

33 W rubryce ,,Dziennik” znajdowal si¢ jeden odno$nik do ,,Gazety Pomorskiej”, czyli
dziennika wydawanego przez koncern Polska Press Sp. z 0.0. Zrodlo: oficjalna strona interne-
towa Urzedu Miejskiego w Swieciu pod adresem: http://www.swiecie.eu (dostep: 17.11.2015).

34 Ustawa o samorzadzie terytorialnym stanowi, ze do zakresu dzialania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, a wséréd zadan wilasnych znalazta sig
m.in. promocja gminy oraz wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej. Art. 6 1 7
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym. Dz.U. z 1990 r., nr 16, poz. 95.
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wej, czy tez wpltywoéw z pozyskiwania reklam i ogloszen. Uwarunkowania
ekonomiczne musieli bra¢ pod uwage takze mniejsi przedsigbiorcy zainte-
resowani aktywnoscia na rynku prasowym. W tak pojmowanych mediach
komercyjnych brakowalo miejsca dla prezentacji zagadnien spotecznie waz-
nych podawanych ciekawie, lecz nie tabloidowo.

Watpliwosci prawne zglaszano takze w kwestii publikowania w prasie
samorzadowej ptatnych ogloszen i reklam. Z jednej strony Regionalna Izba
Obrachunkowa w Rzeszowie juz w 1998 roku® wyrazita krytyczna oceng
takiej dziatalno$ci. Taki sam poglad podtrzymata RIO w Lodzi*® oraz Kole-
gium RIO we Wroclawiu, wypowiadajac si¢ w sprawie wydawania gazety
gminnej’’. Jednak opolska RIO w 2015 roku uznata, ze gazeta samorzadowa
— podobnie jak kazdy inny periodyk — moze publikowac¢ odptatne materia-
ty promocyjne®®, a w uzasadnieniu odwotano si¢ do opinii prawnej stanowia-
cej, ze ,,zasady uczciwej konkurencji wymagaja, aby ogloszenia i reklamy
takze w prasie samorzadowej publikowaé zasadniczo odptatnie”®. W rezul-
tacie cze$¢ gazet samorzadowych publikowala platne tresci reklamowe,
a cze$¢ nie podejmowata si¢ takiej dziatalnosci. Panowala w tym zakresie
petna dowolnos$¢, chociaz c¢zes¢ jednostek samorzadu terytorialnego (przede
wszystkim duze miasta na prawach powiatu) postepowata wedtug zasady,
ze periodyk nie publikuje reklam, gdy jest wydawany bezposrednio przez
urzad gminy lub jeden z wydzialow tego urzedu. Natomiast tresci reklamo-
we zamieszcza odptatnie w sytuacji, gdy samorzad jest wydawca w sposob
posredni jako na przyklad gminna instytucja kultury czy sportu lub spotka
z udziatem gminy.

Tak wigc mimo licznych kontrowersji wokol wydawania prasy samorza-
dowej medioznawcy analizujacy komunikowanie lokalne przyznawali, ze
nosniki zarzadzane przez administracje publiczna spetniaja funkcj¢ infor-
macyjna. Takie byly migedzy innymi wnioski sformutowane przez Patrycje
Szostok, ktora prowadzita szeroko zakrojone badania nad tym tematem, kon-
kludujac: ,,[...] analizy przeprowadzonych badan sktaniaja do konstatacji, ze

35 Uchwata RIO w Rzeszowie z 27 stycznia 1998 roku, sygn. akt 1V/323/98, ,,Orzeczni-
ctwo w Sprawach Samorzadowych” z 1999 r., nr 2 (72).

% Bez reklamy. W gminnej prasie nie mogq ukazywaé sie platne ogloszenia, Serwis
Samorzadowy Polskiej Agencji Prasowej w depeszy z 7 stycznia 2014 r. Zrodto: [http:/samo
rzad.pap.pl (dostep: 15.11.2015)].

37 Stanowisko Kolegium z 7 maja 2014 r. na oficjalnej stronie Regionalnej 1zby Obra-
chunkowej we Wroctawiu. Zrodto: [http:/www.wroclaw.rio.gov.pl (dostep: 2.11.2015)].

3% Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nr NA.II1-0221-6/2015 do sekreta-
rza Gminy Ozimek z 10 marca 2015 r. Zrodto: Biuletyn Informacji Publicznej opolskiej RIO
pod adresem: http:/www.bip.rio.opole.pl (dostgp: 15.11.2015).

3 A. Szewc: Wydawanie gminnych gazet, z 20 grudnia 2012 r. w serwisie internetowym
Pisma Samorzadu Terytorialnego ,,Wspolnota” pod adresem: http:/www.wspolnota.org.pl
(dostgp: 15.11.2015).
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prasa samorzadowa, mimo swych licznych uchybien, jest potrzebna na lokal-
nych rynkach prasowych. Szczegdlnie potrzeba jej wydawania jest widocz-
na tam, gdzie nie ma alternatywnego medium lokalnego. Przeciwnicy prasy
samorzadowej stawiaja tu mocny argument, ze wydawanie przez samorza-
dy prasy blokuje niezalezne inicjatywy wydawnicze i stanowi dla nich nie-
uczciwa konkurencje. Trudno odnosic¢ si¢ do takiego przekonania, nie znajac
realiow politycznych, ekonomicznych i kulturowych danej spoteczno$ci™®.
Warto zaznaczy¢, ze spoteczno$¢ lokalna gmin i powiatow nie tylko dopusz-
czala prowadzenie przez samorzad dzialalnosci wydawniczej, lecz bardzo
czgsto nawet tego oczekiwata. Potwierdzaja to z kolei badania* zrealizowane
na terenie Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego*’. Blisko 60% (59%)
mieszkancow miast na prawach powiatu skupionych w GZM jednoznacz-
nie twierdzito, ze wladze lokalne powinny utrzymywaé pras¢ samorzado-
wa. Co jeszcze wazniejsze — przeciwnego zdania bylo tylko 13%. Pozostali
nie mieli wyrobionej opinii na ten temat. Odpowiedzia na potrzeby komu-
nikacyjne mieszkancow byta wigc edycja gazet samorzadowych wydawa-
nych zazwyczaj jako periodyki: 1) urzedéw miejskich lub starostw powia-
towych, 2) gminnych instytucji kulturalnych badz sportowych, 3) spoélek
gminnych, 4) wladz lokalnych realizowane przez zewngtrzne agencje rekla-
mowe. Warto zaznaczy¢, ze dwadziescia pigé lat po reaktywacji samorzadu
w Polsce potwierdzenie znalazty ustalenia Stanistawa Michalczyka prowa-
dzacego badania nad prasa lokalna, ktory juz w potowie pierwszej dekady po
odrodzeniu prasy samorzadowej charakteryzowat ksztaltujace si¢ wowczas
modele administrowania tytulami gazet wydawanych jako: pisma wydzialéw
urzedow miejskich, zaktadow budzetowych, komorek organizacyjnych gmin-
nych o$rodkéw kultury, wyspecjalizowanych instytucji wydawniczych czy
spotek z udzialem gminy®.

40 P. Szostok: Prasa samorzqdowa czy prasa wiladz samorzqdowych? Komu stuzq perio-
dyki finansowane z lokalnych budzetow? Katowice 2013, s. 111. W ksiazce tej przedstawio-
no wigcej danych na temat definicji, typologii, funkcjonowania i spotecznego odbioru prasy
samorzadowej w Polsce.

4 Projekt badawczy na zlecenie GZM na préobie 600 respondentéw zamieszkujacych na
terenie 14 miast na prawach powiatu tworzacych zwiazek migdzygminny zrealizowany byt
od 29 kwietnia do 24 maja 2013 r.

2 GZM to zwiazek komunalny, ktorego celem byto ,,utworzenie silnego o$rodka metro-
politalnego, ztozonego z najwigkszych miast aglomeracji gornoslaskiej, ktory poprzez wspol-
na realizacj¢ zadan umozliwi usprawnienie zarzadzania i zdynamizowania rozwoju miast
aglomeracji”, a ,,wniosek o rejestracj¢ Zwiazku zostal podpisany 13 stycznia 2007 r. w Gli-
wicach. Dnia 8 czerwca 2007 r. w Rejestrze Zwiazkow Migedzygminnych pod pozycja 284
dokonano oficjalnej rejestracji Zwiazku”. Zrodto: Biuletyn Informacji Publicznej GZM pod
adresem: http:/www.gzm.bip-e.pl (dostgp: 3.11.2015).

4 Wigcej na temat teoretycznych i praktycznych aspektow powstawania w Polsce prasy
jednostek samorzadu terytorialnego: S. MicHaLczyK: Prasa samorzqdowa. Szkice medio-
znawcze. Katowice 1996.



Dariusz Krawczyk: Prasa samorzadowa w cyberprzestrzeni... 205

Wraz z rozwojem technologicznym naturalne stalo si¢ adaptowanie ro6z-
nych sfer cyberprzestrzeni przez samorzady zainteresowane poszerzeniem
skali polityki informacyjnej prowadzonej z wykorzystaniem gazet miejskich
lub powiatowych. Proces ten zreszta wciaz postepuje, przybierajac na sile
wraz z popularyzacja nowoczesnych rozwiazan technologicznych. Tworze-
nie samorzadowych mediéw dostgpnych w internecie — w odréznieniu od
tradycyjnej pracy drukowanej — stosunkowo rzadko spotykato si¢ z nega-
tywnym przyjeciem. Aktywno$¢ komunikacyjna w sieci komputerowej
budzila raczej aprobate odbiorcoéw, a jej skale oddaje badanie przeprowa-
dzone wsérod osob deklarujacych zainteresowanie problematyka komunika-
cji spotecznej. Badanie** dotyczylo postrzegania aktywnosci informacyjnej
i reklamowej samorzadow w cyberprzestrzeni. Analizie podlegato migdzy
innymi upowszechnianie w internecie gazet samorzadowych. Przyttaczaja-
ca wigkszos¢ uczestnikow badania, poniewaz przeszto 98% ankietowanych,
wyrazita poglad, ze jednostki samorzadu terytorialnego powinny w sieci
komputerowej udostepniac prasg¢ samorzadowa. Aprobacie wobec publikowa-
nia elektronicznych wydan gazet, ktére tradycyjnie sa drukowane i kolpor-
towane w wersjach papierowych, towarzyszyla pozytywna ocena istnienia
portali miejskich, gminnych lub powiatowych stuzacych nie tylko zatatwia-
niu spraw urzedowych, lecz podejmujacych tez tematy istotne dla spoteczno-
$ci lokalnych. Za funkcjonowaniem portali samorzadowych opowiadato sig
73% respondentow, ktorzy takze z przyzwoleniem odnosili si¢ do obecnos$ci
gmin i powiatow w mediach spotecznosciowych. Warto jednak zaznaczy¢, ze
15% os6b podlegajacych badaniu wyrazato przekonanie, ze o ile dostgp do
e-wydan prasy samorzadowej jest korzystny dla mieszkancéw, o tyle funk-
cjonowanie portali gminnych lub powiatowych oraz ich profili w mediach
spoteczno$ciowych jest juz przekroczeniem kompetencji samorzadu w zakre-
sie prowadzenia polityki informacyjnej i promocyjne;j.

Zaktadajac jednak usankcjonowanie obecnosci samorzadu w cyberprze-
strzeni nie tylko w formie dziatan wymaganych zapisami ustawy o dostepie
do informacji publicznej®, lecz rowniez okreslonych strategiami z zakresu
polityki informacyjnej oraz marketingu terytorialnego przewidujacymi utrzy-
mywanie w sieci portali i profili samorzadowych, zdecydowana wigkszos¢
badanych domagata si¢ umozliwienia korzystania z narzedzi komunikacji
zwrotnej. Zapewnienie internautom prawa do swobodnego publikowania
opinii i prezentacji pogladow w sferach cyberprzestrzeni administrowanych
przez samorzad pozytywnie ocenia ponad 87% badanych. Przeciwnego

4 Badanie wtasne autora zostato przeprowadzone od 21 maja do 1 czerwca 2015 r. wérod
studentow dziennikarstwa i komunikacji spotecznej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
Uczestniczyto w nim 80 stuchaczy studiow dziennych i zaocznych.

4 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Dz.U. z 2001 r.
Nr 112, poz. 1198.
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zdania — uznajac prawo samorzadow do rezygnacji z formuty dwukierun-
kowych i jawnych relacji komunikacyjnych z odbiorcami — bylo tylko 6%
ankietowanych. Dazenie do zagwarantowania uzytkownikom prawa wyra-
zania swoich przekonan, a w konsekwencji takze komentowania publiko-
wanych przez samorzad tresci powodowato, ze ponad 53% badanych jedno-
znacznie opowiadalo sig¢ przeciwko moderowaniu wypowiedzi zglaszanych
przez osoby korzystajace z internetowych serwiséw jednostek samorzadu
terytorialnego, natomiast 37% uczestnikow badania dopuszczato kontrolg
zawarto$ci komunikatow przez administratorow przed ich upublicznieniem.
Ankietowani, ktorzy skorzystali z mozliwosci uzasadnienia swojego stano-
wiska w tej sprawie, akcentowali zazwyczaj potrzebg blokowania wpisow
o charakterze wulgarnym, odznaczajacych si¢ wysokim poziomem agre-
sji, stanowiacych nachalng reklame¢ lub wyczerpujacych znamiona czynéw
zabronionych, takich jak zniewazenie czy pomdéwienie*.

Podsumowanie

Badania publiczno$ci medialnej wskazuja, ze odbiorcy oczekuja od samo-
rzadoéw aktywnos$ci wydawniczej. Prasa samorzadowa spotyka si¢ z aprobata
czytelnikow, a aktywno$¢ informacyjna z zastosowaniem narzedzi charak-
terystycznych dla cyberprzestrzeni nie wywotuje powazniejszych reakcji
krytycznych. Samorzady jednak wyjatkowo ostroznie podchodzity do udo-
stepniania na gminnych lub powiatowych portalach internetowych w obsza-
rach dedykowanych prasie samorzadowej jakichkolwiek form komunikacji
zwrotnej.

Mniejsze jednostki samorzadu terytorialnego w badanym okresie kon-
centrowaly si¢ na upublicznianiu tresci swoich periodykow, zapewniajac
czytelnikom — dzigki portalom gmin lub powiatow — dostep do elektro-
nicznych wydan gazet miejskich badz powiatowych oraz bardzo czgsto tez
pobranie stosownych plikow. W tym przypadku wystepowat jednak znacz-
nie nizszy poziom wykorzystania nowoczesnych rozwiazan technologicz-
nych niz w sytuacji miast na prawach powiatu. E-oblicze prasy samorzado-
wej w matych miejscowosciach to zazwyczaj podkatalog strony internetowej
z aktualnym wydaniem periodyku badz tez pozwalajacy na lekture lub pozy-
skanie elektronicznej wersji wydan archiwalnych.

4 Czyny okre$lone w rozdziale XXVII kodeksu karnego jako ,przestgpstwa prze-
ciwko czci”. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Dz.U. z 1997 r., nr 88,
poz. 553.
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Rozw¢j internetu pozwalal jednak jednostkom samorzadu terytorialne-
go na zastosowanie roznorodnych innowacji technologicznych w tworzeniu
i udostgpnianiu prasy samorzadowej. Z mozliwosci tych korzystaly przede
wszystkim duze podmioty posiadajace odpowiednie zaplecze finansowe
i logistyczne oraz zidentyfikowane potrzeby komunikacyjne. W praktyce byty
to duze miasta na prawach powiatu, ktore czesto postugiwaty si¢ bogatymi
rozwigzaniami technicznymi i organizacyjnymi majacymi na celu dotarcie
do wyselekcjonowanych grup odbiorcéw za posrednictwem cyberprzestrzeni.
Prasa samorzadowa zintegrowana byta z mediami spotecznosciowymi, komu-
nikatorami internetowymi, a czasem tworzyta wilasne platformy cyfrowe
umozliwiajace pobieranie przez uzytkownikéw aplikacji takze na urzadzenia
mobilne. Rosnacy poziom kompetencyjny tych rozwiazan napotykat jednak
barier¢ braku umiejetnosci potrzebnych do witasciwego ich wykorzystania
przez czg$¢ odbiorcow nie tyle podlegajacych cyfrowemu wykluczeniu, lecz
raczej posiadajacych nazbyt konwencjonalne kwalifikacje w sferze zastoso-
wan sieci komputerowej (np. wylacznie umiejetnos¢ docierania do witryn
internetowych i percepcji publikowanych tam tekstow, fotografii oraz czesci
materialow multimedialnych). Opisane w artykule dylematy odnoszace si¢
do mediow samorzadowych znajduja réwniez odzwierciedlenie w dzialalno-
$ci wydawcow prasy oraz telewizji o zasiggu lokalnym, a takze skoncentro-
wanych na tej sferze komercyjnych nadawcow internetowych. Opisane zja-
wiska sa charakterystyczne dla mediow lokalnych, czyli przeznaczonych dla
odbiorcow polaczonych zainteresowaniem wobec problematyki obejmujacej
okreslone terytorium. Definicyjnie poprzez ,,pojecie mediow lokalnych rozu-
mie si¢ t¢ czg$¢ systemu medialnego, ktéra mozna wydzieli¢ z jego catosci
na podstawie przewazajacej zawartosci zwiazanej z zyciem i funkcjonowa-
niem spotecznosci lokalnych™’. Gdy teren taki za wzgledu na poziom zalud-
nienia lub mozliwo$¢ generowania wplywow z reklam nie jest atrakcyjny
dla wielkich koncernow, jedynymi aktorami przestrzeni medialnej pozostaja
zazwyczaj drobni przedsigbiorcy, pasjonaci, organizacje koscielne, animato-
rzy zycia kulturalnego i sportowego oraz wlasnie samorzad. Samorzad, ktory
przyjmujac posta¢ wydawcy prasy drukowanej upowszechnianej nastgpnie
w wersjach elektronicznych, nie tylko realizuje swoja polityke informacyjna
badz promocyjna, lecz uczestniczy tez w procesie edukacji uzytkownikoéw
Internetu i ksztattowania nawykow czytelniczych w zakresie pozyskiwania
wiadomosci lokalnych.

47 M. GIERULA: Znaczenie mediow lokalnych w Zyciu spolecznosci lokalnych. W: Polskie
media lokalne na przetomie XX i XXI wieku. Historia, teoria, zjawiska. Red. J. JAROWIECKI,
A. Paszko, W. Korasa. Krakow 2007, s. 109.
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