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Agnieszka tukasik-Turecka

Nieodptatne audycje wyborcze

w publicznym radiu jako narzedzie
komunikowania polskich partii politycznych
w kampaniach wyborczych

Abstract: Free election broadcasts on public radio as a communication tool of polish political
parties in election campaigns

The purpose of the present paper is to show how the Polish political parties utilize free
election broadcasts in the process of political communication during election campaigns. The
research material was free election broadcasts aired on the Lublin Radio S.A. [PLC] during
election campaigns in Poland between 2011 and 2014, the research method being content anal-
ysis and comparative analysis. The article explains the legal aspect of free election broadcasts,
presents the ways of using the broadcast time by the authorized election committees as part of
free election broadcasts, discusses the errors committed by election committees when prepar-
ing auditory election spots, and it shows what should be changed so that political parties could
communicate more effectively with their voters through free election broadcasts on public
radio.

Key words: free election broadcasts, process of political communication, election campaigns,
election spots

Wstep

Kalendarz wyborczy w Polsce, obfitujacy ostatnio w liczne kampanie
wyborcze, daje okazjg¢ do przyjrzenia si¢ poszczegdélnym narzedziom komu-
nikowania si¢ politykéw z wyborcami w tym, jakze goracym, okresie rywali-
zacji wyborczej. Poza narzedziami, ktore musza by¢ wkalkulowane w budzet
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kampanijny, ustawodawca daje tez mozliwos¢ nieodptatnej komunikacji
z elektoratem — nieodptatne audycje wyborcze w mediach publicznych,
tj. w publicznej telewizji, wraz z jej oddziatami terenowymi, a takze w pub-
licznym radiu i jego regionalnych rozglo$niach.

Celem postawionym w niniejszym artykule jest proba przyblizenia zasad
emitowania nieodptatnych audycji wyborczych w publicznym radiu. Probe t¢
poczyniono na podstawie analizy nieodptatnych audycji wyborczych w jednej
z regionalnych rozgto$ni Polskiego Radia — Radiu Lublin S.A. Zastosowana
metoda badawcza jest analiza zawartosci, ilosciowa i jakosciowa, jak row-
niez analiza porownawcza. Wnioski przedstawione w niniejszym artykule
sformutowane zostaty w oparciu o material badawczy, ktérym sa nieodptatne
audycje wyborcze, emitowane na antenie Radia Lublin S.A. w trakcie kam-
panii wyborczych w Polsce w latach 2011—2014.

Materiat badawczy

Materialem badawczym byly niecodptatne audycje wyborcze komitetéw
wyborczych emitowane na antenie Radia Lublin S.A. — regionalnej roz-
gtosni Polskiego Radia w trakcie kampanii wyborczych w Polsce w latach
2011—2014 (por. tab. 1).

Tabela 1
Emisja blokow wyborczych w Radiu Lublin S.A w kampaniach wyborczych
w latach 2011—2014

Okres emisji na antenie

Radia Lublin S.A. Emisja blokéw wyborczych

Kampania wyborcza

Kampania wyborcza |od 26 IX do 7 X|— poczatek blokow audycji komitetow wybor-

przed wyborami do|2011 r. (z wyla- czych w ramach kampanii przed wyborami

Sejmu i Senatu RP |czeniem sobot do Sejmu RP — godz. 14.10;

w 2011 r. i niedziel) — poczatek blokéw audycji komitetow wybor-
czych w ramach kampanii do Senatu RP —
godz. 13.10;

— poczatek blokéw audycji komitetow wybor-
czych, w ramach tacznej kampanii do Sejmu
i Senatu — godz. 19.10, 20.10 i 21.10.

Kampania wyborcza |od 10 do 23 V — poczatek blokéw audycji komitetow wybor-
przed wyborami do|2014 r. czych w ramach kampanii przed wybora-
Parlamentu Europej- mi do Parlamentu Europejskiego — godz.
skiego w 2014 r. 14.10 i 21.10 (soboty), pozostale dni — 13.10

i21.10.
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cd. tab. 1

Kampania przed wy-|od 1 do 14 XI
borami samorzado- | 2014 r.
wymi w 2014 r.

— poczatek blokéw audycji komitetow wybor-
czych, w ramach tacznej kampanii — godz.
13.10 (z wyjatkiem dnia 8 XI), godz. 14.10
(z wyjatkiem dnia 8 XI) oraz godz. 21.10.

— emisja blokéw audycji z kandydatami na
radnych — 1—5, 7—12 1 14 XI, g. 19.10;

— emisja blokéw audycji stuzacych promocji
kandydatow na wojtow, burmistrzow i pre-
zydentéw miast — 6 1 13 XI, godz. 19.10.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw Radia Lublin S.A. wreczanych petnomocnikom komitetow
wyborczych podczas kampanii wyborczych w latach 2011—2014.

Material badawczy obejmowal nicodptatne audycje wyborcze wszystkich
komitetow wyborczych uprawnionych do emisji wlasnych materialéw wybor-
czych w ramach tego typu audycji. Zastosowana metoda byta analiza zawar-
tosci, ilosciowa i jako$ciowa oraz analiza porownawcza. W tabeli 2 przedsta-
wiono uprawnione komitety wyborcze i ilo§¢ przyznanego im nieodptatnego
czasu antenowego na antenie Radia Lublin S.A. przed wyborami do Sejmu

1 Senatu RP w 2011 roku.

Tabela 2

Uprawnione komitety wyborcze i przyznany im nieodplatny czas antenowy
na antenie Radia Lublin S.A. przed wyborami do Sejmu i Senatu RP w 2011 roku

Przyznany nieodptatny

Leppera

Lp. Komitet wyborczy czas antenowy

1. | KWW Bartnika Lukasza 697 sekund (Senat)

2. | KWW Izabelli Sierakowskiej 697 sekund (Senat)

3. | KWW Marii Olszak-Winiarskiej 697 sekund (Senat)

4. |KW Nasz Dom Polska-Samoobrona Andrzeja |4 279 sekund (audycje taczne)

KWW Pawel Policzkiewicz

697 sekund (Senat)

KW Platforma Obywatelska RP

9988 sekund (audycje taczne)

KW Polska Jest Najwazniejsza

7897 sekund (audycje taczne)

KW Polska Partia Pracy-Sierpien 80

9988 sekund (audycje taczne)

ol |Nlaw

KW Polskie Stronnictwo Ludowe

11 382 sekundy (audycje taczne)

10. | KW Prawo i Sprawiedliwos$¢

11 382 sekundy (audycje taczne)

11. | KW Ruch Palikota

7200 sekund (Sejm)

12. | KW Sojusz Lewicy Demokratycznej

7200 sekund (Sejm) oraz 3485
sekund (Senat)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentu Radia Lublin S.A. wreczanego pelnomocnikom komitetow
wyborczych podczas kampanii przed wyborami parlamentarnymi w 2011 r.
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W tabeli 3 przedstawiono uprawnione komitety wyborcze i ilo§¢ przyzna-
nego im nieodptatnego czasu antenowego na antenie Radia Lublin S.A. przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku.

Tabela 3

Uprawnione komitety wyborcze i przyznany im nieodptatny czas antenowy
na antenie Radia Lublin S.A. przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku

1. | KW Solidarna Polska Zbigniewa Ziobry 7200 sekund
2. | KWW Ruch Narodowy 7200 sekund
3. | KKW Sojusz Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy 7200 sekund
4. | KW Prawo i Sprawiedliwos$¢ 7200 sekund
5. | KKW Europa Plus Twoj Ruch 7200 sekund
6. | KW Polska Razem Jarostawa Gowina 7200 sekund
7. | KW Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikkego 7200 sekund
8. | KW Platforma Obywatelska RP 7200 sekund
9. | KW Polskie Stronnictwo Ludowe 7200 sekund
10. | KW Demokracja Bezposrednia 7200 sekund

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie dokumentu Radia Lublin S.A. wreczanego pelnomocnikom komitetow
wyborczych podczas kampanii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.

Tabela 4 przedstawia uprawnione komitety wyborcze i ilo$¢ przyznane-
go im nieodptatnego czasu antenowego na antenie Radia Lublin S.A. przed
wyborami samorzadowymi w 2014 roku — audycje taczne.

Tabela 4

Uprawnione komitety wyborcze i przyznany im nieodplatny czas antenowy
na antenie Radia Lublin S.A. przed wyborami samorzadowymi w 2014 roku —

audycje taczne

Przyznany nieodptatny

Lp- Komitet wyborezy czas antenowy — audycje laczne
1. | KWW Wspdlny Lublin 172 sekundy

2. | KW Twoj Ruch 488 sekund

3. | KWW Porozumienie Samorzadowe Wspolna Sprawa | 1200 sekund

4. | KW Demokracja Bezposrednia 352 sekundy

5. | KWW Marcina Zamojskiego 136 sekund

6. | KW Zamojskie Stowarzyszenie Samorzadowe 1092 sekundy

7. | KW Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikkego 1048 sekund

8. | KW Polskie Stronnictwo Ludowe 34632 sekundy




224 Wybory i kampanie wyborcze

cd. tab. 4
9. | KWW Razem dla Rozwoju 370 sekund
10. | KWW Ruch Narodowy 639 sekund
11. |KWW Teresy Kot 334 sekundy
12. | KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 31244 sekundy
13. | KWW Nasz Chetm 136 sekund
14. | KW Platforma Obywatelska 4947 sekund
15. | KWW Nowa Prawica — Chelm bez Ktamstw 136 sekund

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie dokumentu Radia Lublin S.A. wreczanego petnomocnikom komitetow
wyborczych podczas kampanii przed wyborami samorzadowymi w 2014 r.

Tabela 5 przedstawia uprawnione komitety wyborcze i ilo$¢ przyznane-
go im nieodplatnego czasu antenowego na antenie Radia Lublin S.A. przed
wyborami samorzadowymi w 2014 roku — audycje promujace kandydatoéw
na wojtow, burmistrzow, prezydentow.

Tabela 5
Uprawnione komitety wyborcze i przyznany im nieodptatny czas antenowy
na antenie Radia Lublin S.A. przed wyborami samorzadowymi w 2014 r. —
audycje promujace kandydatéw na wojtow, burmistrzow, prezydentow

Przyznany nieodptatny czas antenowy
Lp. Komitet wyborczy — audycje promujace kandydatow
na wojtow, burmistrzow, prezydentow

1. | KWW Hanny Mazurkiewicz 64 sekundy
2. |KKW SLD Lewica Razem 892 sekundy
3. | KWW Ryszarda Sobczuka Gospodarne Miasto 64 sekundy
4. | KWW Samorzadowa Wspodlnota Rodzinna 64 sekundy
5. | KWW Lubelska Lewica Razem 64 sekundy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dokumentu Radia Lublin S.A. wreczanego pelnomocnikom komitetow
wyborczych podczas kampanii przed wyborami samorzadowymi w 2014 r.

Tabela 6 przedstawia uprawnione komitety wyborcze i ilo$¢ przyznane-
go im nieodptatnego czasu antenowego na antenie Radia Lublin S.A. przed
wyborami samorzadowymi w 2014 roku — audycje promujace kandydatoéw
na radnych wszelkich szczebli.
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Tabela 6
Uprawnione komitety wyborcze i przyznany im nieodplatny czas antenowy
na antenie Radia Lublin S.A. przed wyborami samorzadowymi w 2014 roku —
audycje promujace kandydatéw na radnych wszelkich szczebli

Przyznany nicodplatny czas antenowy

Lp. Komitet wyborczy — audycje promujace kandydatow
na radnych wszelkich szczebli

1. | KWW Hanny Mazurkiewicz 270 sekund

2. |KKW SLD Lewica Razem 7 144 sekundy

3. | KWW Ryszarda Sobczuka Gospodarne Miasto 378 sekund

4. | KWW Samorzadowa Wspolnota Rodzinna 306 sekund

5. | KWW Lubelska Lewica Razem 108 sekund

6. | KWW Wspolny Zamos$é 72 sekundy

7. | KW Liga Polskich Rodzin 90 sekund

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dokumentu Radia Lublin S.A. wreczanego pelnomocnikom komitetow
wyborczych podczas kampanii przed wyborami samorzadowymi w 2014 r.

Regulacje dotyczace nieodptatnych audycji wyborczych

Nieodptatne audycje wyborcze to audycje przyznane przez ustawodawce
wszystkim uprawnionym komitetom wyborczym na podstawie ustawy z dnia
5 stycznia 2011 roku!. Audycje tego typu emitowane sa jedynie w mediach
publicznych, to jest w publicznej telewizji i jej terenowych oddziatach oraz
w publicznym radiu i jego rozglo$niach regionalnych. Czas ich emisji nastg-
puje od pigtnastego dnia przed dniem wybordéw i trwa do ciszy wyborcze;.
Czas emisji tych audycji jest $cisle okre$lony w rozporzadzeniu KRRiT?.
W programach ogoélnokrajowych Polskiego Radia czas rozpowszechniania
audycji wyborczych wynosi: 500 min — Program I i III, 250 min — Pro-
gram Il i IV, a w programie dla zagranicy — 300 min (w przypadku roz-
powszechniania audycji wyborczych w wyborach do Sejmu)®; po 120 min
dla kazdego programu (w przypadku rozpowszechniania audycji wyborczych

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, art. 117—122 W: Dz.U. 2011,
Nr 21, poz. 112

2 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 12 lipca 2011 r. w spra-
wie czasu oraz ramowego podziatu czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodptat-
nie audycji wyborczych, trybu postgpowania dotyczacego podziatu czasu, zakresu rejestracji
oraz sposobu przygotowania i emisji audycji wyborczych w programach publicznej radiofonii
i telewizji, paragraf 4 W: Dz. U. 2011, Nr 154, poz. 915.

3 Ibidem, § 6, pkt.1.
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w wyborach do Senatu)*; 600 min — Program I i III, 300 min — Program
II, IV i program dla zagranicy (w przypadku audycji wyborczych w wybo-
rach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej)’; 300 min — Program I i 11,
200 min — Program II, IV i program dla zagranicy (w przypadku audycji
wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego w RP)®, i po 400 min
dla kazdego programu (w przypadku rozpowszechniania audycji wyborczych
w wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewoddzkich)’. Dla
spotek radiofonii regionalnej czas emisji nieodptatnych audycji wyborczych
wynosi 900 min (w przypadku rozpowszechniania audycji wyborczych
w wyborach do Sejmu), 360 min (w przypadku rozpowszechniania audycji
wyborczych w wyborach do Senatu)®, 1200 min (w przypadku rozpowszech-
niania audycji wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego w RP
i w wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodzkich)’ i po
240 min dla kazdego programu spotek radiofonii regionalnej (w przypadku
rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach wojta, burmistrza i pre-
zydenta miasta)'”.

Okreslona jest takze pora emisji audycji wyborczych. KRRiT nakazuje,
aby w kazdym z czterech gtownych programow Polskiego Radia i w pro-
gramie dla zagranicy audycje wyborcze rozpowszechniane byly w godzi-
nach 6.05—10.00 i 22.05—23.00; musza one by¢ emitowane w blokach nie
krotszych niz 7, 9 lub 15 min (w zalezno$ci od programu Polskiego Radia
— w przypadku audycji wyborczych w wyborach do Sejmu)'!, w blokach
nie krotszych niz 3,5 min (w przypadku audycji wyborczych w wyborach
do Senatu)'?, w blokach nie krotszych niz 8 lub 18 min (w zaleznosci od
programu Polskiego Radia — w przypadku audycji wyborczych w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej)", w blokach nie krotszych niz 6 lub
10 min. (w zalezno$ci od programu Polskiego Radia — w przypadku audy-
cji wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego w RP), i w blo-
kach nie krotszych niz 10 min (w przypadku audycji wyborczych w wybo-
rach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikdéw wojewoddzkich)'>. W przypadku
spotek radiofonii regionalnej, czas przeznaczony na audycje wyborcze musi

4 Tbidem, § 11, pkt 1.

5 Ibidem, § 19, pktl.

¢ Tbidem, § 25, pkt 1

7 Tbidem, § 30, pkt 1.

8 Tbidem, § 8, pkt 1; § 13, pkt 1.
? Ibidem, § 27, pkt 1; § 32, pkt 1.
10 Tbidem, § 36, pkt 1.

' Tbidem, § 6, pkt 2.

12 Tbidem, § 11, pkt 2.

3 Tbidem, § 19, pkt 2.

14 Tbidem, § 25, pkt 2.

15 Tbidem, § 30, pkt 2.
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by¢ wykorzystany co najmniej w 80% w godzinach 13.00—15.00 i 18.00—
22.00%.

Przydziat czasu antenowego

Przydziat czasu antenowego w ramach nieodptatnych audycji wyborczych
nie wynika z samego tylko zarejestrowania komitetu wyborczego i udzialu
w kampanii wyborczej. Uprawnione komitety wyborcze za posrednictwem
swych pelnomocnikow musza wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie czasu
antenowego w jednym z ogo6lnokrajowych programow Polskiego Radia badz
w jednej z jego regionalnych rozglo$ni. Wspomniany wniosek petnomocnicy
musza ztozy¢ w danej rozgtos$ni nie pdzniej niz w dwudziestym drugim dniu
przed dniem wyborow, z wyjatkiem wnioskéw o rozpowszechnianie audy-
cji wyborczych w zwiazku z zarejestrowaniem kandydatéw na wojtow lub
kandydatéw do rad, ktore petnomocnicy zobowiazani sa ztozy¢ nie pdzniej
niz w dwudziestym dniu przed dniem wyboréw!’. Wniosek taki powinien
zawiera¢ nazwe¢ komitetu wyborczego uprawnionego do rozpowszechnia-
nia audycji wyborczych, a takze imi¢ i nazwisko oraz adres zamieszkania
petnomocnika'®. Jesli peltnomocnik danego komitetu wyborczego nie ztozy
wniosku w przewidzianym terminie, czas antenowy przeznaczony na roz-
powszechnianie audycji wyborczych zostaje podzielony pomigedzy komitety
wyborcze, ktorych pelnomocnicy ztozyli wnioski®.

Mimo ze uprawnione komitety musza ztozy¢ odpowiednie dokumenty,
aby by¢ branymi pod uwage w podziale czasu antenowego, nie zawsze doce-
niaja t¢ dodatkowa mozliwos$¢ komunikowania si¢ z wyborcami. Komitety,
ktéorym przyznano czas antenowy, czgsto nie wykorzystuja go w catosci. Nie-
rzadko pierwsze audycje danego komitetu przepadaja ze wzgledu na fakt, iz
petnomocnik komitetu nie dostarczyl materiatu na audycj¢ albo nie nagrat
wraz z kandydatami z danego komitetu materialu do emisji. Wsrod komi-
tetow wyborczych, ktére wystapity z wnioskiem o przydzial czasu anteno-
wego do Radia Lublin S.A. w trakcie kampanii wyborczej do Parlamentu
Europejskiego w 2014 roku, az 4 komitety na 10 nie wykorzystaty calego
przyznanego im czasu antenowego, w trakcie za$ samorzadowej kampanii
wyborczej 7 komitetéw nie skorzystato z mozliwosci spozytkowania w cato-

>

Ibidem, § 8, pkt 2.
Rozporzadzenie.., § 47, pkt 2.
Ibidem, § 47, pkt 3.

° Ibidem, § 48.

7
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Sci czasu antenowego®” Nierzadko tez materiat przygotowany do emisji byt
krotszy niz czas przyznanej audycji. Takie sytuacje nie maja jednak miejsca
w mediach komercyjnych, gdzie za czas antenowy komitet wyborczy zawsze
musi zaptacic.

O pewnym niedocenianiu tego narzedzia komunikowania politycznego
swiadczy¢ moze fakt, ze bardzo czgsto czas antenowy przyznany w ramach
tego typu audycji jest wykorzystywany na emisj¢ spotow danego komitetu
przygotowanych wczes$niej do emisji w telewizji. W radiu publicznym badz
jego regionalnej rozglosni emitowana jest sama fonia takiego spotu, bez
wizji. Problem w tym, ze nie zawsze emisja samej fonii umozliwia jego zro-
zumienie. Czasem dochodzi wrecz do oczywistych wpadek, jak w przypad-
ku spotu komitetu Demokracja Bezposrednia, kiedy to gltos w spocie zwraca
si¢ do stuchaczy rozglosni z tekstem: ,,Cze$¢. Mam na imig¢ Maciek i jak
widzicie po moim stroju, nie jestem politykiem [...]".

Sposoby wykorzystania czasu antenowego
przez komitety wyborcze

Uprawnione komitety wyborcze w bardzo rdézny sposdb wykorzystuja
czas antenowy w ramach nieodptatnych audycji wyborczych. Zdarza sig, ze
material jest przygotowany w sposob profesjonalny, teksty i forma zaadapto-
wane specjalnie do wymogdw radia. Niejednokrotnie jednak mozna odnies¢
wrazenie, ze sprezentowany komitetom czas antenowy w ramach nieodptat-
nych audycji wyborczych jest czasem, z ktérym komitety nie bardzo wiedza,
co zrobi¢. Stad najprawdopodobniej pomysty, aby spoty przygotowane dla
mediéw audiowizualnych, na przyktad telewizji, pozbawi¢ wizji i w radiu
wyemitowac sama fonig. Efekt woéwczas moze byc¢ taki, jak w przypadku
opisanego powyzej komitetu Demokracja Bezposrednia. Nie znaczy to, ze
pomyst na zdjecie wizji ze spotu telewizyjnego jest zawsze ztym pomystem.
Jesli komitet zawczasu przewidzi potrzebe emisji spotu bez wizji, tylko
z fonia, i w zwiazku z taka potrzeba spot przygotuje, wowczas moze to by¢

20 Zob. szerzej: A. Lukasik-Turecka: 7 grzechdow giéwnych komitetow wyborczych po-
petnianych w obszarze nieodplatnych audycji wyborczych w publicznym radiu [w drukul].

2l Nieodptatna audycja Komitetu Wyborczego Demokracja Bezposrednia, Polskie Radio
Lublin, z dn.: 12.05.2014, g. 13.10, nr 7; 12.05.2014, g. 21.10, nr 4; 14.05.2014, g. 13.10, nr 1;
15.05.2014, g. 21.10, nr 2, 6; 18.05.2014, g. 13.10, nr 2; 18.05.2014, g. 21.10, nr 6, 7; 20.05.2014,
g. 13.10, nr 3; 20.05.2014, g. 21.10, nr 2; 21.05.2014, g. 13.10, nr 6; 21.05.2014, g. 21.10, nr 5;
22.05.2014, g. 13.10, nr 7; 22.05.2014, g. 21.10, nr 4; 23.05.2014, g. 13.10, nr 1; 23.05.2014,
g. 21.10, nr 8.
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dobre rozwiazanie. Przyktadami takich spotow, z ktorymi najpierw wyborcy
mogli zapoznac si¢ w wersji audiowizualnej, a pozniej tylko w audio, sa spoty
Komitetu Wyborczego Ruch Palikota z parlamentarnej kampanii wyborczej
2011 roku (lider Ruchu Palikota usypiajac swoje dzieci, przy dzwigkach
kotysanki zwraca sig kolejno do corki i syna i §ciszonym glosem rozwaza ich
przysztos¢ w kontekscie sytuacji spoteczno-gospodarczej)? i spot ,,Glosuj”
Barbary Nowackiej z Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Europa Plus Twoj
Ruch z kampanii wyborczej przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
w 2014 roku?*. Niezbyt dobrym pomystem wydaje si¢ tez oddawanie pojedyn-
czych audycji jednemu kandydatowi. Osoba taka przez kilka minut opowiada
o swoich osiagnigciach i planach w przypadku wygranej, co zazwyczaj jest
malo atrakcyjne zaréwno w formie, jak i tresci dla stuchaczy.

Btedy komitetow wyborczych
w kwestii wykorzystania nieodptatnych audycji wyborczych

Btedy, ktére popeilniaja komitety, wykorzystujac nieodptatne radiowe
audycje wyborcze, sa bardzo rézne. W tabeli 7 przedstawiono najwazniejsze
z nich:

Tabela 7
Btedy komitetow wyborczych w wykorzystaniu nicodptatnych audycji wyborczych
w publicznym radiu

Bledy komitetéw wyborczych w wykorzystaniu nieodptatnych audycji wyborczych

Lp. . .
P w publicznym radiu

Komitety wyborcze nie wykorzystuja w catosci przyznanego im czasu antenowego

2. | Brak znajomo$ci zasad podziatu czasu antenowego

3. | Planujac tres¢ nicodptatnych audycji wyborczych, ich autorzy zapominaja o koniecz-
no$ci powtarzania nazwy komitetu

22 Nieodptatna audycja Komitetu Wyborczego Ruch Palikota z dn.: 26.09.2011, g. 14.10,
nr 2,3; 27.09.2011, g. 14.10, nr 3, 4; 28.09.2011, g. 14.10, nr 1, 2; 30.09.2011, g. 14.10, nr 3, 4;
03.10.2011, g. 14.10, nr 1, 2, 3; 04.10.2011, g. 14.10, nr 2, 4; 05.10.2011, g. 14.10, nr 1, 2, 4;
07.10.2011, g. 14.10, nr 1, 2, 3, 4.

2 Nieodptatna audycja Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Europa Plus Twdj Ruch,
Polskie Radio Lublin, z dn.: 14.05.2014, g. 13.10, nr 3; 15.05.2014, g. 21.10, nr 1; 16.05.2014, g.
13.10, nr 7; 16.05.2014, g. 21.10, nr 3, 5; 17.05.2014, g. 21.10, nr 1, 4; 18.05.2014, g. 13.10, nr 1;
19.05.2014, g. 13.10, nr 3, 7; 20.05.2014, g. 21.10, nr 3; 21.05.2014, g. 13.10, nr 7; 21.05.2014,
g. 21.10, nr 2, 3, 6.
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cd. tab. 7
4. | Kandydaci nagrywajac tresci, ktore beda emitowane w ramach nieodptatnych audy-
cji wyborczych, zapominaja o przedstawianiu sig¢

5. | Brak pomystu na zapelnienie kilkuminutowej audycji wyborczej

6. |Przeznaczanie kilkuminutowej audycji dla jednego kandydata

7. | Kandydaci dopuszczani do prezentacji sa nieprzygotowani

Zréodto: Zob. szerzej: A. Lukasik-Turecka: 7 grzechéw glownych komitetéw wyborezych. ..

Jedna z przyczyn omoéwionego juz wczesniej niewykorzystywania w calo-
Sci — najczgsciej przez niewielkie komitety wyborcze i komitety, ktore zare-
jestrowaly niewiele list — przyznanego czasu antenowego jest brak znajomo-
Sci zasad podziatu tego czasu. Problem wida¢ bardzo wyraznie, gdy porowna
si¢ duze i mate komitety wyborcze: gdy komitet wyborczy reprezentujacy
duza partie czy ugrupowanie zarejestruje na obszarze nadawania danej roz-
glo$ni na przyktad 1500 list, a maly komitet — 15, to czas przyznany temu
pierwszemu bedzie 100-krotnie wigkszy. Komitetowi duzemu przypadnie do
wykorzystania czas w godzinach, malemu za§ — w minutach. To powoduje,
ze male komitety czgsto rezygnuja z przygotowania materialu na audycje,
ktora podczas catej kampanii wybrzmi zaledwie przez kilka minut.

Zapominanie kandydatéw o tym, ze w trakcie audycji nalezy si¢ przed-
stawi¢, przynajmniej na poczatku i pod koniec wypowiedzi, a takze fakt nie-
przypominania nazwy komitetu wyborczego, ktory reprezentuja, to kolejne
bledy §wiadczace o nieprofesjonalnym podejsciu i lekcewazeniu mozliwosci
skutecznego dotarcia do potencjalnych wyborcow dzigki audycjom wybor-
czym w publicznym radiu. O btednym podejsciu do udziatu w tego typu
audycji $wiadczy rowniez niejednokrotnie brak pomystu na zapetnienie kil-
kuminutowego czasu emisji, brak odpowiedniego przygotowania kandyda-
tow nagrywajacych material przeznaczony do emisji podczas takiej audycji**,
a takze — ze strony osoby odpowiedzialnej za dystrybucje czasu antenowego
— fakt przeznaczania za duzej ilosci czasu jednej osobie.

Mankamenty wynikajace z przepisoéw prawa dotyczacych
nieodptatnych audycji wyborczych

Staba strona nieodptatnych audycji wyborczych sa nie tylko btedy komite-
tow wyborczych, ktore z tego typu audycji korzystaja, ale takze nieprzejrzyste

24 Zob. szerzej: A. Lukasik-Turecka: 7 grzechéw giéwnych...
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przepisy regulujace zasady tworzenia takich audycji. Jak zauwaza Mariusz
Kolezynski, problem dotyczy chociazby kwestii pelnej kontroli przekazu,
ktora powinien sprawowa¢ nadawca polityczny, a ktérej nie jest w stanie
w pelni sprawowaé ze wzgledu na przepisy prawne: ,,Sprzecznos$¢ ta jest
fatwo zauwazalna w polskiej praktyce politycznej — z jednej strony regulacje
prawne ordynacji wyborczej oraz pochodne rozstrzygnigcia Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, Telewizji Polskiej i Polskiego Radia okreslaja precy-
zyjnie dostepnos¢ medidéw publicznych do dziatan kampanijnych (czas, kolej-
no$¢ prezentacji i miejsce emisji w ramoéwce programowej); z drugiej strony
— uprawnione podmioty pozwalaja na dosy¢ duza swobode w ksztattowaniu
tresci i formy przekazu”®. Z tego wynika, jak podkresla Kolczynski, ze nie
mozna moéwi¢ o faktycznej kontroli nadawcy politycznego nad przekazem:
,|...] praktyka rzeczywistego zminimalizowania kontroli nadawcy polityczne-
go nad trybem upowszechniania przekazu prowadzi do paradoksalnej w isto-
cie sytuacji, w ktorej starannie przygotowane pod wzgledem merytorycznym
i formalnym przekazy emitowane sa w czasie antenowym uniemozliwiajacym
dotarcie do docelowych grup odbiorczych (elementarna sprzecznos¢ pomigdzy
stosowanymi w audycjach wyborczych komercyjnymi technikami typowymi
dla wolnego rynku a regutami prawnymi ograniczajacymi wolnos$¢ ekspresji).
Przekazy nietrafiajace do precyzyjnie okreslonych przed kampania adresatow
sprawiaja, ze osiagniecie zasadniczych celow oddzialywan reklamowych staje
si¢ niemozliwe, podobnie jak opracowanie w tym uktadzie zwartej koncepcji
dzialan perswazyjnych, zardbwno opartej na merytorycznej argumentacji, jak
i wykorzystujacej argumenty pozaprogramowe (np. wizerunki politykdw) 2.
Jako kolejne przeszkody uniemozliwiajace skuteczne komunikowanie sig
podmiotdéw politycznych z wyborcami dzigki nieodptatnym audycjom wybor-
czym, Kolczynski wskazuje na bariery odbiorcze, powstajace w wyniku
zgrupowania programéw wyborczych w trwajace kilkadziesiat minut bloki
wyborcze, a takze rozwigzanie dotyczace losowej prezentacji materialow
poszczegbdlnych ugrupowan politycznych?’. Kilkudziesieciominutowe bloki
wyborcze sa nie do przyjecia przez stuchaczy. Monotonia wypowiedzi na
tematy polityczne nie zawsze przeplatana dzinglami (o tym decyduja komitety
wyborcze przygotowujace audycje) jest trudna w odbiorze dla przecigtnego
stuchacza. Zabranie tak duzego czasu moze stanowi¢ problem réwniez dla
samego medium, ktorego stuchacze w tym czasie najprawdopodobniej przesta-
wia swdj odbiornik na inng stacjg, co moze si¢ odbi¢ na spadku stuchalnosci.

% M. Kolczynski: Strategie komunikowania politycznego. Katowice 2007, s. 342.

26 Ibidem, s. 342—343; Zob. takze: A. Lukasik-Turecka: Audytywna reklama wybor-
cza jako narzedzie komunikowania politycznego. W: Komunikacja spoteczna — tendencje,
problemy, wyzwania. Red. M. Podkowinska. Warszawa 2014, s. 31—40.

7 M. Kolczynski: Strategie..., s. 342—343; Zob. takze: S. Jedrzejewski: Radio
renesans. Od monopolu do konkurencji. Warszawa 1997, s. 113.
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Z kolei losowa prezentacja materiatéw powoduje, ze nadawca nie ma naj-
mniejszego wpltywu na to, ktérego dnia zostana wyemitowane jego spoty
wyborcze, a takze na to, z audycjami jakich komitetow bgda one sasiadowac.
Nie ma rowniez wplywu na to, z jaka czestotliwoscia jego audycje wybor-
cze beda sig ukazywac na antenie; losowanie powoduje, ze niejednokrotnie
audycje wyborcze danego komitetu wystepuja kilkakrotnie w czasie jednego
bloku programowego, by nastgpnie przez kilka dni z rzedu nie pojawiac si¢
w ogole.

Whioski

Aby poprawi¢ komunikacje miedzy nadawcami politycznymi a wyborca-
mi za posrednictwem nieodptatnych audycji wyborczych, nalezaloby wpro-
wadzi¢ zmiany zaré6wno w istniejacych przepisach, jak i wprowadzi¢ nowe
regulacje zwigkszajace mozliwosci samych nadawcéw publicznych wzgle-
dem rozglosni, w ktorej planowana jest emisja audycji. Zmiany w przepisach
musialyby dotyczy¢ zaréwno likwidacji emisji audycji w blokach, jak i narzu-
cania okreslonych por emisji. Emisja pojedynczych audycji wyborczych
bytaby tatwiejsza w odbiorze dla stuchaczy, a takze zmniejszataby ryzyko
zmiany stacji przez stuchacza, co jest niejako pewne podczas emisji blokoéw
kilkudziesigciominutowych. Rowniez odejécie od narzucania okreslonych por
emisji audycji i wkomponowanie ich w caly program danej rozglosni, byloby
pozyteczne zarowno dla nadawcéw, jak 1 odbiorcow, a takze samej stacji.

Zwigkszenie mozliwosci dziatania nadawcow politycznych wobec samych
rozgtosni mogloby dotyczy¢ wigkszego wplywu na to, ile miatby wynosic¢
czas trwania jednej audycji. Narzucanie przez poszczegolne rozglosnie czasu
trwania audycji powoduje, ze to nadawca polityczny musi dostosowaé prze-
kaz skierowany do wyborcow do czasu, ktory narzuca mu rozgto$nia®®. Jesli
jest zbyt dtugi, to jedynie moze go nie wykorzysta¢ w pelni. Nie wchodzi
w gre wydtuzenie czasu pojedynczej audycji kosztem innej lub jego skroce-
nie z jednoczesnym wydtuzeniem czasu innej audycji. Taka sytuacja powo-
duje, ze komitet wyborczy musi swdj przekaz dostosowa¢ do wymogoéw
narzuconych przez dang rozgtosnig.

2 Analiza zasad emitowania nieodptatnych audycji wyborczych przez Radio Lublin
S.A. nie wykazata tendencji zaobserwowanych przez Malgorzate Adamik-Szysiak, wystepu-
jacych w telewizyjnych nieodptatnych audycjach wyborczych, polegajacych na wypieraniu
dtuzszych pojedynczych komunikatow przez ,,60-, 45-, 30-, a nawet 15-sekundowe sekwen-
cje prezentujace okreslony podmiot polityczny”. Zob. szerzej: M. Adamik-Szysiak: Tele-
wizyjna reklama polityczna w Polsce w latach 2005—2010. Lublin 2012, s. 44.



