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Praca pt. Regionalne elity polityczne w kraju morawsko-slaskim i woje-
wodztwie Slgskim w latach 2000—2012 autorstwa Lukasa Vomleli oraz Petra
Huska (napisana przy wspolpracy Petra Hlavacka, DuSana Jandka, Martina
Stanoeva — pracownikéw Centrum Badan Empirycznych, Wydziatu Poli-
tyk Publicznych, Uniwersytetu Slaskiego w Opawie), jest wynikiem projektu
badawczego realizowanego w ramach programu mikroprojektow Euroregio-
nu Silesia. Analiza ta wpisuje si¢ w transgraniczng wspolpracg terytorialng
w wymiarze naukowym i jest jedna z pierwszych podejmowanych na Slasku
w tak zdefiniowanym obszarze badawczym. Jest to wazna publikacja, ktérej
Autorzy koncentruja si¢ na analizie ewolucji regionalnych elit politycznych
w perspektywie porownawcze] (pomigdzy regionem morawsko-$laskim
a wojewodztwem $laskim). Stanowi wigc ona znaczacy wktad w lepsze zrozu-
mienie procesow politycznych zachodzacych na poziomie regionalnym (i ich
interakcji z poziomem centralnym) w dwoch krajach srodkowo-europejskich,
ponad dwie dekady po 1989 roku, jak réwniez po dokonanych — zaroéwno
w Polsce, jak i w Czechach — reformach administracyjnych.

Autorzy stusznie zauwazaja, ze obydwa analizowane regiony maja ponie-
kad sztuczny charakter, tzn. ich ksztalt jest wynikiem decyzji politycznej
1 ich granice maja si¢ nijak do uwarunkowan historycznych czy kulturo-
wych. Znaczne fragmenty analizowanych regionéw nalezaty przez wieki do
Prus i Austro-Wegier (1742 — podziat Slaska pomiedzy Prusy i monarchig
Habsburgdw). Wezesniej znaczny obszar dzisiejszego Slaska stanowit zwarta
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jednostke administracyjna i ekonomiczna. Pdzniej — zaréwno w okresie
migdzywojennym, jak i po Il wojnie §wiatowej — podlegat licznym podzia-
fom i znajdowat si¢ w granicach Rzeczypospolitej Polskiej, Czechostowac;i,
Rzeszy Niemieckiej, pozniej Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej,
wreszcie odrodzonej Polski, Republiki Czeskiej 1 czgéciowo zjednoczonych
Niemiec. W tak dynamicznie zmieniajacym si¢ uktadzie granic i przynalezno-
Sci panstwowej nalezy spodziewac si¢ wielu podobienstw oraz réznorodnosci.
Tak wigc podejs$cie komparatywne jest w przyjetym zamierzeniu badawczym
jak najbardziej uprawnione; pozwala ono uchwyci¢ zaréwno podobienstwa,
jak i roznice po dwoch stronach wspotczesnej granicy panstwowe;.

Oprocz uwarunkowan natury historycznej nalezy wskaza¢ réwniez na
wiele interesujacych podobienstw ekonomicznych, politycznych i spotecz-
nych analizowanych regionéw. Zaréwno region morawsko-$laski, jak i woje-
wodztwo $laskie naleza do silnie zaludnionych regionéw (znacznie powyzej
$redniej krajowej — odpowiednio w Polsce i w Czechach), jednoczes$nie oba
regiony charakteryzuja negatywne trendy demograficzne — zaré6wno ujemny
przyrost naturalny, jak i negatywne saldo migracji. Oba regiony do$wiad-
czyty intensywnej eksploatacji gorniczej, co wiaze si¢ z degradacja $rodo-
wiska oraz aktualnie z intensywna deindustrializacja. Oba regiony cechuje
rowniez wzglednie bogata mozaika narodowosciowo-etniczna. Po stronie
czeskiej Slaska mieszka najwigksza skoncentrowana terytorialnie mniejszo$¢
Republiki Czeskiej, czyli Polacy. Za to po polskiej stronie Slaska obserwuje-
my renesans regionalizmoéw, w tym rozkwit tozsamosci Slaskiej, przyjmujacy
roznorodne formy zinstytucjonalizowania (np. Ruch Autonomii Slaska).

Zidentyfikowane podobienstwa i roznice pomigdzy analizowanymi regio-
nami stanowia dla Autoréw punkt wyjscia (i jednoczesnie zmienng kon-
tekstualna) do rozwazan nad rozwojem regionalnych elit politycznych. Teo-
retyczng podbudowa rozwazan sa konceptualizacje Steina Rokkana, ktory
identyfikujac gtowne cechy peryferyjnosci, wskazat na: odlegtos¢ (od cen-
trum), roznice (w stosunku do centrum) oraz uzaleznienie (od centrum). Ze
wzgledu na znaczne réznice pomigdzy Polska a Czechami, pozycja obydwu
regionéw w relacji do panstw narodowych, w ramach ktérych si¢ dzisiaj
znajduja, réwniez rdézni si¢ znaczaco. Ma to swoje oczywiste konsekwencje
dla procesoéw politycznych zachodzacych na poziomie regionu i relacji lokal-
nych, regionalnych a centralnych elit politycznych.

Struktura pracy podporzadkowana jest logice wywodu od ogédtu do szcze-
gotu. W pierwszej czegsci opracowania skupiono si¢ na przegladzie literatury
w zakresie elit politycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych twier-
dzen, ktore maja zastosowanie w podjetej analizie. Nastgpnie autorzy doko-
nuja opisu, wyjasnienia i krytyki aktualnego ksztaltu regiondéw, pod katem
administracyjnym, prawnym, jak rowniez politycznym. Kolejny rozdziat
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poswigcony jest procesom rekrutacji regionalnych elit politycznych. Domi-
nuje tutaj rowniez perspektywa komparatywna — Autorzy odwotuja si¢ do
najnowszych danych wyborczych na poziomie regionalnym, a nast¢pnie ana-
lizuja rozwdj regionalnych elit politycznych, jego determinanty i mechani-
zmy, jak rowniez instrumenty walki politycznej, formy artykulacji i agrega-
cji interesow.

Tak przyjgta struktura pozwala Autorom odpowiedzie¢ na wiele istot-
nych pytan badawczych. Po pierwsze, jak na przestrzeni czasu (od 1998 r.)
zmienialy si¢ regionalne elity polityczne. Odpowiedz na to pytanie udzielo-
na zostaje w kontekscie zmieniajacych sig systemoéw partyjnych i systemoéw
wyborczych. Nalezy pamigta¢ o tym, ze mimo wielu podobienstw ewolucja
transformacji systemowej w Polsce i w Czechach odbywata si¢ w odmienny
sposob. Zarowno wczesne fazy demokratyzacji, jak i pozniejsze procesy kon-
solidacji miaty zréznicowany charakter i rzutowaty na rozwoj regionalnych
(sub)systemow politycznych. Kolejne pytania dotycza wltadzy wykonawczej
w regionach oraz ich relacji z terytorialnymi organami centralnej wtadzy
wykonawczej.

Rekrutacja elit politycznych odbywa si¢ w sposob bardzo zroznicowany,
ich kariery maja odmienne trajektorie i warunkowane sa ré6znymi czynnika-
mi. Poniewaz obydwa kraje sa wspotczesnie panstwami o silnie scentralizo-
wanej strukturze, jednym z kluczowych czynnikow, ktére decyduja o sukce-
sie (badz jego braku) regionalnych elit politycznych jest ich do$wiadczenie
z polityki na szczeblu centralnym. Zidentyfikowane podobienstwa i réznice
maja swoje zrodta w specyfice regionéw, ale wynikaja rowniez z rozwiazan
na poziomie krajowym — na przyktad z przyjetej ordynacji wyborczej czy
stopnia scentralizowania systemu politycznego.

Jednym ze zdiagnozowanych podobienstw jest nienaturalnie wysoki
wskaznik fluktuacji elit politycznych na poziomie regionalnym w obydwu
analizowanych regionach. Zaréwno w kraju morawsko-$§laskim, jak i w woje-
wodztwie $laskim w kazdych kolejnych wyborach samorzadowych wymie-
niane jest okoto 60%—70% skladu regionalnych organdéw stanowiacych
(Sejmiku Wojewodzkiego na Slasku oraz Rady Kraju Morawsko-Slaskiego).
Jest to niewatpliwie przejaw braku skonsolidowania regionalnych systemow
politycznych 1 ich peryferyjnosci. O ile na poziomie centralnym, zaréwno
w Pradze, jak i w Warszawie zaobserwowalismy konsolidacj¢ systemu poli-
tycznego — w tym systemu partyjnego, o tyle na poziomie samorzadowym
dynamiczna rotacja regionalnych elit politycznych nie sprzyja budowaniu
trwatych relacji z wyborcami, stabilnosci politycznej i w konsekwencji kon-
solidowaniu skutecznych kanatow artykulacji interesow (zaro6wno na pozio-
mie regionu, jak i w relacjach z centralnymi organami witadzy). Rekrutacja
do regionalnej polityki caty czas podporzadkowana jest logice panstwowego
systemu politycznego.
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Na uwage zashuguja zrédla wykorzystane przez Autoréw monografii.
Analiza zawarta w opracowaniu w duzym stopniu opiera si¢ na danych pier-
wotnych, co $wiadczy o jej wysokiej wartosci naukowej. Autorzy nie tylko
korzystali bezposrednio z dostepnych baz danych (urz¢gdéw statystycznych,
komisji wyborczych itd.) w Polsce i w Czechach, ale dzigki zastosowaniu
metody ankietowej i potustrukturyzowanego wywiadu poglebionego, dyspo-
nowali réwniez danymi wywotanymi. Oznacza to, iz recenzowana praca ma
charakter innowacyjny i dostarcza nowej wiedzy niezb¢dnej do zrozumie-
nia procesow politycznych na poziomie regionalnym. W czg$ci teoretycznej
Autorzy wykorzystali bogata literaturg zaréwno polska i czeska, jak i §wiato-
wa. Opracowanie przyczynia si¢ do wzbogacenia dorobku naukowego zapo-
czatkowanego przez klasykow teorii polityki (jak np. Rokkan, Almond czy
Verba) i rozwija nasza wiedzg¢ na temat relacji pomigdzy centrum a pery-
feriami oraz na temat elit politycznych na poziomie regionalnym w ujgciu
komparatywnym.

Staba strona ksiazki, a przynajmniej jej polskiej wersji jezykowej, jest
niewatpliwie jakos¢ ttumaczenia. O ile formalna strona jezykowa nie budzi
wigkszych zastrzezen (chociaz tutaj réwniez mozna wskaza¢ wiele niedo-
ciagnie¢ wyniklych zapewne z pospiesznej redakcji jezykowej i stylistycz-
nej), o tyle jezyk naukowy pozostawia wiele do zyczenia. Osoby dokonujace
ttumaczenia nie miaty kontaktu z literatura przedmiotu w jezyku polskim,
wskutek czego wiele terminow i sformutowan odbiega od tych stosowanych
w polskich opracowaniach naukowych.

Rafat Riedel



