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Abstract: Dysfunctionality of the Swiss system of direct democracy on the example of the inte-
gration of the Muslim minority

Analysing the role of the Muslim minority in Switzerland is important to specify the role
of Swiss direct democracy, which determines the status of religious minorities in this country.
The Swiss political system is blocking the rights of Muslim religious minority and its full inte-
gration in Switzerland and in the Swiss society. In Switzerland exists the negative impact of
direct democracy on the integration of Muslim religious minority. Limitation of full rights for the
minority confirms the phenomenon of dysfunctionality in the Swiss direct democracy system.
The analysis of this unexplored or wrongly interpreted problem is the subject of this article.

Key words: system of direct democracy, disfunctionality, Musslim minority

Wstep

Celem postanowionym w niniejszeym artykule jest zbadanie wptywu
szwajcarskiego systemu politycznego na integracj¢ mniejszosci muzulman-
skiej oraz analiza uzaleznienia statusu religijnego tej mniejszosci od elemen-
tow demokracji bezposredniej w Szwajcarii.

Szwajcarski system polityczny rozni si¢ od innych znanych systemoéw
demokratycznych krajow europejskich. Poprzez ustawodawstwo konstytu-
cyjne 1 specyficzne instrumenty, jakimi sa referendum i inicjatywa ludowa,
narod stat si¢ prawdziwym suwerenem majacym glos w kazdej waznej spra-
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wie: od rozstrzygnie¢ na poziomie gminy po wypowiedzenie si¢ na temat
zmian konstytucji na poziomie federacji. Kolektywny system wiladzy oraz
duzy wplyw grup interesow, elit politycznych i obywateli nie znajduja odpo-
wiednika w Zzadnym innym panstwie. Dlatego wnikliwa analiza funkcjo-
nowania mniejszo$ci narodowych w panstwie szwajcarskim mozliwa jest
jedynie za posrednictwem zbadania specyfiki funkcjonowania systemu poli-
tycznego republiki alpejskiej, ktory determinuje egzystencje tych mniejszo-
sci. Funkcjonowanie wskazanego systemu zostanie przedstawione w pierw-
szej czesci niniejszego artykutu.

Czy szwajcarska forma rzadzenia panstwem stanowi niebezpieczenstwo
dla mniejszo$ci narodowych, etniczno-jezykowych i religijnych?

Czy inicjatywa ludowa i referendum sa instrumentami demokratycznymi
stojacymi w sprzecznosci z polityka integracyjng w tym panstwie?

Niewatpliwie, stosunek migdzy demokracja bezposrednia a prawami
cztowieka jest bardzo ambiwalentny. Dzigki instrumentom demokracji bez-
posredniej spoleczenstwo ma duzo wigksze szanse przeforsowania swoich
racji anizeli w ramach struktur reprezentatywnego systemu politycznego.
Demokracja bezposrednia reaguje bardziej wrazliwie na preferencje spote-
czenstwa 1 elit politycznych, a w ekstremalnych wypadkach moze dojs¢ do
przegtosowania danego wotum wbrew prawom cztowieka i obywatela. Rodzi
si¢ wigc konflikt migdzy prawami podstawowymi i tak zwana tolerancja reli-
gijna. Staje si¢ on — podobnie jak w innych krajach europejskich — prak-
tycznie konfliktem migdzy $wiatem chrzescijanskim a muzulmanskim.

Podczas trwania badan na zaprezentowany temat, przeanalizowane zosta-
ly nie tylko ogolnie dostgpna literatura i materialy, lecz takze zrodta niepub-
likowane, czgsto dotad niedostgpne, a takze materiaty statystyczne. Przepro-
wadzono takze i zweryfikowano wiele wywiaddéw.

Analiza wynikow referendéw kantonalnych i federalnych pozwolita udo-
wodni¢ teze, ze demokracja bezposrednia w wydaniu szwajcarskim, z jej
instrumentami, jakimi sg inicjatywa ludowa i referendum, stanowi czynnik
hamujacy na drodze do uzyskania pelnych praw polityczno-religijnych przez
mniejszos¢ muzutmanska zamieszkujaca ten kraj, co wskazuje na zjawisko
dysfunkcjonalnosci omawianego systemu politycznego.

Szwajcarski federalizm — subsydiarno$¢

Szwajcaria, oficjalnie Konfederacja Szwajcarska (Confoederatio Helveti-
ca — CH), jest panstwem federacyjnym funkcjonujacym w trzech ptaszczy-
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znach politycznych: federacja, 26 kantondw oraz okoto 2600 gmin. Zdecen-
tralizowana organizacja zadan panstwa i dazenie do wykonywania ich na
mozliwie najnizszym szczeblu leza u podstaw panstwa zwiazkowego!, ist-
niejacego w praktycznie niezmienionej formie od 1848 roku. Szwajcarskie
panstwo federacyjne, cho¢ do dzi§ w oficjalnej nazwie znajduje si¢ stowo
,konfederacja”, stosuje demokracjg bezposrednia, w ktorej najwyzsza wladze
panstwowa sprawuje narod?.

Konstytucja federalna® zostata uchwalona 18 grudnia 1998 roku, poddana
pod referendum 18 kwietnia 1999 roku, a w zycie weszta 1 stycznia 2000
roku. Ogdlnie, rok 1999 przyjmuje si¢ za dat¢ wejscia w zycie konstytucji.
Wezesniej obowiazywata konstytucja z 29 maja 1874 roku, ktéra powstala
w efekcie gruntownej rewizji konstytucji z 12 wrzesnia 1848 roku.

W aktualnej konstytucji istotny jest art. 3: ,,Kantony sa suwerenne, o ile
ich suwerennos$¢ nie zostata ograniczona przez Konstytucje¢ Federalna; wyko-
nuja te wszystkie prawa, ktore nie zostaty przekazane Federacji”. Artykut ten
jest w zasadzie podstawa systemu politycznego 1 wskazuje na wyrazna role
kantonéw w ramach tego systemu.

Podstawowa warto$¢ konstytucji polega na tym, ze ustawa nie kwestionu-
je w zadnym wypadku tozsamosci prawnej kantonow. Bohdan Goérski stusz-
nie stwierdza: ,,Konstytucja nie zwraca si¢ przeciw patriotyzmowi, przy-
wiazaniu do regionalnej kultury i tozsamos$ci. Wregcz przeciwnie, integruje
patriotyzm w systemie federalnym, gdzie jest wielka sita w stuzbie kantonu
i Konfederacji™.

Ustro] Szwajcarii opiera si¢ na zasadzie subsydiarnosci, co oznacza,
ze wszelkiego rodzaju decyzje podejmowane sa oddolnie, z bezposred-
nim udziatem obywateli’. Decyzje, ktore nie moga by¢ podjete na szczeblu
gminy, podejmowane sa przez wtadze kantonalne. W wielu dziedzinach (np.
budowa drog, opieka spoleczna) regula jest, ze rzad federalny tworzy prawo,
ale jego wdrozenie pozostawia kantonom, a one czynia to w sposob stosowny
do swoich wymogow. Wtadze kantonéw kultywuja tradycje, zgodnie z ktéra
nalezy zajmowac¢ si¢ wlasnymi problemami i powstrzymywac¢ si¢ od kryty-
kowania dziatan innych kantonow®.

' Por. Foderalismus — Zukunftstauglich?! Hrsg. R.L. Frey. Ziirich 2005.

2 Niem. Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft; fr. Constitution
fédérale de la Confédération suisse; wi. Costituzione federale della Confederazione Svizzera;
retorom. Constituziun federala da la Confederaziun svizra.

3 B. Gorski: Jak przezy¢ kapitalizm. Warszawa 2013, s. 78—79.

4 Por. H. Blochliger: Kantone — Baustelle Foderalismus. Metropolitanregionen versus
Kantone. Untersuchungen und Vorschldige fiir eine Revitalisierung der Schweiz. Ziirich 2005.

5 W. Linder: Schweizerische Demokratie. Institutionen — Prozesse — Perspektiven.
Bern—Stuttgart—Wien 2005.

¢ Por. M. Matyja: Szwajcarski system federalny. ,,Stosunki Migdzynarodowe” 30.11.
2009 [http://www.stosunki.pl/?q=content/szwajcarski-system-federalny (dost¢p: 12.10.2014)].
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Nie mozna porownywac kantondéw do prowingji lub dystryktéw admini-
stracyjnych w innych krajach demokratycznych’. Sa to w zasadzie niezalez-
ne jednostki terytorialne o charakterze panstwa i same siebie nazwaja ,,pan-
stwem” (niem. Staat, franc. Etat, wk. stato). Maja whasciwie wszystkie prawa
panstwa, z wyjatkiem tych, ktorych zrzekly si¢ dobrowolnie na rzecz fede-
racji®. Zgodnie z ogdlng doktryna polityczna Szwajcarii, nalezy powierzaé
jak najwigcej zadan politycznych instancjom jak najnizszym’. Sprawia to,
ze panstwo szwajcarskie wykazuje bardzo niski poziom konfliktowych lub
pokrywajacych si¢ postanowien prawnych federacji, kantonéw i spotecznosci
lokalnych'. Przynalezno$¢ lokalno-polityczna jest bardzo glgboko wro$nigta
w mentalno$¢ obywatela, ktory zdecydowanie utozsamia si¢ przede wszyst-
kim z gming i kantonem, a potem dopiero z panstwem federalnym.

Jest to na pewno system skomplikowany organizacyjnie i kosztowny,
jednak w praktyce generuje autentyczna partycypacj¢ obywateli w zyciu
politycznym panstwa i daje uprawnionym do glosowania satysfakcje wspot-
decydowania w sprawach, ktore dotycza ich bezposrednio.

Mowiac o szwajcarskim systemie politycznym, nalezy szczegolnie
podkresli¢ znaczenie gmin, ktore stanowia fundament panstwa — istnialy
jeszcze przed jego powstaniem, a swoje prawa zachowaly do dzi§. Samorzad-
nos¢ gmin wiejskich i miejskich jest zagwarantowana konstytucyjnie, nato-
miast ich organizacja wykazuje podobienstwa strukturalne — i to w orga-
nach ustawodawczych oraz wykonawczych.

System polityczny Szwajcarii

Rada Federalna i parlament

Panstwowa wladz¢ ustawodawcza w Szwajcarii sprawuje dwuizbowy par-
lament, zwany Zgromadzeniem Federalnym, o czteroletniej kadencji, sktada-
jacy si¢ z Rady Narodowej (izba nizsza) i Rady Kantonow (izba wyzsza).
Do Rady Narodowej wchodzi 200 deputowanych wybieranych w wyborach

7 M. Matyja: Besonderheiten des politischen Systems der Schweiz. Foderalismus und
direkte Demokratie. ,,Europa Regionum” 2009, nr 12, s. 15.

8 M. Matyja: Oddolna samorzqdnos¢ i partycypacja obywateli — specyfika systemu
federalnego Szwajcarii. ,,Obywatel” 2009, nr 2, s. 46—47.

° A. Vatter: Kantonale Demokratien im Vergleich. Entstehungsgriinde, Interaktionen
und Wirkungen politischer Institutionen in den Schweizer Kantonen. Opladen 2002.
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powszechnych i proporcjonalnych. Rada Kantonow liczy 46 deputowanych,
wybieranych na okres od 1 roku do 4 lat, w zaleznosci od kantonu, przez
zgromadzenia ustawodawcze w poszczegdlnych kantonach. Kazdy kanton
wybiera po 2 reprezentantow do izby wyzszej.

Prawa obu izb parlamentarnych sa rowne, postgpowanie ustawodawcze
czy dziatalno$¢ kontrolna moga by¢ zainicjowane w kazdym z tych gremiow,
a kazdy akt prawny musi by¢ zatwierdzony przez obie izby.

Parlament powotuje rzad, Trybunal Federalny, wybiera co roku prezydenta
Federacji, a takze generata dowodzacego armia w sytuacjach bezposredniego
zagrozenia narodowego. Pelni rowniez funkcj¢ prawodawcza, wyrazajaca si¢
w uchwalaniu poprawek do konstytucji i ustaw. Do funkcji kontrolnej Zgro-
madzenia Federalnego nalezy nadzorowanie dzialalnosci rzadu i Trybunatu
Federalnego oraz uchwalanie budzetu panstwa. Parlament sprawuje takze
kontrole¢ nad kantonami, zajmuje si¢ bezpieczenstwem zewngtrznym i we-
wngtrznym panstwa oraz ratyfikuje traktaty i umowy migdzynarodowe''.

Rzad, zwany Rada Federalna, sktada si¢ z 7 ministrow i petni praktycz-
nie funkcje raczej koordynatora anizeli klasycznego rzadu znanego z innych
panstw demokratycznych. Rada Federalna powotywana jest na cztery lata
przez Zgromadzenie Federalne. Podczas ustalania jej sktadu bierze si¢ pod
uwage reprezentacje francuskiej i wtoskiej mniejszosci narodowej w celu
utrzymania rownowagi jezykowej oraz uwzglednia si¢ przedstawicielstwo
wszystkich duzych partii politycznych i najwigkszych kantondw.

Rada Federalna dziala na zasadzie kolegialnosci, co oznacza, ze kazda
wiazaca decyzja musi zapas$¢ na posiedzeniach rzadu z udzialem wszystkich
czlonkow, a glosowanie poprzedzone jest dyskusja. Z powodu natloku zadan
na mocy konstytucji powotuje si¢ ,,departamenty federalne” bedace odpo-
wiednikami ministerstw, z szefami departamentéw na czele, z ktérych kazdy
jest jednoczesnie cztonkiem Rady Federalnej'?.

Rada Federalna — jako najwyzsza wladza wykonawcza — jest skonstru-
owana zgodnie z zasada zachowania réwnorzednosci stanowisk ministréw
i kieruje si¢ nig w swojej dziatalnosci. W ustroju, o ktérym mowa, nie prze-
widuje si¢ stanowiska premiera, a w pracy Rady obowiazuje zasada kolegial-
nosci podczas podejmowania decyz;ji.

Rada nie funkcjonuje jako klasyczny rzad, poniewaz nie odpowiada poli-
tycznie przed parlamentem, co znacznie wzmacnia jej pozycj¢. Parlament
w Szwajcarii ogranicza si¢ jedynie do kontroli i krytyki rzadu oraz jego posu-
nig¢. W konstytucji szwajcarskiej nie przewiduje si¢ mozliwosci udzielenia
rzadowi wotum nieufnosci. Brak odpowiedzialnos$ci politycznej ma uzasad-

2'W Szwajcarii istnieja nast¢pujace departamenty: spraw zagranicznych, spraw
wewngtrznych, wymiaru sprawiedliwosci i policji, finansow i cet, gospodarki, komunikacji
i energetyki, spraw wojskowych.
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nienie w systemie kooperacji partii politycznych reprezentowanych w rzadzie
i dazeniu do konsensu®®. Prezydent jest jednym z cztonkéw Rady Federalnej,
wybieranym co roku przez Zgromadzenie Federalne Konfederacji Szwaj-
carskie;j.

Partie polityczne i ,formuta magiczna”

Istotna cecha szwajcarskiego systemu politycznego jest kooperacja naj-
wigkszych partii politycznych polegajaca na tym, ze zdobywaja one mandaty
w wyborach i wspdlnie powotuja rzad. Funkcjonuje tutaj tak zwane przyja-
cielskie porozumienie — rzadza najwazniejsze partie, ktore reprezentowane
sa w parlamencie, co oznacza, ze rzady szwajcarskie sa wiclopartyjne, ale nie
koalicyjne. Nie funkcjonuje w tym kraju opozycja parlamentarna. Podczas
tworzenia rzadu przestrzegana jest zasadniczo ,,formuta magiczna” (niem.
Zauberformel): 2/2/2/1 (po 2 czlonkéw rzadu z 3 partii, ktore zdobyty naj-
wigksza liczb¢ mandatéw, i 1 cztonek z czwartej partii)'®. ,,Formuta magicz-
na” polega na tym, ze mimo wynikow wyboréw wladze zawsze (z wyjatkami
od 1959 r.) sprawuja 4 gtéwne partie®, ktore reprezentuja prawie 70% spo-
leczenstwa:

— Socjaldemokratyczna Partia Szwajcarii,

— Liberalno-Demokratyczna Partia Szwajcarii,

— Demokratyczno-Chrzescijanska Partia Ludowa Szwajcarii,
— Szwajcarska Partia Ludowa.

W kazdym kantonie funkcjonuje inny zestaw dziatajacych partii, a takze
widoczne sg inne postawy polityczno-programowe w obrebie jednej partii.
Juz sam system wyborczy przyczynia si¢ do ostabienia dyscypliny frakcji
parlamentarnej. Dzigki glosowaniu imiennemu, a dopiero wtornie — gto-
sowaniu na listg partyjna, kandydaci maja Swiadomo$¢, ze wybor zawdzig-
czaja jedynie swoim osobistym walorom, natomiast zaufanie wyborcow do
konkretnej partii ma znaczenie drugorzedne. Czgsto dochodzi do sytuacii,
kiedy partie porozumiewaja si¢ mi¢dzy soba i liczba kandydatéw odpowiada
liczbie mandatow. Wowczas zamiast glosowania rzad kantonalny uznaje tych
kandydatow za wybranych.

W warunkach stalej koalicji mniejsze partie z reguty nie maja wigkszego
znaczenia. Opozycje dla wladzy stanowi spoleczenstwo — dzigki instytucji
demokracji bezposrednie;.

3 J.M. Gabriel: Das politische System der Schweiz. Bern 1997.

4 Por. L. Neidhart. Die politische Schweiz. Fundamente und Institutionen. Zirich
2002.

15 Po 2003 r. ,,formuta magiczna” przestala by¢ wiazaca, jednak nadal bierze si¢ ja pod
uwagg w procesie tworzenia rzadu.
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Instrumenty demokracji bezposSredniej

Idea udziatu obywateli w formie demokracji bezposredniej w procesie
podejmowania decyzji politycznych stanowi istotng cz¢s$¢ historii Szwajcarii.
Wsrdd instrumentow demokracji bezposredniej w tym panstwie wyrodznia-
my:

— zgromadzenie ludowe,

— inicjatywe ludowa,

— referendum oraz weto ludowe.

Instrumenty charakterystyczne dla demokracji bezposredniej byty w latach
1848—2010 stosowane 570 razy'S.

Nawet jesli w innych krajach funkcjonuja systemy zblizone do demokracji
bezposredniej, to jednak nie da si¢ ich poréwnac z systemem szwajcarskim
ze wzgledu na jego specyfike i rozbudowana forme decyzji podejmowanych
oddolnie”. W tym miejscu powstaje problem sprawnie dziatajacego systemu
demokratycznego z jego instrumentami opartymi na subsydiarnosci'®.

W Szwajcarii praktycznie kazda ustawa federalna i lokalna moze by¢
poddana pod referendum, ktére pozwala obywatelom zweryfikowa¢ decyzje
parlamentu na szczeblu ogélnospotecznym i zmusi¢ instytucje ustawodawcze
do modyfikacji danego aktu. Stosowanie instytucji demokracji bezposredniej
obejmuje wszystkie szczeble, od wladzy lokalnej poczynajac, na federalnej
konczac. Stuzy ona spotecznej kontroli wtadzy przedstawicielskiej. Stanowi
takze istotny czynnik, ktory musza bra¢ pod uwage rzadzacy. Pod glosowanie
poddawane sa réoznorodne problemy o mniejszym i wigkszym cigzarze gatun-
kowym, co wynika w duzej mierze ze swobody Szwajcaréw, dzigki ktorej
kazdy problem polityczny moze stac si¢ przedmiotem inicjatywy ludowe;j.

W modelu szwajcarskim istotna role odgrywa instytucja inicjatywy
ludowej. Najogolniej mdéwiac, polega ona na tym, ze grupa 100 tys. obywa-
teli uprawnionych do glosowania moze wystapi¢ z zadaniem wprowadzenia
poprawek konstytucyjnych czy tez zaproponowac¢ nowe rozwiazania prawne
oraz uchyli¢ funkcjonujace. Inicjatywa moze dotyczy¢ zarowno rozwiazan
szczegdbtowych, jak i problemow natury ogélnej. W sytuacji, gdy taka ini-
cjatywa powstanie, jest poddawana pod dyskusje na forum Rady Federal-
nej oraz Zgromadzenia Federalnego, ktore ustosunkowuje si¢ formalnie do
proponowanych rozwiazan. Woéwczas moga by¢ zgloszone inne propozycje
lub moga by¢ uszczegdtowione te dotad obowiazujace. Nastgpnie wszystkie
inicjatywy, tacznie z kontrpropozycjami, sa poddawane pod osad spoteczen-

16 Dane pochodza z Departamentu ds. Statystyki Konfederacji Szwajcarskiej w Neu-
chatel.

7 Por. A. Kost: Direkte Demokratie. Wiesbaden 2008.

8 T. Meyer: Was ist Demokratie? Eine diskursive Einfiihrung. Wiesbaden 2009.
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stwa 1 poszczegdlnych kantonow. Inicjatywa zyskuje akceptacje wtedy, kiedy
opowie si¢ za nig wigkszos¢ spoteczenstwa i wigkszo$¢ kantonow'. Przykta-
dowo, w latach 2000—2010 odwotano si¢ do instytucji inicjatywy ludowej
i kontrpropozycji 54 razy oraz doprowadzono do gltosowania nad 48 inicja-
tywami ludowymi?’.

W Szwajcarii wyrdézniamy referenda obligatoryjne, zwane rowniez kon-
stytucyjnymi, i fakultatywne o charakterze opcjonalnym, okreslane takze
jako ustawodawcze?!. Referendum obligatoryjne weszto w zycie juz w roku
1848 1 znalazlo zastosowanie w sytuacji zmian wprowadzanych w konstytu-
cji. Natomiast od roku 1977 referendum to odnosi si¢ takze do decyzji o przy-
stapieniu do organizacji ponadnarodowych. W art. 140 konstytucji Szwajcarii
zawarto postanowienia dotyczace zastosowania referendum obligatoryjnego
w art. 140 pkt 2: narodowi przedstawia si¢ pod glosowanie:

— inicjatywy ludowe w sprawie calkowitej zmiany Konstytucji Federalne;j;
— inicjatywy ludowe w sprawie czg$ciowej zmiany Konstytucji Federalnej

w formie propozycji o ogélnym charakterze, ktéra zostata odrzucona

przez Zgromadzenie Federalne;

— pytanie, czy nalezy przeprowadzi¢ catkowita zmiang Konstytucji Fede-
ralnej w razie niejednomys$lnosci obu izb.

Naréd i kantony wyrazaja wole w sprawach zasadniczych: zmiany Kon-
stytucji Federalnej; przystapienia do organizacji zbiorowego bezpieczenstwa
lub do wspdlnot ponadnarodowych; ustaw federalnych uznanych za pilne —
czas ich obowiazywania nie przekracza 1 roku — ustawy te w ciagu roku
od przyjecia przez Zgromadzenie Federalne musza by¢ poddane pod gloso-
wanie.

Referendum fakultatywne, zwane rowniez wetem ludowym, wprowa-
dzono w 1874 roku. Oznacza ono wyrazenie sprzeciwu wobec rozwigzan
przyjetych w obowiazujacym systemie prawnym. Instytucja ta jest stosowa-
na przeciwko uchwalonemu aktowi prawnemu. Zgodnie z art. 141 konstytucji
Szwajcarii, za jego przeprowadzeniem musi opowiedzie¢ si¢ grupa 50 tys.
0s0b lub co najmniej 8 kantondéw. Pod glosowanie narodu przedstawia sig:
ustawy federalne; ustawy federalne uznane za pilne, ktérych czas obowiazy-
wania przekracza rok; uchwaty federalne, ktorych czas obowiazywania prze-
kracza rok; umowy migdzynarodowe. Zgodnie z konstytucja, Zgromadzenie
Federalne moze podda¢ pod glosowanie w referendum fakultatywnym takze

9 W szwajcarskim systemie politycznym wyroznia si¢ inicjatywe majaca na celu przyje-
cie nowej konstytucji oraz inicjatywg majaca na celu wniesienie poprawek konstytucyjnych.
Pierwszy rodzaj jest praktykowany od 1848 r., drugi za§ — od 1891 r.

20 Dane pochodza z Departamentu ds. Statystyki Konfederacji Szwajcarskiej w Neu-
chatel.

2l B. Degen. Referendum, [hasto w:] Historisches Lexikon der Schweiz. Bd. 10: Pro-
-Schafroth. Basel 2011, s. 166—168.
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inne umowy migdzynarodowe. Wedtug art. 142 konstytucji Szwajcarii, pro-
jekty przedstawione pod glosowanie narodowi staja si¢ obowiazujace, jesli
opowie sie za nimi wickszos$¢ glosujacych??.

W latach 2000—2010 odwotano si¢ do instytucji referendum obligato-
ryjnego i referendum fakultatywnego (weto ludowe) 45 razy*. W 11 przy-
padkach spoleczenstwo i kantony wyrazity zgod¢ na proponowane zmiany,
w 4 przypadkach odmowily poparcia proponowanych zmian.

Funkcjonalno$¢ i dysfunkcjonalno$¢ szwajcarskiego systemu
demokraciji bezposredniej

Ze wzgledu na wielokulturowos¢ Szwajcarii trudno byloby osiagnaé
spoteczno-polityczny konsens bez federalizmu i demokracji bezposredniej**.
Wiele decyzji podejmuje si¢ na najnizszym szczeblu politycznym, co winno
chroni¢ obywatela przed nicuzasadniona lub nietrafiona ingerencja panstwa?’.

Proces negocjacji na ptaszczyznie miedzykantonalnej i na szczeblu fede-
racja — kantony jest niejednokrotnie dtugotrwaly, co czgsto jawi sig¢ jako
niezrozumiate w innych krajach, poza tym rezultaty referendéw bywaja
czgsto do konca nieprzewidywalne?. W tym miejscu pojawia si¢ pytanie
dotyczace funkcjonalnosci lub dysfunkcjonalno$ci szwajcarskiego systemu
politycznego opartego na demokracji bezposredniej. Funkcjonalnos$¢ systemu
demokracji bezposredniej zwiazana jest przede wszystkim z szeroko rozu-
miang partycypacja obywateli i politycznych aktorow w procesie decyzyj-
nym panstwa, kantonéw i gmin.

Po pierwsze — demokracja bezposrednia ulatwia obywatelom udziat
w bezposrednim podejmowaniu decyzji politycznych. Nawet podmioty poli-
tyczne niewchodzace w struktury rzadowe wspoldecyduja w procesie poli-
tycznym?’.

22 Por. S. Hug: Occurrence and Policy Consequences of Referendums. “Journal of The-
oretical Politics” 2004, Vol. 16, s. 321—336.

2 M. Marczewska-Rytko: Inicjatywa ludowa i referendum w Szwajcarii w latach
2000—2010. ,,Polityka i Spoleczenstwo” 2012, nr 9, s. 272—283.

24 Por. M. Matyja: Federalism and Multiethnicity in Switzerland. In: Essays on Regio-
nalisation. Collection of Reports Submitted at the International Conference. Regionalisation
in Southeast Europe. Comparative Analysis and Perspectives. Ed. Agencija Lokalne Demo-
kratije, Center — Agency of Local Democracy. Subotica 2001, s. 129—136.

% J.G. Matsusaka: The Eclipse of Legislatures. Direct Democracy in the 21st Century.
,»Public Choice” 2000, Vol. 124, s. 157—177.

2 R. Eichenberger: Starke Foderalismus. Drei Reformvorschlige fiir fruchtbaren
Féderalismus, Orell Fiissli. Ziirich 2002.

27 S. Mockli: Funktionen und Dysfunktjonen der direkten Demokratie. ,,Beitrage und
Berichte* 1995, Nr. 237, s. 9.
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Po drugie — kazdy podmiot polityczny jest w stanie skutecznie artyku-
lowac¢ swoje zadania polityczne. Podejmuje si¢ nawet takie inicjatywy i prze-
prowadza si¢ takie referenda, ktoére od poczatku nie maja szans powodzenia.
Stanowia jednak pewnego rodzaju input polityczny i oddziatujq posrednio na
ksztaltowanie opinii publicznej.

Po trzecie — demokracja bezposrednia charakteryzuje si¢ silna tendencja
do tworzenia kompromisoéw i liczenia si¢ z opinia publiczna®. Dla politykow
oznacza to staly kontakt ze spoteczenstwem w obawie przed nieprzewidzia-
nym przeprowadzeniem inicjatywy ludowej; szczegodlnie dla mniejszosci jest
to szansa na przeforsowanie ich sugestii i zadan politycznych.

Po czwarte — w systemie demokracji bezposredniej wystgpuje szeroka
akceptacja podjetych decyzji politycznych przez wszystkich aktoréow sceny
politycznej, ekonomicznej i1 spotecznej. Decyzja polityczna podjgta w refe-
rendum bezsprzecznie ma lepszy oddzwigk spoteczny niz decyzja forsowana
przez elity polityczne.

Po piate — demokracja bezposrednia spetnia dwie wazne funkcje syste-
mowe w procesie decyzyjnym: funkcje politycznej komunikacji i funkcjg
politycznej socjalizacji®. Pierwsza funkcja wiaze si¢ z wieloma podmiotami
politycznymi zaangazowanymi w proces decyzyjny, co doprowadza do sytu-
acji, w ktorej tak zwana wiedza polityczna w spoleczenstwie stoi na wyz-
szym poziomie niz w systemach opartych na demokracji reprezentatywnej.
Wiaze si¢ tez z usilnym dazeniem do kompromisu i pociaga za soba cala
gamg politycznych i spolecznych powiazan, w ramach ktérych dochodzi do
wymiany informacji.

Polityczna socjalizacja oznacza z kolei, ze partycypacja w systemie
demokracji bezposredniej sprzyja ugruntowaniu w §wiadomosci spotecznej
podstawowych praw demokratycznych, na przyktad respektowaniu argu-
mentéw przeciwnikéw politycznych. Dysfunkcjonalnos¢ tej formy demo-
kracji, podobnie jak jej funkcjonalnos¢, jest zagadnieniem kompleksowym
i wielowymiarowym.

Po pierwsze — system ten umozliwia wprawdzie szeroka partycypa-
cje obywateli w zyciu politycznym panstwa, jednak tylko nikta mniejszos¢
spoteczenstwa angazuje si¢ w ten proces. Jest to taka mniejszos¢ obywateli,
ktéra — abstrahujac od systemu politycznego — przejmuje badz przejmo-
walaby inicjatywe polityczna i aktywnie uczestniczy badz uczestniczytaby
w kazdym procesie decyzyjnym panstwa. Mniejszo$¢ t¢ stanowia elity poli-
tyczne, tak zwana classe politique, z ktorych zdaniem i pogladami liczy si¢
wigkszos¢ spoleczenstwa. Polityczne prady o charakterze input w systemie

8 A. Vatter: Das politische System der Schweiz. Baden-Baden 2014, s. 358 i n.
2 S. Mockli: Funktionen..., s. 10.
30 Tbidem, s. 11.
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politycznym nie sa wigc silniejsze w demokracji bezposredniej niz w demo-
kracji reprezentatywno-parlamentarne;j’'.

Po drugie — demokracja bezposrednia spowalnia proces decyzyjny,
a przez to ogranicza i blokuje znalezienie pozadanych rozwiagzan. W pro-
cesie politycznym bierze udziat wielu aktoréw (partie polityczne, grupy
interesOw, spoleczenstwo), co generuje poszukiwanie kompromiséw. Celem
elit politycznych natomiast nie jest wciaganie przedstawicieli spoteczenstwa
w proces podejmowania decyzji, lecz wrecz przeciwnie — elity daza do
ograniczenia liczby glosowan i referendéw w obawie przed niepozadanymi
decyzjami przy urnie.

Po trzecie — demokracja bezposrednia ostabia pozycje ustabilizowanych
aktorow politycznych, stwarza bowiem mozliwo$¢ pominigcia kompetencji
decyzyjnych organéw panstwowych. Tym samym system ten wzmacnia rolg
opozycji 1 dopuszcza o wiele rzadziej niz w demokracji reprezentatywno-
-parlamentarnej proces negocjacji decyzji w postaci dyskutowania przeciw-
stawnych argumentow, szukania kompromisu, doradztwa i osobistej kon-
frontacji politycznych kontrahentow.

Grupy interes6w moga w ten sposob eksponowac tematy wazne dla ich
partykularnych interesow, nie ponoszac zadnej odpowiedzialno$ci politycz-
nej. Z powodu takiej polityki lobbysci staja miedzy spoteczenstwem i pan-
stwem jako konkurencja w stosunku do partii politycznych, co z kolei ostabia
role partii.

Po czwarte — demokracja bezposrednia ze swoja wieloscia 1 réznorod-
noscig decyzji podejmowanych przez wyborcoéw sprawia, ze spoleczenstwo
staje si¢ bierne politycznie. Wyborcy nie sa w stanie informowa¢ si¢ na bie-
zaco o wszystkich zmianach, wiazatoby si¢ to ze zbyt wysokimi kosztami
informacyjnymi, szczego6lnie podczas podejmowania decyzji w sprawach zlo-
zonych i kompleksowych. W Szwajcarii zaledwie 1/6 wyborcow jest w petni
doinformowana w przededniu referendum?.

Po piate — system demokracji bezposredniej moze doprowadzi¢ do zaog-
nienia konfliktow politycznych. Szczegolnie tatwo moze si¢ to sta¢ w trak-
cie glosowan o wszystko albo o nic. Istnieje wtedy ryzyko eskalacji walki
politycznej, a niekiedy dochodzi nawet do tyranizowania mniejszosci przez
wiekszos¢.

31 Ibidem, s. 12.
32 Ibidem, s. 14.



Mirostaw Matyja: Dysfunkcjonalno$¢ szwajcarskiego systemu demokracii... 51

Wplyw szwajcarskiego systemu demokraciji bezposrednie;
na proces integracji mniejszosci muzutmanskiej

Oddziatywanie bezposrednie

Wplyw bezposredni szwajcarskiego systemu politycznego na status pub-
licznoprawny 1 integracj¢ mniejszosci muzutmanskiej odbywa si¢ w ramach
referendow. Wszystkie wazne decyzje dotyczace akceptacji religijnej mniej-
szo$ci muzulmanskiej w Szwajcarii zostaly przeglosowane na niekorzysé
tychze. Gléwnym czynnikiem, ktoéry zadecydowat o wyniku tych referen-
doéw, byta aktywna kampania partii politycznych, a zwlaszcza ich elit, ktére
propagowaty hasta braku harmonii migdzy $wiatem chrzescijanskim i nie-
chrzescijanskim®. Im bardziej zdecydowanie partie polityczne wystepowaty
przeciwko przyznaniu dodatkowych praw mniejszosci muzulmanskiej, tym
wigksze bylo poparcie wsrdd spoteczenstwa. W trzech kampaniach przedre-
ferendalnych partie konserwatywno-prawicowe prowadzily otwarta kam-
panie przeciwko rozszerzeniu praw muzulmanow?*. Jednak sukces mogly
odnie$¢ tylko dzigki poparciu partii burzuazyjno-liberalnych i dzigki aktyw-
nym populistycznym akcjom niektorych lideréow partyjnych.

Bezposrednimi czynnikami wywotujacymi kampanie przedreferendalne
i prowadzacymi ostatecznie do glosowania na niekorzy$¢ muzulmanéw byty
rowniez zajscia poza granicami Szwajcarii. Wymieni¢ tu nalezy wydarzenia
z 11 wrzesnia 2001 roku w USA, kampanig¢ rozpgtang przez Ajatollaha Cho-
meiniego przeciwko pisarzowi Salmanowi Rushdiemu oraz akcje sprzeciwu
wobec noszenia nakrycia glowy przez muzutmanki we Francji. Te wydarze-
nia byly mocnymi argumentami dla partii konserwatywnych podczas kam-
panii przedreferendalnych. Byly to przyczyny, dla ktérych na poczatku XXI
wieku islam i jego ideologiczno-spoteczne wartosci staly si¢ centralnym
punktem politycznej dyskusji rowniez w Szwajcarii*.

Oddziatywanie posrednie

Posrednie oddziatywanie demokracji w wydaniu szwajcarskim na proces
integracji religijnej mniejszo$ci muzutmanskiej odbywa si¢ w ramach debat

3 Por. E. Tanner: Die muslimische Minderheit und ihre Religion. Strukturrchtliche
und institutionsrechtliche Grundfragen im Bereich des Religionsrechts der Schweizerischen
Eidgenossenschaft. Fribourg 2008, s. 193 i nast.

3% W kantonie zuryskim w latach 1982 i 2003 oraz w kantonie bernenskim w 1990 r.

3 Por. E.J. Nagel: Minderheiten in der Demokratie, Politische Herausforderung und
interreligioser Dialog. Stuttgart 1998, s. 176.
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parlamentarnych, szczegdlnie jesli glosowanie dotyczy zmian ustaw o cha-
rakterze liberalnym, i poprzedzone jest jedynie marginalnymi debatami
publicznymi. Jak dotad bylo mozliwe przeforsowanie rozszerzenia praw
mniejszosci niechrzescijanskich, w tym mniejszosci muzutmanskiej, wtasnie
w takim glosowaniu. Oddzialywanie posrednie polega bowiem na tym, ze
elementy demokracji bezposredniej funkcjonuja jako ,,straszak” powoduja-
cy, ze kwestie istotne dla mniejszo$ci rozstrzyga si¢ w procedowaniu usta-
wowym, by unikna¢ zastosowania mechanizméw demokracji bezposredniej,
ktoére z pewnoscia przyniosa wynik negatywny.

Interesujace jest to, ze do dokonania zmian ustaw na korzys¢ mniejszo-
$ci muzulmanskiej nie dochodzi z reguly wtedy, kiedy istnieje ryzyko prze-
prowadzenia referendum z realnym brakiem akceptacji dla proponowanych
zmian ustawodawczych przez spoteczenstwo szwajcarskie®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze to nie islam jest przyczyna restryk-
tywnego glosowania w parlamencie szwajcarskim oraz w parlamentach
kantonalnych na niekorzy$¢ mniejszosci muzutmanskiej, lecz perspektywa
przeprowadzenia referendum i odrzucenia w nim zmian na korzys$¢ tejze
mniejszosci®’. Charakter posredni wpltywu szwajcarskiego systemu politycz-
nego na przyznanie statusu publicznoprawnego muzutmanskiej mniejszosci
religijnej odbywa si¢ wigc w kuluarach parlamentu i podyktowany jest kal-
kulacja mozliwo$ci ominigcia instrumentow demokracji bezposredniej*®.

Biorac pod uwageg bardzo staby lobbing mniejszo$ci muzutmanskich
w parlamencie ogolnoszwajcarskim 1 w parlamentach kantonalnych, szanse
na zaakceptowanie nowych ustaw na rzecz tej mniejszosci sa nikte i zalezne
od konfiguracji politycznej w organach ustawodawczych.

Referenda kantonalne dotyczace muzutmanskiej
mniejszosci religijnej

W latach 1974—2013 doszlo o$miokrotnie do glosowania na szczeblu
kantonéw na temat spotecznosci muzutmanskiej. W czterech wypadkach
(Fryburg 1982 r. 1 1986 r., Berno 1990 r., Zurych 2003 r.) referenda dotyczyty

36 D. Danaci: Die Macht sozialer Identititen. Bern 2011, s. 131 i nast.

37 Por. A. Christmann: Damoklesschwert Volksabstimmung? Genese von Anerken-
nungsregeln fiir Religionsgemeinschaften in den Schweizer Kantonen. ,,Swiss Political Scien-
ce Review” 2010, Vol. 16(1), s. 1—41.

¥ A. Christmann: Die Grenzen direkter Demokratie. Volksentscheide im Spannungs-
verhdltnis von Demokratie und Rechtsstaat. Ziirich, s. 191 i nast.
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publicznoprawnego uznania mniejszo$ci muzutlmanskiej za mniejszos¢ reli-
gijna. W kazdym wypadku wynik glosowania byl negatywny i spoteczen-
stwa kantonalne wypowiedzialy si¢ zdecydowanie przeciwko przyznaniu
praw religijnych tej mniejszosci (por. tab. 1).

Tabela 1

Wyniki referendéw kantonalnych dotyczacych przyznania religijnych praw mniej-
szo$ci muzutmanskiej

Kanton Rok Wynik glosy na nie| Udzial glosujacych | o~ prawna*
[%] [%]
Wallis 1974 58,5 22,6 RO
Ticino 1075 89,5 60,6 RO
Berno 1979 66,2 19,1 RO
Fryburg 1982 72,7 35,7 RO
Zurych 1982 46,9 31,3 RO
Fryburg 1986 48,4 34,0 RF
Berno 1990 39,5 15,8 RF
Zurych 2003 39,5 40,4 RF

* RO — referendum obligaroryjne, RF — referendum fakultatywne

Zrodto: Federalny Departament ds. Statystyki w Neuchatel

W  kantonie zuryskim w 1982 roku Koscioty: rzymskokatolicki
i ewangelicko-reformowany byly publicznoprawnie uznanymi wyznaniami.
W referendum chodzilo o przyznanie takiego samego statusu pozostalym,
dotad nieuznanym ugrupowaniom religijnym. Referendum miato charakter
obligatoryjny i dato wynik negatywny®.

W 1986 roku w katolickim kantonie Fryburg uznano prawa, podobnie jak
w kantonie zuryskim, Kosciotow: katolickiego i ewangelicko-reformowanego.
W referendum decydowano o uznaniu publicznoprawnym pozostatych reli-
gii, w tym islamu, oraz o nowych uregulowaniach budzetowych w parafiach
katolickich. Gtosujacy w kantonie fryburskim opowiedzieli si¢ przeciwko
nowym uregulowaniom, mimo ze wszystkie wazniejsze partie polityczne
polecity przeglosowanie nowo zaproponowanych zmian na ,,tak”.

Nastepne referendum dotyczace bezposrednio muzutmanskiej mniejszosci
religijnej odbyto si¢ w 1990 roku w kantonie bernenskim, w ktorym 3 Kos-
cioty posiadaly juz wtedy status publicznoprawny: katolicki, ewangelicko-
-reformowany i chrzescijanskokatolicki. Rowniez w tym referendum chodzito
0 rozszerzenie statusu publicznoprawnego na inne religie, przede wszystkim

¥ M. Matyja: Granice demokracji. Wplyw szwajcarskiego systemu demokracji bez-
posredniej na proces integracyjny muzutmanskiej mniejszosci religijnej. Brzezia Laka 2014,
s. 104 i nast.
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muzutmanska i judaizm. Préba rewizji odpowiedniej ustawy zostata jednak
przeglosowana negatywnie.

Ostatnim z kantonalnych referendéw, dzigki ktoremu miato dojs¢ do
przyznania religijnej mniejszosci muzutmanskiej petni praw, byto glosowa-
nie w kantonie zuryskim w 2003 roku. Przedstawiono wtedy do przegloso-
wania trzy propozycje: uregulowanie stosunkéw miedzy panstwem (kanto-
nem) a Ko$ciotem przez wprowadzenie poprawki do konstytucji kantonalnej,
ustawe ko$cielng i ustawg o uznaniu publicznoprawnym dotad nieuznanych
religii, w tym przede wszystkim religii muzulmanskiej. Wszystkie trzy pro-
pozycje zmian zostaly przegtosowane negatywnie.

Analiza referendow

Kazde z opisanych referendow kantonalnych dotyczacych przyznania
statusu prawnego religijnej mniejszosci muzulmanskiej zostato przez spote-
czenstwa poszczeg6lnych kantonéw odrzucone.

W kantonie zuryskim w 1982 roku powodem negatywnego glosowania
w referendum byto przypuszczalnie nastawienie partii prawicowych, ktore
sprzeciwity si¢ przyznaniu praw mniejszosciom niechrzes$cijanskim. Kam-
panie przeciw uznaniu statusu publicznoprawnego ,,nowych” mniejszosci
religijnych prowadzity szczegélnie Szwajcarska Partia Ludowa i Akcja Naro-
dowa?*, pozniej przylaczyty sie¢ partie liberalne. Motywem debaty politycz-
nej, skierowanej gtownie przeciwko muzulmanom i uznaniu tej religii, byla
obawa przed potencjalnym wplywem islamu na ptaszczyzne edukacji oraz
obawa przed zdominowaniem przez wyznawcow tej religii niektorych funk-
cji panstwa.

W kantonie fryburskim w 1986 roku celem referendum byto rowniez pod-
jecie przez spoteczenstwo decyzji o przyznaniu statusu publicznoprawnego
nieuznanym dotad mniejszosciom religijnym, gtéwnie wyznawcom judai-
zmu, islamu i prawostawia. Partie konserwatywne prowadzity w tym wypad-
ku mniej intensywna kampani¢ negatywna. Jednak obawy spoteczenstwa
fryburskiego spowodowaly, ze wynik referendum byt negatywny. Skrajnie
prawicowe ugrupowania polityczne odegraty tu olbrzymia rolg, mobilizujac
rzesze spoteczenstwa przeciwko ,,rosnacemu w sitg islamowi”, jak podawaty
media.

W 1990 roku w Bernie i kantonie bernenskim intensywna kampanig
prowadzily, podobnie jak w Zurychu w 1982 roku, partie konserwatywne:
Szwajcarska Partia Ludowa, Unia Demokratyczna i Akcja Narodowa. Lide-

40 Niem. Nationale Aktion (NA).
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rzy polityczni glosili, ze jesli muzutmanskiej mniejszos$ci religijnej zostanie
przyznany status publicznoprawy, to bgdzie to zdrada wartosci chrzesci-
janskich. Dziatacze partii konserwatywnych dowodzili publicznie, ze islam
stanowi zagrozenie dla szwajcarskiego panstwa prawa*'. Sytuacja przedre-
ferendalna zydéw bernenskich byta catkowicie dwuznaczna, z jednej strony
bowiem dazyli do uznania wlasnej religii, z drugiej jednak tradycyjnie
sprzeciwiali si¢ przyznaniu takich samych praw muzulmanom. Ostatecznie
zydzi zaczgli propagowac przyznanie praw muzulmanom, dowodzac, ze ich
konflikt z religia islamu moze stanowi¢ dla obydwu ugrupowan religijnych
kreatywna konfrontacje**. W efekcie spoteczenstwo przychylito sie do argu-
mentoéw przedstawicieli partii konserwatywnych i przegtosowato inicjatywe
kantonalna na ,,nie”.

Kolejng probg przyznania peilnych praw muzulmanskiej mniejszosci
religijnej w kantonie zuryskim — jak uprzednio wspomniano — podj¢to
w 2003 roku. Juz rok przed terminem referendum wystapili ponownie na
forum politycznym przedstawiciele partii konserwatywnych, czyli politycy
Szwajcarskiej Partii Ludowej, oraz niektorzy politycy partii liberalnych®.
Glownym sloganem kampanii antymuzutmanskiej bylo pytanie: ,,Pieniadze
podatnikéw na szkoty Koranu?’*4, co miato by¢ dostatecznym argumentem
dla negatywnego przeglosowania statusu muzutmanskiej mniejszosci religij-
nej. Oprocz tego, jak wezesniej wspomniano, referendum obejmowalo trzy
rozne aspekty, dlatego przeciwnicy przyznania praw muzulmanom obawiali
si¢, ze religia ta otrzyma aprobatg niejako niepostrzezenie, w cieniu innych
postulatow. W konsekwencji energicznej kampanii przedreferendalnej, pod-
czas ktorej zwolennicy i1 przeciwnicy zarzucali sobie nawzajem klamstwa,
spoteczenstwo kantonu zuryskiego zagltosowalo negatywnie.

Inicjatywa i referendum ,,Przeciwko budowie minaretow”

Inicjatorzy kampanii ,,Przeciwko budowie minaretoéw™ argumentowali
konieczno$¢ wprowadzenia panstwowego zakazu budowy minaretéw przede
wszystkim aspektami politycznymi*®. Wedtlug nich minaret jest religijno-

4 Basler Zeitung®, 10.07.1989 [bez autora].

4 Der Bund®, 28.05.1990 [bez autora].

Niem. Freisinnig-Demokratische Partei.

4 Niem. ,,Steuergelder fiir Koranschulen?”

Niem. ,,Gegen den Bau von Minaretten”.

M. Matyja: Granice demokracji..., s. 107 i nast.
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-politycznym symbolem islamu i demonstruje potgge tej konfesji. Prakty-
ki religijne nie stoja tu na pierwszym miejscu*’. Tworcy kampanii obawiali
si¢ rowniez, ze pozwolenie na budowe bedzie poczatkiem ustepstw wobec
islamu w Szwajcarii.

Zasadnicza motywacja dla zwolennikéw inicjatywy byla teza, ze wyra-
zenie zgody na budowe¢ minaretow w Szwajcarii okaze si¢ jednocze$nie
zagrozeniem dla wartosci demokracji i jawnym przyzwoleniem na rozwoj
niedemokratycznych tendencji. Przytoczano takze argument, ze minarety nie
sa elementami koniecznymi dla meczetow, a zakaz ich budowy nie zagraza
wolnosci religijnej muzulmanow*®.

Zwolennicy budowy minaretow, bedacy jednocze$nie przeciwnikami ini-
cjatywy, wyznawali poglad, Ze minarety sa tak samo wazne dla wyznawcow
islamu, jak wieze ko$cielne dla wyznawcow religii chrzescijanskich. Pierw-
sze minarety bowiem powstaty juz 1500 lat temu, zaledwie 60 lat po $mierci
proroka Mahometa i od tamtego czasu stanowity nieodtaczna czgscia trady-
cji religijnej®. Rozpoczecie budowy minaretow przy meczetach winno by¢
symbolem uznania religii muzulmanskiej w Szwajcarii i niejako wyjéciem
islamu z cienia dominujacych religii chrzescijanskich®®. Dzigki temu muzut-
manie mogliby si¢ poczu¢ bardziej zasymilowani i uznani przez spotecznosé
alpejskiego kraju. Oprocz tego minaret dla muzutmandw jest §wiadectwem
ich tozsamosci religijnej 1 nie zagraza innym religiom.

Przeciwnicy inicjatywy zarzucili inicjatorom zakazu budowy minaretow
populizm w przededniu wyborow parlamentarnych, ktore odbyty si¢ 21 paz-
dziernika 2007 roku. Ich gtéwnymi argumentami byly: swoboda wyznania
w Szwajcarii, wewnetrzny pokoj panstwa i opinia o nim jako liberalnym
i neutralnym kraju — panujaca za granica.

W czasie kampanii przedreferendalnej wiele kontrowersji wywotat plakat
komitetu inicjatywy ,,Przeciwko budowie minaretow”, przedstawiajacy
muzulmanke z twarza zakryta kwefem, stojaca przed potozonym szwajcar-
skim krzyzem, na ktorym wznosza si¢ liczne minarety. Plakat zostat ostro
skrytykowany, gdyz minarety miaty ksztatt rakiet. W niektorych miastach
i kantonach zabroniono umieszczania plakatu w miejscach publicznych.

Szwajcarska Rada Federalna i obydwie izby parlamentu odrzucity w gto-
sowaniu inicjatywe ,,Przeciwko budowie minaretow” i polecity przegltosowa-

47 Por. J. El-Sonbati: Moscheen ohne Minarett. Eine Muslimin in der Schweiz. Ober-
hofen am Thunersee 2010.

“ Por. A. Kley, A. Schaer: Gewdhrleistet die Religionsfreiheit einen Anspruch auf
Minarett und Gebetsruf?. In: Streit um das Minarett. Zusammenleben in der religios plurali-
stischen Gesellschaft. Hrsg. M. Tanner et al. Ziirich 2009, s. 87 i nast.

4 Im Wahljahr gegen Minarette, ,,Der Bund” 2.05.2007.

0 W Szwajcarii istniato do 2009 r. ok. 160 meczetow i miejsc modlitw dla muzutmanéw,
ktore nie miaty minaretow.



Mirostaw Matyja: Dysfunkcjonalno$¢ szwajcarskiego systemu demokracii... 57

nie jej na ,,nie”'. Rada Federalna podkreslita na oficjalnej konferencji praso-
wej 15 pazdziernika 2009 roku, Ze inicjatywa narusza zasady wolnosci wiary
1 wyznania, réwnouprawnienie obywateli oraz zagraza stabilnosci religijnej
w panstwie. Dla rzadu i parlamentu inicjatywa stala w sprzecznos$ci z warto$-
ciami wolnego spoteczenstwa i zasadami demokracji bezposredniej. Jedno-
czes$nie rzad szwajcarski przeprowadzit kampani¢ za granica, aby ,,0slabi¢”
tam eskalacje negatywnych reakcji osrodkéw politycznych, a szczegdlnie
przedstawicieli §wiata muzulmanskiego™.

Olbrzymia wigkszos$¢ spoleczenstwa szwajcarskiego 29 listopada 2009
roku glosowala pozytywnie, sprzeciwiajac si¢ budowie minaretow na wias-
nym terytorium. Zaledwie w 4 kantonach (Bazylea-Miasto, Genewa, Neuen-
burg i Waadt) inicjatywe ,,Przeciwko budowie minaretéw” odrzucono, prze-
gltosowano na ,,nie”.

Rada Kantonow w parlamencie szwajcarskim przeglosowata inicjatywe
rowniez zdecydowanie pozytywnie w nastgpujacy sposob:

1. Tak (19 1/2 kantonu)
2. Nie (3 1/2 kantonu)

Gminy wiejskie zdecydowanie odrzucity w referendum mozliwosé
budowy minaretow na terytorium panstwa szwajcarskiego (65,9% na ,,tak”),
podczas gdy uprawnieni do glosowania w gminach miejskich (54,2% na
»tak’) oddali mniej negatywnych gloséw, niz wynosita $rednia krajowa
(57,5% na ,,tak™).

Negatywne nastawienie do postulatu budowy minaretow bylo najwyzsze
w Szwajcarii wloskojezycznej (68,2% na ,tak”), podczas gdy czes$¢ francu-
skojezyczna okazata si¢ bardziej liberalna (48,3% na ,,tak”).

Dla wigkszosci glosujacych, ktorzy opowiedzieli si¢ za zakazem budowy
minaretow na terytorium panstwa, oddanie pozytywnego glosu dla inicja-
tywy miato by¢ znakiem przeciwko minaretom jako symbolowi islamiza-
cji Szwajcarii i Europy Zachodniej. Oprocz tego, ich zdaniem, tym zaka-
zem nie zostaly naruszone podstawy gwarantowanej wolnosci religijnej dla
muzulmanéw ani mozliwo$¢ wykonywania przez nich praktyk religijnych.
Postrzegali w swojej decyzji przy urnie obrong wartosci chrzescijanskich
i odwet za dyskryminacje¢ chrzescijan w niektorych krajach islamu. Stosun-
kowo czegstym argumentem byly przyczyny estetyczne: co piaty glosujacy
uwazal, ze minarety nie pasuja do rodzimego krajobrazu, zdominowanego

S Bundesrat gegen Bauverbott fiir Minarette. Komunikat prasowy Rady Federalnej,
27.08.2008.

52 Erhohte  Alarmbereitschaft wegen Minarett-Initiative, ,Neue Zircher Zeitung”
5.07.2007 [http:/www.nzz.ch/aktuell/startseite/erhoehte-alarmbereitschaft-wegen-minarett-
initiative-1.521420 (dostgp: 23.02.2014)].

33 Por. A. Schaer: Probleme losen, nicht schaffen. ,,EVP Info” 2009, Nr. 4, s. 1.
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symbolami chrzes$cijanskimi®*. Natomiast stosunkowo rzadkim argumentem
byt protest przeciwko osiadlym na stale muzutmanom.

Dla przeciwnikéw inicjatywy najwazniejszym argumentem byto na-
ruszenie swobody wyznania i religii oraz dyskryminacyjny charakter inicja-
tywy>. Co szosty glosujacy twierdzil, Ze w inicjatywie nie chodzi o zakaz
budowy minaretow, a cata kampania ma, w ich mniemaniu, charakter kon-
frontacji politycznej. Istniejace juz na terenie Szwajcarii 4 minarety nie
doprowadzity bowiem wczesniej do konfliktu na tle religijnym. Przeciwni-
cy inicjatywy podawali poza tym jako przyczyne glosowania na ,,nie” nie-
tolerancj¢ spoteczenstwa oraz ryzyko eskalacji konfliktu religijnego z ugru-
powaniami muzulmanskimi. Spora grupa byta réwniez zdania, ze minarety
nie przeszkadzaja im w ich codziennym zyciu*’, a zakaz budowy minaretow
w Szwajcarii stoi w sprzeczno$ci z zakazem dyskryminacji i w rezultacie
generuje wiele negatywnych skutkéw prawnych. Przede wszystkim ostabia
polityke przestrzegania praw czlowieka, prowadzona aktywnie przez neu-
tralne panstwo, szczegdlnie wobec panstw islamskich. Oprécz tego ostabia
koncepcje¢ panstwa demokracji bezposredniej, ktorej utrzymanie niewatpli-
wie stangto pod znakiem zapytania®®. Decyzja Szwajcarow z 29 listopada
2009 roku udowodnita bowiem, ze system demokracji bezposredniej nie jest
w stanie dostatecznie chroni¢ mniejszosci religijnych i wchodzi w sprzecz-
no$¢ z prawami podstawowymi®. Po raz kolejny okazato sig, ze elity poli-
tyczne moga manipulowac¢ opinia publiczng i sterowac¢ decyzjami narodu
w kierunku realizacji wlasnych, partykularnych intereséw. Sama idea demo-
kracji bezposredniej — przez wynik glosowania zostata znacznie ostabiona,
a suwerenno$¢ narodu obnizona do rangi absolutyzmu narodu®.

5 Por. J. Hiittermann: Das Minarett. Zur politischen Kultur des Konflikts um islamis-
che Symbole. Weinheim 2006.

% A. Vatter, Th. Milic, H. Hirter: Das Stimmverhalten bei der Minarettverbots-
-Initiative unter der Lupe. In: Vom Schéicht- zum Minarettverbot. Hrsg. A. Vatter. Ziirich
2011, s. 160.

% Por. M. Stiissi: Schweizer Minarettverbot. Ein Einzelfall?. ,,Schweizerische Kir-
chenzeitung” 2009, Nr. 36, s. 596 [http:/www.kath.ch/ skz/index.php?&kz=2807 (dostep:
25.02.2014)].

7 A. Vatter, Th. Milic, H. Hirter: Das Stimmverhalten..., s. 160.

8 Szerzej na ten temat: Minarett-Initiative — Von der Provokation zum Irrtum. Hrsg.
A. Gross, F. Krebs, M. Stohler. Saint-Ursanne 2009.

% Por. M. Stiissi: Muss das Parlament die Minarettverbotsinitiative fiir ungiiltig
erkldren?. Luzern 2008.

¢ Por. M. Matyja: Granice demokracj..., s. 118 i nast.
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Analiza wyniku referendum

Wynik referendum wskazal rowniez na to, ze istnieje wptyw polity-
ki innych panstw na polityke wewnegtrznag Szwajcarii. Negatywny obraz
islamu przeniknat bowiem do kraju alpejskiego z zagranicy szczegdlnie po
11 wrzesnia 2001 roku i po serii atakow terrorystycznych, ktére ze Szwaj-
carig nie miaty nic wspodlnego. Zrodzita si¢ islamofobia, ktéra pozwolita
elitom politycznym wytworzy¢ ,,obraz wroga”, jakim miatby by¢ wilasnie
islam wraz z jego wyznawcami.

Wedhug opinii ekspertow prawa migdzynarodowego, w neutralnym
i demokratycznym panstwie zostaly naruszone podstawy tradycyjnej zasady
praworzadnosci. Ta zasada, zwana rowniez ,,panstwem prawa w sensie for-
malnym”, zostata zapisana w art. 5 pkt 1 konstytucji szwajcarskiej: ,,Podstawe
i granice dziatalno$ci panstwowej stanowi prawo”. Przyczyny przeglosowa-
nia inicjatywy na ,tak” byly roznorodne, jednak jedna z nich zdecydowa-
nie dominowata. W roznych badaniach opinii publicznej potwierdzato sig,
ze glosujacy za inicjatywa chcieli wyrazi¢ tym swoj protest przeciw rozsze-
rzaniu si¢ w Szwajcarii wpltywu islamu i przeciw modelowi spoteczenstwa
propagowanemu przez t¢ religie. Dla chrzescijan byl to niemal automatycz-
ny protest przeciwko obcej religii, bez uprzedzen do jej zatozen, lecz tylko
ze wzgledu na odmienno$¢. Duza role odegrata réwniez pewnego rodzaju
niepewno$¢ politykow i publicystow, wywotana histerig terroryzmu. Przez
wiele lat ukazywanie islamu w $wietle zagrozenia wptynglo na przekona-
nie glosujacych o stusznosci ich wyboru. Na uwage zasluguje réowniez to,
ze 40% zwolennikow otwartej na zewnatrz Szwajcarii 1 rownych szans dla
Szwajcaréw i obcokrajowcow glosowalo za przyjeciem inicjatywy, a wigc
za zakazem budowy minaretéw. Zaraz po przyjgciu inicjatywy w glosowa-
niu powszechnym w Szwajcarii rozpoczela si¢ debata na temat naruszenia
zasad konstytucyjnych®, podstawowych praw czlowicka i obywatela oraz
relacji zmiany art. 72 konstytucji, mowiacego o zakazie budowy minaretéw,
z prawem mig¢dzynarodowym. Sugerowano nawet, aby uniewazni¢ wyniki
referendum®. Jest bowiem regula, ze w wypadku cze$ciowych zmian kon-
stytucji szwajcarskiej, ktore sa nastepstwem inicjatywy ludowej, nie moze
doj$¢ do konfliktu z prawem migdzynarodowym. Potwierdza to art. 193 pkt
4 konstytucji: ,,Nie moga zosta¢ przy tym naruszone obowiazujace postano-
wienia prawa migdzynarodowego” oraz art. 194 pkt 2 konstytucji: ,,Zmiana
czg$ciowa musi zachowaé jedno$¢ materii 1 nie moze narusza¢ obowiazuja-
cych postanowien prawa migdzynarodowego”. Podobnie rewizja konstytucji,

" Por. A. Schaer: Minarettinitiative — Im Widerspruch zur Verfassung. ,,akzente”
2009, Nr. 2, s. 5.
2 Por. M. Stiissi: Muss das Parlament. ..
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co jest niezmiernie wazne z prawnego punktu widzenia, nie moze kolidowaé
z migdzynarodowym prawem humanitarnym. Wedtug art. 139 pkt 3 kon-
stytucji: ,,Jezeli inicjatywa narusza jedno$¢ formy, jedno$¢ materii lub bez-
wzglednie obowiazujace postanowienia prawa migdzynarodowego, Zgroma-
dzenie Federalne uznaje ja za calkowicie lub czg$ciowo niewazng”.

Inicjatywa ,,Przeciwko budowie minaretow” koliduje przede wszystkim
z europejska konwencja praw cztowieka, ktorej Szwajcaria jest sygnatariu-
szem. Dlatego juz przed glosowaniem 29 listopada 2009 roku dyskutowano
nad ewentualnym uniewaznieniem omawianej inicjatywy®.

Przeciwnicy zakazu budowy minaretow argumentowali swoje racje ryzy-
kiem ograniczenia wolnosci religijnej i wyznaniowej w Szwajcarii oraz zta-
maniem zasady zawartej w art. 9 ust. 1 europejskiej konwencji praw czto-
wieka, w ktérym jest mowa o prawie do wykonywania praktyk religijnych
z uwzglednieniem specyficznych zwyczajéow i obyczajow. Artykut 9 ust. 2
konwencji umozliwia jednak uchwalenie ustawy o ograniczeniu wolnos$ci
religijnej w spoteczenstwie demokratycznym w wypadku ochrony praw
i wolnosci innych religii. Zwolennicy inicjatywy twierdzili natomiast, ze
wolnos¢ religii i wyznania nie zostata naruszona przez przyjecie inicjatywy,
nie zabroniono bowiem budowy meczetdw, ktore sa wlasciwymi §wiatyniami
dla wyznawcow islamu, lecz jedynie minaretow.

Przyjecie inicjatywy przez spoleczenstwo szwajcarskie w listopadzie
2009 roku wywolalo mieszane uczucia nie tylko w Szwajcarii, lecz takze na
swiecie. Rozpetata si¢ debata medialna na temat mozliwo$ci budowy mina-
retow i stosunku panstw demokratycznych do muzulmanskich mniejszosci.
Oburzenie wywotato przeciwstawienie si¢ Szwajcarii zasadom prawa mig-
dzynarodowego, ktére propaguja i chronia wolno$¢ religii oraz wyznania.
Jednocze$nie decyzja spoteczenstwa szwajcarskiego uwazana byla za odwaz-
ne opowiedzenie si¢ przeciwko wptywom islamu w Europie i w obronie war-
tosci chrzescijanskich®.

Osobna debata toczyla si¢ na temat wptywu instrumentéw demokracji
bezposredniej na przyznanie rownych praw wszystkim cztonkom spoleczen-
stwa bez wzgledu na wiarg, przynalezno$¢ religijng i $wiatopoglad. Zrodzi-
ly si¢ pytania o to, czy istnieja rozsadne granice demokracji bezposredniej
i czy tego rodzaju demokracja nie jest swego rodzaju mieczem Damoklesa,
zagrazajacym rozwojowi spoteczno-instytucjonalnemu panstwa szwajcar-
skiego.

8 Kein Grund fiir die Ungiiltigerkldrung. ,,Neue Ziircher Zeitung”, 4.05.2007.
¢ Por. M. Matyja: Granice demokracji..., s. 121.
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Podsumowanie

W ostatnich latach daje si¢ zaobserwowaé w Szwajcarii zanik sytuacji
konfliktowych w ramach demokracji bezposredniej migdzy obiema podsta-
wowymi religiami chrzescijanskimi — katolicyzmem 1 protestantyzmem.
Natomiast na porzadku dziennym wystegpuje konflikt zwiazany ze spoteczno-
-prawna akceptacja mniejszosci niechrzescijanskich, przy czym zarysowuje
si¢ zasadniczo podzial na mniejszo$¢ muzulmanska, naprzeciw ktorej stoi
chrzescijanska wigkszos¢ spoteczenstwa. Jest to nowa sytuacja w panstwie
szwajcarskim, dominuja przy tym takie negatywne reakcje, jak obawa przed
utrata podstawowych historycznych wartosci i uczucie zagrozenia. Praw-
dopodobnie rowniez w najblizszej przysztosci tendencje spoteczne podczas
glosowania o rozszerzenie praw dla mniejszosci muzulmanskiej (np. zakaz
noszenia okrycia glowy w miejscach publicznych przez kobiety wyznania
islamskiego) pozostana te same, nie chodzi tu bowiem tylko o konflikt religij-
ny w waskim tego stlowa znaczeniu, lecz o etniczno-kulturowy podziat spo-
teczny. Ow podzial zdominowany jest z kolei roztamem w spoteczenstwie na
zwolennikéw wartosci tradycyjnych i narodowych z jednej strony oraz prota-
gonistow otwartej i zglobalizowanej Szwajcarii z drugiej strony.

Szwajcarski system polityczny, zmajoryzowany przez demokracj¢ bez-
posrednia, wptywa negatywnie na rozwdj i rGwnouprawnienie mniejszosci
religijnych w tym kraju. Szczegodlnie jesli chodzi o mniejszos¢ muzutman-
ska, nardd szwajcarski — wykorzystujac elementy demokracji bezposredniej
— opowiada si¢ przeciwko rozszerzeniu praw politycznych i spotecznych dla
tej grupy religijne;j.

Mimo ze elity polityczne akceptuja i uznaja prawa mniejszosci religij-
nych, to jednak nie przedstawiaja tego problemu na forum parlamentu —
w obawie przed walka polityczna w wypadku ewentualnego referendum.
W ten sposob problem przyznania praw mniejszosciom religijnym przesuwa-
ny jest w czasie. Obok tej taktyki, prowadzonej przez elity polityczne i admi-
nistracj¢ panstwowa, istotne sa roéwniez wartosci 1 poglady reprezentowane
przez spoteczenstwo. Kto opowiada si¢ za otwarta na zewnatrz Szwajcaria,
ten z reguty opowiada si¢ jednoczesnie za rozszerzeniem praw dla mniejszo-
$ci narodowych w tym kraju. Partie konserwatywne usitujq te prawa ograni-
cza¢ do minimum, argumentujac swoje stanowisko obawa przed wyobcowa-
niem spotecznym i utrata szwajcarskiej tozsamosci narodowe;.

Réwniez sami przedstawiciele mniejszo$ci narodowych wplywaja
zasadniczo na ich pozycje i szanse réwnouprawnienia w spoteczenstwie
szwajcarskim. Mniejszos$ci niepotrafiace si¢ zasymilowaé i reprezentuja-
ce prowokujaco obce wartosci, maja nikle szanse na ich zaakceptowanie
przez wyborcow. Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, iz tradycyjne mniej-
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szosci jezykowe sa w petni akceptowane w spoleczenstwie szwajcarskim,
natomiast status mniejszosci religijnych uzalezniony jest w duzym stopniu
od nastrojéw spotecznych i aktualnych tendencji politycznych, mechanizm
demokracji bezposredniej za§ hamuje prawne uznanie tych mniejszosci,
a szczegodlnie mniejszosci muzutmanskiej.

Szwajcaria, jak cala wspotczesna Europa, stoi dzi§ przed konieczno$cia
odpowiedzi na strategiczne wyzwania o cywilizacyjnym charakterze. Jednym
z kluczowych problemow jest przyszty ksztatt tego wielokulturowego spote-
czenstwa z jego calag mozaika r6znych mniejszosci i grup narodowych.

Z jednej strony — co szczegodlnie symptomatyczne dla najbardziej rozwi-
nigtych spotecznie i gospodarczo krajow Europy — widoczna jest narastaja-
ca presja demograficzna imigrantow, zachowujacych odrebnos¢ kulturowa.
Szwajcaria, w przeciwienstwie do wigkszosci wspotczesnych spoleczenstw
europejskich, nigdy nie stanowila spoteczenstwa jednorodnego, w ktéorym
wewnetrzna spoisto$¢ kreuja i wzmacnia jednolita tozsamos¢, historia i kul-
tura. Obecnie jednak, na skutek pojawienia si¢ nowych mniejszosci nie-
chrze$cijanskich, zauwaza si¢ istotny wzrost napig¢ spolecznych i zmiang
nastawien oraz preferencji wyborczych, co oznacza z kolei wyrazny renesans
poparcia spotecznego dla ugrupowan skrajnej prawicy.

Z drugiej strony deklarowany powszechnie w Szwajcarii pozytywny sto-
sunek do procesow integracyjnych, budowany na bazie wiclowickowej szwaj-
carskiej tradycji tolerancji dla ,,innych”, traci wyraznie na sile, w konfronta-
cji z konieczno$cia ustosunkowania si¢ do nowych, nieznanych dotad kwestii
szczegotowych. Jakie zatem dziatania i zmiany ze szwajcarskiej perspektywy
sa niezbedne, aby w istocie nicodwracalny we wspodlczesnej Europie proces
przeksztatcania spoteczenstwa jednorodnego w wielokulturowe, przebiegat
harmonijnie, bez zbg¢dnych napi¢¢ i konfliktow w tym kraju?

Wydaje sig, ze kluczem do powodzenia sa zmiany $wiadomosci spo-
lecznej, zwlaszcza za$ niezbedne jest odej$cie od absolutyzowania dwoch
istotnych mitoéw. Po pierwsze, konieczne jest zerwanie z ortodoksyjnie poj-
mowanym prymatem religii chrzescijanskich. Jest faktem bezspornym, ze
podstawy kultury europejskiej w tradycyjnym rozumieniu tworza: chrzes-
cijanstwo, dorobek greckiej i rzymskiej cywilizacji oraz spuscizna europej-
skiego o$wiecenia. Jednak wyzwania, jakie stoja przed Szwajcaria, wymaga-
ja uznania prawa do wspotistnienia na rownych zasadach innych hierarchii
spotecznych, a nade wszystko prawa do istnienia na réwnych zasadach
innych wierzen i religii. Po drugie konieczna wydaje si¢ rewizja koncepcji
narodu. Wspotczesny, a zwlaszcza przyszty, rozwoj spoteczno-polityczny
Szwajcarii i Europy wymaga istotnej modyfikacji tradycyjnej koncepcji
narodu i daleko idacych redefinicji zwiazanych z nia kategorii, jakimi sa
demokracja, panstwo narodowe, spoteczenstwo obywatelskie. Postgpujaca
integracja europejska, ktora wptywa réwniez na zycie polityczne i spoteczne
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w Szwajcarii — mimo iz kraj ten nie nalezy do Unii Europejskiej — gene-
ruje koniecznos¢ ewolucji spotecznej takze w tym kraju alpejskim i nowego
modus vivendi miedzy szwajcarskim panstwem narodowym i krajami Unii.
W takiej samej mierze jakosciowym zmianom ulega¢ bgdzie aktywnos$é
obywatelska, ktora winna si¢ koncentrowaé w coraz wigkszym stopniu na
problematyce narodowej i ponadnarodowej, a nie tylko lokalnej, i ktéra ma
swdj wyraz w systemie demokracji bezposredniej. Kwestia ta jest i bedzie
szczegdlnie trudna w szwajcarskich warunkach, uksztattowanych przez
bezposrednio-demokratyczng i federalistyczna koncepcje ,,narodu wybrane-
g0”, ugruntowana w s$wiadomosci spotecznej jej statusem neutralnosci. Zwia-
zane jest to z przejgciem odpowiedzialnosci przez elity polityczne, ktore sa
W stanie w pewnym stopniu sterowa¢ instrumentami demokracji bezposred-
niej w interesie sprawnego funkcjonowania tego wielokulturowego panstwa
1 wedhug jego dominujacej zasady ,,wielo$ci w jednosSci”.



