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Abstract: Continuation and change in the French foreign policy during the presidency of
Frangois Hollande — selected aspects

Francois Hollande became a president of the 5th French Republic in a difficult moment for
its international interests. In Europie, Africa and the Middle East, France had to face multiple
unfavorable events and processes. Instability in the Arab states, civil war in Syria and Mali or
eurozone crisis had major importance for the French international status and security. In this
context, it is important to consider, what kind of approach to these challenges was adopted by
the new president? Furthermore, did he remain faithful to the traditional fundaments of the
French foreign policy? Therefore, this article is an analysis of the elements of continuity and
change in the diplomacy of the 5th Republic between May 2012 and October 2013, basing on
its European, American, African and Arab policy.
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Wprowadzenie

Polityka zagraniczna V Republiki Francuskiej od potowy pierwszej
dekady XXI wieku przechodzi okres znaczacych przemian. Wynikaja one
przede wszystkim z narastajacych wyzwan dla jej, jak dotad, uprzywile-
jowanej pozycji w Europie i na §wiecie. Mimo podtrzymania najwazniej-
szych, tradycyjnych zalozen francuskiej dyplomacji, wypracowanych jeszcze
w potowie XX wieku, modyfikowane sa gtowne sposoby ich realizacji. Stato
si¢ to szczegoOlnie widoczne w kontekscie polityki europejskiej, stosunkow
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ze Stanami Zjednoczonymi czy szeroko pojetej polityki bezpieczenstwa. Na
tym tle istotne zmiany nastapily juz podczas prezydentury Jacques’a Chira-
ca, ktorego rzady umozliwity modyfikacje wybranych elementéw polityki
zagranicznej w latach 2007—2012. Dzialalno$¢ Nicolasa Sarkozy’ego mozna
w tym kontek$cie ocenia¢ z dwoch perspektyw. Z jednej strony, byt to bez
watpienia jeden z najbardziej aktywnych przywddcoéw V Republiki na arenie
miedzynarodowej. Wiele podjetych przez niego inicjatyw zdotato moze nie
zahamowac, lecz w kazdym razie spowolni¢ proces relatywnego stabnigcia
mocarstwowej pozycji Francji. Nowy przywodca Republiki odwolywat si¢
przy tym do dzialan czgsto ocenianych jako nowatorskie i zarazem kontro-
wersyjne. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim reintegracje¢ Francji ze
strukturami wojskowymi NATO w 2009 roku, nowy model relacji z USA czy
zaangazowanie na rzecz ratyfikacji traktatu lizbonskiego'. Z drugiej strony,
kolejne przedsigwzigcia tego typu Sciggaty na niego ostra krytyke, zarowno
w wymiarze wewngtrznym, jak i migdzynarodowym. Mozna w tym kon-
teks$cie wspomnie¢ o dwuznacznej postawie wobec poczatkowej fazy arab-
skiej wiosny, przywodczej roli w interwencji Sojuszu Potnocnoatlantyckie-
go w Libii czy zaburzeniu rownowagi w relacjach francusko-niemieckich?.
Na tej podstawie ukuto, na poly sarkastycznie, przydomek ,,Super Sarko”,
ktory miat wyrazaé jego nadaktywne podejécie do polityki zagranicznej?.
Dorobek lat 2007—2012 jest wigc dos¢ dwuznaczny. Zwolennicy Nicolasa
Sarkozy’ego akcentowali, iz dokonat on niezbednych reform w tej dziedzi-
nie, ktére przystosowaly V Republike do uwarunkowan srodowiska migdzy-
narodowego przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI wieku. Jego krytycy
twierdzili zas, iz wiele podejmowanych przez niego inicjatyw zakonczylo si¢
porazka, zmieniajac tym samym stosunek sit w Europie na korzys¢ Niemiec.
Co wigcej, podkreslano jego nickonsekwencjg, szczegdlnie w polityce $rod-
ziemnomorskiej, afrykanskiej i bliskowschodniej*.

' Por. A.-H. de Russé: France’s Return into NATO. French Military Culture and Strate-
gic Identity in Question. ,,Focus Stratégique” 2010, N° 22; M. Lakomy: Rola Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego w polityce zagranicznej Francji Nicolasa Sarkozy’ego. W: Bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Wyzwania i zagrozenia XXI wieku. Red. P. Olszewski, T. Kapu$niak,
W. Lizak. Radom 2009, s. 135—143; La réintégration de la France dans ['OTAN, Vie Pub
lique.fr, 03.03.2011 [http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/politique-defense/rein
tegration-france-otan/ (dostgp: 09.10.2013)].

2 Por. M. Lakomy: Miedzynarodowe kontrowersje wokél interwencji NATO w Libii.
W: Slgsk — Polska — Europa — Swiat. Pamieci Profesora Jana Przewlockiego. Red.
K. Miroszewski, M. Stolarczyk. Katowice 2013, s. 275—293.

3 D. Moisi: Koniec ery Sarkozy’ego? ‘Musialby zdarzy¢ sie cud, zeby wygral’, Gazeta.
pl, 21.04.2012 [http:/m.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,117915,11585828,Koniec_ery
Sarkozy ego Musialby zdarzyc sie cud_.html (dostgp: 09.10.2013)].

4 Por. N. Windle: France: Dominant Leadership. In: Framing the Global Econo-
mic Downturn. Ed. P. Hart, K. Tindall. Canberra 2009, s. 157; P. Thibaut: Relations
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W tym $wietle, zwycigstwo w wyborach prezydenckich w maju 2012 roku
przywddcey lewicy Francois Hollande’a bolesnie zweryfikowato ten dorobek.
W objeciu wladzy przez przywodeg socjalistow upatrywano bowiem szansy
na ,,normalizacj¢” polityki francuskiej’. Powstato zarazem pytanie: W jaki
sposob nowy prezydent pokieruje sfera aktywnosci zewnetrznej Republiki
po latach dominacji prawicy? Byto to zagadnienie o tyle istotne, iz Sarko-
zy przekazujac ster rzaddéw, pozostawial wiele nierozwiazanych probleméw.
Nalezy do nich zaliczy¢ migdzy innymi rosnaca nierOwnowage w stosun-
kach francusko-niemieckich, kryzys gospodarczy i polityczny w Unii Euro-
pejskiej, chaos na ,,Szerokim Bliskim Wschodzie”, w tym takze w niedosta-
tecznie ,,ustabilizowanej” Libii, brak pomystu na nowa polityke afrykanska
Francji czy wreszcie proces stopniowego odwracania si¢ Stanéw Zjednoczo-
nych od Europy. Do wszystkich tych kwestii, fundamentalnych z punktu
widzenia francuskiej racji stanu, musiat si¢ ustosunkowac juz nowy przy-
wodca V Republiki. Warto wige z pottorarocznej perspektywy zastanowic
si¢ nad kwestia: Czy, a jesli tak, to w jakim stopniu nowy prezydent przysto-
sowat francuska polityke zagraniczna do nowych i starych wyzwan na arenie
migdzynarodowe;j?

Koncepcja polityki zagranicznej Frangois Hollande’a

Aby odpowiedzie¢ na wskazane pytanie, nalezatoby wyj$s¢ od omowie-
nia koncepcji aktywnos$ci zewngtrznej Francji sformutowanej przez Franco-
is Hollande’a. Co ciekawe, ocena jego pomystow w tym zakresie rodzita
poczatkowo spore problemy, gdyz w trakcie kampanii prezydenckiej stosun-
kowo rzadko wypowiadat si¢ on na temat stosunkéw migdzynarodowych.
Jak zauwazyt Stanistaw Parzymies, ,,polityka zagraniczna Francji i sprawy
migdzynarodowe, poza kryzysem strefy euro, nie byty obecne w debacie
telewizyjnej dwoch gltownych kandydatdéw, podobnie zreszta jak w catlej

franco-allemandes: des noces d’or sans romantisme, RFI, 22.01.2013 [http:/www.rfi.fr/
europe/20130121-allemagne-france-noces-or-romantisme-traite-eylsee-hollande-sarkozy-
merkel-union-europeenne (dostgp: 14.10.2013)]; B. Couturier: La politique étrangere de
Sarkozy: un bilan, France Culture, 15.03.2012 [http:/www.franceculture.fr/emission-la-
chronique-de-brice-couturier-la-politique-etrangere-de-sarkozy-un-bilan-2012-03-15 (dostgp:
14.10.2013)].

> B. Love: For “Mr. Normal” Hollande, it’s bye bye to bling, Reuters, 06.05.2012, [http://
www.reuters.com/article/2012/05/06/us-france-election-hollande-idUSBRE8450CU20120506
(dostep: 14.10.2013)].
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kampanii przed wyborami prezydenckimi™. Szeroko odwotywat si¢ nato-
miast do swoich korzeni ideowych, podkreslajac, iz jego dziatalno$¢ jako
prezydenta bedzie silnie inspirowana postulatami lewicowymi i republi-
kanskimi. Wskazywat tu migdzy innymi na chg¢ przywrdcenia dominacji
demokracji nad rynkiem oraz zwigkszonej kontroli nad finansami i globali-
zacja. Jesli chodzi o francuska polityke zagraniczna, zwracat on uwagg na
sze$¢ gléwnych probleméw, do ktorych nalezato si¢ odnies¢ zaraz po wybo-
rach. Wymienit tu: pakt fiskalny, utrzymanie Grecji w strefie euro, wyco-
fanie NATO z Afganistanu, iranski program atomowy, sytuacje w Syrii
oraz budowg tarczy antyrakietowej w Europie’. W okresie przedwyborczym
nie sformulowal jednak szerszej wizji polityki zagranicznej V Republiki.
Byta to znaczaca zmiana w porownaniu do swojego poprzednika Nicolasa
Sarkozy’ego®.

Po zwycigskich wyborach Hollande szybko podjat liczne inicjatywy na
arenie migdzynarodowej, jednak nie zaproponowal wowczas pelnej listy
priorytetow w tej dziedzinie. Okazja do tego stata si¢ wigc dopiero XX Kon-
ferencja Ambasadoréw pod koniec sierpnia 2012 roku. W wygloszonym tam
wystapieniu przywodca V Republiki tradycyjnie zawarl najwazniejsze cele
i zalozenia polityki zagranicznej panstwa na najblizsze lata. Przemdwienie
rozpoczat od wskazania wyzwan, przed ktérymi stoja Francja i Europa na
poczatku drugiej dekady XXI wieku. Wymienil on migdzy innymi proli-
feracje broni atomowej, terroryzm, handel narkotykami, pandemie, kryzys
finansowy czy kwestie ekologiczne. Zastanawiajac si¢ nad rola V Repub-
liki posrod tych zagrozen i proceséw, Hollande wyraznie zaznaczyl, iz
uznaje ja za ,,mocarstwo $wiatowe”, co wynika takze z reprezentowanych
przez nia uniwersalnych wartosci’, w tym praw cztowieka, demokracji, spra-
wiedliwo$ci migdzynarodowej czy laickosci. Okreslit ja réwniez mianem
»mostu miedzy narodami”, P6étnoca a Poltudniem, Wschodem a Zachodem.
Do innych, bardziej wymiernych atutéw Francji zaliczyl przede wszyst-
kim potencjat wojskowy. Podkreslit takze silne przywiazanie do prawa
miedzynarodowego, twierdzac, ze V Republika nie bedzie uczestniczyla
w operacjach zbrojnych bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ. W gldéwnej
czes$ci przemdwienia odnidst sig¢ on do priorytetow polityki zagranicznej
w wymiarze §wiatowym i regionalnym. Przede wszystkim Hollande wska-
zal na potrzebe przeprowadzenia reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ (przez
poszerzenie sktadu jej cztonkow statych), wsparcia dla gouvernance globale

¢ S. Parzymies: Frangois Hollande. Nowy architekt polityki zagranicznej Francji.
»Sprawy Migdzynarodowe” 2012, nr 2, s. 59.

7 Ibidem, s. 60—62.

8 Por. N. Sarkozy: Témoignage. Paris 2006.

9 Por. C. Cogan: Alliés éternels, amis ombrageux: Les Etats-Unis et la France depuis
1940. Bruxelles 1999.
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(w tym gtownie G20) oraz walke z kryzysem gospodarczym. Stosunkowo
duzo miejsca poswiecit polityce kulturalnej, w tym promocji jezyka, tra-
dycji i wartosci francuskich na swiecie. W wymiarze europejskim przede
wszystkim zauwazyl potrzeb¢ wzmocnienia gltosu Unii Europejskiej na
Swiecie oraz uniknigcia sytuacji, w ktorej panstwa czlonkowskie kierowa-
lyby si¢ wytacznie interesem narodowym. Wiele miejsca poswigcit rowniez
sposobom zwalczania kryzysu w strefie euro. Zadeklarowal, iz V Republika
bedzie bronita wspolnej waluty, ktora jego zdaniem jest fundamentem inte-
gracji catego kontynentu. Co wigcej, poparl pomyst wzmocnienia kooperacji
panstw bedacych w strefie euro. Zasadnicza rolg w tych procesach przyznat
relacjom francusko-niemieckim. Za ciekawy i stosunkowo ambitny projekt
nalezy uzna¢ rowniez che¢ poglebienia wspotpracy wojskowej z Wielka
Brytania, co miatoby prowadzi¢ do podniesienia europejskiego potencja-
hu w tej dziedzinie. W wystapieniu Hollande podkreslit takze zasadnicze
znaczenie sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, przede wszystkim w $wietle
rosnacych wyzwan w wymiarze globalnym. Przy czym, podkreslajac war-
to$¢ petnego uczestnictwa w pracach Sojuszu Poinocnoatlantyckiego, ogto-
sit, iz zlecit Hubertowi Védrine przygotowanie bilansu powrotu do struktur
wojskowych tej organizacji. Stosunkowo duzo miejsca, wzorem Nicolasa
Sarkozy’ego, po$wiecit basenowi Morza Sroédziemnego, wysuwajac ciekawy,
cho¢ niedostatecznie sprecyzowany projekt ,,Srodziemnomorza projektow”
(,,Méditerranée de projects”). Hotdujac tradycji poprzednikéw, posrednio
zadeklarowal zerwanie z polityka neokolonialng na rzecz petnej transparent-
nosci stosunkéw gospodarczych, poszanowania prawa i suwerennosci part-
nerow afrykanskich, a takze promocji demokracji i praw cztowieka. Osobno,
jako istotne kierunki polityki zagranicznej Francji, wymienit réwniez Chiny
(przede wszystkim w wymiarze gospodarczym), Indie, Rosj¢ oraz Brazylig.
Zaznaczyt jednak przy tym, iz pozycja migdzynarodowa V Republiki musi
zosta¢ oparta takze na stosunkach z grupa panstw rozwijajacych si¢. Wresz-
cie na koniec nowy prezydent wskazal na wiele powaznych zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Przede wszystkim pod-
niost problem wojny domowej w Syrii, deklarujac jednoznacznie, iz ,,Baszar
al Assad musi odejs¢”. W tym kontekscie zauwazyt takze potrzebg zapew-
nienia niepodlegtoséci i stabilnosci Libanu. Po drugie, wspomniat o iran-
skim programie atomowym. Podtrzymat stanowisko poprzednika, w ktorym
zaktadano calkowity sprzeciw wobec mozliwosci uzyskania przez Teheran
broni jadrowej. Po trzecie, stwierdzit, ze kluczowa kwestig dla stabilnosci
Bliskiego Wschodu jest porozumienie izraelsko-palestynskie, ktore powinno
zosta¢ oparte na prawie Palestynczykow do samostanowienia, oraz zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa Izraela. Po czwarte, wyrazil zaniepokojenie
wydarzeniami w Egipcie. Po piate, zapowiedziat wycofanie sit francuskich
z Afganistanu. Po szoéste wreszcie, podkreslit zagrozenie, jakie stanowia
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wydarzenia w Mali, zapowiadajac wsparcie dla afrykanskich wysitkow na
rzecz zakonczenia wojny w tym kraju'®.

Wskazana koncepcja polityki zagranicznej Francji zostata doprecyzowana
na kolejnej, XXI Konferencji Ambasadoréw w Patacu Elizejskim 27 sierpnia
2013 roku. Byta ona jednocze$nie bilansem tego, co udato si¢ osiagnaé w ciagu
roku rzadoéw. Co za tym idzie, warto przywola¢ najwazniejsze stwierdzenia
w wystapieniu prezydenta V Republiki. W zwiazku z wydarzeniami w Syrii,
Hollande rozpoczat swoje przemowienie wlasnie od tego zagadnienia. Pod-
kreslajac wsparcie, jakiego Francja udzielita rebeliantom, stwierdzit: ,,dzi$§
naszym obowiazkiem jest przygotowanie najbardziej odpowiedniej riposty
na naduzycia rezimu syryjskiego [...]. Masakra w Damaszku nie moze pozo-
sta¢ bez odpowiedzi”!!. W tym konteks$cie ogtlosit, iz zdecydowat si¢ on na
zwigkszenie wsparcia wojskowego dla opozycji w tym kraju. W odrdznie-
niu od pierwszego przemowienia z 2012 roku przywodca Republiki zdecy-
dowanie wyrazniej sformulowat gtowne pryncypia polityki zagranicznej, do
ktorych zaliczyt tradycyjnie niepodlegtosé, szacunek dla prawa migdzyna-
rodowego oraz potrzebg dialogu, tak aby unikna¢ ,,zderzenia cywilizacji”.
Zaznaczyt réwniez, ze fundamentalng role w realizacji tych zatozen odgry-
wa silny potencjal wojskowy, czego wyrazem stala si¢ interwencja w Mali
w styczniu 2013 roku. W zwiazku z tym wspomnial o innych problemach,
z ktorymi musi zmierzy¢ si¢ Afryka, w tym o sytuacji w Kongo oraz Repub-
lice Srodkowoafrykanskiej. Apelujac do ONZ i Unii Afrykanskiej o rozwia-
zanie problemow w tych krajach, Hollande zadeklarowal pelne wsparcie ze
strony V Republiki. Cho¢ podkreslit przy tym, ze kraje afrykanskie powin-
ny przejmowaé coraz wigksza odpowiedzialnos¢ za swoje bezpieczenstwo.
Wsrod innych spraw wskazal on na znaczenie przemian demokratycznych
w $wiecie arabskim, podajac za modelowy przyktad sytuacje¢ w Tunezji.
Wspomniat rowniez o nieuregulowanym konflikcie izraelsko-palestynskim,
podkreslajac swoje poparcie dla cztonkostwa Palestyny w Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych. Co cieckawe, prezydent Hollande zadeklarowat chec
wspolpracy z Chinami w zakresie energetyki nuklearnej. Wreszcie, wyzna-
czyl kilka celéw polityki zagranicznej w wymiarze globalnym. Zaliczyt do
nich miedzy innymi walk¢ z oszustwami podatkowymi (w ramach GS),
redukcje réznic gospodarczych czy wypracowanie porozumienia w sprawie
klimatu. Co ciekawe, dopiero na koniec poruszyl pokrotce temat polityki
europejskiej, w ktorym podtrzymatl wole $cistej wspotpracy z Niemcami'2.

W obydwu przytoczonych wypadkach w koncepcji polityki zagranicznej
Francois Hollande’a znalazty si¢ elementy zarowno ciggtosci, jak i zmiany.

0 Discours du Président de la République M. Francois Hollande. XXe Conférence des
ambassadeurs. France Diplomatie, 27.08.2012 [www.diplomatie.gouv.fr (dostgp: 02.09.2012)].

I Tbidem.

12 Tbidem.
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Z jednej strony, francuska dyplomacja zostata oparta w wigkszos$ci na jej
tradycyjnych priorytetach, wywodzacych sig¢ jeszcze z okresu prezyden-
tury gen. Charlesa de Gaulle’a. Z reguly zalicza si¢ do nich: bezpieczen-
stwo, suwerenno$¢, mocarstwowos¢, multilateralizm, integracj¢ europej-
ska, koncepcje état-nation oraz poszanowanie prawa miedzynarodowego'.
Wigkszo$¢ z tych elementow znalazta si¢ w pierwszym lub drugim wysta-
pieniu nowego prezydenta. Nieco mniej akcentowano, co prawda, oczywi-
ste sprawy zwiazane z bezpieczenstwem panstwa, jednak warto podkresli¢
podtrzymanie dotychczasowej polityki obronnej, w ktorej zaktadano utrzy-
manie wysokich zdolnosci militarnych. Jedynym tradycyjnym zatozeniem
polityki zagranicznej, jakie nie zostalo wspomniane w koncepcji nowego
prezydenta, byl prymat panstw narodowych. Hollande podkreslat wrecz, iz
narodowe interesy poszczegélnych panstw nie moga zdominowaé procesow
integracji europejskiej. W swoich przeméwieniach nowy prezydent utrzymat
w mocy takze tradycyjny model polityki arabskiej i afrykanskiej. W pierw-
szym wypadku wspieral on przemiany demokratyczne wynikajace z arab-
skiej wiosny (przede wszystkim w Tunezji), podtrzymat stanowisko wobec
konfliktu izraelsko-palestynskiego oraz wyrazit bardzo duze zainteresowa-
nie wojng domowa w Syrii. Jesli chodzi z kolei o Afryke, to, podobnie jak
poprzednicy, deklarowat odejscie od neokolonialnego modelu zaangazowania
na tym obszarze.

Z drugiej jednak strony, niektore stwierdzenia prezydenta Hollande’a wska-
zywaty na modyfikacj¢ dotychczasowych celow i srodkow polityki zagranicz-
nej. Przede wszystkim, pojawito si¢ sporo watkéw dotyczacych wsparcia dla
gouvernance globale. Po drugie, polityke europejska prezydenta zdominowa-
ly gléwnie kwestie gospodarcze. Niemal zupetnym milczeniem pominat on
sprawy zwiazane chociazby z rozwojem potencjatu obronnego Unii Europej-
skiej. Na tym tle pozytywnie wyroznit si¢ jedynie projekt poglgbionej wspot-
pracy wojskowej z Wielka Brytania. Po trzecie, stosunkowo niewiele miejsca
poswigcil on w drugim przemowieniu relacjom ze Stanami Zjednoczonymi
1 Niemcami, dotychczas bgdacymi najistotniejszymi kierunkami polityki
zagranicznej Francji. Po czwarte wreszcie, cieckawym rozwinigciem pomy-
stow Nicolasa Sarkozy’ego byla inicjatywa ,,Srédziemnomorza projektow”.

Majac na uwadze wskazane rozwazania, warto jednak zastanowic si¢ nad
problemem: Czy, a je$li tak, to w jakim stopniu, koncepcja polityki zagranicz-
nej Francji byta realizowana w praktyce? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie,
nalezatoby dokona¢ analizy wybranych kierunkéw aktywnosci zewngtrznej
V Republiki w latach 2012—2013.

3 A. Szeptycki: Francja czy Europa? Dziedzictwo generala de Gaulle’a w polityce
zagranicznej V Republiki. Warszawa 2005, s. 317—340; M. Lakomy: Gfowne cele i kie-
runki polityki zagranicznej Francji w okresie pozimnowojennym. Katowice 2012, s. 72—94.
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Polityka europejska Franciji

Pierwsze, najbardziej pilne wyzwania po wyborach prezydenckich zary-
sowaty si¢ bez watpienia we francuskiej polityce europejskiej. Nowy przy-
wodca musial zmierzy¢ sig nie tylko z kryzysem w strefie euro, lecz takze
z coraz wyrazniejszym paralizem procesow integracyjnych oraz narastaja-
cymi zastrzezeniami co do charakteru stosunkéw francusko-niemieckich.
Frangois Hollande jeszcze w trakcie kampanii prezydenckiej dal si¢ poznaé
jako zapamigtaty krytyk rozwiazan zaproponowanych przez tandem ,,Mer-
kozy”. W przeciwienstwie do nich nie opowiadat si¢ za drastycznym ogra-
niczaniem wydatkéw publicznych. Wrecz przeciwnie, jako remedium na
kryzys widzial on raczej ich zwigkszanie. Sytuacj¢ dodatkowo kompliko-
wat fakt, iz niemiecka kanclerz w trakcie kampanii wyborcze] wyraznie
opowiedziata si¢ po stronie Nicolasa Sarkozy’ego, co stworzylo dodatko-
we napiecia w relacjach z Berlinem'*. Bez wzgledu na to, pierwsza wizyte
prezydencka Hollande ztozyt wlasnie w Niemczech. Omowiono wowcezas
migdzy innymi zagadnienia zwiazane z paktem fiskalnym. Spotkanie na
szczycie nie zakonczylo si¢ jednak wyraznym porozumieniem. Obie strony
podkreslaly natomiast zasadno$¢ swojego stanowiska, wyrazajac zara-
zem che¢ uzyskania kompromisu, przy czym Hollande podtrzymat zdanie
o checi renegocjacji paktu fiskalnego'. Mimo tych roznic w Patacu Eli-
zejskim zapadla decyzja o podjeciu z RFN bliskiej wspolpracy przy pro-
bach ztagodzenia skutkéw kryzysu w strefie euro. Swiadczyto o tym row-
niez wspolne oswiadczenie prezydenta Francji i kanclerz Niemiec z sierpnia
2012 roku, w ktorym stwierdzono che¢ kooperacji w tej dziedzinie. Ponadto,
wspoélnie wezwali oni woéwczas zagrozong bankructwem Grecj¢ do dalszego
wdrazania reform. Hollande wyrazit wtedy pragnienie, aby kraj ten pozostat
w strefie euro'®. W efekcie, zdaniem Hollande’a, sytuacja w Europie zaczeta
si¢ stopniowo polepsza¢. W opinii prezydenta Francji przyczynilo si¢ do
tego porozumienie zawarte na szczycie UE w czerwcu 2012 roku. Dzigki
niemu juz w pazdzierniku zapowiedzial, ze kryzys stopniowo si¢ konczy,
gtownie dzigki kontynuacji reform w panstwach cztonkowskich, umozli-

4 Z. Mazur: President Francgois Hollande: French-German Relations. “Bulletin. Insti-
tute for Western Affairs” 2012, No 84.

5 S. Parzymies: Frangois Hollande. Nowy architekt polityki zagranicznej Francji.
»Sprawy Migdzynarodowe” 2012, nr 2, s. 58—66.

16 Por. U. Guérot, T. Klau: After Merkozy: How France and Germany Can Make
Europe Work. “Brief Policy”, 15.05.2012, European Council on Foreign Relations; Niemcy:
Merkel i Hollande chcq wspdlnie rozwiqzaé kryzys euro, Onet.pl, 24.08.2012 [http://wiado
mosci.onet.pl/swiat/niemcy-merkel-i-hollande-chca-wspolnie-rozwiazac-kryzys-euro/j3624
(dostep: 19.10.2013)].
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wieniu zaciggania preferencyjnych kredytow oraz wprowadzaniu unii ban-
kowej'”. Optymistyczna polityka Hollande’a zostata podtrzymana w roku
nastgpnym. Dowodem na to byto o§wiadczenie z Tokio wydane w czerwcu
2013 roku, kiedy to zadeklarowano jednoznacznie, iz kryzys w strefie euro
zostal zazegnany'®.

Warto przy tym zauwazy¢, iz w Patacu Elizejskim na poczatku 2013
roku zaczgto mocniej krytykowaé zarowno niemiecka, jak i brytyjska filo-
zofig integracji europejskiej, w szczegolnosci jesli chodzi o kwestie budzeto-
we oraz przyszio$¢ euro. W swoim wystapieniu w Parlamencie Europejskim
na poczatku lutego Frangois Hollande zaproponowal wilasng wizje polityki
w tym zakresie. Zostala ona oparta na kilku elementach. Przede wszystkim,
prezydent ostro skrytykowal dominacje interesow narodowych nad euro-
pejska solidarnoscia w debacie budzetowej. Byt to glos skierowany glownie
przeciwko polityce Berlina i Londynu. Ponadto, jak zauwazono na tamach
dziennika ,,Les Echos”, w wystapieniu tym Francois Hollande poszed? ,,na
wojng przeciw mocniejszemu euro”. Zdaniem gazety, rdzeniem wypowie-
dzi prezydenta byla potrzeba zmiany polityki kursowej wspolnej waluty, tak
aby nie zaszkodzilo to europejskiej konkurencyjnosci. Wreszcie przywddca
V Republiki nawotywat do poglebienia integracji oraz stworzenia odrgbne-
go budzetu strefy euro, co za tym idzie, w swojej wypowiedzi roztozyl on
akcenty w ten sposéb, aby posrednio skrytykowac wizjg brytyjska i nie-
miecka”. Niemniej jednak na przetomie 2012 i 2013 roku Paryz jasno dat
rowniez do zrozumienia, ze, mimo dzielacych je réznic, Francja i Niemcy
nadal sa ,,motorem” integracji europejskiej. Juz we wrze$niu 2012 roku na
spotkaniu w Ludwigsburgu Hollande stwierdzit, iz oba panstwa stanowia
,»serce EBuropy”, a zjednoczony kontynent jest ich ,,przeznaczeniem”?. Jesli
chodzi za$ o stosunki z Wielka Brytania, mimo chgci poglebienia wspot-
pracy wojskowej, Hollande ostro krytykowal jej polityke integracyjna?.
Najlepiej $wiadczyta o tym jego wypowiedz z grudnia 2012 roku, kiedy
w zdecydowanych stowach potgpit brytyjskie podejscie ,,Europy a la carte”.
Zgodnie z nim, Londyn deklarowal, iz bedzie dazyt do odzyskania wptywu

" Hollande: jestesmy blisko wyjscia z kryzysu strefy euro, Polskie Radio, 17.10.2012
[http://www.polskieradio.pl/42/1729/Artykul/705774,Hollande-jestesmy-blisko-wyjscia-z-
kryzysu-strefy-euro (dostgp: 19.10.2013)].

8 Hollande uwaza, ze kryzys w Europie mingt, Gtos Rosji, 09.06.2013 [http://polish.ruvr.
ru/2013_06_09/Hollande-uwaza-ze-kryzys-w-Europie-minal/ (dostgp: 19.10.2013)].

Y Kryzys w strefie euro: Samotny rycerz Hollande, PressEurop.eu, 06.02.2013 [http:/
www.presseurop.eu/pl/content/news-brief/3372421-samotny-rycerz-hollande, (dostgp: 19.10.
2013)].

20 For a Stronger Europe. “Presse- und Informationsamt der Bundesregierung®, Presse-
mitteilung Nr 187/13, 30.05.2013.

2 M. Emerson: Seven Hazards in Cameron’s Intended European Policy. “CEPS Com-
mentary”, 15.01.2013.
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w niektorych dziedzinach polityki panstwa, co do ktorych kontrolg sprawo-
wala dotychczas Unia Europejska. W odpowiedzi przywodca V Republiki
stwierdzil, iz podejmie dziatania na rzecz zablokowania ,,repatriacji” tego
typu uprawnien. Wyrazit zarazem przekonanie, iz przyjg¢te zobowiazania
unijne sa ,,na cate zycie”?2.

Ponadto, we francuskiej polityce europejskiej od maja 2012 roku szcze-
g6lne znaczenie zyskaly jeszcze dwie sprawy: nowa perspektywa finanso-
wa Unii Europejskiej oraz redukcja wydatkow na wspolna polityke rolna®.
W wymiarze stricte politycznym i obronnym nowy przywoédca V Republiki
nie zaproponowatl jednak zadnych przetomowych inicjatyw. W omowionym
wystapieniu przed Parlamentem Europejskim w lutym 2013 roku skupit si¢
przede wszystkim na sprawach gospodarczych oraz wigkszej solidarnosci
europejskiej?*. Jak wskazalo wielu komentatoréw, integracyjna wizja prezy-
denta Hollande’a pozostata wigc mato konkretna?.

Reasumujac ten watek, nalezy podkresli¢, ze w swojej polityce euro-
pejskiej Frangois Hollande odszedl od czg$ci zatozen swojego poprzedni-
ka. W odroznieniu od Nicolasa Sarkozy’ego nowy prezydent sprzeciwit si¢
niemieckim propozycjom uzdrowienia strefy euro, cho¢ jego propozycje
w wigkszo$ci nie zostaly uwzglednione. Mimo oficjalnego ,,zakonczenia
kryzysu” oraz deklaracji o woli wspolpracy, rezultaty dziatan ,,motoru” inte-
gracji europejskiej nalezy uzna¢ za dos¢ ubogie. Z jednej strony media na
calym $wiecie dostrzegly ochtodzenie w stosunkach obu panstw, w poréw-
naniu z okresem prezydentury Nicolasa Sarkozy’ego”. Napigcia dotyczyly
nie tylko omowionych kwestii polityki gospodarczej, lecz réwniez stosunku
do integracji politycznej. Wobec do$¢ ogolnikowych sugestii Hollande’a w tej
sprawie kanclerz Angela Merkel twierdzita bowiem, iz decyzje w tej dzie-
dzienie powinny by¢ podejmowane ostroznie i bez pos$piechu. Byt to wyraz-
ny sygnat, iz Berlin skupiat si¢ glownie na zagadnieniach gospodarczych,

‘

2 T. Ross: Europe is ‘for life’, Frangois Hollande tells David Cameron in EU power spat.
“The Telegraph”, 14.12.2012 [http:/www.telegraph.co.uk/news/politics/9745472/Europe-is-for-
life-Francois-Hollande-tells-David-Cameron-in-EU-power-spat.html (dostgp: 19.10.2013)].

3 S. Parzymies: Frangois Hollande. Nowy architekt polityki zagranicznej Francji.
»Sprawy Migdzynarodowe” 2012, nr 2, s. 67—068.

2 Frangois Hollande: “I refuse to condemn Europe to austerity without end”. Euro-
pean Parliament, 05.02.2013 [http:/www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/
20130201STO05561/html/Fran%C3%A7o0is-Hollande-I-refuse-to-condemn-Europe-to-
austerity-without-end (dostep: 03.03. 2013)].

> A. Marini: Hollande’s Europe: Integration and Solidarity, Eulnside, 15.02.2013 [http://
www.euinside.cu/en/analyses/hollandes-europe-integration-and-solidarity (dostep: 19.10.2013)].

26 Pisal na ten temat m.in. Spiegel Online. Por. Parallel Universes in Paris and Berlin:
Is the Franco-German Axis Kaput?, Spiegel Online, 22.10.2012 [http://www.spiegel.de/inter
national/europe/crisis-of-confidence-develops-between-merkel-and-hollande-a-862644.html
(dostep: 26.10.2013)].
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odktadajac kwestie polityczne na drugi plan?’. W tym kontekscie Frangois-
-Xavier Bourmaud w komentarzu dla ,,Le Figaro” stosunki francusko-
-niemieckie po roku rzadow prezydenta Hollande’a okreslit mianem ,,dia-
logu gluchych”?. Z drugiej jednak strony, utrzymano pewne szerokie ramy
kooperacji tandemu Paryz — Berlin. Swiadczyty o tym miedzy innymi usta-
lenia z maja 2013 roku, kiedy uzgodniono wspolne stanowisko wobec unijnej
polityki fiskalnej i nowych instrumentéw poglebiania wspotpracy w strefie
euro. Merkel i Hollande zgodzili si¢ wowczas rowniez co do potrzeby powo-
lania statego przewodniczacego (euro-president) ministrow finansow panstw
Leurogrupy”®,

Stosunki transatlantyckie

Obok Europy, za drugi priorytetowy kierunek polityki zagranicznej Fran-
cji uznaje si¢ tradycyjnie Stany Zjednoczone®*. W tym kontekscie Frangois
Hollande w momencie obj¢cia wladzy musial ustosunkowac si¢ do dwoch
wyzwan. Po pierwsze, coraz wyrazniejszy stawat si¢ proces stopniowego prze-
noszenia punktu ci¢zkosci amerykanskiej polityki w kierunku Azji. Ozna-
czato to zasadnicza zmiang dla V Republiki, ktéra wielokrotnie od II wojny
Swiatowej postrzegata zaangazowanie USA w Europie w kategoriach zagro-
zenia®'. Nicolas Sarkozy otworzyl nowy rozdzial wzajemnych relacji, ktory
charakteryzowat si¢ budowa partnerstwa strategicznego miedzy oboma pan-
stwami. Symbolem tego stala si¢ interwencja Sojuszu PoInocnoatlantyckiego
w Libii, w ktorej po raz pierwszy to V Republika, wraz z Wielka Brytania,
odegrata rolg¢ przywddcza. Tymczasem administracja Baracka Obamy zde-
cydowala si¢ na przyjgcie roli wspierajacej. W tej sytuacji powstato pytanie:
Czy Frangois Hollande bedzie chciat kontynuowacé te polityke, ktora z pew-
noscia sprzyjata wzmocnieniu migdzynarodowej pozycji Francji? O takich

27 Hollande: Niemcy i Francja sq sercem Europy, Polskie Radio, 22.09.2012 [http:/
www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/689364,Hollande-Niemcy-i-Francja-sa-sercem-Europy
(dostep: 19.10.2013)].

2 F.-X. Bourmaud: Les Européens jugent durement l’an 1 de Frangois Hollande,
Le Figaro, 03.05.2013 [http://www.lefigaro.fr/politique/2013/05/02/01002-20130502ARTFIG
00680-les-europeens-jugent-durement-l-an-1-de-francois-hollande.php (dostgp: 19.10.2013)].

¥ For a Stronger Europe. ,,Presse- und Informationsamt der Bundesregierung®, Presse-
mitteilung Nr 187/13, 30.05.2013.

30 F. Costigliola: France and the United States. The Cold Alliance Since World War I1.
New York 1992, s. 7.

31 Por. T. de Montbrial: La France est-elle ‘I’ennemie numéro 1’ des Etats-Unis. “Le
Figaro”, 16.06.1992.
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zamiarach §wiadczyt fakt, iz druga wizyte zagraniczna nowy przywoddca
zlozyl wiasnie w USA. Pierwsze spotkanie z prezydentem Obama miato
miejsce 18 maja 2012 roku i przebieglo w bardzo przyjaznej atmosferze.
W rozmowach nie zarysowaty si¢ zadne wigksze roznice, tak jak miato to
miejsce w przypadku podrdézy do Berlina. Co ciekawe, Barack Obama popart
stanowisko francuskiego prezydenta wobec strefy euro. Jak podkreslit Justin
Vaisse, Stany Zjednoczone i V Republika staly si¢ wowczas sojusznikami
w zakresie sposobow zwalczania kryzysu w Europie®’. W kolejnych miesia-
cach ten serdeczny i zarazem strategiczny charakter stosunkéw dwustron-
nych zostat podtrzymany. Mimo mniejszego zainteresowania USA Europa
oba panstwa wspotpracowaly z soba blisko przede wszystkim w sprawach
dotyczacych bezpieczenstwa migdzynarodowego. Symboliczna stata si¢ tu
kwestia konfliktu w Syrii, co do ktérego Paryz i Waszyngton prowadzity
regularne konsultacje. Przyktadowo, w sierpniu 2012 roku oba kraje zapropo-
nowatly stworzenie prowizorycznego rzadu syryjskiej opozycji®.

O kontynuacji strategicznych i sojuszniczych stosunkéw obu panstw
$wiadczyly rowniez wydarzenia w Afryce na poczatku 2013 roku. Kiedy
Francja zdecydowala si¢ na interwencj¢ w Mali, zwrocila si¢ do Stanow
Zjednoczonych z prosba o udzielenie wsparcia w zakresie logistyki i roz-
poznania. Przede wszystkim USA pomogto Francuzom w przerzucie zot-
nierzy na front w Afryce za pomoca samolotow C-17 Globemaster III. Po
drugie, mimo pewnych kontrowersji, Waszyngton udzielit rowniez wspar-
cia w zakresie tankowania mysliwcow Armée de I’Air w powietrzu. Krot-
kotrwate napigcia na tym tle wynikaty z oczekiwan administracji Obamy,
iz koszty tych lotow zostang zwrdcone przez Paryz. Pod naporem krytyki
francuskich mediow i elit politycznych z zamiarow tych jednak zrezygno-
wano. Po trzecie wreszcie, na prosbe V Republiki Amerykanie uzyli nad
Mali swoich bezzatogowych aparatow latajacych, ktore przyczynity sig¢ do
szybszej lokalizacji pozostatych ognisk oporu rebeliantow. O przydatnosci
tej wspolpracy swiadczyt fakt, iz stosunkowo szybko w mediach pojawi-
la si¢ informacja, jakoby Francja zamierzata zakupi¢ amerykanskie drony
MQ-9 Reaper. Bylo to o tyle dziwne, iz zgodnie z fundamentalnymi zasa-
dami polityki bezpieczenstwa, opracowanymi jeszcze przez gen. Charlesa
de Gaulle’a, Paryz unikat zakupu sprzgtu produkcji amerykanskiej**. Wresz-

32 J. Vaisse: Franco-American Relations after the Election of Frangois Hollande, Broo-
kings.com, 22.05.2012 [http:/www.brookings.edu/research/papers/2012/05/22-us-france-
vaisse (dostep: 19.10.2013)].

3 J. Keating: Hollande: France Would Recognize Provisional Syrian Government.
“Foreign Policy”, 27.08.2012 [http://blog.foreignpolicy.com/posts/2012/08/27/hollande
france_would recognize provisional syrian_government (dostgp: 26.10.2013)].

3% Francja zainteresowana kupnem amerykaniskich dronéw, Defence24.pl, 08.04.2013
[http:/www.defence24.pl/francja-zainteresowana-kupnem-amerykanskich-bezzalogowcow/
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cie za najbardziej wyrazny sygnal podtrzymania strategicznego wymiaru
wspotpracy francusko-amerykanskiej nalezy uznaé poparcie, jakiego udzie-
lit Holland polityce prowadzonej przez Obamg w kontekscie pomystu inter-
wencji w Syrii w sierpniu i wrzesniu 2013 roku. Jak zauwazyla Karine G.
Barzegar z “USA Today”, Paryz stal si¢ wowczas najblizszym sojusznikiem
Waszyngtonu*.

Co ciekawe, pod koniec pazdziernika 2013 roku doszto jednak do pierw-
szych powazniejszych napi¢g¢ w stosunkach dwustronnych w wyniku ujaw-
nienia przez media skali amerykanskich dziatan wywiadowczych w Europie.
W artykule dziennika ,,LLe Monde” stwierdzono, iz stuzby Stanow Zjedno-
czonych w ramach operacji US-985D sa zaangazowane w podstuchiwanie
obywateli francuskich. Tylko migdzy 10 grudnia 2012 roku a 8 stycznia 2013
roku NSA mialo zarejestrowa¢ az 70 mln polaczen telefonicznych. Prze-
chwytywano rowniez wiadomosci tekstowe. Informacja ta doprowadzita do
ogromnej burzy na francuskiej scenie politycznej. Premier Jean-Marc Ayrault
skomentowat te doniesienia stwierdzeniem: ,,to niewiarygodne, Ze sojuszni-
czy kraj, taki jak Stany Zjednoczone, posuwa si¢ tak daleko, do szpiego-
wania prywatnej komunikacji, co nie ma ani strategicznego ani obronne-
go usprawiedliwienia™®. Swoj ostry sprzeciw wyrazit réwniez prezydent
Hollande, ktéry zadzwonit w tej sprawie do Baracka Obamy. Co wigcej,
do Quai d’Orsay wezwano ambasadora USA w celu udzielenia stosownych
wyjasnien?’.

Drugim wyzwaniem w polityce francuskiej na tym kierunku byta kwe-
stia cztonkostwa w strukturach wojskowych NATO. Sprawa ta miata fun-
damentalne znaczenie z dwdéch powoddow. Po pierwsze, stale determinuje
ona bezpieczenstwo, suwerennos¢ polityczna oraz status migdzynarodowy
V Republiki. Po drugie z kolei, reintegracja ze strukturami wojskowymi tej
organizacji, jaka nastapila w 2009 roku, od poczatku budzita Zywe kontro-
wersje na francuskiej scenie politycznej. W zwiazku z tym wielu komenta-
torow i ekspertow zastanawialo si¢, czy Hollande zdecyduje si¢ na rewizj¢

(dostep: 20.10.2013)]; M.R. Gordon: Official Details French Role in Mali. “The New York
Times”, 14.02.2013; D. Gauthier-Villars, A. Entous: After French Criticism, Washing-
ton Drops Payment Demand. “The Wall Street Journal”, 20.01.2013 [http://online.wsj.com/
article/SB10001424127887323301104578253824061131556.html (dostgp: 20.10.2013)]; I. For-
manek, D. Ford: U.S. steps up involvement in Mali, CNN, 28.01.2013 [http://edition.cnn.
com/2013/01/26/world/africa/mali-unrest (dostep: 20.10.2013)].

3% K.G. Barzegar: France Emerges as Key U.S. Ally Against Syria, USA Today, 02.09.2013
[http://www.usatoday.com/story/news/world/2013/09/02/france-syria-strikes/2754931/(dostgp:
26.10.2013)].

3 Snowden Leaks: France Summons US Envoy over Spying Claims, BBC News,
21.10.2013 [http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-24607880 (dostgp: 23.10.2013)].

37 French President Hollande Berates US over Spying Claims, BBC News, 22.10.2013
[http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-24617904 (dostgp: 23.10.2013)].
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decyzji podjetej przez poprzednika cztery lata wczeéniej*®. Do pierwszego
zgrzytu na tym tle doszto juz w maju 2012 roku, kiedy prezydent spdznit
si¢ na szczyt Sojuszu w Chicago, przez co opuscit przemdéwienia sekreta-
rza generalnego NATO Andersa Fogh Rasmussena oraz Baracka Obamy.
To faux pas zostalo ostro skrytykowane przez $wiatowe media. Co wigcej,
Hollande zasugerowat wowczas mozliwo$¢ wycofania francuskich oddzia-
16w bojowych z Afganistanu do konca roku, co moglto swiadczy¢ o mniej-
szym zainteresowaniu wspolpraca w ramach Sojuszu®. Na modyfikacjg
stanowiska Patacu Elizejskiego wskazywata rowniez inicjatywa podjegta
w lipcu 2012 roku. Prezydent zlecil wowczas bytemu ministrowi spraw
zagranicznych, Hubertowi Védrine, przeglad skutkow reintegracji Republi-
ki ze strukturami wojskowymi NATO. Ta nominacja byta o tyle znaczaca,
iz dotyczyta polityka, ktory wczesniej ostro krytykowat decyzje Nicolasa
Sarkozy’ego*’.

Ostatecznie okazato si¢ jednak, iz w raporcie Hubert Védrine doce-
nil pozytywne aspekty cztonkostwa V Republiki w strukturach wojsko-
wych NATO. Przede wszystkim podkreslit w dokumencie, iz ponowne ich
opuszczenie nie zostatoby zrozumiane ani w Stanach Zjednoczonych, ani
w Europie. Doprowadzitoby wiec w konsekwencji do ostabienia migdzyna-
rodowej pozycji V Republiki. Stwierdzil bowiem: ,,konsekwencje powro-
tu do NATO sa wigc niejednoznaczne i trudne do ocenienia, réwniez ze
wzgledu na zbyt krotka perspektywe czasowa [...]. BadZ co badz powstata
nowa sytuacja. Swiatowe, amerykanskie i europejskie warunki oraz kon-
tekst strategiczny réznia si¢ caltkowicie od sytuacji w latach 1958—1966.
Swiat nie musi juz obawia¢ si¢ ZSRR, ale istnieja rozproszone zagrozenia,
najczesciej niewojskowe, ktore nie dotycza samej strefy euroatlantyckie;j.
Stany Zjednoczone przoduja w $wiecie wielobiegunowym, ale nie wyko-
rzystuja nadmiernie tej przewagi [...]. Ponowne wyjscie ze zintegrowanego
dowodztwa nie jest brane pod uwage. Taka decyzja nie zostataby zrozu-
miana przez nikogo [...]. Odebrataby Francji wszelka mozliwos$¢ dziala-
nia i wptywania, wspoldziatania z jakimkolwiek partnerem europejskim
w jakiejkolwiek dziedzinie. Zreszta migdzy 1966 a 2008, czyli w ciagu
40 lat, zaden kraj europejski nie obral francuskiej orientacji na rzecz auto-

3% Por. J.-P. Maulny: French NATO Policy under Frangois Hollande. ,,Atlantisch Per-
spectief* 2012, Nr 4; V. Pertusot: Defence and Foreign Policy Under President-Elect
Francois Hollande. ,,Actuelles de I’'Ifri”, 08.05.2012.

¥ A. Barluet, N. Barotte: Otan: en retard, Hollande rate [’intervention d’Obama,
Le Figaro, 21.05.2012 [http://www.lefigaro.fr/international/2012/05/21/01003-20120521ARTF
1G00661-otan-hollande-se-fait-remarquer-par-son-retard.php (dostgp:19.10.2013)].

4 Hollande pdjdzie w slady de Gaulle’a i wyprowadzi francuskq armi¢ z NATO?,
Wprost.pl, 18.07.2012 [http:/www.wprost.pl/ar/334512/Hollande-pojdzie-w-slady-de-Gaullea-
i-wyprowadzi-francuska-armie-z-NATO/ (dostgp: 19.10.2013)].
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nomii”™. Na tej podstawie Hubert Védrine konkludowal, iz ,,niczemu nie
stuzy zastanawianie si¢ w 2012 roku w sposdb schematyczny i kategorycz-
ny nad tym, czy nalezy by¢ za, czy przeciw NATO, za, czy przeciw obronie
europejskiej, ani przeciwstawianie sobie réznych pozioméw dzialania™?.
Ponadto zalecat, aby polityka Francji wobec NATO zostala oparta na czuj-
nej i wymagajacej postawie, przez ktora rozumiat on aktywne uczestnictwo
w debacie na temat przyszilosci Sojuszu. Wreszcie twierdzil, iz V Repub-
lika powinna rozwija¢ swoje wplywy w ramach organizacji*’. Raport ten
nalezy uznac¢ za przetomowy, jesli chodzi o wahania prezydenta Francji co
do dalszego kierunku polityki natowskiej. Rozwiano w nim te watpliwo-
$ci, stusznie twierdzac, iz bytoby to szkodliwe dla intereséw narodowych.
Jednoczes$nie potwierdzono pozytywne opinie francuskich wojskowych,
ktorzy docenili skutki powrotu do struktur wojskowych Paktu**.

Reasumujac ten watek, nalezy podkresli¢, iz Frangois Hollande podtrzy-
mat dotychczasowy model strategicznych relacji francusko-amerykanskich.
Jak udowodnita wspotpraca obu panstw w Afryce oraz na Bliskim Wschodzie,
w Paryzu uznano, iz kooperacja z Waszyngtonem jest skutecznym srodkiem
podnoszenia statusu i prestizu Francji na arenie miedzynarodowej. Tendencje
te wzmocnila jedynie decyzja o dalszym uczestnictwie Francji w strukturach
wojskowych Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. W tym konteks$cie wydaje sie,
iz napigcia, jakie zaznaczyly si¢ na linii Paryz — Waszyngton, mimo swojej
wagi, nie doprowadza do trwatego ochtodzenia relacji dwustronnych.

Polityka afrykanska

Afryka Subsaharyjska tradycyjnie zajmuje wyjatkowe miejsce w koncep-
cji 1 praktyce francuskiej polityki zagranicznej. Wptyw na to maja unikato-
we zwiazki kulturowe, znaczne wptywy polityczne oraz wysoka aktywnos$¢

4 Discours du Président de la République M. Frangois Hollande. XXe Conférence des
ambassadeurs. France Diplomatie, 27.08.2012 [www.diplomatie.gouv.fr (dostgp: 02.09. 2012)].

2 H. Védrine: Raport dla Prezydenta Republiki Francuskiej na temat konsekwen-
cji powrotu Francji do zintegrowanego dowaodztwa NATO, na temat przysztosci stosunkow
transatlantyckich oraz perspektyw Europy Obrony, Ambasada Francji w Polsce, 18.12.2012.
[http://www.ambafrance-pl.org/IMG/pdf/Rapport Vedrine PL revu 2 .pdf (dostgp: 20.12.
2012)].

+ Tbidem.

4 Por. OTAN: les militaires vont présenter un bilan satisfaisant a Frangois Hollan-
de, Le Monde, 12.05.2012 [http://www.lemonde.fr/election-presidentielle-2012/article/
2012/05/12/otan-les-militaires-vont-presenter-un-bilan-satisfaisant-a-francois-hollande
1700333_1471069.html (dostegp: 19.10.2013)].
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wojskowa w tym regionie. Wszystkie te czynniki sprawiaja, iz obszar ten
jest czesto przedstawiany jako sfera wylacznej dominacji V Republiki oraz
jeden z fundamentow jej mocarstwowego statusu®. Znaczenie Afryki cie-
kawie oddal Francois Mitterand, ktory twierdzit, iz ,,bez Afryki nie bedzie
historii Francji w XXI wieku™¢. Co za tym idzie, francuskie elity politycz-
ne oraz opinia publiczna z reguly sa bardzo zainteresowane wydarzeniami
w tym regionie. Jednocze$nie zaangazowanie Republiki w Afryce wywo-
tuje czgsto zywe kontrowersje. Mimo oficjalnych deklaracji kolejnych pre-
zydentdéw, model jej aktywnosci na tym obszarze bywa okreslany mianem
,,neokolonializmu™.

Jak wspomniano, w wymiarze koncepcyjnym, Francois Hollande odciat
si¢ od tej polityki, podkreslajac wolg utrzymania petnej transparentnosci oraz
poszanowania suwerennos$ci panstw afrykanskich. Juz w trakcie swojej wizyty
w Senegalu w pazdzierniku 2012 roku jasno deklarowat: ,,czasy Franceafri-
que przemingly. Jest Francja, jest Afryka, jest partnerstwo migdzy Francja
i Afryka, relacje oparte na szacunku, transparentnosci i solidarnosci™®. Jak
jednak zauwazyt Yves Gounin, polityka afrykanska Hollande’a nie réznita
sie zasadniczo od tej prowadzonej przez jego poprzednika®. Swoimi daleko
idacymi deklaracjami nowy prezydent wpisal si¢ w pewna tradycje niereali-
zowanych obietnic zerwania z neokolonializmem. Mogta o tym czg$ciowo
$wiadczy¢ rola, jaka odegrata Francja w trakcie kryzysu w Mali. Nowy pre-
zydent juz od momentu wyboréow musial zajac¢ jasne stanowisko co do wojny
domowej w tym kraju, bedacym rdzeniem francuskiego domaine reservé.
Wraz z narastajaca rebelia Tuaregéw i ugrupowan islamskich ekstremistow
pojawila si¢ bowiem palaca potrzeba przeprowadzenia interwencji zewngtrz-
nej. Wynikato to z faktu, iz konflikt ten stworzyl zagrozenie nie tylko dla
samego Mali, lecz rowniez panstw o$ciennych, a w szerszej perspektywie —
nawet dla Europy. Pojawienie si¢ nowego ogniska fundamentalizmu w tym
regionie moglo mie¢ trudne do przewidzenia konsekwencje. W tym kontek-
Scie obowiazek reakcji spadt gtéwnie na Francjg®®. W charakterze wspar-

4 Por. La politique de sécurité de la France en Afrique. Ed. P. Pascallon. Paris 2004.

4 T. Chafer: From Confidence to Confusion: Franco-African Relations in the Era of
Globalisation. In: France on the World Stage. Ed. M. Maclean, J. Szarka. New York
2008, s. 37.

47 Por. LAfrique répond a Sarkozy. Ed. M. Gassama. Lyon 2008.

% Le discours de Frangois Hollande d Dakar, Ambassade de France 4 Conakry,
12.10.2012 [http://www.bing.com/search?q=Le+discours+de+Fran%C3%A7ois+Hollande+%
C3%Al+Dakar&src=IE-SearchBox&Form=IE8SRC (dostgp: 15.10.2012)][przekt. — M.L.].

¥ H. Quénot-Suarez, A. Loste: “Hollande I'Africain”? La politique africaine de
la France a la croisée des chemins — Interview de Yves Gounin. ,,L’Afrique en questions”
2012, N° 13.

0 M.-C. Kessler: La politique étrangére de la France. Acteurs et processus. Paris
1999, s. 158.
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cia, w dziatania V Republiki postanowitly si¢ réwniez zaangazowac panstwa
Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej.

Interwencja zbrojna o kryptonimie ,,Serval” rozpoczg¢ta si¢ 11 stycznia
2013 roku. Poczatkowo wzigto w niej udziat 750 Zoinierzy, ktoérych liczba
zostata pozniej zwigkszona do putapu okoto 4000. W ramach operacji wyko-
rzystano helikoptery Gazelle, samoloty Mirage F1, Mirage 2000D i Rafael,
a takze Legie Cudzoziemska. Stosunkowo szybko sity francuskie przejety
inicjatywe w konflikcie, prowadzac ladowa i lotnicza ofensywe¢ na pozy-
cje rebeliantow z Ansar Dine oraz Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu. Do
30 stycznia zajgte zostaly migdzy innymi Diabaly, Gao, Timbuktu i Kidal.
Na poczatku lutego sytuacja na wigkszosci obszaru Mali zostata opanowa-
na, a rebelianci wyparci w niedostgpne rejony gorskie oraz za granice. Bez
wzgledu na utrzymanie zaangazowania militarnego w tym kraju w kolejnych
miesiacach operacje stabilizacyjna oceniano z reguly pozytywnie. O sukce-
sie $wiadczyto przede wszystkim usunigcie wptywow islamskich radykalow
oraz podpisanie porozumienia pokojowego z umiarkowanymi Tuaregami
z MNLA>'. Co wigcej, za stosunkowy sukces Paryza mozna uznaé uczestni-
ctwo w walkach sit ECOWAS. Udzial ten stanowil realizacje wieloletniego
postulatu Francji, w ktérym zaktadano stopniowe przejmowanie odpowie-
dzialnos$ci za bezpieczenstwo i stabilnos¢ Afryki Subsaharyjskiej przez kraje
tego regionu®,

Operacje w Mali mozna wigc ocenia¢ dwojako. Z jednej strony, jest to
bez watpienia wyraz kontynuacji militarnego, neokolonialnego zaangazo-
wania w Afryce, w szczegolnosci w jej czgsci zachodniej. Nalezy bowiem
pamigtaé, iz Francja byla najczg$ciej interweniujacym panstwem na tym
kontynencie w ciagu ostatniego wieku. Z drugiej jednak strony, warto pod-
kresli¢ fakt, iz wydarzenia w tym kraju stanowily naturalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa Francji oraz wynikaty z operacji libijskiej w 2011 roku. Pre-
zydent byt wigc niejako zmuszony do przeprowadzenia interwencji. W tym
kontekscie udziat w tej wojnie stanowit najjasniejszy punkt polityki afrykan-
skiej Frangois Hollande’a. Jego aktywno$¢ w innych sprawach nurtujacych
ten region byla bowiem ograniczona.

U Serval: Situation update on operations, Defense.gouv.fr, 18.03.2013 [http:/www.
defense.gouv.fr/english/content/view/full/197406 (dostgp: 25.09.2013)]; Operation Serval:
update on 4 February 2013, Defense.gouv.fr (dostgp: 04.02.2013)], [http://www.defense.gouv.
fr/english/content/view/full/191818 (dostgp: 25.09.2013)]; A. Arieff: Crisis in Mali. “Con-
gressional Research Service”, 14.01.2013.

2. D. Revault d’Allonnes: Hollande au Mali: “Nous avons gagné cette guerre’.
“Le Monde”, 19.09.2013 [http://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/09/19/hollande-au-mali-
nous-avons-gagne-cette-guerre_3481168 3212.html (dostgp: 27.10.2013)].
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Polityka arabska

Analizujac elementy ciaglosci i zmiany w polityce zagranicznej Francji
w latach 2012—2013, warto wreszcie zastanowi¢ si¢ nad jej aktywnoscia na
Bliskim Wschodzie. Wptywy w tym regionie nie tylko determinuja pozycje
V Republiki w $rodowisku migdzynarodowym™, lecz takze maja doniosty
kontekst wewnetrzny. Wraz ze stopniowym przyrostem mniejszosci arab-
skiej w tym kraju zainteresowanie wydarzeniami na tym obszarze naturalnie
rosnie. W okresie pozimnowojennym kolejni francuscy prezydenci przykta-
dali bardzo duza wage do utrzymania przyjaznych relacji ze §wiatem islamu.
Od tradycji tej nieco odszedt Nicolas Sarkozy, ktéry, w przeciwienstwie do
Jacques’a Chiraca, ocieplit stosunki z Izraeclem. W tym kontek$cie wybuch
arabskiej wiosny oraz pdzniejsza interwencja w Libii otworzyly nowy etap
polityki Francji wobec tego regionu®. Aktywno$¢ ta w latach 2007—2012
wywotywata jednak niestabnace kontrowersje. Co za tym idzie, to na Frango-
is Hollande’a spadt obowiazek sformutowania nowej strategii reagowania na
chaotyczne przemiany zachodzace na Bliskim Wschodzie. Z perspektywy
Patacu Elizejskiego szczegolne znaczenie mialy dwie sprawy. Po pierwsze,
pod znakiem zapytania stangly wszystkie demokratyczne reformy zapo-
czatkowane w krajach arabskich. Od 2012 roku coraz wyrazniejsza stala si¢
stopniowa destabilizacja wewnetrzna w Tunezji, Libii i Egipcie. Po drugie,
spoteczno$¢ migdzynarodowa poniosta spektakularna porazke w probach
zakonczenia wojny domowej w Syrii. W zwiazku z tym V Republika musiata
wypracowac jasne stanowisko w tej sprawie.

Zainteresowanie Francois Hollande’a przemianami wewngtrznymi w kra-
jach arabskich bylo na poczatku prezydentury stosunkowo niewielkie. Wyda-
rzenia w Libii, Tunezji czy Egipcie nie przyciagnegly woéwczas wigkszej uwagi
francuskiej dyplomacji. Zdecydowanie wazniejsze dla interesow Republiki
byty wowczas problemy w Europie oraz kwestia kryzysu w Mali. Do zmiany
polityki w tym zakresie doszto dopiero w nowym roku, gdy media coraz
czes$ciej zaczelty informowac o zaktoceniach procesu transformacji systemo-
wej w tych panstwach. Przede wszystkim, warto zwréci¢ uwage na Libig,
gdzie interwencja wojsk NATO nie doprowadzita do dlugotrwatej stabili-
zacji. Francuskie zaangazowanie w tym kraju spotkalo si¢ wrecz z oporem
czeSci pozostatej przy broni milicji. W efekcie doszto tam do wielu incy-
dentow wymierzonych w panstwa zachodnie, w tym takze w V Republikg.
W kwietniu 2013 roku dokonano zamachu terrorystycznego na jej ambasa-

53O znaczeniu tego kierunku pisat m.in. Alain Duhamel. Por. A. Duhamel: De Gaulle-
Mitterand. La marque et la trace. Paris 1991, s. 77.
% Por. M. Lakomy: Miedzynarodowe kontrowersje..., s. 275—293.
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de w Trypolisie. Prezydent Hollande uznat go za atak ,,przeciwko wszyst-
kim panstwom zaangazowanym w zwalczanie terroryzmu’. Wydarzenie to
stato si¢ niejako symbolem porazki francuskiej polityki wobec tego kraju.
Na uwagg zastuguje rowniez wypowiedz prezydenta z 12 pazdziernika 2013
roku, kiedy wyrazil on swoje zaniepokojenie porwaniem premiera Libii Alego
Zajdana. Co ciekawe, wezwal on wowczas spoleczno$¢ migdzynarodowa do
udzielenia pomocy temu panstwu w wymiarze bezpieczenstwa. Stwierdzit:
,,Od momentu upadku Kadafiego Francja zawsze wyrazata gotowo$¢ wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa, a dzi§ jest to bardziej potrzebne niz
kiedykolwiek¢. Celem kooperacji francusko-libijskiej, zdaniem Hollande’a,
powinno by¢ wyeliminowanie wszystkich grup, ktore nie chcg uznac¢ legal-
nego rzadu®’. Tak pozna reakcja na wydarzenia w Libii moze dziwié, sygna-
ly bowiem o pogarszajacej si¢ sytuacji wewnetrznej docieraty do swiatowej
opinii publicznej juz od przetomu 2011 i 2012 roku®.

Rownie niewielkie zainteresowanie V Republika wykazywata poczatkowo
Tunezja. Dopiero w lipcu 2013 roku Hollande ztozyt wizyte w Tunisie, gdzie
podkreslit modelowy charakter transformacji w tym kraju. W wystapieniu
przed parlamentem stwierdzit: ,,W Libii przemiany zostaty skazone przemoca,
w Egipcie zostaty zatrzymane po usunigciu wybranego prezydenta, a w Syrii
potrzeba zmiany doprowadzita do wojny”’. W tym kontek$cie zauwazyt,
ze Tunezja zmierza ,,w dobrym kierunku”. Zaakcentowat wolg poglebienia
wspotpracy dwustronnej, przede wszystkim na polu gospodarczym i poli-
tycznym. Wyrazit rowniez wolg wsparcia reform demokratycznych migdzy
innymi za pomoca dodatkowych $rodkéw finansowych w wysokosci 500 min
euro®. Jak jednak stwierdzit Noureddine Hlaoui z ,,Al Monitor”, Hollande
zupelnym milczeniem pominat wiele incydentéw wskazujacych na powaz-
ne problemy wewngtrzne w Tunezji. Naleza do nich akty represjonowania
opozycyjnych politykow, sprawy karne zaktadane intelektualistom i dzienni-
karzom czy przetrzymywanie wigzniéw politycznych. Symbolem tych nara-
stajacych 1 groznych tendencji staty si¢ zabdjstwa dwoch liderow antyrzado-

55 Frangois Hollande Condemns Libya Embassy Attack. 1TV.com, 23.04.2013 [http:/www.
itv.com/news/update/2013-04-23/this-attack-was-not-only-targeted-at-france (dostgp: 21.10.
2013)].

¢ Discours du Président de la République M. Francois Hollande. XX Conférence des
ambassadeurs. France Diplomatie, 27.08.2012 [www.diplomatie.gouv.fr (dostep: 2.09. 2012)]

57 Hollande expresses concern over Libya security. Libya.tv, 12.10.2013 [http:/libya.tv/
en/hollande-expresses-concern-over-libya-security (dostgp: 21.10.2013)].

8 K. Sengupta: Libya’s Leader Warns of Civil War after Tripoli Gun Battles. “The
Independent”, 05.01.2012.

% Discours du Président de la République M. Frangois Hollande. XXe Conférence des
ambassadeurs. France Diplomatie, 27.08.2012 [www.diplomatie.gouv.fr (dostgp: 2.09. 2012)].

% France’s Hollande Praises Tunisia as ‘Model’ for Region. BBC NEWS, 05.07.2013
[http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-23204230 (dostgp: 21.10.2013)].
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wej opozycji: Chokriego Belaida w lutym 2013 r. i Mohameda Brahmiego
w lipcu 2013 roku. W obu wypadkach o morderstwa oskarzono radykalnych
islamistow®. W takiej sytuacji wizyta Frangois Hollande’a, w ktorej zupetnie
pominigto ten watek, spotkala si¢ z migdzynarodowa krytyka. Francja, ktora
formalnie uznaje si¢ za obroncg praw czlowieka i wartosci demokratycznych,
powinna bowiem reagowac na wszelkie przejawy ich naruszania. W zwiazku
z tym krytycznie podrdz te ocenily niektdre organizacje pozarzadowe, w tym
migdzy innymi Reporterzy bez Granic oraz Human Rights Watch®.

Podobnie wygladata polityka wobec Egiptu. Od maja 2012 roku V Repub-
lika wykazywata jedynie ograniczone zainteresowanie wydarzeniami w tym
panstwie. Dopiero destabilizacja wewnetrzna zwiazana ze starciem migdzy
prezydentem Muhammadem Mursim a wojskiem, czego rezultatem bylo jego
obalenie, wywolala reakcje Hollande’a, ktéry wspominat o tym juz w trakcie
swojej wizyty w Tunezji w lipcu. Potgpit woéwczas dziatania wojska, ktére
aresztowato glowg panstwa i rozpoczglo represje wobec Braci Muzulman-
skich. Jak ttumaczyt na konferencji prasowej: ,,to porazka, kiedy demokra-
tycznie wybrany prezydent zostaje odosobniony”®. Dodat réwniez: ,,musimy
zrobi¢ wszystko, aby proces demokratyzacji pozostat podstawa pluralizmu
[w Egipcie — M.L.]"**. W kolejnych miesiacach stanowisko to zaczeto jednak
ewoluowaé. Co prawda, z jednej strony, w Patacu Elizejskim ostro pote-
piono akty przemocy ze strony wojska podczas demonstracji poparcia dla
Muhammada Mursiego w sierpniu 2013 roku. Hollande wskazal wowczas,
ze Egipt musi za wszelka ceng¢ unikna¢ wojny domowej. Z drugiej jednak
strony, na spotkaniu z ministrem spraw zagranicznych Arabii Saudyjskiej
Saudem al-Faisalem Hollande zauwazyl, iz zaproponowane przez Kair refor-
my powinny mie¢ szansg realizacji®.

8 E. Byrne: Tunisian Opposition Leader Shot Dead. “The Guardian”, 07.02.2013 [http://
www.theguardian.com/world/2013/feb/06/tunisian-politician-shot-dead (dostgp: 21.10.2013)];
C. Gall: Second Opposition Leader Assassinated in Tunisia, ,,The Telegraph”, 25.07.2013
[http:/www.nytimes.com/2013/07/26/world/middleeast/second-opposition-leader-killed-in-
tunisia.html (dostep: 21.10.2013)].

2 N. Hlaoui: Hollande’s Tunisia Visit Upsets Some Civil Society Advocates, “Al Moni-
tor”, 07.07.2013 [http://www.al-monitor.com/pulse/politics/2013/07/french-president-hollande-
visit-tunisia-ennahda.html (dostgp: 21.10.2013)].

8 Hollande: Democratic Process in Egypt Must Be Restored, Almanar News, 04.07.2013
[http:/www.almanar.com.lb/english/adetails.php?eid=100459&cid=21&fromval=1  (dostgp:
21.10.2013)].

64 Ibidem.

8 Saudi Arabia and France Agree on Giving Egypt’s Roadmap a Chance, Al Arabiya,
19.08.2013  [http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2013/08/19/Saudi-Arabia-and-
France-agree-on-giving-Egypt-s-roadmap-a-chance-.html (dostep: 21.10.2013)]; France’s
Hollande Condemns ‘Unacceptable’ Egypt Violence, “The Daily Star”, 18.10.2013 [http://
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Wreszcie, warto szerzej scharakteryzowaé stosunek nowego prezydenta
do wojny w Syrii. W zasadzie od wyborow byl to jeden z gtéwnych obsza-
row zainteresowania francuskiej polityki zagranicznej. Juz w maju Frango-
is Hollande zadeklarowal, ze nie wyklucza interwencji zbrojnej przeciwko
rezimowi Baszara al-Assada. Podkreslat jednak przy tym potrzebe wypra-
cowania pozwalajacej na to rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Co za
tym idzie, podobnie jak w wypadku Libii, motywujac to ochrona praw czto-
wieka 1 promocja demokracji, V Republika stangla wyraznie po jednej ze
stron konfliktu®. W sierpniu 2012 roku prezydent wezwal powstancéw do
stworzenia rzadu, obiecujac jego uznanie, jak tylko zostanie uformowany®’.
We wrzesniu z kolei wraz z Wielka Brytania ponownie stwierdzit, iz Baszar
al-Assad powinien zosta¢ jak najszybciej odsunicty od wiadzy®. Podobnie
jak Waszyngton i Londyn, Paryz bezwarunkowo popieral wiec opozycje
i uczestniczyt w naciskach dyplomatycznych na Federacj¢ Rosyjska. Warto
rowniez wspomnie¢ o konferencji migdzynarodowej, jaka odbyla si¢ w lipcu
2012 roku, na ktorej Frangois Hollande wskazal na pie¢ inicjatyw, ktore nale-
zalo podja¢ na rzecz ochrony ludnosci cywilnej w Syrii. Zaliczyt do nich:
koniec z bezkarno$cia cztonkéw rezimu, wprowadzenie realnych sankcii,
wigksze wsparcie dla opozycji, pomoc humanitarng oraz pomoc w odbudo-
wie kraju po zakonczeniu konfliktu®. Wreszcie, nalezy odnotowaé aktywny
udziat Francji we wszystkich konferencjach Przyjaciot Syrii.

Przetomowe dla zaangazowania Francji w konflikt syryjski okazalo si¢
uzycie broni chemicznej w Ghoucie pod Damaszkiem w sierpniu 2013 roku.
Wowczas Paryz zdecydowat si¢ na bezwarunkowe poparcie polityki Baracka
Obamy. Gdy administracja amerykanska uznala ten incydent za powod do
interwencji militarnej, Paryz zglosit che¢ udziatu w niej. W wywiadzie dla
dziennika ,,Le Monde” prezydent Hollande stwierdzit: ,,Masakra chemiczna
w Damaszku nie moze pozosta¢ bez kary””™. Gdy okazato sig, ze brytyj-
ski parlament nie zgodzit si¢ na udziat Londynu w planowanej misji, Fran-
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cja podtrzymata swoje stanowisko. Jak jednak zauwazyla Vivienne Walt na
poczatku wrzesnia 2013 roku, prezydencki zamiar udziatu w wojnie nie lico-
wal z nastrojami francuskiej opinii publicznej, ktora byta jej w wigkszosSci
przeciwna’'. Denis Bauchard z Institut Francais de Relations Internationales
jako gtowne powody tego stanu rzeczy podatl miedzy innymi watpliwo$ci co
do braku jednoznacznej rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych, izolacje w tonie Unii Europejskiej oraz niezrozumienie
ze strony czgSci arabskiej opinii publicznej’?. Szczegdlnie kontrowersyjna
wydawata si¢ ta pierwsza kwestia. Mimo oficjalnych zapewnien w Paryzu
dopuszczano bowiem mozliwo$¢ interwencji niezgodnej z prawem migdzy-
narodowym. Bylo to razace zlamanie jednej z podstawowych zasad fran-
cuskiej polityki zagranicznej. W tym kontek$cie, zwrot w debacie na temat
syryjskiej broni chemicznej, dokonany gtéwnie za sprawa dziatan dyplomacji
rosyjskiej, postawit Francje w dos$¢ ktopotliwej sytuacji. Byto to tym bardziej
widoczne, ze USA oraz V Republika pozostaly jedynymi zachodnimi pan-
stwami tak mocno zaangazowanymi w proby rozpoczecia interwencji zbroj-
nej. W zwiazku z tym Hollande poparl ostatecznie porozumienie rosyjsko-
-amerykanskie w sprawie syryjskiej broni masowego razenia, w ktorym
zaktadano jej petna likwidacj¢ do potowy 2014 roku™.

Zakonczenie

Na podstawie zaprezentowanych rozwazan, z pottorarocznej perspekty-
wy, warto podja¢ probe wskazania elementdéw ciaglosci i zmiany oraz naj-
wigkszych sukcesow i porazek polityki zagranicznej Francois Hollande’a na
wybranych kierunkach. Przede wszystkim, nalezy podkresli¢, ze w wymia-
rze koncepcyjnym pozostal on wierny najwazniejszym, tradycyjnym zato-
zeniom francuskiej dyplomacji. Jedynym w zasadzie przejawem odstgpstwa
od tych regut bylo odrzucenie, przynajmniej w sensie deklaratywnym, kon-
cepcji état-nation w polityce europejskiej. W praktyce dziatania V Republiki
wygladaty jednak nieco inaczej i nie zawsze byty zgodne z oficjalnymi zapo-
wiedziami. Spore watpliwosci moze budzi¢ charakter polityki europejskie;j,
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ktoéra z reguty oceniano jako mato efektywna i pozbawiona szerszej wizji.
Prezydent nie zdotat bowiem dotychczas zaproponowac spdjnej strategii roz-
woju proceséw integracyjnych ani nowego modelu wspodlpracy z Niemcami.
Co prawda, utrzymano pewne szersze ramy kooperacji na linii Paryz —
Berlin, jednak znaczaco odbiegaly one od rozwiazan wypracowanych w tan-
demie ,,Merkozy”. Co za tym idzie, polityka Hollande’a na tym kierunku
odrozniata si¢ w latach 2012—2013 od czasami nadaktywnej, lecz majacej
wyrazng podstawg koncepcyjna polityki Nicolasa Sarkozy’ego, szczegélnie
do momentu ratyfikacji traktatu lizbonskiego™. Za sukces nalezy natomiast
uzna¢ podtrzymanie strategicznych i sojuszniczych relacji ze Stanami Zjed-
noczonymi. Mimo pewnych watpliwosci na poczatku prezydentury Hollande
nie zdecydowat si¢ na cofnigcie decyzji o reintegracji ze strukturami woj-
skowymi Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Co wigcej, oba panstwa blisko
z soba wspotpracowaly na obszarach, ktore niegdy$s wywotywaty w stosun-
kach dwustronnych spore kontrowersje: w Afryce oraz na Bliskim Wscho-
dzie. W tym kontekscie wydaje sig, iz skandal szpiegowski z pazdziernika
2013 roku nie wplynie w wigkszym stopniu na zaburzenie tych relacji. Ele-
menty kontynuacji dominowaly réwniez w polityce afrykanskiej Frangois
Hollande’a. Mimo nieco innego, bardziej dyplomatycznego, podejscia do
panstw tego regionu, w praktyce aktywnos$¢ polityczna, gospodarcza, kultu-
ralna i wojskowa Republiki nie ulegta wigkszej zmianie. Najlepiej Swiadczyta
o tym interwencja w Mali, ktora jednoczesnie nalezy uzna¢ za najwigkszy
sukces migdzynarodowy Francji od maja 2012 roku. Usunigcie ognisk rebe-
lii oraz doprowadzenie do porozumienia migedzy rzadem w Bamako a Tua-
regami potwierdzito nadal silna pozycje Paryza na obszarze Francafrique.
Wreszcie, warto oceni¢ efekty polityki arabskiej. Przede wszystkim Hollande
powrocit do tendencji znanych jeszcze z okresu prezydentury Jacques’a Chi-
raca, przejawiajacych si¢ silnym poparciem dla interesow panstw arabskich.
W tym kontekscie dziwi jednak stosunkowo niewielkie zainteresowanie
procesami zachodzacymi w Afryce Poinocnej w ciagu pierwszego potrocza
rzadoéw. Dopiero od nowego roku aktywnos$¢ francuskiej dyplomacji na tym
kierunku stata si¢ nieco wigksza, cho¢, jak wspomniano, budzita spore kon-
trowersje, zarowno w wypadku Tunezji, Egiptu, jak i Libii. Wyjatkiem byta
oczywiscie wojna w Syrii, ktora od poczatku przyciagata uwage Hollande’a.
W tej sprawie jego polityka zakonczyta si¢ jednak fiaskiem. Bezwarunkowe
wsparcie dla opozycji w tym kraju okazato si¢ w 2013 roku dos¢ ktopotliwe,
w zwiazku z kolejnymi doniesieniami o zbrodniach popetnianych przez nia
na ludnosci cywilnej i zotnierzach armii rzadowej. Po drugie, zupeing poraz-
ke poniosta amerykansko-francuska inicjatywa przeprowadzenia operacji
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zbrojnej przeciwko rezimowi Baszara al-Assada”. Po trzecie wreszcie, spore
watpliwosci wzbudzil stosunek Francji do braku rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ w tej sprawie, co stalo w razacej sprzecznosci z jego wczesniej-
szymi deklaracjami. Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz Frangois Hollande
w ciaggu pottora roku prezydentury pozostat z reguty wierny najwazniejszym
zalozeniom polityki zagranicznej V Republiki. Jakkolwiek peina ocena efek-
tow przyjetej strategii dzialan jest jeszcze niemozliwa, to wolno stwierdzic,
iz w latach 2012—2013 na arenie migdzynarodowej prezydent ten zaréwno
ponidst spektakularne porazki (Syria), jak i moze poszczycic si¢ zwycigstwa-
mi (Mali).
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