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Abstract: The Kingdom of Jordan in the US foreign policy towards the Middle East in the
post-Cold War era

The US — Jordan relations, both during and after the Cold War, can be described as
close, based on the pursuit of common goals and mutual respect. Although the United States
of America and the Kingdom of Jordan have never concluded a formal treaty with each other,
they cooperated on many levels, in the Middle-Eastern region and internationally, both during
the second half of the 20th century and in the first two decades of the 21st century. Despite the
complex geopolitical situation in the Middle East, re-occurring threats and challenges that may
have weakened the bilateral relations between the two states, the informal alliance between the
US and Jordan have survived, which is indicative of the importance of these relations and the
strength of the partnership. The place and role of Amman in the foreign policy of Washington
have many aspects and dimensions. One can observe certain evolution of the position that
consecutive American governments attributed to Jordan depending on conditions that have
been both extra-regional (the Cold War rivalry between the US and the Soviet Union) and
intra-regional (the three Gulf Wars, the Middle-Eastern peace process). It is also important to
emphasize that after the collapse of the Eastern Bloc, the mutual relations have gained a dif-
ferent, more strategic dimension. Hence, it can be argued that Jordan’s importance in the US
foreign policy has only reached its pinnacle during the post-Cold War era.

The present article seeks to pinpoint the place and role of the Kingdom of Jordan in the US
policy towards the Middle East after the Cold War and to define the character of the relation-
ship between the two states. Its main goal is to identify and describe both positive and nega-
tive factors determining the US — Jordan relations. The article will also attempt to answer the
questions about the extent to which the Arab Spring has influenced the shape of the mutual
links between Washington and Amman.
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Wstep

Relacje amerykansko-jordanskie zar6wno w okresie zimnej wojny, jak
i po jej zakonczeniu mozna okresli¢ mianem bliskich, opartych na realiza-
cji wspolnych celow i wzajemnym szacunku. Mimo ze Stany Zjednoczone
i Krolestwo Jordanii nigdy nie byly powiazane formalnym traktatem, to
i w drugiej potowie XX wieku, i w pierwszych dwdch dekadach wieku XXI
panstwa te wspolpracowaty z soba na wielu ptaszczyznach o zasiggu regio-
nalnym 1 migedzynarodowym. Rowniez mimo zlozonosci sytuacji geopoli-
tycznej w regionie Bliskiego Wschodu, permanentnie wystepujacych zagro-
zen 1 wyzwan, ktére mogly wielokrotnie obciazy¢ bilateralne powiazania
pomigdzy tymi panstwami, nieformalny sojusz Standéw Zjednoczonych i Kro-
lestwa Jordanii przetrwat, co $§wiadczy o wadze tych stosunkow i wzajem-
nym partnerstwie. Migjsce i role¢ Ammanu w polityce Waszyngtonu nalezy
postrzega¢ jednak wielowymiarowo i wieloaspektowo. Dostrzegalna jest
bowiem pewna ewolucja pozycji, ktora kolejne amerykanskie administracje
przypisywaty Jordanii w zalezno$ci od uwarunkowan zewnatrzregionalnych
(amerykansko-radziecka rywalizacja zimnowojenna) i wewnatrzregionalnych
(trzy wojny w Zatoce Perskiej i bliskowschodni proces pokojowy). Jedno-
czesnie nalezy podkresli¢, iz po rozpadzie bloku wschodniego wzajemnym
relacjom nadano inny, o wiele bardziej strategiczny, wymiar. Zatem apogeum
znaczenia Kroélestwa Jordanii w polityce Stanéw Zjednoczonych w regionie
Bliskiego Wschodu przypadto dopiero na okres pozimnowojenny.

Celem stawianym w niniejszym artykule jest wigc proba wskazania
miejsca i roli Krélestwa Jordanii w polityce USA wobec Bliskiego Wscho-
du w okresie pozimnowojennym oraz zdefiniowania charakteru relacji,
ktore tacza te dwa panstwa. Jego istota bedzie zidentyfikowanie i okresle-
nie czynnikéw, ktore determinuja stosunki amerykansko-jordanskie, zarow-
no w aspekcie pozytywnym, jak i negatywnym. Artykul bedzie stanowit
rowniez probe odpowiedzi na pytanie: W jakim wymiarze Arabska Wiosna
wptyneta na ksztatt wzajemnych powigzan na linii Waszyngton — Amman?

Jordania w polityce zagranicznej USA w okresie zimnej wojny

W okresie funkcjonowania uktadu bipolarnego amerykanskie -elity
wladzy traktowaty Jordani¢' jako waznego, aczkolwiek nie jako kluczowe-

! Jordania zaliczana jest do krajow Maszriku, w ktorego ramach funkcjonuje 5 panstw
arabskich tzw. Zyznego Potksiezyca (Jordania, Irak, Liban, Palestyna, Syria) oraz Egipt.
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go partnera w regionie Bliskiego Wschodu. Stosunki bilateralne, mimo ze
uchodzily za poprawne, nie byly wolne od napig¢. Jordania, wraz z Arabig
Saudyjska i Egiptem (krolestwa do 1952 r.), byta zaliczona do grona ,,tra-
dycyjnych monarchii” waznych dla amerykanskich interesow w regionie’.
Ze wzgledu na geopolityczne potozenie panstwa haszymidzkiego (granice
z lzraelem, Syria, Irakiem i Arabia Saudyjska) oraz rywalizacj¢ z ZSRR
o wplywy w regionie bliskowschodnim i poczynania na rzecz umocnienia
pozycji i bezpieczenstwa Izraela w regionie Stany Zjednoczone niemal od
zakonczenia II wojny swiatowej w sposob permanentny prowadzity dziata-
nia na rzecz wciagnigcia 1 utrzymania Haszymidzkiego Krélestwa Jordanii
w orbicie amerykanskich wplywow.

Oficjalne stosunki dyplomatyczne pomigdzy Jordania a Stanami Zjedno-
czonymi zostaty nawiazane w 1949 roku w okresie panowania Adb Allaha I°.
Juz w potowie lat pigcdziesiatych XX wieku w kregach amerykanskich elit
rzadzacych byta lansowana inicjatywa zjednoczenia monarchii haszymidz-
kiej. Popierano wowczas ide¢ umacniania wpltywow probrytyjskiego, row-
niez haszymidzkiego Iraku w Jordanii*. W Waszyngtonie postrzegano unig
iracko-jordanska przez pryzmat utylitarnego instrumentu pozwalajacego na
utrzymanie stabilno$ci w tych krajach i kontrolowanie sytuacji w regionie.
Co istotne, w Waszyngtonie poczatkowo popierano nawet powstanie alian-
su iracko-jordansko-saudyjskiego w celu oderwania Arabii Saudyjskiej od
bloku egipsko-syryjskiego®. Departament Stanu sugerowal elitom pozostaja-

Z kolei termin ,,Zyzny Pétksiezyc” obejmuje wielka kotline, ktora ograniczona jest od zacho-
du Morzem Srédziemnym, od pdinocy oraz wschodu — gorami Anatolii, Kurdystanu oraz
Iranu, z kolei od potudnia i poludniowego wschodu — Pustynia Arabska i Pustynia Synaj-
ska. Teren ten przypomina ksztattem potksiezyc, miano ,,zyzny” za§ zawdzigcza rzekom
Mezopotamii — Eufratowi i Tygrysowi oraz regularnym opadom na terenach gorskich.
Kraje Zyznego Polksiezyca taczy ponadto wspoélna historia, panowanie Imperium Osman-
skiego oraz system mandatowy po I wojnie §wiatowej. Y. Thoraval: Stownik cywilizacji
muzutmanskiej. Katowice 2002, s. 337.

2 'W. Knapp: The United States and the Middle East: How Many Special Relationships?
In: The Middle East and the United States. A Historical and Political Reassessment. Ed.
D.W. Lesch. Cambridge 2003, s. 14, 21, 24.

3 Krél Abd Allah I zostat zamordowany 20 lipca 1951 r. po wejsciu do meczetu Al Aksa
w Jerozolimie. Wtadzg¢ objat wowczas na rok Talal Ibn Abd Allah, ale z powodu choroby
psychicznej jego rzady miaty jedynie formalny, a nie decyzyjny charakter. W 1952 r. (formal-
nie w 1953 r. po powrocie do kraju z Anglii) na tron Jordanii wstapit Husajn I (Husajn Ibn
Talal), ktéry pozostat u wladzy, az do swojej $mierci w 1999 r. B. Wréblewski: Jordania.
Warszawa 2011, s. 121, 289.

4 M. Khadduri: Independent Iraq 1932—1958. A Study In Iraqi Politics. London—
New York—Karachi 1960, s. 343—345.

> Z punktu widzenia Iraku do sojuszu z Jordania powinny byty dotaczy¢ dwa panstwa.
Pierwszym z nich byl Kuwejt — uwiarygodnitoby to uni¢ panstw w wymiarze ekonomicz-
nym. Drugim byla Arabia Saudyjska — doprowadziloby to do rozbicia sojuszu egipsko-
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cym u wladzy w Iraku, Jordanii, Libanie i Arabii Saudyjskiej, by podjety
dziatania o charakterze integracyjnym. Mialo to na celu przeciwstawienie si¢
tworzonej wowczas, z pelnym poparciem ZSRR, egipsko-syryjskiej Zjedno-
czonej Republice Arabskiej (ZRA). Ze wzgledu na rozbieznos$ci i brak kohe-
rencji w polityce zagranicznej panstw arabskich, sojusz iracko-jordansko-
-libansko-saudyjski nie moégt dojs¢ do skutku. Mozliwa do urzeczywistnienia
byta tylko unia iracko-jordanska, ktéra USA ostatecznie w petni poparty®.

Jednakze juz wczesdniej, 17 czerwcea 1950 roku, Egipt, Syria, Liban, Arabia
Saudyjska i Jemen, a nastgpnie Irak i Jordania podpisaty pakt zbiorowego
bezpieczenstwa (Arabski Pakt Wzajemnego Bezpieczenstwa), ktory zezwalat
na korzystanie z ustug ekspertoéw i pomocy wojskowej panstw zachodnich.
W art. 2 Paktu przewidywano: ,,Uktadajace si¢ panstwa uwazaja wszelka
zbrojna agresje wymierzona przeciwko jednemu z nich lub jego sitom za
agresj¢ wymierzona przeciwko nim wszystkim [...]. Kazde z nich zobowia-
zuje si¢ udzieli¢ pomocy panstwu przeciwko ktéremu agresja jest wymie-
rzona [...]. Ukladajace si¢ panstwa zobowiazuja si¢ nie zawiera¢ odrgbnego
pokoju z agresorem”’. Pakt zawarto na pi¢¢ lat z mozliwo$cia przedtuzenia
milczacego na kolejne S-letnie okresy.

Mimo prozachodnich sympatii kréla i elit dworskich polityka Jordanii
wobec partycypowania w strukturach wojskowych o wyraznie probrytyjskim
czy proamerykanskim wymiarze byta jednak zachowawcza. Najlepszym
potwierdzeniem takiej tezy bylo odrzucenie, mimo silnej presji ze strony
Londynu, mozliwosci partycypowania w Pakcie Bagdadzkim. Po wielu per-
turbacjach w polityce wewngtrznej na tym tle, protestach spolecznych wobec
cztonkowstwa w pakcie, jak rowniez w zwiazku z antyzachodnia postawa
Egiptu, w potowie grudnia 1955 roku krdj Husajn I oficjalnie ogtosit, ze Jor-
dania nie bierze pod uwage mozliwosci uczestniczenia w tworzonym na Bli-
skim Wschodzie proamerykanskim sojuszu wojskowym?.

Polityka zagraniczna Jordanii pod koniec lat pigédziesiatych XX wieku
nie byta wigc jednoznacznie prozachodnia. W 1957 roku Jordania na fali

-syryjskiego. Kuwejt nie byl zainteresowany integracja, gdyz postrzegal wowczas premiera
Iraku Nuri’ego Saida jako swego rodzaju posrednika pomigdzy przywodca Egiptu Gamalem
Abdelem Naserem a Zachodem. Wm.R. Louis: Britain and the Crisis of 1958. In: A Revolu-
tionary Year. The Middle East in 1958. Ed. Wm.R. Louis, R. Owen. London—New York
2002, s. 24—26, 31.

¢ R. Bania: Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu za prezydentury
Dwighta D. Eisenhowera 1953—1961. ,,Przeglad Orientalistyczny” 2002, nr 3—4, s. 317—
318, 370—375.

T E. Wojcik: Konflikt bliskowschodni. Aspekty militarne. Warszawa 1975, s. 99; Troj-
stronny Pakt wojskowy zawarty miedzy Egiptem, Arabiq Saudyjskq i Jemenem (DzZudda, dnia
21 kwietnia 1956 r.). ,,Zbior Dokumentow, PISM” 1956, nr 4, s. 580—586.

8 The Baghdad Pact. Origins and Political Setting. Information Department of the Royal
Institute of International Affairs. London 1956, s. 1—13.
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arabskiego nacjonalizmu zerwata bowiem roéwniez uktad o solidarnosci
arabskiej 1 nawiazata stosunki dyplomatyczne z ZSRR. Kontrakcja USA
doprowadzita do obalenia w kwietniu 1957 roku premiera Jordanii Sulajma-
na Nabulsi’ego 1 umocnienia wtadzy prozachodniego kréla Husajna 1. USA
ogtosity udzielenie Jordanii pomocy gospodarczej i wojskowej w ramach
doktryny Eisenhowera oraz subsydiowania budzetu Jordanii w kwocie
30 mln USD rocznie®’. Ogloszenie i proby realizacji doktryny doprowadzi-
ly jednak do wyraznego roztamu wsrdd panstw arabskich, ktore zareago-
waly na nig nieprzychylnie. Zarzucaty one amerykanskiej administracji, iz
terminologia ,,wypetniania prozni” postugiwaly si¢ w przesztosci panstwa
kolonialne. Przeciwko jej przyjeciu jednoznacznie wypowiedziaty si¢ Egipt,
Jordania i Syria. Wahat si¢ natomiast Liban, ktéry w przyjeciu doktryny
dostrzegal umocnienie swojej pozycji wzgledem Syrii'®. Rok 1958 okazat sig¢
jednakze rokiem klgski amerykanskiej polityki bliskowschodniej, w tym —
doktryny Eisenhowera.

USA, mimo odrzucenia przez panstwa regionu koncepcji polityki, ktora
lansowata republikanska administracja, nie zrezygnowaty z dazen do pozy-
skania wplywow w panstwach arabskich i coraz silniejszego wciagania ich
we wlasng orbit¢ wplywow. Niemniej jednak, mimo podejmowanych juz
wczesniej dzialan na rzecz pozyskania Jordanii jako sojusznika, dopiero od
1957 roku przyjeto si¢ datowaé okres realnego postrzegania przez amery-
kanski establishment Krolestwa Jordanii jako panstwa rzeczywiscie waz-
nego dla amerykanskich interesow w regionie Bliskiego Wschodu. Mozna
bowiem zaryzykowaé tezg, iz dopiero od 1957 roku Stany Zjednoczone
zaczelty w pelni przejmowac rolg Wielkiej Brytanii w Krolestwie Jordanii'!.
Instrumenty, jakimi poshuzyty si¢ w tym celu, miaty zaréwno ekonomicz-
ny, jak i polityczny charakter. Waszyngton zaczal bowiem udziela¢ woéwczas
Jordanii regularnej pomocy gospodarczej, co zainicjowano przekazaniem
Ammanowi 10 miln USD'. Zobligowano si¢ rowniez do przekazania pan-
stwu arabskiemu amerykanskich samolotow wojskowych. Ponadto Waszyng-
ton udzielil Jordanii gwarancji bezpieczenstwa i wywart nacisk na Arabi¢

° M.A. Jones: Historia USA. Przet. P. Kurowski, P. Ostaszewski. Gdansk 2002,
s. 624—625; J. Winiecki: Rola pomocy gospodarczej w polityce zagranicznej USA wobec
krajow rozwijajqcych sie. Warszawa 1979, s. 178—183.

0], Kiwerska: Stownik prezydentow amerykanskich. Poznan 1999, s. 222—232;
M.A. Jones: Historia USA..., s. 624—625; M. Gdanski: Arabski Bliski Wschéd u progu
1959 roku. ,,Sprawy Migdzynarodowe™ 1959, nr 1, s. 20—23.

' Wptywy brytyjskie w Jordanii byty implikacja systemu mandatowego ustanowionego
na Bliskim Wschodzie po zakoficzeniu I wojny $wiatowej. Owczesna Transjordania znalazta
si¢ w brytyjskiej strefie wptywéw mandatowych. Dopiero 25 maja 1946 r. Haszymidzkie
Krolestwo Transjordanii uzyskato formalna niepodlegtos¢. H. Majcher: Imperial Quest for
Oil: Iraq 1910—1928. London 1976, s. 62—64.

2. B. Wroblewski: Jordania..., s. 143.
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Saudyjska, by ta zmodyfikowata swoja polityke wobec Husajna I. Co wigcej,
dzigki wsparciu udzielanemu proamerykanskiemu establishmentowi w pan-
stwach arabskich, 14 lutego 1958 roku zostat ogltoszony w Ammanie wspol-
ny komunikat irackojordanski o utworzeniu prozachodniego Arabskiego
Panstwa Federalnego (APF), ktorego glowa zostat krol Iraku Faisal'®. APF
mozna traktowac jako jedna z najwazniejszych implikacji polityki Stanow
Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu, ktéra prowadzita administracja
prezydenta Dwighta Eisenhowera. Irak i Jordania zapowiedziaty wowczas
zjednoczenie armii obu panstw, utworzenie wspolnego rzadu i parlamentu,
stworzenie wspolnego kierunku polityki zagranicznej. Stolica miala ulegac
rotacji w trybie 6-miesigcznym z Bagdadu na Amman i odwrotnie'*. Stany
Zjednoczone wyrazajac oficjalne poparcie dla nowo powstatego tworu pan-
stwowego, dostrzegaty w nim przeciwwage dla powstatej 1 lutego 1958 roku
proradzieckiej Zjednoczonej Republiki Arabskiej. ZRA zostala bowiem
powotana przez kraje nieprzychylnie nastawione do panstw bloku zachod-
niego. Powstanie ZRA wyraznie wzmacniato pozycje prezydenta Egiptu —
zwolennika Ruchu Panstw Niezaangazowanych — Gamala Abdela Nasera
1 moglo stanowi¢ przyczyne kolejnego napigcia pomigdzy panstwami arab-
skimi a Izraelem'. Z amerykanskiej perspektywy utworzenie APF stano-
wilo zatem prébg stworzenia jednego frontu panstw konserwatywnych na
Bliskim Wschodzie, zahamowania narastajacego ruchu narodowowyzwolen-
czego 1 zrownowazenia wpltywow mocarstw na Bliskim Wschodzie w imig
idei panarabizmu, ale w sojuszu z Zachodem, przeciwko wptywom ZSRR.
Co warto podkresli¢, koncepcja APF okazata si¢ jedynie epizodem
w historii Jordanii. Zaledwie pi¢¢ miesiecy po proklamowaniu utworzenia
iracko-jordanskiej unii grupa Wolnych Oficeréw pod dowddztwem gen. Abd
Al-Karima Kasema dokonata krwawego zamachu stanu w Iraku. Jak pisat
Derek Hopwood: ,,Socjalna, ekonomiczna i polityczna presja, ktora nara-
stala, eksplodowata ostatecznie w rewolucji 1958 roku. Zaden rozwiniety
mechanizm nie byt w stanie poradzi¢ sobie z tym pokojowo. [...] Brytyj-
czycy narzucili system polityczny, ale nie integralno$¢ terytorialna. [...] To

13 Trak i Transjordania od 1941 r. rozwijaty zasad¢ konsultacji w polityce zagranicznej,
na poczatku za§ 1945 r. wérdd establishmentow tych panstw powstat projekt zjednoczenia
krajow haszymidzkich. Rozmowy w tej kwestii oficjalnie zaczgto prowadzi¢ w 1946 r. Wow-
czas koncepcja nie doszta do skutku ze wzgledu na sprzeciw Syrii i Libanu oraz sit nacjona-
listycznych w Iraku. Ostatecznie projekt unii zostat zredukowany do podpisania 15 kwietnia
1947 r. Uktadu o Wspolpracy i Braterstwie. M. Khadduri: Independent Iraq 1932—1958...,
s. 343—345.

4 M. Gdanski: Zjednoczona Republika Arabska i Arabskie Panstwo Federalne.
»Sprawy Migdzynarodowe™ 1958, nr 1, s. 91—95; J. Prokopczuk: Azja, Afryka i Ameryka
Lacinska po drugiej wojnie swiatowej. Warszawa 1983, s. 87.

5 S.Z. Freiberger: Dawn over Suez. The Rise of American Power In the Middle East,
1953—1957. Chicago 1992, s. 106.
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byla tradycja, ktéra zostata przekazana dalej na porewolucyjne panstwo™'®.
Doktadnie 14 lipca 1958 roku w Iraku obalono monarchi¢ i proklamowa-
no ustrgj republikanski”. Konsekwencje tego wydarzenia byly niezwykle
donioste zarowno w skali regionalnej, jak i globalnej. Rewolucja implikowa-
fa bowiem kres dominacji wptywoéw brytyjskich w jednym z czlonéw APF,
ktore formalnie przestato istnie¢'™. USA, zajgte interwencja w Libanie, nie
zareagowaly wowczas na oficjalne prosby o pomoc wychodzace od wiadz
w Ammanie'. Zwycigstwo rewolucji potozylo zatem kres unii haszymidz-
kiej i bliskim ich zwiazkom z blokiem zachodnim?’.

W okresie zimnej wojny polityka zagraniczna Jordanii oparta byla na
priorytecie powstrzymywania sil zewngtrznych uwazanych za zagrozenie
dla monarchii jordanskiej. Jako wrogi postrzegano przede wszystkim Egipt,
a tym samym nacjonalizm arabski promowany przez prezydenta Egiptu
Gamala Abdela Nasera. By z powodzeniem realizowac¢ gtéwny cel polity-
ki zagranicznej, Jordania utrzymywata przyjazne stosunki z panstwami
zachodnimi, szczegdlnie zas z Wielka Brytania (do konca lat 50. XX w.) oraz
ze Stanami Zjednoczonymi, a takze z innymi monarchiami regionu blisko-
wschodniego, ktore sprzeciwialy si¢ rewolucyjnym tendencjom i podejmo-
waly proby mediacji w konflikcie arabsko-zydowskim.

Na prowadzona przez Jordani¢ polityke zagraniczna w okresie zimnowo-
jennym wplyw wywieraly wigc przede wszystkim uwarunkowania geopo-
lityczne, a takze ograniczony potencjal ekonomiczny, militarny i demogra-
ficzny tego panstwa. Przetrwanie Jordanii na arenie politycznej bylo bowiem
w tamtym okresie wciaz zagrozone. Proamerykanskos$¢ podyktowana byta
zatem faktem, iz Jordania jako panstwo o stosunkowo niewielkich rozmia-
rach, potlozone pomigdzy o wiele silniejszymi partnerami arabskimi z jednej

1 D. Hopwood: Social Structures and the New State 1921—1958. In: Iraq: Power and
Society. Ed. D. Hopwood, H. Show, T. Koszinowski. Oxford 1993, s. 16—17.

7 M. Gdanski: Uwagi o kierunkach rozwojowych Arabskiego Wschodu. ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 1960, nr 2, s. 17.

8 M. Gdanski: Arabski Bliski Wschod u progu 1959 roku. ,,Sprawy Miedzynarodo-
we” 1959, nr 2, s. 27—33; R. Stefoff: Saddam Husajn. Absolutny wladca Iraku. Przet.
M.M. Dziekan. Warszawa 2000, s. 44—45; H.A. Jamsheer: Wspdlczesna historia Iraku.
Warszawa 2007, s. 90—94.

19 Zgodnie z doktryna Eisenhowera 17 lipca 1958 r. wojska USA (14 tys.) wyladowa-
ty w Libanie. 15 lipca za wiedza Waszyngtonu wojska brytyjskie interweniowaty w Jorda-
nii. 27 wrze$nia w wyniku porozumienia podpisanego z rzadem libanskim USA wycofa-
ty wojska. Nowy prezydent Libanu gen. Fuad Szihab powrécit w polityce zagranicznej do
polityki neutralnosci. M.A. Jones: Historia USA..., s. 624—625; D. Madeyska: Liban.
Warszawa 2003, s. 82, 87, 93—97; E. Alin: U.S. Policy and Military Intervention in the
1958 Lebanon Crisis. In: The Middle East and the United States. Perceptions and Policies.
Ed. H. Shaker, I. Rabinovich. New Brunswick (USA)—London (UK) 1980, s. 149—162.

20 1. Polit: Srodkowowschodnie reformy i przewroty. W: Historia polityczna $wiata
1945—2000. Red. M. Mankowicz. Krakow 2004, s. 283.
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strony, a wrogim Izraelem z drugiej, musiato balansowaé w taki sposob,
by zyska¢ gwarancje bezpieczenstwa, by nie naraza¢ swoich obywateli na
niebezpieczenstwo czy ryzyko wojny z panstwem zydowskim, biorac pod
uwage pozytywne relacje z Palestynczykami i dzialajace na terenie krole-
stwa struktury Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP). Nalezy zatem
podkresli¢, iz elity polityczne rzadzace Krolestwem Jordanii staraty si¢ pre-
zentowac¢ jak najbardziej umiarkowana i do pewnego stopnia gigtka w swej
istocie postawg zar6wno wzgledem bliskowschodnich inicjatyw pokojowych,
dziatan radykalnych monarchii w regionie, jak i wobec realizowanych na
Bliskim Wschodzie strategii poszczegdlnych mocarstw. Polityke zagranicz-
na Ammanu w latach szes$¢dziesiatych, siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
XX wieku mozna okresli¢ jako ,,elastyczne balansowanie”, mimo ze nie bra-
kowato w niej ryzykownych i jasnych sygnatéow, po ktorej stronie w zim-
nowojennej rywalizacji opowiada si¢ Jordania. Przemawiajac przed Zgro-
madzeniem Ogo6lnym ONZ 3 pazdziernika 1960 roku, mtody krol Husajn
I wypowiedzial bowiem znamienne stowa: ,,W wielkim konflikcie pomiedzy
komunizmem a wolnos$ciag nie mozna zachowa¢ neutralnosci™?!.

Dla pozycji politycznej Krolestwa Jordanii w regionie Bliskiego Wscho-
du oraz stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi determinujacym czynni-
kiem pozostawaty relacje z Izraelem i kolejne konflikty arabsko-zydowskie.
W wyniku wojny 6-dniowej w 1967 roku Jordania utracila na rzecz Izra-
ela czg$¢ terytoriow (Strefe Gazy oraz Zachodni Brzeg Jordanu). Co istot-
ne, w konflikcie tym Stany Zjednoczone opowiedziaty si¢ nieformalnie po
stronie panstwa zydowskiego?. Politycy amerykanscy popierali postulaty
Izraela, liczac na zmiang stanowiska panstw arabskich i bardziej ugodowa
ich postawg. Wyrazem kompromisu pomigdzy USA a ZSRR i innymi pan-
stwami zaangazowanymi w wojng byta dopiero rezolucja Rady Bezpieczen-
stwa ONZ nr 242 z 1967 roku, ktora stanowita podstawe kolejnych rokowan
pokojowych?.

Najbardziej widocznym przejawem jordanskiej polityki ,.elastycznego
balansowania” byly decyzje wtadz w Ammanie z dekady lat siedemdziesia-
tych XX wieku. We wrzesniu 1970 roku w obawie przed kolejng izraelska
agresja Jordania wydalila ze swojego terytorium palestynskich bojownikéw-
-terrorystow?*, co pozwolilo w pewnym sensie na utrzymanie tronu przez

21 N. Ashton: Cold War on the Periphery: The Case of King Hussein of Jordan. London
School of Economics [http://www.history.ac.uk/ihr/Focus/cold/articles/ashton.html (dostep:
25.10.2013)].

2 W. Stivers: America’s Confrontation with Revolutionary Change In the Middle East,
1948—83. Hong Kong 1986, s. 40—50.

23 Statement of February 8, 1978. ,,Zbiér Dokumentow, PISM” 1978, nr 1—2, s. 218—
220.

24 J. Zdanowski: Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku. Wroctaw 2010, s. 277—280.
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Husajna I i zapewnienie stabilnosci jordanskiej, niemal absolutnej, monarchii.
Warto dodac, ze juz w 1969 roku krol Husajn I podczas wizyty w Waszyngto-
nie i oficjalnego spotkania z prezydentem USA Richardem Nixonem uzyskat
stosowne poparcie Stanéw Zjednoczonych dla takowych dzialan wobec rady-
kalnych ugrupowan palestynskich?. W USA dostrzegano i doceniano bowiem
owczesna polityke zdystansowania i ,,elastycznego balansowania”, ktora pro-
wadzita wowczas Jordania. Znalazto to potwierdzenie réwniez w pazdzierni-
ku 1973 roku podczas kolejnej wojny arabsko-zydowskiej, tak zwanej wojny
Jom Kippur. Husajn I podjat woéwczas decyzje, ze nie przystapi do sojuszu
egipsko-syryjskiego w ramach wojny odwetowej na Izraelu. W trakcie walk
wktad Jordanii ograniczyt si¢ do wystania jednej brygady na Wzgdrza Golan
w celu wsparcia Syryjczykow. Jordania sprzymierzona ze Stanami Zjedno-
czonymi, mimo czynionych pod jej adresem propozycji, pozostata zatem
poza sojuszem panstw arabskich. Co wigcej Jordanczycy kontaktowali sig
potajemnie z Izraelczykami, a wywiady obydwu panstw wspotpracowaly
z soba, co znalazto petne poparcie w Waszyngtonie. Niemniej jednak cel, jaki
przys$wiecat krolowi Husajnowi I podczas podejmowania decyzji o dystanso-
waniu si¢ od konfliktu, nie zostal zrealizowany. Wspdlpracujac z Izraelem
i USA, wladze w Ammanie widziaty siebie w roli mediatora po zakonczeniu
dziatan zbrojnych, co umozliwiloby Jordanii odzyskanie utraconych teryto-
riow Zachodniego Brzegu Jordanu. Strategia Husajna I byta jednak ztudna.
USA i Izrael, postrzegajac Jordani¢ jako zbyt stabego i malo efektywnego
gracza politycznego, ktory potrzebuje pomocy USA ze wzgledow stabosci
ekonomicznych?, podjely rozmowy we wlasnym gronie. W USA zaktadano,
ze Amman nie ma innego wyjscia, jak tylko przyjaé postawe proamerykan-
ska i zachowa¢ dystans w ptaszczyznie potencjalnych konfliktéw zbrojnych
w regionie, by nie narazaé¢ bezpieczenstwa panstwa i stabilno$ci monarchii.
Rola Jordanii w bliskowschodnich rozmowach pokojowych zostala wowczas
zmarginalizowana, a kwestia odzyskania Zachodniego Brzegu Jordanu stata
si¢ drugoplanowa.

Kolejnym wyzwaniem zaréwno dla relacji amerykansko-jordanskich, jak
i pozycji Jordanii w regionie byto podpisanie uktadu pokojowego migdzy Izra-
elem a Egiptem, w czym partycypowaly Stany Zjednoczone. Krél Husajn I
otrzymat bowiem propozycje od Kairu i Waszyngtonu wzigcia udziatu
w egipsko-izraelskich rozmowach pokojowych, na co jednak nie wyrazit
zgody?’. Husajn I zdawal sobie sprawe z tego, ze jednoznaczne opowiedze-
nie si¢ po stronie Izraela i Stanow Zjednoczonych doprowadzi do pogorsze-

% G. Lenczkowski: American Presidents and the Middle East. Durham—London
1990, s. 117—122, 139—140; W. Knapp: The United States and the Middle East: How Many
Special Relationships? In: The Middle East and the United States. .., s. 14, 21, 24.

26 N. Ashton: Cold War on the Periphery...

27 Tbidem.
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nia jego i tak nadwergzonych relacji z Palestynczykami, uzalezni Jordanig
od silniejszego Egiptu, jak réwniez zaostrzy stosunki z innymi panstwami
arabskimi w regionie, ktore zaczna postrzega¢ Husajna [ w kategorii ,,zdraj-
cy sprawy palestynskiej”. Mozna wigc rzec, iz Egipt pod rzadami Anwara
Sadata zajal wéwczas miejsce Jordanii w sferze uprzywilejowanych do pew-
nego stopnia relacji z Izraelem?®. Bylo to jednym z czynnikéw, ktore wpty-
nely na ochtodzenie amerykansko-jordanskich relacji. Wyrazem zdystanso-
wania we wzajemnych relacjach byto migdzy innymi zmniejszenie pomocy
wojskowej dla Jordanii. We wspomnieniach prezydenta Jamesa Cartera
mozna przeczytaé, iz determinanta pogorszenia relacji bilateralnych, bedaca
skutkiem Camp David, byla postawa Husajna I, ktory wbrew Waszyngto-
nowi stal si¢ wowczas swego rodzaju rzecznikiem radykalnych ugrupowan
palestynskich, w tym zwtaszcza OWP%,

Wzajemne amerykansko-jordanskie relacje pozostawaly napigte niemal
do konca lat siedemdziesiatych XX wieku. Wydarzeniem przetomowym,
ktore mimowolnie wplyneto na ksztalt stosunkéw na linii Waszyngton
— Amman, byl upadek proamerykanskiego szacha Mohammada Rezy
Pahlaviego w Iranie i strategii Twin Pillar Policy®®, a takze wkroczenie
wojsk radzieckich do Afganistanu, co doprowadzito do ostabienia pozycji
USA w regionie. W zaistniatej] wowczas sytuacji USA byly niemal zobli-
gowane do szukania partneréw w regionie, wzmacniania sojuszy i part-
nerstwa z sojusznikami oraz odbudowywania tych relacji, ktore ulegly
wczesniej pogorszeniu®', Sytuacja byta wowczas dla Krolestwa Jordanii
bardzo korzystna. W 1980 roku podczas wizyty w Waszyngtonie i roz-
mowy krola Husajna I z prezydentem Jamesem Carterem potwierdzono
porozumienie i blisko$¢ relacji pomiedzy oboma krajami®?. Jak podkre$lat
wowcezas doradca prezydenta Cartera ds. bezpieczenstwa narodowego Zbi-
gniew Brzezinski: ,,Pomimo réznic wynikajacych z Camp David i wspie-
rania sit radykalnych przez kroéla Husajna I, relacje z Jordania sa funda-
mentalne dla interesow Standéw Zjednoczonych w regionie”®. Wypowiedz
ta potwierdzata wspotzaleznosdci pomigdzy Waszyngtonem a Ammanem,
ktore byly charakterystyczne dla okresu zimnowojennego. Jordania, obok
Arabii Saudyjskiej, Egiptu i Izraela, znalazta si¢ w gronie panstw, ktorymi

2 S.P. Tillman: The United States in the Middle East. Interests and Obstacles.
Bloomington 1982, s. 24—34.

2 N. Ashton: Cold War on the Periphery...

3 G. Sick: The United States in the Persian Gulf. From Twin Pillars to Dual Contain-
ment. In: The Middle East and the United States. .., s. 292—293.

31 Ch. Hemmer: Which Lessons Matter? American Foreign Policy Decision Making in
the Middle East, 1979—1987. New York 2000, s. 47—90.

2 B. Wroblewski: Jordania..., s. 197—199.

3 N. Ashton: Cold War on the Periphery...
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USA zamierzaty wypehni¢ prozni¢ wynikajaca z utraty dawnego iranskiego
sojusznika*,

Nalezy wigc rowniez dodaé, iz w latach osiemdziesiatych XX wieku
na podtrzymanie bliskich relacji amerykansko-jordanskich wplyngto takze
opowiedzenie si¢ Ammanu po stronie Iraku w wojnie iracko-iranskiej z lat
1980—1988*. USA co prawda oficjalnie nie wspieraty zadnej ze stron kon-
fliktu, ale w ich interesie lezata wygrana Iraku, ktory powstrzymywat rewo-
lucyjne zapedy antyamerykanskiej Islamskiej Republiki Iranu®®. Postawa,
ktora przyjeto Krolestwo Jordanii, w petni wpisywata si¢ wigc w strategie,
ktora USA przyjety wobec kolejnego bliskowschodniego wyzwania.

Mozna zatem rzec, ze mimo ograniczonych mozliwosci oraz sinusoidal-
nych napi¢¢ w relacjach bilateralnych Jordania w okresie zimnej wojny byta
postrzegana przez Stany Zjednoczone jako wazny gracz w polityce regional-
nej. W okresie zimnowojennej rywalizacji Krolestwo Jordanii odgrywato rolg
nie tylko jednego z arabskich klientow Stanéw Zjednoczonych. Bylo panstwem
waznym dla realizacji amerykanskich intereséw w regionie Bliskiego Wschodu.
Z kolei strategia krola Husajna I wobec Waszyngtonu stanowita wypadkowa
wielu czynnikéw: ideologii, korzysci ekonomicznych i militarnych, wsparcia
politycznego, stabilizacji wewngtrznej i utrzymania wtadzy absolutnej, a takze
gwarancji bezpieczenstwa zewnetrznego i przetrwania panstwa. Realizacja tych
celow byta mozliwa tylko dzigki umacnianiu wspotzaleznosci z silniejszym
partnerem — swego rodzaju protektorem w postaci Stanow Zjednoczonych.

Jordania w polityce zagranicznej USA
w latach dziewiecédziesigtych XX wieku

Stanéw Zjednoczonych i Krolestwa Jordanii w okresie zimnowojennej
rywalizacji nie taczyl formalny traktat, jednak wspotpraca pomigdzy tymi
panstwami postgpowata na wielu réznych ptaszczyznach. Wzajemne zobo-
wigzania i relacje na linii Waszyngton — Amman staty si¢ jeszcze bar-

# W. Gielzynski: Bylem gosciem Chomeiniego. Warszawa 1981, s. 222—255, 258—
262.

3 A. Tarock: The Superpowers’ Involvement in the Iran-Iraqg War. New York 1998,
s. 59; R. King: The Iran-Iraqg War: The Political Implications. London 1987, Spring, s. 47,
51; S. Lotfian: Taking Sides: Regional Powers and the War. In: Iranian Perspectives on the
Iran-Iraqg War. Ed. F. Rajace. Gainesville 1997, s. 18, s. 22.

% A.H. Cordesman: Iraq and Iran. The Threat from the Northern Gulf. San Francisco,
CO 1994, s. 21—45; K.S. Abu Jaber: Iraq: An Emerging Regional Power. In: After the
War: Iran, Iraq and the Arab Gulf. Ed. Ch. Davies. Chichester 1990, s. 82.
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dziej bliskie w okresie pozimnowojennym. Po rozpadzie uktadu bipolarnego
zarowno Stany Zjednoczone, jak 1 Jordania wyrazaty wyjatkowo silne daze-
nia do nadania wzajemnym powiazaniom charakteru strategicznego.

O ile na poczatku XXI wieku relacje amerykanskie-jordanskie, gtownie
na skutek polityki krola Abdullaha II, zostaty wzmocnione, o tyle w latach
dziewigcdziesiatych XX wieku byly poddawane wielu probom, nie zawsze
zakonczonym pozytywnym skutkiem dla Jordanii.

Pierwszym sprawdzianem dla stosunkow amerykansko-jordanskich
w okresie pozimnowojennym byta agresja Iraku na Kuwejt dokonana
w sierpniu 1990 roku?’. Stanowisko Jordanii wobec drugiej wojny w Zatoce
Perskiej i propozycji przylaczenia sig¢ do koalicji antyirackiej tworzonej pod
patronatem owczesnego prezydenta USA George’a H. Busha bylo niechgtne
i implikowato zaognienie wzajemnych relacji. Aneksja Kuwejtu doskona-
le uwidocznita bowiem istniejace od dawna podziaty w $wiecie arabskim.
Siedmiu cztonkéw bliskowschodniej wspolnoty regionalnej, w tym Jordania,
opowiedziato si¢ po stronie panstwa agresora — Iraku’®. Decyzja Ammanu
podyktowana byta bliskimi relacjami, ktore przez kilka dziesigcioleci taczyty
panstwa haszymidzkie®, jak rowniez poparciem, jakie taka opcja uzyskata
wsérdd jordanskiego spoleczenstwa. Brak poparcia dla koalicji antyirackiej
oznaczal zatem stabilizacj¢ wewngtrzng oraz umocnienie pozycji i popular-
nosci monarchy. Krél Husajn I wpierw podejmowat wigc proby dyploma-
tycznego uregulowania konfliktu, ale w trakcie wojny wielokrotnie krytyko-
wal dziatania amerykanskiej administracji i polityke Izraela, co skutkowato
zawieszeniem przez Kongres USA w kwietniu 1991 roku pomocy finanso-
wej dla Jordanii*. Wtadze w Ammanie popierajac rezim Saddama Husajna
(podobnie jak uczynito to OWP), w perspektywie krotkoterminowej podjety
wigc zla decyzj¢. Podobnie jak Irak poniosty klgske, a na arenie migdzyna-
rodowej zostaty poddane izolacji. Relacje bilateralne ze Stanami Zjednoczo-
nymi ulegly natomiast znacznemu ochlodzeniu.

7 A. Ehteshami: The Arab States and the Balance of Power. In: Iraq, the Gulf Conflict
and the World Community. Ed. J. Gow. London—New York 1993, s. 64—65.

3% S. Lotfian: Taking Sides: Regional Powers and the War. In: Iranian Perspectives. ..,
s. 22; J.K. Cooley: Payback. America’s Long War...,s. 210—212; JN. Moore: Crisis in the
Gulf: Enforcing..., s. 223—224.

¥ W lutym 1989 r. z inicjatywy Bagdadu powstata Arabska Rada Wspotpracy, w ktorej
sktad weszty Irak, Egipt, Jordania i Jemen Pdinocny. Miala ona stanowi¢ przeciwwagg dla
istniejacej juz Rady Wspotpracy Zatoki. Jordania zywita ogromne nadzieje co do wspdlpracy
gospodarczej z Irakiem w ramach tego ugrupowania. W. Szymborski: Zwrot w konflikcie
iracko-iranskim. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1989, nr 6, s. 7—24; J.K. Cooley: Payback.
America’s Long War in the Middle East..., s. 210—212.

40 Kongres USA zmienit decyzj¢ dopiero pod wpltywem stanowiska prezydenta Billa
Clintona. J. Zajac: Srodki i metody oddzialywania USA w bliskowschodnim procesie poko-
Jowym (1991—2000). Warszawa 2005, s. 151.
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Bedac jednak swiadoma sytuacji 1 dazac do jej zmiany, niemal natych-
miast po zakonczeniu wojny w Zatoce, Jordania podj¢la dziatania majace na
celu podniesienie swojego prestizu na Bliskim Wschodzie i poprawe relacji
z Waszyngtonem. Postrzegata siebie w roli katalizatora zmian w regionie*..
Jako $rodek do tak okreslonego celu dostrzegta reprezentowanie OWP w roz-
mowach pokojowych z Izraelem. Byto to szczego6lnie istotne, gdyz administra-
cja George’a H. Busha inicjowata wowczas migdzynarodowa bliskowschodnia
konferencj¢ pokojowa, ktora miata doprowadzi¢ do ostatecznego uregulowa-
nia kwestii palestynskiej. Delegacja palestynska, ktérej sktad byt gléwna prze-
szkoda dla Izraela w rozpoczgciu rozmoéw pokojowych, dzigki skutecznym
zabiegom dyplomatycznym czynionym przez Amman ostatecznie wystapita
wspolnie z jordanska*?. 30 pazdziernika 1991 roku w Madrycie rozpoczela si¢
wigc bliskowschodnia konferencja pokojowa pod przewodnictwem USA i ZSRR,
a z udziatem Libanu, Syrii, Jordanii i Palestynczykdw z terytoriow okupowanych
w sktadzie delegacji jordanskiej**. Zapoczatkowany wowczas wielostronny
dialog pokojowy przynidést wymierne rezultaty w czasie prezydentury Billa
Clintona*. 13 wrzes$nia 1993 roku podpisano w Waszyngtonie (wynegocjowa-
ne potajemnie w Oslo) fundamentalne dla stosunkoéw izraelsko-palestynskich
porozumienie zwane deklaracja zasad o ustanowieniu przej$ciowej Autonomii
Palestynskiej*. Kolejne porozumienia stopniowo rozszerzaly zakres teryto-
rialny Autonomii Palestynskiej ustanowionej w Strefie Gazy oraz w znacznej
mierze na Zachodnim Brzegu Jordanu*. Jordania byta wigc jednym z uczest-
nikoOw najwazniejszej bliskowschodniej konferencji pokojowej, co pozwolito
jej na wyjscie z izolacji i umocnienie pozycji w regionie, a takze na stopniowa
normalizacj¢ relacji ze Stanami Zjednoczonymi.

4 HW. Brands: Into the Labyrinth. The United States and the Middle East 1945—1993.
New York 1994, s. 196—213.

42 R. Hollis: Gulf Security: No Consensus. London 1993, s. 52—353; J. Kukutka: Histo-
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W latach dziewigédziesiatych XX wieku stosunki amerykansko-
-jordanskie szybko si¢ poprawity. Czynnikow, ktore wptywaly na taki stan
rzeczy, nalezato upatrywaé w zaangazowaniu Jordanii w bliskowschodni
proces pokojowy oraz w oficjalnym zdystansowaniu Ammanu wobec polity-
ki Saddama Husajna. W percepcji amerykanskiego establishmentu Jordania
miata rownowazy¢ radykalne dzialania podejmowane przez wrogo ustosun-
kowane wobec USA Iran i Syrig, a takze petni¢ funkcje mediatora w konflik-
cie bliskowschodnim i utrzymywac kontakt z palestynskim Hamasem, ktory
w pozniejszym czasie przejat Strefe Gazy.

Mozna zatem zaryzykowac teze, iz relacje na linii Waszyngton — Amman
niemal do trzeciej wojny w Zatoce Perskiej, ktora rozpoczeta si¢ w marcu
2003 roku, pozostawaty szczegolne. Co zatem cechowato dekade lat dzie-
wigcdziesiatych XX wieku w plaszczyznie amerykansko-jordanskich relacji?

Znaczacy wzrost amerykanskiej pomocy dla Jordanii nastapit w polowie
lat dziewigcdziesiatych XX wieku. Polityka krola Husajna I byta nastawiona
na wzmocnienie gospodarcze Jordanii, utrzymanie wewnetrznej stabilnosci
oraz uregulowanie relacji Jordanii z Izraelem, na czym szczegolnie zalezato
amerykanskiej administracji. W jej interesie lezalo bowiem ustabilizowanie
sytuacji w regionie, a poprawne relacje na linii Tel Awiw — Amman byty
jednym ze srodkéw wiodacych do osiagnigcia tego celu. Oficjalne rozmowy
pokojowe pomigdzy Izraelem a Jordania, ktérych protektorem byt 6wczesny
sekretarz stanu USA Warren Christopher, rozpoczety sig 18 lipca 1994 roku
w Ejn Ewrona na granicy obu panstw. 25 lipca 1994 roku krél Husajn 1 i pre-
mier Izraela Icchak Rabin podpisali w Waszyngtonie oficjalna deklaracje
pokojowa zwana deklaracja waszyngtonska i zapowiedzieli szybkie wyne-
gocjowanie traktatu pokojowego, ktéry ostatecznie zostal podpisany, niejako
pod naciskiem i auspicjami USA, 26 pazdziernika 1994 roku w Wadi al-Arab.
Traktat pokojowy pomigdzy Izraelem a Jordania oficjalnie zakonczyt 46-letni
stan wojny pomiedzy stronami?’. W uroczysto$ci podpisania traktatu (jako
$wiadek) uczestniczyl prezydent USA Bill Clinton. Jordania, obok Egiptu,
stala si¢ jednym z dwdch panstw arabskich utrzymujacych oficjalne stosunki
z lzraelem.

Wktad Stanéw Zjednoczonych w osiagnigcie pokoju izraelsko-jordanskiego
byl zatem nie do przecenienia. Porozumienie pokojowe nie zostaloby osiag-
nigte, gdyby nie naciski ze strony prezydenta USA i jego sekretarza stanu

47 Treaty of Peace Between The Hashemite Kingdom of Jordan And The State of Israel.
October 26, 1994 [http:/www.kinghussein.gov.jo/peacetreaty.html (dostgp: 25.10.2013)];
1994: Israel and Jordan Make Peace. October 26, 1994. BBC News [http:/news.bbc.co.uk/
onthisday/hi/dates/stories/october/26/newsid _3764000/3764162.stm  (dostgp:  25.10.2013)];
Main Points of Israel-Jordan Peace Treaty October 26, 1994. Israel Ministry of Foreign Affa-
irs [http:/www.mfa.gov.il/MFA/Peace+Process/Guide+to+the+Peace+Process/Main+Points+
oft+IsraelJordan+Peace+Treaty.htm (dostgp: 25.10.2013)].
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Warrena Christophera, a tym samym zastosowanie przez nich wielu srodkoéw
zachgcajacych obydwa panstwa do podjgcia pertraktacji. Okreslajac zatem
instrumenty, jakimi postuzyla si¢ amerykanska administracja, nalezy wska-
za¢ przynajmniej kilka najistotniejszych. Po pierwsze, Bill Clinton obiecat
krélowi Husajnowi I umorzenie dtugu Jordanii wobec Standéw Zjednoczo-
nych, opiewajacego na sumg 702,3 mln USD. Stany Zjednoczone wywiazaly
si¢ z tego zobowiazania, a Kongres USA ostatecznie we wrzesniu 1997 roku
umorzyt jordanskie zobowiazania finansowe*®. Po wtore, USA zobligowaty
si¢ do przekazywania Jordanii corocznej bezzwrotnej pomocy finansowej
rzgdu okoto 200 mln USD. Pomoc finansowa USA dla Jordanii byta przezna-
czona z jednej strony na cele gospodarcze, a z drugiej — na militarne.

W ptlaszczyznie militarnej Jordania nie tylko otrzymata od USA pomoc
pienigzna z przeznaczeniem na pokrycie kosztow zakupu broni i sprze-
tu wojskowego czy pokrycie wydatkéw technicznych, modernizacji armii.
Amerykansko-jordanska wspotpraca wojskowa obejmowata bowiem réwniez
szkolenia 1 wspoélne ¢wiczenia roznego typu wojsk. W latach 1991—2000
Jordania otrzymata od USA 727 mln USD pomocy z przeznaczeniem na cele
militarne, z czego 715,3 mln USD przypadato na FMF (Foreign Military
Financing — wojskowe finansowanie zagraniczne, czyli program udzielania
pozyczek lub grantow na finansowanie amerykanskiej pomocy wojskowej),
a 11,6 mln USD na IMET (International Military Education and Training —
migdzynarodowe szkolenia i ¢wiczenia wojskowe)®.

Réwniez w plaszczyznie gospodarczej pomoc amerykanska obejmowa-
la wiele inicjatyw. W latach 1991—2000 Amman otrzymat od USA 868
mIn USD z przeznaczeniem na cele gospodarcze. W pazdzierniku 1993
roku w Waszyngtonie jordanski ksiaz¢ Hassan, prezydent USA Bill Clinton
i minister spraw zagranicznych Izraela Szimon Peres powotali Amerykansko-
-Izraelsko-Jordanski Trojstronny Komitet Ekonomiczny w celu zacie$niania
izraelsko-jordanskiej wspotpracy gospodarczej, rozwoju izraelskich inwesty-
cji prywatnych w Jordanii, promowania turystyki oraz opracowania ogolne-
g0 regionalnego programu rozwoju ekonomicznego®. W 1996 roku Kongres
USA wydatl ustawg podpisanag przez Billa Clintona o ustanowieniu uprzy-
wilejowanych stref przemystowych (Qualifying Industrial Zones — QIZs)
na terytorium Jordanii i Izraela. Bezposrednim celem ich funkcjonowania
byt swobodny, bezclowy przeplyw technologii i towaréw z tych panstw do
USA, jezeli zostaly wyprodukowane w Izraelu, Jordanii, Egipcie, na Zachod-

® Jordan: U.S. Relations and Bilateral Issues. August 30, 2001. CRS Issue Brief for
Congress, s. 12 [http:/www.policyarchive.org/handle/10207/bitstreams/845.pdf (dostgp:
25.10.2013)].

4 Poczawszy od 1994 r. pomoc udzielana Jordanii przez USA w obydwu plaszczyznach
stale wzrastata. I. Zajac: Srodki i metody oddzialywania USA. .., s. 120—126, 151—152.

0 B. Wroblewski: Jordania..., s. 239—240.
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nim Brzegu Jordanu lub w Strefie Gazy. Posrednim celem porozumienia byta
poprawa sytuacji na regionalnym rynku pracy oraz ogolnej sytuacji gospo-
darczej panstw’!. W tym samym roku, réwniez w celu implementacji zatozen
traktatu pokojowego z 1994 roku, zostata zainicjowana amerykanska koncep-
cja — Trojstronny Rozwdj Przemystu (Trilateral Industrial Development —
TRIDE), ktorej zatozeniem jest wspieranie za pomoca grantow wspotpracy
na linii USA — Izrael — Jordania®. Ponadto, 17 czerwca 1997 roku z ini-
cjatywy USA zostal powotany specjalny Fundusz na rzecz Pokoju i Stabili-
zacji na Bliskim Wschodzie (Middle East Peace and Stability Fund), ktore-
go zadaniem bylo przekazanie Jordanii dodatkowych $rodkow finansowych
w celu implementacji programu reform ekonomicznych®. W latach 1998—
2002 roczne ekonomiczne i militarne wsparcie USA dla Jordanii wynosito
okoto (odpowiednio) 75 mln USD i 150 mln USD. Co wigcej, dzigki poparciu
Waszyngtonu w 1999 roku Jordania zostala przyjeta do Swiatowej Organi-
zacji Handlu (World Trade Organization — WTO), a 24 pazdziernika 2000
roku zostata zawarta pomigdzy USA a Jordania umowa o wolnym handlu
(The United States-Jordan Free Trade Agreement — FTA)%, ktoéra zostata
w petni wdrozona w zycie dopiero 1 stycznia 2010 roku. Gtownym organem
nadzorujacym wykonanie umowy jest Amerykansko-Jordanski Wspdlny
Komitet (The United States-Jordan Joint Committee)>®.

1 QIZs okreslono w umowie jako ,,an enclave where merchandise may enter without pay-
ment of duty or excise taxes”, ktore beda wyznaczane przez ,,the US Trade Representative”
[czy nie byloby wskazane przettumaczenie pojgcia tych stref?]; M.A. Kardoosh: Qualify-
ing Industrial Zones and Sustainable Development in Jordan. Jordan Centre for Public Policy
Research and Dialogue, February, 2005 [http://www.jcpprd.org/Files/ResearchDatabase/
Qualifying%?20Industrial%20Zones%20and%20Sustainab 1e%20Development%20in%20Jor
dan_1.pdf (dostep: 23.09.2013)].

2. TRIDE jest szczegdlna inicjatywa, ktora bardzo sprawnie funkcjonuje niemal od 17 lat.
Budzet TRIDE w okresie od 1 roku do 2 lat szacowany jest na 1—2 mln USD; Israel-Jordan-
U.S. Trilateral Industrial Development [http://www.tride-f.com/?CategorylD=160 (dostep:
29.10.2013)]; Trilateral Industrial Development (TRIDE) [http://www.jewishvirtuallibrary.
org/jsource/US-Israel/tride.html (dostegp: 29.10.2013].

53 W.J. Clinton: Statement Announcing the Middle East Peace and Stability Fund. June
17, 1997 [http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=54278 (dostep: 25.10.2013)].

4 J. Jarzabek: Amerykanska pomoc wojskowa i ekonomiczna dla Izraela. W: Pan-
stwo Izrael. Analiza politologiczno-prawna. Red. E. Rudnik. Warszawa 2006, s. 146—149,
150—153; B. Wréblewski: Jordania..., s. 235.

55 Podpisanie umowy byto dla Krdlestwa Jordanii wyroznieniem, gdyz znalazta sig
w gronie strategicznych partneréw USA. Wczes$niej bowiem taka umoweg USA zawarty tylko
z Kanada, Meksykiem i Izraelem. M.J. Bolle: U.S.-Jordan Free Trade Agreement. CRS
Issue Brief for Congress, December 13, 2001 [http://digital.library.unt.edu/ark:/67531/metacrs
2011/m1/1/high_res d/RL30652 2001Decl3.pdf (dostgp: 25.10.2013)].

56 Agreement Between The United States Of America And he Hashemite Kingdom Of
Jordan On The Establishment A Free Trade Area [http://www.ustr.gov/sites/default/files/
Jordan%20FTA.pdf (dostgp: 30.10.2013)].
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Warto wigc podkreslié, ze instytucjonalizacja i formalizacja powigzan
ekonomicznych pomigdzy USA a Jordania korzystnie wptyngta na sytua-
cje wewngtrzng Jordanii. Tylko w 2009 roku eksport jordanskich towardéw
do USA wzrést o 27% w poréwnaniu z 2008 rokiem. Produkty pochodzace
z QIZs wciaz stanowia ponad polowe¢ wszystkich towaréow eksportowanych
do USA. Przedstawiciele obydwu panstw odbywaja regularne spotkania,
podczas ktorych weryfikuja funkcjonowanie powotanych instytucji i podpi-
sanych uméow?’.

Analizujac miejsce Jordanii w polityce zagranicznej USA wobec Bliskie-
2o Wschodu w latach dziewigédziesiatych XX wieku, mozna stwierdzi¢, ze
jordansko-izraelskie porozumienie pokojowe (podobnie jak egipsko-izraelskie
z 1979 r.) zostato potwierdzone i wzmocnione licznymi ekonomicznymi, mili-
tarnymi i finansowymi zobowiazaniami Stanow Zjednoczonych wobec Kro-
lestwa Jordanii. Podobnie jak w odniesieniu do pokoju zawartego w Camp
David, réwniez w tym wypadku pomoc wojskowa, gospodarcza i finanso-
wa zostaly wykorzystane przez USA jako skuteczne instrumenty w dazeniu
do osiagnigcia pokoju bliskowschodniego, zagwarantowania bezpieczenstwa
Izraelowi jako strategicznemu sojusznikowi w regionie, a jednoczesnie uczy-
nienia z Krolestwa Jordanii kolejnego amerykanskiego ,,sojusznika-klienta”
na Bliskim Wschodzie.

Jordania w polityce zagranicznej USA
po zamachach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 roku

Proamerykanska linia polityczna Jordanii zostata jeszcze bardziej umoc-
niona po $mierci kréla Husajna I w 1999 roku i objeciu funkcji glowy panstwa
przez jego najstarszego syna Abdullaha II. Nowy wtadca uchodzit bowiem
nie tylko za zwolennika umacniania sojuszu z USA, ale réwniez propagato-
ra pokojowego rozwiazania kwestii palestynskiej i przeciwnika dziatajacych
w Jordanii ugrupowan fundamentalistycznych, zwtaszcza legalnej organi-
zacji Jordanskich Braci Muzulmanskich. Polityka i strategia Abdullaha II
Scisle korespondowata wigc z interesami i celami polityki USA w regio-
nie, co pozwalalo na umacnianie bilateralnego partnerstwa amerykansko-
-jordanskiego w XXI wieku.

57 Podczas spotkania w 2009 r. przedstawiciele strony amerykanskiej naktaniali lideréw
Jordanii do opracowania 10-letniej strategii gospodarczej, opartej na sukcesie FTA. Jordan
Free Trade Agreement. Office of the United States Trade Representative [http:/www.ustr.
gov/trade-agreements/free-trade-agreements/jordan-fta (dostgp: 30.10.2013)].
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Po atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku, gdy krol Abdul-
lah II popart wojng z terroryzmem rozpoczeta przez administracje
George’a W. Busha, a nastgpnie agresj¢ na Irak, wartos¢ pomocy, jaka otrzy-
mywata Jordania od USA, znacznie wzrosta. Zwigkszenie pakietow finanso-
wych dla Ammanu odnotowywano permanentnie od 2003 roku. Od tamtego
roku catkowity pakiet pomocowy dla Ammanu, liczony w kategoriach roku
fiskalnego, wynosit srednio 762 mIn USD. W 2006 roku catkowita pomoc
dla Jordanii wyniosta 9,5 mld USD. W roku fiskalnym 2008 USA przekazaty
Jordanii rekordowa kwotg 940 mln USD, co plasowato ja wéwczas na piatym
miejscu wérod najwickszych beneficjentow amerykanskiej pomocy®.

Dostrzegajac w Jordanii pewnego sojusznika, USA w okresie pozimno-
wojennym, a zwlaszcza na przelomie XX i XXI wieku, umacniaty i stabi-
lizowaty pozycje Ammanu w regionie. Ten fakt byt implikacja rozwaznej
polityki, jaka prowadzit jordanski monarcha. Wspdlnym celem Waszyngto-
nu i Ammanu na Bliskim Wschodzie bytlo bowiem uregulowanie konfliktu
izraelsko-palestynskiego, ustabilizowanie polityczno-gospodarcze regionu
dzigki przeprowadzeniu wewngtrznych reform oraz marginalizacji dziatalno-
$ci ugrupowan fundamentalistycznych™®.

Jordania czgsto bywata postrzegana jako reprezentant strony palestynskie;j,
aczkolwiek podejmowane przez nig dziatania zwiazane byty réwniez ze zwal-
czaniem nadmiernych wptywéw Hamasu wsréd jordanskich Palestynczykow.
Ostrozna polityka Ammanu wynikata z faktu, ze potowe mieszkancow kro-
lestwa Haszymidow stanowia Palestynczycy. Jordania mocno zaangazowata
si¢ wigc w izraelsko-palestynskie rozmowy pokojowe, co bylo szczegdl-
nie dostrzegalne podczas rokowan w Wye River w 1998 roku. Dziatania te
nie pozostaty bez swego rodzaju gratyfikacji. Jordania, za wktad w blisko-
wschodni proces pokojowy, otrzymata od USA kolejne wsparcie finansowe
— dodatkowy fundusz opiewajacy na 50 mln USD®. Co wigcej, niejedno-
krotnie na poczatku XXI wieku réwniez Abdullah II podejmowat inicjatywy
na rzecz sklonienia USA do wigkszego zaangazowania w rozwigzanie kon-
fliktu bliskowschodniego i wywierania skutecznych naciskow na Izrael, by
ten przyjat postawg polityki ustgpstw wobec Autonomii Palestynskiej. Jako
stabsza strona, Jordania nie mogta by¢ jednak w tej materii skuteczna, a USA
utrzymaty kurs akceptujacy antypalestynskie dzialania Izraela®. Wtadze

8 JM. Sharp: CRS Report for Congress, Jordan: U.S. Relations and Bilateral Issues.
Updated December 4, 2007. Congressional Research Service [http:/www.usembassy.it/
pdf/other/RL33546.pdf#tsearch=%22us%20 military%20aid%20t0%20jordan%22 (dostgp:
30.10.2013)].

% U.S. Relations With Jordan. Bureau of Near Eastern Affairs, Fact Sheet, June 29, 2012
[http://www.state.gov/r/ pa/ei/bgn/3464.htm (dostep: 25.10.2013)].

0 J. Zajac: Srodki i metody oddzialywania USA. .., s. 123.

° B. Wroblewski: Jordania..., s. 251—253.
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w Ammanie, bedac $wiadome antyamerykanskich i antyizraelskich nastro-
jow wsréd jordanskiego spoleczenstwa, oficjalnie skrytykowaly dziatania
USA i Izraela w zwiazku z wojna w Libanie w 2006 roku, a takze potepity
bombardowania Strefy Gazy dokonane przez lotnictwo Izraela w 2009 roku.
Pod koniec 2008 roku Jordania majac na uwadze impas w bliskowschodnim
procesie pokojowym i utrzymujaca si¢ sytuacj¢ dwuwladzy w Autonomii
Palestynskiej, oficjalnie zainicjowata dialog z Hamasem, co niewatpliwie
pokrywato si¢ z nastrojami wigkszo$ci jordanskiego spoteczenstwa oraz
interesem dzialajacej w Jordanii islamskiej partii The Islamic Action Front
(IAF)%. Dzialania te miaty jednak charakter czysto propagandowy. Wyni-
kaly z racjonalnej oceny przez wtadze w Ammanie sytuacji wewnatrzpan-
stwowej 1 regionalnej, a tym samym pozostaty bez wigkszego wptywu na
stosunki amerykansko-jordanskie®.

W pierwszej dekadzie XXI wieku jednym z najwigkszych wyzwan dla
relacji amerykansko-jordanskich byta agresja USA na Irak dokonana w marcu
2003 roku. Kilka miesigcy przed planowana inwazja z punktu widzenia
Waszyngtonu jako niezwykle istotne jawito si¢ pozyskanie wsparcia panstw
arabskich, w tym graniczacej z Irakiem Jordanii. Postawa wladz w Ammanie
nie sprzyjata jednak od samego poczatku wizji sitowego rozwiazania kwestii
irackiej, ktora promowata republikanska administracja George’a W. Busha.
Relacje iracko-jordanskie miaty bowiem szczegélny charakter. Jesienia
2002 roku iracka ambasada w Ammanie okreslita Jordani¢ mianem ,,irac-
kiego ptuca”“. Jordania byla bowiem gléwnym konsumentem irackiej ropy
w okresie funkcjonowania systemu sankcji natozonych na Irak przez ONZ
po agresji na Kuwejt w 1990 roku. Przez Jordani¢ prowadzita jedyna droga
legalnych dostaw dla Iraku, a port w Akabie byl jedynym, do ktoérego Irak
miat stosunkowo swobodny dostep. Przez terytorium jordanskie wiodty row-
niez drogi stuzace przemytowi i praniu brudnych pienigdzy oraz dzialalnos$ci
szpiegowskiej®®. Co wiecej, w Jordanii pracowato okoto 300 tys. Irakijczy-

¢ JM. Sharp: Jordan: Background and U.S. Relations, April 9, 2010. Congres-
sional Research Service [http:/fpc.state.gov/documents/organization/141575.pdf (dostep:
30.10.2013)].

¢ Natomiast w styczniu 2012 r. Jordania przyjeta status gospodarza w celu odbycia spot-
kania i wznowienia negocjacji pokojowych pomigdzy Izraelem a Palestynczykami. Dialog
byl postulowany przez Kwartet Bliskowschodni (USA, UE, Rosja, ONZ), ale nie doprowa-
dzil do wiazacych decyzji, a raczej byl gestem dobrej woli ze strony zaproszonych stron
wobec Ammanu. J.M. Sharp: Jordan: Background and U.S. Relations. May 3, 2012. CRS
Report for Congress, Congressional Research Service [http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/
RL33 546.pdf (dostgp: 30.10.2013)].

¢ J. Braude: The New Iraq. Rebuilding the Country for Its People, the Middle East, and
the World. New York 2003, s. 51.

% D. Schenker: Dancing with Saddam. The Strategic Tango of Jordan-Iraqi Relations.
Oxford 2003, s. 57—59.
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kéw, a wsrdd imigrantow dziatalo wielu opozycjonistow wobec rezimu Sad-
dama Husajna (co akurat lezato w interesie USA)®.

W takiej sytuacji Amman, ale rowniez Kair i Damaszek, ostrzegaly
Waszyngton przed groznymi konsekwencjami ataku na Irak i spowodowana
tym faktem destabilizacja regionu. W Krélestwie Jordanii przewazaty obawy
0 wzrost nastrojow antyamerykanskich w jordanskim spoteczenstwie i zwia-
zanych z tym wybuchow niepokojéw spotecznych, pojawienie si¢ prézni geo-
politycznej w regionie Bliskiego Wschodu po rozbitym wewngtrznie Iraku,
nasilenie si¢ dziatalno$ci ugrupowan terrorystycznych (zwtaszcza Al Kaidy).
Niepokoj budzita tez mozliwo$¢ nasilenia si¢ dazen narodowowyzwolenczych
ludnosci kurdyjskiej czy w koncu powstania ogromnych strat gospodarczych.
Wszystkie te czynniki implikowaty postawg sprzeciwu wobec planéw ame-
rykanskiej interwencji zbrojnej w celu obalenia rezimu Saddama Husajna
w Iraku i gloszonej koncepcji rewolucji demokratycznej w regionie®’.

Krol Abdullah II majac jednak na uwadze z jednej strony sytuacjg
wewnetrzna, z drugiej za§ — otrzymywane od Stanow Zjednoczonych
wsparcie finansowe, ekonomiczne i militarne, nie byl zdolny do przeciwsta-
wienia si¢ presji USA. Ostatecznie wigc Jordania przyjeta mniej konsekwen-
tna postawe niz inne radykalnie nastawione do wojny panstwa regionu. Gdy
rezim Saddama Husajna zostat zaatakowany w marcu 2003 roku, Jordania
poparta koalicj¢ antyiracka, w czym upatrywala umocnienia wlasnej pozy-
cji na arenie bliskowschodniej®®. Wsparcie koalicji w trakcie trzeciej wojny
w Zatoce Perskiej przejawiato si¢ migdzy innymi zezwoleniem na dziatanie
shuzb specjalnych USA i Wielkiej Brytanii na terenach pustynnych Jordanii
w poblizu granicy z Irakiem. Waszyngton doceniajac reorientacj¢ stanowi-
ska i zaangazowanie Jordanii, podobnie jak w 1994 roku zwigkszyl wspar-
cie, ktore przyznawat jej od czasu zawarcia pokoju z Izraelem. Co wigcej,
w 2003 roku na terytorium Jordanii, w obawie przed mozliwym uderzeniem
rakietowym, zostaly rozmieszczone amerykanskie systemy Patriot®.

¢ Z Jordania, aczkolwiek w sposob negatywny, posrednio powigzany byt szczegdlnie
doceniany w USA iracki opozycjonista Ahmed Chalabi. W Jordanii stawiano mu bowiem
zarzuty sadowe zwiazane z upadkiem The Petra Bank, ktory Chalabi prowadzit, a ktory
na poczatku lat 80. XX w. zbankrutowal, pozbawiajac tysiace Jordanczykdéw i Libanczykow
lokat. INC (Iraqi National Congress). European Institute for Research on Mediterranean and
Euro-Arab Cooperation with the support of the Belgian Federal Public Service of Foreign
Affairs, December 1998 [http://www.medea.be/index.html?page=2&lang=en&doc=352,
(dostep: 22.08.2013)].

7 J. Braude: The New Iraq. Rebuilding the Country..., s. 51.

% W ostabieniu Iraku Jordania zaczgta upatrywa¢ wzmocnienia swojej pozycji w regio-
nie. N. Quilliam: Jordan: Appeasing the Hegemon. In: The Iraq War. Causes and Conse-
quences. Ed. R. Fawn, R. Hinnenbusch. London 2006, s. 143—150.

% P.K. Ghosh: Naval Roles. In: Iraqg War 2003. Rise of the New ‘Unilateralism’. Ed.
K. Santhanan [et al.]. New Delhi 2003, s. 134—141.
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W interesie Jordanii, ktora wsparta antyiracka kampani¢ George’a
W. Busha, lezalo powstanie przy jej wschodniej granicy silnego, stabilne-
20, zjednoczonego, ale umiarkowanego i proamerykanskiego Iraku™, ktory
podobnie jak Jordania promowalby inicjatywy pokojowe w regionie, co
z kolei prowadzitoby w perspektywie dlugoterminowej do ostatecznego
rozwigzania kwestii palestynskiej i marginalizacji dzialan terrorystycznych
w regionie’!. Cel ten nie byl jednak prosty do osiagniecia, a Irak w wyniku
interwencji stal si¢ panstwem ogarnigtym wojna domowa, do ktorego zaczgli
naptywac terrorys$ci, co skutkowalo zagrozeniem bezpieczenstwa zewngtrz-
nego Kroélestwa Jordanii’.

Popierajac amerykanska agresj¢ na Irak, Jordania potwierdzita sojusz-
nicza, aczkolwiek ulegla 1 na swoj sposob klientelistyczna, postawg wobec
Standéw Zjednoczonych. Strategia Ammanu byta jednak w petni racjonalna
i wynikata z celow czysto utylitarnych. Abdullah II zdawal sobie bowiem
sprawg z faktu, ze wspotpraca z USA jest optacalna, a zaangazowanie w dzia-
fania na rzecz osiagnigcia pokoju w regionie przynosza wymierne korzysci,
gdyz Stany Zjednoczone sa wiarygodnym sojusznikiem i partnerem. Dzigki
pomocy gospodarczej i wojskowej, okupionej $cista wspotpraca polityczna
z Waszyngtonem, Stany Zjednoczone pomogly Jordanii utrzymac stabilnos¢
i dobrobyt. USA wielokrotnie podkreslaty rolg i znaczenie Krolestwa Jorda-
nii w polityce USA wobec Bliskiego Wschodu. W raporcie przygotowanym
dla Kongresu USA w 2007 roku wskazywano jednoznacznie, ze zwtaszcza
potozenie geopolityczne Jordanii pomigdzy Izraelem, Syria, Irakiem i Arabia
Saudyjska czynito to panstwo wyjatkowo wartosciowym dla polityki amery-
kanskiej na Bliskim Wschodzie™.

Relacje na linii Waszyngton — Amman zostaly jeszcze bardziej umoc-
nione podpisaniem 23 wrzesnia 2008 roku przez sekretarz stanu USA Con-

W 2009 r. Jordania, podobnie jak ZEA, Bahrajn, Jordania, Kuwejt i Syria, nawiazata
oficjalne stosunki dyplomatyczne z Irakiem. A. Ptaczek, K. Stefanek: [rak na poczqt-
ku XXI wieku. £.6dz 2007, s. 72—74; ,,Rocznik Strategiczny 2008/2009”. Warszawa 2009,
s. 181—182, 265—269.

"' Niektorzy z najbardziej znanych terrorystow byli bowiem pochodzenia jordanskiego,
jak Abu Musaw al-Zarkawi. E. Knickmeyer, J. Finer: Insurgent Leader Al-Zargawi Killed
in Iraq. ,,The Washington Post” 2006, June 8 [http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/con
tent/article/2006/06/08/AR2006060800114.html (dostgp: 25.08.2013)].

2 Jordania stracita z kolei uprzywilejowane stosunki ekonomiczne z Irakiem, ktére byty
cecha charakterystyczna relacji bilateralnych przed trzecia wojna w Zatoce Perskiej. N. Qui-
lliam: Jordan: Appeasing the Hegemon. In: The Iraq War. Causes and Consequences...,
s. 143—150.

3 JM. Sharp: CRS Report for Congress, Jordan: U.S. Relations and Bilateral Issues.
Updated December 4, 2007, Congressional Research Service [http:/www.usembassy.it/pdf/
other/RL33546.pdfftsearch=%22us%20military%20aid%20t0%20jordan%22 (dostgp: 30.10.
2013)].
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doleezzg Rice 1 ministra spraw zagranicznych Jordanii Salaha al-Bashira nie-
wiazacego protokotu ustalen Memorandum of Understanding on Assistance
(MOU), w celu zapewnienia Jordanii wigkszego wsparcia w perspektywie
5-letniej. W MOU wyrazono wolg wzmocnienia oraz poszerzenia wspolpra-
cy i dialogu bilateralnego w roéznych dziedzinach. Okre$lono, ze wsparcie
gospodarcze USA dla Jordanii w ciggu najblizszych pigciu lat (do 2013 r.)
powinno wynosi¢ rocznie 360 mln USD w ramach Economic Support Funds
(ESF), 300 mln USD rocznie w ramach Foreign Military Financing (FMF)
oraz 3,7 mln USD w ramach International Military Education and Training
(IMET)™. W ramach IMET USA wspieraly budowe The King Abdullah II
Center for Special Operations Training (KASOTC). Ponadto, kazdego roku
w USA szkoli si¢ ponad 300 Jordanczykoéw jako personel wojskowy. Jak pod-
kreslata strona amerykanska, podpisanie MOU stanowito krok ku dalszemu
poglebianiu wspotpracy bilateralnej, umacnianiu dobrych stosunkéw, zwigksze-
niu zaangazowania stron we wspolpracy na rzecz umacniania bezpieczenstwa
i stabilno$ci w regionie oraz zachgcaniu innych panstw Bliskiego Wschodu do
podjecia koniecznych reform politycznych i rozwoju gospodarczego™.

0Od 2007 roku Jordania otrzymuje pomoc rowniez od amerykanskiej Mil-
lenium Challenge Corporation, ktéra poprzez zainicjowane programy wspie-
ra gospodarczy i spoteczny rozwdj Jordanii czyni starania o zmniejszenie
stopy biedy i ubdstwa, poprawe efektywnosci dostarczania wody dla gospo-
darstw domowych i przedsigbiorstw (w ramach programu Jordan Compact),
dziata takze na rzecz wzmocnienia jordanskich instytucji demokratycznych
przez wspieranie wysitkow na rzecz udziatu Jordanczykow w zyciu politycz-
nym i wyborczym, zwigkszenie odpowiedzialnosci i przejrzystosci dzialan
rzadu, a takze przez wysilki na rzecz wigkszej efektywno$ci administracji
centralnej (w ramach programu Jordan Threhold Program)’s.

Kolejna plaszczyzna poglebiajacej si¢ wspolpracy amerykansko-
-jordanskiej jest kooperacja wojskowa w Afganistanie. W marcu 2010 roku
sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen oficjalnie zwrdcit si¢ do
Jordanii z prosba o udzial w szkoleniu afganskiej armii. Jordania zareago-
wala pozytywnie. Do kwietnia 2013 roku sity jordanskie przeszkolily okoto

" 0d 1974 r. istnieje rowniez U.S.-Jordanian Joint Military Commission. JM. Sharp:
Jordan: Background and U.S. Relations. May 3, 2012, CRS Report for Congress, Congressio-
nal Research Service [http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33546.pdf (dostep: 30.10.2013)].

S The United States and the Hashemite Kingdom of Jordan Sign Memorandum of
Understanding on Assistance. September 23, 2008. U.S. Department of State [http:/www.
state.gov/r/pa/ei/bgn/3464.htm (dostep: 25.10.2013)].

7 Jordan Compact, Millenium Challenge Corporation [http://www.mcc.gov/pages/coun-
tries/program/jordan-compact (dostgp: 29.10.2013)]; U.S. Relations With Jordan. Bureau of
Near Eastern Affairs, Fact Sheet. June 29, 2012 [http:/www.state. gov/r/pa/ei/bgn/3464.htm
(dostep: 30.10.2013)]; Jordan Threshold Program, Millenium Challenge Corporation [http:/
www.mcc.gov/pages/countries/program/jordan-threshold-program (dostgp: 30.10.2013)].
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2,5 tys. zotnierzy sit afganskich specjalnych. Jordania przyczynia si¢ rowniez
do promowania tolerancji religijnej przez szkolenie afganskich imamow”’.

W 2012 oraz 2013 roku Jordania uplasowata si¢ na szostym miejscu wsrod
najwigkszych beneficjentow amerykanskiej pomocy, odpowiednio po Izraelu,
Afganistanie, Pakistanie, Iraku i Egipcie. Suma otrzymana od USA w 2012 roku
wyniosta 1,557 mld USD, na rok 2013 przewidziano za$ 1,563 mld USD.

Wptyw arabskiej wiosny i programu wykorzystania
energii nuklearnej na polityke USA wobec Krélestwa Jordanii

Na poczatku drugiej dekady XXI wieku niepokojace w relacjach
amerykansko-jordanskich byly dwie kwestie. Pierwsza wiazata si¢ z mozli-
woscia destabilizacji politycznej Jordanii na fali wydarzen arabskiej wiosny
1 bedacej jedna z jej implikacji — wojny domowej w Syrii. Druga kwestia
skupiata si¢ wokot jordanskiego programu wykorzystania energii nukle-
arnej’.

Wydarzenia arabskiej wiosny dotkngty Jordani¢ w mniejszym stopniu
niz inne panstwa regionu, ale niemozliwe bylo, by fala rewolucji oming-
la krélestwo haszymidzkie. Co prawda, juz 14 stycznia 2011 roku wybu-
chty pierwsze protesty w stolicy i rozprzestrzenilty sig na kilka niewielkich
miast, jednak ich skala (ok. 2 tys. protestujacych w Ammanie) byta zni-
koma w poréwnaniu z demonstracjami w Egipcie czy w Tunezji i dopie-
ro w ciagu nastepnych tygodni przybierala na sile (6—10 tys. protestuja-
cych). Od poczatku protestow rezim pozwalal na marsze i demonstracje
w calym krélestwie i na ogdt powstrzymywat si¢ przed przemoca wobec
demonstrantéw. Prowadzit polityke dialogu z opozycja i ruchem protestu
zamiast konfrontacji i przesladowan®’. Mimo ze protesty poczatkowo zwia-

7 JM. Sharp: Jordan: Background and U.S. Relations. April 1, 2013, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service [http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33546.pdf
(dostep: 29.10.2013)].

8 JM. Sharp: Egypt: Transition under Military Rule. June 21, 2012, CRS Issue Brief
for Congress, Congressional Research Service [http:/www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.
pdf (dostep: 30.10.2013)].

" JM. Sharp: Jordan: Background and U.S. Relations. May 3, 2012, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service [http:/www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33546.pdf
(dostep: 30.10.2013)].

80 Poczatkowo protestujacy domagali sig¢ ustapienia rzadu, na co krol przystat, by ztago-
dzi¢ nastroje jordanskiej ulicy. Na stanowisko premiera zostat powotany Maruf al-Bachit —
doradca wojskowy krola, co w odbiorze spotecznym oznaczato zachowanie status quo, a nie



154 Stosunki migdzynarodowe

zane byly z zadaniami lewicy — poprawy warunkow zycia, to z czasem
pojawity si¢ rowniez postulaty polityczne — zadania reform politycznych
i demokratyzacji. Krél Abdullah II w odpowiedzi na zadania protestujacych,
a takze w obawie przed destabilizacja kraju zdecydowat si¢ na przeprowa-
dzenie reform, ustanowienie nowej konstytucji (weszta w zycie 10 paz-
dziernika 2011 r.), a nawet podjat dyskusje nad wprowadzeniem monarchii
konstytucyjnej. Okreslajac zaistniala w Jordanii sytuacj¢, w wywiadzie dla
“Washington Post” krol Abdullah II stwierdzat: ,,Arabska Wiosna nie roz-
poczeta si¢ z powodu polityki; rozpoczeta si¢ z powodu ekonomii — biedy
i bezrobocia... To, co nie daje mi spa¢ nocami, nie jest reforma polityczna,
poniewaz doktadnie wiem, dokad zmierzamy. Tym, co nie daje mi spac,
jest sytuacja ekonomiczna, poniewaz jesli ludzie znowu wyjda na ulice,
to z powodu trudnosci ekonomicznych, nie politycznych”®!. Przemawiajac
18 kwietnia 2012 roku w Parlamencie Europejskim, krol Abdullah podkre-
$lit, ze Jordania przyjgta arabska wiosng jako szans¢ na przeprowadzenie
zmian. Wyjasnil on, ze w nastepstwie demokratyzacji, reform politycznych
i gospodarczych Jordania pragnie by¢ przystania w niestabilnym regionie.
Jak akcentowat, ,,$wiat arabski obudzit si¢, ale dtuga wiosna na Bliskim
Wschodzie wcigz trwa”®2.

Arabska wiosna w Jordanii ukazata do pewnego stopnia sit¢ ugrupowan
islamskich w kraju, brak poparcia spoteczenstwa dla polityki wewngtrznej

zmiany. Po raz drugi do zmiany rzadu doszto w pazdzierniku 2011 r., tym razem z powodu
oskarzen premiera o zbyt wolne tempo przeprowadzania reform. 10 lutego 2011 r. silna
w Jordanii konfederacja Beduinéw (ktora uchodzi za ugrupowanie popierajace monarchig)
w liscie otwartym do krola zazadata jego ustapienia, grozac powieleniem losu Mubaraka
w Egipcie. 18 stycznia doszto w Ammanie do protestu ok. 2 tys. 0sob, gloszacych przede
wszystkim hasla poprawy sytuacji ekonomicznej i liberalizacji systemu politycznego. Protest
przybrat formg permanentnego koczowania na ulicach stolicy, na co wladze odpowiedziaty
w dosy¢ skuteczny sposob. 25 marca 2011 r. przeciwko protestujacym wystapily bojowki
prorzadowe. Protesty chwilowo ostabty, ale w kwietniu 2012 r. znéw protestowato ok. 2 tys.
0sob. Wowczas doszlo do walk policji z palafitami. 26 kwietnia 2012 r. do dymisji podat sig
premier Awn al-Khaswaneh zwiazany z ugrupowaniem Jordanskich Braci Muzutmanskich,
ktorzy domagali si¢ wigkszej partycypacji w zyciu politycznym. Nalezy doda¢, iz Jordanscy
Bracia Muzulmanscy maja szczegdlne poparcie wsrod Jordanczykéw palestynskiego pocho-
dzenia. JM. Sharp: Jordan: Background and U.S. Relations. May 3, 2012, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service [http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/ R1.33546.
pdf (dostep: 31.10.2013)]; B. Wroblewski: Jordania..., s. 264—268; ,,Rocznik Strategiczny
2011/2012”. Warszawa 2012, s. 189.

81 H. Varulkar: The Arab Spring in Jordan: King Compelled to Make Conces-
sions to Protest Movement. MEMRI, December, 12, 2011 [http:/www.memri.org/report/
en/0/0/0/0/0/0/5906.htm (dostgp: 27.09.2013)].

82 Krol Jordanii w PE: Arabska wiosna okazala sie dla nas szansq, 18.04.2012 [http://
www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/content/20120413STO42890/html1/Kr%C3%B31-
Jordanii-w-PE-Arabska-wiosna-okaza%C5%82a-si%C4%99-dla-nas-szans%C4%85 (dostgp:
28.08.2013)].
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i zagranicznej kréla Abdullaha I1. Niemniej jednak nie zmienita ona sytuacji
geopolitycznej Jordanii. Stany Zjednoczone wobec arabskiej wiosny w kro-
lestwie zachowaty zdystansowane podejscie. Utrzymaly swoje poparcie dla
wladz w Ammanie, z jednoczesnymi deklaracjami poparcia dla przeprowa-
dzenia w Jordanii prodemokratycznych reform®.

Kwestia kluczowa zaréwno dla Jordanii, jak i Standéw Zjednoczonych,
bedaca implikacja arabskiej wiosny, stala si¢ wojna domowa w Syrii i zwia-
zane z nig ryzyko destabilizacji Bliskiego Wschodu, w tym amerykanskich
sojusznikdéw w regionie. W percepcji Waszyngtonu Jordania jest panstwem,
ktore w razie upadku rezimu Baszara Assada bgdzie mie¢ do odegrania
niezwykle istotng role. W wypadku krolestwa haszymidéw, ktore graniczy
z Syrig od potnocy, podkresla si¢ nieoficjalnie, iz amerykanska administracja
naciskata na Amman, by w sytuacji zmiany rezimu wystat do Syrii oddziaty
specjalne w celu zabezpieczenia syryjskiej broni chemicznej i biologiczne;.
Migdzy innymi z tego powodu sekretarz obrony USA Leon Panetta udajac si¢
29 lipca 2012 roku w podroz po bliskowschodnich panstwach, wybrat cztery
kluczowe: Tunezje, Egipt, Izrael oraz Jordani¢®*. Kolejna kwestia, ktora budzi
duzy niepokoj zainteresowanych stron, jest problem syryjskich uchodzcéw
gromadzacych si¢ w Jordanii lub na granicy syryjsko-jordanskiej. Wedtug
danych Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcow (UNHCR) do konca
marca 2013 roku zarejestrowanych lub czekajacych na rejestracje w Jorda-
nii bylo okoto 366 tys. syryjskich uchodzcéw. Okoto 500—700 Syryjczykoéw
nielegalnie przekracza granicg z Jordania kazdego dnia. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa zewngtrznego Kroélestwa Jordanii wojna domowa w Syrii
stanowi wigc ogromne zagrozenie dla stabilnosci panstwa. Co wigcej, nie-
ktore z jordanskich organizacji przylaczaja si¢ do radykalnych bojownikéw
syryjskich. Pojawiaja si¢ rowniez doniesienia o szkoleniu syryjskich bojow-
nikow w Jordanii oraz wsparciu dyplomatycznym i finansowym dla rebe-
liantow. Z kolei wiadze krolestwa oficjalnie ostrzegaja przed naptywem grup
terrorystycznych do Jordanii i zagrozeniem zamachami terrorystycznymi.
Warto rowniez podkresli¢c wspolprace, jaka podejmuja w tej materii Izrael
i Jordania. Na prosb¢ Ammanu izraelskie drony monitoruja bowiem granice
jordansko-syryjska®.

8 JM. Sharp: Jordan: Background and U.S. Relations. May 3, 2012, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service [http:/www.fas.org/sgp/crs/mideast/R133546.
pdf, (dostep: 30.10.2013)].

8 M. Rabechault: US Defense Chief’s Tour of Arab Spring Countries: Iran, Syria Top
Talks Agenda. 29.07.2012 [http://www.middle-east-online.com/english/?id=53621 (dostgp:
31.08.2013)].

8 J.M. Sharp: Jordan: Background and U.S. Relations. April 1, 2013. CRS Report for
Congress, Congressional Research Service [http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33546.pdf
(dostep: 29.10.2013)].



156 Stosunki migdzynarodowe

Druga, istotna dla amerykansko-jordanskich relacji kwesti¢ stanowi jor-
danski program wykorzystania energii nuklearnej. W 2007 roku Jordania
odkryta bowiem okoto 65 tys. ton rudy uranu na pustyni koto Ammanu
i szybko rozpoczgta prace nad programem nuklearnym w celu wykorzysta-
nia nowo znalezionych zt6z. Dla panstwa arabskiego, ktore jest importerem
ropy naftowej i cierpi z powodu braku zasobéw wodnych, bylo to niezwykle
wazne wydarzenie. Krol Abdullah II niemal natychmiast ogtosit, ze Jorda-
nia planuje zaopatrywa¢ w paliwo siebie, a nawet eksportowac energi¢ do
Syrii i1 Iraku dzigki wybudowaniu czterech elektrowni atomowych. USA
poparly zamierzenia Ammanu, gdyz w mys$l polityki Waszyngtonu Jordania
uchodzila za wzér panstwa pokojowo wykorzystujacego energi¢ atomowa
i wspolpracujacego z Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (IAEA).
W percepcji administracji Baracka Obamy byta idealnym partnerem w pro-
mowaniu niemilitarnego wykorzystania energii atomowej jako zrdodta alter-
natywnego paliwa. Jednakze, popierajac zamierzenia krola Abdullaha II,
Waszyngton naciskal, by Jordania zakupita paliwo do reaktorow na mig-
dzynarodowym rynku nuklearnym (USA sprzeciwialy si¢ przetwarza-
niu przez nia rudy uranu). Administracja Obamy wskazywata, ze odmowi
pomocy Jordanii, jezeli ta bgdzie wykorzystywac¢ wiasny uran do produkcji
energii. Bialy Dom, by zabezpieczy¢ swoje interesy, dazyt do podpisania
z Jordania umowy na wzor zawartej wczesniej z ZEA. Zaistniata wowczas
sytuacja spowodowata przejsciowe ochtodzenie w relacjach amerykansko-
-jordanskich. Wtadze w Ammanie stwierdzaty bowiem, ze twarde stanowi-
sko Waszyngtonu wynikato z naciskow zydowskiego lobby, sprzeciwiajace-
go si¢, w obawie o swoje bezpieczenstwo narodowe i ekologiczne, budowie
na terytorium Jordanii elektrowni atomowych. Dopiero we wrze$niu 2010
roku podczas jednodniowej wizyty Hillary Clinton w Jordanii strony oglosi-
ty osiagnigcie kompromisu, a Jordania przystata na warunki USAS3¢. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz z perspektywy Jordanii sprzeciw wobec warunkow
USA bylby trudny do realizacji, jako ze to wiasnie USA odgrywaja kluczo-
wa role w Nuclear Supplier Group, ktéra monitoruje sprzedaz technologii
nuklearnych. Stawiane Jordanii przez amerykanska administracjg warunki
wykorzystania uranu pozostawity jednak wrazenie, ze Bialy Dom nawet

8 We wrzesniu 2007 r. podczas nuklearnego szczytu energetycznego w Wiedniu USA
i Jordania podpisaly porozumienie okreslajace amerykansko-jordanska wspotpracg w kwe-
stiach zwiazanych z funkcjonowaniem i bezpieczenstwem reaktorow energetycznych.
W 2008 r. Stany Zjednoczone zgodzily si¢ dostarcza¢ Jordanii informacje o nielegalnym
handlu materiatami jadrowymi przez jordanskie granice. W tym samym roku Jordania podpi-
sata umowy o wydobyciu uranu z firma francuska i brytyjsko-australijska, a w 2009 r. z firma
potudniowo-koreanska o budowie reaktora nuklearnego. J.M. Sharp: Jordan: Background
and U.S. Relations. April 21, 2011. CRS Report for Congress, Congressional Research Servi-
ce [http:/fpc.state.gov/documents/ organization/162769.pdf (dostgp: 30.08.2013)].
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swoich sojusznikéw w regionie traktuje z duza podejrzliwoscia, jesli idzie
o projekty nuklearne®’.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze mimo wyzwan, ktére towarzysza rela-
cjom amerykansko-jordanskim od zainicjowania przeobrazen w regionie na
fali wydarzen arabskiej wiosny, administracja USA permanentnie werbal-
nie i niewerbalnie daje sygnaty o wazko$ci miejsca, jakie przyznaje Krole-
stwu Jordanii w swojej polityce bliskowschodniej. Jednym z takich sygnatéw
bedzie wizyta amerykanskiego sekretarza stanu Johna Kerry’ego w Amma-
nie na poczatku listopada 2013 roku podczas podrozy po panstwach Bli-
skiego Wschodu i Afryki Potnocnej. Jordania znalazla si¢ na trasie podrézy
Kerry’ego obok takich panstw, jak Arabia Saudyjska, Izrael, ZEA, Algieria
czy Maroko. W Ammanie sekretarz stanu USA spotka si¢ z wysokimi ranga
przedstawicielami wiadz Jordanii. Planowane jest poruszenie kompleksowe-
go zagadnienia dwustronnych i regionalnych relacji, jak réwniez realizowanej
bliskiej wspotpracy w kluczowych ptaszczyznach, w tym w kwestii Syrii®®.
Waskie spektrum odwiedzanych stolic $wiadczy o eksponowaniu przez Biaty
Dom bliskich relacji tylko z wybranymi panstwami regionu, wsrod ktérych
jednym z najwazniejszych niewatpliwie jest Jordania.

Zakonczenie

Mimo ze Kroélestwo Jordanii nie dysponuje takimi atrybutami, jak Arabia
Saudyjska (potencjat naftowy) czy Egipt (mocarstwo regionalne istotne
dla USA ze wzgledu na relacje z Izraelem), stanowi jednak wazny element
w amerykanskiej strategii bliskowschodniej. Z punktu widzenia Waszyng-
tonu Jordania odgrywa istotng rol¢ zwlaszcza w sferze stabilizacji Bliskie-
2o Wschodu i dazen do uregulowania konfliktu izraelsko-palestynskiego,
a nawet szerzej — arabsko-izraelskiego.

W okresie funkcjonowania uktadu bipolarnego, z wyjatkiem kilku incyden-
tow, ktore wptynely na krotkofalowe ochtodzenie amerykansko-jordanskich
relacji, dziatania jednej 1 drugiej strony zmierzaly do zacie$nienia wzajemnych
powiazan. O ile jednak zimna wojna sprawiala, ze Jordania byla postrzegana
w Waszyngtonie jako panstwo wazne ze wzgledu na amerykansko-radziecka

8 H. McRobie: Jordan’s Uranium and Israel’s Fears. August 23, 2010 [http://www.open
democracy.net/heather-mcrobie/jordan%E2%80%99s-uranium-and-israel%E2%80%99s-
fears (dostep: 27.08.2013)].

8 S. Heavey: U.S. Chief Diplomat Kerry to Travel to Middle East. Washington,
1 Oct, 2013 [http://www.reuters.com/article/2013/10/31/us-usa-mideast-kerry-idUSBRE99U0
S220131031 (dostegp: 31.10.2013)].
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rywalizacj¢ na Bliskim Wschodzie, o tyle po rozpadzie bloku wschodniego
wzajemnym relacjom nadano inny wymiar. Mozna bowiem stwierdzié, iz
dopiero w okresie pozimnowojennym nastapil wzrost znaczenia Krolestwa
Jordanii w polityce Standow Zjednoczonych w regionie Bliskiego Wschodu.
Przyczyna zmiany postrzegania Jordanii przez amerykanski establishment
bylo szczegdlne zaangazowanie Ammanu w bliskowschodni proces pokojo-
wy na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku oraz przyjmowanie roli
mediatora pomigdzy strong palestynska a izraelska. Jordania stala si¢ tym
samym jednym z kluczowych amerykanskich sojusznikow w obszarze blisko-
wschodnim. Z panstwa o istotnym znaczeniu urosta do roli sojusznika Stanéw
Zjednoczonych w regionie, mimo braku oficjalnego traktatu potwierdzajacego
istnienie takowego aliansu. Co wigcej, w okresie pozimnowojennym wystapi-
ly wyjatkowo silne dazenia réwniez ze strony Ammanu do uczynienia z wza-
jemnych powiazan relacji o charakterze strategicznym.

W okresie pozimnowojennym dla USA niezwykle istotne byto utrzyma-
nie stabilnej politycznie i umiarkowanej Jordanii jako partnera we wspoél-
pracy wojskowo-wywiadowczej, arabskiego sojusznika zaréwno w wojnie
z terroryzmem, jak i w konteks$cie wycofania amerykanskich wojsk z Iraku.
W latach dziewigédziesiatych XX wieku wyzwaniem dla amerykansko-
-jordanskich relacji byta druga wojna w Zatoce Perskiej i wsparcie, jakiego
Husajn I udzielit Irakowi, opowiadajac si¢ w wojnie po stronie Iraku. Nie-
mniej jednak §wiadomy btedu i wagi relacji z USA natychmiast po wojnie
dokonal zwrotu w polityce zagranicznej. Stat si¢ oredownikiem i posredni-
kiem w osiagnigciu bliskowschodniego pokoju. Zblizenie z USA byto moz-
liwe dzigki podpisanemu w 1994 roku pokojowi z Izraelem, co pozwolito
na uzyskiwanie przez cate lata dziewigcdziesiate XX wieku szczegdlnego
wsparcia militarnego i ekonomicznego ze strony USA. Implikowalo to umoc-
nienie pozycji Jordanii w regionie i uczynienie z niej ,,protegowanego” USA
w regionie.

Nalezy wigc podkresli¢, ze na poczatku drugiej dekady XXI wieku Jor-
dania (mimo ze jest monarchig autorytarna) pozostaje jednym z kluczowych
sojusznikéw USA na Bliskim Wschodzie i waznym graczem w polityce regio-
nalnej. Proamerykanska polityka zaréwno krola Husajna I, jak i jego nastgpcy
Abdullaha II pozwolita skutecznie zacie$ni¢ wzajemne relacje, a tym samym
uczyni¢ z Jordanii kolejnego ,,sojusznika-klienta” Waszyngtonu w regionie.
W przypadku Jordanii Stany Zjednoczone skutecznie wykorzystaty posiada-
ne $rodki ekonomiczne i wojskowe, by wpltyna¢ na kurs polityki zagranicz-
nej tego panstwa i uczyni¢ z niego stabilnego partnera dla siebie i Izraela.
Obecnie Jordania jest bowiem szostym na $wiecie beneficjentem pomocy
USA i otrzymuje rocznie niemal 700 mIn USD.

Reasumujac, nalezy rowniez wskazaé, ze mimo faktu, iz bliskie
relacje amerykansko-jordanskie stanowia argument dla fundamentali-
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stow — wewngtrznych oponentow kréla Abdullaha II, to jednak sojusz
amerykansko-jordanski jest korzystny dla obydwu stron. Przez sojusz z Jor-
dania i przekazywana jej pomoc ekonomiczna i militarna Waszyngton dazy
bowiem do unaocznienia innym panstwom na Bliskim Wschodzie, ze wspot-
praca z USA jest oplacalna, a zaangazowanie w dziatania na rzecz osiag-
nigcia pokoju w regionie przynosza wymierne korzysci, gdyz Stany Zjedno-
czone sa dla swoich ,,politycznych przyjaciot” wiarygodnym sojusznikiem
i partnerem.





