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Abstract: A role of United Russia party on the Russian political scene

A political success of Vladimir Putin on the Russian political scene has been lasting only
because of his political background, in the form of United Russia party. Based on partnership
relations between President and party were possible only in base of Russian party system
evolution. A purpose of this article is to expose a role of United Russian party in process of
formation leader party system and simultaneously paying attention on attitude of President in
the face of political background. The most important factors, which have been influence on
party system evolution, there were institutional changes.
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Wstep

Fala demokratyzacji zwiazana z rozpadem ZSRR przyniosta Rosji
w latach dziewieédziesiatych XX wieku wiele zmian w licznych dziedzinach
zycia. W odniesieniu do przeobrazen polityczno-instytucjonalnych, najistot-
niejszych z punktu widzenia niniejszej pracy, najwazniejszym aktem praw-
nym wprowadzajacym catkiem nowy, jak dotad nieznany tad polityczny, byta
przyjeta w ogélnonarodowym referendum 12 grudnia 1993 roku Konstytucja
Federacji Rosyjskiej'. Ustawa zasadnicza z wytacznie kosmetycznymi zmia-

! Konstitucyja Rossijskoj Fiedieracyji priniata na wsienarodnom gotosowanii 12 dieka-
bria 1993 goda s poprawkami.
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nami przetrwata do czasow wspotczesnych. Niewatpliwie do najwazniej-
szych zasad wymienionego aktu prawnego nalezy trojpodziat wladzy, ktéry
odzwierciedlaja instytucje Prezydenta, Rzadu, dwuizbowego Parlamentu
oraz sadow. Nie wprowadzono jednak regulacji zapewniajacych rownowa-
ge systemowa pomiedzy wymienionymi instytucjami, co doprowadzito do
zahamowania procesu demokratyzacji, a w pozniejszych latach nawet do jej
recesji.

Petnig¢ wladzy na mocy konstytucji otrzymatl Prezydent, posiadajacy cal-
kowita kontrol¢ nad rzadem, decydujacy o ksztalcie decyzyjnych elit poli-
tycznych w parlamencie, wywierajacy wplyw na najwazniejsze w panstwie
organy sadowe. Oznacza to, ze przez ponad dwie dekady w Rosji konsolido-
wal si¢ system, ktory od samego poczatku istnienia nie byt zrownowazony
instytucjonalnie, ani nie posiadal narzedzi wzajemnej kontroli poszczego6l-
nych organow witadzy. W efekcie system partyjny nie byt determinowany
stricte migdzypartyjna rywalizacja, ale raczej podziatem na zwolennikow
polityki prezydenta i jej przeciwnikow. Taki podzial sceny politycznej sprzy-
jat utrwalaniu si¢ modelu, w ktérym rzeczywisty wpltyw na wiladz¢ miato
wylacznie ugrupowanie, ktére stanowito bezposrednie zaplecze polityczne
prezydenta.

Nalezy jednak podkresli¢, ze odpowiednie rozwigzania instytucjonalne,
obejmujace swym zakresem partie polityczne i ordynacje wyborcze, a takze
zmiana personalna na urzedzie prezydenta, doprowadzily do ewolucji roli
partii proprezydenckich w systemie wladzy. Funkcjonujace w latach dzie-
wigcédziesiatych partie wladzy, do ktérych zaliczy¢ mozna Demokratyczny
Wybdr Rosji, Nasz Dom — Rosje, Ruch ,,Jedno$¢” oraz ruch Ojczyzna —
Cata Rosja, istniaty przede wszystkim w celu zapewnienia przeciwwagi dla
przewazajacej opozycji, a takze w celu zagwarantowania sukcesu wyborcze-
go Borysa Jelcyna®. Z kolei momentem majacym najistotniejszy wptyw na
uksztattowanie si¢ systemu partii wodzowskiej byto pojawienie si¢ na scenie
politycznej Wladimira Putina. Doprowadzilo ono bowiem do zmiany relacji
na linii prezydent — partia.

Ugrupowania polityczne popierajace glowg panstwa przestaty by¢, jak
dotad, jedynie narzedziem do wygrywania wyborow, staly si¢ przede wszyst-
kim partnerem, ktéry w sposdb permanentny wspiera polityke prezydenta.
Naturalnie, doda¢ nalezy, ze determinantami ewolucji systemu partyjnego
byly réwniez wydarzenia z poczatku lat dziewigcédziesiatych (m.in. rozpad
ZSRR, transformacja ustrojowa), specyfika systemowa Rosji (nadrze¢dna
pozycja prezydenta, stabo$¢ parlamentu), rozwiazania prawne (ustawa o par-
tiach politycznych, ordynacje wyborcze), jak réwniez kultura polityczna,

2 E. ZIELINSKI: Wspdlczesna Rosja. Studium polityczno-ustrojowe. Warszawa 1995,
s. 44.
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ktora jako najmniej mierzalny czynnik mogta stanowi¢ zrédlo politycznej
apatii rosyjskich elit politycznych.

Celem postawionym w niniejszym opracowaniu bedzie zatem ukazanie,
w jaki sposob partia Jednej Rosji przyczynita si¢ do ewolucji systemu partii
wiladzy do systemu partii wodzowskiej. Owe przeobrazenie dotyczy zarowno
partii jako nowej organizacji politycznej o stabilnej strukturze i pogladach
pokrywajacych si¢ z kursem polityki prezydenta, jak i zmiany postawy glowy
panstwa wobec wlasnego zaplecza politycznego, ktore przestalo petni¢ funk-
cj¢ srodka pozwalajacego osiagnac sukces w kampanii wyborczej, a zastapie-
nie jej postrzeganiem partii jako partnera, ktory jest w stanie zapewni¢ dtu-
goletnie i stabilne rzady. Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotne
jest rowniez potozenie akcentu na czynnik instytucjonalny jako najwazniej-
szy element, ktoéry pozwolitl na przejscie z systemu partii wtadzy do systemu
partii wodzowskiej. Polaczenie instytucji glowy panstwa z posiadana przez
Jedna Rosje wickszoscia absolutna w parlamencie doprowadzito bowiem do
monopolizacji sceny politycznej, przejawiajacej si¢ w objeciu petnej kontroli
nad wszystkimi najwazniejszymi organami wladzy panstwowe;.

Geneza partii wodzowskiej

Proces ksztaltowania si¢ partii wodzowskiej nastapit nieformalnie po
wyborach parlamentarnych w 1999 roku oraz mianowaniu Wiadimira Putina
na stanowisko premiera rzadu. Wowczas to ugrupowania prorzadowe uzy-
skaty wysoki odsetek gltosow, ktory pozwolit im na powotanie do zycia Rady
Konsultacyjnej, stanowiacej podwaliny dla konsolidacji srodowisk prokrem-
lowskich. Formalna cezura przeksztalcenia rosyjskiego systemu partyjne-
go w model partii wodzowskiej byly wygrane przez Jedna Rosje wybory
parlamentarne w 2003 roku. Owczesne zwycigstwo, patrzac z perspektywy
lat, pozwolito na pelna monopolizacje aparatu panstwa, przejawiajaca si¢
w petnej kontroli wszystkich najwazniejszych organow wtadzy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze sukces Jednej Rosji nie jest pochodna
wylacznie dobrego rezultatu wyborczego. Mozliwos¢ kilkunastoletniego juz
dominowania sceny parlamentarnej wiaze si¢ przede wszystkim ze zmiana
roli, jaka zaczglo odgrywa¢ nowe ugrupowanie proprezydenckie. W tym
wlasnie okresie nastapita ewolucja systemu partii wltadzy do systemu partii
wodzowskiej, ktorej istota polegata na zastapieniu migdzypartyjnej rywaliza-
cji o miano ugrupowania proprezydenckiego ponadpartyjnym zjednoczeniem
w tym samym celu (sic!). Za najwazniejszy akt prawny, konstytuujacy nieja-
ko przeobrazenie modelu systemu partyjnego w Rosji, uzna¢ mozna uchwa-
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lona w 2001 roku ustawg o partiach politycznych®. Zawarte w niej przepisy,
dotyczace niektérych rozwiazan wyborczych, praktycznie wyeliminowaty
z mozliwo$ci kandydowania w wyborach partie regionalne i lokalne, a takze
wszelkie zrzeszenia gubernatorskie*. Rozwiazania instytucjonalne w zakre-
sie systemu partyjnego w erze jelcynowskiej dawaty mozliwo$¢ stosunko-
wo latwego tworzenia komitetéw wyborczych i kandydowania. Dlatego tez
partie wladzy tworzone byly ad hoc, z mysla o zwycigstwie w nadchodza-
cej elekcji. Zazwyczaj trzonem danej formacji byta grupa gubernatorow,
otoczona wielo$cia nierelewantnych organizacji politycznych réznego typu.
Ich stabo$¢ strukturalna potggowana byla wlasciwie nieistniejacym progra-
mem politycznym, sprowadzajacym si¢ do pustych hasel szeroko rozumianej
demokratyzacji — niosacych idee bez pragmatycznego zaczepienia. Dlatego
tez rozwigzania zawarte w ustawie o partiach politycznych mozna byto uznaé
za instytucjonalne zabezpieczenie przed fragmentaryzacja sceny politycznej
o charakterze zard6wno zewngtrznym, jako ograniczenie liczby podmiotéw
uzyskujacych mandat wyborczy, jak i wewngtrznym, oznaczajacym zapew-
nienie jednosci strukturalnej juz istniejacych podmiotéw.

Program polityczny oraz dziatalno$¢ Jednej Rosji

Niewatpliwie najwazniejsza wspotczesnie partia Federacji Rosyjskiej jest
Jedna Rosja, ktora wygrata rywalizacj¢ trzykrotnie w kolejnych wyborach
(tj. w latach 2003, 2007, 2011) i ma spore szanse na kolejna reelekcje. By
prawidtowo zdefiniowac rolg, jaka partia odgrywa (lub powinna odgrywac)
w rosyjskim systemie wiladzy, nalezy przeanalizowaé¢ wieloptaszczyznowo
jej dzialalno$¢ na przestrzeni lat, jak rowniez przyjrzec¢ si¢ podstawom pro-
gramowym pod katem instytucjonalnym, dajacym migedzy innymi odpo-
wiedz na pytanie, jakie stanowisko zajmuje partia wobec urzedu prezydenta
oraz polityki, ktora prowadzi. Dlatego tez, do analizy zawartosci programo-
wej w odniesieniu do przeksztalcen systemu politycznego niezbgdne bgdzie
poshuzenie sig trzema programami politycznymi, publikowanymi bezposred-
nio przed wyborami parlamentarnymi. Analiza wskazanych dokumentow
powinna pomé6c w ukazaniu swoistego, ideologicznego zawieszenia rosyj-

3 Fiedieralnyj zakon ot 11 ijulja 2001 g. N 95-F3 ,,0O politiczeskich partijach” (s izmie-
nienijami i dopoinienijami).

4 Konieczno$¢ utworzenia przez partie polityczne oddziatow terenowych w co naj-
mniej polowie podmiotéw federalnych. Z kolei ustawa ,,O podstawowych gwarancjach praw
wyborczych i do uczestnictwa w referendum dla obywateli FR” wprowadzila system mie-
szany proporcjonalno-wigkszosciowy, wyeliminowata hegemoniczne partie gubernatorskie.
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skiego aparatu wladzy, ktére to nie pozwala na jakiekolwiek reformy zwia-

zane z funkcjonowaniem najwazniejszych organdéw wiadzy.

W celu zapewnienia spojnosci 1 przejrzystos$ci niniejszego opracowania,
najwazniejsze postulaty wyborcze programéw politycznych przedstawione
zostaly w wersji zbiorczej, w ktorej sktad weszty dokumenty z lat 2003, 2007
i 2011°. Tym samym, w zakresie systemu politycznego, w programie Jednej
Rosji postulowano:

a) tworzenie rzadu wigkszosci, motywowane brakiem odpowiedzialnosci
wladzy;

b) rozwoj systemu wielopartyjnego i stworzenie dla niego podstaw organi-
zacyjnych i prawnych; rozwoj wspotczesnego, wiclopartyjnego systemu
politycznego; polepszanie warunkéw politycznej konkurencji i rozwoju
wewnatrzpartyjnej demokracji;

¢) uproszczenie wzajemnych relacji struktur wtadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej; efektywne zarzadzanie panstwem; podwyzszenie jakosci przed-
stawicielstwa narodowego;

d) dostepnos¢ informacji o dziatalno$ci organow wiladzy dla wszystkich
obywateli; spoteczne zaufanie do organow wiadzy;

e) przeprowadzenie sumiennej reformy administracyjnej, ograniczajacej
liczbg urzednikow panstwowych; mozliwo$¢ wpltywania na prace orga-
now; kontrole obywatelska nad biurokracja;

f) zniesienie barier nomenklatury i dostepno$¢ kariery w organach wladzy
dla wszystkich;

g) utworzenie niezawistych sadow i organdéw ochrony prawa; umocnienie
systemu sadowniczego;

h) ochrong srodkow masowego przekazu przed strukturami komercyjnymi
1 organami wladzy; jawno$¢ informacyjna wtadzy.

Gwoli uzupetnienia zaprezentowanego zestawienia, warto nadmieni¢ jesz-

cze o kilku postulatach, ktore znalazly si¢ w programie politycznym z 2007

roku. W zakresie zmian instytucjonalnych warte odnotowania jest powotanie

do zycia Izby Spolecznej stojacej na strazy praw i wolnosci obywatelskich®.

5 Ustaw Partii ,,Jedinaja Rossija” utwierzdien na 1 Sjezdie partii s izmienienijami
i dopotnienijami, wniesiennymi na Il Sjezdie 29 marta 2003 g.; Priedwybornaja programma
utwierzdiena 20 sientiabria 2003 goda na III Sjezdie Wsierossijskoj politiczeskoj Partii ,,Jed-
instwo i otieczestwo” — ,,Jedinaja Rossija”; Priedwybornaja programma Wsierossijskoj poli-
ticzeskoj Partii ,,Jedinaja Rossija” priniata VIII Sjezdom Wsierossijskoj politiczeskoj Partii
,Jedinaja Rossija” 1 oktiabria 2007 goda, g. Moskwa; Priedwybornaja programma Wsie-
rossijskoj politiczeskoj Partii ,,Jedinaja Rossija” na wyborach dieputatow Gosudarstwiennoj
Dumy Fiedieralnogo Sobranija Rossijskoj Fiedieracyi szestogo sozywa, utwierzdiennaja XII
Sjezdom Wsierossijskoj politiczeskoj Partii ,,Jedinaja Rossija” 24 sientiabria 2011 g. (Pro-
grammnoje obraszczenije Partii ,,Jedinaja Rossija” k grazdanam Rossii).

¢ Obszczestwiennaja patata — prawdopodobnie odpowiednik Rzecznika Praw Obywa-
telskich. Zob. www.oprf.ru
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Waznym elementem wprowadzenia niniejszego programu wydaje si¢ rowniez
,autodefinicja” Jednej Rosji jako partii bedacej polityczna gwarancja ciagto-
$ci kursu polityki prezydenta i opracowanej przez niego strategii. Nalezy
rowniez wspomnie¢ o umieszczeniu we wprowadzeniu ,,Planu Putina”, czyli
zbioru najwazniejszych zadan, jakie urzedujacy prezydent okreslit wowczas
na najblizsze cztery lata.

Jak wynika z wymienionego zestawu najwazniejszych postulatow wybor-
czych, Jedna Rosja nie byta na przestrzeni kilkunastu lat zainteresowana jaki-
mikolwiek przeksztatceniami organow wiadzy. Przeciwnie, propozycja rzadu
powotywanego przez wigkszos¢ parlamentarna oznaczata konsolidacjg sceny
politycznej w jej éwczesnej formie. Pozostate hasta dotyczyly za$ kwestii
,,0kolosystemowych”, niezwiazanych bezposrednio z funkcjonowaniem apa-
ratu panstwa. Swiadcza o tym niewatpliwe hasta, dotyczace wprowadzenia
pluralizmu politycznego, rozwoju system wielopartyjnego czy tez zwigksze-
nia poziomu konkurencyjnosci ugrupowan politycznych. Tego rodzaju sloga-
ny wyborcze maja wylacznie charakter ogolnikowy, a wigc brak im odnie-
sienia do konkretnych propozycji reorganizacji najwazniejszych organdéw
wladzy oraz ich wzajemnych relacji.

Kwestia odpowiedzialnos$ci politycznej byta natomiast zgrabnie przenie-
siona na barki szeroko rozumianej administracji i urzednikow. Dowodza tego
migdzy innymi postulaty wprowadzenia reformy administracyjnej, kontroli
obywatelskiej nad biurokracja lub tez zniesienia barier nomenklatury. Zabieg
ten $wiadczy wprost o checi rozmycia odpowiedzialnosci politycznej decy-
dentéw poprzez przeniesienie jej na ,,0g6t”, rozumiany jako administracja,
z jej cata zawartoscia zasobu ludzkiego.

W odniesieniu do propozycji przemian systemowych najwazniejszym
i jednoczesnie najciekawszym punktem wszystkich programow politycznych
Jednej Rosji (i nie tylko!) wydaje si¢ postulat reformy systemu sadowniczego.
Jest to swoisty ewenement, ze od 1993 roku kazda partia wladzy, a nastgpnie
partia wodzowska, w swoim programie podkreslata potrzebe zmian w syste-
mie prawa, a jak pokazala praktyka, zadna z nich nie zdecydowatla si¢ na ich
wprowadzenie. Biorac pod uwage liczb¢ mankamentéw rosyjskiego systemu
sadowniczego, nalezaloby stwierdzi¢, ze kwestia reformy jest w tym przy-
padku niezbedna.

Analizujac tre$¢ programoéw politycznych Jednej Rosji na przestrzeni
lat, nie mozna nie odnie$¢ wrazenia, iz przybrala ona charakter recesyj-
ny. Migdzy rokiem 2003 a 2011 najwigksza wspodlczesnie partia Rosji nie
zaproponowata zadnych nowych postulatéw, dotyczacych najwazniejszych
organow wiladzy. Dobitnymi przyktadami moga by¢ komentarze rosyjskich
politologow, dotyczace programu politycznego z 2011 roku: ,,Widzimy chaos,
gdzie nikt o niczym nie jest przekonany: rzadzaca partia na pét roku do
wybordw nie wie, jaki jest jej program i czyje interesy przyjdzie jej reprezen-
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towac”’. Dopelnieniem przytoczonych stow moze by¢ wypowiedZz opub-

likowana na tamach ,Gazeta.ru” w artykule Bomba prozniowa wiadzy,

w ktorym pisano: ,,Wtadza nie potrafita wymysli¢ do wyboréw nie tylko

nowego programu, ale chociazby bardziej lub mniej swiezej idei”®. Cytowana

wypowiedz jest wigc pewna kwintesencja stabosci programowe;j partii Jedna

Rosja, a takze braku jakichkolwiek pomystéw na zmiany.

By uzupetni¢ tresci poszczegdlnych programow wyborczych, warto przy-
toczy¢ zbior celow i zadan, jakie na przestrzeni lat stawiata przed soba partia
Jednej Rosji. Zostaly one ujgte w statucie, uchwalonym na I zjezdzie partii,
ktory z pézniejszymi zmianami obowiazuje do dnia dzisiejszego (tj. wlacznie
z XIV zjazdem z 5.10.2013 r.)’. Do grupy podstawowych celdéw, stawianych
przez parti¢ wodzowska, zaliczy¢ mozna:

,— zapewnienie odpowiedniej polityki panstwa i decyzji podejmowanych
przez organy wiadzy [...] zgodnie z interesami wigkszosci ludnosci
Federacji Rosyjskiej;

— tworzenie opinii publicznej zgodnie z podstawowymi zatozeniami pro-
gramowymi, polityczne ksztalcenie i wychowanie obywateli [...] wptyw
na ksztattowanie ich woli politycznej, wyrazonej w gltosowaniu podczas
wyborow i referendum;

— wysunigcie kandydatow (list kandydatow) partii w wyborach [...],
uczestniczenie w wymienionych wyborach, a takze w pracy wylonio-
nych organéw”.

Aby zapewnic¢ realizacj¢ wytyczonych celow, partia okresla grupg zadan,
niezbednych dla ich osiagnigcia:

,— badanie, analiza i uogo6lnienie interes6w, potrzeb i nastrojéw obywate-
li, znalezienie i propozycja norm realizacji intereséw wigkszos$ci spote-
czenstwa,

— prowadzenie polityki agitacyjno-masowej i propagandowej w stosunku
do spoleczenstwa, informowanie o celach i zadaniach partii, jej progra-
mie, biezacej dziatalnosci, organizacja przedwyborczej agitacji czlon-
kéw partii uczestniczacych w wyborach oraz propagowanie wlasnego
punktu widzenia w kwestiach przewidzianych w referendum, w zgodzie
z obowiazujacym prawem FR;

— wysuwanie kandydatow w wyborach [...], prowadzenie kampanii;

— wysuwanie inicjatywy przeprowadzenia referendum w podmiotach
federalnych, referendow lokalnych, uczestnictwo w referendum;

— realizacja programu partii;

7 G. Pawrowskl: Putin uze nie jawlajetsia charizmatikom-odinoczkoj, 08.04.2011 g.
[www.dp.ru (dostgp: 7.05.2014)].

8 G. Osirow: Wakuumnaja bomba wiasti, 27.10.2011 g., [www.gazeta.ru (dostep: 7.05.2014)].

® Ustaw Partii ,,Jedinaja Rossija” utwierzdien na I Sjezdie partii s izmienienijami
i dopolnienijami, wniesiennymi na II Sjezdie 29 marta 2003 g.
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— budowanie i przygotowanie partyjnych rezerw kadrowych;

— pomoc cztonkom partii w organach wtadzy wszystkich szczebli;

— praca z mlodzieza, przyciaganie jej do uczestnictwa w realizacji polity-
ki mtodziezowej partii [...]".

Zestawienie celow, jakie zamierza realizowac partia Jedna Rosja, a takze
zadan, ktére maja zapewni¢ ich wykonanie, swiadczy o szerokim spektrum
funkcji wypetnianych przez parti¢ wodzowska. Dzigki konsekwentnej rea-
lizacji swoich postanowien Jedna Rosja jest w stanie skutecznie dziata¢ na
plaszczyznie wyborczej, a takze oddzialywac i kontrolowa¢ ptaszczyzny rza-
dowe 1 parlamentarne.

Za poczatki dziatalnos$ci parlamentarnej Jednej Rosji uzna¢ mozna alians
dwoch najwigkszych partii wladzy — Ojczyzny — catej Rosji 1 Jednosci
12 czerwca 2001 roku. Sojusz czterech frakcji parlamentarnych dat forma-
cjom koalicyjnym wigkszo$¢ parlamentarna, ktéra pozwolita na petna kon-
trolg dziatan legislatury. Mimo ze Jedna Rosja byta dopiero na etapie organi-
zacyjnej konsolidacji, ugrupowaniom zalozycielskim udato si¢ uchwali¢ kilka
niezwykle waznych aktow z systemowego punktu widzenia. Po pierwsze,
zostata uchwalona ustawa ,,0 partiach politycznych”, ktora w pelni okreslita
pozycje ugrupowan w systemie politycznym, zdefiniowata je, a takze okresli-
a ich funkcje, kompetencje oraz wprowadzita wiele obostrzen dotyczacych
struktury partii'®. Przyjgcie ustawy wiasciwie jednoznacznie przekreslato
szanse wszystkich organizacji politycznych niebgdacych partiami, jak row-
niez wszystkich matych i $rednich formacji politycznych, znajdujacych si¢
poza systemem partyjnym.

Do réownie waznych aktow, uchwalonych przez partie wladzy zaliczy¢
mozna ustawg ,,O wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej”'!. Na mocy
dokumentu z 24 grudnia 2002 roku kandydatow na urzad glowy panstwa
moga wysuwac partie polityczne oraz sami obywatele. Pomaga to wigc
kolektywowi prezydent-partia w ograniczeniu liczby potencjalnych rywali,
co z kolei pozwala uzyska¢ silna legitymizacj¢ (wszyscy kandydaci z ramie-
nia Jednej Rosji uzyskiwali ponad 65% poparcia juz po pierwszej turze glo-
sowania).

Do dorobku partii wladzy w zakresie istotnych dla systemu politycznego
aktow prawnych zaliczy¢ mozna réwniez ustawe ,,O wyborach deputowa-
nych Dumy Panstwowej” z 20 listopada 2002 roku oraz ustawe ,,0O podsta-
wowych zasadach praw wyborczych i prawa do uczestnictwa w referendum
dla obywateli FR” z 12 czerwca 2002 roku. W wymienionych dokumentach

10 Fiedieralnyj zakon ot 11 ijulja 2001 g. T 95-f3 (riedakcyja ot 7 maja 2003 g.) ,,O poli-
ticzeskich partijach”.

I Fiedieralnyj zakon ,,O wyborach Priezidienta Rossijskoj Fiedieracyi” priniat Gosudar-
stwiennoj Dumoj 24 diekabria 2002 g. (s dopolnienijami i izmienienijami).
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zostato zamieszczonych wiele przepisow regulujacych kwestie przeprowa-
dzenia wyborow i referendum!2.

Podczas swojej pierwszej kadencji Jedna Rosja wprowadzita jedna nie-
zwykle istotng zmiang w systemie wyborczym. Funkcjonujacy od 1993 roku
system hybrydalny, zostal w 2005 roku zastapiony systemem proporcjonal-
nym. Wylaczenie 225 miejsc z okregoéw jednomandatowych pozwolilo partii
na wyeliminowanie silnych kandydatow opozycyjnych, startujacych indywi-
dualnie w danym regionie'.

Jednakze ostatnia elekcja parlamentarna znacznie ostabita pozycj¢ partii
wodzowskiej, ktora uzyskala zaledwie 238 mandatéw, to jest kilkadziesiat
mniej niz cztery lata wczesniej. Znaczace obnizenie legitymizacji spolecznej
zdeterminowalo kolejne zmiany w ordynacji wyborczej. Na mocy nowelizacji
ustawy ,,0 wyborach deputowanych Dumy Panstwowej Zgromadzenia Fede-
ralnego Federacji Rosyjskiej” przyjgtej przez izbg nizsza 14 lutego 2014 roku
w najblizszych wyborach parlamentarnych powrdci ponownie hybrydalny
system wyborczy sprzed roku 2005, Rywalizowaé o glosy wyborcze beda
mogty partie oraz kandydaci niezalezni. Zmiang t¢ odczytywac¢ mozna jako
probg wzmocnienia przed nadchodzacymi wyborami, zwiazana z obsadza-
niem oficjalnie niezaleznych kandydatur ,,Judzmi nomenklatury”. Zostanie
rowniez ograniczona szansa innych, rosnacych w site partii, ktore beda sie
dzieli¢ mandatami z puli 225, a nie 450, jak dotychczas'®.

Wazna zmiang w trakcie drugiej kadencji rzaddéw partii wodzowskiej byta
zamiana urzedoéw migdzy dotychczasowym prezydentem Wiadimirem Puti-
nem a premierem Dmitrijem Miedwiediewiem. Konieczno$¢ ta podyktowana
byla przepisami konstytucji, zgodnie z ktérymi glowa panstwa nie mogla
sprawowa¢ urzedu dluzej niz dwie kolejne kadencje z rzedu. Konczacy
osmioletnie rzady W. Putin musial, jak si¢ okazalo, na okres kadencji, ustapi¢
z urzedu, na ktéry zostala oddelegowana jedna z najbardziej zaufanych osob.
Naturalnie, partia wodzowska udzielita petnego poparcia nowemu prezyden-
towi D. Miedwiediewowi. W zwiazku z konieczno$cia wymiany szefa rzadu
i prezydenta, w koncu 2008 roku znowelizowano konstytucjg, wydtuzajac
kadencje prezydenta i Dumy, odpowiednio do sze$ciu i pigciu lat's.

12 FFiedieralnyj zakon ,,O wyborach dieputatow Gosudarstwiennoj Dumy Fiedieralnogo
Sobranija Rossijskoj Fiedieracyi” priniat Gosudarstwiennoj Dumoj 11 diekabria 2002 g.; Fie-
dieralnyj zakon ,,Ob osnownych garantijach izbiratielnych praw i prawa na uczastije w riefie-
riendumie grazdan Rossijskoj Fiedieracyi” ot 12 ijunia 2002 g.

13 E. ZIELINSKI: System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej. Warszawa 2005, s. 30—31.

' Fiedieralnyj zakon ,,O wyborach dieputatow Gosudarstwiennoj Dumy Fiedieralnogo
Cobranja Rossijskoj Fiedieracyi” prinjat Gosudarstwiennoj Dumoj 14 fiewralja 2014 g.

5 Ibidem.

1" A. Kusik: Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogélnonarodowym referendum
w dniu 12 grudnia 1993 roku. Warszawa 2000.
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Nieustannie stabnace poparcie dla Jednej Rosji znalazlo odbicie w nie-
zwykle ciekawej inicjatywie, jakiej podjat si¢ premier W. Putin. Chcac prze-
ciwstawi¢ si¢ rosngcemu rozgoryczeniu spoteczenstwa, zwigzanemu z mono-
polizacja systemu politycznego przez Jedna Rosjg, wszechobecna korupcja
1 nepotyzmem, szef rzadu zainicjowal utworzenie Ogolnorosyjskiego Frontu
Narodowego'. OFR jest politycznym sojuszem organizacji spotecznych,
z ktorego przedstawiciele byli (i sa) wlaczani w listy wyborcze Jednej Rosji
w wyborach parlamentarnych w 2011 roku. Celem bylo zjednoczenie wszyst-
kich aktywnych politycznie, acz bez przynalezno$ci partyjnej, obywateli,
ktoérzy chcieli czynnie wzmacnia¢ kraj w ramach jednej platformy politycz-
nej. W maju premier W. Putin oglosit, ze 150 bezpartyjnych kandydatéw
zasili listy wyborcze partii, a w sierpniu zostanie zgloszony projekt ustawy
o wprowadzeniu nakazu wilaczania w swoje listy kandydatow bezpartyj-
nych!®, Biorac pod uwage rezultaty wyboréw i znaczacy spadek poparcia
spolecznego, inicjatywe utworzenia OFR uzna¢ mozna za nieudana.

Taktyka koalicyjna Jednej Rosji opiera si¢ na niezbgdnym minimum,
potrzebnym do lepszego zabezpieczenia wilasnych intereséw. Od momen-
tu powstania, Jedna Rosja nigdy nie byla zmuszona do wejscia w koalicjg
wyborcza, poniewaz uzyskiwane rezultaty wyborcze pozwalaty na zbudo-
wanie frakcji na poziomie wyzszym niz ustawowa liczba deputowanych. Nie
wydaje si¢ rowniez, by przez wprowadzone z poczatkiem 2014 roku zmiany
w ordynacji wyborczej skorzystata z pomocy innych ugrupowan w nadcho-
dzacych wyborach parlamentarnych. Na przestrzeni lat jej dzialalnosci par-
lamentarnej wymieni¢ mozna jedynie kilka glebszych interakcji z innymi
partiami. Patrzac jednak z punktu widzenia osiagnigtych rezultatow, owe
interakcje nie sa warte odnotowania.

Do opisu dziatalno$ci partii wodzowskiej nalezatoby rowniez dodaé nie-
mierzalny, acz istotny element fatszerstw wyborczych. Przyktady sabotowa-
nia wyborow wtasciwie na kazdym szczeblu wiadzy sa powszechnie dostgp-
ne w Internecie i dotycza wszystkich elekcji, w jakich brata udziat Jedna
Rosja. Wymownym przyktadem moze by¢ artykut, opublikowany na tamach
gazety “The Wall Street Journal”, w ktorym stwierdzono, ze podczas wybo-
row parlamentarnych czeczenscy liderzy ,,zrobili poSmiewisko z wolnych
i uczciwych wyborow™". Tekst ukazat si¢ po obliczeniu wynikow glosowa-
nia, zgodnie z ktoérymi, za Jedna Rosja opowiedzialo si¢ 99% glosujacych.
W pazdzierniku 2010 roku wystepujacy w Radzie Federacji spiker parla-

17 Zob.: www.onf.ru

18 'W. SzyszLIN: Putin: Prajmieriz nuzny wsiem [http:/www.interfax.ru/politics/txt.asp?id
=204744 (dostep: 04.05.14)].

1 M. MAcFAULT: Putin’s plan [http:/inosmi.ru/inrussia/20071204/238184.html (dostgp:
4.12.2007)].
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mentu czeczenskiego Dukwach Abdurachmanow stwierdzit, ze jesli Jedna
Rosja potrzebowataby 115%—120% glosow, Czeczenia osiagnelaby taki
rezultat®.

Wspomniane falszerstwa wyborcze $wiadcza niewatpliwie o naruszeniu
zasady rywalizacyjnosci wyborow, ktorej idea jest zapewnienie réwnych
szans wszystkim stronom kandydujacym, nie za$ sam fakt ich dopuszcze-
nia do elekcji. Podsumowujac dziatalno$¢ Jednej Rosji, mozna zauwazy¢, ze
wlasciwie na wszystkich ptaszczyznach jest ona zindywidualizowana. Od
pierwszej kadencji parlamentarnej partia zapewnita sobie systemowy mono-
pol, obejmujacy parlamentarna wigkszo$¢, wlasnego premiera i — co naj-
wazniejsze — wlasnego prezydenta. Fakt ten pozbawia inne partie politycz-
ne szans na udzial w sprawowaniu wtadzy. Nie mozna jednak powiedziec,
ze rosyjski system polityczny jest zamknigty, to jest przybrat formg¢ uktadu
odpornego na jakiekolwiek bodzce. Jak pokazuje rzeczywisto$¢, poparcie
spoleczne formacji wodzowskiej zmienia si¢, co powoduje ré6zne manipulacje
w zakresie tworzonego prawa. Dobitnym przykltadem jest zmiana ordyna-
cji wyborczej, przywracajaca hybrydalny system wyborczy w roku 2016%'.
Bardzo istotna kwestia, zwiazana nie tyle z samym sukcesem wyborczym, ile
z jego rozmiarami, sg fatszerstwa wyborcze. Jak juz zostalo wspomniane, to
niemierzalne narzedzie w sposob znaczny deformuje wyniki wybordéw, a co
za tym idzie — ksztalt systemu partyjnego. Stad tez jedna z naczelnych zasad
wybordw, jaka jest ich rywalizacyjnos¢, mozna uznaé za niewypetniona.

Rola Jednej Rosji w systemie wiadzy

Dzigki analizie struktury, postulatéw wyborczych, a takze dziatalnos$ci
partii wodzowskiej wyr6ézni¢ mozna wiele funkcji, jakie sa jej przypisane
w rosyjskim systemie wiadzy. By przywotaé petniejsza klasyfikacje, wspo-
mniane funkcje zostaty podzielone migdzy plaszczyzny: wyborcza, rzado-
wa oraz parlamentarng?’. Na pierwszym z wymienionych poziomoéw partia
Jednej Rosji wypelnia nastgpujace®:

a) integracyjna;
b) organizacyjna;

20 0. PanrFiLowa: Czecznia poobieszczata ,,Jedinoj Rossii” 120% golosow na wyborach,
(dostgp: 6.05.2014).

2! Fiedieralnyj zakon ,,O wyborach dieputatow Gosudarstwiennoj Dumy Fiedieralnogo
Sobranija Rossijskoj Fiedieracyi” priniat Gosudarstwiennoj Dumoj 14 fiewrala 2014 g.

2 K.A. Wortaszczyk: Wspolezesne systemy partyjne. Warszawa 1992.

% Ibidem.
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¢) wyborcza;
d) mobilizacja i socjalizacja spoteczenstwa;
e) utrzymanie wiasnej zdolnosci organizacyjnej.

Czgs$ciowo partia uczestniczy rowniez w ksztatltowaniu postaw i opinii
obywateli, a takze artykulacji i agregacji ich interesow.

Jedna Rosja od samego poczatku swojego istnienia doskonale wywiazy-
wala si¢ z realizowania funkcji integracyjnej, organizacyjnej oraz wyborcze;j.
Partia wodzowska, w odrdznieniu od wczesniejszych partii wtadzy, powsta-
ta poprzez potaczenie dwoch najliczniejszych frakcji parlamentarnych, to
jest bez koniecznosci tworzenia swoich struktur od podstaw. Ponadto partia
dysponowata zapleczem 600 tys. czlonkéw, rozmieszczonych w oddziatach
terenowych wszystkich czgsci federalnych Rosji**. Dlatego tez tworzenie
swojej platformy wyborczej, a takze selekcja kandydatow do walki w wybo-
rach przelozyla si¢ na doskonaty wynik wyborczy, jakim byto wprowadzenie
wigkszos$ci ustawowej liczby deputowanych. Nalezy podkresli¢, ze w kolej-
nych dwoch elekcjach parlamentarnych w 2007 roku i 2011 roku Jedna Rosja
rowniez w pelni realizowata funkcje zwiazane ze sfera elekcyjna, cho¢ nie-
watpliwie pomogty jej w tym wprowadzane stopniowo obostrzenia, dotyczace
tworzenia nowych ugrupowan politycznych, jak réwniez wlasne upodmioto-
wienie prawne, migdzy innymi w postaci wlasnego statutu. Warto podkre-
$li¢, ze obecnie Jedna Rosja dysponuje zapleczem politycznym w postaci
ponad 2 min cztonkow i definiuje si¢ wprost jako partia masowa. Dlatego
tez duza liczba jednostek terytorialnych partii oraz jej cztonkow pomaga
tworzy¢ potezna strukturg, zapewniajaca funkcjonowanie w wymiarze wielu
kadenc;ji.

Rola mobilizacji i socjalizacji spoteczenstwa, a takze utrzymania wias-
nej zdolno$ci organizacyjnej jest realizowana w sposob pelny, natomiast jej
charakter mozna by okre$li¢ jako bierny i odgoérny. Jedna Rosja bowiem,
bedac w stalym sojuszu z prezydentem i dysponujac potezna baza cztonkow-
ska, w okresie wyboréw nastawiona jest wytacznie na utrzymanie i rozsze-
rzanie wlasnej bazy cztonkowskiej, czego przyktadem moze by¢ stworzenie
Ogolnorosyjskiego Frontu Narodowego w celu przyciagnigcia do wspotpracy
nowych organizacji politycznych.

Partia wodzowska na plaszczyznie wyborczej spelnia rowniez po czgsci
funkcje ksztattowania postaw i opinii obywateli oraz artykulacji i agregacji
ich interes6w. Z zalozenia, kazda partia polityczna chcaca uzyskac pozytyw-
ny rezultat wyborczy jest zobligowana do wypowiadania okreslonych postu-
latow, ktore §wiadcza o okre$lonej postawie ideologicznej formacji. Tym
samym, kazde polityczne ugrupowanie w swej dzialalnosci musi uwzgled-
ni¢ przyjgcie okreslonej doktryny politycznej, na podstawie ktorej moze

24 Zob.: [www.er.ru, http://er.ru/party/today/ (dostep: 1.01.2016)]
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funkcjonowa¢ w przestrzeni politycznej. Odnoszac przytoczone uwagi do
Jednej Rosji, mozna powotaé si¢ na wymienione wczesniej opinie ekspertow,
mowiace o jej stabosciach programowych, a takze braku nowej idei, ktora
mogtaby pociagnac za soba szersze grupy spoleczne. Dowodem jest tez sama
pozycja ideologiczna partii, okreslajacej si¢ jako formacja centrowa i prag-
matyczna, nastawiona na rozwiazywanie biezacych problemoéow. Nie mozna
zatem jednoznacznie przypisaé¢ Jednej Rosji konkretnej ideologii czy to na
skali: lewica — prawica, konserwatyzm — liberalizm, czy tez w relacjach:
prozachodni — nacjonali$ci. Tym samym role ksztaltowania postaw i opinii
obywateli oraz artykulacji i agregacji interesoéw nie byly (i nie sa) w petni
realizowane przez parti¢ wladzy.

Do zbioru funkcji, jakie Jedna Rosja wypelnia na ptaszczyznie rzadowe;j,
zaliczy¢ mozna:

a) partycypacyjna;

b) panstwowo-publiczna;

¢) rzadzenia;

d) rekrutacji elit politycznych;

e) rozstrzygania o kierunkach polityki panstwa.

Pewnych problemoéw klasyfikacyjnych, w odniesieniu do efektywnosci
wypelnianych funkcji, przysparza funkcja rzadzenia. Z punktu widzenia
funkcjonowania catego aparatu panstwowego mozna by stwierdzi¢, ze Jedna
Rosja w pelni realizuje funkcje rzadzenia, poniewaz jest w stanie wprowa-
dza¢ tworzone przez siebie ustawy, powolywaé rzad, utrzymywaé wiasna
strukture, co z kolei sprowadza si¢ do utrzymania wladzy poprzez zwy-
cigstwo w kolejnych wyborach. Jednakze harmoni¢ migdzy najwazniejszy-
mi organami wladzy panstwowej zapewnia system ich wzajemnej kontroli.
W kraju, w ktoérym prezydent, rzad i wigkszo$¢ parlamentarna realizujq iden-
tyczna lini¢ polityki podporzadkowana w petni gltowie panstwa, stwierdzi¢
mozna, ze funkcja rzadzenia nie jest realizowana wcale, poniewaz sprowa-
dza si¢ do wypetniania polecen prezydenta. Biorac pod uwage wymienione
uwagi, funkcje rzadzenia nalezy uznac za realizowana wylacznie w czgscio-
wym wymiarze.

Partia wodzowska odgrywa natomiast w catosci rolg partycypacyjna,
panstwowo-publiczna, rekrutacji elit politycznych oraz rozstrzygania o kie-
runkach polityki panstwa. Wszystkie wymienione funkcje dotycza w mniej-
szym badz wigkszym zakresie procesu decyzyjnego, za ktorego pomoca
okreslana jest polityka panstwa. Jak zostato wielokrotnie podkreslone, Jedna
Rosja w przeciwienstwie do partii wladzy, ewoluowata w parti¢ wodzowska
przede wszystkim za sprawa zmiany relacji z glowa panstwa, ktore okresli¢
mozna mianem partnerskich. Tym samym jednolito$¢ organow wiadzy pan-
stwowej w modelu partii wodzowskiej zwigkszyta role Jednej Rosji, ktorej
deputowani moga w sposob realny partycypowaé w sprawowaniu wiladzy
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poprzez udzial w ksztattowaniu polityki panstwa, bezposrednie uczestnicze-
nie w panstwowym procesie decyzyjnym, obsadzanie stanowisk publicznych
oraz ksztattowanie i wylanianie wtasnych lideréw politycznych.

Podsumowujac dzialalno$¢ na ptaszczyznie rzadowej ugrupowan propre-
zydenckich, nalezy stwierdzi¢, ze odznaczaja si¢ zdecydowanie wyzszym
stopniem efektywnosci w odniesieniu do sfery wyborczej. Jedyne watpliwo-
$ci budzi kwestia kontroli wladzy panstwowej, ktora w kazdym demokratycz-
nym kraju wydaje si¢ mie¢ znaczenie fundamentalne. W przypadku systemu
rosyjskiego nie mozna mowi¢ o wypetnianiu tejze funkcji przez jakiekolwiek
ugrupowanie. Co tyczy si¢ ogrywania pozostalych rdl, to mozna uznacd, ze sa
w pelni wypetniane przez partie wodzowska.

Roéwniez na plaszczyznie parlamentarnej wyr6ézni¢ mozna wiele funkcji,
realizowanych przez Jedna Rosje, do ktérych zaliczy¢ mozna role:

a) partycypacyjna;

b) spoleczna;

c) organizacyjna;

d) artykulacji i agregacji intereséw;

e) rekrutacji elit politycznych;

f) uczestniczenia w rozstrzyganiu o kierunkach polityki panstwa;
g) utrzymania wlasnej zdolnos$ci organizacyjne;j.

W wymienionym zestawieniu nalezy podkresli¢, ze funkcje: spoteczna,
artykulacji 1 agregacji interesOw wypelniane sa przez partig jedynie czgs-
ciowo. W przypadku Jednej Rosji, mimo rozbudowanej struktury, duzego
zaplecza politycznego, a takze wysokiej legitymizacji spotecznej, nie mozna
jednoznacznie okresli¢, czy partia wodzowska wypelnia kwestie spoteczne.
Po pierwsze dlatego, ze poprzez monopolizacj¢ naczelnych organow wiadzy
panstwowej nie daje realnej mozliwosci zmiany opcji politycznej przez
wyborcow na inna, czym jednoczesnie marginalizuje role opozycji i zwiaza-
nego z nig elektoratu. Po drugie, dziatalno$¢ prawotwoércza nastawiona jest
na wyeliminowanie z zycia politycznego wigkszosci organizacji poprzez roz-
norakie obostrzenia prawne. Oznacza to, ze partia Jednej Rosji nie zapewnia
pluralizmu politycznego, a poprzez swoje dziatania dazy do jego maksymal-
nego ograniczenia. Swiadczy to o negowaniu pogladéw tej czesci spoteczen-
stwa, ktora nie popiera partii wodzowskiej. Po trzecie, opisane w poprzed-
nim rozdziale falszerstwa wyborcze dokonywane przez dziataczy Jednej
Rosji potwierdzaja wprost dwa poprzednie argumenty, traktujace o tworze-
niu warunkoéw nierywalizacyjnych wyborow. Tym samym nalezy stwierdzic,
ze funkcje: spoleczna, artykulacji oraz agregacji interesow sa wypetniane
przez Jedna Rosje jedynie w sposob czgsciowy, wynikajacy wprost z faktu
stanowienia wigkszos$ci parlamentarnej oraz tworzenia rzadu.

Partia wodzowska zdecydowanie wypelnia funkcje ksztattowania i wyta-
niania liderow politycznych, przy czym na plaszczyznie parlamentarnej
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realizuje ona swa funkcje w innym trybie niz w sferze rzadowej. Roznica
dotyczy mechanizmu desygnacji, ktory w przypadku pierwszej z wymienio-
nych plaszczyzn przybiera formg oddolna, natomiast w przypadku drugiej —
odgorna. Tym samym w sferze rzadowej elita wylaniana jest glownie przez
prezydenta, z kolei liderow wewnatrz sceny politycznej wybiera sama partia.
Oczywisty jest rowniez fakt, ze cztonkowie elit politycznych w poszczegol-
nych wymiarach dziatalnos$ci réznia si¢ kompetencjami, co wynika bezpo-
srednio z funkcji sprawowanych przez organy wladzy. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze Jedna Rosja realizuje rol¢ rekrutacji elit politycznych.

W odniesieniu do partii wodzowskiej mowi¢ mozna réwniez o peinej
realizacji funkcji partycypacyjnej i uczestniczenia w rozstrzyganiu o kie-
runkach polityki panstwa. Wyjasniany juz charakter partnerski relacji
partia — prezydent zapewnia petne poparcie partii dla dziatan prezydenta,
i odwrotnie. Swiadcza o tym wielokrotnie przytaczane stwierdzenia zawarte
w programie politycznym partii oraz w statucie, traktujace o jednosci polity-
ki proponowanej przez parti¢ wodzowska i glowe panstwa. Naturalna koleja
rzeczy jest swoiste wpisanie si¢ rzadu we wspomniane relacje, ktére system
polityczny pozwala w pewnym sensie zamkna¢ dla ewentualnej zmiany
obozu rzadzacego. Tym samym Jedna Rosja ma peten monopol w zakresie
legislacyjnym, obsadza wigkszos¢ urzedow publicznych, wyznacza prze-
wodniczacego partii, ktory zostaje szefem rzadu, a zatem w petni realizuje
wymienione funkcje.

Od momentu utworzenia podwalin wspdlczesnego potentata sceny par-
lamentarnej w Rosji méwi¢ mozna o jego doskonatych zdolnos$ciach orga-
nizacyjnych oraz umiejgtnosci utrzymania wlasnej zdolnosci organiza-
cyjnej na scenie politycznej. Réznica, w odniesieniu do sfery wyborczej,
jest taka, ze utrzymanie frakcji wewnatrz sceny politycznej jest znacznie
wazniejsze od utrzymania terytorialnej zdolno$ci organizacyjnej, konkret-
na bowiem grupa parlamentarna, jak to bylo w przypadku ruchow Ojczy-
zna — Cala Rosja i Jednos$ci, moze stworzy¢ nowa, silniejsza frakcje
i stana¢ do wyboréw na pozycji silnego ugrupowania®. Tymczasem sama
mozliwo$¢ rywalizowania w wyborach nie oznacza sukcesu, co potwier-
dzaja wyniki wyborcze Demokratyczny Wybor Rosji z 1995 roku czy tez
Nasz Dom — Rosja z roku 1999. Od wyboréw w 2003 roku Jedna Rosja
w trakcie kazdej kadencji potwierdza, ze jest spdjna strukturalnie zarowno
wewnatrz partii, jak i na zewnatrz, biorac pod uwagg funkcjonowanie catego
aparatu panstwa. Partia wygrywa kazde wybory oraz stale powigksza swoje
zaplecze bazy cztonkowskiej. Swiadczy to niewatpliwe o jej wysokich zdol-
nos$ciach organizacyjnych.

25 MLN. Grachev [http://grachev62.narod.ru/V-99/chapt19.htm (dostep: 5.03.2014)].
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Podsumowanie

Opis funkcji, wypelnianych przez partie wodzowska jako zaplecza poli-
tycznego Wiadimira Putina, jednoznacznie okre$la ja jako dobrze zorgani-
zowana strukturalnie organizacj¢ polityczna, ktéra poprzez proponowane
rozwigzania programowe, a takze dziatalno$¢ parlamentarng weszla w rela-
cje partnerskie z prezydentem. Skutkuje to wprost stworzeniem kolektywu
glowa panstwa — partia — rzad, ktory w sposob kompletny monopolizuje
system naczelnych organow wladzy panstwowej. Nalezy jednak podkreslic,
ze mozliwos$¢ ewolucji z systemu partii wltadzy do systemu partii wodzow-
skiej zapewnila personalna zmiana na urz¢dzie prezydenta, kiedy odchodza-
cego Borysa Jelcyna zastapit Wladimir Putin. Obecny, z perspektywy 2016
roku, prezydent W. Putin zmienit charakter relacji na linii glowa panstwa
— partia. W latach dziewigédziesiatych wzajemne oddziatywanie nie wyste-
powalo, poniewaz mialo charakter wylacznie jednostronny. Partie wladzy
powstawaty dla prezydenta i na jego potrzeby, by po wygranych wyborach
traci¢ poparcie i odchodzi¢ w polityczny niebyt. Skutkowalo to nieustannym
poszukiwaniem przez B. Jelcyna ugrupowania mogacego stanowic przeciw-
wage dla przewazajacej w parlamencie opozycji, jak rowniez zapewnic sta-
bilne rzady. Wtadimir Putin zmienit charakter opisywanej relacji, podnoszac
rangg partii do pozycji partnerskiej. Od 2000 roku prezydent i partia udzie-
laja sobie wzajemnego poparcia w trakcie wyboréw. Ponadto, premierem od
2006 roku jest zawsze przewodniczacy Jednej Rosji.

O partnerskim stosunku obu podmiotéw dobitnie $§wiadczy roéwniez
roszada personalna miedzy gtowa panstwa a premierem. Zamiana ta w grun-
cie rzeczy moglaby oznacza¢ polityczny koniec W. Putina, ktory po usta-
pieniu z urzedu prezydenta zostatby odsunigty od mozliwosci sprawowania
wladzy. Jednakze, po uplywie kadencji nie tylko powrocit na urzad prezy-
denta, ale razem z partia zmienit prawo, wydtuzajac kadencje glowy pan-
stwa na okres szesciu lat. Jest to wigc potwierdzenie ewolucji systemu partii
wladzy do systemu partii wodzowskiej, ktéra zdefiniowa¢ mozna jako ugru-
powanie, stanowiace najwigksza site w parlamencie i bedace bezposrednim
zapleczem politycznym glowy panstwa. Nie ulega watpliwosci, ze funkcjo-
nujaca na rosyjskiej scenie politycznej od poczatku nowego tysiaclecia partia
wodzowska, w odniesieniu do partii wladzy, jest zdecydowanie lepiej zor-
ganizowanym strukturalnie ugrupowaniem politycznym, ktore jest w stanie
zapewni¢ sobie na kazdej ptaszczyznie dziatalnosci przewage nad pozosta-
lymi formacjami politycznymi. Stabilna pozycje¢ partii zapewnia natomiast
$cista wspotpraca z prezydentem, dzigki ktorej wymienione podmioty ciesza
si¢ dtugoletnia monopolizacja stanowisk w naczelnych organach wiadzy
panstwowej. Tym samym, czynia rosyjski system polityczny zamknig¢tym
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na mozliwo$¢ dalszej demokratyzacji, przejawiajacej si¢ w zapewnieniu rze-
czywistego pluralizmu politycznego, jak rowniez rywalizacyjnych i w petni
wolnych wyborow.
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