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Abstrakt

Celem podjetym w artykule jest prezenta-
cja prawno-instytucjonalnego obrazu roli
mniejszosci etnicznych w ustroju konsty-
tucyjnym Republiki Kosowa. Analizie
poddane zostana instytucjonalne formy
partycypacji  politycznej w  kontek$cie
uwarunkowan formalno-prawnych, a na
podstawie oceny ich efektywnosci, podjg-
ta zostanie proba okreslenia potencjalnych
kierunkow modyfikacji systemu politycz-
nego.
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Abstract

The working paper concerns the role
of the ethnic minorities in the con-
stitutional system in the Republic of
Kosovo. There is an analysis of their
political participation and based on
these conclusions shall be made on
potentiality of changing the political
system upon them.
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Wstep

Podmiotowos¢ polityczna w prezentowanych rozwazaniach ujmowana bedzie
w kategoriach traktowania mniejszosci jako podmiotu polityki mniejszosciowe;j
— wymiar sensu largo oraz sensu stricto jako aktora politycznego w wymia-
rze instytucjonalnym. Rozwazania na temat podmiotowosci politycznej grup
mniejszo$ciowych w Kosowie poprzedzone powinny by¢ ponadto refleksja nad
kwestia panstwowos$ci Kosowa oraz ustaleniami definicyjnymi obejmujacy-
mi wystepujace w Republice Kosowa etnosy. W niniejszym artykule bowiem
mniejszosci klasyfikowane beda poprzez zréznicowanie etniczne.

Problematyczno$¢ niepodlegtosci Kosowa wynika z trybu, w jakim ona na-
stapita. Deklaracja suwerennos$ci Republiki Kosowa ogloszona zostala w trybie
jednostronnym na podstawie zasady samostanowienia narodow obecnej w pra-
wie migdzynarodowym. Dotyczy ona jednakze przede wszystkim obszarow
postkolonialnych i nie moze narusza¢ integralnos$ci terytorialnej pierwotnych
podmiotéw prawa miedzynarodowego'. Tymczasem kwestia kosowskiej nie-
podlegtosci stata si¢ takze przedmiotem dziatalnosci organizacji migdzynaro-
dowych. Mowa tutaj przede wszystkim o Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz Unii Europejskiej. Zwraca na to uwage Pawet Czubik, podkreslajac, iz za-
angazowanie wtornych podmiotéw prawa migdzynarodowego (organizacji mig-
dzynarodowych) de facto w tworzenie podmiotu pierwotnego (panstwa), moze
stanowi¢ istotna przeszkodg¢ w procesie trwatego uznania suwerennego statusu
prawnomiedzynarodowego Kosowa?. Kwesti¢ t¢ komplikuje ponadto obecnos¢
w dokumentach dotyczacych Kosowa tworzonych przez organizacje migdzy-
narodowe sformutowan: ,.kontrolowana niepodlegto$¢” i ,,nadzorowana suwe-
renno$c¢”.

Spotecznos¢ migedzynarodowa podzielona jest w kwestii uznania suweren-
nego bytu panstwowego Republiki Kosowa. Ponad 100 panstw §wiata uwaza
Kosowo za suwerenny podmiot prawa migdzynarodowego, cho¢ nie wszyst-
kie z nich nawiazaly z Priszting stosunki dyplomatyczne (na przyktad Polska).
W stosunkach migdzynarodowych obecny jest takze poglad mowiacy o tym, ze
Kosowo to serbski obszar administracyjny pod nadzorem migdzynarodowym?®.
Z formalnoprawnego punktu widzenia, serbski podzial administracyjny sytuuje

' R. Rajczyk: Ustrdj konstytucyjny Republiki Kosowa. Katowice 2016, s. 10.

2 P. CzuBik: Niepodleglos¢ Kosowa — niebezpieczenstwo dla zjednoczonej Europy? Krotki
zarys problemu, s. 131 [http:/www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/84b381a4-5a69-43
0f-a66d-8e107a349859 (dostep: 18.11.2016)].

3 T. BicHTA, M. WicHMANOWSKI: Od przeksztatcen komunistycznych w regionie do uczest-
nictwa we wspolpracy europejskiej. W: Wprowadzenie do studiow wschodnioeuropejskich.
T. 1: Batkany. Przysztos¢ — terazniejszos¢ — przysziosé. Red. M. PoporLak. Lublin 2013,
s. 410.
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Kosowo jako okreg autonomiczny pod nazwa Kosowo i Metohia, podzielony na
5 powiatow i 29 gmin®.

Spor o Kosowo oprocz aspektu prawnomiedzynarodowego ma przede
wszystkim wymiary polityczny oraz etniczny. Ze wzgledu na historyczny cha-
rakter obszaru Kosowa zajmuje ono szczegolne miejsce w serbskiej kulturze
i tradycji narodowej. Bitwa na Kosowym Polu w 1389 roku na pig¢ stuleci prze-
rwata serbska panstwowos$¢, co ma dla narodu serbskiego znaczenie symboliczne
oraz religijne, poniewaz Kosowo jest traktowane przez historiografow serbskich
jako kolebka serbskiej panstwowosci. Klgska na Kosowym Polu miata jednakze
rowniez 1 wymiar etniczny. Obszar ten zaczeta zasiedla¢ ludnos¢ pochodzenia
albanskiego, ktora z powodow merkantylnych podejmowata konwersje¢ na islam,
co wigzalo si¢ z okreslonymi przez tureckiego okupanta przywilejami fiskalny-
mi’. Etnos albanski trwale zdominowat od tego czasu struktur¢ narodowa Ko-
sowa i w sposob istotny przyczynit si¢ do powstania sporu albansko-serbskiego,
ktory ma tez wymiar religijny: chrzescijansko-muzulmanski. Warto wskazac
jednak, iz Albanczycy z Kosowa (Kosowarzy) wyznaja islam sunnicki, podczas
gdy Albanczycy w Albanii najczgsciej sa wyznawcami innego odtamu islamu —
bektaszyzmu®. Identyfikacja etniczna obu etnoséw jest tozsama i wywodzona
jest na ogdt w literaturze przedmiotu od starozytnego plemienia iliryjskiego —
Darandéw’. Z kolei wspotczesna tozsamos$é polityczna Kosowarow ksztattowana
jest przez pryzmat zmagan pierwotnie o status republikanski w ramach socja-
listycznej Jugostawii, a nastgpnie o suwerennos$¢ panstwowa. Efektem tego jest
konflikt polityczny o roznym natezeniu i roznych wymiarach, takze i zbrojnym,
oraz zaangazowanie si¢ spoteczno$ci migdzynarodowej w jego rozwiazanie.

Uchwalona 17 lutego 2008 roku deklaracja niepodleglosci Republiki Ko-
sowa zmienita mape polityczna tej czgéci Batkanow. Zaostrzyta si¢ nie tylko
sytuacja polityczna — brak uznania suwerennos$ci Kosowa przez Serbig, ale
rowniez nasilily si¢ animozje etniczne, zwtaszcza na terenie enklaw zamieszka-
nych przez kosowskich Serbow. Przyktadowo, w Kosowskiej Mitrovicy bardzo
widoczny stat si¢ podziat na cze¢s¢ albanska i serbska. Do tej ostatniej ener-
gi¢ dostarczata strona serbska, a obowiazujaca waluta byty serbskie dinary —
w odréznieniu od pozostatej czesci Kosowa, w ktorej srodkiem platniczym jest
euro. W zwiazku z tym sprawa kluczowa stalo si¢ uregulowanie na poziomie
operacyjnym funkcjonowania i wzajemnych relacji pomigdzy Republika Serbii
a Republika Kosowa. Strona serbska przy mediacji Unii Europejskiej rozpoczg-

4 Strona internetowa Rzadu Republiki Serbii [http:/www.srbija.gov.rs/pages/article.
php?id=45630 (dostep: 18.11.2016)].

5 InnowiercOw obowiazywaly bardziej restrykcyjne obostrzenia podatkowe.

¢ M. StyrczuLa: Konflikt serbsko-albanski w tzw. Dolinie Preszewa i Miedzwiedzi. W:
My juz jestesmy zjedzeni... Rola i znaczenie prawostawia w konflikcie etnicznym w Dolinie
Preszewa. Red. R. ZeENDEROWSKI. Warszawa 2012, s. 327.

7 K. Nowak: Konstytucja Republiki Kosowa. Rzeszoéw 2010, s. 11.
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fa w marcu 2011 roku rozmowy ze strong kosowska w sprawie uregulowania
kwestii dotyczacych warunkow zycia mniejszosci serbskiej oraz innych grup
mniejszosciowych w Republice Kosowa. To jeden z warunkoéw podjgcia przez
Bruksele rozmoéw akcesyjnych z Belgradem. Uzgodniono nast¢pujace obsza-
ry problemowe: w zakresie reprezentacji politycznej, znakéw celnych, kontroli
granicznej, katastru, ksiag stanu cywilnego oraz wolnosci przemieszczania sig.
W odniesieniu do kontroli granicznej i wolnosci przemieszczania si¢ uzgod-
nienia obejmuja migdzynarodowy nadzér EULEX nad przej$ciami graniczny-
mi serbsko-kosowskimi oraz kwesti¢ dokumentdéw tozsamosci potrzebnych do
przekraczania granicy. Udzial strony serbskiej w rozmowach brukselskich nie
oznacza uznania przez nia niepodleglosci Kosowa. Serbskie wladze wskazu-
ja tutaj na dokumenty prawa migdzynarodowego gwarantujace integralno$c¢
terytorialna najpierw Federacyjnej Republiki Jugostawii, a nastepnie Serbii
i Czarnogory — federacyjnego panstwa istniejacego od 4 lutego 2003 roku do
5 czerwca 2006 roku. Mowa tutaj zarowno o rezolucjach Rady Bezpieczen-
stwa ONZ — odpowiednio 1160, 1199 i 1203 z 1998 roku oraz 1239 i 1244
z 1999 roku — jak 1 Opinii Komisji Arbitrazowej Konferencji na temat Jugosta-
wii (Opinia nr 3 z 11 stycznia 1992 r.), a takZe porozumienia pokojowego z 21
czerwca 1995 roku zawartego w Dayton w sprawie zakonczenia wojny w Bos-
ni i Hercegowinie®. Ten ostatni dokument moze by¢ traktowany jako przetom
w zakresie polityki migdzynarodowej wobec Kosowa. Uznano w nim bowiem
de facto problem kosowski za wewngtrzng sprawe Serbii.

W kwietniu 2013 roku obie strony podpisaly porozumienie dotyczace jed-
nolitej reprezentacji gmin serbskich, organizacji kosowskiej policji z uwzgled-
nieniem spolecznos$ci serbskiej oraz utworzenia specjalnej izby w Sadzie Ape-
lacyjnym w Prisztinie do rozstrzygania w sprawach tejze mniejszosci’. Z kolei
porozumienia robocze podpisane w sierpniu 2015 roku obejmuja przede wszyst-
kim funkcjonowanie zinstytucjonalizowanej reprezentacji gmin serbskich z pot-
nocy Kosowa oraz migdzy innymi sprawy z zakresu zaopatrzenia w energi¢
elektryczna, ruchu drogowego przez most na rzece Ibar w Kosowskiej Mitrowi-
cy oraz wlasnego prefiksu telefonicznego dla Republiki Kosowa'*.

8 Strona internetowa Rzadu Serbii [http://www.srbija.gov.rs/pages/article.php?id=20619
(dostep: 18.11.2016)].

° Ustawa nr 04/L-199 o ratyfikacji pierwszego migdzynarodowego porozumienia w spra-
wie zasad rzadzenia i normalizacji stosunkéw pomigdzy Republika Kosowa a Republika
Serbii.

10" R. Raiczyk: Polska mniejszos¢ narodowa w rumuriskim systemie politycznym. Kato-
wice 2010, s. 122.
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Mniejszosci etniczne w Republice Kosowa

W prawie migdzynarodowym nie funkcjonuje jednolita definicja pojgcia
mniejszos$ci narodowej czy tez etnicznej!!. Podejmowane proby sprecyzowania
tego pojecia przyniosty jedynie efekty w zréznicowanym podejsciu do termi-
nologii wyrazonym w aktach prawa miedzynarodowego'>. W prawodawstwie
wewnetrznym panstw takze przewiduje si¢ rozne podejécia do definiowania.
Polskie rozwiazania ustawowe umozliwiaja wprowadzenie podzialu dychoto-
micznego na mniejszo$¢ narodowa i mniejszos$¢ etniczng. Kryterium réznico-
wania sprowadza si¢ do wspolnoty narodowe] utozsamiajacej si¢ z narodem
zorganizowanym we wlasnym panstwie w przeciwienstwie do mniejszosci et-
nicznej®. Istotnym wyrdznikiem w odniesieniu do klasyfikowania mniejszosci
jest kwestia czasu zamieszkiwania na obszarze danego panstwa. W Polsce, ale
i na przyktad Rumunii, jest to okres stu lat. W przypadku rumunskich uregu-
lowan ustawowych przyjeto legalistyczne podejscie do definiowania mniejszo-
sci narodowych, wedlug ktorego za takowa uznaje si¢ grupe reprezentowana
w Radzie Mniejszo$ci Narodowych — organie doradczym rzadu w sprawach
polityki mniejszo$ciowej. Kwantyfikowanie mniejszosci na podstawie etnoge-
nezy oznacza, 7Z€ za mniejszos¢ etniczna uznaje si¢ czg$¢ etnosu dominujacego
— najczesciej narodu tytularnego.

Struktura etniczna Republiki Kosowa charakteryzuje si¢ dominacja etnosu
albanskiego — Kosowarow. Wedtug danych rzadu serbskiego podawanych na
podstawie wynikow spisu powszechnego z 1991 roku, obszar Kosowa zamiesz-
kuje blisko 2 mln oso6b, co stanowi niecate 20% populacji Serbii. Sposrod tej
liczby najwigksza grupg stanowia Albanczycy (82%, co rowna si¢ 17% popula-
cji albanskiej w Serbii). Najliczniejsza mniejszo$cia sa Serbowie (ok. 200 tys.),
Muzulmanie (66 tys.), Romowie (45 tys.), Czarnogorcy (20 tys.), Turcy (10 tys.),
Chorwaci (8 tys.) oraz 24 inne grupy mniejszosciowe. Z kolei wedtug da-
nych United Nations Development Programme, 92% ludnosci Kosowa (sposrod
1,8 mln populacji) stanowia Albanczycy, 4% Serbowie i tyle samo tacznie pozo-
stale grupy mniejszosciowe: Bosniacy, Gorancy, Turcy, Romowie oraz Aszkali
i batkanscy Egipcjanie'®. Aszkali to zalbanizowani Romowie, a ludnos¢ egip-

1" B. MIKOLAJCZYK: Mniejszosci w prawie miedzynarodowym. Katowice 1996, s. 12.

12 Szerzej na ten temat R. Raiczyk: Polska mniejszos¢ narodowa.. ., s. 40—47.

3 Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jgzyku regionalnym.
Dz.U. 2005, Nr 17, poz. 141 z pézn. zm., art. 2 ust. 1 pkt 6.

4 Strona internetowa UNDP [http:/www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/country-
info/ (dostegp: 18.11.2016)].

15 Strona internetowa Rzadu Serbii [http://www.srbija.gov.rs/pages/article.php?id=20619
(dostep: 18.11.2016))].



66 Systemy polityczne

ska swoje korzenie wywodzi ze starozytnego Egiptu i jest rowniez pochodzenia
romskiego'®.

Kosowskie rozwiazania prawne dotyczace problematyki definiowania po-
jecia mniejszosci etnicznych zawarte zostaly w konstytucji Republiki Kosowa
i ustawie o ochronie praw i promocji praw wspolnot i ich cztonkow. Podkresle-
nia wymaga jednak fakt, iz w ustawie zasadniczej uwzglgdniono interetniczny
charakter struktury spotecznej Kosowa, poswigcajac tym kwestiom rozdziat
III. Zaréwno w konstytucji, jak i w ustawie o ochronie praw mniejszo$ciowych
zwraca uwage katalog praw: jezykowych, edukacyjnych, kulturalnych i poli-
tycznych przystugujacych grupom mniejszosciowym kwantyfikowanym poprzez
przynalezno$¢ do wspodlnoty narodowosciowej, etnicznej, jezykowej lub religij-
nej. W ustawie okreslane sa one mianem tradycyjnie obecnych grup narodowos-
ciowych, etnicznych, kulturowych oraz religijnych niebgdacych wigkszoscia et-
niczng. Enumeratywnie wymieniono owe wspdlnoty mniejszosciowe. Oznacza
to, ze réznicowanie mniejszosci ma przede wszystkim wymiar iloSciowy oraz
oparte jest na obiektywnych kryteriach, takich jak desygnaty: etniczne, narodo-
we, kulturowe, jezykowe i religijne. Wspolnotowy charakter takiego ujecia nie
oznacza koncepcji grupowej ochrony mniejszosci, czyli traktowania zbiorowos$ci
jako podmiotu polityki mniejszo$ciowej. Warto wskazaé, iz grupowa koncepcja
ochrony praw mniejszosciowych wiazala si¢ z definiowaniem mniejszosci jako
wspodlnoty opartej na obiektywnych kryteriach wyrédzniajacych. W indywidua-
listycznym podejsciu do problematyki mniejszosciowej, ktore obecnie dominu-
je zarowno w dokumentach prawa migdzynarodowego, jak i w praktyce poli-
tycznej, istotny element stanowi subiektywny akt woli jednostki w potaczeniu
z kryteriami obiektywnymi kwantyfikowania mniejszosci. Poczucie przynalez-
nosci do konkretnie okreslonej wspolnoty wywodzone jest z ogdlnej koncepcji
praw i wolnosci obywatelskich, obejmujac jednocze$nie ochrong¢ prawng oraz
instytucjonalng ich przestrzegania.

Wymiar formalnoprawny

Kwesti¢ formalnoprawnego wymiaru podmiotowosci politycznej kosowskich
spolecznosci mniejszosciowych rozpatrywac nalezy w dwoch aspektach: sensu
largo 1 sensu stricto. Na pierwszym poziomie uwaga skoncentrowana bedzie
na problematyce formuty antydyskryminacyjnej, ktéora wyrazona jest w ustawie
zasadnicze] sankcjonujacej rownos¢ wobec prawa bez wzgledu na rasg, kolor
skory, pte¢, jezyk, religig, poglady polityczne, pochodzenie etniczne, warunki
socjalne, orientacj¢ seksualna, niepetnosprawnos¢ czy tez inny status spotecz-

16 K. Nowak: Konstytucja Republiki Kosowa..., s. 9.
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ny'’. Warto wskazac, ze wlasnie przez pryzmat tych desygnatoéw i w ujeciu ilos-
ciowym definiowane sa mniejszosci w Kosowie.

Ze wzgledu na charakter niniejszego artykutu kwestia pozytywnej dyskry-
minacji — dzialan podejmowanych na rzecz zapewnienia etnicznym grupom
mniejszosciowym rownych mozliwosci udziatu w zyciu politycznym i spolecz-
nym nabiera najistotniejszego znaczenia w wymiarze sensu stricto podmiotowo-
$ci politycznej, rozpatrywanej w kategoriach formalnoprawnych.

Przejawia si¢ to przede wszystkim w aspekcie ustrojowym gwarancjami
konstytucyjnymi praw mniejszosciowych, zwtaszcza dotyczacych udziatu w zy-
ciu politycznym i odwotaniu si¢ w artykule 58 Konstytucji do dokumentow
obejmujacych prawa mniejszosci narodowych i etnicznych: do Konwencji ramo-
wej o ochronie mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz do Europejskiej karty
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych z 1992 roku. Ochronie i promocji
praw wspolnot etnicznych i ich czlonkéw poswigcona jest ponadto specjalna
ustawa. W postanowieniach przytoczonego artykutu Konstytucji zawarta jest
rowniez deklaracja ochrony wspolnot przed przymusowa asymilacja oraz nie-
stosowania metod administracyjnych w celu zmniejszenia ggstosci zaludnienia
na obszarach wystgpowania mniejszosciowych wspoélnot etnicznych. Mowa jest
takze o ,,sprawiedliwej reprezentacji” w zatrudnianiu w instytucjach publicz-
nych i spotkach publicznych.

Osoby nalezace do grup mniejszosciowych maja prawo do indywidualnego
1 wspolnego korzystania z przystugujacych im praw, w tym do udziatu w zyciu
spotecznym, co przejawia si¢ migdzy innymi prawem do posiadania wlasnych
srodkow masowego przekazu, jak rowniez gwarantowanym dostgpem do me-
diéw publicznych. W ramach misji tych §rodkow masowego przekazu tworzone
maja by¢ programy poswigcone problematyce etnicznych grup mniejszoscio-
wych oraz zapewniony udziat tej tematyki w programach informacyjnych, czym
zajmuja si¢ osoby nalezace do tych grup. Na potrzeby realizacji tego ujecia praw
mniejszo$ciowych wydzielone sa czgstotliwosci oraz okreslony czas antenowy.
W unormowaniach ustawowych mowa jest rowniez o serbskoj¢zycznym kanale
telewizyjnym. Wspolnoty mniejszosciowe maja tez prawo do tworzenia wilas-
nych organizacji i instytucji religijnych oraz edukacyjnych, wtacznie z prawnym
usankcjonowaniem autonomii jednostek szkolnictwa wyzszego.

Kosowska konstytucja czyni zatem mniejszosci podmiotem zycia publiczne-
go 1 zapewnia prawne gwarancje obejmujace realizowanie praw mniejszoscio-
wych.

17 Konstytucja Republiki Kosowa (z poprawkami [-XXIII), Dziennik Urzedowy Repub-
liki Kosowa nr 25 z dnia 7.07.2012 oraz Dziennik Urzgdowy Republiki Kosowa z dnia
26.03.2013, art. 24. ust. 3.
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Wymiar instytucjonalny

Podmiotowos$¢ polityczna spotecznosci mniejszosciowych w Kosowie w wy-
miarze instytucjonalnym posiada umocowanie konstytucyjne'®. Przede wszyst-
kim ma posta¢ Rady Konsultacyjnej ds. Spoteczno$ci — forum wymiany
informacji i opinii dotyczacych inicjatyw politycznych i prawodawczych obej-
mujacych problematyke mniejszosciowa. Rada ta, ktora dziala przy urzedzie
prezydenta Republiki Kosowa w dwuletnich kadencjach, ma swoje umocowa-
nie konstytucyjne oraz charakter dwustronny: rzadowo-mniejszos$ciowy z tacz-
na 19-osobowa reprezentacja wspolnot. Udzial spolecznosSci mniejszosciowych
w systemie partyjnym przybiera posta¢ funkcjonowania ugrupowan etnicznych,
co umozliwia artykutowanie w debacie publicznej interesow wspolnot mniej-
szosciowych. Grupy mniejszo$ciowe reprezentowane sa zazwyczaj przez jedna
lub dwie organizacje polityczne. Z kolei spotecznos¢ serbska zorganizowana jest
na ogo6t w wigcej niz dwoch partiach politycznych. Zrdznicowanie takie to wy-
nik réznych nurtéw ideowych obecnych wérod miejscowych Serbow®.

Wysoka pozycja ustrojowa to takze cecha charakterystyczna Komisji
ds. Praw i Interesow Wspolnot (okreslenie Krystiana Nowaka), ktora stanowi
jedyna wymieniona w konstytucji stata komisj¢ parlamentarna reprezentujaca
interesy grup mniejszosciowych tworzona w trzech réwnych czgsciach przez
mniejszo$¢ serbska, pozostale mniejszosci oraz wigkszos¢ albanska. Rekomen-
duje ona rozwiazania prawne istotne z punktu widzenia spoteczno$ci mniejszos$-
ciowych lub tez przedstawia wlasne propozycje w tym zakresie®.

'8 Konstytucja Republiki Kosowa (z poprawkami [—XXIII), Dziennik Urzg¢dowy
Republiki Kosowa nr 25 z dnia 7.07.2012 oraz Dziennik Urzedowy Republiki Kosowa z dnia
26.03.2013, art. 60.

1 W wyborach do Zgromadzenia Republiki Kosowa w 2014 roku uczestniczyto 21 pod-
miotéw reprezentujacych mniejszosci etniczne. Rywalizujace w 2013 roku trzy ugrupowania
serbskie utworzyty koalicj¢ Lista serbe sktadajaca si¢ z Obywatelskiej Inicjatywy Serbskiej,
Demokratycznej Partii Postgpu oraz Niezaleznej Partii Liberalnej. Utworzono rowniez Koali-
cj¢ na Rzecz Gorancow oraz Zjednoczong List¢ Bosniacka. Oprocz tego w wyborach uczest-
niczylo pig¢ ugrupowan reprezentujacych mniejszo$¢ bosniacka, dwa turecka, dwa spotecz-
no$¢ Aszkali i po dwa ugrupowania pozycjonujace si¢ jako przedstawiciele spolecznosci
egipskiej oraz romskiej — zob. Kosovo Legislative Elections. Final Report, European Union
Election Observation Mission, s. 5 [http:/www.eods.eu/library/eu-eom-kosovo-2014-final-
report_en.pdf (dostgp: 20.12.2016)]; Koalicja serbska dziala w obecnej (2014-2018) kadencji
jako klub parlamentarny, podczas gdy przedstawiciele bosniackiego ugrupowania Koalicja
VAKAT, Partii Demokratycznej Aszkali Kosowa (PDAK), a takze Demokratycznej Turec-
kiej Partii Kosowa (KDTP) i Kosowskiej Nowej Partii Romow (KNRP) utworzyli wlasny
klub pod nazwa ,,6+” — por. Strona internctowa Zgromadzenia Republiki Kosowa [http://
www.kuvendikosoves.org/?cid=2,107,58 (dostgp: 20.12.2016)].

20 Konstytucja Republiki Kosowa..., art. 78.
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Umocowane konstytucyjnie jest réwniez funkcjonowanie dwoch stanowisk
wiceprzewodniczacych parlamentu Kosowa — Zgromadzenia Republiki Koso-
wa zarezerwowanych dla przedstawicieli spoteczno$ci mniejszosciowych, z tym
ze biorac pod uwagg udziat spotecznosci serbskiej w strukturze spotecznej, jed-
nym z wiceszefow parlamentu jest kosowski Serb?..

Innym przejawem instytucjonalizacji podmiotowosci politycznej spoteczno-
$ci mniejszosciowych w Kosowie jest stosowanie w Konstytucji zasady pozy-
tywnej dyskryminacji. Egzemplifikuje si¢ ona w postaci mandatow rezerwowa-
nych dla przedstawicieli wspolnot*. Sposrod 120 mandatow w Zgromadzeniu
Republiki Kosowa 20 przypada w udziale spoteczno$ciom mniejszo§ciowym.
Parytet obowiazuje w sytuacji uzyskania przez poszczegélne mniejszo$ci mniej-
szej liczby mandatéw w glosowaniu powszechnym. Podziat miejsc rezerwowa-
nych przedstawia si¢ w sposob nastgpujacy: 10 mandatow dla kosowskich Ser-
bow, 3 — dla Bosniakéw, 2 — dla Turkéw oraz po 1 — dla przedstawicieli
spolecznosci egipskiej, romskiej, Aszkali oraz Gorancéw. Dodatkowy mandat
przypada w udziale mniejszosci, ktora w poréwnaniu z pozostalymi ugrupowa-
niami reprezentujacymi wspoélnoty, uzyskata najwieksza liczbe gltosow?.

Wymiar instytucjonalny podmiotowosci politycznej spolecznosci mniejszos-
ciowych dotyczy takze sadownictwa oraz centralnych instytucji panstwowych:
Centralnej Komisji Wyborczej**, Niezaleznej Komisji Medialnej oraz biura
Rzecznika Ludu — kosowskiego ombudsmana®.

Mniejszosci etniczne maja zagwarantowang reprezentacje w konstytucyj-
nym organie czuwajacym nad niezaleznoscia kosowskiego sadownictwa. Czte-
rech sposrod 13 cztonkéw Rady Sadownictwa Kosowa wybieraja deputowani
posiadajacy mandaty zagwarantowane dla spotecznosci kosowskich Serbow
i innych wspolnot, z tym ze potowa z nich musi by¢ sedziami®.

Strukture systemu sadowniczego Kosowa tworza sady powszechne oraz Sad
Najwyzszy, w ktorego sktadzie co najmniej 15% liczby jego sedziow wywodzi¢
si¢ musi ze wspolnot mniejszosciowych (minimum 3). Parytety musza posiadac
takze sady apelacyjne, gdzie w kazdym z nich minimum 2 s¢dziow musi si¢
wywodzi¢ ze spotecznosci mniejszosciowych. W odniesieniu do s¢dziow sadow
okregowych, ktore sa odpowiednikami polskich sadéw rejonowych, na obszarze

21

R. Raiczyk: Ustrdj konstytucyjny..., s. 90.

Konstytucja Republiki Kosowa..., art. 64 ust. 2.

R. Rajczyk: Ustroj konstytucyjny..., s. 83.

Pigciu cztonkow Centralnej Komisji Wyborczej zglaszaja reprezentanci mniejszosci serb-
skiej oraz pozostalych grup mniejszosciowych korzystajacych z gwarantowanych konstytucja
mandatéw parlamentarnych.

%5 Rzecznik Ludu ma pigciu zastepcow, wérod ktorych co najmniej jeden musi by¢ kosow-
skim Serbem, a kolejny reprezentowac pozostate wspolnoty mniejszosciowe obecne w Zgro-
madzeniu Republiki Kosowa — zob. Ustawa nr 03/L-195 o Rzeczniku Ludu, art. 8 ust. 13.

26 Konstytucja Republiki Kosowa..., art. 108 ust. 6 pkt 3—4.
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dziatania ktorych wigkszo$¢ populacji stanowia Serbowie, kandydatow na sg-
dziéw proponuje 2 cztonkéw Rady Sadownictwa wybranych do tego gremium
przez deputowanych pochodzacych ze spoteczno$ci kosowskich Serbow.

Na poziomie lokalnym podmiotowos$¢ polityczna mniejszosci przejawia si¢
w funkcjonowaniu stanowiska wiceprzewodniczacego Rady Gminy — organu
uchwatodawczego i kontrolnego, ktory odpowiada za dialog pomigdzy grupa-
mi mniejszosciowymi oraz nadzér nad realizacja w aktach prawa miejscowego
praw mniejszosci i kierowanie ich do Sadu Konstytucyjnego w sytuacji narusza-
nia tychze praw, jesli wezwanie do ponownego rozpatrzenia kwestionowanych
przepisoéw nie znajdzie rozstrzygnigcia (art. 62 Konstytucji Republiki Kosowa).
Warunkiem utworzenia rzeczonego stanowiska jest co najmniej 10-procentowy
udziat spotecznosci mniejszosciowej w strukturze spotecznej gminy. Funkcje
sprawuje przedstawiciel spoleczno$ci mniejszosciowych, ktory w wyborach po-
wszechnych uzyskat najwigksza liczbe glosow.

Przekroczenie 10-procentowego udziatu spoteczno$ci mniejszosciowych
w strukturze etnicznej gminy umozliwia takze powolanie zastgpcy burmistrza,
ktory jest organem wykonawczym, sposrod przedstawicieli wspolnot mniejszos-
ciowych. Musi si¢ na to jednak zgodzi¢ Rada Gminy podwdjna wigkszos$cia gto-
sow (radnych obecnych i glosujacych), gdyz zasada jest funkcjonowanie tylko
jednego zastepcy burmistrza?’.

Podsumowanie

Bez watpienia wskaza¢ nalezy, iz relacja pomigdzy wptywem politycznym
a liczebno$cia srodowisk mniejszosciowych w Republice Kosowa nie ma cha-
rakteru liniowej zalezno$ci proporcjonalnej i uwarunkowana jest przede wszyst-
kim potencjatem relewantno$ci politycznej wybranej grupy mniejszosciowej
oraz wptywem zewngtrznych czynnikéw politycznych, a takze poziomem za-
angazowaniem organizacji mi¢dzynarodowych. Funkcjonujac w specyficznym
kontekscie politycznym i spolecznym, spotecznos$ci mniejszosciowe staly sie
determinanta modernizacji politycznej oraz modernizacji infrastruktury spo-
tecznej w Republice Kosowa.

Wplyw systemu relacji ze spotecznosciami mniejszosciowymi w Kosowie
oddziatuje na poziom partycypacji spotecznej przede wszystkim przez uwarun-
kowania formalnoprawne. W ujeciu chronologicznym nastapita konwersja przed-
miotowego ujgcia problematyki mniejszosciowej w podmiotowe podejscie do roli
wspolnot mniejszosciowych. Dzigki tej metodzie zinstytucjonalizowano rozwia-

27 Tbidem, s. 114.
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zywanie konfliktu etnicznego, gdyz spotecznosci mniejszo$ciowe uzyskaty moz-
liwos¢ artykutowania swoich interesow w dyskursie publicznym.

Wspotczesnie Republika Kosowa boryka si¢ przede wszystkim z trzema kate-
goriami problemow: geopolitycznymi, spotecznymi i ekonomicznymi. W aspek-
cie geopolityki chodzi o powszechne migdzynarodowe uznanie suwerennosci
Kosowa. Republika Kosowa nie jest cztonkiem ani Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, ani Swiatowej Organizacji Handlu, Rady Europy czy Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Nalezy jednak do Banku Swiatowego
(od 2009 r.), Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (od 2009 r.2®), Euro-
pejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (od 2012 r.) oraz Migdzynarodowego
Komitetu Olimpijskiego (od 2014 r.). Czlonkostwo w tej ostatniej organizacji
ma wymiar prestizowy, bo pozwala Republice Kosowa na udziat w igrzyskach
olimpijskich. Stan tymczasowosci w kwestii powszechnego uznania suwerenno-
sci panstwowej Kosowa stanowi, jak si¢ wydaje, immanentna cechg tego obsza-
ru takze w odniesieniu do przysztosci.

W odniesieniu do probleméw spotecznych to w wymiarze funkcjonalnym
maja one zwiazek ze struktura etniczng Kosowa. W zakresie instytucjonalnym
i formalnoprawnym spotecznos$ci mniejszosciowe maja zapewniony udziat w zy-
ciu politycznym i spotecznym, a dzigki temu mozliwos¢ artykulowania swoich
intereséw na forum publicznym. Praktyka zycia politycznego daleka jest jednak
od ideatu. Kontrowersyjne wypowiedzi przedstawicieli serbskiej mniejszosci
w rzadzie pod adresem albanskiej wigkszo$ci czy problemy proceduralne oraz
polityczne zwiazane z formowaniem sktadu gabinetu, potwierdzaja oddziatywa-
nie zréznicowania etnicznego na biezace zycie polityczne. Innym aspektem tego
sporu jest niewyjasniona i nierozliczona kwestia przestepstw podczas serbsko-
-kosowskiego konfliktu zbrojnego w 1999 roku i udziatu w nim przedstawicieli
kosowskiej elity politycznej. Proby porozumienia politycznego z Republika Ser-
bii w sprawie normalizacji stosunkow pomigdzy Priszting i Belgradem budzity
tez gwaltowne uliczne protesty spoteczne. Zakltocenia porzadku publicznego
oraz zaklocanie obrad Zgromadzenia Republiki Kosowa $wiadcza o niestabil-
nosci kosowskiej demokracji, cho¢ instytucje panstwowe, takie jak parlament
czy Sad Konstytucyjny, jawia si¢ jako stabilne elementy systemu politycznego
i forum prowadzenia oraz rozwigzywania sporow politycznych, w tym tych po-
wodowanych zrdéznicowaniem etnicznym.

Obraz sytuacji spoteczno-politycznej Kosowa ksztatltowany jest takze przez
problemy natury ekonomicznej. Przede wszystkim jest to kwestia wysokiego
poziomu bezrobocia, struktury miejscowej gospodarki, w tym nieuregulowa-
nych spraw wlasnosciowych oraz silnych struktur mafijnych.

2 Press Release: Kosovo Becomes the International Monetary Fund’s 186th Member
— zob. Strona internetowa Migdzynarodowego Funduszu Walutowego [http:/www.imf.org/
external/np/sec/pr/2009/pr09240.htm (dostep: 20.12.2016)].
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