Studia
Politicae
Universitatis
Silesiensis

Tom 18






Studia
Politicae
Universitatis
Silesiensis

Tom 18

pod redakcjg
Jana Iwanka, Rafata Glajcara i Pawta Grzywny

Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego  Katowice 2017



Recenzenci / Reviewers
Maciej Drzonek, Ryszard Kowalczyk, Marcin Lason, Piotr Swiercz, lwona Wronska

Kolegium Redakcyjne / Editorial Board

Jan Iwanek (przewodniczacy / Editor in-chief), Marek Baranski, Marian Gierula, Mariusz Kolczynski,
Mieczystaw Stolarczyk, Sylwester Wrébel (cztonkowie Kolegium / Members of Editorial Board)
Pawet Grzywna (sekretarz / Editorial Assistant), Robert Radek (sekretarz / Editorial Assistant)

Redaktorzy tematyczni / Editorial Body

Tomasz Kubin — miedzynarodowe stosunki polityczne / International Political Relations; Matgorzata Domagata -
systemy polityczne / Political Systems; Tomasz Iwanek — bezpieczenistwo migdzynarodowe i narodowe / National
and International Security; Zbigniew Kantyka — teoria polityki, my$| polityczna / Theory of Politics, Political Thought
Sebastian Kubas - partie i systemy partyjne / Political Parties and Party Systems; Magdalena Slawska — jezyk

w mediach i w komunikacji / Language in Media and Communication; Mirostawa Wielopolska-Szymura —
komunikowanie masowe, media i systemy medialne / Mass Media; Communication and Media Systems;

Natalia Stepien-Lampa - polityka spoteczna / Social Policy; Matylda Sek-lwanek — nauki o kulturze, komunikowanie
migdzykulturowe / Cultural Studies, Intercultural Communication

Rada Programowa ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” / Scientific Advisory Board of
“Studia Politicae Universitatis Silesiensis”

Luis Aguiar de Luque (University Carlos Ill, Madrid, Spain); Andrzej Antoszewski (Uniwersytet Wroctawski);

Roman Backer (Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu); Ladislav Cabada (Metropolitan University Prague,
Czech Republic); Roman Chytilek (Masaryk University in Brno, Czech Republic); Bogustawa Dobek-Ostrowska
(Uniwersytet Wroctawski); Guillermo Escobar Roca (University Alcala, Spain); Jan Koper (Matej Bel University in
Banska Bystrica, Slovakia); Aleksandr Koroczenskij (Belgorod State University, Russia); Branislav Kovacik (Matej Bel
University in Banska Bystrica, Slovakia); Barbara Krauz-Mozer (Uniwersytet Jagiellonski); Fulco Lanchester
(University La Sapienza, Rome, ltaly); Maria Marczewska-Rytko (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie);
Tomasz Mielczarek (Uniwersytet w Kielcach); Andrzej Podraza (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il);
Viktor Sidorov (Saint Petersburg State University, School of Journalism and Mass Communication, Russia);
lidefonso Soriano Lopez (University Complutense de Madrid, Spain); Stanistaw Sulowski (Uniwersytet Warszawski);
Alicja Stepien-Kuczynska (Uniwersytet todzki); Jaroslav Usiak (Matej Bel University in Banska Bystrica, Slovakia);
Milan Vosta (University of Economics Prague, Czech Republic); Tadeusz Wallas (Uniwersytet im.

Adama Mickiewicza w Poznaniu); Klaus Ziemer (Fachbereich Ill, Politikwissenschaft, Universitét Trier, Germany);
Ryszard Zigba (Uniwersytet Warszawski)

Adres redakcji / Address for Correspondence

,»Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
Slqskiego w Katowicach, ul. Bankowa 11, 40-007 Katowice, e-mail: studiapoliticae@us.edu.pl; Inter-
net: www.studiapoliticae.us.edu.pl

Dla Autoréw / For Authors

Kazdy tekst nadestany de redakcji powinien speinia¢ wymogi formalne okreslone na stronie www.
studiapoliticae.us.edu.pl. Teksty nalezy wysyta¢ na adres e-mail: studiapoliticac@us.edu.pl w formacie
(.doc, .docx, .rtf, .odt). / Each text sent to the Editorial Office should be in accordance with current
technical requirements available on webpage: www.studiapoliticae.us.edu.pl. Papers should be sent to
studiapoliticae@us.edu.pl by e-mail attachment in the following format (.doc, .docx, .rtf, .odt).

Publikacja jest dostgpna takze w wersji internetowej / The publication is also available in the Internet
version:

Central and Eastern European Online Library
www.ceeol.com

University of Silesia Press — Open Journal System
www.journals.us.edu.pl



Spis tresci

MyslI polityczna
Lucjan Wronski: Pamig¢ o poczatkach ustanowienia fadu politycznego a jego prawo-
mocnos¢ .

Matgorzata Zarebska: Nowozytnos$¢ i chaos wspodtczesnosci. Koncepcja ,,nowej nauki
polityki” w ujgciu Erica Voegelina

Systemy polityczne

Sebastian Kubas: Legitymizacja i alternacja wladzy na Wegrzech

Robert Rajczyk: Prawno-instytucjonalny wymiar podmiotowos$ci politycznej mniejszo-
$ci etnicznych w Republice Kosowa

Barttomiej H. Toszek: Anglicanorum Coetibus jako instrument restytucji wplywow
Kosciota katolickiego w Anglii i Walii .

Dominik Szczepanski: The course of competition and political consequences of the
municipal elections in Rzeszow in 2014 .

Polityki publiczne

Natalia Stepien-Lampa: Gtéwne zmiany w o$wiacie w pierwszym roku rzadow Prawa
i Sprawiedliwosci

Stosunki migdzynarodowe

Anna Czyz: Panstwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu migracyjnego

11

25

43

61

75

101

123

143



6 Spis tresci

Miron Lakomy: Cyberdjihad comme une menace pour la sécurité des Etats
Marian Mencel: Japonia w polityce bezpieczenstwa ChRL

Tomasz Okraska: Spor terytorialny o Archipelag Spratly na Morzu Potudniowochif-
skim — wybrane aspekty

Komunikowanie spoteczne

Katarzyna Brzoza: Mezczyzna w wirtualnym $wiecie. Polskie portale internetowe dla
mezezyzn

Monika Kornacka-Grzonka: Lokalne portale internetowe — przyszto$¢ komunikowania
medialnego na poziomie lokalnym .
Recenzje i oméwienia

Andrzej Kubka: Modele demokracji w Skandynawii, Wydawnictwo Libron, Krakow
2016, ss. 162 (Robert Radek) .

163
187

221

249

275

297



Table of Contents

Political Thought

Lucjan Wronski: Memory of the beginnings of constituting of political order and its
legitimacy

Matgorzata Zargbska: Modern era and the chaos of the present day. The concept of “new
science policy” in terms of Eric Voegelin

Political Systems

Sebastian Kubas: The legitimization and alternation of political power in Hungary

Robert Rajczyk: Legal and institutional dimension of ethnic minorities’ political subje-
ctivity in Republic of Kosovo

Barttomiej H. Toszek: Anglicanorum Coetibus as an instrument of the Catholic Church
influences restitution in England and Wales .

Dominik Szczepanski: The course of competition and political consequences of the
municipal elections in Rzeszéw in 2014 .

Public Policies

Natalia Stepien-Lampa: The main changes in the education during the first year of Law
and Justice governance

International Relations

Anna Czyz: Visegrad countries towards migration crisis

11

25

43

61

75

101

123

143



8 Table of Contents

Miron Lakomy: Cyber-jihad as a threat to the security of States
Marian Mencel: Japan in security policy of the PRC

Tomasz Okraska: The territorial dispute over the Spratly Archipelago in the South
China Sea — selected aspects

Social Communication

Katarzyna Brzoza: Man in the virtual world. Polish web portals for men

Monika Kornacka-Grzonka: Local portals — the future of media communication at the
local level

Reviews and Discussions

Andrzej Kubka: Modele demokracji w Skandynawii, Wydawnictwo Libron, Krakow
2016, ss. 162 (Robert Radek) .

163
187

221

249

275

297



MysI
polityczna






Studia Politicae Universitatis Silesiensis 2017, T. 18, s. 11—24
ISSN 1895-3492 (wersja drukowana)

ISSN 2353-9747 (wersja elektroniczna)
www.studiapoliticae.us.edu.pl

Pamie¢ o poczatkach ustanowienia
tadu politycznego a jego prawomocnos¢

Memory of the beginnings of constituting
of political order and its legitimacy

Lucjan Wronski*

Memoria est, per quam animus repetit illa, quae fuerunt

Abstrakt

Artykut stanowi probg pordéwnania trzech
typoéw legitymizacji porzadku polityczne-
go jako rezultatu ich réznych historycznych
poczatkéw, a mianowicie: monarchiczne-
go, republikanskiego i demokratycznego.
Gléwna teza autora jest twierdzenie, ze
wszystkie typy legitymizacji moga by¢
przedmiotem krytyki. We wczesnych
stadiach rozwoju ludzkich spotecznosci
glowy rodzin i rodow wybraty badz pod-
porzadkowaty si¢ wladzy politycznej. Teo-
retycy umowy spotecznej, tacy jak Locke
czy Pufendorf, przyjmowali, ze wszyscy
ludzie rodza si¢ wolni, stad wszelka pra-
wowita wladza oparta jest zgodzie lub
umowie. Zwolennicy patriarchalnej teorii
wladzy politycznej odrzucali zaré6wno tg
przestankeg, jak i jej konkluzjg. Nie ma

Cyceron

Abstract

The present paper tries to compare three
types of legitimacy of political order as
a result of their different historical origins,
namely: monarchical, republican and demo-
cratic. The author’s main thesis is that all
types of legitimacy are not void of difficul-
ties. In the early stages of development of
human societies heads of families elected
or submitted to political authority. Social
contract theorists like Locke and Pufendorf
presumed that all men are born free, thus
every legitimate power has its basis in con-
sent or contract. Patriarchal theory of polit-
ical authority rejected both that premise
and conclusion. There were no historical
evidences of such a contract between the
people and their rulers. Even as a model of
legitimization of democratic government

* Wyzsza Szkota Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej (lucjan.wronski@wp.pl)
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swiadectw historycznych, ktére mowityby
o takiej umowie migdzy ludem a rzadzacy-
mi. Ale nawet jako model demokratycznej
legitymizacji wtadzy umowa spoteczna jest
nieokres$lona. Jednocze$nie monarchisci
i republikanie powinni pamigtac, ze wiele
stawnych rzadéw miato okrutne poczatki.
Czg$¢ z nich podzniej uzyskato legitymi-
zacj¢ dzigki sprawiedliwemu i stabilnemu
panowaniu. Jaka jest zatem rdznica pomig-
dzy obywatelami panstw dobrobytu a pod-
danymi dobrze rzadzonych monarchii kon-
stytucyjnych i republik? Obecnie trudno
jest wskaza¢ powody do dumy z bycia
wyborca w masowej demokracji, ponie-
waz zwycigstwo w wyborach oznacza
jedynie, ze aktualna wigkszo$¢ wybrata
jedna grupg politykéw, a nie inna. W jaki
sposob beda oni zdolni chroni¢ dobre
i trwate prawo, co jest uniwersalnym celem
wszystkich cywilizowanych spoteczenstw?
Rzeczywisty zakres praw i wolnosci sig
zmniejsza wskutek nadmiernej regulacji
prawnej. Moze prawo do bycia dobrze rza-
dzonym jest wazniejsze od powszechnego
prawa wyborczego?

Stowa kluczowe: prawomocnos$é, prawo-
witos¢, wladza, tad, panstwo.

it doesn’t work because of its vagueness.
On the other hand monarchists and repub-
licans should remember that many famous
regimes have had cruel and violent begin-
nings. Some of them afterwards acquired
legitimacy by just and stable reigning.
What is then the difference between citi-
zens of a welfare state and subjects of well
governed constitutional monarchies and
republics? Nowadays it’s hardly to see any
reasons to feel pride to be a voter in mass
democracy because victory in election
means only that actual majority elected
one group of politicians instead of another
one. How can they manage to protect good
and durable law-which is an universal aim
of all civilized societies? The real scope of
rights and liberties are diminished in con-
sequence of government over-legislation.
Perhaps the right to be well governed is
more important than universal suffrage?

Key words: legitimacy, authority, political
order, state.

Postuszenstwo okazywane wiladzy wydaje si¢ czym$ zdumiewajacym
zwlaszcza wtedy, kiedy zaklada sig, ze rzadzacy nie sa ani madrzejsi, ani lepsi
od rzadzonych. Uzycie sity badz grozba jej uzycia tylko z pozoru stanowia jedy-
ne racjonalne wyjasnienie samych poczatkéw wiadzy politycznej, na pierwszy
rzut oka bowiem to po stronie wigkszosci jest sita, a nie mniejszosci'. Simone
Weil twierdzita przeciwnie, ze wlasnie nieliczni stosuja site wobec wigkszosci,
,,skoro bardzo liczni sa postuszni do tego stopnia, ze pozwalaja sobie zadawaé
cierpienie i $mier¢, podczas gdy bardzo nieliczni rozkazuja, to nie jest prawda,
ze liczba stanowi silg. Liczba, niezaleznie od tego, co podpowiada nam wyob-
raznia, stanowi stabos¢. Stabos¢ jest po tej stronie, gdzie bywa si¢ gtlodnym, wy-
czerpanym, zanosi si¢ blagania, drzy, a nie po tej stronie, gdzie zyje si¢ dobrze,
utaskawia sig, grozi. Lud nie jest ulegty, chociaz liczny, ale dlatego, ze liczny™>.

'D. Hume: O pierwszych zasadach rzqdu. Przel. M. FiLieczuk. ,,Principia” 2002,
T. 32—33, s. 54.
2 S. WEIL: Dziela. Przet. M. FrRankiewicz. Poznah 2004, s. 434.



Lucjan Wroniski: Pamieé o poczatkach ustanowienia tadu politycznego... 13

Nie przesadzajac o tym, kto w tym sporze ma racjg, nie sposob si¢ nie zgodzic,
ze oprocz sity potrzebny jest wladzy jeszcze autorytet’. Chodzi o autorytet de-
ontyczny potaczony z epistemicznym®. Kto§ ma prawo nakazywaé komus okre-
slone dziatanie, a ponadto przyjmuje si¢, ze ma kompetencje w jakiej$ dziedzi-
nie. Powtarzalno$¢ tego rodzaju ludzkich zachowan, w ktorych urzeczywistnia
sig autorytet jednych wobec innych ludzi, pozwala mowi¢ o istnieniu tadu. Jakie
znaczenie dla jego prawomocnos$ci ma zbiorowa pamig¢é o poczatkach politycz-
nego tadu, czyli takiego, w ktorym zaktada sig¢ istnienie wladzy? Taka pamig¢
umozliwia zrozumienie uczu¢ szacunku i lojalnosci dla trwania takiej formy
politycznej, jak panstwo. Porownanie réoznych koncepcji genezy wiadzy pan-
stwowej ma na celu uwolnienie si¢ w mysleniu o wladzy ujmowania jej jako ko-
niecznos$ci podobnej do tej, jaka widzimy w procesach przyrodniczych. Dzigki
temu bedziemy mogli by¢ bardziej $wiadomi tego, czego mozemy wymagac od
siebie nawzajem, by podtrzymac¢ tad polityczny najodpowiedniejszy z punktu
widzenia tych intuicji moralnych, z ktérych ostatecznie czerpiemy uzasadnienie
dla obywatelskiego zaangazowania.

Na 6w tad sktadaja si¢ nie tylko anonimowe dzialania tworzace sie¢ po-
wiazan, ale takze akty zalozycielskie dokonywane przez jednostki obdarzone
charyzma, ktorym nastgpnie przypisywano cechy ponadludzkie. Utrudniato to
obiektywna oceng ich rzeczywistych dokonan i zastug. Trudno jednak sobie
wyobrazi¢, by taka osoba mogla si¢ po prostu usunaé w cien albo by byta trak-
towana na rowni z innymi. Swiety Tomasz z Akwinu widziat w nich badz na-
turalnych kandydatéw na krdla, badz wladcoéw juz sprawujacych rzady. ,,W za-
kres krolewskiej postugi wchodzi przecie ustanowienie wspolnoty politycznej
lub krolestwa. I niektorzy zatozyli civitates, w ktorych nastgpnie krolowali, jak
Ninus Niniwe, a Romulus Rzym™.

Mysliciele republikanscy zwracali uwage na trwato$¢ instytucji jako podsta-
wowy wyznacznik miary wielkosci osoby lub 0sob, ktore ja ustanowity. Niccold
Machiavelli podawat jako przyktad ustrdj Sparty, ktory ustanowiony przez Li-
kurga z matymi zmianami przetrwat 800 lat®. Wiarygodnos$¢ instytucji, kto-
re decyduja o rodzaju danego ustroju zalezy od ponawianych aktéw uznania,
bedacych czgscig sktadowa dziatan zarowno zwyktych obywateli, jak i tych,
ktorzy w ramach konstytucyjnego porzadku wykonuja swoje wiadcze upraw-
nienia. Jednym z wazniejszych poje¢ wykorzystywanych do opisu tadu poli-
tycznego jest prawomocnos$é, czyli zgodnos¢ z prawem. Bliska jej znaczeniowo
jest z pewnoscia prawowitosc¢. Jesli przez prawomocnos¢ rozumie¢ zgodno$¢ ze

3 1. Baszkiewicz: Wiladza. Wroctaw—Warszawa—Krakow 1999, s. 5—11.

4 J. BocHEKskI: Co fo jest autorytet. Przet. J. Parys. W: J. BocHENSKI: Logika i filozofia.
Warszawa 1993, s. 236—2309.

> Tomasz z AKWINU: O krélowaniu. Przet. M. Matyszkowicz. Krakow 2006, s. 111.

¢ N. MACHIAVELLL: Rozwazania nad pierwszym dziesiecioksiegiem Tytusa Liwiusza.
Przet. K. ZaBokLickl. W: N. MACHIAVELLL: Wybor pism. Warszawa 1972, s. 244.
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stanowionym prawem, to nie daje si¢ jej odrozni¢ od legalnosci’. Wtadza dziata
legalnie, gdy dziata z mocy ustawy badz innego aktu normatywnego. Prawowi-
tos¢ to w ujeciu Guya Augégo: ,,[...] usprawiedliwienie, tak prawa rzadzacych
do rozkazywania, jak obowiazku postuszenstwa rzadzonych”®. To usprawiedli-
wienie ma przede wszystkim charakter moralny i zwiazek z zardwno z geneza
wladzy, jak i1 ze sposobem jej sprawowania. W nawigzaniu do form ustrojo-
wych, ktore zawdzigczamy starozytnym Grekom, mozna przyjaé przynajmniej
trzy odmiany prawowitosci: monarchiczna, arystokratyczna albo republikanska
oraz demokratyczna.

Grecy tworzenie praw uwazali za jedno z glownych zadan wtadzy politycz-
nej. Jednak w wigkszosci ich projektow stanowienia prawa zawsze zakladano
istnienie prawa niepisanego’. We wspotczesnych demokracjach przedstawiciel-
skich obowiazuja konstytucje, w ktorych zapisane sa prawa podstawowe niebg-
dace przedmiotem glosowan rozstrzyganych przez zwykta wigkszos¢. Co moze
powstrzymac rzadzaca wigkszo$¢ parlamentarna przed probami ograniczania
tychze praw? Odpowiedz jest zwykle nastgpujaca: gwarancja jest obowigzujaca
konstytucja i zasada rzadow prawa. Zasada prawodawstwa wcale nie musi by¢
tylko kazdorazowo wyrazona wola wigkszosci w parlamentarnym procesie usta-
wodawczym ani tez bezposrednio wyrazona wola obywateli bioracych udziat
w referendum.

W konstytucjach panstw demokratycznych unika si¢ odwotywania si¢ do
prawa natury w celu uzasadnienia obowiazywania praw czlowieka. Niemniej
jednak nazywanie tych praw przyrodzonymi okresla nieprzekraczalne granice
woli ustawodawcy. Wystarczy w tym kontekscie przypomnie¢ Konstytucje Sta-
noéw Zjednoczonych Ameryki, w ktorej niemal wszystkie poprawki dotyczyty
uscislenia zakresu obowigzywania praw czlowieka i praw obywatelskich'®. Nie
jest bynajmniej wykluczone, ze niektore niezbywalne prawa cztowieka, albo
przez brak skutecznych gwarancji, albo w wyniku rozrastajacej si¢ regulacji
panstwa, w znacznym stopniu tracg charakter uprawnien, ktérych skutecznej
realizacji mozna domaga¢ si¢ przed niezaleznymi sadami. Zamiast tego staja
sig¢ tworami o charakterze ideologicznym, ich istnienie potwierdzane jest przez
programy panstwowej edukacji i tych organizacji, ktore sa zainteresowane
poszerzaniem zakresu praw cztowieka o tak zwane prawa socjalne. Jednakze
bezposrednim i najbardziej widocznym skutkiem takiego politycznego zaanga-

7 C. ScuMmITT: Legalnosé i prawomocnosé. Przet. B. BARAN. Warszawa 2015, s. 8—26.

8 J. BARTYZEL: Prawica — nacjonalizm — monarchizm. Studia politologiczno-
-historyczne. Radzymin—Warszawa 2016, s. 327.

 C. ScumitT: Der Nomos der Erde im Volkerrecht des Jus Publicum Europaeum. Berlin
1997, s. 36—47, zob. takze, R. THomas: Writing, Law, and Written Law. In: Cambridge Com-
panion to Ancient Greek Law. Eds. M. GAGARIN, D. Conen. Cambridge 2005, s. 41—60.

" The Declaration of Independence and the Constitution of the United States of Ameri-
ca. Washington, D.C., 2000.
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Zowania jest rozmycie znaczenia tychze praw. Dotyczy to szczegdlnie prawa
wlasnosci. Wzrost fiskalizmu panstwa przejawiajacy si¢ w istnieniu rozlicznych
podatkéw bezposrednich i posrednich, pozostawia do dyspozycji jednostek pro-
centowo coraz mniej srodkow. Poddani takiej pauperyzacji obywatele wykazuja
si¢ mniejsza inicjatywa w sferze gospodarczej, ich aktywno$¢ koncentruje si¢
na konsumpcji. W dtuzszej perspektywie czasowej obywatele bgda oczekiwali
od panstwa poprawy swych warunkow zyciowych, uwazajac wlasny wysitek
i trud za nieznaczacy, jesli chodzi o tres¢ regut rzadzacych zyciem spotecznym.
Panstwo uznaje si¢ za glowny podmiot zobowiazany w realizacji praw cztowie-
ka i okreslaniu zasad dystrybucji dochodu narodowego. Trudno byloby pamig-
ta¢ poczatek tego rodzaju spotecznego tadu, zadne bowiem spektakularne fakty
nie znaczyly jego ustanawiania ani nie towarzyszyly mu. Ponadto ten powolny
proces, ktory prowadzi do ograniczenia autonomii moralnej obywateli, chociaz
powinien ich zawstydza¢ w zalezno$ci od stopnia odpowiedzialno$ci kazdego
za jego urzeczywistnienie, nieraz przedstawiany jest jako rezultat dziatania sit
postepu.

Najtatwiejszy sposob na uzyskanie postuszenstwa poddanych badz obywa-
teli zapewnia prawowito$§¢ wladzy potaczona ze sprawnoscia rzadzenia rozu-
miang jako zapewnienie korzysci podlegajacym wiadzy, a nie tylko rzadzacym.
Zarébwno zachowanie, jak i utrata zaufania przez sprawujacych wtadze¢ zalezy od
opinii rzadzonych. Ta ostatnia odnosi si¢ do pewnych faktéw z przesztosci oraz
tych aktualnych zdarzen, ktore uznaje si¢ za wynik dziatan wtadzy. Do nich od-
nosza si¢ sady wartosciujace formulowane przez tych, ktorzy podlegaja wladzy.
Jesli przewaza pozytywna ocena wtadzy, postuszenstwo staje faktem spotecz-
nym, a odstepstwa od niego maja charakter wyjatkowy. Sa mozliwe rézne sce-
nariusze, ktore okreslaja opini¢ rzadzonych. Wtadza nad okreslona spotecznos-
cia moze si¢ zacza¢ od podboju badz uzurpacji, jednak dzigki widocznej trosce
o dobro wspolne przejawianej przez dzierzacych wiladze, zdobywa stopniowo
przychylnos$¢ poddanych, gotowych nie tyle zapomnie¢ o nieprawowitym po-
chodzeniu tych rzadoéw, ile pragmatycznie oceniac je na podstawie widocznych
skutkéw. Droga od uzurpacji do nieudolnych rzadow to bez watpienia sposob na
catkowita utrate zaufania przez rzadzacych konczaca si¢ przewrotem, buntem,
a nawet rewolucja.

David Hume przyjmowat trzy zasady kazdego rzadu nielicznych nad wie-
loma ludZmi: tytut do sprawowania wladzy, interes publiczny i prawo wilasno-
$ci. Oprocz tych zasad na opini¢ maja wptyw: korzy$¢ wiasna, strach, afekt'’.
W XVII i XVIII wieku w Europie przewazaty rzady monarchiczne, republiki
byty czyms$ wyjatkowym. Rewolucja francuska w znacznym stopniu ostabita za-
korzenione w tradycji uczucie szacunku dla wtadzy monarszej. Jej owoce w pet-
ni yjawnity si¢ dopiero w XX wieku, w ktorym tryumfowata suwerennos$¢ ludu

' D. HuMmE: O pierwszych zasadach..., s. 55.
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badz narodu. Instytucja monarchii w Europie wprawdzie zostala zachowana,
jednakze faktyczna wtadza monarchow i ksiazat zostata bardzo uszczuplona'.

XIX-wieczni legitymisci przyjmowali, ze prawowito$¢ odnosi si¢ do wtadzy
monarchy dziedzicznego, ktdéry wstepujac na tron, urzeczywistnia przyshugujace
dynastii prawo do rzadzenia krajem. Dominujacy wspotcze$nie poglad na pra-
wowito$¢ wladzy wiaze ja z demokracja przedstawicielska. Suwerenem jest lud,
a jego przedstawiciele sprawuja wladzg w jego imieniu. Rzadzacy wybierani sg
w wolnych wyborach, w ktorych faktycznie wyrazona wola wyborcow rozstrzy-
ga, ktora partia badz ugrupowanie otrzymuje mandat na rzadzenie krajem. Ak-
ceptacja zastanego porzadku spolecznego przez wchodzace w dorosto§¢ nowe
pokolenia dokonuje si¢ w dtugim procesie socjalizacji, ktorego znamienna cecha
jest polaczenie przeswiadczenia o wyzszo$ci istniejacych instytucji w porowna-
niu z innymi epokami historycznymi z faktyczng niewiedza dotyczaca zatozen
przyjmowanych wcze$niej rozwiazan sprawiedliwych relacji pomigdzy ludzmi.
Wystarczy w tym miejscu powotac¢ si¢ na rozpowszechniong opinie, ktorej kwe-
stionowanie jest traktowane jako widomy znak braku odpowiedniej kultury po-
litycznej i wyksztalcenia, t¢ mianowicie, ze demokracja jako ustroj wlasciwie
nie ma alternatywnego wariantu, jesli rozwazac ja jako ideat. Wszystkie narody
predzej czy pozniej odkryja jej przewagi i beda ja urzeczywistnia¢. W sensie po-
litycznym taka naiwnos$¢ nieraz byla srodze karana, jednakze o wiele istotniejsze
wydaje si¢ rozwazenie, jakie sa zrodta tej weiaz utrzymujacej si¢ opinii.

Wiara w to, ze demokracja jako ustrdj przetrwa, nawet jesli aktywno$¢ oby-
wateli, ktora zwykle mierzy si¢ uczestnictwem w periodycznych wyborach,
ograniczy si¢ do niewielkiej liczby glosujacych, jest bezpodstawna. Ale nawet
przy utrzymujacej si¢ wysokiej frekwencji wyborczej fundamentalny problem,
z ktérym musi si¢ zmierzy¢ wszelka wladza, a mianowicie, jak tworzy¢ dobre
i trwate prawo, wcale w ten sposob nie zostaje rozwiazany. Wyborca dokonuje
wyboru swych przedstawicieli w sposoéb anonimowy, przed nikim za to nie od-
powiada. Zawodowi politycy musieliby wykazywa¢ si¢ zdolnoscia do dziatan
bezinteresownych i posiada¢ bardzo solidng wiedzg z wielu dziedzin nauki, by
uchodzi¢ za powaznych kandydatow do petnienia urzeddéw publicznych. Odpo-
wiednie gremia musiatyby mie¢ mozliwo$¢ oceny ich kwalifikacji. Zamiast tego
w kampaniach wyborczych prezentowani sa ludzie, ktorzy nawet jesli posiadaja
jakie$ talenty oratorskie, nie maja szansy ujawni¢ swej wiedzy i moralnych za-
let, poniewaz nie ma na to czasu, jesli chodzi o masowe media publiczne i nie-
publiczne, z powodu funkcjonujacych tam regul. Skrotowe wypowiedzi i hasta
zastepuja dtugie 1 wszechstronne sprawdzanie kandydatéw. A ponadto zakta-
da sig, ze nie moze by¢ sprzecznych interesow pomigedzy reprezentujaca lud
elita polityczna a nim samym. Juz Jean-Jacques Rousseau uwazat to zalozenie
za bledne i zgubne dla wolnosci ludu. Pomimo wzniostych hasel mowiacych

2 W.M. SPELLMAN: Monarchies 1000—2000. London 2001, s. 225—267.
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0 godnosci i niezbywalnosci praw kazdego cztowieka rzadzacy podejmuja sig
zmniejszy¢ w znacznym stopniu cigzar odpowiedzialno$ci spoczywajacy na ra-
mionach obywateli.

Tej rozrastajacej si¢ wtadzy nie tyle towarzyszy, ile ja wspdttworzy taki ro-
dzaj jezyka, ktory depersonalizuje jego uzytkownikow, ukazuje on jednostke
jako wypadkowa przede wszystkim zewngtrznych oddzialywan ptynacych ze
Swiata wciaz si¢ zmieniajacego, ktdra zmuszona jest dziata¢, nie mogac zaufaé
ani zdrowemu rozsadkowi, ani tym instytucjom, ktore nie odwotuja si¢ juz do
niekwestionowanego dziedzictwa madros$ci i do§wiadczenia. Nie tylko przecigt-
ni obywatele, ale takze rzadzacy wydaja si¢ zdani na taske ekspertow i specja-
listow w dziedzinie inzynierii spotecznej’®. Trudno w takich warunkach mowic
o powadze i dojrzatosci politycznej rzadzonych godzacych si¢ na takie zasa-
dy polityki'*. Moze si¢ wydawaé, ze lekarstwem na te chorobe jest demokracja
bezposrednia. Do tego potrzeba jednakze, by namigtnosci zwyktych obywateli
koncentrowaty si¢ na zyciu publicznym i wspdlzawodnictwie w dokonywaniu
pieknych czynow dla wspolnoty politycznej. ,,We wspdlnocie dobrze rzadzonej,
przekonywal Rousseau, kazdy spieszy na zgromadzenia obywatelskie; pod ztym
rzadem nikt nie ma ochoty tam i$¢, bo nikogo nie obchodzi, co si¢ tam dzieje,
bo kazdy przewiduje, ze wola powszechna tam nie zawazy, bo wreszcie domowe
troski pochtaniaja wszystko™'.

Gdyby spoteczno$¢ sktadata si¢ tylko z ludzi dobrych, wladza istnialaby
jako narzedzie koordynacji ludzkich dzialan w sytuacji, gdy ludzie daza do
roznych celow w granicach wyznaczonych przez prawo i moralnos¢. Jednakze
oprocz koordynacji w panstwach zobowiazuje si¢ obywateli do takiej lojalno-
sci wobec decyzji wladzy, ktéra oznacza dazenie do celu zdefiniowanego przez
wiadze. Koordynacje wyjasnia si¢ nastepujaco: w duzych zbiorowiskach ludzi
do ich funkcjonowania wystarczy pewne etyczne minimum, do ktérego stosuje
si¢ wiekszo$¢. Obejmuje ono réwniez oczekiwanie wzajemnosci w wypetnianiu
regul, ktore same w sobie nie maja charakteru moralnego. Jesli ten warunek nie
zostanie spetniony przez wigkszos$¢ cztonkéow danej zbiorowosci, to pojawia sig
anomia, czyli sytuacja, w ktorej przestaja obowiazywac¢ normy. Natomiast kiedy
poszczegodlni ludzie nie stosuja si¢ do konkretnych norm, na przyktad poprzez
wyrzadzanie krzywd swoim bliznim, konieczne jest wymierzanie sprawiedliwo-
$ci, a zatem jaki$§ rodzaj wladzy. Ludzie szlachetni nie potrzebuja zewngtrznych
nakazéw po to, by wies¢ dobre zycie. Nikczemni bez zakazow byliby jeszcze
gorsi. Mniejszy zakres regulacji obowiazujacy w danej spotecznos$ci oznacza,

13 R. ScrutoN: Newspeak and Eurospeak. In: IpEm: A Political Philosophy. London—
New York 2006, s. 169—175.

4 E. voN KUEHNELT-LEDDINH: Wolnosé¢ czy réownosé. Przet. M. SieLickl. Warszawa 2016,
s. 218.

15 J.J. Rousseau: Umowa spoleczna. Przet. A. PEreTiaTkOwIicz. W: J.J. Rousseau: Umowa
spoteczna. Przet. B. Baczko i in. [Warszawa] 1966, s. 112.
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ze zyjaca w niej wigkszo$¢ ludzi osiagneta odpowiedni stopien moralnego roz-
woju pozwalajacy jej kierowa¢ wlasnymi sprawami. Nie sposob zaprzeczy¢, ze
we wspolczesnych spoteczenstwach Zachodu wzorem jest wciaz autonomiczna
jednostka odpowiedzialna za siebie i szanujaca prawa i wolnosci innych ludzi.
Wiasnie taka jednostke uznaje si¢ za obywatela, a nie za poddanego w liberalnej
teorii polityki.

Jednak, jesli uzmystowimy sobie, ze prawdopodobnie pierwszym typem
wiladzy w ludzkich spotecznosciach byta wtadza przywodcow rodow, to przy-
najmniej poczatek jawi si¢ jako zrozumiaty'®. Ale czy ten poczatek mozna
uznaé¢ za prawomocny, moralnie usprawiedliwiony? Biorac pod uwage, ze we
wczesnych etapach rozwoju cywilizacji tym, co normowato wzajemne relacje,
bylo prawo zwyczajowe, a nie pisane, pewne praktyki traktowano jako wiazace
dla ludzi okreslonego stanu. Prawo i moralnos¢ przenikaty sig, a do tego do-
chodzit przemozny wptyw religii. Jakze odlegte od tych spowitych w mroku
dziejow poczatkow wladzy politycznej moga wydawac si¢ wspodlczesne panstwa
z rozbudowanym aparatem wykonawczym, ingerujace niemal w kazda dziedzi-
ng zycia swych obywateli, ktorych prawomocnos¢ definiowana jest w sformali-
zowanych systemach prawa, wzglednie autonomicznych wobec akceptowanych
norm moralnych'’.

Zdaniem konserwatysty Josepha de Maistre’a: ,,Spoteczenstwo i zwierzch-
no$¢ rodza si¢ razem i nie sposob rozdzieli¢ tych dwoch pojeé. Wyobrazcie
sobie cztowieka zyjacego w odosobnieniu: nie ma woéwczas mowy o prawach
ani rzadzie, bo nie jest on jeszcze cztowiekiem w petlnym tego stowa znaczeniu,
a spofeczenstwo jeszcze nie istnieje. Wprowadzcie owego cztowieka w stycz-
no$¢ z jego bliznimi: od tej chwili musicie przyja¢ istnienie wtadcy. Pierwszy
cztowiek byt krolem wiasnych dzieci i kazda oddzielnie Zyjaca rodzina rzadzo-
na byla w ten sam sposob. Od kiedy wszakze rodziny zaczety stykac sig ze
soba, stat si¢ im potrzebny wiadca i 6w wtadca, nadajac im prawa, utworzyt
z nich lud, jako ze spoteczenstwo istnieje tylko dzieki wiadcy”®. Czy wiadza
ojca ma rzeczywiscie krolewski charakter? Wtadze krolewska czgsto porowny-
wano z wladza ojcowska'’. Przeciwstawiano ja wladzy tyrana, ktory w zadnym
przypadku nie moze by¢ ojcem dla swych poddanych, skoro traktuje ich jak
niewolnikow.

W rozprawie o dobrowolnym niewolnictwie szesnastowieczny mysliciel po-
lityczny Etienne de La Boetie opisat trzy rodzaje tyranii: z wyboru ludu, dzigki
wsparciu armii i przez sukcesj¢. Chociaz pierwszy rodzaj tyranii moze si¢ wy-

16°S. voN PUFENDORF: Gesammelte Werke. De jure naturae et gentium. Berlin 1998, B 4,
s. 634.

' A. DE Jasay: The State. Indianapolis 1998, s. 35—72.

18 J. DE MAISTRE: O pochodzeniu i formach wiladzy. Przet. J. TryBUsiwicz. W: J. TRYBU-
SiEwicz: De Maistre. Warszawa 1968, s. 146—147.

1 E. voN KUEHNELT-LEDDINH: Wolnosé¢ czy rownosé. .., s. 193.
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dawa¢ bardziej znosny w poréwnaniu z dwoma pozostaltymi, to umacniajace si¢
poczucie bezkarnos$ci wybranych w ten sposob tyrandéw sprawia, ze zuchwal-
stwem 1 okrucienstwem nieraz potrafia przewyzszy¢ zardbwno uzurpatorow, jak
i tych, ktorzy odziedziczyli tyranska wladze. ,,Nie znajduja lepszego srodka dla
utrwalenia swojej tyranii niz wzmozenie niewoli i oddzielenie swych poddanych
od idei duchowej wolnosci, czyniac to tak skutecznie, ze jakkolwiek zywe byto-
by w nich jej wspomnienie, rychlo zaciera si¢ ono w ich pamigci”®. Czym w ta-
kiej sytuacji bytaby pamig¢ o idei duchowej wolnosci? Gngbieni i przesladowani
uswiadamiaja sobie swdj status ludzi wolnych i w ten sposob, chociaz ulegaja
sile, nie moga by¢ duchowo pokonani. Drugi rodzaj tyranii opisany przez de La
Boethie odpowiada temu, co Bartolus de Saxoferrato nazwal tyrannus absque
titulo, trzeci z kolei to tyrannus ab exercitio®.

W nowozytnej mysli politycznej patriarchalna koncepcja wtadzy byta kry-
tykowana przez kontraktualistow z powodu przyjgcia zbyt szerokiego zakre-
su stosowania tejze wladzy. Jak mozna w ogodle przyjmowaé wladze ojcowska
w stosunku do wolnych i dorostych ludzi? W epoce oswiecenia Immanuel Kant
nazywal paternalizm najwigkszym despotyzmem??. Ma on miejsce wtedy, gdy
wladza troszczy si¢ o zapewnienie szczg$cia poddanym, traktujac ich w ten spo-
sob jak niedoroste dzieci.

Francisco Suarez twierdzil, Zze ,,Adam posiadal witadzg ekonomiczna
w domu, a nie polityczna, poniewaz mial wtadz¢ nad swoja zona, a pdzniej
posiadat wladz¢ ojcowska nad swymi dzie¢mi, dopoki si¢ nie usamodzielnity.
Z biegiem czasu mogt mie¢ shugi, i wszystkich domownikéw pod wiladza jako
pan domu. Ale kiedy rodziny zaczgly sig rozrastac¢ i poszczegdlne glowy rodzin
oddzielaty sig¢ od siebie, wtedy posiadaty one t¢ sama wtadzg na swymi do-
mownikami. Wtadza polityczna nie pojawia si¢ dopdty wiele rodzin nie zacznie
faczy¢ sie w doskonata spolecznosé (societas perfecta).

Jakie fakty miaty wpltyw na to, ze przynajmniej niektérzy ojcowie rodzin
zrezygnowali chetnie, badz z pewnymi oporami ze swojej niezaleznosci i pod-
porzadkowali si¢ tym, ktorzy dysponowali znaczniejszymi srodkami zapewnie-
nia bezpieczenstwa? Najczgsciej w tym kontek$cie zadawane pytanie brzmiato:
W jaki sposob dokonato si¢ przejscie z anarchii stanu natury do stanu spotecz-

20 E. pE La BoETHIE: Rozprawa o dobrowolnej niewoli. Przet. K. Matuszewskl. Katowice
2008, s. 16.

2 1. KakoLEWSKI: Melancholia wladzy. Problem tyranii w europejskiej kulturze politycz-
nej XVI stulecia. Warszawa 2007, s. 19.

2 1. KanT O porzekadle: to moze by¢ stuszne w teorii, ale nic nie jest warte w praktyce.
Przel. M. ZeLazny. W: 1. KaNT: Dziela zebrane. T. 6: Pisma po roku 1781. Red. M. JANKOWSKI
[et al.]. Torun 2012, s. 282.

23 F. Suarez: Selections from Three Works. A Treatise on Laws and God the Lawgiver.
A Defence of the Catholic and Apostolic Faith. A Work on the Three Theological Virtues:
Faith, Hope, and Charity. Transl. G.L. WiLLiamMs, A. BrowN, J. WALDRON with certain revi-
sions by H. Davies. Ed. T. Pink. Indianapolis 2015, s. 431.
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nego z wladza panstwowa? Po pierwsze, trzeba zapyta¢ o to, jakimi dobrami
dysponuja, badz jakie dobra sa w stanie zaoferowa¢ dzierzacy wladzg? Zwykle
wymienia si¢ bezpieczenstwo i zapewnienie sprawiedliwosci. Anthony de Jasay
wskazuje trzy sposoby, jakie stosuja panstwa w celu zapewnienia postuchu wsréd
rzadzonych. Pierwszy i najcz¢$ciej spotykany w historii to bezposrednia grozba,
ktorej rzadzacy moga uzy¢, postugujac si¢ aparatem represji. Najskuteczniejszy
sposob to uzyskanie postuszenstwa z powodu prawowitosci wtadzy. Nalezy to ro-
zumie¢ jako postuszenstwo rozkazom bez odwotywania si¢ do grézb ani nagrod.
Posredni sposob to zgoda (consent)*. Z przedstawionej klasyfikacji wynika, ze
przynajmniej dla samej wladzy bytoby najlepiej, gdyba mogta si¢ opiera¢ tylko
na prawowito$ci, ktorej najmocniejsza wersja wydaje si¢ boskie prawo krolow.
Czy nalezy przez to rozumie¢, ze postuszenstwo i lojalnos¢ wobec prawowite;
wladzy sa mozliwe bez odwotywania si¢ do grozby uzycia przemocy? Z pewnos-
cig takie postuszenstwo poddanych jest mozliwe na poczatku konstytuowania si¢
tego rodzaju wladzy, gdy autorytet wladcy jest powszechnie akceptowany, albo
w sytuacji zagrozenia catego tadu uosabianego przez wiadce.

Inaczej jest w przypadku zgody na podporzadkowanie sig wladzy. Z istoty
nie moze by¢ ona bezwarunkowa. Jej racja jest pragnienie zachowania samej
siebie, a takze utwierdzenia wlasnej wolnosci i wlasnosci. Tak mozna ujac to,
co taczy Thomasa Hobbesa i Johna Locke’a w pojmowaniu motywow zgody na
istnienie wtadzy politycznej®.

Ludzie rodza si¢ wolni, jednak dopiero dojrzatos$¢ czyni ich strong umowy
i wowczas poddaja sig czyjejs wladzy. ,,Bowiem zadne panowanie, przekonywat
Pufendorf, nie moze by¢ faktycznie ustanowione, dopoki nie poprzedzi je pew-
ne ludzkie dziatanie lub zgoda. [...] Poniewaz wszyscy ludzie zazywaja natu-
ralnej wolno$ci w tej samej mierze i stopniu, jej zmniejszeniu lub ograniczeniu
musi towarzyszy¢ zgoda wyrazna badz milczaca, albo zaistnie¢ takie fakty, na
podstawie, ktorych inni nabgda prawo ograniczenia czyjejs wolnosci przez uzy-
cie sity, w przypadku, gdy kto$ nie podporzadkowuje si¢ dobrowolnie*.

W stanie natury uprawnienia rodzicow wobec dzieci sa réwne. Ale juz
migdzy rodzicami pojawia si¢ nieréwno$¢ praw majaca decydujacy wplyw
na ustanowienie panstwa. ,,Ale w panstwach, pisat von Pufendorf, a panstwa
z pewnos$cig tworzone sa przez mezczyzn, a nie kobiety, prawo ojca przewaza,
bowiem kontrakt matzenski ma swe zrédlo w mezczyznie i to on zostaje glowa
rodziny”?’. To nie izolowane jednostki wchodza w relacje konstytuujace spote-

2 A. pE Jasay: The State..., s. 76—84.

% P. MANENT: Intelektualna historia liberalizmu. Przet. M. MiszaLski. Krakow 1994,
s. 37—82.

26 S. voN PUreNDORF: Of the Law of Nature and Nations. Transl. B. KENNETT. Clark, NJ,
2005, s. 231.

?7 S. voN PUFENDORF: On the Duty Man and Citizen. Transl. M. SILVvERTHORNE. Cambridge
2000, s. 125.
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czenstwo obywatelskie. Dorosli synowie, ktorzy juz nie podlegaja wladzy ojca,
sa zdolni do stworzenia wigzi rodzinnych, pozostajac w rozmaitych relacjach
towarzyskich i ekonomicznych z innymi ludzmi.

Tacy autorzy, jak Samuel von Pufendorf czy John Locke wyjasniali ten etap
tworzenia si¢ spoleczenstwa politycznego umowa. Zwolennik patriarchalnej teo-
rii wladzy 1 boskiego prawa krolow — Robert Filmer — uwazat takie wyjasnie-
nie za catkowicie niewiarygodne®®. Jego krytyka zastuguje na uwage nie tylko
dlatego, ze pozwala lepiej pozna¢ historyczny kontekst ksztattowania si¢ libe-
ralnej koncepcji polityki Locke’a. Kontraktuali$ci, zdaniem Filmera, opieraja si¢
na fikcji, jaka jest hipoteza niezaleznego ludu, sktadajacego si¢ z wolnych indy-
widuow decydujacych si¢ na wybor wladzy. Nie dysponujemy zadnymi $wiade-
ctwami historycznymi, ktore moglyby potwierdzi¢ t¢ hipotezg. Argument, ze
oprécz monarchii dziedzicznych byty tez elekcyjne, nie jest przekonywajacy, po-
niewaz wtedy, kiedy dochodzi do wyboru wladcy, nie wybiera go caty zgroma-
dzony lud, tylko jego przedstawiciele, na przyktad dziedziczna arystokracja®.

Wydaje si¢, ze dopiero w poéznym S$redniowieczu oraz w nowozytnych teo-
riach prawa natury pojawia si¢ indywidualizm, dla ktérego wolnos¢ cztowieka
jest nieodlaczna od jego istoty. Jakie byty konsekwencje polityczne tego indy-
widualizmu? Roszczenia wszelkiej wladzy, czy to $wieckiej, czy koscielnej, po-
winny by¢ tak przedstawione, by daty si¢ uzgodni¢ z godnoscia cztowieka jako
istoty wolnej i rozumnej. Ostentacyjne okazywanie pogardy ludziom nizszego
stanu byloby z nia sprzeczne, tak samo manipulowanie poddanymi czy oszuki-
wanie ich, ale juz rzadzenie ludzmi, ktére dopuszcza przymus — nie narusza
tejze godnosci. Kluczowym zagadnieniem jest status podlegajacych wiadzy. Ba-
ruch Spinoza utrzymywat, ze tylko z pozoru postuszenstwo wtadzy nie daje si¢
pogodzi¢ z wolnoscia. Poddany nie jest niewolnikiem, gdyz ,,niewolnikiem jest
ten, kto jest obowiazany do postuszenstwa rozkazom pana swojego, ktoére maja
na wzgledzie pozytek rozkazodawcy. Dzieckiem jest ten, kto dziata na swoj
pozytek z rozkazu rodzicow. Wreszcie poddanym jest ten, kto z rozkazu wta-
dzy najwyzszej dziata na pozytek ogétu, a skutkiem tego i na swoj whasny”°.
Erik von Kuehnelt-Leddihn, interpretujac mysl Spinozy, odnosi te kategorie do
ustrojow panstwowych, i tak czlowiek ma status niewolnika w tyranii, dziecka
w monarchii, natomiast obywatelem jest w republice’'.

Obecnie méwiac o panstwie, mamy na mysli zar6wno aparat panstwa, jak
i konkretne osoby sprawujace wladzeg. Sprawnos$¢ i sila aparatu panstwa nie
jest bezposrednio zalezna od jego prawomocnosci. W ujeciu Ronalda Dworkina

2 R. FiLmer: Patriarcha and Other Writings. Ed. J.P. SomMerviLLE. Cambridge 1991,
s. 12—34.

2 Ibidem, s. 276—277.

30 B. SpiNnoza: Traktat teologiczno-polityczny. W: Ipem: Traktaty. Przet. 1. HALPERN-
-MysLickr. Kety 2000, s. 270.

31 E. voN KUEHNELT-LEDDINH: Wolnosé czy réownosé.. ., s. 150.
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»panstwo uzyskuje legitymizacjg, jesli jego ustrdj konstytucyjny i praktyki sg
takie, ze na obywatelach ciazy ogodlny obowiazek przestrzegania decyzji poli-
tycznych, za pomoca ktorych naktada sie na nich obowiazki”*. Jesli poréwnaé
zakres wladzy absolutnego wladcy z tym, co narzucata obywatelom totalitarna
wiadza, ktora nigdy nie zapominala o tym, by uzasadni¢ swe decyzje, powotujac
si¢ na wolg ludu badz narodu, to zasadne jest twierdzenie, ze problem prawo-
mocnosci staje sig¢ obecnie czyms$ drugorzednym w ocenie dzialalnosci panstwa
1 jego urzednikow. Sprawa o kapitalnym znaczeniu jest zdolnos¢ ksztaltowa-
nia przez panstwo pozadanych postaw i pogladéow obywateli z punktu widzenia
trwato$ci obowiazujacego tadu politycznego.

Simone Weil widziala potege panstwa juz w cesarskim Rzymie i nie sadzita,
ze totalitarne rzady XX wieku mogly wymysli¢ co$ zupetnie nowego w celu
zniewolenia ludzi. ,,Lecz w Rzymie, wyjasniata Weil, wszystko ustgpowato nie
przed cesarzem jako cztowiekiem, ale przed Cesarstwem, site za$ Cesarstwa
stanowily: bardzo scentralizowany, naprawde doskonale zorganizowany me-
chanizm administracji, liczna stala i zwykle zdyscyplinowana armia, si¢gajacy
wszedzie system kontroli. Inaczej mowiac, panstwo, a nie wladca byto zrédtem
wiladzy. Ten, kto znalazl si¢ na czele panstwa, zyskiwat postuszenstwo niezalez-
nie od tego, w jak sposob si¢ tam znalazt. Gdy toczyly si¢ wewngtrzne walki,
miaty one na celu zmiang stojacej na czele panstwa osoby, a nie stosunkow
migdzy panstwem a nalezacymi do niego ludzmi. Bezwzglednego autorytetu
panstwa nie mozna bylo kwestionowac¢, poniewaz opierat si¢ on nie na umowie,
nie na jakiej$ koncepcji wiernosci, lecz na wladzy, ktéra posiadata silg¢ obez-
wladniania ludzkich dusz”®. Uczciwo$¢ intelektualna wymaga jednakze, by
w rozwazaniach dotyczacych ewolucji form ustrojowych panstwa zawsze bra¢
pod uwage ztozone relacje pomigdzy jego prawomocnos$cia a sita i skutecznos-
ciag. W jaki sposoéb mozna bylo rzadzi¢ ludzmi zamieszkujacymi tak wielkie
terytorium, jakie w wyniku podbojéw opanowat cesarski Rzym?

Dla kwestii prawomocnosci porzadku politycznego zbiorowa pamigé o po-
czatkach demokratycznego tadu moglaby by¢ bardzo klopotliwa. Jesli nie jest
wybiorcza, bedzie si¢ musiata pogodzi¢ z faktem, ze bynajmniej nie caty lud
zgodzit si¢ na taka formg rzadéw. Co najwyzej byla to zgoda milczaca. A to
oznacza, ze taki sposdb uprawomocnienia wtadzy nie jest jakim$ szczegdlnym
potwierdzeniem wolnosci i godnosci czlowieka.

Inaczej jest w przypadku rzadow republikanskich i monarchicznych. Zbio-
rowa pami¢¢ o poczatkach ich rzadéw nierzadko opierata si¢ na tresciach mi-
tycznych czy legendarnych. Autorytet ludzi wyrdzniajacych si¢ zdolno§ciami
przywodczymi w calej ludzkiej historii sktaniat mate grupy ludzi zwykle po-
laczonych wigzami krwi i pochodzenia do podporzadkowania si¢ im. Taki byt

32 R. DWORKIN: Imperium prawa. Przet. J. WiNnczorek. Warszawa 2006, s. 193.
3 S. WEIL: Dzieta..., s. 322—323.
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poczatek rzadow arystokratycznych rodéw i dynastii ksiazecych i krolewskich.
Wiele spotecznosci cieszylo si¢ pomyslnoscia pod rzadami prawowitych wtad-
cow 1 elitarnych zgromadzen. Kres tej pomys$lnosci nie zawsze zapowiadaty
przewroty, najazdy i rewolucje. Czasami sami rzadzacy niszczyli powierzone im
dziedzictwo i zaufanie poddanych badz wspotobywateli. Zwolennicy i sympaty-
cy rzadow monarchicznych i republikanskich gotowi sa bardziej niz zwolennicy
demokracji pogodzi¢ si¢ z niesprawiedliwo$cia 1 niejasnoscia skrywajaca po-
czatki wladzy, poniewaz przekonani sa, ze prawo do bycia dobrze rzadzonymi
jest o wiele wazniejsze od praw wyborczych bedacych czescia prawomocnego
tadu konstytucyjnego wspotczesnych panstw demokratycznych.
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Nowozytnos¢ i chaos wspotczesnosci
Koncepcja ,nowej nauki polityki”

w ujeciu Erica Voegelina

Modern era and the chaos of the present day
The concept of “"new science of politics”

in terms of Eric Voegelin

Matgorzata Zarebska*

Abstrakt

Jednym z gltownych probleméw wspot-
czesno$ci  jest kwestia odpowiedzi na
pytanie o status $wiata wartosci. W kon-
tekscie totalitaryzmow XX wieku jest to
zagadnienie fundamentalne. I w tg proble-
matyke wpisuje si¢ my$l Erica Voegelina.
Wedle autora Nowej nauki polityki nowo-
zytnos¢, bedaca negacja idei mysli staro-
zytnej (Platon) i chrze$cijanstwa, to $wiat
gnozy. Gnoza to przekonanie, iz cztowiek
jest w stanie zorganizowacé zycie zbioro-
we wilasnymi sitami, poza $wiatem obiek-
tywnych warto$ci. Taki sposoéb myslenia,
wedle Voegelina, daty historyczne zto;
faszyzm, komunizm oraz liberalizm. Nowa
nauka polityki ma polega¢ na nawigzaniu
do mysli przednowozytnej. Stanowisko

Abstract

One of the main problems of the present
day is answering the question about the
status of the values of the world. In the con-
text of the 20th century totalitarianisms’ it
is a fundamental issue. Eric Voegelin’s idea
has been enrolled in this range of prob-
lems. According to the author of the The
New Science of Politics, the modern era,
denying the ideas of the ancient thought
(Plato) and Christianity, is the world of
gnosis. Gnosis is the belief that man is
able to organize collective life on his own,
outside the world of objective values. This
way of thinking, according to Voegelin,
gave historical evil: fascism, communism
and liberalism. The New Science of Politics
is to rely on reference to the thoughts of
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Partie i systemy partyjne

Voegelina to istotny glos w debacie nad
chaosem aksjologicznym, jaki ma miejsce
we wspotczesnej cywilizacji 1 kulturze.

Stlowa Kkluczowe: nowozytno$¢, chaos,
,howej nauki polityki”, $wiat wartosci,
Eric Voegelin

pre-modern era. Voegelin’s position is an
important voice in the debate over the axi-
ological chaos that takes place in the con-
temporary civilization and culture.

Key words: modern era, chaos, “new scien-
ce of politics”, values of the world, Eric

Voegelin

Swiat wspotczesny, cywilizacja, kultura, ludzkie obyczaje i zachowania to
$wiat peten sprzecznosci. Trudno w nim uzyskac jakakolwiek orientacje. O od-
krycie jakiego$ porzadku czy sensu. Jest trudno, coraz trudniej... I taka konsta-
tacja nie wydaje si¢ zbyt odkrywcza. Wspodlczesne srodki przekazu informuja
o tym na co dzien. | kazdy, w rzeczy samej, to wie. Na pierwszy rzut oka mozna
sadzi¢, iz nie ma tu wigkszego problemu. Rzeczywistos$¢, rzeczywisto$¢ spo-
feczna, niejako ze swojej natury, jest skomplikowana. A to oznacza, iz ujgcie jej
w jakie$ porzadkujace ja schematy pozbawialoby ja réznorodnosci, a wigc tego,
co stanowi warunek jej istnienia; zycia. Rzecz wszak w tym, iz refleksja nad
kultura i cywilizacja, a wige nad funkcjonowaniem istoty ludzkiej w zbiorowo-
$ci, a tym sa cywilizacja i kultura, nie da si¢ sprowadzi¢ bez reszty do tego, co
ukazuje czysto zmyslowy, publicystyczny czy — moéwiac krotko — zdroworoz-
sadkowy oglad. Kiedy bowiem mowa o cztowieku, a zawsze jest to konkretna
jednostka, idzie o to, co okresla jej wizje Swiata, co kaze jej mysle¢ tak, a nie
inaczej, podejmowac takie, a nie inne dziatania, uktadac takie, a nie inne plany.
A tym czyms jest $wiat wartosci. Swiat wartosci to ta sfera ludzkiego ,.ducha”,
gdzie udziela si¢ odpowiedzi na pytania o Dobro czy Zlo, o Pigkno czy jego
przeciwienstwo, o Prawdg czy jej brak, o to, co ostatecznie w sferze polis okre-
$la si¢ mianem Sprawiedliwo$ci; sprawiedliwego panstwa, prawa. Sa to pytania
dla kazdej jednostki ludzkiej fundamentalne, bez takiej czy innej odpowiedzi na
nie jednostka nie moze funkcjonowaé posréd innych jednostek, czyli nie moze
funkcjonowac po prostu. Te pytania, jezeli spojrze¢ na nie przez pryzmat calego
wielowiekowego dorobku kultury europejskiej, to tyle, co pytania o przedmiot
i tre$¢ tego, co Platon okreslit mianem idei.

Refleksja nad §wiatem wartosci, jakie sktadaja si¢ na wielowiekowa tradycje
kultury europejskiej, trwa tak dtugo, jak cata ta kultura; stanowi od zawsze jej
nieodtaczna cze$¢. Z perspektywy jednak ostatnich dziesigcioleci, tego, co zto-
zylo si¢ na dzieje Europy i $wiata XX wieku, ta refleksja ma walor szczeg6lny.
Na czas, o jakim mowa, oprocz wielu cywilizacyjnych, technicznych dokonan,
ztozyto sig¢ powstanie totalitaryzmow, ktore w efekcie doprowadzity do zbrodni
niemajacych precedensu w dziejach $wiata. I tu powstaje pytanie — si¢gaja-
ce, rzecz jasna, tradycji wykraczajacej poza XX wiek, jednak w omawianym
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kontekscie nabierajace szczegdlnej wagi — o to, w jakim zakresie to, do czego
doszto w Europie, stanowito konsekwencjg jej ,,ducha”. Czy ztozyt si¢ na to caly
jej dorobek, czy tez, co si¢ najczesciej podkresla, stanowito to, w wigkszym
czy mniejszym zakresie, efekt przelomu nowozytnego, ,,ducha” o$wiecenia?
I wigcej jeszcze. Jezeli bowiem przyjmie sig, ze wspolczesnosé, czas okreslany
czgsto mianem po-nowozytnosci, wyrasta z ,,ducha” nowozytnosci, jezeli dalej
ma si¢ $wiadomos¢ faktu, iz ten ,,przetom” dal ostatecznie podstawy stworzenia
koncepcji ,,wolnego rynku”, w tym ,,wolnego rynku” idei, co w rzeczy samej
bedzie oznaczato liberalizm, jesli — powtérzmy — to wszystko przyjaé, to,
w efekcie ukazuje sig¢ nam ,,wolny” $wiat, w ktérym, nawiazujac do Braci Kara-
mazow Fiodora Dostojewskiego, nomen omen ,,wszystko wolno”. Zrdéznicowanie
podzielanych przez ludzi wartosci, wlasciwe dla wspolczesnosci, daje — para-
doksalnie — poczucie braku jakichkolwiek warto$ci. Jest to $wiat chaosu. Jezeli
zatem tak jest, to tym samym trzeba zada¢ pytanie o to, czy dzisiejsza cywiliza-
cja i kultura moga w przysztosci uniknac totalitaryzmow, czy wrecz przeciwnie,
nie sa w stanie wypracowa¢ — a wynika to z samej ich istoty, z ich ,,ducha”
relatywizmu — jakichkolwiek mechanizméw immunologicznych. Refleksja nad
tym problemem trwa juz od dtuzszego czasu. Powstalo tu wiele zréznicowanych
stanowisk. I dyskusja trwa. I w t¢ dyskusje wpisuje si¢ mys$l Erica Voegelina.

Eric Voegelin urodzit si¢ w 1901 roku w Kolonii, a zmart w1985 roku w Stan-
ford w USA. Wyktadat na Uniwersytecie Wiedenskim, jednak po przylaczeniu
Austrii do Niemiec w 1938 roku, ze wzgledu na pochodzenie wyemigrowal do
Standéw Zjednoczonych, gdzie wyktadat na Harvard University i innych uniwersy-
tetach. Voegelin napisat ogromna liczbg dziel, obejmujac w nich wszystkie epoki
i niemal wszystkie kultury $wiata. Wérod tych dziel, jak wolno sadzi¢ — w kon-
tekscie problematyki, o ktorej byta tu juz mowa, wyrdznia si¢ praca objgtosciowo
skromna, cho¢ bardzo erudycyjna. Jest to Nowa nauka polityki (The New Science
of Politics, 1952, The University of Chicago). Jak pisze we Wstepie do niej Pawet
Spiewak, thumacz tej pracy, ,Voegelin nie byt tworca systemu. Sam znajdowat
si¢ gdzie§ »migdzy«: miedzy Grecja, ktora ukochat, a wspotczesnoscia, w kto-
rej przyszto mu zy¢; migdzy Ameryka, w ktorej mieszkal, a niemiecka filozofia,
z ktorej wyszedt. [...] Byl myslicielem doglebnie poruszonym dramatem wojny,
ludobdjstwa; wierzyl, ze nie ma innego sposobu odnalezienia sig¢ w §wiecie niz
poprzez akt pokory wobec mocy i tajemnic nas przekraczajacych, ani innej drogi
filozofowania niz state wstuchiwanie si¢ i nazywanie tego, co jest poza™.

Jest kwestia oczywista, iz na oblicze wspotczesnego $§wiata sklada si¢ dwu-
ipottysiacletni dorobek kultury europejskiej. ,,Europejczycy, jak zauwaza sig
w literaturze przedmiotu, nie od dzisiaj stawiaja sobie pytanie o istotg europej-
skosci. W niektérych momentach dziejowych pytanie to — i zarazem sposob,

! Por. caly wstep: P. Spiewak: Eric Voegelin — filozof i historyk duszy otwartej. W:
E. VOoeGELIN: Nowa nauka polityki. Przel. P. SpiIEwak. Warszawa 1992, s. 5—11.
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w jaki si¢ na nie odpowiada — ma jednak szczegoélne znaczenie. Momentem
takim jest niewatpliwie chwila obecna. Pytanie to zyskuje tym wigksza donio-
sto$¢ w obliczu trwajacego juz od kilku dziesigcioleci procesu politycznego jed-
noczenia si¢ kontynentu. Jedno$¢ Europy oparta jest dzisiaj w znacznym stop-
niu na wspolnych instytucjach politycznych i gospodarczych; instytucje te nie
moglyby jednak powsta¢ w takim ksztatcie, w jakim znamy je obecnie, gdyby
nie poprzedzily ich wspodlne kulturowe dzieje Europejczykow. Kultura jest naj-
glebszym nurtem ludzkiego Zycia zbiorowego i zarazem najgl¢bsza zasada jed-
no$ci spoteczenstw. Dlatego budowa wspdlnego europejskiego domu nie moze
oby¢ si¢ bez refleksji nad tym, co jest jego najglgbszym fundamentem”?. Europa
to formacja kultury, ktorej najistotniejsze czgsci sktadowe wyznaczyto chrzes-
cijanstwo. U jego $wiatopogladowych podstaw tkwi dorobek filozofii greckiej,
mysl Sokratesa, Platona i Arystotelesa. Catoksztalt tego sposobu rozumowania
da si¢ uja¢ w przeswiadczeniu, iz ludzka rzeczywistos¢ ma charakter duali-
styczny. Jest zycie spoteczne, polis, ktorego ksztalt wyrazaja realia stosunkoéw
miedzyludzkich, to, kim czlowiek jest w swojej praktyce zycia. I jest §wiat war-
tosci obiektywnych, transcendentnych. Istota ludzka, jednostka, moze w swoim
postgpowaniu stosowac si¢ do nich; moze tez zej$¢ z drogi Dobra i Sprawiedli-
wosci; jednak ta droga istnieje. Istnieje ona niezaleznie od ludzkich dziatan i na-
migtnosci. U progu nowozytnosci, a jest to tu kwestia kluczowa, uksztattowat
si¢ w kulturze Starego Kontynentu inny paradygmat. Stworzyt go — a doktad-
niej: zrekonstruowat, to, co de facto, juz istnialo — Kartezjusz. ,,Podczas gdy
upieram si¢ przypuszczaé, ze wszystko jest falszywe, koniecznym jest, abym
ja, ktory to mysle, byt czyms; i spostrzegtszy, iz ta prawda: mysle, wiec jestem,
jest tak mocna i pewna, ze wszystkie najskrajniejsze przypuszczenia sceptykow
nie zdolne sa jej obali¢, osadzitem, iz mogg ja przyja¢ bez skruputu za pierwsza
zasade filozofii, ktorej szukatem™, pisze Kartezjusz w Rozprawie o metodzie.
Czlowiek, istota ludzka, nie poszukuje tu wartosci w tym sensie, iz podejmuje
wysitek ich odkrycia w §wiecie transcendentnym. Jednostka tego czasu, traktu-
jac sama siebie jako punkt wyjscia wszystkiego, §wiat wartosci wspotksztattuje;
a wlasciwie — stawiajac cata kwestig¢ radykalnie — go tworzy. I tak powstang
podstawy polis nowozytno$ci; i czasu post.

W ujeciu Voegelina ujawniony w mysli Kartezjusza paradygmat to symp-
tom, widomy znak, powstania w chrzescijanskiej Europie szczegdlnego sposobu
myslenia. Ten koncept zapoczatkowata w XIII wieku mysl zakonnika wloskiego
Joachima z Fiore. W spekulacji tego autora, jak czytamy w Nowej nauce...,
,historia ludzkosci dzielita si¢ na trzy epoki odpowiadajace trzem postaciom
Trojcy Swietej. Pierwsza byta epoka Ojca, za$ z narodzinami Chrystusa nastata
epoka Syna. Ale epoka Syna nie jest ostatnia. Po niej nastapi epoka trzecia —

2 R. BUTTIGLIONE, J. MERECKI SDS: Europa jako pojecie filozoficzne. Lublin 1996, s. 27.
3 KARTEZIUSZ: Rozprawa o metodzie. Przet. T. ZELENsk1-Boy. Warszawa 1993, s. 49.
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Ducha Swigtego™. Nie wdajac si¢ tu w szczegéty calej tej konstrukcji, ktore dzi§
maja walor jedynie historyczny, i w te szczegdty nie wdaje si¢ takze Vogelin,
to, co wedle niego jest tu najistotniejsze, to fakt, jak pisze, iz ,trynitarna escha-
tologia Joachima stworzyta zesp6t symboli, ktore do dzis wyznaczaja sposoby
samointerpretacji wspotczesnych spoteczenstw politycznych™. 1 tak, twierdzi,
»pierwszym z symboli jest koncepcja historii ztozonej z trzech nastgpujacych
po sobie epok, z ktorych trzecia jest uznana za ostatnia, Trzecie Krolestwo.
Symbolika ta uwidacznia si¢ w sposobie periodyzacji historii przez encyklope-
dystow, ktorzy wyrozniali epoki: starozytna, Sredniowiecze i czasy nowozytne.
[...] W Heglowskiej dialektyce mamy do czynienia z trzema stopniami ducho-
wego spetnienia wolnosci. W dialektyce marksowskiej wystepuja formacje pier-
wotnego komunizmu, spoleczenstwa klasowe i komunizm ostateczny. Wresz-
cie w narodowym socjalizmie pojawia si¢ symbol Trzeciej Rzeszy™. ,,Drugim
symbolem — kontynuuje rekonstrukcj¢ wizji Joachima z Fiore Voegelin — jest
symbol przywodcy, wodza. Symbol ten zyskat bezposrednia skuteczno$é w ob-
rebie zakonu franciszkanskiego: §w. Franciszek byt uwazany za spetnienie Jo-
achimowego proroctwa. [...] W epoce sekularyzacji przywddca przyjal postaé
nadcztowieka (Condorcet, Comte, Marks), a obecnie nasze zycie polityczne
zdominowali parakletyczni wodzowie nowych krolestw™”. Idac dalej: ,, Trzecim
symbolem, mylonym niekiedy z drugim, jest prorok nowej epoki. Po to, by idea
ostatecznego Trzeciego Krolestwa nabra¢ mogta wiarygodnosci i mocy przeko-
nywania, historia jako sensowna i zrozumiala calos¢ musiata sta¢ si¢ dostgpna
ludzkiej wiedzy. [...] Joachim jest pierwszym przedstawicielem tego gatunku’s.
,Czwartym symbolem jest braterstwo autonomicznych osob. Trzecia epoka, we-
dle Joachima, dzigki zstapieniu ducha, przemieni ludzi w cztonkéw nowego kro-
lestwa 1 nastapi to bez posrednictwa sakramentu taski. W epoce finalnej zniknie
Kosciot, bowiem w doskonatym zyciu, osiaganym bez posrednictwa sakramen-
téw, charyzmatyczne dary przestana by¢ niezbedne. [...] Tak powstata wizja
wspolnoty doskonatych, ktérzy moga zy¢ ze soba wolni od instytucjonalnych
autorytetow. Koncepcja ta podlegata nieskonczonym przeobrazeniom. Jej §lady
znajdujemy w sektach $sredniowiecznych i renesansowych, jak tez w kosciotach
purytanskich ztozonych ze swigtych. W postaci zsekularyzowanej stala si¢ ona
niezbywalna czescia demokratycznej wiary. Odnajdujemy ja w marksistowskiej
mistyce krolestwa wolnosci i w przekonaniu o stopniowym zaniku panstwa’™.
,Nawet pobiezna znajomo$¢ Joachimowych symboli — podsumowuje swoja re-
konstrukcjg tych symboli Voegelin — ich pdzniejszych odmian i polaczen z po-

* E. VOeGELIN: Nowa nauka polityki..., s. 106.
5 Ibidem.

¢ Ibidem, s. 106—107.

7 Ibidem, s. 107.

8 Ibidem.

° Ibidem, s. 108.



30 Partie i systemy partyjne

lityczna apokalipsa Trzeciego Rzymu, wyraznie pokazuje, ze nowa eschatologia
gleboko wptyngla na strukturg wspotczesnej polityki. To dzigki niej uksztatto-
wala si¢ symbolika, za pomoca ktorej zachodnie spoteczenstwa odczytuja sens
swojej egzystencji”’.

Jak do tego doszto? Voegelin pisze: ,,W czasach Joachima nastgpowal cywi-
lizacyjny rozrost Zachodu [...]. Spekulacja Joachima byta proba wyposazenia
immanentnego toku dziejow w sens. [...] W tym celu Joachim siggnat [...] po
rozwazania nad sensem [...] historii. W pierwszej zachodniej immanentyzacji
sensu nie dochodzi jeszcze do zagubienia zwiazkow z chrzescijanstwem. Nowa
epoka w historii, wedle Joachima, miata prowadzi¢ do duchowego wzbogacenia
ludzkos$ci. Nie zalezato to jednak od jakiego$ czysto ziemskiego wydarzenia,
ale mialo si¢ dokona¢ dzigki nowemu wtargnigciu [...] ducha. Powoli torowata
sobie droge immanentystyczna koncepcja spelnienia historii, a jej powolny rytm
mozna wyrazi¢ w formule: »od humanizmu do o$wiecenia«. Dopiero w wieku
XVIII, razem z uksztattowaniem si¢ idei postepu, wzbogacenie sensu historii
nabrato czysto wewnatrz§wiatowego charakteru, niezaleznego od wszelkiej
nadprzyrodzonej interwencji”'!. Dla omawianego tu zjawiska kluczowa kwestia
jest, twierdzi Voegelin, pytanie o ,.eidos historii”'?. , Tak dla Platona jak i Ary-
stotelesa polis ma swoj eidos. [...] Urzeczywistnieniem tej esencji rzadzi rytm
narodzin i schytku [...] [i w tym] odnajdujemy tajemnicg egzystencji. Nie ma
tu zadnego dodatkowego etosu. Soteriologiczna prawda chrzescijanstwa prze-
tamuje ten rytm. [...] Cztowiek i ludzko$¢ odnajduja teraz swoje spelnienie, ale
znajduje si¢ ono poza natura. Ponadto nie istnieje tu eidos historii, poniewaz
eschatologiczna nadnaturalno$¢ nie ma nic wspdlnego z natura w sensie filozo-
ficznym i immanentystycznym. Pytanie o eidos historii pojawia sig [...] dopiero
wtedy, gdy immanentyzacji ulega chrzescijanska koncepcja transcendentnego
spetnienia””. T jest koncepcja Joachima z Fiore. A ten, jak to ujmuje Voegelin,
,,zabieg” okresla on mianem ,,immanentnej hipostazy eschatonu™.

Zjawisko, o jakim mowa, Vogelin interpretuje jako gnoze. Jest to pojecie
w historii idei znane. Czym jest gnoza? Jezeli zrozumie¢ to pojgcie literalnie,
to oznacza ono tyle, co poznanie. To poznanie wszak nie dotyczy sfery physis;
dotyczy ono ptaszczyzny zycia spotecznego. Mowiac po prostu: gnoza oznacza
przekonanie o tym, czy wrecz wiarg¢ w to, iz catoksztalt problemow, zwigzanych
z funkcjonowaniem istoty ludzkiej w zbiorowos$ci da si¢ pozna¢ moca samego
ludzkiego wysitku. A poznaé, pozna¢ bez reszty, to tyle, co mie¢ niczym nie-
ograniczony wptyw na caloksztatt zjawisk i proceséw spolecznych, kierowac
swoim zyciem zbiorowym; tworzy¢ cywilizacjg. W czasach nowozytnych ozna-

10 Ibidem, s. 112.

' Ibidem, s. 113.

12 Ibidem.

3 Ibidem, s. 113—114.
4 Tbidem, s. 114.
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cza to jednostke ludzka, jej $wiat, jej plany i ambicje. Ta kartezjanska jednostka,
powtdrzmy, jest punktem wyjscia wszystkiego. Jak pisat Leszek Kotakowski
w ksiazeczce napisanej na Oxfordzie pod koniec lat dziewigédziesiatych ubie-
glego wieku, Horror metaphysicus, ,,Kartezjusz odkryt wewngtrzny $wiat nie
po to, by przemieni¢ go w boskie podtoze bytu; miat on by¢ etapem koncowym.
Odstaniat si¢ 0w jedyny $wiat samo-przejrzysty, a zatem réwnie samo-tozsamy
co Absolut, ale inaczej niz Absolut dostgpny wprost, a nie w wyniku abstrak-
cyjnego rozumowania. Kartezjanskie ego istotnie jest w tym sensie absolutem,
ze bedac zawsze jedynym i wyjatkowym, nieprzeniknienie i wsobnie moim,
moze zawsze powiedzie¢, jak biblijny stworca, »jestem, ktory jestem«, »Ja« je-
stem czysta aktualnoscia, poniewaz w kazdym »teraz« jestem wszystkim, czym
mogg by¢”">. Czas nowozytnosci, jak podkresla Voegelin, to ,,okres niespotyka-
nego rozwoju nauki, techniki, opanowywania materialnego srodowiska, wzrostu
liczby ludzi, podnoszenia si¢ poziomu zycia, upowszechnienia o$wiaty, wzrostu
spotecznej odpowiedzialnosci™®; okres ,,wspaniatego rozwoju”"’. Na ten rozwoj
sktada si¢ wysitek kazdej jednostki. Kazda jednostka zaczyna od Siebie, i budu-
jac swoj $wiat, wspottworzy oblicze catoksztattu zycia zbiorowego. Swiat jed-
nostki, niejako z definicji, musi mie¢ swoja logike i uzasadnienie. Jest bowiem
tak, jak pisze, iz ,,zycie bez uzasadnienia i prawa budzi demoniczne przeraze-
nie, ktore trudno znie$¢ nawet ludziom najmocniejszym, a ktore z najwyzszym
trudem wytrzymuja ludzie delikatnej duszy, ci, ktoérzy nie moga zy¢ nie wie-
rzac, ze zastuzyli na zycie. [...] W kazdym spoteczenstwie obecna jest, cho¢
w roznym stopniu intensywnosci, che¢ do przenoszenia sensu wiasnego tadu na
catos$¢ egzystencji. Dzieje si¢ tak najczgsciej wtedy, gdy spoteczenstwo miato
dtuga i wspaniata histori¢”®. Problem w tym, iz jednostki sa rdzne; a tym sa-
mym, kazda z nich moze przedstawia¢ inny ,,tad”. Tym autorem, ktory wedle
Voegelina, w nowozytnym s$wiecie wielosci ,,Jadow”, podjat wysitek jakiego$
uporzadkowania, byl Thomas Hobbes. Hobbes, jak pisze Voegelin, ,,staje [...]
wobec pytania, jak stworzy¢ tad spoleczny z odseparowanych od siebie jedno-
stek, ktore nie posiadaja wspolnego celu i ktorych zachowaniami kieruja jed-
nostkowe namigtnosci”®. Wedle autora Lewiatana najsilniejsza ludzka namigt-
noscia jest strach przed $miercia. W jego ujeciu, jak to widzi Voegelin, ,,Smier¢
jest najgorszym ztem i jezeli nie mozna zbudowa¢ tadu, kierujac dusze¢ ku sum-
mum bonum, tedy podstawy tadu wynika¢ musza z Igku przed summum malum.
Wzajemny strach rodzi gotowo$¢ do zgodnego z umowa podporzadkowania si¢
rzadowi”. I tak powstaje Lewiatan, panstwo i tworzone przez nie prawo. Jest

L. Korakowskil: Horror metaphysicus. Warszawa 1990, s. §3.
16 E. VOEGELIN: Nowa nauka polityki..., s. 121.

17 Ibidem, s. 123.

18 Ibidem, s. 153—154.

9 Tbidem, s. 163.

20 Tbidem, s. 165.
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to zrodto ,tadu”; jedynego ,tadu”. I to ma sens. ,,Struktura tej konstrukeji in-
telektualnej jest wprost imponujaca”, twierdzi Voegelin. W tym stanie rze-
czy trzeba uznaé, iz, jak pisze, ,,nie da si¢ utozsami¢ Lewiatana z historyczna
forma monarchii absolutystycznej”?; i ,,nie da sie tego symbolu utozsamic tez
z totalitaryzmem™?. Rzecz w tym, twierdzi Voegelin, iz to jednostkom nowo-
zytnym, ,,dzieciom pychy”, jak ich okreslat Hobbes, nie wystarczalo.

Czego zatem ta nowozytna, dynamiczna, jednostka, chciata? I Voegelin od-
powiada: chciata ,tadu”; ale szczegodlnego ,tadu”. Tworcy nowozytnej mysli,
pisze, ,,chcieli uzyskaé¢ pewnosé¢ co do sensu historii, wlasnego w niej miejsca
[...]. Pewnos$¢ jest konieczna, by pokona¢ niepewnos$¢ i towarzyszacy jej lek.
Kolejne tedy pytanie musi brzmie¢: jaka to niepewno$¢ byta im tak niezno$na
[...]? Odpowiedzi nie trzeba szuka¢ daleko. Niepewno$¢ stanowi o samej istocie
chrzescijanstwa. W »$wiecie petnym bogow« tracimy poczucie pewnosci razem
z utrata bogéw. Gdy $wiat ulega odbostwieniu, taczno$¢ z bogiem ponad$wia-
towym sprowadza si¢ do cienkiej nici wiary. [...] Ni¢ ta jest cienka i tatwo ulec
moze zerwaniu. Zycie duszy otwartej na Boga, czekajacej, przechodzace okresy
zapahu i przygnebienia, poczucia winy i zwatpienia, cichego poruszenia mitos-
cig 1 taska, drzenie na skraju pewnosci, ktora ledwie osiagnigta zaraz umyka —
sama wigc delikatno$¢ tej materii okaza¢ si¢ moze zbyt wielkim obciazeniem
dla Iudzi pozadajacych solidnych, narzucajacych si¢ swoja pewnoscia doswiad-
czen. [...] Wsparciem natomiast mogto by¢ wystarczajaco bliskie doswiadczeniu
wiary przezycie, ktorego odmienno$¢ mogta zosta¢ dostrzezona jedynie przez
dobrze wyszkolone oko, a przy tym przezycie na tyle rdzne, by uleczy¢ z nie-
pewnosci wiarg¢ w jej wlasciwym znaczeniu. Takie odmienne do$wiadczenie
byto pod reka, w gnozie”*.

Nowozytna jednostka, ,JJestem, ktory jestem”, poszukuje ,,pewnosci”. Tu
jednak natrafiamy na paradoks. ,,Kartezjanskie ego — czytamy u Kotakowskie-
g0 w cytowanej pracy — jest rodzajem czarnej dziury: potrafi wessa¢ wszystko
(z wyjatkiem alfer-ego) i nic zen si¢ nie wymknie. Niewyslawialne i niekomu-
nikowalne, pojeciowo niekonstruowalne, zaiste moze by¢ zwane niczym (fak-
tycznie, powiadaja nam teraz w Oxfordzie, ze stowo ,,ja”, cho¢ ma znaczenie,
pozbawione jest desygnatu)’?. Przypomnijmy: Ja, to ,,Jestem, ktory jestem”.
Jezeli tak jest, to mozna powiedzie¢ (cho¢ powiedzie¢ tego nie mozna), iz Swiat
istnieje o tyle, o ile jest przedmiotem percepcji-a-percepcji ,,Ja”. Rzecz w tym,
iz ,,Ja”, bedac ,,Wszystkim”, nie moze o Sobie w ogole orzekac, orzeka¢ z defini-
cji. A to oznacza, iz ,,Ja” znika. A to, z kolei oznacza — jakkolwiek absurdalnie
by to brzmiato — iz $wiat znika. Pseudotautologiczne ,,Ja”, moca mechanizmu,

2 Tbidem, s. 166.

22 Tbidem, s. 168.

2 Ibidem.

24 Ibidem, s. 115—116; 117.

% L. Korakowskt: Horror metaphysicus..., s. 85.
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ktory wprawito w ruch, okazuje si¢ samo-wywrotne; i to w sensie najbardziej
fundamentalnym. ,,Ja” nie ma... Swiata nie ma... nie ma nic... §wiat wartosci,
swiat Dobra, Sprawiedliwo$ci, nam si¢ $ni... Tytul jednego z podrozdziatow
Horroru... brzmi: Kartezjanskie sny. Przerobka Cogito (Cartesian Dreams: Re-
cycling the Cogito). Jest to $wiat Nicosci; ,,horroru”... I to jest wizja nowozyt-
nos$ci Voegelina.

Gnostycyzm to ,,§wiat marzen”?¢; ,,§wiat snu”?’. Tu ,,negacja rzeczywistosci
nalezy do samej istoty rzeczy. W tym przypadku swiadomos¢ przypadkowo-
$ci istnienia nie ginie, mimo ze w wysnionym $§wiecie gnostykow nie jest ona
traktowana jako problem. Nie stabnie tez obywatelska odpowiedzialnos¢ czy
gotowos¢ do meznego zmagania w chwili zagrozenia. Gnostyk zajmuje wobec
rzeczywisto$ci postawg aktywna, ale ani rzeczywisto$¢, ani dzialanie w rze-
czywisto$ci nie moze zosta¢ dostrzezone. Obraz ulega zamazaniu w gnosty-
ckim $énie. Wynikiem jest nader ztozony pneumopatologiczny stan umystu”?,
Swiat rzeczywisty zostat zastapiony przez przeobrazony §wiat snu, przy czym
jego mieszkancy przejeli jezyk rzeczywistosci, zmieniajac jego sens tak, jakby
sen byt rzeczywisto$cia”. ,W gnostyckim $wiecie snOw negacja rzeczywistosci
stanowi zasadg podstawowa. Typ dziatan, jakie w $wiecie rzeczywistym z racji
ich skutkow uznaje si¢ za moralnie obtakane, w §wiecie snu jest poczytywany
za moralny na mocy zamierzonych celow™. I tak to w tej rzeczywistosci-nie-
-rzeczywisto$ci ,,spoteczenstwo zaczyna ogarnia¢ niesamowita, upiorna aura
szpitala dla obtakanych™!, konkluduje Voegelin.

,,O istocie nowozytnosci stanowi rozwoj gnostycyzmu”*, twierdzi Voegelin.
Jak to nalezy rozumiec¢? Catkowicie dostownie... Na ten proces sktada si¢ mysl,
program i polityka wszystkich liczacych sig¢ orientacji politycznych tego czasu,
z druga potowa dwudziestego wieku wlacznie. Wszystkie one, w tym te najbar-
dziej zbrodnicze, budowaly na przekonaniu, iz to one w pokartezjanskim $wiecie
— z definicji podwazajacym podstawe jakiegokolwiek ,,tadu”, niedajacym na-
dziei na zastapienie transcendentnego ,.tadu”, ,,Jadem” §wieckim — dostarczaja
tego, jak to bylo u Kartezjusza, co ,,mocne i pewne”. ,,Zachodnia cywilizacja
wyposazylta si¢ w sens w momencie, gdy nastapil jej rozwdj i zréznicowanie.
[...] Zmieniali si¢ spoteczni nosiciele ruchu wraz z réznicowaniem sig i artyku-
lowaniem zachodniego spoleczenstwa. Na wczesnym etapie nowozytnosci byli
nimi mieszczanie i wiesniacy stojacy w opozycji do spoleczenstwa feudalnego,
po6zniej stali si¢ nimi burzuazja, socjalistyczni robotnicy i faszystowska nizsza

26 E. VoeGELIN: Nowa nauka polityki..., s. 153.

27 Ibidem.
28 Tbidem, s. 154.
2 Ibidem, s. 155.
30 Tbidem.
31 Ibidem, s. 156.
32 Ibidem, s. 119.
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klasa $rednia. Wreszcie cudowny rozw¢j nauki od konca XVII wieku uczynit
z niej nosnik gnostyckiej prawdy. [...] [W pozytywizmie| scjentyzm w gnosty-
ckich spekulacjach osiagnat swoj petny rozkwit. Do dzi§ na Zachodzie scjentyzm
jest jednym z najprezniejszych gnostyckich ruchow a immanentystyczna duma
z nauki jest tak mocna, ze nawet poszczegélne dyscypliny naukowe (takie jak
fizyka, ekonomia, socjologia, biologia i psychologia) stworzytly wlasne odmiany
zbawienia™. ,,Proba immanentyzacji sensu istnienia — dookresla cala sytuacje
Vogelin — ma da¢ naszej wiedzy mocniejsza pewnos¢ niz ta, na ktora dozwala
cognitio fidei, poznanie wiara: a gnostyckie doswiadczenie podsuwa tego rodza-
ju pewnos¢, o ile prowadzi do takiego rozrostu duszy, ze Bog zostaje wiaczony
w ludzka egzystencje. Rozrost duszy angazuje szereg ludzkich zdolnosci i zalez-
nie od tego, ktéra z nich zostaje uzyta do opanowania Boga, rozrézniamy kil-
ka typoéw gnostyckich spekulacji. Mozemy méwic o gnozie intelektualnej, ktora
przyjmuje posta¢ spekulatywnych rozwazan nad tajemnica stworzenia i istnie-
nia, jak to ma na przyktad miejsce w kontemplatywnych gnozach Hegla i Schel-
linga. Istnieje gnoza emocjonalna, w ktorej nastgpuje wchionigcie przez ludz-
ka dusze boskiej substancji. Przyktadem moga tu by¢ parakletyczni przywodcy
sekt. Wreszcie gnoza wolicjonalna, przyjmujaca posta¢ aktywnego zbawienia
spoleczenstwa i cztowieka jak to si¢ dzieje u Comte’a, Marksa i Hitlera. Przy ca-
tym bogactwie odmian, gnostyckie doswiadczenie jest rdzeniem przebostwienia
spoteczenstwa, poniewaz cztowiek, ktory siega po to doswiadczenie, nadaje so-
bie boskie znamiona i tym samym zastgpuje wiar¢ w sensie chrzescijanskim so-
lidniejszym uczestnictwem w boskosci. Jezeli nie zrozumiemy, na czym polegaja
owe do$wiadczenia stanowiace zywy rdzen immanentystycznej eschatologii, nie
bedziemy w stanie uchwyci¢ wewnetrznej logiki rozwoju zachodniej mysli po-
litycznej, od $redniowiecznego immanentyzmu poprzez humanizm, o$wiecenie,
progresywizm, liberalizm, pozytywizm do marksizmu. Intelektualne symbole,
tworzone w roznych odmianach gnostyckich spekulacji, czgsto wchodza z soba
w konflikty, a poszczegodlne typy gnostykéw beda si¢ wzajemnie zwalczac. La-
two sobie wyobrazi¢, jak bardzo begdzie oburzony humanistyczny liberat — Vo-
egelin stawia tu kropke nad ,,i” — gdy si¢ dowie, ze jego immanentystyczna
teoria znajduje sie tylko o krok od marksizmu™**,

,Gnostycka spekulacja przezwycieza niepewnos¢ wiary, wyposazajac czto-
wieka i jego wewnatrzswiatowe dzialania w sens eschatologicznego spetnienia”
— kontynuuje prezentacje swojej wizji nowozytnosci Voegelin. ,,W tej mierze,
w jakiej immanentyzacja ugruntowuje si¢ w ludzkim do$wiadczeniu, cywili-
zacyjna aktywno$¢ staje si¢ mistycznym dzietem samozbawienia. Duchowa
moc duszy, ktora w chrzescijanstwie oddana byta u§wigcaniu zycia, teraz moze
zwrdcié si¢ ku czemus, co atrakcyjne i namacalne, a nade wszystko, co utatwia

3 Ibidem, s. 120.
3 Ibidem, s. 117—118.
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stworzenie ziemskiego tadu. [...] Najzwigzlej zasade demonicznego odwrocenia
wyrazil Nietzsche stawiajac pytanie, dlaczego mamy zy¢ w zenujacej sytuacji
kogos, kto potrzebuje mitosci i taski Boga? »Mituj siebie przez taske — taka
byla jego odpowiedz — i nie bedziesz wigcej pragnal Boga i w sobie samym
do konca przezyjesz dramat Upadku i Odkupienia«. Jak dokona¢ si¢ moze taki
cud, cud samozbawienia, i jak mozliwe jest odkupienie przez laskg okazang
sobie samemu? Wielkiej historycznej odpowiedzi udzielity kolejne gnostyckie
dziatania, ktore uczynity wspotczesna cywilizacje tym, czym ona jest obecnie.
Cud dokonat sig¢ dzigki literackim i artystycznym osiagnigciom zapewniajacym
nie$miertelna stawg humanistycznym intelektualistom, dzigki ekonomicznym
sukcesom potwierdzajacym zbawienie purytanskich swigtych, dzigki zastugom
liberatow 1 progresywistow, a wreszcie dzigki czynom, ktére miaty doprowa-
dzi¢ do ustanowienia komunistycznego czy jakiego$ innego gnostyckiego mi-
lenium. Gnostycyzm arcyskutecznie uwolnit ludzka energi¢ niezb¢dna do bu-
dowy cywilizacji, poniewaz nagroda za gorliwa wewnatrz§wiatowa aktywno$¢
byto zbawienie. [...] Ujawnity si¢ w czlowieku tak potezne zasoby sil, ze juz to
samo byto objawieniem. [...] Bez wzgledu na to, jak glupkowata wydac si¢ moze
teza, ze cywilizacja zachodnia jest Cywilizacja w najlepszym sensie tego stowa,
empirycznie jest to teza uzasadniona. Wyposazenie w sens zbawienia uczynito
z rozwoju Zachodu apokalipse cywilizacji”®. ,,Cena postepu — twierdzi Voe-
gelin — jest $mier¢ ducha. Nietzsche odstonit tajemnice zachodniej apokalipsy,
oznajmiajac $mier¢ Boga. Gnostyckiego morderstwa dokonuja ludzie, ktoérzy
poswigcaja Boga dla cywilizacji”™.

Refleksja na ,,duchem” nowozytno$ci — a, doktadniej rzecz biorac, nad bra-
kiem w niej tego ,,ducha” — stanowi w mysli Voegelina jedynie pretekst do re-
fleksji nad cztowiekiem, jego istota; sensem jego zycia. Ta refleksja ma tu wymiar
par excellence filozoficzny. ,,\Wspotczesne przebostwienie ma swe zrodla w sa-
mym chrzescijanstwie i korzysta z tych idei, ktore jako heretyckie zostaty przez
Kosciot powszechny sttumione™’, czytamy w Nowej nauce polityki. Przyjgcie
przez Voegelina filozoficznego punktu widzenia caty ten proces ukazuje w szcze-
golnym $wietle. Wré¢my do punktu wyjscia. U progu nowozytno$ci mamy dyna-
miczna, przedsigbiorcza jednostke, ktora ma Swiat ,,u stop”. Istota zycia spotecz-
nego jest mie¢ (habere), 1 wymienia¢ (commutare). Funkcjonowanie zbiorowos$ci
polega — ostateczniec — na wymianie efektow tej dziatalnosci. Problem w tym,
iz kazda jednostka, z definicji ,,dziecko pychy”, podejmujac swoja dziatalnos¢
ekonomiczna, natrafia na inng jednostke, inne ,,dziecko pychy”. Jedyna rzecza,
jaka tu jest potrzebna, jest ustalenie regul wymiany. Tworzy je Lewiatan. Jest to
sytuacja catkowicie afilozoficzna; ,,sucha” i beznamietna. Zyje sie, produkuije,

3 Ibidem, s. 121—122.
3 Ibidem, s. 123.
37 Ibidem, s. 103.
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wymienia... Jak si¢ jednak rzekto, to nowozytnej jednostce nie wystarczato. Nie
wystarczato jej to, iz musi ona funkcjonowaé w ,,bezdusznym” $wiecie praktyki,
praktyki wymiany. Stad stworzyta ona sobie, na wiasny rachunek, wtasny swiat
,,ducha”; swoja wizje ,,sensu”. Wedle Voegelina to za$ oznacza, iz z punktu wi-
dzenia klasycznego myslenia filozoficznego, tak, jak ono uksztaltowato sig¢ w sta-
rozytnej Grecji, nie ma wigkszej réznicy migdzy liberalizmem, komunizmem
czy faszyzmem. Wszystkie one, niejako ,,Sciagajac” eschaton do swojego $wiata,
swiata habere, choC na roézne sposoby, sa wyrazem ludzkiej pychy (hybris). Jest
to co$ na ksztalt quasi-,,ducha”; quasi-filozofii. Ten ,,zabieg”, o jakim mowa, jest
wedle Voegelina, jak pisze, ,teoretycznie btedny. Rzeczy nie sa rzeczami ani
nie posiadaja swojej istoty moca arbitralnych decyzji. Tok dziejow jako catosci
nie jest przedmiotem do$wiadczenia. Historia nie posiada swego eidosu, albo-
wiem jej rozwoj i trwanie rozciaga si¢ w nieznang przysztosc. Ztudne jest przeto
twierdzenie, ze historia ma swoj sens: 6w ztudny eidos powstaje w ten sposob,
ze symbole wiary traktuje si¢ tak, jakby byty stwierdzeniami odnoszacymi si¢ do
przedmiotow immanentnie do$§wiadczanych”®. Wszelkie ,,przebostwienie” jest,
tak czy inaczej, ,,snem”; a ,,sen” nie ma nic wspolnego z rzeczywistoscia.

Czym zatem jest to, co jest ,,rzeczywiste”? Co to jest ,,rzeczywisto$¢”? Rze-
czywistos¢ to, odpowiada Voegelin, ,,porzadek”. Jego wielotomowe dzieto, zto-
zone z kilku czgsci (pod odrgbnym tytutem kazda) jest zatytulowane: Order
and History. A ,porzadek” to ,prawda duszy”. A ta ,pprawda” ma charakter
uniwersalny. ,,Natura ludzka jest niezmienna — czytamy w pracy Swiat polis,
stanowiacej drugi tom Order and History — mimo ze ujawnia si¢ w historii
ludzkosci od porzadku zwartego do zréznicowanego: dostrzegalne stadia wzro-
stu prawdy o egzystencji nie sa wywotane »zmianami w naturze czlowieka,
ktore moglyby zaburzy¢ jednos$¢ ludzkosci i doprowadzi¢ do jej podzialu na
rozne gatunki. Niezmienno$¢ natury to zatozenie samej idei historii ludzkosci.
[...] Gra porzadku toczy si¢ [...] zawsze wobec Boga, a nie — wobec przy-
sztosci. Porzadek ludzkiej egzystencji jest obecnoscia wobec Boga. [...] Wobec
tego filozof historii musi zachowaé krytyczna Swiadomos¢ tego, ze przesztosc
i przysztos¢ ludzkosci to horyzont, ktory otacza kazda terazniejszos$é. [...] [A to
oznacza, iz] nie wiemy [...], dlaczego ludzko$¢ ma przesztos¢ ani tez — jaki
jest cel historii w przysztosci”. Mysl te rozwinigto w kulturze starozytnej
Grecji, mysl — sytuujaca si¢ w opozycji wobec sofistyki — Sokratesa, Platona
i Arystotelesa. ,,Platon — pisze Voegelin — z rozmystem przeciwstawil swoje
»Bog jest Miara« przeciwnej formule Protagorasa »Czlowiek jest Miara«. Mo-
wiac krotko, w mysli sofistycznej braklo powiazania migdzy zaobserwowanymi
i pogrupowanymi zjawiskami z zakresu etyki i polityki a »niewidzialng miara«,
promieniujaca porzadkiem na duszg. Platon wiclokrotnie, w kluczowych mo-

¥ Ibidem, s. 114.
% E. VOEGELIN: Swiat polis. Przet. M.J. CzarNEck1. Warszawa 2013, s. 87.
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mentach swych dziel wyrazat sprzeciw wobec $§wiata mysli wyzbytego ducho-
wego porzadku. [...] [Platon] poddat krytyce zestaw agnostycznych — jezeli nie
ateistycznych — stwierdzen, ktore mogty pochodzi¢ ze zrodet sofistycznych.
(I) Wydaje si¢, ze bogowie nie istnieja. (2) Nawet jezeli istnieja, nie troszcza si¢
o ludzi. (3) Nawet jezeli si¢ troszcza, mozna ich zjedna¢ darami”. Tym twier-
dzeniom Platon przeciwstawil wlasne stanowisko, méwiace, ze bogowie istnieja,
troszcza si¢ o ludzi i nie moga by¢ przebtagani przez modlitwg i ofiarg™’. Autor
nauki o ideach ,w postaci swojego krola — filozofa stworzyt symbol nowego
porzadku, mowiacy, ze duch musi by¢ potaczony z wladza, aby okaza¢ si¢ sku-
tecznym na poziomie spoteczenstwa. To zadanie nie stanowi odruchu obronne-
go w reakcji na los Sokratesa [...]; wyrasta ono z wgladu patrioty, ktory widzi,
jak rozpada sig potgga jego polis, gdyz nie jest ztaczona z duchem™'. 1 taki spo-
sob myslenia ma walor ponadczasowy i ponadhistoryczny. W tym stanie rzeczy
trzeba przyjac, twierdzi Voegelin, iz ,,celem studium porzadku nie jest ukazanie
prymitywizmu, naiwnosci, logicznych niedostatkow czy ogoélnego braku oswie-
cenia przesztych epok, lecz przeciwnie — ukazanie czlowieka tej samej natury
co nasza, zmagajacego si¢ z tymi samymi problemami w warunkach bardziej
zwartych do$wiadczen rzeczywistosci i odpowiednio do tego mniej zréznicowa-
nych narzedzi symbolizacji. [...] Problem ludzkos$ci, ktéra rozwija si¢ w historii
[...], ukazuje swoje niebywate rozmiary jedynie wowczas, gdy niezmiennos$¢
natury ludzkiej i identycznos$¢ jej problemdéw dotyczacych porzadku w kazdej
terazniejszosci zabezpieczy si¢ od strony teoretycznej przed btednymi interpre-
tacjami ideologicznymi’™?.

I tak wracamy do wspolczesnosci. ,,Rozwinigte cywilizacje przedchrzesci-
janskie rozwijaty si¢ od zwartego doswiadczenia do wyrdznienia duszy jako
zmystu transcendencji. W obszarze cywilizacyjnym Morza Srodziemnego
punktem kulminacyjnym tej ewolucji jest najpetniejsze zrdéznicowanie doko-
nane objawieniem Logosu w historii. W tym stopniu, w jakim przedchrzes$ci-
janskie cywilizacje zmierzaja ku petni [...], ich dynamike mozna okresli¢ jako
wstepujaca. Nowozytne cywilizacje odwrocity ten kierunek. [...] Nalezy uwa-
zac je [...] za schyltkowa galaz w szerszym cyklu wzrostu i cofania™’. Rzecz
w tym, twierdzi Voegelin, iz ,,nowozytny gnostycyzm nie wyczerpat swoich
mozliwo$ci. Przeciwnie, w postaci marksizmu rozszerza si¢ na Azjg, a z ko-
lei jako progresywizm, pozytywizm i scjentyzm przenika do innych regionow,
gloszac hasta rozwoju krajow zacofanych i ich okcydentalizacji. Mozna powie-
dzie¢, ze rowniez w samych spoteczenstwach zachodnich jego sita nie ostabla
i ze nadal wzrasta nasza wlasna »okcydentalizacjac. W obliczu tej Swiatowej
ekspansji gnostycyzmu nalezy stwierdzi¢ rzecz oczywista: ludzka natura nie

40 Tbidem, s. 458.

4 Ibidem, s. 411.

4 Tbidem, s. 87—88.

4 E. VoeGELIN: Nowa nauka polityki..., s. 151.
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ulega zmianie. Zamknigcie duszy w obrebie nowozytnego gnostycyzmu moze
sttumi¢ prawde duszy, jak i te dosSwiadczenia, ktore ujawniaja si¢ w filozofii
i chrze$cijanstwie, ale nie jest w stanie usuna¢ duszy i jej transcendencji ze
struktury rzeczywistosci. Dlatego narzuca si¢ pytanie: jak dtugo moze trwaé
ten okres stlumienia? I co si¢ stanie, gdy przedtuzajace si¢ i uporczywe sttu-
mienie doprowadzi do wybuchu? Nie mozna jednak wdawaé si¢ w rozwazania
nad forma, jaka przybierze ten wybuch. Da si¢ tylko powiedzie¢, ze reakcja na
gnostycyzm bedzie miata charakter rownie ogdlnoswiatowy, jak globalny cha-
rakter ma ekspansja gnostycyzmu™. Jest bowiem tak, iz ,,prawda o porzadku
istnienia wylania si¢ z porzadku historii’™. Nowozytno$¢, wbrew deklaracjom
przedstawicieli jej mysli — wszystkie odmiany ,,immanentnej hipostazy escha-
tonu” — to brak ,,porzadku”.

Eric Voegelin glowne swoje prace pisat w czasie, kiedy Europa przezywata
traume po erze Holocaustu i w okresie ,,zimnej wojny”. W jego pracach, szcze-
gblnie w Nowej nauce polityki, wida¢ wpltyw tego czasu. To wszystko jednak
nie oznacza, iz jego przemyslenia, mimo wielu elementow, ktore troche ,,traca
myszka”, naleza juz do historii. Jest to konstatacja o tyle istotna, jezeli spojrzy
si¢ na jego przemyslenia z pespektywy wspdlczesnosci; czasu po-nowozytnego.
To, co w przestawionych rozwazaniach Voegelina moze wzbudza¢ watpliwo-
$ci, czy wreez zdecydowany opor, to przekonanie, iz wszystkie koncepcje zycia
zbiorowego, jakie sktadaja si¢ na nowozytnos¢, wszystkie one na réwni wyraza-
ja grzech ,,pychy”. Gnoza ma jedno oblicze. A to oznacza, jak o tym byla mowa,
iz liberalizm mozna — bez ryzyka wigkszego uproszczenia — postawi¢ obok
tak zbrodniczych systemow, jak stalinizm i hitleryzm. W czym zatem wyrazat-
by si¢ ,,zbrodniczy” — napiszmy to jednak w cudzystowie — charakter systemu
wolnosci jednostki, gospodarki ,,wolnego rynku”, demokracji, tolerancji, pokoju
miedzy narodami? Odpowiedz jest tu nastgpujaca: jest to system, ktdry bez resz-
ty pozostawia na boku to, co najwazniejsze; Swiat transcendentnych, obiektyw-
nych wartos$ci. I nie ma tu wigkszej roznicy pomigdzy tym stanowiskiem, ktore
$wiat warto$ci pozostawia wolnej decyzji jednostki, a stanowiskiem, w ktérym
,kreuje” si¢ ,wartos$ci” sita. August Comte, jak informuje Voegelin, zatozyciel
pozytywizmu, ,,ustanowit nagrode dla tych, ktorzy wniesli wktad w rozwdj cy-
wilizacji. Zagwarantowal im nieSmiertelnos¢, zachowanie w pamigci osoby 1 jej
czynow. [...] Ale co sig stanie w takiej sytuacji z kims, kto wybiera Boga, a nie
Augusta Comte’a? Tacy niegodziwcy, co nie kwapia si¢ do budowy cywilizacji
zgodnej z wymogami Comte’a, beda skazani na piekto zapomnienia. [...] Mamy
wigc w tym miejscu do czynienia z gnostyckim parakletem, ktory rosci sobie
pretensje do wewnatrz§wiatowego Sedziego Sadu Ostatecznego ludzkosci, ktory
decyduje o niesmiertelnosci i zniweczeniu kazdej ludzkiej istoty. Z pewnos$cia

4 Tbidem.
4 E. VOEGELIN: Swiat polis..., s. 89.



Matgorzata Zargbska: Nowozytnosé i chaos wspétczesnosci... 39

na poziomie materialnym cywilizacja zachodnia nadal si¢ rozwija, ale ta pro-
gresywistyczna symbolika wkladu, upamigtnienia i zapomnienia wyznacza za-
rysy »dotdw zapomnienia«, do ktorych boscy zbawiciele gnostyckich imperiow
wrzucali swe ofiary z kula w potylicy’™. Jak zauwaza autor Wprowadzenia do
wydania angielskiego Swiata polis, ,na poczatku swojego wielkiego studium
porzadku i historii, w przedmowie do tomu pierwszego, Voegelin stwierdza,
ze »Bog 1 cztowiek, $wiat i spoleczenstwo ksztaltuja pierwotng wspolnotg ist-
nienia«. Najwidoczniej nie wystarcza mu, ze spoleczenstwa zapewniaja rame
umozliwiajaca znaczace istnienie. Znaczenie musi by¢ urzeczywistnione i ucie-
lesnione przez spoleczenstwo. Wspolnota polityczna jest zwiazkiem stuzacym
okreslonemu celowi, a nie — okolicznos$cia, w jakiej mozna do jakich$ celow
(bardziej czy mniej wspoimiernych) dazy¢. Cele wspolnoty nie r6znia si¢ od ce-
16w poszczegdlnych cztonkéw spoteczenstwa, lecz warunkiem zaistnialego po-
rzadku jest zbiezno$¢ kilku koniecznosci [...] w kierunku dobra, ktére na rézne
sposoby, ale skutecznie jest udziatem wszystkich™’. Rynek tego nie gwarantuje.
A tym bardziej nie gwarantuje tego rynek idei. Decyduje to, co jest ,,poza”.
Dzi§ w $wiecie nowozytnym i po-nowozytnym zdroworozsadkowy oglad
zycia zbiorowego to — w rzeczy samej — opis Swiata rynku; zyje sig, powtorz-
my, produkuje, wymienia... Jezeli jednak przyjmie si¢ filozoficzny punkt wi-
dzenia — a Europa, stworzona przez nia kultura, jak to ujmuje tytul przywo-
tanej uprzednio pracy, to ,,pojecie filozoficzne”, perspektywa ulega radykalnej
zmianie. | taka perspektywe przyjat Voegelin. Jest ,,duch” Platona i chrzesci-
janstwa. I jest nowozytnos$¢, gnoza, w ktorej miesci si¢ liberalizm... Czy to
juz wszystko? ,,Z krajow europejskich Anglia okazala si¢ najbardziej oporna na
gnostycki totalitaryzm, tak samo jak Ameryka. [...] Anglia zachowata instytu-
cjonalna kulturg arystokratycznego parlamentaryzmu, jak tez obyczaje chrzes-
cijanskiego panstwa. Mimo ze psychologia oswieceniowa miata silny wplyw
na rewolucj¢ amerykanska, to zasadniczo znalazta si¢ ona w obrebie chrzesci-
janskiego klimatu ancien regime™®. ,W odniesieniu do naszego zachodniego
spoteczenstwa nie mozna powiedzie¢ nic ponad to, ze mimo swego hatasliwego
rozwoju, gnostycyzm nie zdobyl przewagi. Tradycja klasyczna i chrzescijanstwo
sa nadal zywe™, twierdzi Voegelin. Jak zauwaza cytowany Athanasios Moula-
kis, Voegelin ,,dotart do Grekéw niejako przez Ameryke™®. Tu za$ ,,doszed! do
wniosku, ze cho¢ techniczny stownik amerykanskiej filozofii nie jest specjal-
nie wyrafinowany, to klimat intelektualny oraz instytucje polityczne zachowaty
to, co bylo najbardziej warto$ciowe w tradycji zachodniej — w sposob moze

4 E. VOEGELIN: Nowa nauka polityki..., s. 122—123.

47 A. MouLakis: Wprowadzenie do wydania angielskiego. W: E. VOEGELIN: Swiat polis. ..,
s. 62.

4 E. VOEGELIN: Nowa nauka polityki..., s. 169.
4 Tbidem, s. 151.
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niewyszukany, ale solidny. [...] [Odkryl] wigz wspodlnoty, ktdra uczestniczy we
wspoélnej prawdzie egzystencjalnej, nie tylko gnozeologicznej™!. Autentyczne
wartosci same si¢ obronia. ,,Historyczna linia sensu — jak przywoluje jego
stowa autor cytowanego Wprowadzenia... — przypomina ling nad przepascia,
w ktorej przepada wszystko, co nie jest w stanie utrzymac si¢ na linie”. A to,
co sig ,,utrzyma”, moze sta¢ si¢ podstawa ,,nowej” — niedajacej si¢ sprowadzi¢
do gnozy — ,,nauki polityki”. ,,Demokratyczna wiara”, ,,zachodnie spoleczen-
stwa”, buduja na gnozie. Jednak moga takze na niej nie budowac. Jedyna szansa
to ,,cienka ni¢ wiary”; wiary w wartosci. I takie jest przestanie antropologii
Platona — ,,to Bég — bardziej niz nieuporzadkowane zachcianki czlowieka —
powinien stanowi¢ miarg ludzkiego dziatania™:.

Jak wolno sadzi¢, wystapienie Vogelina, mimo juz nieco przestarzatego je-
zyka, da si¢ uja¢ jako istotny glos w dzisiejszej debacie nad ksztattem wspot-
czesnego $wiata; i chaosem aksjologicznym, jaki sktada si¢ na jego oblicze.
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The legitimization and alternation

of political power in Hungary
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Abstrakt

W artykule dokonano analizy zjawiska
legitymizacji wladzy na Wegrzech w okre-
sie rezimu niedemokratycznego oraz pro-
cesu demokratyzacji. Pierwsza czgs¢ tekstu
prezentuje synchroniczny proces legitymi-
zacji wladzy komunistycznej w wymiarze
dwuetapowym (po 1948 r. i 1956 r.). Jezeli
chodzi o proces demokratyzacji, to po a)
1990 roku najpierw powstal dwubieguno-
wy model rywalizacji o wladzg, w ktorym
gtéwne pozycje zajgty dawne ugrupowania
opozycyjne: MDF 1 SZDSZ; b) po 1994
roku powstat model dwubiegunowe;j alter-
nacji wladzy opierajacy si¢ na przejmowa-
niu rzadéow na Wegrzech przez MSZP lub
Fidesz; c) od 2010 roku mamy do czynienia
z umacnianiem si¢ prawicowego Fidesz.
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Abstract

The article presents the analysis of the
legitimization of political power phenom-
enon in Hungary in the two periods: the
nondemocratic communist regime and
the process of democratization. The first
part of the article shows synchronic non-
-democratic consolidation of communist
power after 1948 and 1956. The second
part focuses on the process of democrati-
zation and consists of three main periods:
a) after 1990 while bipolar party division
was set up: conservative government led
by MDF and liberal opposition with SzDSz
and Fidesz; b) after 1994 while new bipo-
lar party division emerged: social-liberal
coalition with MSzP and SzDSz and con-
servative camp with Fidesz, MDF, KDNP,
¢) after 2010 when Fidesz totally over-
whelmed whole party and political system.

Key words: legitimization of political po-
wer, alternation of political power, Hun-
gary
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Wstep

Problematyka legitymizacji wtadzy politycznej zostata stosunkowo obszer-
nie opisana w naukach spotecznych. Wsrod teoretykow zagadnienia znajduja si¢
Max Weber, Gabriel Almond, Bingham G. Powell, David Beetham czy David
Easton. W duzym uproszczeniu mozemy powiedzie¢, ze Weber wyroznit trzy
sposoby legitymizowania wiladzy: tradycyjny, charyzmatyczny oraz legalny.
Easton oparl swoja koncepcj¢ na legitymizacji ideologicznej, strukturalnej oraz
personalnej, a Beetham wyrdznit trzy skladniki wptywajace na prawomocnos¢
wladzy: reguly prawne, przekonania rzadzacych i rzadzonych o wspolnym inte-
resie, zachowania rzadzonych pozwalajace rzadzacym na stosunek zwierzchno-
sci'. Wydaje sie, ze wsérod roznych koncepcii legitymizacji wiadzy w panstwach
demokratycznych najwazniejsze staja si¢ dwa zjawiska, ktore pozwalaja rzadza-
cym na zdobycie i zachowanie wiadzy. Pierwszym jest uznanie, ze dana grupa
polityczna doszta do wladzy i sprawuje ja w zgodzie z istniejacym porzadkiem
konstytucyjnym i prawnym. Ten normatywny wymiar ogranicza postrzeganie le-
gitymizacji wladzy do formalistycznego punktu widzenia. Drugie zjawisko obej-
muje spoleczne przekonanie, ze wladza jest sprawowana w zgodzie z prawem
i w interesie ludzi, ktorzy ja wybrali. Ten wymiar mozemy nazwac spolecznym.

Ztozono$¢ problemu, jaki stanowi legitymizacja wladzy panstwowej, wi-
doczna jest w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Po II wojnie §wiatowej
przez blisko pot wieku w tej czesci Swiata wladze sprawowaty hegemonistyczne
partie komunistyczne. Przejecie kontroli nad panstwem dokonalo si¢ w sposob
niedemokratyczny i taki tez utrwalano sposob rzadzenia. Dopiero zmiany na
przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX wieku umozliwity
rozpoczgcie procesu demokratyzacji zycia publicznego i co za tym idzie — le-
gitymizacji wladzy z uwzglednieniem opinii spoleczenstwa.

Celem podjetym w artykule jest analiza zjawiska legitymizacji wiadzy
panstwowej, jaka dokonuje si¢ na Wegrzech w ciagu ponad dwoch dekad pro-
cesu demokratyzacji. Na legitymizacje autor spoglada z uwzglednieniem jej
normatywnego oraz spolecznego czynnika. Demokratyzacja rozumiana jest
jako nieprzerwany proces wprowadzania, a nastgpnie udoskonalania instytucji
i mechanizmow panstwa demokratycznego. Rozpoczyna ja jeszcze erozja re-
zimu niedemokratycznego, a nast¢pnie demokratyzacja ta jest kontynuowana
w okresie tranzycji i konsolidacji demokracji>. W panstwie demokratycznym

U J. Kucikskr: Podstawy wiedzy o panstwie. Warszawa 2003, s. 62—66; E. ZIELINSKI:
Nauka o panstwie i polityce. Warszawa 1999, s. 156—159.

2 Szerzej: L. DiaMoND: Developing Democracy. Toward Consolidation. Baltimore 1999;
J. Linz, A. STEPAN: Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe,
South America and Post-Communist Europe. Baltimore—London 1999; L. WHITEHEAD:
Democratization. Theory and Practice. Oxford 2002.
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spoteczenstwo, ktore jest niezadowolone z wtadzy, moze dokona¢ jej wymiany.
W literaturze podkresla sig, ze dwukrotna alternacja wtadzy $wiadczy o rozpo-
czeciu, a pozniej o intensyfikacji procesu konsolidacji demokracji. Ze wzgledu
na dynamike konsolidacji mtodej jeszcze demokracji wegierskiej legitymizacja
i alternacja wladzy w tym kraju ma u swoich podstaw dopiero dojrzewajace
postawy spoleczne, a nie w petni uksztattowane mechanizmy poparcia okreslo-
nych wartosci 1 zasad polityczno-spotecznych. W artykule wyroznione zostaty
czesci poswigcone zjawisku przejecia, konsolidacji 1 delegitymizacji wtadzy so-
cjalistycznej oraz kwestii legitymizacji wladzy demokratycznej i jej alternacji
na Wegrzech.

Legitymizacja wtadzy socjalistycznej i jej upadek

W okresie od zakonczenia II wojny swiatowej do 1990 roku mozemy wy-
ro6zni¢ dwa okresy, kiedy partia komunistyczna dazyta do legitymizacji wladzy.
Pierwszy zwiazany byt z walkq o ustanowienie socjalizmu w latach 1945—1948,
a drugi — z sytuacja, ktora miala miejsce po zdtawieniu wegierskiego powsta-
nia narodowego w 1956 roku. W pierwszym przypadku proces legitymizacji
wiadzy przebiegal zar6wno na normatywnej, jak i na spotecznej plaszczyznie,
podczas gdy po 1956 roku wiazal si¢ przede wszystkim z proba odzyskania
spolecznego poparcia.

W pierwszym okresie komunisci musieli rywalizowa¢ z innymi partiami
1 grupami spolecznymi o przywodztwo. Zaraz po zakonczeniu Il wojny $wiato-
wej wegierski ruch komunistyczny byt wewngtrznie niespojny, dlatego nalezato
doprowadzi¢ do jego integracji. Jeden ob6z znajdowat si¢ w Moskwie (Matyas
Rakosi, Mihaly Farkas, Erné Gerd, Jozef Révai, Zoltan Vas, Imre Nagy), a drugi
dziatal w czasie wojny w wegierskim podziemiu (Janos Kadar, Laszlo Rajk).
Ostatecznie Jozef Stalin wspart dziataczy moskiewskich 1 na poczatku 1945
roku ze Zwiazku Radzieckiego przybyli Matyas Rakosi i Erné Gerd, ktorzy
stangli na czele partii, a potem i panstwa.

Przejmowanie wtadzy w pierwszym okresie polegalo na powolnym zdoby-
waniu coraz wigkszej liczby przyczotkow, usuwaniu wszelkich sit opozycyjnych,
a pozniej eliminowaniu osob o reformatorskich pogladach z wlasnego komuni-
stycznego $srodowiska. Pod koniec 1944 roku w Segedynie utworzono Wegierski
Front Niepodlegtosciowy (weg. Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Front, MNFF),
w ktorym Wegierska Partia Komunistyczna (we¢g. Magyar Kommunista Part,
MKP) byta jednym z kilku uczestnikow. W wyniku uksztattowania si¢ jedno-
litego sojuszu partii powotano do zycia tymczasowy rzad i parlament. Jedno-
czesnie krystalizowata si¢ wewngtrzna struktura MKP. Komuni$ci tworzyli we-
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wnetrznie spojng organizacje, co dodatkowo zwigkszato prawdopodobienstwo
uzyskania maksymalnie duzego poparcia spotecznego.

W listopadzie 1945 roku odbyly si¢ pierwsze po wojnie wybory do Zgroma-
dzenia Narodowego. Zwyci¢zyla w nich Niezalezna Partia Drobnych Posiadaczy
(weg. Fuggetlen Kisgazdapart, FKgP), ktora otrzymata 57% glosow poparcia,
podczas gdy MKP uzyskata jedynie 17% glosow®. Premierem zostat lider FKgP
— Zoltan Tildy, a komunistom przypadty cztery teki ministerialne, ktore byty
istotne z propagandowego i pragmatycznego punktu widzenia. Teke ministra rol-
nictwa objat Imre Nagy. To pod jego kierownictwem przeprowadzono parcelacje
wielkich majatkow ziemskich, dzigki czemu komunisci mogli zyska¢ sympati¢
mieszkancow wsi. Z kolei ministrem spraw wewnetrznych zostat Laszlo Rajk.
Kontrola nad tym ministerstwem pozwalata komunistom uzyska¢ mozliwo$¢
prowadzenia akcji nie tylko przeciwko zbrodniarzom wojennym, ale przede
wszystkim przeciwko osobom, ktore podejrzewano o sabotowanie dziatan ko-
munistow 1 brak poparcia dla ich ideologii. Na uwage zastuguje fakt, ze w czasie
trwania szerokiej koalicji komunisci zdobyli wladze w strukturach stuzb bez-
pieczenstwa, a doktadnie w Panstwowej Stuzbie Bezpieczenstwa (weg. Magyar
Allamrendérség Allamvédelmi Osztaly, AVO), przemianowanej w 1948 roku na
Urzad Bezpieczenstwa Panstwa (weg. Allamvédelmi Hatésag, AVH ).

31 stycznia 1946 roku Zgromadzenie Narodowe przyjeto Ustawe I o ustroju
panstwowym, w ktorej faworyzowano silng wladz¢ wykonawcza skupiona w re-
kach prezydenta i ustanawiano republikanska forme wtadzy w kraju. W 1946
roku MKP zdotata odsuna¢ termin wyboréow samorzadowych, gdyz komunisci
zdawali sobie sprawe z tego, ze ich nie wygraja. Spoteczenstwo nie popierato
ich. 31 sierpnia 1947 roku miaty miejsce wybory do Zgromadzenia Narodowego.
MKP co prawda zwycigzyta z 23% glosami poparcia, ale inne partie uzyskaty
rezultaty niewiele gorsze*. Tym razem komunistom udato si¢ zdoby¢ odpowied-
nia przewage, aby sta¢ si¢ dominujaca sita polityczna w kraju. Do sprawowa-
nia wladzy zaproszono lewicowe skrzydto FKgP. Premierem zostat lider tego
ugrupowania — Lajos Dinnyés, ktory byt zwolennikiem Scistej wspotpracy
z MKP.

W celu ostatecznego przejecia wladzy komunisci stosowali taktyke ,,kroje-
nia salami”. Polegala ona na stopniowym poszerzaniu wptywow w administra-
¢ji i zyciu publicznym metodami nielegalnymi®. Komunisci wykorzystywali tez

3 L. Husal, F. Grotz: Hungary. In: Elections in Europe: A Data Handbook. Eds.
D. NonLEN, P. StoveERr. Baden Baden 2010, s. 899.

* H. Donath: Konstytucja Wegierskiej Republiki Rad. ,,Zeszyty Naukowe Instytutu
Nauk Politycznych UW” 1981, nr 9, s. 112 i n.

5 Po raz pierwszy okreslenia ,.taktyka krojenia salami” uzyt Matyas Rakosi. M. KRAMER:
Stalin, Soviet Policy, and the Consolidation of Communist Bloc in Eastern Europe. 1944—
1953. In: Stalinism Revisited. The Establishment of Communist Regimes in East Central
Europe. Ed. V. TismaneEaNu. Budapest—New York 2009, s. 79.
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srodki prawne w celu manipulowania spoleczenstwem i wywierania na niego
wplywu. W latach 1945—1949 prawie 1/3 obywateli Wegier (3 mln) zostala osa-
dzona przez wymiar sadowniczy za udzial w dziataniach przeciwko panstwu®.

Ostateczne przejecie wladzy przez komunistow nastapito po wyborach par-
lamentarnych, ktore miaty miejsce 15 maja 1949 roku. Przed wyborami komu-
nisci utworzyli szeroki Wegierski Ludowy Front Niepodlegtosciowy (weg. Ma-
gyar Fliggetlenségi Népfront), ktory zdobyt 97% gloséw poparcia. Po wyborach
wszystkie partie ulegly rozwiazaniu, oprocz partii komunistycznej, ktora po
wchlonigciu socjaldemokratow w 1948 roku przyjeta nazwe Wegierskiej Partii
Pracujacych (weg. Magyar Dolgozok Partja, MDP). 18 sierpnia Zgromadzenie
Narodowe uchwalito socjalistyczna konstytucje, w ktorej podkreslono znacze-
nie wspotpracy Wegier, ZSRR 1 bratnich narodoéw. Na jej mocy tez wprowadzo-
no zasade ludowladztwa, a pod wzgledem ustrojowym zaktadano jednolitos$¢
wladzy’.

Po przejeciu wladzy przez komunistow nastapit okres najwigkszego terroru,
ktory trwat az do 1956 roku. Partia komunistyczna przystapita do oczyszcza-
nia wlasnego $rodowiska. Do stycznia 1950 roku z jej szeregéw usunigto okoto
300 tys. os6b. W 1950 roku MDP liczyla niecate 830 tys. czlonkow, a w 1953
roku potowa z nich znajdowata si¢ w wigzieniach. Co piaty dorosty obywa-
tel Wegier (11 136434) zostal zweryfikowany przez stuzby bezpieczenstwa,
a 516 708 obywateli stangto przed sadem?®.

Drugi okres, kiedy komuni§ci musieli umacnia¢ swoja wtadze i pozyskaé
poparcie spoteczne, przypadat na rok 1956 i lata nastgpujace po nim. Tym ra-
zem proces ten przebiegal w zupetnie odmiennych warunkach i odnosit si¢ do
wymiaru spotecznego. Legitymizacja przywodztwa w znaczeniu normatywnym
zostata dokonana po 1948 roku i przypiecze¢towata ja konstytucja z 1949 roku.
Terror stosowany przez komunistow oraz autorytarne zapedy Rakosiego nie po-
dobaty si¢ kolektywnemu przywodztwu na Kremlu, ktére przejeto wiladze po
$mierci Jozefa Stalina. Dlatego zaczg¢to naciska¢ na wladze wegierskie, aby ode-
szty od wytycznych polityki stalinizmu. W lipcu 1956 roku Kreml wymusit na
Rakosim catkowita rezygnacj¢ ze sprawowania wtadzy na Wegrzech. Stanowi-
sko pierwszego sekretarza objat Gerd, ktory byt rownie bezwzgledny, jak jego
poprzednik. Dnia 23 pazdziernika rozpoczat si¢ wielki narodowy zryw Wegrow
przeciwko komunistycznej wladzy. 25 pazdziernika Kéadar zastapit Ger6 na sta-
nowisku pierwszego sekretarza partii, a Nagy stworzyt nowy rzad zlozony nie
tylko z komunistow, ale takze z przedstawicieli dawnej FKgP (Nagy sprawowat

¢ 1. SzenT-MikLossy: With the Hungarian Independence Movement. 1943—1947. New
York 1998, s. 88—93.

" T. Szymczak: Ustroj europejskich panstw socjalistycznych. Warszawa 1988, s. 252—
256.

8 J. Kocuanowskr: Wegry. Od ugody do ugody. 1867—1990. Warszawa 1997, s. 130, 133.



48 Systemy polityczne

juz funkcje premiera w latach 1953—1955)°. 26 pazdziernika 1956 roku premier
zazadatl wycofania wojsk radzieckich z terenu Wegier. Ponadto podjat decyzje
o powrocie do tradycyjnych symboli panstwowych!®. MDP zmienita nazwe na
Wegierska Socjalistyczna Parti¢ Robotnicza (weg. Magyar Szocialista Mun-
kaspart Part, MSzMP). Wydawato sig, ze Wegry odejda od radzieckiego modelu
sprawowania wladzy. Ale 4 listopada doszto do inwazji wojsk Armii Czerwone;.
Po tym wydarzeniu wladze radzieckie ponownie uzyskaly wptyw na obsadzenie
najwyzszych stanowisk wladzy na Wegrzech. Zdecydowano, ze Kadar potaczy
funkcje pierwszego sekretarza partii komunistycznej i premiera.

To, co wydarzylo si¢ pézniej, mozna nazwaé¢ drugim etapem procesu legi-
tymizacji wladzy komunistycznej na Wegrzech w okresie powojennym. Komu-
nisci zdawali sobie sprawg z tego, ze realizacja scenariusza sprzed dziesigciu
lat jest niemozliwa, gdyz moze doprowadzi¢ do ponownego wystapienia spo-
teczenstwa przeciwko nim. Drugi etap procesu legitymizacji wladzy wiazal si¢
z tagodniejsza forma odwolywania si¢ do spotecznego postuszenstwa i uzyski-
wania poparcia. Ale najpierw nalezato ukara¢ przywodcow rewolucji. Po proce-
sie, ktory trwat od 9 do 15 czerwca 1958 roku, o $wicie 16 czerwca powieszono
Nagya. Jego los podzielili tez Pal Maléter i Miklos Gimes. Pozostatych winnych
skazano na dozywotnie lub dtugoletnie wigzienie'.

W pierwszym okresie rzadow Kadara (lata 1957—1962) nie zmieniono pod-
staw, na ktérych opieralo si¢ panstwo wegierskie w latach 1948—1956. Dopiero
w odniesieniu do okresu po 1962 roku mozemy mowic o odejsciu od stosowania
jakichkolwiek form terroru. Na poczatku Kédar musiat udowodnic, ze rewolucja
z 1956 roku juz si¢ nie powtorzy, gdyz jej konsekwencje bgda zbyt niebezpiecz-
ne dla potencjalnych uczestnikow. W latach sze$édziesiatych XX wieku zaczat
rozwija¢ nowatorska i odmienna od radzieckiej forme¢ wladzy, ktora polegata na
pozyskaniu przychylnos$ci obywateli przez zaspokojenie ich materialnych potrzeb
wraz z jednoczesnym odsunigciem Wegrow od spraw natury politycznej. Ale to,
co dziato si¢ po 1962 roku, nie miato spojnego charakteru. Dlatego w okresie,
o ktorym mowa, mozna wyroznic¢ nastgpujace podokresy: 1) lata szes¢dziesiate
i siedemdziesiate XX wieku; 2) od 1978 roku do potowy lat osiemdziesiatych
XX wieku; 3) druga potowa lat osiemdziesiatych XX wieku.

Kazdy z podokreséw cechowatl si¢ probami wprowadzania reform gospodar-
czych, ktére miaty na celu podnoszenie wydajnosci przemystu i wzrost stopy
zyciowej na Wegrzech. Ale za kazdym razem ze $miatych planéw zmian w cen-
tralnie planowanej gospodarce Kadar musiat si¢ wycofywac¢ w zwiazku z naci-
skami konserwatywnych komunistow oraz moskiewskich dygnitarzy. Central-

® V. SEBESTYEN: Dwanascie dni. Rewolucja wegierska 1956. Przet. M. ANTOSIEWICZ.
Warszawa 2006, s. 70—71.

10 C. Gari: From Liberation to Revolution (1945—56). In: A History of Hungary. Eds.
P. Sucar, P. HaNAk, T. FrRank. Indiana 1995, s. 380.

1" J. KocuaNowskr: Wegry..., s. 169—170.
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nym punktem pierwszej fali reform byt zapoczatkowany 1 stycznia 1968 roku
Nowy Ekonomicznych Mechanizm (weg. Uj gazdasagi mechanizmus, UGM),
ktory sprawil, ze nie podwazajac zasad socjalistycznej gospodarki, mozna byto
wprowadzi¢ do niej elementy wolnorynkowe'?. Takze i kolejne reformy gospo-
darcze nigdy nie byly doprowadzone do konca'.

Proby reform gospodarczych miaty stuzy¢ wzmocnieniu legitymizacji wia-
dzy socjalistycznej. Jednakze niezdolnos¢ do poradzenia sobie z szybko roz-
wijajacym si¢ kryzysem panstwa, spoteczenstwa i gospodarki przez 6wczesne
elity wladzy doprowadzita pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku do osta-
tecznego upadku ustroju socjalistycznego. Ekipa Kadara nie byta w stanie wyjs¢
z impasu, a poglebiajaca si¢ zapas¢ ekonomiczna, ktéra wplynela na erozje sy-
stemu spotecznego i politycznego, przyczynita si¢ do delegitymizacji dwczesnej
wiadzy.

Legitymizacja wtadzy oraz sposoby jej alternacji
w procesie demokratyzacji Wegier

Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX wieku Wegry,
podobnie, jak inne kraje regionu, podjety decyzj¢ o przejsciu od autorytarne-
go ustroju socjalistycznego do demokracji. Demokracja wydawata si¢ jedynym
mozliwym rezimem, ktéry mogt zastapi¢ upadajacy socjalizm. Mimo ponad
dwoch dekad demokratyzacji konsolidacja ustroju demokratycznego na We-
grzech nie ulegla jeszcze zakonczeniu. Co prawda w wymiarze normatywnym
wigkszos¢ kwestii zostata podporzadkowana demokratycznym regutom, ale
w zachowaniu zaroéwno elit, jak i spoteczenstwa wida¢, ze te dwa podmioty nie
zasymilowaly w pelni zasad demokratycznego sposobu rozwiazywania spraw.
Upadek rzadzacej elity komunistycznej w 1990 roku doprowadzit do powsta-
nia zupetnie nowego uktadu rywalizacji o poparcie spoteczne, ktory w trakcie
uplywu czasu podlegat dalszym przeksztalceniom. Mozemy wyodrgbni¢ kilka
etapow ksztattowania si¢ elit wladzy w ramach demokratyzujacego si¢ rezimu
Wegier, na co wplywaja legitymizacja oraz alternacja wladzy.

Pierwszy etap rozpoczat si¢ jeszcze przed 1990 rokiem i zwiazany byt z gte-
bokimi zmianami liberalizujacymi ustroj socjalistyczny. Pod koniec lat osiem-

'2° A. SELENY: Property Rights and Political Power: The Cumulative Process of Political
Change in Hungary. In: The Waning of the Communist State Economic Origins of Political
Decline in China and Hungary. Ed. A. WaLDER. Berkeley—Los Angeles 1995, s. 37—39.

13 A RONA-Tas: The Second Economy as a Subversive Force: The Erosion of Party Power
in Hungary. In: The Waning of the Communist State..., s. 64—66.
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dziesiatych XX wieku MSzMP podjeta decyzj¢ o legalizacji dziatalnosci ugru-
powan opozycyjnych. Wegierska opozycja ograniczata si¢ raczej do waskich
grup dziataczy inteligenckich i nigdy nie udato si¢ jej stworzy¢ masowej organi-
zacji typu forum, jak w Polsce i Czechostowacji. W ten sposdb w zyciu publicz-
nym uksztattowaty si¢ dwie nowe grupy podmiotdéw politycznych: ugrupowania
opozycyjne i partie, ktore byty obecne w wegierskiej polityce przed wprowa-
dzeniem rzadéw komunistycznych. W pierwszej grupie znalazty sig: Wegier-
skie Forum Demokratyczne (weg. Magyar Demokrata Forum, MDF), Zwiazek
Mtodych Demokratow (weg. Fiatal Demokratdk Szovetsége, Fidesz) i Zwiazek
Wolnych Demokratow (weg. Szabad Demokratak Szovetsége, SzDSz), a w dru-
giej miedzy innymi Niezalezna Partia Drobnych Posiadaczy (weg. Fiiggetlen
Kisgazda-, Foldmunkas- ¢s Polgari Part, FKgP) oraz Socjaldemokratyczna Par-
tia Wegier (wgg. Magyarorszagi Szocialdemokrata Part, MSzDP)™.

Krytyczna sytuacja gospodarcza i spoleczna na Wegrzech sklonita obdz
rzadzacy do podjecia rozméw z opozycja. Zanim do tego doszto, w MSzMP
przewage zdobylo skrzydlo reformatorow. Najpierw w czerwcu 1987 roku stano-
wisko premiera przekazano umiarkowanemu Karolyowi Grészowi. Rok pdzniej
funkcje pierwszego sekretarza partii utracit Kadar, ktorego zastapit dotychcza-
sowy premier (27 maja 1988 roku). Nastgpnie, w listopadzie, Grosz zrezygnowat
z funkcji szefa rzadu, powierzajac ja jeszcze bardziej reformatorsko nastawio-
nemu Miklésowi Némethowi. Jednocze$nie dwaj cztonkowie partii o pogladach
reformatorskich wsparli tworzenie pluralistycznych platform porozumienia spo-
leczenstwa i wladzy na bazie socjaldemokratycznych zatozen. Mam tu na mysli
Nowy Front Marcowy (weg. Uj Marciusi Front) Rezsé Nyersa oraz powiazany
z Imrem Pozsgayem Patriotyczny Front Ludowy (weg. Hazafias Népfront).

Poniewaz opozycjonis$ci zdawali sobie sprawe z tego, ze ich pozycja w sto-
sunku do wladz rezimowych zalezy od utrzymania jednolitego frontu, dlatego
przed przystapieniem do negocjacji z reprezentantami partii komunistycznej
zdecydowali si¢ na rozmowy w swoim gronie w celu wypracowania wspolnego
stanowiska. Opozycyjny okragly stot rozpoczat sig¢ 22 marca, a 30 marca przy-
jeto wspolne stanowisko w kilku kluczowych sprawach, na przyktad wyrazo-
no che¢ przeprowadzenia rozmow z rzadem, nie zgodzono si¢ na proponowane
przez rzad rozmowy z kazdym z opozycyjnych ugrupowan z osobna, konstytu-
cja miata by¢ uchwalona po wolnych wyborach. Po tych wspdlnych opozycyj-
nych uzgodnieniach mogly rozpoczaé si¢ rozmowy z przedstawicielami partii
komunistycznej'".

14 L. BENDA: System partyjny Wegier. W: Partie i systemy partyjne Europy Srodkowey.
Red. A. Antoszewskl, P. FiaLa, R. HErRBUT, J. SRokA. Wroctaw 2003, s. 64—69.

15 Z. Riwep: The Politics of the Roundtable Talks. Unity and Division: The Opposition
Roundtable and Its Relationship to the Communist Party. In: The Roundtable Talks of 1989.
The Genesis of Hungarian Democracy: Analysis and Documents. Ed. A. Bozoki. Budapest
2002, s. 3—39.



Sebastian Kubas: Legitymizacja i alternacja wtadzy na Wegrzech 51

Negocjacjom nadano trojstronng forme. Uczestniczyta w nich strona rzado-
wa, wspierajace ja organizacje oraz opozycja. Obrady trdjkatnego stotu rozpo-
czety ksztaltowanie sig procesu wylaniania dwoch biegunéw rywalizacji o poz-
niejszy ewentualny sukces wyborczy i przejecie wladzy w kraju. Jezeli w Polsce
i Czechoslowacji przybrat on na poczatku wymiar lewica (byli komunisci) —
prawica (opozycja), to na Wegrzech taki uktad szybko ulegl redefinicji, chociaz
poczatkowo miat szansg realizacji takze i ten scenariusz. Do czasu zakonczenia
obrad tréjkatnego stolu wydawalo sig, ze gtdéwna 0§ nowego uktadu rywalizacji
o wladzg bedzie przebiegala na granicy konfliktu MSzMP z partiami opozycyj-
nymi. Obrady tréjkatnego stotu trwaty od 13 czerwca do 18 wrzesnia 1989 roku.
Tematami dyskusji byty: sprawy kryzysu gospodarczego, kwestia ustanowienia
urzedu prezydenta, powotanie Sadu Konstytucyjnego, nowa konstytucja, spra-
wa partii politycznych i systemu wyborczego, zmiany w prawie kryminalnym,
wolnos¢ informacji, prawo pracy'.

Na przetomie 1989 i 1990 roku uksztattowat si¢ bipolarny uktad z dwoma
przeciwnymi obozami, ktére powstaty w tonie opozycji. Punktem odniesie-
nia byl stosunek do rzadzacego MSzMP. Podczas gdy MDF uchodzil za parti¢
sprzyjajaca porozumieniu z komunistami, to SzDSz i Fidesz uwazaty, ze rza-
dzaca elita chce podstgpnie wykorzysta¢ rozmowy z opozycja w celu spolecz-
nej legitymizacji wladzy w przetomowych warunkach. Ponadto SzDSz i Fidesz
podejrzewaly, ze MDF zawarl tajny sojusz z MSzMP, ktory miat na celu doko-
optowanie liderow MDF do rzadzacej elity wladzy i wyeliminowanie innych
ugrupowan opozycyjnych. Jednoczesnie MDF przyktadal tak duza wage do
kontaktéow z reformatorskim skrzydlem partii komunistycznej z Pozsgayem na
czele, gdyz bat sig, ze w przeciwnym razie socjalistyczny parlament nie uchwali
decyzji wynikajacych z negocjacji, tylko zmieni je wedtug rzadowych wytycz-
nych. Pozsgay, z ktorym MDF utrzymywat najblizsze kontakty, miat by¢ gwa-
rantem realizacji postanowien narodowego stotu.

Tym, co ostatecznie podzielito opozycje, byta sprawa wyboru prezydenta.
MSzMP sadzila, ze Pozsgay bedzie miat najwigksze szanse na to, aby zdoby¢
najwyzszy urzad w panstwie. Dlatego optowata za bezposrednimi wyborami
i to jeszcze przed wolnymi wyborami parlamentarnymi. Udalo si¢ do tego po-
mystu przekona¢ MDEF. Natomiast SzDSz i Fidesz mocno obstawaly za wybo-
rami parlamentarnymi oraz pdzniejszym posrednim wyborem glowy panstwa.
Miato to gwarantowa¢ wybor opozycjonisty. Ta sprawa doprowadzita do tego,
ze ostatecznie Fidesz i SzDSz nie podpisatly koncowego porozumienia. Po za-
konczeniu negocjacji Fidesz oraz SzDSz przypuscily ostry atak na MSzMP,
jeszcze bardziej krytykujac te¢ partie niz w trakcie obrad trojkatnego stotu. To
zmusito komunistow do defensywy i jednoczesnie do skorzystania z poparcia

1 A. Czvz, S. Kusas: Doswiadczenia wegierskiej transformacji ustrojowej. Od Janosa
Kadara do Viktora Orbana. Katowice 2011, s. 58—61.
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udzielanego przez MDF. MSzMP i MDF staty si¢ w ten sposob glownymi auto-
rami i gwarantami porozumien zawartych przy trojkatnym stole.

Nastgpnie SzDSz i Fidesz wystapity z pomystem referendum. Jedno z py-
tan dotyczyto wyboru glowy panstwa przez parlament, co mogto odsunaé wi-
zj¢ postkomunistycznego prezydenta. Kampania referendalna miata charakter
antykomunistyczny, a pomystodawcy calej akcji wielokrotnie krytykowali za-
warte porozumienie, co jeszcze bardziej wzmocnito poczucie bliskosci MDF
i MSzMP". Referendum odbyto si¢ 26 listopada 1989 roku i przyniosto zwycig-
stwo SzDSz i Fideszowi, gdyz Wegrzy poparli wybor prezydenta przez parla-
ment'®. Tymczasem reformatorzy w tonie partii rzadzacej postanowili utworzy¢
7 pazdziernika 1989 roku wtasna Wegierska Partie Socjalistyczna (weg. Magyar
Szocialista Part, MSZP) i w ten sposob doszto do likwidacji Wegierskiej Socja-
listycznej Partii Robotnicze;.

Z badan opinii publicznej prowadzonych przed planowanymi na wiosng 1990
roku wyborami parlamentarnymi wynikato, ze komunisci nie zwycigza, a ugru-
powaniami o najwigkszych szansach na sukces sa MDF i1 SzDSz. Tutaj nalezy
szuka¢ bezposredniego konfliktu, ktéry wylonit pierwszy w nowych czasach
dwubiegunowy uktad rywalizacji o wtadzg. Zatem poczatkowo dwubiegunowa
o$ rywalizacji politycznej wiazata si¢ z wewnatrzopozycyjna struktura partii,
ktore powstaty jeszcze pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku w trakcie li-
beralizacji ustroju socjalistycznego oraz jego erozji. Podzial na postkomunistow
1 opozycj¢ miat mniejsze znaczenie, migdzy innymi dlatego, ze ci pierwsi uwa-
zani byli przez spoteczenstwo za winnych kryzysu panstwowego.

Drugi etap rozwoju elit wltadzy wiazal si¢ z powstaniem dwubiegunowe;j
osi rywalizacji, ktora zarysowala si¢ w pierwszej kadencji parlamentu (lata
1990—1994). Wybory w 1990 roku przyniosty sukces MDF (164 mandaty, 40%
miejsc w parlamencie), nastgpne byty SzDSz (odpowiednio: 92, 24%), FKgP (44,
16%), MSZP (33, 14%), Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa (weg.
Kereszténydemokrata Néppart, KDNP) — (10, 21%), Fidesz (21, 12%) oraz
Zwiazek Rolnikow (weg. Agrarszovetség, ASZ) — (1, 0,26%). Koalicj¢ rzado-
wa utworzyto MDF z FKgP i1 KDNP, a jej spoiwem byta nieche¢ wobec MSzP.
Szybko okazalo sig, ze postkomunisci stali si¢ ugrupowaniem, ktore byto izolo-
wane takze i przez inne partie.

Dwoma gléwnymi partiami po 1990 roku staty si¢ MDF i SzDSz. Owczesny
konflikt przebiegal w atmosferze Scierania si¢ programu liberalnego propono-
wanego przez SzDSz i konserwatywnego gloszonego przez MDF. Na krotko
partiom udato si¢ porozumieé, co przyczynito si¢ do wyboru Arpada Goncza

7 J. BAYER: The Process of Political System Change in Hungary. “Begegnungen Schrif-
tenreihe des Europa Institutes” 2003, Nr. 22, s. 172.

8 M. PopoLAK: Instytucja referendum w wybranych panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej (1989—2012). Lublin 2014, s. 329—333.
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na urzad prezydenta i implementacja do systemu politycznego konstruktywnego
wotum nieufnosci.

Zmiana dwubiegunowego uktadu rywalizacji migdzy MDF z jednej strony,
a SzDSz — z drugiej na pdzniejsza konfrontacje lewica — prawica wigzata si¢
z kilkoma wydarzeniami, ktoérych geneza sigga pierwszej kadencji parlamentu.
Nalezy tutaj wymieni¢ powstrzymanie si¢ od glgbokich reform gospodarczych
przez rzadzaca koalicj¢ oraz chaos wprowadzanych przeksztalcen, ktory znalazt
odbicie w pogarszajacych si¢ ocenach rzadu przez spoteczenstwo. Sytuacje te
potrafity wykorzysta¢ dwa ugrupowania: MSzP i Fidesz. Jezeli chodzi o post-
komunistow, to partia przyjela socjaldemokratyczna formule, ktora wsparta libe-
ralnym apelem. Opowiedziala si¢ za stopniowa prywatyzacja, tworzeniem spo-
tecznych spoldzielni pracy, wsparciem zwiazkéw zawodowych. Jednoczesnie
uznano, ze panstwo ma by¢ gwarantem zabezpieczen socjalnych'’. Natomiast
Fidesz calkowicie zmienit swdj profil. Po pierwsze wyzbyl si¢ mtodziezowego
charakteru struktury przez rezygnacje z gornej granicy wieku czlonka partii,
ktéra wynosita 35 lat. W 1993 roku zastapiono wieloosobowy zarzad monokra-
tycznym urzedem przewodniczacego. Na szefa partii wybrano Viktora Orbéna.
Jednoczesénie Fidesz zaczat odchodzi¢ od programu liberalnego, przyjmujac za
naczelne zasady idee blizsze konserwatyzmowi. W sferze gospodarczej Fidesz
pozostat bliski liberalizmowi®.

Trzeci etap krystalizacji modelu funkcjonowania elit wladzy w wegierskim
systemie politycznym rozpoczatl si¢ po wyborach parlamentarnych w 1994 roku.
W tym etapie mamy do czynienia z powrotem nurtu socjalistycznego do bezpo-
sredniej strefy rywalizacji o wladzg nad panstwem. MSzP otrzymata 209 miejsc
w parlamencie, SzDSz — 69, MDF — 38, FKgP — 26, KDNP — 22, Fidesz —
20 oraz ASZ — 1. Zwycigstwo postkomunistow nie byto zaskoczeniem. W par-
lamencie drugiej kadencji zdobyli 54,14% miejsc 1 mogli utworzy¢ rzady jed-
nopartyjne. Nie uczynili tego, gdyz potrzebowali legitymizacji na wegierskiej
scenie politycznej, ktora od kilku lat poglebiata swoj pluralistyczny charakter.
Dlatego stworzyli koalicj¢ z SzDSz. Genezy tego porozumienia nalezy poszuki-
waé¢ w Karcie Demokratycznej, ktéra powstata we wrze$niu 1991 roku. Doku-
ment ten zostatl podpisany przez SzDSz i MSzP, a stworzony wokoét Karty ruch
sprzeciwial si¢ konserwatywno-narodowej linii 6wczesnego rzadu. Jak uwaza
Piotr Sula, ,.elekcja parlamentarna z 1994 roku zapoczatkowata okres domina-
cji uktadu bipolarnego™'. Mozna jednoczesnie dodaé, ze wczesniejszy podziat
na obo6z konserwatywny (MDF) i liberalny (SzDSz) zaczat ulega¢ stopniowemu
zanikowi. W 1994 roku bipolarny uktad miat wyraznie charakter asymetryczny,

19 K. SOBOLEWSKA-MYSLIK: Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej po 1989 roku.
Krakow 1999, s. 89—93.

20 B. GoOraLczyk: Wegry. Transformacja postkomunistyczna 1990—2003. Warszawa
2003, s. 48, 63.

21 Cyt. za: P. Sura: System partyjny Republiki Wegierskiej. Wroctaw 2005, s. 136.
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gdyz MSzP nie tylko sktonita SzDSz do wspotpracy, ale na prawicy nie bylo wi-
da¢ silnego oponenta. MDF wydawat si¢ rozbity, a Fidesz rozpoczynat dopiero
droge konsolidacji srodowisk prawicowych.

W trakcie drugiej kadencji parlamentu Fidesz wyraznie zmienit swoja orien-
tacje. Dzigki ostabnigciu MDF oraz zawiazaniu sojuszu przez SzDSz z postko-
munistami partia Orbana zaczgla wzmacnia¢ swoje wpltywy w tej czesci spo-
feczenstwa, ktora nie popierata socjalizmu. Wyrazne przesunigcie si¢ Fideszu
z pozycji liberalnych w strong konserwatywno-nacjonalistyczna pod koniec
drugiej kadencji parlamentu pomoglo przyciagnaé¢ elektorat niezadowolony
i rozczarowany posunigciami rzadow koalicji socjalliberalnej MSzP-SzDSz.
Najwigksza krytyka koalicji rzadowej wiazata si¢ z wprowadzeniem programu
reform gospodarczych Lajosa Bokrosa, ktory i tak nie zostat przez socjallibe-
ratéw zrealizowany w petni. Zblizenie si¢ do liberalizmu przez zreformowana
parti¢ komunistyczna oraz przejgcie jego haset ostabito w przysztosci znaczenie
tej ideologii na Wegrzech. W tej sytuacji coraz mniejszym poparciem cieszy-
ly si¢ programowo liberalne partie, czemu towarzyszyt nasilony odzew grup
narodowo-konserwatywnych uzupetniony o populizm.

Czwarty etap rozwoju uktadu charakteryzujacego postep procesu legitymi-
zacji wladzy na Wegrzech rozpoczat si¢ w 1998 roku. W trakcie tego etapu
doszto do czterech elekcji parlamentarnych (1998, 2002, 2006, 2010), w ktorych
zwyciezal Fidesz albo MSzP. Sita tych dwoch ugrupowan ugruntowata si¢ i mo-
zemy powiedzie¢, ze w trakcie pierwszych trzech elekcji byta réwna. Ten syme-
tryczny podziat na lewicg i prawicg stanowil gwarancje harmonii i stabilnosci.
W celach porzadkowych przypomnijmy wyniki kolejnych elekcji parlamentar-
nych. W 1998 roku MSzP uzyskata 134 mandaty, Fidesz w koalicji z MDF —
148, FKgP — 48, SzDSz — 24, MDF — 17. Do parlamentu weszta jeszcze
radykalnie prawicowa Wegierska Partia Sprawiedliwosci i Zycia z 14 manda-
tami (weg. Magyar Igazsag és Elet Partja, MIEP) Istvana Csurki. Ugrupowanie
to byto izolowane przez inne partie. Koalicj¢ rzadowa stworzyt Fidesz z MDF
i FKgP. W trakcie tej kadencji parlamentu nastapito znaczne wzmocnienie po-
zycji premiera, co wynikato z postawy Orbana. Laczyl on stanowisko szefa
partii z przewodniczeniem koalicji rzadowej. Natomiast postawa lidera koalicyj-
nego FKgP Jozsefa Torgyana doprowadzita do roztamu w szeregach tej partii,
co ostabito jej pozycje i w rezultacie wptynglo na porazke w nastgpnych wy-
borach. Odbyty si¢ one w 2002 roku. W tawach parlamentu zasiadly zaledwie
trzy partie: MSzP (178 mandatéw), Fidesz (188), SzDSz (19). Wiadze przejela
koalicja MSzP i SzDSz. Cztery lata pozniej socjalisci byli w stanie powtorzy¢
sukces, uzyskujac 186 mandatow, na kolejnych miejscach znalazty si¢ Fidesz
w koalicji z KDNP (164), SzDSz (18), MDF (11), SzDSz (1). Prawdopodobnie
sukces socjalistow nie miatby miejsca, gdyby owczesny lider MSzP i szef rza-
du Ferenc Gyurcsany szczerze przedstawil katastrofalnie niskie wskazniki eko-
nomiczne opinii publicznej. Dopiero po wyborach spoteczenstwo dowiedziato
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sig, ze premier klamat. Doprowadzito to do wielkich manifestacji i demonstra-
cji. Ale Gyurcsany nie podat si¢ do dymisji, a socjalisci sprawowali wtadze do
2010 roku.

Wybory parlamentarne w 2010 roku przyniosty ogromne zwycigstwo Fi-
deszowi, ktory uzyskat 2/3 wszystkich miejsc w parlamencie (263). Konczyty
one czwarty etap przemian legitymizacyjnych i przyniosty alternacje wtadzy
z socjalistycznej na konserwatywno-narodowa. Porazk¢ poniosta MSzP (59) i po
raz pierwszy réznica pomigdzy partig zwycigska a druga w kolejnosci byla tak
wielka. Przekroczyta nawet sukces socjalistow z 1994 roku. Do Zgromadzenia
Krajowego weszla ultraradykalnie prawicowa partia Jobbik — Ruch na rzecz
Lepszych Wegier (weg. Jobbik Magyarorszagért Mozgalom) (47 mandatow)
oraz liberalno-ekologiczna Polityka Moze By¢ Inna (wegg. Lehet Mas a Politika,
LMP) (16). Te dwa ugrupowania byly nowymi bytami i po raz pierwszy uzyska-
ty reprezentacj¢ parlamentarng. Dotychczasowe elekcje parlamentu potwierdza-
ty teze, ze nie ma na wegierskiej scenie politycznej ugrupowania obrotowego,
ktore mogloby utworzy¢ koalicje z obydwoma najsilniejszymi partiami. Utrwalit
si¢ podzial, w ktérym SzDSz wchodzit w koalicj¢ z MSZP, podczas gdy MDF,
KDNP i FKgP mogty tworzy¢ koalicj¢ z Fideszem.

Na szczegdlna uwage zastuguje sytuacja polityczna, ktora powstata po 2010
roku. Orban stwierdzil, ze w 2010 roku skonczyta si¢ era postkomunizmu. Jed-
noczesnie rozpoczal proces dewaluacji opozycji i wydaje si¢, ze dazy do stwo-
rzenia nowego systemu partyjnego, ktéry ma by¢ konsekwencja upadku istnie-
jacego. Celowo wywotuje i naglasnia wewngtrzne konflikty politykow Fideszu
wywodzacych si¢ z roznych opcji, aby pokaza¢ mozliwy rozwdj réznych or-
ganizacji prawicowych w nowym systemie. Jednocze$nie umiejgtnie wykorzy-
stuje posiadana wigkszos¢ w parlamencie. Bez szerokich konsultacji z opozycja
i spoteczenstwem doprowadzil do uchwalenia nowej Konstytucji 18 kwietnia
2011 roku. Ponadto wprowadzono ograniczenia w wolnosci prasy, zmiany w za-
sadach funkcjonowania Sadu Konstytucyjnego i inne.

Te wydarzenia poczatkowo przektadaty si¢ na obnizenie poparcia spotecz-
nego dla rzadzacej partii. W marcu 2012 roku wyniosto ono 19% (w 2010 roku
49%). Tej sytuacji nie potrafit jednak wykorzysta¢ MSzP (poparcie z marca 2012
r. 14%)?*. Ulegt on fragmentaryzacji. W 2010 roku byly socjalistyczny premier
Ferenc Gyurcsany odszedt z MSzP i stworzyl lewicowa partie Koalicja Demo-
kratyczna (wegg. Demokratikus Koalici6, DK). W 2012 roku inny byly socjali-
styczny premier Gordon Bajnai utworzyt parti¢ Razem 2014 (wegg. Egyiitt 2014).

W zwiazku z kryzysem lewicy liberalowie z LMP mieli nadziejg na przejgcie
elektoratu MSzP. Niestety, ugrupowanie to pozostalo z niewielkim poparciem.
Utrzymywala si¢ natomiast wysoka popularnos¢ dla radykalnie prawicowego

22 Wegierska pracownia badania opinii publicznej: Ipsos [http:/ipsos.hu/hu (dostep:
19.11.2016)].
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Jobbiku (11%)*. Do 2010 roku Jobbik pozostawal ugrupowaniem antysystemo-
wym, po wejsciu do parlamentu ztagodzit swoja postawe. Obecnie Jobbik odci-
na si¢ od skrajnie prawicowych i ekstremistycznych formacji, jak na przyktad
Armia Osob Wyjetych spod Prawa (weg. Betyarsereg), z ktora jest zwiazany
poset Laszlo Toroczkai. Lider Jobbik — Gébor Vona — uwaza, ze wigksze ko-
rzysci partia uzyska, jezeli zrezygnuje z nawotywania do brutalnych akcji wy-
mierzonych w swoich przeciwnikow?*.

Szdésta kadencja parlamentu wptyneta na powstanie nowej, nieznanej dotad na
Wegrzech sytuacji. Potwierdzily ja wyniki siddmych wyborow parlamentarnych
w 2014 roku. Nie przyniosty alternacji wtadzy i pozostawity w rekach Fidesz.
Spoteczenstwo opowiedziato si¢ za kontynuacja przemian rozpoczetych w 2010
roku przez Fidesz. Daje to powod do twierdzenia, ze mamy do czynienia z ko-
lejnym piatym etapem w procesie konsolidacji wtadzy na Wegrzech. Wzmacnia
to fakt braku powaznego rywala na scenie partyjnej dla Fidesz. Nie ma on z kim
rywalizowaé, gdyz lewica jest sfragmentaryzowana, radykalna prawica nie jest
powszechnie akceptowana, a liberatowie zbyt stabi. Wyniki wyboréw parlamen-
tarnych z 2014 roku przedstawiaja si¢ nastgpujaco: Fidesz w koalicji z KDNP
ma 133 mandaty, lewicowo-liberalna koalicja Zjednoczenie (weg. Osszefogas)
— 38, Jobbik — 23 i LMP — 5. Po ponad sze$ciu latach od przejecia wtadzy
przez Fidesz sondaze opinii publicznej okreslaja poparcie dla tego ugrupowania
na 53%, dla MSzP — 14%, Jobbik — 16%, LMP — 3%, DK — 9%, Egyiitt
2014 — 3%?%. Oznacza to wysokie stabilne poparcie dla prawicowego ugrupo-
wania, na ktore nie wptywaja w negatywny sposob dzialania krytykowane za
niedemokratyczny styl przez cztonkéow UE. Jednoczesnie sondaz ukazuje trudng
sytuacje, w ktorej znalazl si¢ podzielony obo6z lewicowy.

Podsumowanie

W okresie funkcjonowania niedemokratycznego rezimu partia komunistycz-
na dwukrotnie musiala ubiega¢ si¢ o legitymizacje wladzy. Pierwszy raz miato
to miejsce po 1948 roku i wiazato si¢ przede wszystkim z aspektem normatyw-

3 S. Pero: Hungary’s Rulling Party Gains Support, 23.03.2012, “Reuters: Edition
UK”  [http://uk.reuters.com/article/2012/03/28/hungary-parties-idUKL6ES8ESA3020120328
(dostep: 20.11.2016)].

2 P. KrREkO: Jobbik Takes Cautious Steps towards Centre Ground, 10.11.2012, “Buda-
pest Times” [http://www.budapesttimes.hu/2011/11/10/jobbik-takes-cautious-steps-towards-
-centre-ground/ (dostgp: 20.11.2016)].

2 Wyniki badania opinii publicznej wykonane w listopadzie 2016 r. przez pracownig
sondazowa Median [http://kozvelemenykutatok.hu/8028-2/ (dostep: 28.11.2016)].
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nym, a w mniejszym stopniu — ze spotecznym. Wtadza socjalistyczna zostata
wprowadzona sila. Jej utrzymanie wymagato uzycia $rodkéw przemocy. Nor-
matywne legitymizowanie wladzy wywotywalo sprzeciw spoteczny, ktory byt
ttamszony grozbami i karami fizycznymi. Po ztagodzeniu rezimu, opor spolecz-
ny nadal utrzymywat si¢ na wysokim poziomie, az jesienia 1956 roku doszto do
wybuchu powstania narodowego. Z pomoca Armii Czerwonej wegierskim ko-
munistom udato si¢ zachowac¢ wtadzg. Po tym wydarzeniu po raz drugi musieli
oni podja¢ trud legitymizacji swojego przywodztwa. Janos Kadar zdawat sobie
sprawe¢ z tego, ze ponowne uzycie metod zastraszania i kar fizycznych moze
zrodzi¢ bunt Wegrow, dlatego odwotat sig¢ do spotecznego wymiaru legitymiza-
cji wladzy. W zamian za swobody gospodarcze i zwrdcenie wigkszej uwagi na
rozwo6j komfortu zycia, odsunat rodakéw od angazowania si¢ w sprawy publicz-
ne. Jednakze nie uchronito to Wegier od kryzysu ekonomicznego, spotecznego
1 politycznego pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku, co przetozyto si¢ na
delegitymizacj¢ wladzy komunistyczne;.

Poparcia dla zmian ustrojowych, wiazacych si¢ z demokratyzacja panstwa,
Wegrzy po raz pierwszy udzielili w wyborach w 1990 roku. Elekcja parlamentu
przyniosta delegitymizacj¢ poprzedniej wtadzy wraz z jednoczesng legitymiza-
cja nowych elit, ktore pochodzity z niedawnej opozycji antysystemowej. Gtow-
nymi aktorami nowych wydarzen bylty konserwatywny MDF i liberalny SzDSz,
ktore rywalizowaty o pierwszenstwo na scenie politycznej. Sukces MDF w 1990
roku byt tym samym poczatkiem jego porazki, ktorej doznat w 1994 roku. Za-
placilt wowczas ceng za trud pierwszych lat przeksztalcen systemowych. Drugie
wybory parlamentarne przyniosty zwycigstwo postkomunistom. Legitymiza-
cja demokratycznego sposobu przejmowania i sprawowania wladzy nie zostata
podwazona. Jednakze MSzP nie bylo o tym przekonane, co przyczynito si¢ do
zawarcia niepotrzebnej z matematycznego punktu widzenia koalicji rzadowej
z SzDSz. Podstawowym celem wspotpracy miato by¢ pozyskanie szerszego
poparcia spolecznego. Od wyborow w 1998 roku mozemy méwi¢ o poczatku
ksztattowania si¢ dwubiegunowego modelu alternacji wladzy: lewica—prawica,
ktory zastapit poprzednia dwubiegunowos$¢: konserwatyzm narodowy repre-
zentowany przez MDF i liberalizm zwiazany z SzDSz. W okresie po trzecich
wyborach lewica sprawowala wtadz¢ w latach 2002—2010, a Fidesz w okresie
1998—2002 i dwukrotnie po 2010 roku.

Wybory w 2010 roku byty zwiastunem przesunigcia si¢ wtadzy w prawa stro-
ng. Powtdrzenie sukcesu Fidesz w 2014 roku i1 utrzymujace si¢ wysokie poparcie
w sondazach dla tego ugrupowania kaza nam przypuszczaé, ze w przypadku
braku spektakularnych porazek Fidesz takze nastepne wybory przyniosa sukces
tej partii. Oznacza¢ to moze wyksztatcenie si¢ typu wielopartyjnego systemu
partyjnego z jedna partia dominujaca. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze obec-
nie najliczniejszy elektorat stanowi grupa osob niezdecydowanych. Jak pokazuja
wyniki badan sondazowych w 2015 roku, procent niezdecydowanych wyborcow
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wynosil okoto 33%, a w 2016 roku — 38%?. Pozyskanie ich poparcia przez
Fidesz pozwoli tej partii na kontynuacj¢ rzadow. Jezeli jednak pojawi si¢ silny
opozycyjny podmiot, ktory bedzie w stanie przejaé gltosy chwiejnego elektoratu,
wowczas bedziemy mieli do czynienia z alternacja wladzy.
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Wstep

Podmiotowos¢ polityczna w prezentowanych rozwazaniach ujmowana bedzie
w kategoriach traktowania mniejszosci jako podmiotu polityki mniejszosciowe;j
— wymiar sensu largo oraz sensu stricto jako aktora politycznego w wymia-
rze instytucjonalnym. Rozwazania na temat podmiotowosci politycznej grup
mniejszo$ciowych w Kosowie poprzedzone powinny by¢ ponadto refleksja nad
kwestia panstwowos$ci Kosowa oraz ustaleniami definicyjnymi obejmujacy-
mi wystepujace w Republice Kosowa etnosy. W niniejszym artykule bowiem
mniejszosci klasyfikowane beda poprzez zréznicowanie etniczne.

Problematyczno$¢ niepodlegtosci Kosowa wynika z trybu, w jakim ona na-
stapita. Deklaracja suwerennos$ci Republiki Kosowa ogloszona zostala w trybie
jednostronnym na podstawie zasady samostanowienia narodow obecnej w pra-
wie migdzynarodowym. Dotyczy ona jednakze przede wszystkim obszarow
postkolonialnych i nie moze narusza¢ integralnos$ci terytorialnej pierwotnych
podmiotéw prawa miedzynarodowego'. Tymczasem kwestia kosowskiej nie-
podlegtosci stata si¢ takze przedmiotem dziatalnosci organizacji migdzynaro-
dowych. Mowa tutaj przede wszystkim o Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz Unii Europejskiej. Zwraca na to uwage Pawet Czubik, podkreslajac, iz za-
angazowanie wtornych podmiotéw prawa migdzynarodowego (organizacji mig-
dzynarodowych) de facto w tworzenie podmiotu pierwotnego (panstwa), moze
stanowi¢ istotna przeszkodg¢ w procesie trwatego uznania suwerennego statusu
prawnomiedzynarodowego Kosowa?. Kwesti¢ t¢ komplikuje ponadto obecnos¢
w dokumentach dotyczacych Kosowa tworzonych przez organizacje migdzy-
narodowe sformutowan: ,.kontrolowana niepodlegto$¢” i ,,nadzorowana suwe-
renno$c¢”.

Spotecznos¢ migedzynarodowa podzielona jest w kwestii uznania suweren-
nego bytu panstwowego Republiki Kosowa. Ponad 100 panstw §wiata uwaza
Kosowo za suwerenny podmiot prawa migdzynarodowego, cho¢ nie wszyst-
kie z nich nawiazaly z Priszting stosunki dyplomatyczne (na przyktad Polska).
W stosunkach migdzynarodowych obecny jest takze poglad mowiacy o tym, ze
Kosowo to serbski obszar administracyjny pod nadzorem migdzynarodowym?®.
Z formalnoprawnego punktu widzenia, serbski podzial administracyjny sytuuje

' R. Rajczyk: Ustrdj konstytucyjny Republiki Kosowa. Katowice 2016, s. 10.

2 P. CzuBik: Niepodleglos¢ Kosowa — niebezpieczenstwo dla zjednoczonej Europy? Krotki
zarys problemu, s. 131 [http:/www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/84b381a4-5a69-43
0f-a66d-8e107a349859 (dostep: 18.11.2016)].

3 T. BicHTA, M. WicHMANOWSKI: Od przeksztatcen komunistycznych w regionie do uczest-
nictwa we wspolpracy europejskiej. W: Wprowadzenie do studiow wschodnioeuropejskich.
T. 1: Batkany. Przysztos¢ — terazniejszos¢ — przysziosé. Red. M. PoporLak. Lublin 2013,
s. 410.
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Kosowo jako okreg autonomiczny pod nazwa Kosowo i Metohia, podzielony na
5 powiatow i 29 gmin®.

Spor o Kosowo oprocz aspektu prawnomiedzynarodowego ma przede
wszystkim wymiary polityczny oraz etniczny. Ze wzgledu na historyczny cha-
rakter obszaru Kosowa zajmuje ono szczegolne miejsce w serbskiej kulturze
i tradycji narodowej. Bitwa na Kosowym Polu w 1389 roku na pig¢ stuleci prze-
rwata serbska panstwowos$¢, co ma dla narodu serbskiego znaczenie symboliczne
oraz religijne, poniewaz Kosowo jest traktowane przez historiografow serbskich
jako kolebka serbskiej panstwowosci. Klgska na Kosowym Polu miata jednakze
rowniez 1 wymiar etniczny. Obszar ten zaczeta zasiedla¢ ludnos¢ pochodzenia
albanskiego, ktora z powodow merkantylnych podejmowata konwersje¢ na islam,
co wigzalo si¢ z okreslonymi przez tureckiego okupanta przywilejami fiskalny-
mi’. Etnos albanski trwale zdominowat od tego czasu struktur¢ narodowa Ko-
sowa i w sposob istotny przyczynit si¢ do powstania sporu albansko-serbskiego,
ktory ma tez wymiar religijny: chrzescijansko-muzulmanski. Warto wskazac
jednak, iz Albanczycy z Kosowa (Kosowarzy) wyznaja islam sunnicki, podczas
gdy Albanczycy w Albanii najczgsciej sa wyznawcami innego odtamu islamu —
bektaszyzmu®. Identyfikacja etniczna obu etnoséw jest tozsama i wywodzona
jest na ogdt w literaturze przedmiotu od starozytnego plemienia iliryjskiego —
Darandéw’. Z kolei wspotczesna tozsamos$é polityczna Kosowarow ksztattowana
jest przez pryzmat zmagan pierwotnie o status republikanski w ramach socja-
listycznej Jugostawii, a nastgpnie o suwerennos$¢ panstwowa. Efektem tego jest
konflikt polityczny o roznym natezeniu i roznych wymiarach, takze i zbrojnym,
oraz zaangazowanie si¢ spoteczno$ci migdzynarodowej w jego rozwiazanie.

Uchwalona 17 lutego 2008 roku deklaracja niepodleglosci Republiki Ko-
sowa zmienita mape polityczna tej czgéci Batkanow. Zaostrzyta si¢ nie tylko
sytuacja polityczna — brak uznania suwerennos$ci Kosowa przez Serbig, ale
rowniez nasilily si¢ animozje etniczne, zwtaszcza na terenie enklaw zamieszka-
nych przez kosowskich Serbow. Przyktadowo, w Kosowskiej Mitrovicy bardzo
widoczny stat si¢ podziat na cze¢s¢ albanska i serbska. Do tej ostatniej ener-
gi¢ dostarczata strona serbska, a obowiazujaca waluta byty serbskie dinary —
w odréznieniu od pozostatej czesci Kosowa, w ktorej srodkiem platniczym jest
euro. W zwiazku z tym sprawa kluczowa stalo si¢ uregulowanie na poziomie
operacyjnym funkcjonowania i wzajemnych relacji pomigdzy Republika Serbii
a Republika Kosowa. Strona serbska przy mediacji Unii Europejskiej rozpoczg-

4 Strona internetowa Rzadu Republiki Serbii [http:/www.srbija.gov.rs/pages/article.
php?id=45630 (dostep: 18.11.2016)].

5 InnowiercOw obowiazywaly bardziej restrykcyjne obostrzenia podatkowe.

¢ M. StyrczuLa: Konflikt serbsko-albanski w tzw. Dolinie Preszewa i Miedzwiedzi. W:
My juz jestesmy zjedzeni... Rola i znaczenie prawostawia w konflikcie etnicznym w Dolinie
Preszewa. Red. R. ZeENDEROWSKI. Warszawa 2012, s. 327.

7 K. Nowak: Konstytucja Republiki Kosowa. Rzeszoéw 2010, s. 11.
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fa w marcu 2011 roku rozmowy ze strong kosowska w sprawie uregulowania
kwestii dotyczacych warunkow zycia mniejszosci serbskiej oraz innych grup
mniejszosciowych w Republice Kosowa. To jeden z warunkoéw podjgcia przez
Bruksele rozmoéw akcesyjnych z Belgradem. Uzgodniono nast¢pujace obsza-
ry problemowe: w zakresie reprezentacji politycznej, znakéw celnych, kontroli
granicznej, katastru, ksiag stanu cywilnego oraz wolnosci przemieszczania sig.
W odniesieniu do kontroli granicznej i wolnosci przemieszczania si¢ uzgod-
nienia obejmuja migdzynarodowy nadzér EULEX nad przej$ciami graniczny-
mi serbsko-kosowskimi oraz kwesti¢ dokumentdéw tozsamosci potrzebnych do
przekraczania granicy. Udzial strony serbskiej w rozmowach brukselskich nie
oznacza uznania przez nia niepodleglosci Kosowa. Serbskie wladze wskazu-
ja tutaj na dokumenty prawa migdzynarodowego gwarantujace integralno$c¢
terytorialna najpierw Federacyjnej Republiki Jugostawii, a nastepnie Serbii
i Czarnogory — federacyjnego panstwa istniejacego od 4 lutego 2003 roku do
5 czerwca 2006 roku. Mowa tutaj zarowno o rezolucjach Rady Bezpieczen-
stwa ONZ — odpowiednio 1160, 1199 i 1203 z 1998 roku oraz 1239 i 1244
z 1999 roku — jak 1 Opinii Komisji Arbitrazowej Konferencji na temat Jugosta-
wii (Opinia nr 3 z 11 stycznia 1992 r.), a takZe porozumienia pokojowego z 21
czerwca 1995 roku zawartego w Dayton w sprawie zakonczenia wojny w Bos-
ni i Hercegowinie®. Ten ostatni dokument moze by¢ traktowany jako przetom
w zakresie polityki migdzynarodowej wobec Kosowa. Uznano w nim bowiem
de facto problem kosowski za wewngtrzng sprawe Serbii.

W kwietniu 2013 roku obie strony podpisaly porozumienie dotyczace jed-
nolitej reprezentacji gmin serbskich, organizacji kosowskiej policji z uwzgled-
nieniem spolecznos$ci serbskiej oraz utworzenia specjalnej izby w Sadzie Ape-
lacyjnym w Prisztinie do rozstrzygania w sprawach tejze mniejszosci’. Z kolei
porozumienia robocze podpisane w sierpniu 2015 roku obejmuja przede wszyst-
kim funkcjonowanie zinstytucjonalizowanej reprezentacji gmin serbskich z pot-
nocy Kosowa oraz migdzy innymi sprawy z zakresu zaopatrzenia w energi¢
elektryczna, ruchu drogowego przez most na rzece Ibar w Kosowskiej Mitrowi-
cy oraz wlasnego prefiksu telefonicznego dla Republiki Kosowa'*.

8 Strona internetowa Rzadu Serbii [http://www.srbija.gov.rs/pages/article.php?id=20619
(dostep: 18.11.2016)].

° Ustawa nr 04/L-199 o ratyfikacji pierwszego migdzynarodowego porozumienia w spra-
wie zasad rzadzenia i normalizacji stosunkéw pomigdzy Republika Kosowa a Republika
Serbii.

10" R. Raiczyk: Polska mniejszos¢ narodowa w rumuriskim systemie politycznym. Kato-
wice 2010, s. 122.
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Mniejszosci etniczne w Republice Kosowa

W prawie migdzynarodowym nie funkcjonuje jednolita definicja pojgcia
mniejszos$ci narodowej czy tez etnicznej!!. Podejmowane proby sprecyzowania
tego pojecia przyniosty jedynie efekty w zréznicowanym podejsciu do termi-
nologii wyrazonym w aktach prawa miedzynarodowego'>. W prawodawstwie
wewnetrznym panstw takze przewiduje si¢ rozne podejécia do definiowania.
Polskie rozwiazania ustawowe umozliwiaja wprowadzenie podzialu dychoto-
micznego na mniejszo$¢ narodowa i mniejszos$¢ etniczng. Kryterium réznico-
wania sprowadza si¢ do wspolnoty narodowe] utozsamiajacej si¢ z narodem
zorganizowanym we wlasnym panstwie w przeciwienstwie do mniejszosci et-
nicznej®. Istotnym wyrdznikiem w odniesieniu do klasyfikowania mniejszosci
jest kwestia czasu zamieszkiwania na obszarze danego panstwa. W Polsce, ale
i na przyktad Rumunii, jest to okres stu lat. W przypadku rumunskich uregu-
lowan ustawowych przyjeto legalistyczne podejscie do definiowania mniejszo-
sci narodowych, wedlug ktorego za takowa uznaje si¢ grupe reprezentowana
w Radzie Mniejszo$ci Narodowych — organie doradczym rzadu w sprawach
polityki mniejszo$ciowej. Kwantyfikowanie mniejszosci na podstawie etnoge-
nezy oznacza, 7Z€ za mniejszos¢ etniczna uznaje si¢ czg$¢ etnosu dominujacego
— najczesciej narodu tytularnego.

Struktura etniczna Republiki Kosowa charakteryzuje si¢ dominacja etnosu
albanskiego — Kosowarow. Wedtug danych rzadu serbskiego podawanych na
podstawie wynikow spisu powszechnego z 1991 roku, obszar Kosowa zamiesz-
kuje blisko 2 mln oso6b, co stanowi niecate 20% populacji Serbii. Sposrod tej
liczby najwigksza grupg stanowia Albanczycy (82%, co rowna si¢ 17% popula-
cji albanskiej w Serbii). Najliczniejsza mniejszo$cia sa Serbowie (ok. 200 tys.),
Muzulmanie (66 tys.), Romowie (45 tys.), Czarnogorcy (20 tys.), Turcy (10 tys.),
Chorwaci (8 tys.) oraz 24 inne grupy mniejszosciowe. Z kolei wedtug da-
nych United Nations Development Programme, 92% ludnosci Kosowa (sposrod
1,8 mln populacji) stanowia Albanczycy, 4% Serbowie i tyle samo tacznie pozo-
stale grupy mniejszosciowe: Bosniacy, Gorancy, Turcy, Romowie oraz Aszkali
i batkanscy Egipcjanie'®. Aszkali to zalbanizowani Romowie, a ludnos¢ egip-

1" B. MIKOLAJCZYK: Mniejszosci w prawie miedzynarodowym. Katowice 1996, s. 12.

12 Szerzej na ten temat R. Raiczyk: Polska mniejszos¢ narodowa.. ., s. 40—47.

3 Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jgzyku regionalnym.
Dz.U. 2005, Nr 17, poz. 141 z pézn. zm., art. 2 ust. 1 pkt 6.

4 Strona internetowa UNDP [http:/www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/country-
info/ (dostegp: 18.11.2016)].

15 Strona internetowa Rzadu Serbii [http://www.srbija.gov.rs/pages/article.php?id=20619
(dostep: 18.11.2016))].



66 Systemy polityczne

ska swoje korzenie wywodzi ze starozytnego Egiptu i jest rowniez pochodzenia
romskiego'®.

Kosowskie rozwiazania prawne dotyczace problematyki definiowania po-
jecia mniejszosci etnicznych zawarte zostaly w konstytucji Republiki Kosowa
i ustawie o ochronie praw i promocji praw wspolnot i ich cztonkow. Podkresle-
nia wymaga jednak fakt, iz w ustawie zasadniczej uwzglgdniono interetniczny
charakter struktury spotecznej Kosowa, poswigcajac tym kwestiom rozdziat
III. Zaréwno w konstytucji, jak i w ustawie o ochronie praw mniejszo$ciowych
zwraca uwage katalog praw: jezykowych, edukacyjnych, kulturalnych i poli-
tycznych przystugujacych grupom mniejszosciowym kwantyfikowanym poprzez
przynalezno$¢ do wspodlnoty narodowosciowej, etnicznej, jezykowej lub religij-
nej. W ustawie okreslane sa one mianem tradycyjnie obecnych grup narodowos-
ciowych, etnicznych, kulturowych oraz religijnych niebgdacych wigkszoscia et-
niczng. Enumeratywnie wymieniono owe wspdlnoty mniejszosciowe. Oznacza
to, ze réznicowanie mniejszosci ma przede wszystkim wymiar iloSciowy oraz
oparte jest na obiektywnych kryteriach, takich jak desygnaty: etniczne, narodo-
we, kulturowe, jezykowe i religijne. Wspolnotowy charakter takiego ujecia nie
oznacza koncepcji grupowej ochrony mniejszosci, czyli traktowania zbiorowos$ci
jako podmiotu polityki mniejszo$ciowej. Warto wskazaé, iz grupowa koncepcja
ochrony praw mniejszosciowych wiazala si¢ z definiowaniem mniejszosci jako
wspodlnoty opartej na obiektywnych kryteriach wyrédzniajacych. W indywidua-
listycznym podejsciu do problematyki mniejszosciowej, ktore obecnie dominu-
je zarowno w dokumentach prawa migdzynarodowego, jak i w praktyce poli-
tycznej, istotny element stanowi subiektywny akt woli jednostki w potaczeniu
z kryteriami obiektywnymi kwantyfikowania mniejszosci. Poczucie przynalez-
nosci do konkretnie okreslonej wspolnoty wywodzone jest z ogdlnej koncepcji
praw i wolnosci obywatelskich, obejmujac jednocze$nie ochrong¢ prawng oraz
instytucjonalng ich przestrzegania.

Wymiar formalnoprawny

Kwesti¢ formalnoprawnego wymiaru podmiotowosci politycznej kosowskich
spolecznosci mniejszosciowych rozpatrywac nalezy w dwoch aspektach: sensu
largo 1 sensu stricto. Na pierwszym poziomie uwaga skoncentrowana bedzie
na problematyce formuty antydyskryminacyjnej, ktéora wyrazona jest w ustawie
zasadnicze] sankcjonujacej rownos¢ wobec prawa bez wzgledu na rasg, kolor
skory, pte¢, jezyk, religig, poglady polityczne, pochodzenie etniczne, warunki
socjalne, orientacj¢ seksualna, niepetnosprawnos¢ czy tez inny status spotecz-

16 K. Nowak: Konstytucja Republiki Kosowa..., s. 9.
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ny'’. Warto wskazac, ze wlasnie przez pryzmat tych desygnatoéw i w ujeciu ilos-
ciowym definiowane sa mniejszosci w Kosowie.

Ze wzgledu na charakter niniejszego artykutu kwestia pozytywnej dyskry-
minacji — dzialan podejmowanych na rzecz zapewnienia etnicznym grupom
mniejszosciowym rownych mozliwosci udziatu w zyciu politycznym i spolecz-
nym nabiera najistotniejszego znaczenia w wymiarze sensu stricto podmiotowo-
$ci politycznej, rozpatrywanej w kategoriach formalnoprawnych.

Przejawia si¢ to przede wszystkim w aspekcie ustrojowym gwarancjami
konstytucyjnymi praw mniejszosciowych, zwtaszcza dotyczacych udziatu w zy-
ciu politycznym i odwotaniu si¢ w artykule 58 Konstytucji do dokumentow
obejmujacych prawa mniejszosci narodowych i etnicznych: do Konwencji ramo-
wej o ochronie mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz do Europejskiej karty
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych z 1992 roku. Ochronie i promocji
praw wspolnot etnicznych i ich czlonkéw poswigcona jest ponadto specjalna
ustawa. W postanowieniach przytoczonego artykutu Konstytucji zawarta jest
rowniez deklaracja ochrony wspolnot przed przymusowa asymilacja oraz nie-
stosowania metod administracyjnych w celu zmniejszenia ggstosci zaludnienia
na obszarach wystgpowania mniejszosciowych wspoélnot etnicznych. Mowa jest
takze o ,,sprawiedliwej reprezentacji” w zatrudnianiu w instytucjach publicz-
nych i spotkach publicznych.

Osoby nalezace do grup mniejszosciowych maja prawo do indywidualnego
1 wspolnego korzystania z przystugujacych im praw, w tym do udziatu w zyciu
spotecznym, co przejawia si¢ migdzy innymi prawem do posiadania wlasnych
srodkow masowego przekazu, jak rowniez gwarantowanym dostgpem do me-
diéw publicznych. W ramach misji tych §rodkow masowego przekazu tworzone
maja by¢ programy poswigcone problematyce etnicznych grup mniejszoscio-
wych oraz zapewniony udziat tej tematyki w programach informacyjnych, czym
zajmuja si¢ osoby nalezace do tych grup. Na potrzeby realizacji tego ujecia praw
mniejszo$ciowych wydzielone sa czgstotliwosci oraz okreslony czas antenowy.
W unormowaniach ustawowych mowa jest rowniez o serbskoj¢zycznym kanale
telewizyjnym. Wspolnoty mniejszosciowe maja tez prawo do tworzenia wilas-
nych organizacji i instytucji religijnych oraz edukacyjnych, wtacznie z prawnym
usankcjonowaniem autonomii jednostek szkolnictwa wyzszego.

Kosowska konstytucja czyni zatem mniejszosci podmiotem zycia publiczne-
go 1 zapewnia prawne gwarancje obejmujace realizowanie praw mniejszoscio-
wych.

17 Konstytucja Republiki Kosowa (z poprawkami [-XXIII), Dziennik Urzedowy Repub-
liki Kosowa nr 25 z dnia 7.07.2012 oraz Dziennik Urzgdowy Republiki Kosowa z dnia
26.03.2013, art. 24. ust. 3.
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Wymiar instytucjonalny

Podmiotowos$¢ polityczna spotecznosci mniejszosciowych w Kosowie w wy-
miarze instytucjonalnym posiada umocowanie konstytucyjne'®. Przede wszyst-
kim ma posta¢ Rady Konsultacyjnej ds. Spoteczno$ci — forum wymiany
informacji i opinii dotyczacych inicjatyw politycznych i prawodawczych obej-
mujacych problematyke mniejszosciowa. Rada ta, ktora dziala przy urzedzie
prezydenta Republiki Kosowa w dwuletnich kadencjach, ma swoje umocowa-
nie konstytucyjne oraz charakter dwustronny: rzadowo-mniejszos$ciowy z tacz-
na 19-osobowa reprezentacja wspolnot. Udzial spolecznosSci mniejszosciowych
w systemie partyjnym przybiera posta¢ funkcjonowania ugrupowan etnicznych,
co umozliwia artykutowanie w debacie publicznej interesow wspolnot mniej-
szosciowych. Grupy mniejszo$ciowe reprezentowane sa zazwyczaj przez jedna
lub dwie organizacje polityczne. Z kolei spotecznos¢ serbska zorganizowana jest
na ogo6t w wigcej niz dwoch partiach politycznych. Zrdznicowanie takie to wy-
nik réznych nurtéw ideowych obecnych wérod miejscowych Serbow®.

Wysoka pozycja ustrojowa to takze cecha charakterystyczna Komisji
ds. Praw i Interesow Wspolnot (okreslenie Krystiana Nowaka), ktora stanowi
jedyna wymieniona w konstytucji stata komisj¢ parlamentarna reprezentujaca
interesy grup mniejszosciowych tworzona w trzech réwnych czgsciach przez
mniejszo$¢ serbska, pozostale mniejszosci oraz wigkszos¢ albanska. Rekomen-
duje ona rozwiazania prawne istotne z punktu widzenia spoteczno$ci mniejszos$-
ciowych lub tez przedstawia wlasne propozycje w tym zakresie®.

'8 Konstytucja Republiki Kosowa (z poprawkami [—XXIII), Dziennik Urzg¢dowy
Republiki Kosowa nr 25 z dnia 7.07.2012 oraz Dziennik Urzedowy Republiki Kosowa z dnia
26.03.2013, art. 60.

1 W wyborach do Zgromadzenia Republiki Kosowa w 2014 roku uczestniczyto 21 pod-
miotéw reprezentujacych mniejszosci etniczne. Rywalizujace w 2013 roku trzy ugrupowania
serbskie utworzyty koalicj¢ Lista serbe sktadajaca si¢ z Obywatelskiej Inicjatywy Serbskiej,
Demokratycznej Partii Postgpu oraz Niezaleznej Partii Liberalnej. Utworzono rowniez Koali-
cj¢ na Rzecz Gorancow oraz Zjednoczong List¢ Bosniacka. Oprocz tego w wyborach uczest-
niczylo pig¢ ugrupowan reprezentujacych mniejszo$¢ bosniacka, dwa turecka, dwa spotecz-
no$¢ Aszkali i po dwa ugrupowania pozycjonujace si¢ jako przedstawiciele spolecznosci
egipskiej oraz romskiej — zob. Kosovo Legislative Elections. Final Report, European Union
Election Observation Mission, s. 5 [http:/www.eods.eu/library/eu-eom-kosovo-2014-final-
report_en.pdf (dostgp: 20.12.2016)]; Koalicja serbska dziala w obecnej (2014-2018) kadencji
jako klub parlamentarny, podczas gdy przedstawiciele bosniackiego ugrupowania Koalicja
VAKAT, Partii Demokratycznej Aszkali Kosowa (PDAK), a takze Demokratycznej Turec-
kiej Partii Kosowa (KDTP) i Kosowskiej Nowej Partii Romow (KNRP) utworzyli wlasny
klub pod nazwa ,,6+” — por. Strona internctowa Zgromadzenia Republiki Kosowa [http://
www.kuvendikosoves.org/?cid=2,107,58 (dostgp: 20.12.2016)].

20 Konstytucja Republiki Kosowa..., art. 78.
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Umocowane konstytucyjnie jest réwniez funkcjonowanie dwoch stanowisk
wiceprzewodniczacych parlamentu Kosowa — Zgromadzenia Republiki Koso-
wa zarezerwowanych dla przedstawicieli spoteczno$ci mniejszosciowych, z tym
ze biorac pod uwagg udziat spotecznosci serbskiej w strukturze spotecznej, jed-
nym z wiceszefow parlamentu jest kosowski Serb?..

Innym przejawem instytucjonalizacji podmiotowosci politycznej spoteczno-
$ci mniejszosciowych w Kosowie jest stosowanie w Konstytucji zasady pozy-
tywnej dyskryminacji. Egzemplifikuje si¢ ona w postaci mandatow rezerwowa-
nych dla przedstawicieli wspolnot*. Sposrod 120 mandatow w Zgromadzeniu
Republiki Kosowa 20 przypada w udziale spoteczno$ciom mniejszo§ciowym.
Parytet obowiazuje w sytuacji uzyskania przez poszczegélne mniejszo$ci mniej-
szej liczby mandatéw w glosowaniu powszechnym. Podziat miejsc rezerwowa-
nych przedstawia si¢ w sposob nastgpujacy: 10 mandatow dla kosowskich Ser-
bow, 3 — dla Bosniakéw, 2 — dla Turkéw oraz po 1 — dla przedstawicieli
spolecznosci egipskiej, romskiej, Aszkali oraz Gorancéw. Dodatkowy mandat
przypada w udziale mniejszosci, ktora w poréwnaniu z pozostalymi ugrupowa-
niami reprezentujacymi wspoélnoty, uzyskata najwieksza liczbe gltosow?.

Wymiar instytucjonalny podmiotowosci politycznej spolecznosci mniejszos-
ciowych dotyczy takze sadownictwa oraz centralnych instytucji panstwowych:
Centralnej Komisji Wyborczej**, Niezaleznej Komisji Medialnej oraz biura
Rzecznika Ludu — kosowskiego ombudsmana®.

Mniejszosci etniczne maja zagwarantowang reprezentacje w konstytucyj-
nym organie czuwajacym nad niezaleznoscia kosowskiego sadownictwa. Czte-
rech sposrod 13 cztonkéw Rady Sadownictwa Kosowa wybieraja deputowani
posiadajacy mandaty zagwarantowane dla spotecznosci kosowskich Serbow
i innych wspolnot, z tym ze potowa z nich musi by¢ sedziami®.

Strukture systemu sadowniczego Kosowa tworza sady powszechne oraz Sad
Najwyzszy, w ktorego sktadzie co najmniej 15% liczby jego sedziow wywodzi¢
si¢ musi ze wspolnot mniejszosciowych (minimum 3). Parytety musza posiadac
takze sady apelacyjne, gdzie w kazdym z nich minimum 2 s¢dziow musi si¢
wywodzi¢ ze spotecznosci mniejszosciowych. W odniesieniu do s¢dziow sadow
okregowych, ktore sa odpowiednikami polskich sadéw rejonowych, na obszarze

21

R. Raiczyk: Ustrdj konstytucyjny..., s. 90.

Konstytucja Republiki Kosowa..., art. 64 ust. 2.

R. Rajczyk: Ustroj konstytucyjny..., s. 83.

Pigciu cztonkow Centralnej Komisji Wyborczej zglaszaja reprezentanci mniejszosci serb-
skiej oraz pozostalych grup mniejszosciowych korzystajacych z gwarantowanych konstytucja
mandatéw parlamentarnych.

%5 Rzecznik Ludu ma pigciu zastepcow, wérod ktorych co najmniej jeden musi by¢ kosow-
skim Serbem, a kolejny reprezentowac pozostate wspolnoty mniejszosciowe obecne w Zgro-
madzeniu Republiki Kosowa — zob. Ustawa nr 03/L-195 o Rzeczniku Ludu, art. 8 ust. 13.

26 Konstytucja Republiki Kosowa..., art. 108 ust. 6 pkt 3—4.

22

23

24



70 Systemy polityczne

dziatania ktorych wigkszo$¢ populacji stanowia Serbowie, kandydatow na sg-
dziéw proponuje 2 cztonkéw Rady Sadownictwa wybranych do tego gremium
przez deputowanych pochodzacych ze spoteczno$ci kosowskich Serbow.

Na poziomie lokalnym podmiotowos$¢ polityczna mniejszosci przejawia si¢
w funkcjonowaniu stanowiska wiceprzewodniczacego Rady Gminy — organu
uchwatodawczego i kontrolnego, ktory odpowiada za dialog pomigdzy grupa-
mi mniejszosciowymi oraz nadzér nad realizacja w aktach prawa miejscowego
praw mniejszosci i kierowanie ich do Sadu Konstytucyjnego w sytuacji narusza-
nia tychze praw, jesli wezwanie do ponownego rozpatrzenia kwestionowanych
przepisoéw nie znajdzie rozstrzygnigcia (art. 62 Konstytucji Republiki Kosowa).
Warunkiem utworzenia rzeczonego stanowiska jest co najmniej 10-procentowy
udziat spotecznosci mniejszosciowej w strukturze spotecznej gminy. Funkcje
sprawuje przedstawiciel spoleczno$ci mniejszosciowych, ktory w wyborach po-
wszechnych uzyskat najwigksza liczbe glosow.

Przekroczenie 10-procentowego udziatu spoteczno$ci mniejszosciowych
w strukturze etnicznej gminy umozliwia takze powolanie zastgpcy burmistrza,
ktory jest organem wykonawczym, sposrod przedstawicieli wspolnot mniejszos-
ciowych. Musi si¢ na to jednak zgodzi¢ Rada Gminy podwdjna wigkszos$cia gto-
sow (radnych obecnych i glosujacych), gdyz zasada jest funkcjonowanie tylko
jednego zastepcy burmistrza?’.

Podsumowanie

Bez watpienia wskaza¢ nalezy, iz relacja pomigdzy wptywem politycznym
a liczebno$cia srodowisk mniejszosciowych w Republice Kosowa nie ma cha-
rakteru liniowej zalezno$ci proporcjonalnej i uwarunkowana jest przede wszyst-
kim potencjatem relewantno$ci politycznej wybranej grupy mniejszosciowej
oraz wptywem zewngtrznych czynnikéw politycznych, a takze poziomem za-
angazowaniem organizacji mi¢dzynarodowych. Funkcjonujac w specyficznym
kontekscie politycznym i spolecznym, spotecznos$ci mniejszosciowe staly sie
determinanta modernizacji politycznej oraz modernizacji infrastruktury spo-
tecznej w Republice Kosowa.

Wplyw systemu relacji ze spotecznosciami mniejszosciowymi w Kosowie
oddziatuje na poziom partycypacji spotecznej przede wszystkim przez uwarun-
kowania formalnoprawne. W ujeciu chronologicznym nastapita konwersja przed-
miotowego ujgcia problematyki mniejszosciowej w podmiotowe podejscie do roli
wspolnot mniejszosciowych. Dzigki tej metodzie zinstytucjonalizowano rozwia-

27 Tbidem, s. 114.
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zywanie konfliktu etnicznego, gdyz spotecznosci mniejszo$ciowe uzyskaty moz-
liwos¢ artykutowania swoich interesow w dyskursie publicznym.

Wspotczesnie Republika Kosowa boryka si¢ przede wszystkim z trzema kate-
goriami problemow: geopolitycznymi, spotecznymi i ekonomicznymi. W aspek-
cie geopolityki chodzi o powszechne migdzynarodowe uznanie suwerennosci
Kosowa. Republika Kosowa nie jest cztonkiem ani Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, ani Swiatowej Organizacji Handlu, Rady Europy czy Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Nalezy jednak do Banku Swiatowego
(od 2009 r.), Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (od 2009 r.2®), Euro-
pejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (od 2012 r.) oraz Migdzynarodowego
Komitetu Olimpijskiego (od 2014 r.). Czlonkostwo w tej ostatniej organizacji
ma wymiar prestizowy, bo pozwala Republice Kosowa na udziat w igrzyskach
olimpijskich. Stan tymczasowosci w kwestii powszechnego uznania suwerenno-
sci panstwowej Kosowa stanowi, jak si¢ wydaje, immanentna cechg tego obsza-
ru takze w odniesieniu do przysztosci.

W odniesieniu do probleméw spotecznych to w wymiarze funkcjonalnym
maja one zwiazek ze struktura etniczng Kosowa. W zakresie instytucjonalnym
i formalnoprawnym spotecznos$ci mniejszosciowe maja zapewniony udziat w zy-
ciu politycznym i spotecznym, a dzigki temu mozliwos¢ artykulowania swoich
intereséw na forum publicznym. Praktyka zycia politycznego daleka jest jednak
od ideatu. Kontrowersyjne wypowiedzi przedstawicieli serbskiej mniejszosci
w rzadzie pod adresem albanskiej wigkszo$ci czy problemy proceduralne oraz
polityczne zwiazane z formowaniem sktadu gabinetu, potwierdzaja oddziatywa-
nie zréznicowania etnicznego na biezace zycie polityczne. Innym aspektem tego
sporu jest niewyjasniona i nierozliczona kwestia przestepstw podczas serbsko-
-kosowskiego konfliktu zbrojnego w 1999 roku i udziatu w nim przedstawicieli
kosowskiej elity politycznej. Proby porozumienia politycznego z Republika Ser-
bii w sprawie normalizacji stosunkow pomigdzy Priszting i Belgradem budzity
tez gwaltowne uliczne protesty spoteczne. Zakltocenia porzadku publicznego
oraz zaklocanie obrad Zgromadzenia Republiki Kosowa $wiadcza o niestabil-
nosci kosowskiej demokracji, cho¢ instytucje panstwowe, takie jak parlament
czy Sad Konstytucyjny, jawia si¢ jako stabilne elementy systemu politycznego
i forum prowadzenia oraz rozwigzywania sporow politycznych, w tym tych po-
wodowanych zrdéznicowaniem etnicznym.

Obraz sytuacji spoteczno-politycznej Kosowa ksztatltowany jest takze przez
problemy natury ekonomicznej. Przede wszystkim jest to kwestia wysokiego
poziomu bezrobocia, struktury miejscowej gospodarki, w tym nieuregulowa-
nych spraw wlasnosciowych oraz silnych struktur mafijnych.

2 Press Release: Kosovo Becomes the International Monetary Fund’s 186th Member
— zob. Strona internetowa Migdzynarodowego Funduszu Walutowego [http:/www.imf.org/
external/np/sec/pr/2009/pr09240.htm (dostep: 20.12.2016)].
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Anglicanorum Coetibus

jako instrument restytucji wptywow
KoSciota katolickiego w Anglii i Walii

Anglicanorum Coetibus

as an instrument of the Catholic Church influences
restitution in England and Wales

Barttomiej H. Toszek*

Abstrakt

Ogtoszona w listopadzie 2009 roku kon-
stytucja apostolska Anglicanorum Coe-
tibus zostala wydana w odpowiedzi na
wielokrotne i usilne prosby ,.licznych grup
anglikan6w” pragnacych przystapi¢c do
pelnej komunii z Kosciotem katolickim.
Laczy ona wizje ruchu ekumenicznego
zawarte w encyklice Mortalium Animos
i konstytucji Lumen gentium, z zalozeniem
o mozliwosci zachowania przez grupy
konwertytow fragmentéw tradycji angli-
kanskiej, pod warunkiem podporzadko-
wania swojej formacji duchowej ogdlnym
normom obowiazujacym w Kosciele kato-
lickim. W ten sposob zamiast ewangeliza-
cji ,,sitowej”, polegajacej na dopasowaniu
wszystkich elementow chrzescijanskiej
uktadanki do katolickiego wzorca, prowa-

Abstract

The Apostolic Constitution of Pope Ben-
edict XVI Anglicanorum Coetibus was
promulgated in November 2009 as answer
for repeated and insistent petitions of
“groups of Anglicans” who desired to stay
into the full communion with the Catholic
Church. It united two visions of ecume-
nism movement which contented in the
encyclic Mortalium Animos and the con-
stitution Lumen gentium by forecasting for
groups of converts possibility of preserv-
ing elements of their Anglican tradition
under condition of subordinate their spirit-
ual construction to norms obligatory in the
Catholic Church. Instead of “power” evan-
gelization based on adjusting all elements
of the Christian puzzle to the Catholic
pattern, there is realizing “free” evange-

* Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego (clermont@wp.pl)
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dzona jest ewangelizacja ,,dobrowolna”, tj. lization based on down initiatives, respect
oparta na inicjatywach oddolnych, posza- for other Christians communities’ tradition
nowaniu tradycji innych wspoélnot chrzes- and discreet signalizing of the Holy See
cijanskich oraz dyskretnym sygnalizowa- primacy

niu prymatu Stolicy Apostolskiej. Key words: Catholicism, Anglicanism,

Slowa kluczowe: katolicyzm, anglika- Catholic Church, pope Benedict XVI,
nizm, Kosciot Katolicki, papiez Benedykt United Kingdom
XVI, Wielka Brytania

Wyznanie anglikanskie obejmuje obecnie 38 Kosciotow!, liczacych nomi-
nalnie (tj. wedtug liczby udzielonych chrztéow) okoto 100 mln wiernych za-
mieszkatych w okoto 160 krajach, ktore ,,utrzymuja pewna tacznos¢ [...] i two-
rza wspoélnie Jednot¢ Anglikanska (Anglican Communion)”?. Wigkszo$¢ tych
wspolnot uznaje zalozony w 1534 roku Kosciot Anglii (Church of England) za
swoj ,,ko$ciol macierzysty” (mother church) oraz godzi si¢ z prymatem abpa
Canterbury w sprawach dotyczacych wiary i moralnosci. W rzeczywisto$ci
jednak faktyczne zwierzchnictwo Church of England ogranicza si¢ poza Anglia
jedynie do kilku niewielkich wspdlnot anglikanskich®, podczas gdy pozostate
(w tym wielomilionowe wspolnoty w Afryce Zachodniej, Australii, Indiach,
Kenii, Nigerii, Republice Potudniowej Afryki, Stanach Zjednoczonych, Suda-
nie i Sudanie Poludniowym, Tanzanii i Ugandzie) stanowia niezalezne struktu-
ry ,,oparte na lojalno$ci i wspolnym pragnieniu wyznawania wiary i kultu, we-

' Sa to: Anglikanski Episkopalny Kosciot Brazylii; Ko$ciét Anglii; Kosciot Anglikan-
ski Afryki Potudniowej; Koscidél Anglikanski Aotearoi, Nowej Zelandii i Polinezji; Kos-
ciot Anglikanski Australii; Kosciot Anglikanski Burundi; Kosciél Anglikanski Hongkon-
gu; Koscidl Anglikanski Kanady; Kosciot Anglikanski Kenii; Koscidol Anglikanski Korei;
Kosciot Anglikanski Meksyku; Kosciot Anglikanski Papui Nowej Gwinei; Kosciot Angli-
kanski Potudniowego Rogu Ameryki; Kosciot Anglikanski Regionu Ameryki Srodkowej;
Kosciot Anglikanski Tanzanii; Kosciot Anglikanski w Japonii; Kosciot Bangladeszu; Kos-
ciot Episkopalny Filipin; Kosciot Episkopalny Stanéw Zjednoczonych Ameryki; Kosciot
Episkopalny Sudanu; Kosciot Episkopalny w Jerozolimie i na Bliskim Wschodzie; Kosciot
Irlandii; Kosciot Nigerii; Kosciot Potudniowych Indii; Koscidét Péinocnych Indii; Koscidt
Prowincji Afryki Srodkowej; Kosciot Prowincji Afryki Zachodniej; Kosciot Prowincji Azji
Potudniowo-Wschodniej; Koscidt Prowincji Indii Zachodnich; Kosciét Prowincji Melane-
zji; Kosciot Prowincji Myanmar; Kosciol Prowincji Oceanu Indyjskiego; Kosciot Prowincji
Rwandy; Kosciot Ugandy; Kosciot w Walii; Prowincja Kosciota Anglikanskiego w Kongu
oraz Szkocki Kosciot Episkopalny.

2 J. Wierusz-KowaLskl: Protestantyzm. W: Zarys dziejow religii. Red. J. KELLER,
W. Koraxski, W. TyLoch, B. Kupis. Warszawa 1976, s. 903.

3 Sa to: Hiszpanski Episkopalny Ko$ciot Reformowany; Kosciét Anglikanski Bermu-
dow, Kosciot Cejlonu; Kosciot Episkopalny Kuby; Luzytanski Katolicki Apostolski Kosciot
Ewangelicki (w Portugalii) oraz Parafia Falklandow.
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dtug Book of Common Prayer* aprobowanej przez poszczeg6dlne Koscioty™, co
wskazuje na mozliwo$¢ samodzielnego ksztattowania przez nie swojej liturgii,
a nawet sfery dogmatycznej. Nawet w obrebie Wysp Brytyjskich funkcjonuja 4
Koscioty anglikanskie, tj. Kosciot Anglii liczacy formalnie okoto 26 mln wier-
nych®, Kosciot w Walii (Church in Wales) — okoto 75 tys. wiernych, Szkocki
Kosciot Episkopalny (Scottish Episcopal Church) — okoto 54 tys. wiernych
i Koscidt Irlandii (Church of Ireland) — okoto 390 tys. wiernych. Pierwszy
z nich ma charakter ko$ciota panstwowego i podlega wtadzy krolewskiej. Mo-
narcha brytyjski jako Najwyzszy Zwierzchnik (Supreme Governor) mianuje
arcybiskupow i biskupow oraz udziela sankcji uchwalanym przez Synod Ge-
neralny Kos$ciota Anglii (General Synod of the Church of England) przepisom
stanowiacym element prawa powszechnie obowiazujacego, tj. ,,sSrodkom praw-
nym” (measures) oraz postanowieniom regulujacym sprawy wewngtrzne Kos-
ciota, tj. kanonom (canons). Natomiast Koscioty walijski, szkocki i irlandzki
funkcjonuja poza obrebem jurysdykcji wtadzy $wieckiej (w zakresie ksztatto-
wania swojej struktury organizacyjnej) i pozostaja pod zwierzchnictwem swo-
ich prymasow, ktorzy dysponuja zréznicowanymi mozliwosciami oddziatywa-
nia na ogot duchowienstwa.

Oprocz odrgbnosci wynikajacych z umocowania w stosunku do aparatu ad-
ministracji panstwowej, formuly organizacyjnej i sposobu sprawowania zarza-
du, poszczegolne Koscioty anglikanskie cechuje rézny stopien podatnosci na
tendencje roztamowe stymulowane od$rodkowo lub zewngtrznie. Juz w latach
osiemdziesigtych XVII wieku wewnatrz Church of England pojawil sig¢ tzw.
Wysoki Kosciot (High Church), ktorego cztonkowie postulowali migdzy innymi
wilaczanie pierwiastkow kultu katolickiego do liturgii anglikanskiej (np. poprzez
oddawanie czci postaciom eucharystycznym poza obrzedem wieczerzy, ostatnie
namaszczenie chorych, spowiedz indywidualna, procesje itp.) oraz koniecznos¢

* Modlitewnik powszechny (Book of Common Prayer) zawiera teksty anglikanskich
obrzedow liturgicznych w nabozenstwach codziennych i niedzielnych (modlitweg poranna
i wieczorna, litanig, komunig $wigta), obrzedow okoliczno$ciowych (chrztu, bierzmowania,
slubu, modlitwy za chorych, pogrzebu), czytania apostolskie i ewangeliczne oraz piesni.
Modlitewnik zostal opublikowany po raz pierwszy w 1549 r., a po kolejnych reformach
w latach 1552, 1559 1 1662 stat si¢ (obok Biblii) czgsécia kodeksu teologicznego Kos$ciota
Anglii. Analogiczne modlitewniki zostalty wprowadzone w innych kosciotach anglikanskich.

5 Zgodnie z ak. 3 lit. a rezolucji nr 49 ,,Wspodlnota Anglikanska” przyjetej przez koscioty
anglikanskie na konferencji w Lambeth w 1930 r., za: ANGLIcAN CoMMUNION OFFICE: The
Lambeth Conference. Resolutions Archive from 1930. London 2005, s. 16.

¢ W rzeczywisto$ci w 2010 . zaledwie 1,7 mln anglikanow w Anglii zadeklarowato czynny
udzialt w zyciu Church of England. Zob. szerzej: Provisional Attendance Figures for 2010
Released — Marriages up Four Per Cent, National ‘Mapping’ Identifies at least 1,000 Fresh
Expressions of Church. The Church of England [http:/www.churchofengland.org/media-
centre/news/2012/01/provisional-attendance-figures-for-2010-released-—-marriages-up-
four-per-cent,-national-‘mapping’-identifies-at-least-1,000-fresh-expressions-of-church.aspx
(dostep: 10.04.2016)].
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reaktywacji zakonow zenskich i meskich. W drugiej potowie XIX wieku anglo-
katolicy skupieni w ruchu oxfordzkim (Oxford Movement), kierowanym przez
bt. Johna H. Newmana i Edwarda B. Puseya, wywotali ,,dos$¢ silne kontrowersje
wewngtrzne, ktore tylko dzigki opartej na wladzy krolewskiej hierarchii kosciel-
nej nie doprowadzity do roztamu™’. Natomiast okoto 1710 roku anglikanie na-
wiazujacy do tradycji purytanskiej utworzyli tzw. Niski Kosciot (Low Church),
przedkladajacy wewngtrzna religijno$¢ ponad kwestie natury dogmatycznej.
W XIX wieku nurt ten zblizyt si¢ do prezbiterianizmu i metodyzmu. Z kolei
w latach 1850—1851 w Kosciele Anglii wylonit si¢ liberalny anglikanizm, okre-
slany takze mianem Szerokiego Kosciota (Broad Church), w ktéorym propago-
wano dostosowanie religii do nowoczesnych form zycia. Funkcjonowanie tych
»frakcji” w Kosciele angielskim oddzialywato rowniez na pozostate Koscioty
anglikanskie na Wyspach Brytyjskich, a w szczego6lnosci na Church in Wales,
ktory wyodrebnit sig z ,,kosciota macierzystego” dopiero w 1920 roku. Podzia-
ty wystepujace wewnatrz anglowalijskiej wspolnoty anglikanskiej poglebity sie
w drugiej potowie XX wieku, kiedy zasadniczymi réznicami dzielacymi High
Church i Low Church (wspierany przez niewielka grupg zwolennikow XIX-
-wiecznej koncepcji Broad Church) staty si¢ kwestie §wigcen kaptanskich i bisku-
pich dla kobiet oraz podejscie do zjawiska homoseksualizmu. ,,Obecnie bowiem
we Wspolnocie Anglikanskiej sa zarowno takie koscioty, ktére zdecydowanie
sprzeciwiaja si¢ funkcjonowaniu w ich obrebie jakiejkolwiek formy uznania czy
blogostawienstwa aktywnego homoseksualizmu, z drugiej strony za$§ blogostawi
si¢ jednoplciowe zwiazki i ordynuje aktywnego homoseksualiste® na biskupa’™.
Powazniejszym problemem byla postgpujaca laicyzacja spoteczenstwa bry-
tyjskiego (obejmujaca w 2004 r. ok. 20% mieszkancow Anglii i Walii'?), sta-
wiajaca przed Church of England i Church in Wales pytanie o zasadnos$¢ dal-
szej (najwyrazniej nieskutecznej) liberalizacji nauki spolecznej (popieranej
przez zwolennikéw Low Church i spadkobiercéw idei Broad Church) w kon-
tekscie (postulowanej przez High Church) alternatywy w postaci powrotu do
XVI-wiecznej tradycji anglikanskiej. Zagadnienie to wydawalo si¢ tym istot-
niejsze, ze rozczarowani liberalng postawa duchowienstwa anglikanskiego an-
glokatolicy, coraz czes$ciej wskazywali na mozliwo$¢ intensyfikacji dialogu

7 J. Wierusz-KowALskI: Protestantyzm..., s. 901.

8 Pierwszym otwartym homoseksualista, ktory zostal wyswigcony na biskupa angli-
kanskiego, byl — zyjacy w zwiazku jednoptciowym — Gene Robinson w diecezji New
Hampshire. Zob. szerzej: Gay N.H. Bishop and Partner Joined in Civil Union. “The New
York Times”, 8.06.2008, s. 11.

® M. MiarczYNsKI: Anglikanie i katolicy — blizej czy dalej? Kosciol.pl (Ekumenizm,
Chrzescijanstwo, Religia. Ekumeniczny Serwis Informacyjny) [http:/www.kosciol.pl/article.
php?story=20041021232639647 (dostgp: 10.04.2016)].

10" M. O’BEIRNE: Religion in England and Wales: findings From the 2001 Home Office
Citizenship Survey. “Home Office Research Studies” 2004, No 274, s. 7.
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z Kosciotem Katolickim prowadzonego w ramach Migdzynarodowej Komisji
Anglikansko-Katolickiej (Anglican-Roman Catholic International Commission)"!
utworzonej w 1969 roku.

Wzrost niezadowolenia tradycjonalistow anglikanskich spowodowat wiele
konwersji do Kosciota Katolickiego, ktorych nasilenie ,,nastgpowato wyraz-
nie po podejmowaniu przez [...] prowincje Wspdlnoty Anglikanskiej kolejnych
kontrowersyjnych decyzji: o $wigceniu kobiet do prezbiteriatu, potem do epi-
skopatu, nastgpnie za§ o $wigceniu 0sob pozostajacych w zwiazkach homosek-
sualnych. Szczegolnie §wigcenie aktywnych homoseksualistow do episkopatu
przelalo czarg goryczy, co zaowocowalo wieloodlamowym podziatlem w Kos-
ciele Episkopalnym w USA [...]. Konwersje anglikanow na katolicyzm mialy
jednak charakter indywidualny, a wierni anglikanscy przystgpujacy do komunii
z Kosciotem katolickim stawali si¢ katolikami i przyjmowali zazwyczaj obrza-
dek rzymskokatolicki. Dotyczyto to rowniez bytych anglikanskich duchownych,
ktérzy przyjmowali §wigcenia w Kosciele rzymskokatolickim. Ko$cidl rzym-
skokatolicki [...] nie miat zadnego rozwiazania, ktore mogtby zaproponowac
diecezjom, parafiom oraz innym grupom niekatolickim chcacym przystapi¢ do
petnej komunii z Biskupem Rzymu oraz zachowac¢ cho¢ czg$ciowo swoje struk-
tury, a co wazniejsze — swoja tradycje duchowa i liturgiczna. Rzym nie wycho-
dzit tez z propozycja zbiorowych przytaczen, gdyz — jak nietrudno si¢ domy-
§li¢ — musiatoby to spowodowac fale oskarzen o uprawianie prozelityzmu™'2.
Mimo to nadal prowadzono dialog za posrednictwem Migdzynarodowej Ko-
misji Anglikansko-Katolickiej oraz (utworzonej w 2000 r.) Migdzynarodowej
Komisji Anglikansko-Katolickiej ds. Jednosci i Misji (International Anglican-
-Roman Catholic Commission for Unity and Mission), ktorego efektem bylo
migdzy innymi uznanie przez wspolnoty anglikanskie (w 2002 r.), ze Biskup
Rzymu w pewnych okoliczno$ciach ma obowiazek gloszenia wiary catego Kos-
ciota, a jego postuga jest darem, ktory powinien by¢ przyjety przez wszystkie
Koscioty". Podczas konferencji w Seattle w 2004 roku omawiano zagadnienia

I Migdzynarodowa Komisja Anglikansko-Katolicka podjgta prace nad problematyka
Eucharystii, autorytetu i postugiwania w Kosciele. Efektem jej dziatan jest opublikowa-
na w 1971 r. ,,Wspolna deklaracja na temat nauki o Eucharystii” (Eucharistic Doctrine),
uzupelniona ,,Wyjasnieniami” (Elucidation) opublikowanymi w 1979 r. oraz kolejnymi
,»Wyjasnieniami” (Clarification) opublikowanymi w 1994 r. Zob. szerzej: S.C. NAPIORKOW-
SKI: Wspolna deklaracja na temat nauki o Eucharystii. ,,Zeszyty Naukowe Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego” 1979, nr 4, s. 62—65; A. SKOWRONEK: Tajemnica — ofiara —
obecnosé. Eucharystia w dialogu anglikansko-katolickim. W: Eucharystia i postannictwo.
Wieczerza Panska w dialogu chrzescijan. Red. L. Gorka, W. HrRyNIEWICZ. Warszawa 1987,
s. 70—383.

12 P. KANTYKA: Anglikanie i katolicy na drodze dialogu. ,,Nasz Dziennik”, 16.09.2010,
s. 8.

3 Dialog katolicko-anglikanski w nowej fazie [http://www.opoka.org.pl/aktualnosci/
news.php?s=opoka& id=3662 (dostep: 10.04.2016)].
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poswigcone zwigzkom jednoptciowym i ordynacjom aktywnych homoseksuali-
stow na duchownych'®. Opublikowano takze dokument ,,Maria: taska i nadzieja
w Chrystusie” stanowiacy kompromis w kwestii zasadniczych sporow doktry-
nalnych obu Kos$ciotéw, tj. niepokalania i wniebowstapienia Matki Boskiej".
Jednoczesnie nasilat sig¢ ruch konwersyjny, czego szczegdlnym przejawem byla
ztozona Stolicy Apostolskiej w 2007 roku deklaracja australijskiego abpa Joh-
na Hepwortha dotyczaca zamiaru grupowego przystapienia do petnej komunii
z Kosciotem katolickim 1 przyjecia doktryny katolickiej zawartej w Katechi-
zmie Kosciota Katolickiego przez Tradycjonalistyczna Wspolnote Anglikanska
(Traditional Anglican Communion), liczaca okoto 400 tys. wiernych!c.
Inicjatywa TAC zapoczatkowala podobne deklaracje ze strony wielu innych
tradycjonalistycznych i prokatolickich srodowisk anglikanskich (w tym rowniez
w Anglii 1 Walii) wyrazajacych dezaprobatg dla kierunku rozwoju zycia du-
chownego we Wspolnocie Anglikanskiej'” (jak np. obejmujaca ok. 800 parafii
grupe Forward in Faith'®). Miata rowniez decydujacy wplyw na powzigcie przez
Stolice Apostolska przekonania o zasadnosci stworzenia szczegdlnych $ciezek
proceduralnych umozliwiajacych wspolnotom anglikanskim zbiorowe konwersje
na katolicyzm z zachowaniem swojej tradycji liturgicznej. Implementacj¢ tego
postulatu wobec anglikandéw skupionych w Kosciele Anglii, Kosciele w Walii,
Szkockim Kosciele Episkopalnym oraz (do pewnego stopnia) Kosciele Irlandii
ulatwialy na ptaszczyznie politycznej ,,czeste wizyty premierow Tony’ego Bla-
ira, a nastepnie Gordona Browna w Rzymie, wskazujace na bezprecedensowe
ocieplenie relacji miedzy Stolica Apostolska i Wielka Brytania™®. Swiadectwem
tego stanu rzeczy byly takze uzgodnienia dotyczace przebiegu (zaplanowanej na
wrzesien 2010 r.) oficjalnej wizyty papieskiej w Anglii i Szkocji, podczas ktorej
»Zlowa Kosciota Katolickiego zatrzyma si¢ u Krolowej — glowy Kosciota An-
glikanskiego, zachowujac »peten wachlarz wizyty panstwowej« [...], a ponad-
to dokona beatyfikacji Johna Henry’ego Newmana, ktory odegrat istotna role

4 M. MiarczyXski (Ekumenizm, Chrze$cijanstwo, Religia. Ekumeniczny Serwis Infor-
macyjny): Anglikanie i katolicy...

15 Zob. szerzej: D. PszczoLkowskA: Anglikanie i katolicy porozumieli sie¢ w sprawie Matki
Boskiej. ,,Gazeta Wyborcza”, 19.05.2005, s. 11.

16 Najwigcej cztonkow TAC zamieszkuje w Anglii, Australii, Indiach, Irlandii, Japonii,
Kanadzie, Pakistanie, Republice Potudniowej Afryki i Stanach Zjednoczonych. Zob. szerze;j:
About Us. The Traditional Anglican Communion [http://www.traditionalanglicancommu-
nion.org/index.shtml#about (dostgp: 10.04.2016)].

17" Zob. szerzej: P. KANTYKA: Anglikanie i katolicy..., s. 8.

18 Najwigcej cztonkéw FiF zamieszkuje w Australii, Francji, Hiszpanii, Irlandii, Kana-
dzie, Karaibach (Bahamach i Kajmanach), Stanach Zjednoczonych, Wenezueli, Wielkiej
Brytanii i Wloszech. Zob. szerzej: International Parish Directory. Forward in Faith [http:/
www.forwardinfaith.com/resources/parishes.html (dostep: 10.04.2016)].

" Archbishop of Canterbury Delighted at Pope Benedict XVI visit to Britain. “The
Times”, 23.09.20009, s. 17.
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w ostabieniu [...] anglikanizmu”?. W przeciwienstwie do podrozy apostolskiej
papieza Jana Pawta II do Anglii, Walii i Szkocji w 1982 roku (stuzacej przede
wszystkim poglebieniu dialogu ekumenicznego?'), plan wizyty papieza Bene-
dykta XVI dowodzil, ze ,,w niegdysiejszej twierdzy protestantyzmu [...], powoli,
lecz nieustannie rosna wplywy papieskie, co nie tylko nie budzi sprzeciwow
Downing Street” i patacu Buckingham?, ale rowniez nie wywotuje zadnych
powazniejszych protestow spolecznych”?,

Ostatecznie dnia 4 listopada 2009 roku zostala wydana konstytucja apo-
stolska papieza Benedykta XVI ,,Grupy anglikandw” (Anglicanorum Coetibus)
dotyczaca tworzenia ordynariatow personalnych dla anglikanow nawiazuja-
cych peina komunig z Kosciotem katolickim. W preambule tego dokumentu
podkreslono, ze skoro ,w ostatnim czasie Duch Sw. pobudzil grupy angli-
kanéw, by wiele razy i usilnie prosili o przyjgcie, takze grupowe do pelnej
komunii katolickiej, [...] Nastepca [Sw.] Piotra, ktoremu Pan Jezus zlecil
zadanie zapewnienia jednosci episkopatu oraz przewodniczenia i gwaranto-
wania powszechnej komunii wszystkich Ko$ciolow, nie moze nie zapewnic
srodkéw niezbednych do realizacji tego $wigtego pragnienia”. W tym celu
papiez umozliwit Kongregacji Nauki Wiary powotywanie ordynariatow perso-
nalnych w obrgbie granic terytorialnych okreslonej konferencji biskupow i po
uprzedniej konsultacji z ta konferencja. Ordynariaty (ktorych liczba pozostaje
uzalezniona od warunkéw lokalnych i potrzeb wiernych) posiadaja osobowosc¢
prawna (na zasadach analogicznych do diecezji) i podlegaja bezposrednio Kon-
gregacji Nauki Wiary oraz wlasciwym dykasteriom Kurii Rzymskiej*. Nato-
miast opiek¢ duszpasterska nad ordynariatem sprawuje ordynariusz, powoly-
wany przez papieza sposrod kandydatow przedstawionych Stolicy Apostolskiej
przez rade zarzadzajaca®’.

20 Tbidem.

2 Zob. szerzej: M. MaLINsKI, A. MAR1, R. Rzepeckr: Pielgrzymka do swiata. Warszawa
1988, s. 158—166.

22 Downing Street to ulica w Londynie, na ktorej znajduja si¢ oficjalne siedziby dwoch
najwyzszych ranga czlonkow rzadu, tj. premiera (pod nr 10) i kanclerza skarbu (pod nr 11);
potocznie pojeciem Downing Street okresla si¢ rzad brytyjski in gremio.

2 Patac Buckingham w Londynie jest oficjalna rezydencja monarchy brytyjskiego;
potocznie pojeciem Buckingham Palace okre$la si¢ administracje krolewska lub bezposred-
nio krola (krélowa) Wielkiej Brytanii.

2 Archbishop of Canterbury...

% Constitutio Apostolica Anglicanorum Coetibus, qua Personales Ordinariatus pro
Anglicanis conduntur qui plenam communionem cum Catholica Ecclesia ineunt. AAS CI
(2009), preambuta.

26 Tbidem, I § 1—3 i IL.

27 Ibidem, TV; Congregation for the Doctrine of the Faith: Complementary Norms for
the Apostolic Constitution Anglicanorum Coetibus, Article 12 § 4 [http:/www.vatican.va/
roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith doc 20091104 norme anglica
norum_coetibus_en.html (dostgp: 10.04.2016)].
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Wtadza ordynariusza ma charakter zwyczajny (wynikajacy z samego faktu
sprawowania urzedu), wikarialny (wynikajacy ze sprawowania urzedu w imie-
niu papieza) oraz personalny (dotyczacy wszystkich cztonkéw ordynariatu); jest
ona wykonywana tacznie z biskupem diecezjalnym ,,w celu skoordynowania
dziatalnosci duszpasterskiej z programem duszpasterskim diecezji”?®. Nalezy
jednak podkresli¢, ze chociaz ordynariusz jest z mocy samego prawa cztonkiem
wlasciwej miejscowo konferencji episkopatu, to obowiazek wypetniania dyrek-
tyw tej konferencji ciazy na nim jedynie wowczas, gdy dyrektywy te pozostaja
zgodne z normami konstytucji Anglicanorum coetibus®. ,,Prawa i obowiazki or-
dynariusza personalnego [...] w znacznej mierze pokrywaja si¢ z kompetencja-
mi biskupa diecezjalnego, jakkolwiek z natury rzeczy lub przepiséw prawa jego
kompetencje réznia si¢ od kompetencji biskupa diecezjalnego™’. Do uprawnien
ordynariusza nalezy ustanawianie nowych instytutow zycia konsekrowanego
i stowarzyszen zycia apostolskiego (wraz z prawem powotywania ich cztonkoéw
do sakramentu $wigcen), erygowanie nowych parafii personalnych dla wier-
nych nalezacych do ordynariatu oraz guasi-parafii (po wystuchaniu opinii bi-
skupa diecezjalnego)*. Organem wspomagajacym ordynariusza jest 6-osobowa
rada zarzadzajaca, posiadajaca kompetencje przystugujace radzie kaptanskiej
i kolegium konsultorow oraz wynikajace z norm szczegoélnych. Wsrod tych
ostatnich nalezy wskaza¢ uprawnienia do aprobowania decyzji ordynariusza
dotyczacych przyjecia kandydatow do sakramentu §wigcen, utworzenia lub
likwidacji parafii personalnej, utworzenia lub likwidacji domu formacji oraz
zatwierdzenia programu formacji; wyrazanie opinii w sprawach aktywnosci
duszpasterskiej ordynariatu oraz gtdéwnych zasad formacji duchowienstwa; pra-
wo wyboru kandydatow przedstawianych Stolicy Apostolskiej dla nominacji
ordynariusza; mozliwo$¢ wysuwania propozycji zmian ,,Norm uzupelniajacych
do Konstytucji apostolskiej Anglicanorum Coetibus” (wydanych przez Kongre-
gacje Nauki Wiary dnia 4 listopada 2009 r.); prawo zabierania gtosu podczas
tworzenia statutow rady zarzadzajacej i rady duszpasterskiej oraz regulaminu
domu studiow®.

Innymi organami funkcjonujacymi wewnatrz ordynariatu sg rada ds. ekono-
micznych i rada duszpasterska, ktorych powotanie nalezy do obowiazkéw ordy-
nariusza wynikajacych wprost z konstytucji Anglicanorum coetibus. Natomiast
utworzenie trybunatu ordynariatu ma charakter fakultatywny, poniewaz jego

2 Congregation for the Doctrine..., Article 3.

2 Ibidem, Article 2.

30 Ordynariat personalny dla anglikanéw nowym kosciolem partykularnym. Stowarzysze-
nie Kanonistéw Polskich [http://www.stowarzyszeniekanonistow.pl/index.php?option=com
content&view=article&id=36:ordynariat-personalny-dla-anglikanow-nowym-kosciolem-
partykularnymé&catid=11:nr-24&Itemid=21 (dostgp: 10.04.2016)].

3t Constitutio Apostolica..., V i VIII § 1, Congregation for the Doctrine..., Article 14 § 3.

32 Congregation for the Doctrine..., Article 12 § 2—4.
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funkcje moze petni¢ wlasciwy miejscowo sad diecezjalny®. Prezbiterium ordy-
nariatu personalnego tworza osoby powolywane sposrod wiernych ordynariatu
zgodnie z normami prawa kanonicznego™, jezeli nie sa one zwiazane istnieniem
obiektywnych przeszkdd. Ponadto do ordynariatu moga zosta¢ inkardynowane
osoby, ktore postugiwaty jako anglikanscy diakoni, ksigza lub biskupi i spetnia-
ja normy prawa kanonicznego, przy czym dopuszczenie do postugi kaptanskiej
mezezyzn zonatych odbywa si¢ ,,po procesie rozeznania, na podstawie obiek-
tywnych kryteridw oraz potrzeb ordynariatu [...], okre§lonych przez Ordynariu-
sza w konsultacji z lokalng Konferencja Episkopatu [...], zatwierdzonych przez
Stolice Apostolska™®. Droga do postugi kaptanskiej jest jednak zamknieta dla
0sob, ktore zostaly wyswigcone w Kosciele katolickim, a nastgpnie zostaty an-
glikanami oraz dla bytych duchownych anglikanskich pozostajacych w nieure-
gulowanej sytuacji matzenskiej*.

Szczegodlne przepisy dotycza bytych biskupow anglikanskich nalezacych do
ordynariatu, ktorym przyznano prawo postugiwania si¢ insygniami biskupimi
(za zgoda Stolicy Apostolskiej takze w przypadku, gdy nie zostali wyswigceni
na biskupow w Kosciele katolickim), udziatu w spotkaniach wiasciwych miej-
scowo konferencji episkopatu (ze statusem analogicznym do biskupow emery-
tow), uczestniczenia w administrowaniu ordynariatem na wezwanie ordynariu-
sza, a nawet objgcia urzedu ordynariusza (niezaleznie od faktu pozostawania
w zwiazku matzenskim)*’. Oprocz norm dotyczacych struktury organizacyjnej
i zasad funkcjonowania ordynariatow personalnych na ptaszczyznie admini-
stracyjnej, konstytucja Anglicanorum Coetibus zawiera rowniez postanowienia
wskazujace na mozliwo$¢ sprawowania przez ordynariaty celebracji liturgicznych
,2wedtug ksiag liturgicznych wtasciwych tradycji anglikanskiej, zatwierdzonych
przez Stolicg Apostolska, aby w obrebie Kosciota katolickiego zachowaé trady-
cje liturgiczne, duchowe i1 duszpasterskie Wspolnoty Anglikanskiej jako cenny
dar, karmiacy wiarg cztonkow Ordynariatu oraz skarb, ktorym mozna si¢ dzieli¢
z innymi”®, Takie zalozenie (niewykluczajace celebracji liturgicznych wedlug
rytu rzymskiego) pozostaje zgodne ze stanowiskiem Kosciota Katolickiego wyra-
zonym w konstytucji dogmatycznej ,,Swiatto narodéw” (Lumen Gentium) z 1965
roku, z ktérej wynika, ze poza organizmem Kosciota, ,ktéry wyznajemy jako
jeden, $wigty, katolicki i apostolski [...], znajduja si¢ liczne pierwiastki u§wigce-
nia i prawdy, ktore jako wiasciwe dary Kosciota Chrystusowego naktaniaja do

3 Constitutio Apostolica..., X i XII; Congregation for the Doctrine..., Article 4 § 1.

3 Zob. szerzej: Codex Iuris Canonici auctroritate loannis Pauli PP. II promulgatus,
AAS LXXV (1983), can. 1026—1032.

3 Congregation for the Doctrine..., Article 6 § 1.

3¢ Ibidem, Article 6 § 2.

37 Ibidem, Article 11.

38 Constitutio Apostolica..., 111.
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jednosci katolickiej”®. Jednoczes$nie ordynariaty personalne (jako koscioty par-

tykularne*®) stanowia szczegodlna forme organizacji wspolnoty wiernych, totez

stosownie do postanowien konstytucji Anglicanorum Coetibus i ,,Norm uzupel-
niajacych...” cztonkami tych struktur moga by¢ wytacznie osoby:

1) swieckie i duchowne oraz czlonkowie instytutow zycia konsekrowanego
1 stowarzyszen zycia apostolskiego pierwotnie nalezace do Wspdlnoty Angli-
kanskiej, a obecnie znajdujace si¢ w pelnej komunii z Kosciotem katolickim,

2) otrzymujace sakramenty inicjacji chrzescijanskiej w obrgbie ordynariatu,

3) ochrzczone jako katolicy poza ordynariatem, jezeli sa cztonkami rodziny na-
lezacej do ordynariatu*.

Implementacja przywotanych norm nastapita w dniu 9 listopada 2009 roku
po promulgacji obu dokumentow (tj. konstytucji Anglicanorum Coetibus oraz
,»Norm uzupetniajacych...”) w biuletynie urzedowym ,,Akta Stolicy Apostol-
skiej” (,,Acta Apostolicae Sedis”).

Wbrew oczekiwaniom publikacja konstytucji apostolskiej umozliwiajacej
wspodlnotom anglikanskim zbiorowe konwersje do Kos$ciota katolickiego nie
wywotata negatywnego oddzwigku wsrod hierarchii Kosciotéw anglikanskich
(w tym rowniez Church of England i Church in Wales). Jeszcze dnia 21 paz-
dziernika 2009 roku abp Canterbury (peliacy funkcje prymasa Anglii) Ro-
wan Williams, ustosunkowujac si¢ do wydanego dzien wczesniej komunikatu
prefekta Kongregacji Nauki Wiary kardynata Williama Levady (w ktérym za-
powiedziano zado$¢uczynienie prosbom ,wspdlnot anglikanskich [...] pragna-
cych przystapi¢ do petnej i widocznej komunii z Biskupem Rzymu” #?) uznat, ze
,konstytucja [...] nie jest aktem prozelityzmu badz agresji wzgledem Wspdlnoty
Anglikanskiej. [...] Ponadto, we wspdlnym oswiadczeniu z przewodniczacym
katolickiego episkopatu Anglii i Walii abpem Vincentem Nicholsem stwier-
dzit, ze anglikanie i katolicy pragna kontynuowaé wspoOtprace ekumeniczna,
a wilaczenie bytych anglikanéw do Kosciota katolickiego stanowi kolejne uzna-
nie zasadniczej zgodnosci obydwu kosciolow w kwestiach wiary, nauczania
i duchowo$ci™. W podobnym duchu wypowiedziat si¢ dnia 9 listopada 2009
roku anglikanski bp Chichesteru, John Hind, wskazujac, ze ,,anglikanie maja
dary, ktére moga wnie$¢ do Kosciota katolickiego, ale istnieja tez dary, ktore
moga od niego otrzymacé™*. Przestrzegt rowniez przed traktowaniem konstytu-
cji Anglicanorum Coetibus jako dokumentu skierowanego wytacznie do prze-

% Lumen Gentium. Constitutio dogmatic de Ecclesia, AAS LVII (1965), can. 8.
40 Zob. szerzej: Ordynariat personalny dla anglikanéw. ..
Constitutio Apostolica..., 1 § 4; Congregation for the Doctrine..., Article 5 § 1.

42 Serwis Radia Watykanskiego. Radio Vaticana-Radiogiornale 20/10/2009 [http:/www.
radiovaticana.org/pol_ RG/2009/ottobre/09 10 20.html#grl (dostgp: 10.04.2016)].

3 W. LoreNZ: Anglikanie jak katolicy. ,,Rzeczpospolita”, 21.10.2009, s. 17.

4 J. GRABOWSKI: Anglikanie na drodze do petnej jednosci z Kosciolem katolickim. ,,Nie-
dziela” 2009, nr 48, s. 19.

41



Barttomiej H. Toszek: Anglicanorum Coetibus jako instrument restytuciji wptywow Kosciota... 85

ciwnikow swigcenia kobiet. Natomiast bp Guildfordu, Christopher Hill (bgdacy
przewodniczacym anglikanskiej Rady ds. Jednosci Chrzes$cijan), w o$wiadcze-
niu wydanym w dniu 11 listopada 2009 roku stwierdzit, ze perspektywa kon-
wersji czg$ci anglikanéw na katolicyzm nie zniechgci Church of England ,,do
kontynuowania swej misji we wlasnych parafiach i diecezjach w catym kraju,
ani tez do dawnego zaangazowania na rzecz jedno$ci wszystkich kosciotow,
tacznie z katolickim™®,

Optymistyczna wizja rozwoju Kosciota anglikanskiego w Anglii przedsta-
wiona przez bpa Hilla nie odpowiadala jednak rzeczywistym odczuciom hie-
rarchow Church of England, ktore wyrazil abp Williams dnia 12 listopada 2009
roku (podczas obchodow 150-lecia konsekracji kosciota All Saints w Londynie)
wskazujac, ze ,,w czasach, kiedy przyszios¢ [anglikanizmu — B.H.T.] wydaje
si¢ znacznie bardziej niz zwykle chaotyczna i niepewna [...] nie powinniSmy
zapomina¢ o tych, ktorzy udowodnili, ze zycie katolicka $wigtoscia mozliwe
jest nawet w komunii z Canterbury’™®. Komentujac te stowa, znany brytyjski
publicysta dziennika “The Daily Telegraph” Damian Thompson uznal, Ze apb
Williams skutecznie przekonat anglikanow do przechodzenia do Ko$ciota kato-
lickiego, ktorego ,,przywodcy” nigdy nie okazaliby takiego wahania i przygne-
bienia*’. Przygngbienie anglikanskiego prymasa Anglii byto jednak zrozumiate
w kontekscie ,,szeroko [...] dyskutowanej sprawy powrotu okoto 400—500 ty-
sigcy anglikanéw wraz z kaptanami i biskupami do Kosciota katolickiego™®.
Nastroj ten poglebiata swiadomos¢, ze konstytucja Anglicanorum Coetibus nie
zawiera ,,niczego, co mozna by interpretowac jako tapanke™’, stanowiac (zgod-
nie z deklaracja zawarta w preambule tego dokumentu) jedynie odpowiedz Sto-
licy Apostolskiej na samoistne inicjatywy niektoérych wspolnot anglikanskich.
Niepokdj apba Williamsa podzielala rowniez krolowa Elzbieta 11 (jako Naj-
wyzszy Zwierzchnik Ko$ciota Anglii), ktora dnia 1 lutego 2010 roku przepro-
wadzita, za posrednictwem Lorda Szambelana Williama hr. Peel, konsultacje
z abpem Nicholsem w odniesieniu do dalszych relacji migdzy Church of En-
gland (a posrednio takze Church in Wales) i Kosciolem Katolickim w Anglii
i Walii. Chociaz jednak strona katolicka uznata rozmowy za niezwykle owocne,

4 Anglia: komentarz biskupow obu wyznan po publikacji Anglicanorum Coetibus. Radio
Watykanskie [http:/www.radiovaticana.org/POL/Articolo.asp?c=333127 (dostgp: 10.04.2016)].

46 D. THOMPSON: Archbishop Rowan Williams admits future of Anglicanism is ‘chaotic’.
“The Daily Telegraph”, 12.11.20009, s. 5.

47 Ibidem.

8 Spotkanie na szczycie w Watykanie. Zwierzchnik Wspolnoty Anglikanskiej u Papieza.
Fronda[http://www.fronda.pl/news/czytaj/spotkanie na_szczycie w watykanie zwierzchnik
wspolnoty anglikanskiej u_papieza (dostgp: 10.04.2016)].

¥ Apb. Williams nie ma zalu do papieza o to, ze anglikanie przechodzq na katolicyzm.
Fronda [http://www.fronda.pl/news/czytaj/anglikanski prymas nie zarzuca kosciolowi la
panki (dostep: 10.04.2016)].
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,nie bylo do konca jasne, do jakiego stopnia usmierzyly one obawy wyrazane
przez krolowa™”.

Stanowisko adresatow konstytucji Anglicanorum Coetibus odzwierciedlato
oswiadczenie opublikowane dnia 9 listopada 2009 roku przez bpa Fulham —
Johna Broadhursta (bgdacego przewodniczacym Forward in Faith), w ktorym
podkreslono, ze ,,oferta Rzymu [...] w tej niezwykle trudnej sytuacji, w jakiej
znajduje si¢ obecnie chrzescijanstwo w tym kraju [...], nie jest wymierzona
przeciwko Kos$ciotowi angielskiemu, lecz — jak nalezy sadzi¢ — bedzie stuzyta
jego pelnemu uzdrowieniu™!. Zadowolenia nie ukrywali rowniez anglokatolicy
skupieni w Tradycjonalistycznym Kos$ciele Anglii (Traditional Church of Eng-
land) stanowiacym prowincj¢ Traditional Anglican Communion w Anglii, Walii
i Szkocji oraz (chociaz w mniejszym stopniu) cztonkowie Kos$ciota Irlandzkiego
Rytu Tradycjonalistycznego (Church of Ireland — Traditional Rite). Ich uczu-
cia oddawat list apba Hepwortha do papieza Benedykta XVI z dnia 9 listopada
2009 roku, w ktorym przewodniczacy TAC napisat o ogloszeniu konstytucji
Anglicanorum Coetibus w nastgpujacych stowach: ,,[...] uznaé, ze to spetnienie
naszych marzen, to za mato™?.

O znaczeniu konstytucji Anglicanorum Coetibus dla Ko$ciota katolickiego
wypowiedziat si¢ w wywiadzie udzielonym Radiu Watykanskiemu dnia 9 li-
stopada 2009 roku 6wczesny rektor Papieskiego Uniwersytetu Gregorianskiego
w Rzymie ksiadz Gianfranco Ghirlanda wskazujac, ze ,,po wiekach roztamu
[...] juz nie tylko poszczegélne osoby, ale cate grupy wiernych wraz ze swy-
mi duszpasterzami, tak biskupami, jak i kaptanami [...] powracaja do peinej
jednosci z Kosciotem. [...] Papiez przygotowal rozwigzanie prawne w postaci
ordynariatow personalnych, aby ich przyja¢ i by mogli zachowa¢ swoja tradycje
duchowa, liturgiczna i duszpasterska, ale juz jako cztonkowie Kos$ciota katoli-
ckiego. To znaczy, aby nie tworzyli matego ‘koscidtka’ w Kosciele”. Zdaniem
ks. Ghirlandy konstytucja ma rowniez znaczenie ekumeniczne, jako rezultat dia-
logu prowadzonego przez Kosciot katolicki i Anglican Communion, w ktéorym
pojawita si¢ koniecznos$¢ ,refleksji nad tym aspektem wiary chrzescijanskiej,
jakim jest osrodek jednosci [...] ustanowiony przez samego Jezusa Chrystusa,
czyli prymat. Wida¢ w tym dojrzewanie w wierze, a nie tylko akt formalny czy
wyraz niezadowolenia z bycia cztonkiem Wspdlnoty Anglikanskiej. [...] Jest to

50 Queen Elizabeth Unhappy with Anglicanorum Coetibus. Catholic Culture [http://
www.catholicculture.org/news /headlines/index.cfm?storyid=5314 (dostgp: 10.04.2016)].

S A First Reaction to Today’s Publication of Anglicanorum Coetibus. Forward in Faith
[http:/www.forwardinfaith.com/ artman/publish/article 497.html (dostgp: 10.04.2016)].

52 J. GraBoWSKI: Anglikanie na drodze..., s. 19.

53 Ks. Gianfranco Ghirlanda SJ o nowej jakosci w relacjach koscielnych dzieki kon-
stytucji Anglicanorum Coetibus. Radio Watykanskie [http:/storico.radiovaticana.org/pol/
storico/2009-11/333149 ks gianfranco_ ghirlanda sj o nowej jakosci w relacjach kosciel
nych_dzieki konstytucji_anglicanorum_coetibus.html (dostgp: 10.04.2016)].
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dojrzewanie do zrozumienia prymatu jako stroza Tradycji apostolskiej”*. Inne
aspekty konstytucji Anglicanorum Coetibus poruszyt apb Nichols w komunika-
cie prasowym wydanym dnia 9 listopada 2009 roku, wskazujac, ze dokument
watykanski zostat opublikowany w odpowiedzi na prosby licznych grup angli-
kanow z calego $wiata, totez nie powinien by¢ traktowany jako przejaw proze-
lityzmu wobec wiernych Church of England i Church in Wales®. Argument ten
zostal powtérzony w wydanym nastgpnego dnia komunikacie prasowym kon-
ferencji episkopatu katolickiego Anglii i Walii, w ktérym ponadto podkreslono
znaczenie konstytucji, jako ,,nowego $rodka do osiagnigcia jednosci chrzesci-
jan [...] zgodnego z dialogiem ekumenicznym, ktérego kontynuowanie stano-
wi priorytet w dziataniach Kosciota Katolickiego™*. Z tresci obu komunikatow
wynikato jednoznacznie, ze konstytucja Anglicanorum Coetibus nie prowadzi
do ,towienia ryb w anglikanskim jeziorze” ani ze wzgledu na (wprowadzone
podczas Soboru Watykanskiego 1I) rozumienie ekumenizmu jako wspoétdziata-
nia wszystkich odtaméw chrzeScijanstwa® (aczkolwiek argument ten posiadat
ograniczone znaczenie w zlaicyzowanej Wielkiej Brytanii), ani z powodu bry-
tyjskiego poczucia fair play uniemozliwiajacego ewangelizacje ,,sitowa” (ktora
nieuchronnie wywolataby niezadowolenie spoteczne).

Konstytucja apostolska Anglicanorum Coetibus spotkata si¢ z zywym za-
interesowaniem tradycjonalistow anglikanskich w Australii, Kanadzie i Sta-
nach Zjednoczonych, gdzie znajdowaly si¢ najwicksze i1 najsilniejsze osrodki
TAC i FiF. Natomiast wigkszo$¢ cztonkéw Church of England i Church in Wa-
les ,,przywiazanych do swej [...] tradycji, wolala zmienia¢c Wspolnote Angli-
kanska od wewnatrz™®, chociaz istniaty rowniez liczne grupy konserwatyw-
nych anglikanéw, ktore przyznawaty, ze perspektywa zwierzchnosci papieza
bardzo je pociaga®. Ta sytuacja ulegla zasadniczej zmianie w sierpniu 2010
roku po opublikowaniu listu otwartego przez 15 biskupdéw anglikanskich (t;.
bpa Blackburn — Nicholasa Reade’a, bpa Beverley — Martyna Jarretta, bpa
Burnley — Johna Goddarda, bpa Hinda, bpa pomocniczego Chichesteru i Nor-
wich Lindsay’a Urwina, bpa Ebbsfleet — Andrew Burnhama, bpa Edmonton
— Petera Wheatley’a, bpa Broadhursta, bpa Gibraltaru — Geoffrey’a Rowella,
bpa Horsham — Marka Sowerby’ego, bpa pomocniczego Londynu — Roberta

4 Tbidem.

53 Apostolic Constitution Anglicanorum Coetibus Published. Catholic Communication
Network  [http:/www.catholic-ew.org.uk/ccb/catholic_church/media_centre/press_releases/
press_releases2009/apostolic_constitution_anglicanorum_coetibus_published (dostep: 10.
04.2016)].

56 CatHOLIC CHURCH IN ENGLAND AND WALES: Press Release. 10/11/09. London 2009, s. 1.

57 Zob. szerzej: Decretum de Oecumenismo Unitatis Redeintegratio, AAS LVII (1965).

8 P. KANTYKA: Anglikanie i katolicy..., s. 8.

5 T. BIELECKI: W Wielkiej Brytanii na papieza czekajq niespodzianki. ,,Gazeta Wybor-
cza”, 7.08.2010, s. 9.



88 Systemy polityczne

Laddsa, bpa Plymouth — Johna Forda, bpa Ponterfact — Tony’ego Robinsona,
bpa Richborough — Keitha Newtona oraz bpa Whitby — Martina Warnera),
ktorzy zapowiedzieli mozliwos$¢ skorzystania z procedury okreslonej w konsty-
tucji Anglicanorum Coetibus w przypadku dalszej liberalizacji zasad funkcjo-
nowania Ko$ciota Anglii (w szczegdlno$ci wy$wiecania kobiet na biskupow)®.
Poniewaz sygnatariusze listu stanowili okoto 30% calego episkopatu Church
of England, wydawato si¢ oczywiste, ze ziszczenie si¢ ich grozby ,,przejscia
pod skrzydta Watykanu [...], skutkowatoby rozpadem ko$ciota anglikanskiego
[w Anglii — B.H.T.]”®.. Prawdopodobienstwo upadku ,,ko$ciota macierzystego”
(bedacego zarazem filarem Wspodlnoty Anglikanskiej) wieszczyty rowniez wy-
powiedzi niektorych jego hierarchow. Najdobitniej wyrazit si¢ bp Broadhurst,
ktory na spotkaniu Forward in Faith dnia 26 pazdziernika 2010 roku o$wiad-
czyl, ze ,,anglikanski eksperyment dobiegt konca [...], czego dowiodta niemoz-
liwo$¢ przezwycigezenia kryzysu zwiazanego z udzielaniem §wigcen episkopatu
homoseksualistom i kobietom™®. Jednocze$nie wigkszos¢ anglikanskich bisku-
pow w Anglii i Walii uwazata, ze w ciagu najblizszych lat jedynie niewielka
liczba parafii zdecyduje si¢ na tworzenie ordynariatow personalnych. Odnoszac
si¢ do tej kwestii w wywiadzie udzielonym Katolickiej Agencji Informacyjnej
dnia 24 sierpnia 2010 roku, anglikanski biskup Leicester, Timothy Stevens, wy-
razil nadzieje, ze podjecie decyzji o opuszczeniu Anglican Communion nastapi
w atmosferze modlitwy i blogostawienstwa anglikandéw, a konwertyci zostana
serdecznie przyjeci przez katolikow. Uznat rowniez, ze powstanie ordynariatu
nie wptynie negatywnie na stosunki taczace koscioty obu wyznan w Wielkiej
Brytanii®. Nie ulegato jednak watpliwo$ci, ze hierarchowie anglikanscy liczy-
li si¢ z mozliwoscia odptywu z Kosciota Anglii oraz (w mniejszym stopniu)
Kosciota w Walii znacznej liczby wiernych, ktorzy mogli dawaé w przysztosci
,»zgubny przyktad” kolejnym grupom tradycjonalistow niezadowolonym z libe-
ralnego kursu obranego przez brytyjskie wspolnoty anglikanskie.

Waznym wydarzeniem w procesie implementacji konstytucji Anglicanorum
Coetibus w Wielkiej Brytanii byla wizyta papieza Benedykta XVI w czterech
miastach Anglii i Szkocji (j. Londynie, Birmingham, Edynburgu i Glasgow)
w dniach 16—19 wrzesnia 2010 roku, odbywajaca si¢ pod hastem ,,Serce mowi

%0 Zob. szerzej: A Letter from 15 Catholic-Minded Bishops of the CoE. The Anglo-
Catholic. Catholic Faith and Anglican Patrimony [http://www.theanglocatholic.com/2010/07/
a-letter-from-15-catholic-minded-bishops-of-the-church-of-england (dostegp: 10.04.2016)].

%1 M. RyBARCzYK: Na odsiecz zagubionym anglikanom przybywa Watykan. ,Newsweek”
2010, nr 37, s. 21.

2 Church of England Bishop Says ‘Anglican Experiment is Over’. Catholic News
Agency [http:/www.catholicne wsagency.com/news/church of england bishop says angli
can_experiment is_over (dostgp:10.04.2016)].

9 Umocni brytyjskie chrzescijaristwo. Wiara.pl [http://www.papiez.wiara.pl/doc/615388.
Umocni-brytyjskie-chrzescijanstwo (dostep: 10.04.2016)].
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do serca” (Cor ad cor logitur). Podczas spotkan z przedstawicielami wiadz
panstwowych (w tym krolowa Elzbieta II i premierem Davidem Cameronem),
wspolnot religijnych (w tym abpem Williamsem) i mtodzieza zdumieni Brytyj-
czycy ,,zamiast surowego papieza zobaczyli [...] przyjaznego, skromnego ‘Swie-
tego Dziadka’ — jak wyrazit si¢ jeden z komentatoréw BBC. Papiez zdobyt
sobie na Wyspach Brytyjskich uznanie i szacunek™*. Potwierdzaty to donie-
sienia medialne, w ktorych podkreslano historyczny wymiar papieskiej wizyty
nie tylko ze wzgledu na jej oficjalny charakter, ale przede wszystkim z uwagi
na przetamanie antykatolickich uprzedzen funkcjonujacych w Anglii (a nastgp-
niec w Wielkiej Brytanii) od czasu kontrreformacji prowadzonej przez krolowa
Marig I w potowie XVI wieku. Wielotysigczne ttumy (wsrod ktorych byto wie-
lu przedstawicieli innych wyznan) witajace papieza oraz entuzjastyczne tytuly
pojawiajace si¢ w prasie (jak np. Nieprawdopodobna misja, Wizyta zmienia sie
w niesamowity sukces, Wielka Brytania szybko nauczyla sie kochaé papieza®)
przygotowaty spoteczenstwo brytyjskie na przyjecie rowniez tego przestania
papieskiego, ktore dotyczyto drazliwej kwestii konwersji grup anglikanskich na
katolicyzm. Podczas spotkania z episkopatem katolickim Anglii, Walii i Szkocji
w St. Mary’s College w Oscott dnia 19 wrzesnia 2010 roku papiez Benedykt X VI
zwrdcil si¢ do obecnych biskupéw z prosba o wielkodusznos¢ przy wecielaniu
w zycie konstytucji Anglicanorum Coetibus, ktéra ,,powinna by¢ postrzegana
jako proroczy gest, mogacy przyczyni¢ si¢ pozytywnie do rozwoju stosunkow
migdzy anglikanami i katolikami™®. Jednak réwnoczesnie podkreslit, Zze cho-
ciaz dziatalno$¢ ekumeniczna przyczynia si¢ do wzbogacenia poprzez wymiang
daréw ptynacych z réznego dziedzictwa duchowego, to zasadniczym jej celem
pozostaje przywrdcenie petnej komunii koscielnej. Ze stoéw papieza wynikato
jednoznacznie, ze najbardziej pozadanym rezultatem implementacji konstytucji
Anglicanorum Coetibus bytby powrdt zblakanych anglikanskich owieczek do
wspolnej katolickiej owczarni.

Kilka dni po zakonczeniu papieskiej wizyty w Wielkiej Brytanii odbyto sig
posiedzenie tradycjonalistycznego episkopatu Church of England w Westmin-
sterze, na ktorym ,,latajacy biskupi”®’ Ebbsfleet i Richborough ogtosili zamiar
utworzenia pierwszego ordynariatu personalnego do konca 2010 roku. Z infor-

% Benedykt XVI podbil Wielkq Brytanie. Niedziela. Tygodnik Katolicki [http:/www.nie
dziela.pl/wiad.php?p=20 1009&idw=93 (dostgp: 10.04.2016)].

% Ibidem.

% Przemdwienie Benedykta XVI na spotkaniu z biskupami Anglii, Szkocji i Walii w Saint
Mary’s College, Oscott (19 1X 2010). Magazyn Internetowy Katolickiej Agencji Informacyj-
nej [http://ekai.pl/biblioteka/dokumenty/x983/przemowienie-benedykta-xvi-na-spotkaniu-z-
-biskupami-anglii-szkocji-i-walii-w-saint-mary-s-college-oscott-ix (dostgp: 10.04.2016)].

7 ,,Latajacy biskupi” (flying bishops) to nieoficjalna nazwa biskupdéw anglikanskich pet-
nigcych postuge w tradycjonalistycznych wspdlnotach anglikanskich poza wlasnymi diece-
zjami.
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macji umieszczonych dnia 23 wrze$nia 2010 roku na blogu emerytowanego bpa
Richborough, Edwina Barnesa, wynikalo, Ze inicjatywa bpéw Burnhama i New-
tona spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem pozostatych hierarchow, ktorzy nie
wykluczyli mozliwosci podjecia podobnych dziatan w nieco bardziej odlegtej
przysztosci®®. Natomiast w pazdzierniku 2010 roku bp Broadhurst ,,podczas
ogolnokrajowego zebrania Forward in Faith [...] zapowiedzial, ze przed koncem
tego roku zlozy rezygnacje ze sprawowanego urzedu w kosciele anglikanskim
i przytaczy si¢ do ordynariatu, jak tylko taki zostanie utworzony w Wielkiej
Brytanii”®. W tym samym miesiacu rada parafialna niewielkiej (liczacej ok. 40
0sob) anglikanskiej kongregacji tradycjonalistycznej Sw. Piotra w Folkestone
przyjeta uchwate o zbiorowej konwersji do Kosciota katolickiego i utworzeniu
ordynariatu personalnego. ,,Latajacy biskup [Keith Newton — B.H.T.] i czton-
kowie malej parafii w obrgbie diecezji Rowana Williamsa zostali pierwszymi re-
beliantami [...], odwracajacymi si¢ od Canterbury ku Rzymowi. [...] Zaczat si¢
exodus””’. Ostatecznie dnia 8 listopada 2010 roku az 5 biskupoéw Church of En-
gland (tj. bpi Barnes, Broadhurst, Burnham, Newton oraz bp emeryt Exeter —
David Silk) wydato wspolne o$wiadczenie, podkreslajac swoje zaniepokojenie
,oddalaniem si¢ wiary i dyscypliny anglikanizmu od trwajacej blisko 2000 lat
Tradycji. Zachowujac wdzigecznos¢ dla Kosciota Anglii za wszystko, co od niego
otrzymali, zdecydowali si¢ jednak zrezygnowac [...] z pelnionych tam funkcji
duszpasterskich, by wejs¢ w komunie¢ ze Stolica Apostolska™”!. Oswiadczenie to
zostato przyjete przez abpa Williamsa ze zrozumiatym zalem. Podobne uczu-
cia wyrazit anglikanski pastor i komentator wydarzen religijnych w mediach
Anthony Kelton, stwierdzajac, ze konwertyci mogli wykorzysta¢ istniejaca
w Church of England ,,przestrzen dla duchownych o réznych pogladach [...], ale
skoro dokonali takiego wyboru, nalezy to uszanowac¢”’?. Natomiast zadowolenie
katolickiego episkopatu Anglii i Walii wyrazit bp pomocniczy Winchester Alan
Hopes, ktéry komentujac tre$¢ oswiadczenia, podkreslit, ze sygnatariusze tego
dokumentu moga si¢ spodziewac ,,goracego powitania” w Kosciele katolickim.
Nie ulegato watpliwosci, ze za przyktadem 5 biskupoéw beda podazali inni
duchowni i $§wieccy anglikanie, ktorych liczbg bp Broadhurst szacowat na ,,tysia-

% A. Arco: Britain Could Have an Ordinariate by New Year. “The Catholic Herald”,
24.09.2010, s. 2.

 Anglikanski biskup zostaje katolikiem. Magazyn Internctowy Katolickiej Agen-
cji Informacyjnej [http://ekai.pl/wydarzenia/x34180/anglikanski-biskup-zostaje-katolikiem
(dostep: 10.04.2016)].

7 A. FRYMANN: The Journey Begins. Ordinariates and the Church of England. “The
Tablet”, 23.10.2010, s. 3—4.

"' Serwis Radia Watykanskiego. 08/11/2010. Radio Vaticana-Radiogiornale [http:/www.
radiovaticana.org/pol_ RG/2010/novembre/10_11 08.html (dostgp: 10.04.2016))].

2 Watykan przeciaga anglikanéw na katolicyzm. Forum Zydzi-Chrzescijanie-Muzut
manie [http:/znak.org.pl/?langl=pl&pagel=news&subpagel=news00&infopassid1=11671&s
crtl=sn (dostgp: 10.04.2016)].
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ce, jesli nie setki tysigcy wiernych””. A chociaz do potowy listopada 2010 roku
zamiar utworzenia ordynariatu personalnego deklarowata stosunkowo waska
grupa (tj. ok. 500 osob z 25 parafii angielskich), to jednak potencjalnym zrdd-
tem kolejnych konwersji wydawatly si¢ te parafie Church of England (stanowiace
ok. 13% catej wspolnoty), w ktorych szczegodlnie niechgtnie przyjgto (dokonane
na synodzie Kos$ciola Anglii w lipcu 2010 r.) usankcjonowanie praktyki wy-
$wigcania kobiet na kaptanow i biskupéw’™. Zwiastunem ziszczenia tych nadziei
byta ztozona dnia 15 listopada 2010 roku deklaracja 50 duchownych nizszego
szczebla, ktorzy postanowili porzuci¢ swoja dotychczasowa postuge w Church
of England i przej$¢ na katolicyzm”. Natomiast cztery dni pozniej konferencja
episkopatu katolickiego w Anglii i Walii zapowiedziata utworzenie ordynariatu
personalnego w pierwszych dniach stycznia 2011 roku, przyjmujac do pelnienia
postugi bytych anglikanskich kaptanow i biskupoéw (po wyswigceniu na ksigzy
katolickich™)””. Komentujac postanowienia konferencji, apb Nichols stwierdzit,
ze ,,nie poczuwa si¢ do winy za sytuacje, w ktorej czes¢ parafii anglikanskich
zostanie pozbawiona swoich duszpasterzy. [...] Ordynariat stanowi odpowiedz
na powtarzajace si¢ prosby licznych grup anglikanow zamierzajacych zbiorowo
konwertowac. [...] Wierzymy, ze proces ten nie begdzie postrzegany jako rywa-
lizacja migdzy naszymi Kosciotami, lecz doprowadzi do ich wzmocnienia”’®.
W tym stanie rzeczy najpowazniejszymi problemami wydawaty si¢ kwestie
korzystania przez konwertytow ze Swiatyn anglikanskich (do czasu wybudowa-
nia kosciotow katolickich) oraz zwigkszenia wydatkow na utrzymanie ducho-
wienstwa (o ok. 250 tys. funtow). Szybkiego rozwiazania domagata si¢ zwtasz-
cza sprawa okreslenia miejsc sprawowania kultu, poniewaz juz w styczniu 2011
roku wigkszo$¢ hierarchow Church of England i Church in Wales zapowiedzia-
ta, ze ,,0 dzieleniu $wiatyn, nawet tymczasowym, nie moze by¢ mowy. Dla
wielu anglikandéw przejs$cie na katolicyzm oznacza zatem dramatyczng decyzje
opuszczenia wlasnego ko$ciota parafialnego, do ktérego chodzili przez cate zy-
cie i przy ktorym pogrzebali swoich krewnych. Szczeg6lnie smutne jest to [...]

3 R. GLEDHILL: Tysiqce anglikandw moze wkrétce przejsé na katolicyzm. ,,Polska Times”,
10.11.2010, s. 8.

™ Ibidem.

5 Powrot anglikanskich ksiezy. ,,Nasz Dziennik”, 16.11.2010, s. 4.

6 Zgodnie z bullg papieza Leona XIII ,,0 niewaznos$ci $§wigcen anglikanskich” (4posto-
licae Curae) z 1896 r. ,,zmiany wprowadzone przez nowatordw [tj. reformatoréw anglikan-
skich] w katolickim rycie $wigcen [kaptanskich i biskupich] spowodowaly, Ze ryt edwardian-
ski pozbawiony jest waznosci” za: Apostolicae Curae, AAS XXIX (1896/1897).

7 Implementation of the Apostolic Constitution Anglicanorum Coetibus. Press release
19/11/2010. Catholic Church in England and Wales [http://www.catholicchurch.org.uk/
Catholic-church/media_centre/press_releases/press_releases 2010/Implementation-of-the-
Apostolic-Constitution-Anglicanorum-Coetibus (dostgp: 10.04.2016)].

8 S. CaLDWELL: Anglicanorum Coetibus’ First Step Comes in January. “The National
Catholic Register”, 19.11.2010, s. 2.
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wtedy, gdy decyzje o konwersji podejmuje niemal cala parafia””. Pojawiajace
si¢ trudnosci materialne nie miaty jednak wigkszego wplywu na wspoélnoty tra-
dycjonalistow anglikanskich zdecydowane podda¢ si¢ procedurom konstytucji
Anglicanorum Coetibus. W rezultacie dnia 4 stycznia 2011 roku pierwsza gru-
pa bytych duchownych anglikanskich (tj. bpi Broadhurst, Burnham i Newton
oraz 3 siostry zakonne ze zgromadzenia Matki Bozej w Walsingham) przy-
stapita do sakramentu bierzmowania w katedrze westminsterskiej w Londynie.
Rozpoczecie konwersji od bylych biskupow Kosciota Anglii wskazywato na
przemys$lany tryb tego procesu, ktorego kolejnymi etapami miato by¢ przyjecie
do Kosciota katolickiego bylych kaplanow anglikanskich, a nastgpnie bytych
swieckich cztonkéw Anglican Communion. W ten sposob nastgpowala stopnio-
wa formacja duchowienstwa (poprzez wyswigcanie b. kaptanéw anglikanskich
na ksigzy katolickich) zapewniajgaca ordynariatowi wtasciwa opieke duszpaster-
ska. ,,W tym procesie nic ma pospiechu. Papiez dal czas, by wszystko odby-
wato si¢ spokojnie, po kolei, by sprawa w ludziach dojrzewata, zeby oni byli
formowani”*.

Widocznym rezultatem konstytucji Anglicanorum Coetibus stalo si¢ powo-
fanie przez Kongregacje Nauki Wiary dnia 15 stycznia 2011 roku Ordynariatu
Personalnego Matki Bozej w Walsingham (Personal Ordinariate of Our Lady of
Walsingham) pod patronatem bt. Johna Henry’ego kardynata Newmana (o witas-
ciwosci miejscowej obejmujacej Anglie i Walie)®!. Stanowisko ordynariusza zo-
stato powierzone ks. Newtonowi, natomiast urzedy wikariuszy otrzymali ks.
Broadhurst i ks. Burnham (ktérzy nie mogli zosta¢ podniesieni do godnosci
biskupiej ze wzgledu na pozostawanie w zwiazkach matzenskich). Dnia 5 marca
2011 roku do postugi kaptanskiej w nowej wspodlnocie zostat rowniez dopuszczo-
ny ks. Barnes. Z kolei 9 marca 2011 roku deklaracj¢ przystapienia do Ordynaria-
tu ztozyto 20 bytych proboszczéw anglikanskich wraz z grupa okoto 600 wier-
nych (z parafii Church of England znajdujacych si¢ w poludniowo-wschodniej
Anglii)®>. Ostatecznie w Wielkim Tygodniu do peinej komunii z Kosciotem
katolickim przystapito 60 bylych kaptanow anglikanskich oraz okoto 900 $wie-
ckich wiernych. Wsréd nich znalazty si¢ osoby ,,z r6znych warstw spolecznych,
zarébwno lekarze, prawnicy, studenci, jak i kierowcy cigzarowek. Wigkszos¢
z nich mieszka w aglomeracji londynskiej. We wspomnianej grupie sa zarOwno
osoby doroste, ktore dotychczas nie przyjely chrztu, jak i cztonkowie innych

" Londyn: konwertyci na katolicyzm wyrzuceni ze swoich $wiqtyn. Radio Watykan-
skie za: PiotrSkarga.pl [http:/www.piotrskarga.plps,6454,2,0,1,1,informacje.html (dostep:
10.04.2016)].

80 M. PopieLEWICZ: Brytyjscy anglikanie katolikami. ,Nasz Dziennik”, 4.01.2011, s. 8.

81 A. Arco: Pope Benedict Establishes World'’s First Ordinariate. “The Catholic Herald”,
15.01.2011, s. 2.

8 Hundreds Formally Join Anglican Ordinariate. Independent Catholic News [http://
www.indcatholicnews.com/ news.php?viewStory=17817 (dostgp: 10.04.2016)].
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wspoélnot chrzescijanskich, ktorzy pragna [...] jednosci z Kosciotem™3, Liczba
konwertytow byta jednak 4-krotnie mniejsza od ztozonych wczesniej deklaracji
przejscia na katolicyzm, totez ks. infutat Newton (uhonorowany w dniu 17 mar-
ca 2011 r. tytulem pronotariusza apostolskiego) wyrazil swoje rozczarowanie,
wskazujac, ze ,,nie przyszito wielu z tych, ktérzy zapowiadali, ze podaza w tym
samym kierunku”*. Innych zmartwien przyczyniata ordynariuszowi nieugigta
postawa hierarchow Church of England, ktéry stanowczo odmawiali konwer-
tytom prawa do korzystania ze $wiatyn anglikanskich®. Do chwili obecnej
nie zostalo rozstrzygnigte czy czlonkowie Ordynariatu bgeda mogli odprawiaé
swoje celebracje w opuszczonym kosciele pw. Sw. Anny ,.stanowiacym jeden
z najbrzydszych budynkéw w Londynie [...], przypominajacym skrzyzowanie
toalety publicznej i chrzescijanskiego klubu czytelniczego™, czy tez przenio-
sa si¢ do $redniowiecznego kosciota pw. Sw. Ethelredy bedacego wiasnoscia
katolickiego Instytutu Charytatywnego Rosminianow. Powaznym problemem
okazaty si¢ rowniez biezace koszty utrzymania Ordynariatu, ktore przewyzszy-
ty mozliwos$ci finansowe Kosciota Katolickiego w Anglii i Walii w 2011 roku.
Rozwiazanie tej kwestii umozliwita dopiero udzielona przez Stolice Apostolska
w kwietniu 2012 roku dotacja w kwocie 250 tys. dolarow, stanowiaca oprocz po-
mocy materialnej rowniez ,,wyraz osobistego uznania papieza za pracg na rzecz
jednosci chrzescijan oraz podkreslenie szczegdlnego miejsca, jakie ordynariat
zajmuje w jego sercu”?’.

Kolejne tygodnie okazaty si¢ ,,kryzysowa i raczej smutna faza rozwoju [...]
niewielkiej grupy bytych anglikanskich duchownych i $wieckich, ktéra funk-
cjonowata w warunkach dalekich od ideatu®®. Problemy zwiazane z lokaliza-
cja 1 utrzymaniem Personal Ordinariate of Our Lady of Walsingham wywarty
znaczacy (chociaz przejsciowy) wpltyw na obnizenie liczby konwersji, majacych
w zalozeniu stanowi¢ podstawowe zrodlo pozyskiwania kaptanow i wiernych.
Odnoszac si¢ do tej kwestii w kazaniu wygtoszonym w dniu 24 kwietnia 2011
roku ks. Burnham stwierdzit, ze ,,jezeli nawrocenia z [...] Wielkiego Tygodnia
pozostang niezauwazone, wymieszane w masie [...], ten przemawiajacy do wy-

8 Wielka Brytania: blisko 5 tys. anglikanow przejdzie w Wielkanoc do Kosciola katoli-
ckiego. Instytut im. Ks. Piotra Skargi [http://www.piotrskarga.pl/ps,6838,2,0,1,I,informacje.
html (dostgp: 10.04.2016)].

8 Daily News. “The Tablet”, 7.07.2011, s. 3.

8 Zob. szerzej: J. WyNNe-JoNEs: Anglicans Heading to Rome Told They Can't Stay in
Their Churches. “The Daily Telegraph”, 29.01.2011, s. 19.

8 D. THompsoN: Look at This Revolting Building, and Guess what the Catholic Bishops
are Thinking of Doing with It. “The Daily Telegraph”, 22.03.2011, s. 17.

87 C. Grarz (Catholic News Service): Pope Donates Quarter Million Dollars to Ordi-
nariate in England and Wales [http:/www.catholicnews.com/data/stories/cns/1201774.htm
(dostgp: 10.04.2016)].

8 News Archive 2011. Personal Ordinariate of Our Lady of Walshingham [http:/www.
ordinariate.org.uk/page.as px?pid=538 (dostep: 10.04.2016)].
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obrazni i proroczy gest papieza, jakim byla konstytucja ‘Anglicanorum Coeti-
bus’ [...] bedzie bez znaczenia. I co najwyzej jedyne, co w najblizszych latach
bedzie mozna o niej powiedzie¢, to, ze tatwiejsze jest obecnie nawrodcenie sig,
a dawnym duchownym anglikanskim tatwiej jest dzi$ przyja¢ swiecenia”®. Ta
smutna perspektywa miata jednak swoja alternatywna wersje, ktora zostata zilu-
strowana przez przywotanie wspomnienia pierwszej uroczystosci wielkanocnej
obchodzonej przez okoto 500 osdb, tj. liczbe stanowiaca zaledwie ,,potowe tych,
ktorzy powrocili [teraz — B.H.T.] do Kosciota katolickiego dzigki konstytucji
apostolskiej papieza”®. Jak sie okazalo, optymistyczny scenariusz ks. Burnha-
ma szybko zaczat nabiera¢ realnych ksztattow, w okresie bowiem nastepnych 14
miesigcy (od maja 2011 r. do lipca 2012 r.) do Ordynariatu przytaczyto si¢ okoto
150 os6b, w tym byli duchowni anglikanscy (m.in. ,,latajacy biskup” Portsmouth
— Robert Mercer, emerytowany wikariusz generalny Hereford — Paul Miller
i sekretarz generalny Forward in Faith — Geoffrey Kirk), a takze byli §wieccy
cztonkowie tradycjonalistycznych wspdlnot anglikanskich wewnatrz Church of
England (w Blackpool, Croydon, Darlington i Maidstone) oraz Church in Wa-
les (w Llanarmon). Obecnie cztonkami tej struktury jest juz okoto 70 ksigzy
(wywodzacych si¢ wylacznie sposrod bytych duchownych anglikanskich) oraz
okoto 1200 wiernych skupionych w 57 kongregacjach (grupach)’ rozsianych po
calej Anglii, Walii i Szkocji®?. Z informacji umieszczonych na stronie interneto-
wej Ordynariatu wynika, ze liczba konwertytow zasilajacych dotychczasowe lub
tworzacych nowe kongregacje nieustannie (aczkolwiek powoli) wzrasta.

Z punktu widzenia Kosciota Katolickiego (w szczeg6lnosci episkopatu An-
glii 1 Walii) negatywnym aspektem konwersji jest proporcjonalny spadek liczeb-
nosci anglikanskich §rodowisk tradycjonalistycznych, co powoduje ostabienie
bariery powstrzymujacej wprowadzanie liberalnych reform (tj. oddalajacych
Anglican Communion od Tradycji katolickiej) we wspolnotach anglikanskich

8 W. Brytania: prawie tysiqc anglikanéw wstqpito do Kosciola katolickiego. PiotrSkar-
ga.pl [http://www.piotrska rga.pl/ps,7088,2,0,1,1,informacje.html (dostep: 10.04.2016)].

% Ibidem.

91 Zob. szerzej: Latest News from the Ordinariate. Personal Ordinariate of Our Lady of
Walshingham [http:/www.ordinariate.org.uk/page.as px?pid=534 (dostep: 10.04.2016)].

%2 Sa to kongregacje: Aberdeen, Abergavenny, Beckenham and Bromley w Beckenham,
Birmingham, Black Country w Wolverhampton, Bournemouth, Bristol, Buckfast, Cambrid-
ge, Cardiff, Chelmsford, Colchester, Cornwall w St. Austell, Coventry, Croydon, Darlington,
Deal, Derby, Eastbourne, Edinburgh, Exeter, Folkestone, Harlow, Hemel Hempstead, Here-
ford, Hockley, Huntingdon, Inverness, Ipswich, Isle of Wight and Portsmouth w Portsmo-
uth, Lancashire w Blackpool, Leicestershire w Leicester, London (Balham), London (Cen-
tral), London (Lewisham), London (Leytonstone), London (Marylebone), London (North),
London (South), London (Walthamstow), Maidsotne, Manchester, Northampton, Not-
tinghamshire w Stapleford, Oxford, Presteigne, Reading, Salisbury (Sarum), Sevenoaks,
Sheffield, Shrewsbury, South Benfleet, Stirling, Swansea, Torbay, Tunbridge Wells i Wor-
cester.
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w Wielkiej Brytanii”. Nalezy jednak podkresli¢, ze implementacja konstytu-
cji Anglicanorum Coetibus nie nastapita z inicjatywy Stolicy Apostolskiej, lecz
w odpowiedzi na wielokrotne i usilne prosby ,,licznych grup anglikanow” prag-
nacych przystapi¢ do peinej komunii z Biskupem Rzymu. A poniewaz poziom
determinacji cztonkow tradycjonalistycznych wspolnot anglikanskich w przed-
miocie przejscia na katolicyzm wynikal przede wszystkim ze zmian zachodza-
cych wewnatrz Anglican Communion (tj. niezaleznych od dziatan Kosciota Ka-
tolickiego), zatem wydaje si¢, ze nawet w przypadku obwarowania procedury
konwersji nakazem porzucenia anglikanskiej tradycji duchowej, duszpasterskiej
i liturgicznej, wigkszo$¢ osob pozostajacych we wspomnianych wspdlnotach
zostataby ostatecznie katolikami. W tym kontek$cie postgpowanie okreslone
w konstytucji Anglicanorum Coetibus i ,,Normach uzupetniajacych...” nalezy
uznaé przede wszystkim za forme ulatwienia przejscia przez silne przezycie
duchowe, jakie niewatpliwie dla 0s6b prawdziwie wierzacych stanowi konwer-
sja. Co wigcej, taka interpretacja obu dokumentéw sklania do jednoznacznego
odrzucenia (kierowanego pod adresem Kosciota Katolickiego przez apba Wil-
liamsa) zarzutu ,towienia ryb w anglikanskim jeziorze” i dostrzezenia w ,,pro-
roczym gescie papieza” prawdziwie ekumenicznego przestania. Z tym wszakze
zastrzezeniem, ze ekumenizm ten nie jest rozumiany jako droga do statej ko-
egzystencji roznych odtamow chrzescijanstwa wzajemnie si¢ tolerujacych, lecz
pozostaje zgodny z wyrazonym w encyklice papieza Piusa XI ,,O popieraniu
prawdziwej jednosci religii” (Mortalium Animos) z 1928 roku ,,zyczeniem Swig-
tej Matki Kosciota, ktory wszak niczego innego nie pragnie, jak tego, by odwo-
ta¢ swe zblakane dzieci i sprowadzi¢ je z powrotem do swego grona’.
Pozorna sprzeczno$¢ wizji ruchu ekumenicznego zawartych w encyklice
Mortalium Animos i konstytucji Lumen gentium znajduje zatem wyjasnienie
wlasnie w konstytucji Anglicanorum Coetibus, w ktérej zaklada si¢ mozliwosc¢
zachowania przez grupy konwertytéw fragmentow tradycji anglikanskiej (pod-
kreslajac nawet jej wartos$¢ jako ,,daru”), pod warunkiem podporzadkowania
swojej formacji duchowej ogélnym normom obowiazujacym w Kosciele katoli-
ckim. W ten sposéb zamiast ewangelizacji ,,sitowej”, polegajacej na dopasowa-
niu wszystkich elementéw chrzescijanskiej uktadanki do katolickiego wzorca
(co z pewnoscia spotkatoby si¢ z gwaltowna krytyka w silnie zlaicyzowanym
spoleczenstwie brytyjskim), prowadzona jest ewangelizacja ,,dobrowolna”, tj.
oparta na inicjatywach oddolnych (w tym w kwestii zasadniczej, tj. konwer-
sji), poszanowaniu tradycji innych wspodlnot chrzescijanskich oraz dyskretnym
(acz stanowczym) sygnalizowaniu prymatu Stolicy Apostolskiej. O ile zatem
wewnatrz poszczegdlnych wspdlnot Anglican Communion (w tym Church of
England i Church in Wales) nadal bedzie si¢ utrzymywat liberalny kurs reform

% Zob. szerzej: P. KANTYKA: Anglikanie i katolicy..., s. 8.
% Mortalium Animos. AAS XX, 1928, No 4.
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dogmatycznych i liturgicznych, ,,oferta” zawarta w tre$ci konstytucji Anglicano-
rum Coetibus bedzie przyciagata do Kosciota katolickiego kolejne rzesze trady-
cjonalistow anglikanskich. Natomiast stworzenie podstaw prawnych zbiorowych
konwersji i instytucjonalizacja wspdlnoty konwertytow (wyrazajaca si¢ powo-
faniem Ordynariatu Personalnego MB z Walsingham) wskazuje na trwaty cha-
rakter procesu restytucji wptywow Kosciota katolickiego w Wielkiej Brytanii,
ktora niegdy$ stanowita ostoje reformacji w Europie.
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2016)].

Wielka Brytania: blisko 5 tys. anglikanow przejdzie w Wielkanoc do Koscio-
ta katolickiego. Instytut im. Ks. Piotra Skargi [http:/www.piotrskarga.pl/
Ps,6838,2,0,1,1,informacje.html (dostgp:10.04.2016)].

Bartlomiej H. Toszek, dr, prawnik, adiunkt w Instytucie Polito-
logii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego; jego zaintere-
sowania naukowe koncentrujg si¢ wokot problemow politycznych,
gospodarczych i spolecznych Wielkiej Brytanii (zwlaszcza Walii);
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europejskiej, polskiej i brytyjskiej polityki regionalnej w kontek-
Scie dazen emancypacyjnych wspoélnot regionalnych; rozwoju rol-
nictwa 1 obszarow wiejskich w perspektywie europejskiej i pol-
skiej; wybranych aspektow aktywnosci obywatelskiej.
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Abstract

The aim of the article is to present the proc-
ess of the competition and the consequenc-
es of local elections of 2014 in Rzeszow
with particular reference to direct election
for the post of the Mayor of Rzeszéw and
elections for the city council of Rzeszow,
deliberately ignoring the Subcarpathian
Regional Assembly elections. The follow-
ing hypotheses were verified: 1) the strong
position of the city political leader, Tomasz
Ferenc, is a proof of a weak powerbase
of political parties in Rzeszéw; 2) strong
position of the left-wing committee in the
city council mirrors the support for the
incumbent mayor. In order to verify the
said hypotheses, four research questions
were used: 1. Where did the strong position
of the Mayor of Rzeszow as the city politi-

Abstrakt

Celem postawionym w artykule byto
przedstawienie  przebiegu rywalizacji
i konsekwencji politycznych wyborow
samorzadowych w Rzeszowie w 2014 roku
ze szczegdlnym uwzglednieniem wyborow
bezposrednich na prezydenta miasta oraz
wyboréw do rady miasta Rzeszowa z celo-
wym pomini¢gciem wyboréw do sejmiku
wojewodztwa podkarpackiego. Weryfikacji
poddano nast¢pujace hipotezy badawcze:
1) silna pozycja lidera miejskiego Tadeusza
Ferenca stanowi o stabos$ci zaplecza partii
politycznych w Rzeszowie; 2) silna pozycja
lewicowego komitetu w radzie miasta sta-
nowi odzwierciedlenie poparcia dla urzg-
dujacego prezydenta. Do weryfikacji przy-
wolanych hipotez postuzono si¢ czterema
pytania badawczymi: 1. Z czego wynikata

* The Institute of Political Science, University of Rzeszéw (dominik1947@tlen.pl).
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cal leader come from?; 2. What was the
cause of weakness of other candidates run-
ning for the post of the mayor of the city?;
3. Were the local electoral committees that
had no label of any political parties more
attractive for a potential voter than politi-
cal party committees?; 4. In what way did
local structures of political parties and
undeclared subjects reach potential voters?

Key words: political competition, local

silna pozycja prezydenta Rzeszowa jako
lidera miejskiego?; 2. Z czego wynika-
la stabo$¢ kandydatow ubiegajacych sig
o urzad prezydenta miasta?; 3. Czy lokalne
komitety wyborcze pozbawione etykiety
partyjnej byty atrakcyjniejsze dla poten-
cjalnego wyborcy anizeli komitety partii
politycznych?; 4. W jaki sposob miejskie
struktury partii politycznych i podmiotow
niepartyjnych docieraty do potencjalnych

. , . Ow?
government elections, Rzeszow, election wyborcow?

campaign Stowa kluczowe: rywalizacja polityczna,
wybory samorzadowe, Rzeszéw, kampania
wyborcza

Introduction

The analysed example of local elections of 2014 seems to be interesting be-
cause of at least a few reasons resulting from the formal-legal nature, as well as
local models of electoral behaviours. In the first aspect, it is necessary to pay at-
tention to the electoral calendar, or in other words to the comprehensive perspec-
tive on elections that took place in Poland in years 2014—2015. Such cyclicality
of elections started with the elections to the European Parliament (25 May 2014),
local elections (16 and 30 November 2014), two rounds of voting in presidential
election (10 and 24 May 2015), and ended with parliamentary elections (25 Oc-
tober 2015), the result of which, diametrically changed the previous layout of
the political scene. The change included the absolute majority in parliament for
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS), lack of left-wing parties in the parliament, and
the appearance of new political subjects representing an alternative to existing
parties and parliamentary groupings.!

Another aspect resultant from the formal-legal nature was the change of pre-
vious rules of carrying out local elections, which in accordance with the electoral
law binding since 2011, introduced the single-member constituencies operating
in gminas (municipalities) that have over 20 thousand inhabitants, excluding city
councils without powiat rights.> In previous local elections the single-member

' D. Szczepanski: “Upartyjnienie versus personalizacja jako czynniki determinujace
zachowania wyborcze w krajowych elekcjach w 2015 roku.” Preferencje polityczne 2016,
no. 12, pp. 73—388.

2 The Act of 5 January 2011 — Election Code (Journal of Laws, 2011, no. 21, item 112
as amended).
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constituencies operated only in elections to city councils that had under 20 thou-
sand inhabitants. Introduction of such a solution enabled local electoral commit-
tees to participate in political competition without the need to pass the required
election threshold in the scale of the whole gmina. On the other hand, the disad-
vantage of this solution was too low voter turnout and, therefore, the difficulty to
obtain contingent by smaller electoral committees in situations when a stronger
political rival, as the winner, “took it all.” The result of that was that potential
voters did not decide to vote knowing that their candidate simply did not have
any chances against a stronger rival.

If we were to accept that local elections were a “periodic process of decid-
ing through voting of the whole local and regional community on what policy
would be executed on the local and regional level, and choosing from the can-
didates the ones who are to hold particular elective positions or local posts,”
then a prime feature of the election, different from the other national and Euro-
pean elections, was (and still is) the integration of the whole local community.’
The voting alone was a way to show not only the activity of citizens, but also
a common way to express one’s adhesion to a specific community, which also
provided a possibility to form a civil identity and served as an expression of the
influence of individuals on the final shape of the governing body in their direct
surroundings.*

The second reason of the interest in the local elections of 2014 were lo-
cal voting behaviour patterns,® which resulted from the disparity of electoral
preferences of inhabitants of Rzeszow, which greatly differed from behaviour
patterns of local community inhabiting Podkarpackie Voivodeship.® They were

3 R. Tkacz: “Wybory samorzadowe w wojewodztwie opolskim w 2010 i w 2014 r. —
analiza porownawcza wybranych watkow.” Pogranicze. Polish Borderlands Studies 2015,
vol. 3, no. 2, p. 135.

+ W. Wosrasik: “Systemowa specyfika wyboréw samorzadowych w Polsce.” Roczniki
Nauk Spotecznych 2013, vol. 5, no. 1, pp. 53 ff.

> The voting behaviour, according to Jacek Raciborski, should be understood as “the
totality of citizens’ behaviours manifested in connection with the electoral process.” J. Raci-
BORSKI: Polskie wybory: zachowania wyborcze spoleczenstwa polskiego w latach 1989—1995.
Warszawa 1997, p. 11.

¢ For more information see: D. SzczepaNski: “Subcarpathian Voivodship on the Electoral
Map of Poland (1989—2014).” Political Preferences 2015, no. 11, pp. 173—186; H. KoTARsK1:
“Zachowania wyborcze mieszkancéw Podkarpacia w latach 1991-—2001.” In: Spofeczenstwo
Podkarpacia w badaniach rzeszowskiego osrodka socjologicznego. Ed. M. MALIKOWSKI. Rze-
szow 2008, pp. 69—283; K. MaLickr: “Specyfika zachowan wyborczych mieszkancéw Pod-
karpacia.” In: Spofeczenstwo Podkarpacia w badaniach rzeszowskiego osrodka socjologicz-
nego. Ed. M. MaLikowsk1. Rzeszow 2008, pp. 84—92. On the specifics of the local elections
in other Polish cities for more details see: P. Hayn: “Polityczne aspekty wybordéw samorzado-
wych w Rzeszowie w kampanii 2006 roku.” Rocznik Samorzadowy 2012, vol. 1, pp. 77—93;
IpEM: “Wybory samorzadowe w Rzeszowie w 2010 roku — specyfika i uwarunkowania.”
Annales UMCS Sectio K 2011, vol. XVIII, pp. 91—104; M. CicHosz: “Wroctawska scena
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connected with the re-election of Tadeusz Ferenc, a politician of Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD), for his fourth term as the Mayor of Rzeszéw. The dis-
parity mentioned above also involved the city council, to which once again the
winner was the left-wing Komitet Wyborczy Wyborcéw Tadeusza Ferenca Ro-
zwoj Rzeszowa. Taking into consideration only those two aspects, it is worth
to ponder on the reason why in the voivodeship identified as a “right-wing’s
bastion,” the left-wing mayor and his committee achieved such a great electoral
success.
The article uses Polish names of political parties and electoral committees.

The competition during the Mayor of Rzeszéw election

As it was pointed out in the introduction, the capital of Subcarpathia differed
from the whole voivodeship in terms of electoral behaviours. It was connected
with the re-election of T. Ferenc, who has been the Mayor of Rzeszow since
2002. It is important to note that his predecessors were connected with right-
wing politics. In the years 1983—1990 the position was held by Zdzistaw Ba-
nat, who belonged to Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe (ZChN), which
was established in October 1989; in 1990—1999 the position of the Mayor of
Rzeszow was held by Mieczystaw Janowski, an adherent of Akcja Wyborcza
Solidarnos¢ (AWS), who was elected a member of the Polish Senate in 1997. His
successor was Andrzej Szlachta, who was first associated with AWS, and after
the decomposition of the grouping, he joined PiS. He held the post of the mayor
in the years 1999—2002.

During the local elections of 2002—2014 only once — in 2002 — there were
two rounds of voting, in which a member of the right-wing faced a member of

polityczna przed wyborami 2010 roku.” Studia Politologiczne vol. 20, pp. 178—193; Wybory
do sejmikow wojewodztw w 2006 roku. Eds. R. ALBerski, M. CicHosz, L. Tomczak. Wroctaw
2010 (passim); Rywalizacja o prezydenture w miastach Dolnego Slaska. Eds. D. SKRZYPINSKI.
Wroctaw 2012 (passim); Gra o regiony: wybory do sejmikow wojewodztw w 2010 r. Eds.
R. ALBErskl, M. CicHosz, K. KoBIELskA. Wroctaw 2013 (passim).

" In accordance with the established terminology, “right-wing bastion” was used to
define a particular electoral district “because of its inhabitants’ political preferences. Those
preferences are characterized by a relative permanency of political beliefs and values, which
can be reflected by favouring particular political parties. Because of that a particular grou-
ping dominates the bastion, the election outcome of which visibly differs from the average
obtained in other districts.” P. Mas: “Wojewddztwa podkarpackie i zachodniopomorskie:
‘Bastiony peryferyjne’ Prawa i Sprawiedliwosci i Platformy Obywatelskiej RP (2005—
2010).” In: Region i regionalizm w socjologii i politologii. Eds. A. PawrLowska, Z. RYKIEL.
Rzeszow 2012, p. 197.
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the left-wing, and in the other three cases the final outcome was decided by the
absolute majority of votes. The details are presented in Table 1. In practice it
meant that even the most substantive right-wing candidates were unable to beat
the left-wing politician. A direct consequence of such state of affairs was that
local leaders of Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) in 2010 and of Platforma
Obywatelska (PO) in 2014 decided to stop putting up their own candidates for
the mayor elections, and they decided to support T. Ferenc, at the same time
strengthening his position as the city’s leader.’®

From the formal point of view, local elections were announced with the Pres-
ident of the Council of Ministers Donald Tusk’s ordinance of 20 August 2014
about ordering elections for city councils, powiat councils, voivodeship sejmiks
(councils), and Warsaw city councils, as well as vogts (wojt), burgomasters (bur-
mistrz) and mayors elections.” The date was set to Sunday, 16 November 2014.

From the practical point of view the interest in the political competition for
the post of the Mayor of Rzeszow became stronger, especially in urban and
voivodeship structures of PiS, which at the beginning of March 2013, so a year
and a half before local elections, started looking for candidates that would be
able to defeat the incumbent mayor, T. Ferenc. In the lobby of the party two
names of potential PiS politicians appeared. They were Stanistaw Oz6g, a mem-
ber of Polish Parliament during V, VI and VII parliamentary terms, and Jerzy
Cypry$, an alderman. Both of them declared that if they got party’s official
nomination, they would not refuse to participate in elections.'’ Eventually, on
23 July 2014 Komitet Polityczny (Political Committee) of PiS decided to nomi-
nate Andrzej Szlachta, former Mayor of Rzeszéw in the years 1999—2002, an
alderman (2002—2005), and a member of Polish Parliament (since 2005). At the
same time, he was the first officially put up candidate in the competition for the
post of the city mayor.

Other candidates who applied for the elections were: T. Ferenc, Krzysztof
Prendecki, and Marta Niewczas. In the case of the incumbent mayor, the deci-
sion about his participation in the political competition was made much earlier,
however, only with the official beginning of the electoral campaign it was made

8 A. NuanDER-DUDzINSKA: “Rola lidera miejskiego w ksztattowaniu samorzadowej areny
wyborczej Rzeszowa w 2006 roku.” In: Wiladza i polityka lokalna: polskie wybory samo-
rzqdowe 2006. Ed. A. Worek. Krakoéw-Nowy Sacz 2008, p. 83 ff.; A. NUANDER-DUDZINSKA:
“Kariera polityczna w kontek$cie roznych kryteriow przywodztwa we wladzach miejskich.”
Acta Politica. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2015, no. 33, p. 78.

® Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie zarzadze-
nia wyborow do rad gmin, rad powiatow, sejmikow wojewodztw i rad dzielnic m.st. Warszawy
oraz wyborow wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast. Journal of Laws 2014, item 1134.

10 K. JAMROG: “Stanistaw Oz6g bedzie kandydatem PiS na prezydenta Rzeszowa? Nie-
wykluczone.” Available online: http:/www.nowiny24.pl/wiadomosci/rzeszow/art/6183979,
stanislaw-ozog-bedzie-kandydatem-pis-na-prezydenta-rzeszowa-niewykluczone,id,t.html
(accessed: 20.11.2016).
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Table 1
Elections for the post of the Mayor of Rzeszow in the years 2002—2010
First round Second round
of voting of voting
Year Full name
of the candidate .
of . Electoral committee
. (in the order: no. per no.
elections per cent
surname, first name) of votes | cent | of votes £ vot.
received |of votes| received [& YO0
2002 KW Samoobrona Rzeczy-| 995 2.07
Chara Janusz . ..
pospolitej Polskiej
Dzierzak Elzbieta | KW Liga Polskich Rodzin 4,021 | 8.35
Ferenc Tadeusz Koalicyjny KW  Sojusz| 21,383 | 44.39 | 23,121 |51.63
Lewicy Demokratycznej —
Unia Pracy
Maslanka Jerzy KW Nasz Dom-Rzeszow 2,332 | 4.84
Rusin Wiadystaw | KWW do Rady Miasta i na| 1,311 | 2.72
Prezydenta — Wtadystawa
Rusina — Rzeszowianie
Szlachta Andrzej | oW Rzeszowskie Porozu-| 1 ooalo) 00| 21662 |48.37
mienie Prawicy
Tomaka Jan Koalicyjny KW Platfor-| 3,150 6.54
ma Obywatelska — Prawo
i Sprawiedliwos¢
-| 3,406 | 7.07
Walat Wiestaw KW Spoteczne Forum Rze R
szowa
2006 KWW Tadeusza Ferenca| 48,131 | 76.59
Ferenc Tadeusz .
Rozwdj Rzeszowa
i iedli- | 11,556 | 18.39
Hady Marian KW Prawo 1 Sprawiedli
wos¢
2,047 | 3.26
Porcba Marek KW Platforma Obywatelska s
RP
1,109 | 1.76
Rylski Andrzej KW Liga Polskich Rodzin ’
2010 . KW Prawo i Sprawiedli- | 23,695 | 34.86
Cyprys$ Jerzy i/
wos¢
5157 | 7.59
Dec Andrzej KW Platforma Obywatelska s
RP
KWW Tadeusza Ferenca| 36,190 | 53.25
Ferenc Tadeusz .
Rozwdj Rzeszowa
Maslanka Jerzy | KW Nasz Dom-Rzeszow 1,043 | 1.53
Walat Wiestaw KWW Rzeszowianie Razem 1,880 | 2.77
Source: Author’s own elaboration based on data from Panstwowa Komisja Wyborcza (the National

Election Commission).
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public. The politician publicly declared that he would not run an electoral cam-
paign because his ongoing obligations did not allow it."" It was in a way follow-
ing the rule that the lack of electoral campaign is also a campaign.

The third official candidate for the post of the Mayor of Rzeszow was Krzysz-
tof Prendecki, a sociologist working at Rzeszéw University of Technology. He be-
came popular in the city mostly because of his frequent appearing as a columnist
of Gazeta Codzienna Nowiny, where he commented on the current socio-political
situation in Rzeszow, as well as in the whole Subcarpathian Voivodeship. He
declared non-partisanship, and he was nominated by Kongres Nowej Prawicy
in Rzeszéw. He presented his readiness to participate in elections as an alterna-
tive for the incumbent mayor and a right person to implement practical actions
to change the city, including limiting the number of ubiquitous shopping malls.

On the other hand, M. Niewczas informed about her participation in the
city mayor election on 16 September 2014, during a press conference called es-
pecially to announce her candidacy. She was officially supported by Kongres
Kobiet (Women’s Congress). It is also worth to mention that M. Niewczas was
the leader of Subcarpathian structures of Twoj Ruch (TR), before that she was
undeclared. She was also a city councilor in the years 2002—2014 and four-time
traditional karate champion. On the occasion of local elections, she created an
electoral committee Aktywny Rzeszow.

The primal part of the competition was generally limited to a few areas:
(1) activity in the social media and the mass media; (2) individual run of elec-
toral campaign with the simultaneous support of various political structures;
and (3) participation in public debates. In the first area it is important to take
into consideration the creation of official Facebook profiles of the candidates
running for the post of the city mayor. It involved T. Ferenc, who was described
as: “an awesome Mayor of Rzeszéw, splendid manager, a proper host, visionary,
realist, an outstanding individual,”> and M. Niewczas, actively supported by
TR structures (through their official and private Facebook profiles), as well as
K. Prendecki, whose majority of Facebook posts had KNP logo. In the case of
A. Szlachta there was no noted activity on any social networks. The activity in
the mass media was limited to presenting their own vision of governing, poten-
tial changes that could be introduced in the case of future victory, sometimes
criticism of political opponents, which escalated together with the development
of the electoral campaign. Its beneficiary was the incumbent Mayor of Rzeszow
trying for re-election, and the criticism came from A. Szlachta and K. Prendecki.

I “Tadeusz Ferenc oglasza swoj udziat w wyborach.” Available online: http:/www.
radio.rzeszow.pl/informacje/30782/tadeusz-ferenc-oglasza-swoj-start-w-wyborach (accessed:
21.11.2016).

12 “Tadeusz Ferenc — rewelacyjny Prezydent Rzeszowa — Prezydentem RP.” Available
online: https://www.facebook.com/TadeuszFerencRewelacyjnyPrezydentRzeszowa/ (acces-
sed: 23.11.2016).
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Among the accusations aimed at T. Ferenc were: too rapid growth of city’s and
its inhabitants’ debts, too many shopping malls belonging to only one investor,
or wasting public money on the mayor and his colleagues’ trips to the biggest
European and non-European countries in order to look for modern architectural
solutions. T. Ferenc did not respond to any of the mentioned accusations.

The second aspect connected with the political competition was the individ-
ual run of the electoral campaign with the support of various political structures.
As it was already mentioned, T. Ferenc at the very beginning declared that he
would not run an electoral campaign in order to properly govern the city. In real-
ity this “lack of electoral campaign” was an electoral strategy, which, as it later
turned out, brought the desired result. He participated in elections from his own
electoral committee called Komitet Wyborczy Wyborcow Tadeusza Ferenca Ro-
zwoj Rzeszowa.

The situation was slightly different for A. Szlachta and other candidates. The
PiS politician gave numerous interviews to the press, in which he highlighted
his achievements from the time he was the Mayor of Rzeszéw, and pointed to
development plans for the city, which included creating a fast tram line and
educational trail of world’s church miniatures in Papieski park as investments
to be made in the case of his re-election. Those actions brought quick reac-
tion from local journalists publishing Echo Rzeszowa, who sympathized with
T. Ferenc, and who pointed out in detail that investments he declared to be his
achievements, in fact were started by his predecessor, M. Janowski, and com-
pleted by T. Ferenc. The acknowledged achievement of A. Szlachta, ironically,
was the construction of a walkway in the part of Rzeszéw where his estate was
situated.”

K. Prendecki’s and M. Niewczas’s ways of running their electoral cam-
paigns were completely different from each other. While the KNP candidate ap-
peared apathetic and stagnated, limiting himself to hold two press conferences,
M. Niewczas stood out positively in this field.

The electoral campaign of M. Niewczas was an example of ambitious and
active work in order to gain wide support for her own vision of governing the
city. It mostly came from the conviction that 12 years of work experience in
the local government, as well as successful observation of T. Ferenc’s activ-
ity since 2002, resulted in gaining by M. Niewczas necessary skills, knowl-
edge, and qualifications to continue doing what T. Ferenc has begun. Because
of that fact, M. Niewczas declared that her direct objective was to become “first
prezydenta of Rzeszow.”"* The claim was connected with the terminology used

3 R. Matek: “Taka kampania to wstyd dla Rzeszowa.” Echo Rzeszowa 2014, no. 12,
p- 1.

4" A. GeErNaND: “Marta Niewczas: Chcg by¢ prezydenta!” Available online: http://rze
szow.wyborcza.pl/rzeszow/1,34962,16656459,Marta Niewczas __ Chce byc prezydenta .
html (accessed: 26.11.2016).

12



Dominik Szczepaniski: The course of competition and political consequences... 109

at that time by the leaders of TR and participants of Kongres Kobiet, who in-
stead of formal names used for female ministers, used a gender-specific form
ministra.

The campaign of M. Niewczas was mostly about numerous meetings with
the inhabitants of Rzeszow, distributing flyers by herself, and putting up her
own posters. She was supported by members of her own committee and city
and voivodeship structures of TR, who often made public appearances calling
for support for their candidate. However, it is important to note the fact that
for M. Niewczas the participation in the election for the post of the mayor of
Rzeszoéw was a real fight for survival on the local political scene. It was caused
for example by the fact that before the election to the European Parliament in
2014, M. Niewczas left the aldermen circle supporting T. Ferenc, which led to her
marginalization in the city council, and later she involved herself in the political
project called Europa Plus Twdj Ruch, which at the country and Podkarpackie
Voivodeship level turned out to be a failure.”” Because of that the competition
for the post of the Mayor of Rzeszéw was especially high profile among the
three most visible candidates, namely: T. Ferenc, A. Szlachta, and M. Niewczas.
However, the main axis of the competition was between the incumbent mayor
and the PiS politician, which was caused by political base of both candidates. In
the case of T. Ferenc it was three times as big as that of his PiS rival’s, since the
former was supported by: SLD, PO, PSL, and a great part of inhabitants who as-
sessed the transformation of the city during T. Ferenc’s tenure positively. It also
seems that in the case of the last mentioned aspect, the party divisions played
a lesser role than visual changes that appeared in the city since 2002.'°

The last aspect that influenced the course of the electoral campaign were
three public debates organized by the employees of the Department of Politi-
cal Science at the University of Rzeszow, editorial office of Gazeta Codzienna
Nowiny, and TV Rzeszéw. In every debate the participants were asked about
their vision of governing, pros and cons of their rivals, and, in the case of the
last two debates, they had to reply to questions from the Internet users. Accord-
ing to the assessments that appeared after each consecutive debate, T. Ferenc’s
advantage over his rivals was significant.”

15 P. Mau: “Specyfika podkarpackiego okregu nr 9 w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego w 2014 roku.” Polityka i Spoteczenstwo 2015, no. 1, pp. 58—70.

1 For more see: A. NUANDER-DUDZzINSKA: “Wokot lidera miejskiego. Samorzad Rzeszowa
w latach 2006—2010.” In: Rzeszow w XX-leciu III RP. Eds. M. MaLIkowsKI. Rzeszow 2012,
pp. 69—386.

17 “Kandydaci na prezydenta Rzeszowa podsumowuja debat¢ w Nowinach.” http:/
www.nowiny24.pl/archiwum/art/5790659,kandydaci-na-prezydenta-rzeszowa-podsumowu
ja-debate-w-nowinach-wideo,id,t.html (accessed: 28.11.2016); B. BarTMAN, M. MENDYCKI,
K. KucHar: “Kampania wyborcza na finiszu. Bitwa na spoty i debaty.” Available online:
https://rzeszow.tvp.pl/22286702/kampania-wyborcza-na-finiszu-bitwa-na-spoty-i-debaty
(accessed: 28.11.2016).
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In elections held on 16 November 2015 the incumbent mayor T. Ferenc was
re-elected, outclassing his political rivals and getting almost three times as many
votes as his rival from PiS. The details are presented in Table 2. It is also impor-
tant to note that K. Prendecki, who was “invisible” in the mass media, got al-
most 2.5 times better result than M. Niewczas, who was well-known in the city.
It showed that regardless of the level of involvement and activity undertaken
during the electoral campaign, one could speak about the change in electoral
preferences of the inhabitants of Rzeszow. While assessing the electoral result
obtained by T. Ferenc, it is necessary to acknowledge the truth of the claim that
electoral preferences of the inhabitants of Rzeszow differ from the ones present
everywhere else in the voivodeship.

Table 2
The results of the direct election for the post of the Mayor of Rzeszéw in 2014
No. on
. Full name . No. of votes Per cent
the voting . Electoral committee .
of the candidate received of votes
ballot
1 Ferenc Tadeusz KWW Tadeusza Ferenca Roz- 43,704 66.30
woj Rzeszowa
2 Niewczas Marta KWW Marty Niewczas Aktyw- 2,191 3.59
ny Rzeszow
3 Prendecki Krzysztof | KW Nowa Prawica — Janusza 5,223 8.07
Korwin-Mikke
4 Szlachta Andrzej KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ 14,789 22.44

Source: Author’s own elaboration based on data from Panstwowa Komisja Wyborcza. (National Elec-
toral Commission of Poland).

Political competition during city council elections in Rzeszoéw

Together with the campaigns run by the candidates competing for the post of
the Mayor of Rzeszow, electoral committees trying to obtain their own represen-
tation in the council of Rzeszow, where until 2014 the majority was in the hands
of politicians from left-wing Komitet Wyborczy Wyborcow Tadeusza Ferenca
Rozwdj Rzeszowa, joined the political rivalry. This phenomenon was interesting
because previous political make-up and the structure of the leadership of the
council were dominated by the post-Solidarity side. In the years 1990—1994 the
city council consisted of 42 aldermen from civic committees and 3 representing
above-mentioned left wing, namely Spoteczne Porozumienie Wyborcze commit-
tee. During the next term in years 1994—1998 there was a visible strengthen-
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ing of the left wing. Nonetheless, 19 mandates belonged to representatives of
Porozumienie Samorzadowe Centroprawicy, 11 to Rzeszowska Liga Miejska,
11 to SLD, 4 to Unia Demokratyczna/Unia Wolnosci (UD/UW), and 1 to Poro-
zumienie na Rzecz Zdrowia i Sportu. Also typical for that time was the shift of
Polish-nationwide divisions of post-Solidarity right wing from national to local
level. The term of 1998—2002 was almost completely dominated by 26 alder-
men from AWS, 16 from SLD, and 3 from UW. On the other hand, in years
2002—2006 the marginalization of the right wing was clearly visible. The coun-
cil constituted of 10 aldermen from SLD, 6 from the coalition of PO-PiS com-
mittee, 4 from Liga Polskich Rodzin (LPR), 4 from Rzeszowskie Porozumie-
nie Prawicy and 1 from Nasz Dom-Rzeszow committee. The latter term of the
city council was characterized by growing support for left-wing committee. In
2010 there was a partial reversal of the described electoral tendency, which was
mainly connected with the growth of social support for politicians from PiS. At
that time the council consisted of 11 aldermen from Rozwoj Rzeszowa commit-
tee, 9 from PiS, and 5 from PO."

A major part of local elections of 2014 was preceded by two important
events that took place in the capital of the voivodeship, first local and the sec-
ond nationwide, and they greatly dominated the course of the political com-
petition in Rzeszoéw and Subcarpathia. The local aspect was connected with
by-election to the senate held on 8 September 2013 in district no. 55, which
covered 5 powiats (debicki, kolbuszowski, mielecki, ropczycko-sgdziszowski,
and strzyzowski) because of the expiration of the senatorial mandate belong-
ing to Wiadystaw Ortyl, elected for the post of the Marshal of Podkarpackie
Voivodeship. In this competition, the senatorial mandate went to Zdzistaw Pupa
from PiS."” The result of the election was not controversial because it mirrored
political preferences in the voivodeship. However, in this aspect the important
thing is that there was a full mobilization of voivodeship structures of political
parties and their electorate. At that time, divisions on the left, as well as on the
right side of the local political scene became especially visible, mainly between
PiS and Solidarna Polska Zbigniewa Ziobro (SPZZ), and between politicians
from SLD who were in the Rozwdj Rzeszowa electoral committee and TR with
Aktywny Rzeszow committee of M. Niewczas, who were competing for votes
of the same electorate. The divisions mentioned above were mostly connected
with numerous personal attacks and differences between the parties and com-
mittees.

18 B. KotarBa: Walka polityczna na forum Rady Miasta Rzeszowa w latach 2002—2010.
Rzeszoéw 2011, pp. 92—111; IpEm: “Wtadze miasta i ich dziatalno$¢. Rzeszow i jego prezy-
denci w rankingach.” In: Dzieje Rzeszowa. T. 5: Rzeszow w latach 1989—2015. Ed. W. Bonu-
siak. Rzeszow 2017 (in print).

1 For more detailed information see: D. SzczepaNskr: “Wybory uzupetniajace do Senatu
na Podkarpaciu w 2013 roku.” Polityka i Spoteczenstwo 2014, no. 2, pp. 37—48
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Finally, the Polish-nationwide aspect was connected with the elections to the
European Parliament held in May 2014 that in the capital of Subcarpathia, as
well as in the whole voivodeship, brought PiS the victory, which was strength-
ened with 2 mandates from the region for Tomasz Porgba and Stanistaw Oz6g.
The third mandate went to Elzbieta Lukacijewska from PO.?° Both elections led
to mobilization of the structures of the candidates’ own parties and electoral
committees, as well as their electorates.

While concentrating on the local elections of 2014 in Rzeszow, it is neces-
sary to pay attention to the fact that the will to compete for a mandate in the
25-member city council in the early stages of the electoral campaign was ex-
pressed by 6 electoral committees (KWs). Those were: KW PiS, KW PO, KWW
Tadeusza Ferenca Rozwdj Rzeszowa, KW Nowa Prawica — Janusza Korwin-
Mikke, KWW Marty Niewczas Aktywny Rzeszow and KWW Lista Bezpartyjna
Mieszkancow Rzeszowa.?! The last of the mentioned electoral committees was
created by the previous leader of TR structures in Rzeszow, Grzegorz Tereszk-
iewicz, who on 4 September 2014, following the national TR management’s de-
cision, was expelled from the party for creating a separate electoral committee,
which at the same time disenabled TK from the possibility to obtain representa-
tion for the committee they approved at the central level. In TK ranks, G. Ter-
eszkiewicz’s behaviour was assessed as acting against the party’s interest.? In
the end, the Lista Bezpartyjna Mieszkancow Rzeszowa committee registered
7 candidates in 1 of 4 electoral districts. However, formally the committee did
not participate in the elections.

While assessing the course of the political competition in local elections, it
is necessary to notice that it was concentrated on the media representation of
the candidates running for the mandate, and on the presentation of their visions
concerning development of Rzeszé6w. The message sent by PiS committee was
mainly a display of the party’s will to obtain the majority in the city council and
least 13 mandates. The slogan that they used was “Rzeszéw — czas na zmiany”
(Rzeszé6w — it’s time for changes). The possibility to achieve the goal was seen
in a wide coalition with the representatives of NSZZ Solidarnos¢, SPZZ, Prawi-
ca Rzeczypospolitej (PRz) and Polska Razem (PR), who ended up featuring on
PiS electoral lists. Aside from that, the party’s ranks bet on promoting young
people who only knew the problems of their own generation. According to

20 P. MaJ: Podkarpacie na tle ogélnopolskich wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2014 roku. Rzeszéw 2015, passim.

21 J.KWIATKOWSKI: “6 komitetow w wyborach do Rady Miasta Rzeszowa.” Available online:
http://www.biznesistyl.pl/biznes/polityka-i-biznes/2450 6-komitetow-w-wyborach-do-
rady-miasta-rzeszowa.html (accessed: 29.11.2016).

2 “Grzegorz Tereszkiewicz wyrzucony z Twojego Ruchu.” Available online: http:/
gospodarkapodkarpacka.pl/news/view/8990/grzegorz-tereszkiewicz-wyrzucony-z-twojego-
ruchu (accessed: 29.11.2016).



Dominik Szczepafiski: The course of competition and political consequences... 113

T. Porgba, they were supposed to ensure not only a boost of new projects in the
city, but also bring new energy, dynamism and confidence in taking necessary
initiatives in the council.”® Among the prime postulates of the party, there was
a plan to create Rzeszowskie Centrum Przedsigbiorczosci (Rzeszéw Centre for
Entrepreneurship), which would aid a potential businessman in managing their
own company, help to find an office, legal service and help in obtaining neces-
sary funds for the company.

On the other hand, PO committee offered the first place on the electoral lists
to those politicians who for years had been working in institutions of local self-
government and were active members of the party. According to the announce-
ments made before elections, in municipal structures of PO they hoped to obtain
7 mandates to the city council. The message of the committee was limited to
presenting a short programme, which involved transport issues, including the
plans to build a bridge and connections to the motorway. They also vaunted
the fact of their creation of Rzeszowski Budzet Obywatelski (Rzeszow Civil
Budget) and promised to ensure transparency in the matter of funding amateur
and professional sports in the city. Another goal of PO was to create all-year
skating rink and Rzeszowskie Centrum Komunikacji.?*

Out of all the participating committees, the position of the leader went
to KW Rozwdj Rzeszowa, mainly because of Tadeusz Ferenc, from which in
the ending term 4 aldermen left in order to join a newly founded SLD alder-
men club. Among numerous announcements that appeared in the media, the
spokesperson for the club and for the electoral committee, Konrad Fijotek,
claimed that his goal was to obtain 13 mandates in the city council, namely
2 more than in the previous term. The strength of the Rozwoj Rzeszowa com-
mittee was not only its leader, but also previous and current aldermen, who
were aware of local problems of Rzeszéw inhabitants. Aside from that, the
committee boasted that they had the greatest number of women on their lists,
24 in total, who, as it was assessed, could be the key to the victory. All in all,
the goal was to get the majority in city council and the ability to make deci-
sions independently.?

During the local elections, Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikke was
promoting the slogan: “Nowa prawica, nowy samorzad” (New right, New local
government). The committee in mass media deprecated the importance of the

3 “Mloda ekipa europosta PiS startuje w wyborach samorzadowych.” http:/rzeszow
-news.pl/30368/ (accessed 28.11.2016); “PiS idzie do roboty. Wierzy w zwycigstwo i 13 man-
datow.” Available online: http://rzeszow-news.pl/pis-idzie-roboty-wierzy-zwyciestwo-13-man
datow/ (accessed 28.11.2016).

24 “POprzedstawita kandydatéw do rady miasta.” Available online: http://rzeszow-news.pl/
29435/ (accessed 28.11.2016).

» “Druzyna Ferenca. Kto kandyduje do Rady Miasta Rzeszowa?”, http://rzeszow-news.pl/
druzyna-ferenca-kandyduje-rady-miasta-rzeszowa-listy/ (accessed 28.11.2016).
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elections to the city council in favour of the elections to the voivodeship sejmiks,
in which they planned to obtain at least 4 mandates.*®

The last committee, Aktywny Rzeszow, was promoting the leaders of their
electoral lists, who were only women. As M. Niewczas said: “we bet on the fair
sex. Our ‘number ones’ are intelligent, dedicated and beautiful.”?” The principal
part of the campaign was emphasizing that they had the support of Kongres Ko-
biet. Because of M. Niewczas’s sporty image, they promised a political competi-
tion based on the rules of fair play. The promotion of electoral lists was mainly
conducted during multiple press conferences, interviews in local press and so-
cial media. The Internet tools served as a base for presenting the standpoints
of almost all electoral committees, but it is worth to point out that Aktywny
Rzeszow committee’s campaign was in terms of finance and media the most ex-
pensive one, and at the same time the most visible amongst the political entities
competing for mandates to the city council.

In local elections of 16 November 2014 the greatest number of votes went
to PiS committee, however after converting them to mandates, PiS got second
place. As many as 11 mandates went to Rozwdj Reszowa committee, 10 to PiS,
and 4 to PO. The details are presented in Table 3. It is important to note that
in spite of lack of electoral campaign, Nowa Prawica committee received over
1,000 votes more than the representatives of Aktywny Rzeszow committee. It
meant, that not all leftist electoral committees in the city received relatively high
social support.

Table 3
Election results to the Rzeszow city council in 2014
No. No. No.
Name of the electoral committee of put up of votes of mandates
candidates received received

Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ 50 23,435 10
Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska 49 10,565 4
Komitet Wyborczy Nowa Prawica — Janusza 28 3,124 —
Korwin-Mikke
Komitet Wyborczy Wyborcow Tadeusza Ferenca 50 23,252 11
Rozwdj Rzeszowa
Komitet Wyborczy Wyborcow Marty Niewczas 49 1,956 —
Aktywny Rzeszow

Source: Author’s own elaboration based on data from Panstwowa Komisja Wyborcza.

26 “KNP — sprzeda¢ samorzadowe spoiki oraz Centrum Wystawienniczo-Kongresowe.”
Available online: http://gospodarkapodkarpacka.pl/news/view/9347/knp-sprzedac-
-samorzadowe-spolki-oraz-centrum-wystawienniczo-kongresowe (accessed: 28.11.2016).

27 «‘Aktywny RzeszOéw’ zaprezentowatl swoje ‘jedynki’. Postawit na kobiety.” Available
online: http://rzeszow-news.pl/29624/ (accessed: 28.11.2016).
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Political consequences of the local elections

While analysing the area of local political scene, one can point out at least
a few aspects of political consequences of local elections of 2014 in Rzeszow.
The first one was connected with another strengthening of the position of the
leader, T. Ferenc, and at the same time exposing the weaknesses of municipal
structures of political parties and other committees, in which there was a vis-
ible lack of candidates who could pose a real challenge to the current Mayor of
Rzeszow.

Secondly, PiS victory in the elections was clear, however, on purely for-
mal level, the success was attained by Rozwdj Rzeszowa committee. The conse-
quence of this aspect of elections was a visible division of the left wing, which
was expressed by separate participation in the elections of Rozwdj Rzeszowa
committee and TR which promoted M. Niewczas’s Aktywny Rzeszow commit-
tee. The total number of votes cast in favour of left-wing committees, which
amounted to 25,208, could have led not only to their bigger electoral success in
the city, but also to obtaining majority in the council that was necessary to en-
able independent decision-making.

A separate category of political ramifications of the elections were the deci-
sions made by T. Ferenc and the aldermen of the city. In 2015 Tadeusz Ferenc
declared, once again, that he would try to obtain a mandate to the Senate. He ex-
pressed a similar initiative in 2007 and 2011 but was unsuccessful. Such an action
was a cause of municipal movement Rzeszow Smart City that involved a declara-
tion made by K. Fijotek from aldermen club Rozwdj Rzeszowa about his will to
run for the post of the Mayor of Rzeszow if T. Ferenc becomes a senator.”® Apart
from that, the initiative was an answer to an academic-local government commit-
tee created by PiS, the goal of which was to “put an end to powerlessness during
elections for the post of the Mayor of Rzeszow, in which still, regardless of a large
support in the voivodeship, a candidate from PiS is unable to break through and
gets the result way below the expectations.”” For PiS it meant looking for candi-
dates who had quite a big social support in Rzeszéw, which would allow them to
get the authority in the city hall, but for Rzesz6w Smart City movement it meant
promoting its leader. The actions mentioned above quickly led to the situation in
which T. Ferenc publically “anointed” his successor. That person was Zdzistaw
Gawlik from PO, who did not express a will to participate in the competition

2 Further on the subject, see D. SzczepaXskr: “Ruch miejski smart city na Podkarpa-
ciu. Nowoczesna inicjatywa spoteczna czy dziatalno$¢ partyjna pod zmienionym szyldem.”
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego Acta Politica 2015, no. 33, pp. 109—125.

2 “PiS powotat nowy komitet. Ma przyciagna¢ mtodych.” Available online: http://rze
szow.gazeta.pl/rzeszow/1,34962,17999537,PiS_powolal nowy komitet Ma przyciagnac
mlodych.html (accessed: 29.11.2016).
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for the post of the Mayor of Rzeszow. In the end, faced with T. Ferenc’s fail-
ure in the elections to Senate, the activity of the academic and self-government
committee of PiS focused on the problems connected with promoting the idea of
self-governing during multiple courses and lectures, while Rzeszow Smart City
initiated a series of academic conferences concerned with the quality of cities in
accordance with the “smart” concept together with the cooperation of the employ-
ees of the Department of Political Sciences at the University of Rzeszow.

Concluding remarks

The analysed example of municipal elections of 2014 in Rzeszow verified
positively the research hypotheses stated at the beginning of the discussion. The
first one that concerned strong position of the city leader proved that city struc-
tures of parties did not have at their disposal human resources that would com-
prise a potential threat for the incumbent mayor, which had direct effect on the
weakness of political parties themselves as well as local electoral committees.
Strong position of the mayor actually resulted from the very fact of holding the
office continuously since 2002, as well as from rapidly changing city area and
numerous investments that serve as an example of professional city manage-
ment. Weakness of the candidates resulted mainly from two reasons. In case of
PiS the high position of Andrzej Szlachta within his party did not translate into
social support in Rzeszow, whereas in case of KNP it was due to appointing
a candidate virtually unknown in the city. The second reason for weakness of
the candidates was the incorrectly defined electoral strategy by M. Niewczas.
Pointing to the “political heritage” of the then-current mayor in the situation
when he was taking part in the elections was a miscalculated measure that ex-
posed the candidate to be ridiculed.

The second hypothesis concerned the position of the leftist committee Roz-
woj Rzeszowa and that the popularity it enjoyed among the citizens had direct
relation to the figure of T. Ferenc, which eventually translated into the obtained
election result. In the second example one can formulate an additional hypothesis
that refers to the decline of the Rozwdj Rzeszowa committee in a situation when
T. Ferenc announced his political retirement. One may notice then an ongoing
process of marginalization of the leftist committee in favour of the support of
the PiS committee. Referring to the question if local electoral committees with-
out party label would be more attractive for a potential voter than committees
of political parties it should be stated that they would be not, which was shown
by the election result of PiS in elections to the city council. It should comprise
a diagnosis for undertaking actions by local party committees to involve earlier
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in the process of acquiring own electorate and developing own political base.
Apart from traditional means of mass communication they should also consider
social media used by young people.

Regarding the question of in what way the city structures of political parties
and non-party entities reached potential voters, one should answer that these
were mainly channels connected with local press, as well as numerous meetings
with the leaders organized in the main market square of Rzeszow, as well as
leaflets and electoral posters. An important communication channel was also the
use of the previously mentioned social media, by means of which the citizens
were informed about the planned actions as well as events being organized, that
each time brought the crowds.
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Gtéwne zmiany w o$wiacie

w pierwszym roku rzagdoéw Prawa i Sprawiedliwosci

The main changes in the education during
the first year of Law and Justice governance

Natalia Stepien-Lampa*

Abstrakt

W artykule scharakteryzowano najwaz-
niejsze zmiany w o$wiacie podjgte przez
Prawo 1 Sprawiedliwo$§¢ w pierwszym
roku rzadéw (od 16 listopada 2015 r. do 15
listopada 2016 r.). Analizie poddano pod-
wyzszenie wieku obowiazkowej edukacji,
rezygnacjg z tzw. godzin karcianych, znie-
sienie sprawdzianu szodstoklasisty, mozli-
wos$¢ odwotania si¢ od wynikdéw egzaminu
dojrzatosci oraz egzaminu potwierdzaja-
cego kwalifikacje w zawodzie, mozliwo$¢
sfotografowania pracy egzaminacyjnej,
a takze zmiany w programie ,,Wyprawka
szkolna”. Ostatnia kwestia scharakteryzo-
wang w opracowaniu jest planowana przez
PiS zmiana ustroju szkolnego, a wigc
likwidacja szkot gimnazjalnych, wydtuze-
nie nauki w szkole podstawowej (do 8 lat),
liceum ogolnoksztatcacym (do 4 lat) i tech-
nikum (do 5 lat), a takze utworzenie szkot

Abstract

The article characterizes the main changes
in the education which Law and Justice
made during the first year of its governance
(16th November 2015 till 15th November
2016). The author focuses on the increase
of the age of compulsory education, can-
cellation of the teacher’s additional work
hours, the year 6 primary school exam abo-
lition, the possibility to appeal an exam’s
results (regarding mature exam or profes-
sional qualifying exam), the possibility to
take a picture of the examination papers
and the changes of ‘The School Equipment’
programme. The last issue which author
focuses on is the school system reform
projected by Law and Justice. It means the
shutdown of the junior secondary school,
the extension of the time of education in:
primary school (up to 8 years), secondary
school (up to 4 years), technical school (up

* Zaktad Polityki Spotecznej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach (natalia.stepien@

us.edu.pl)
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branzowych 1 stopnia (w miejsce szkot to 5 years) and the establishment of the
zawodowych) oraz II stopnia. first and second level of the Professional

Stowa kluczowe: oswiata, reforma, Prawo school (instead the vocational school).

i Sprawiedliwos¢, rzad Beaty Szydto Key words: education, reform, Law and
Justice, Beata Szydlo’s governance

Jedna ze sfer aktywnosci panstwa typu welfare state jest edukacja. Panstwo
to przejeto na siebie odpowiedzialno$¢ za organizowanie powszechnego i bez-
platnego dostepu do ksztalcenia. Oznacza to réwniez, ze na funkcjonowanie
systemu o$§wiaty wptyw maja decydenci polityczni. Podejmowane przez nich
decyzje dotyczace szkolnictwa niejednokrotnie maja na celu budowanie kapi-
tatu politycznego i zyskanie przychylnosci wyborcéw. Dowodzi tego chociazby
zniesienie obowiazku mundurkowego!, ktérego po wyborach parlamentarnych
w 2007 roku dokonat rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego 1 ktory to obowiazek nie cieszyl si¢ przychylnoscia wigkszosci uczniow
i ich rodzicow.

W niniejszym artykule dokonano proby scharakteryzowania najwazniejszych
zmian, ktore Prawo i Sprawiedliwo$¢ podjeto w systemie oSwiaty w pierw-
szym roku swoich rzadow. Artykul ma na celu dokonanie opisu zrealizowanych
przedsiewzi¢é oraz planowanej najwigkszej po 1999 roku reformy szkolnictwa,
a takze wyciagnigcie wnioskéw ptynacych z przeprowadzonej analizy.

Czgste dokonywanie zmian, dezawuowanie reform podjgtych przez politycz-
nych oponentéw, a takze upolitycznienie sfery edukacji to zjawiska, ktore nie
sa obce systemowi o$§wiaty w Polsce po 1989 roku®. Co prawda, akt prawny
regulujacy jego ksztalt, czyli ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku, obowiazuje
juz ponad dwadzie$cia pie¢ lat’. Jednakze byta ona wielokrotnie nowelizowana®,

' Obowiazek mundurkowy, czyli nakaz noszenia przez uczniow jednolitego stroju, doty-
czyt uczniow szkot podstawowych i gimnazjalnych. Z kolei w przypadku szkét ponadgim-
nazjalnych decyzje o wprowadzeniu mundurkéw podejmowat dyrektor. Zob. art. 64a ustawy
z 11 kwietnia 2007 roku o zmianie ustawy o systemie o$§wiaty oraz zmianie niektorych
innych ustaw. Dz.U. Nr 80, poz. 542.

2 Omawiane procesy opisal w jednej ze swoich monografii Bogustaw Sliwerski. Przyjeta
w tym celu przez pedagoga cezura czasowa obejmuje lata 1989—2009. Zob. B. SLIWERSKT:
Problemy wspotczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej 111 RP. Warszawa 2009.
Z kolei po roku 2009 w szkolnictwie nastapit okres wdrazania nowej podstawy wychowa-
nia szkolnego, a od 2015 r. implementowane sa dalsze zmiany o§wiatowe, 0 czym stanowi
niniejszy artykul.

3 Ustawa ta weszta w zycie z dniem jej ogloszenia (z wyjatkiem rozdziatu 7, ktory zaczat
obowiazywac od 1 stycznia 1992 r.). Zob. ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wia-
ty. Dz.U. Nr 95, poz. 1278.

4 W dniu dzisiejszym akt ten posiada tekst jednolity z 2015 roku — tekst jedn. Dz.U.
2015, poz. 2156 z pdzn. zm.
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a Ministerstwo Edukacji Narodowej, na ktorego czele od 16 listopada 2015 roku
stoi Anna Zalewska, zapowiedziato zastapienie jej nowym aktem o nazwie ,,Pra-
wo o$wiatowe™”.

Oddziatywanie sfery polityki i politykéw na edukacje, szczegdlnie widoczne
w trakcie prob przeprowadzania reform, zdaniem Dobromira Dziewulaka obra-
zuja jej ustrojowo-polityczne determinanty®. Ta grupa uwarunkowan zawiera
w sobie zarowno kwestie zwigzane z ustrojem panstwa, jak i z uktadem sit
politycznych, sposobem sprawowania wtadzy czy propozycjami rozwiazan z za-
kresu o$wiaty, ktore sa zapisane w programach partii politycznych.

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku’, a w szczegdlnosci art. 70,
wyznacza ustrojowe podstawy systemu szkolnictwa w Polsce. W artykule tym
wskazane zostaty kluczowe zasady regulujace jego funkcjonowanie. Po pierw-
sze zawiera on gwarancj¢ prawa do nauki, a uprawnienie to wobec 0sob, ktore
nie ukonczyty 18. roku zycia okresla jednoczesnie jako powinnos¢ (sa one ob-
jete obowiazkowym wychowaniem przedszkolnym, obowiazkiem szkolnym lub
obowiazkiem nauki). Ponadto w art. 70 zapewniono bezptatng edukacje w szko-
fach publicznych. Rodzice otrzymali wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot
innych niz publiczne, podkreslono takze mozliwo$¢ zaktadania takich placo-
wek. Zagwarantowany zostat rowniez powszechny i rowny dostgp do wyksztat-
cenia, ktory ma zosta¢ osiagnigty poprzez organizacj¢ systemu indywidualnej
pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow i studentéw. Z kolei ostatni
z konstytucyjnych zapiséw w tym zakresie dotyczy autonomii szkét wyzszych.
Wigkszos¢ sit politycznych nie kontestuje przytoczonych zasad regulujacych sy-
stem o$wiaty®, a wystgpujace pomigdzy nimi rozbieznosci koncentruja si¢ wo-
kot probleméw zwigzanych biezacym funkcjonowaniem sfery szkolnictwa badz
tez dotycza jego struktury. Oswiata moze by¢ jedna z osi politycznego sporu,
co widoczne jest zarbwno w okresach kampanii wyborczych, jak i w trakcie
trwania kadencji organéw wiladzy®. Funkcjonowanie systemu o$wiaty podlegato

> Departament Informacji i Promocji Ministerstwa Edukacji Narodowej [https:/men.
gov.pl/ministerstwo/informacje/reforma-edukacji-prezentacja-projektow-ustaw.html/ (dostegp:
25.10.2016)].

¢ Poza uwarunkowaniami ustrojowo-politycznymi D. Dziewulak wymienia réwniez
determinanty ekonomiczne, demograficzne, historyczno-narodowe i spoteczne. D. Dziewu-
LAK: Systemy szkolne Unii Europejskiej. Warszawa 1997, s. 11.

7 Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

8 Wyjatek moze tu stanowi¢ Janusz Krowin-Mikke i jego sympatycy. Sprzeciwiaja si¢
oni powszechnej, bezptatnej i obowiazkowej edukacji. Zob. Janusz Korwin-Mikke [http:/
korwin-mikke.pl/ (dostgp: 25.10.2016)].

® Przyktadowo — problemy edukacji dyskutowane byly w trakcie kampanii prezyden-
ckiej i parlamentarnej w 2015 r. Spér polityczny koncentrowatl sig¢ wowczas wokot podwyz-
szenia badz utrzymania wieku obowiazkowej edukacji, zmiany ustroju szkolnego, organizo-
wania lekcji religii, cho¢ oczywiscie poruszano rowniez inne kwestie. Z kolei egzemplifikacje
drugiego poziomu politycznej debaty o edukacje moga stanowi¢ zmiany podejmowane przez
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i wciaz podlega licznym zmianom, co gorsza — trudno tu dopatrze¢ si¢ kumu-
lowania dotychczasowych osiagnig¢é. Scharakteryzowany mechanizm jest tak-
ze widoczny w dziataniach w sferze edukacji podejmowanych przez rzadzacy
w Polsce od 16 listopada 2015 roku PiS.

Jedna z pierwszych zmian w sferze publicznej dokonana przez rzad PiS
na czele z Beata Szydlo bylo przywrocenie obowiazku szkolnego dla dzieci
7-letnich i obowiazkowego wychowania przedszkolnego dla 6-latkow'®. Sam
proces obejmowania obowigzkiem szkolnym dzieci 6-letnich zaprogramowany
byt na lata 2009—2012. Poczatkowo podjeto decyzje, zgodnie z ktora wszystkie
6-latki obligatoryjnie rozpoczna edukacj¢ szkolna 1 wrzesnia 2012 roku. Termin
ten zostat jednak wydtuzony do 1 wrzesnia 2014 roku. Ostatecznie moca ustawy
nowelizujacej ustawe o systemie oswiaty (tzw. ustawy 6-latkowej) zadecydo-
wano, ze w roku szkolnym 2014/2015 wszystkie dzieci urodzone w pierwszej
polowie rocznika 2008 objgte zostang obowiazkiem szkolnym, z kolei rodzice
dzieci z drugiej potowy rocznika otrzymali prawo wyboru — mogli postac je do
szkoty badz kontynuowaé¢ wychowanie przedszkolne. Natomiast w roku szkol-
nym 2015/2016 w I klasie edukacje¢ odbieraly dzieci 6-letnie (urodzone w roku
2009) i 7-latki z drugiej potowy rocznika 2008, ktore uczgszcezaty uprzednio do
tzw. klasy zerowej'!.

Wskazane zmiany w zakresie obnizenia wieku obowiazkowej edukacji
szkolnej zostaly podjete przez rzadzaca w Polsce w latach 2007—2015 koali-
cje PO-PSL. Skierowanie 6-latkdw do szkot budzito wiele watpliwosci, w tym
migdzy innymi pojawily si¢ obawy o to, ze nie wszystkie szkoly beda dyspo-
nowaly odpowiednia infrastruktura w postaci przede wszystkim klasopracowni
dostosowanych do potrzeb o rok mtodszych dzieci. Jednym z wyrazow spotecz-
nego niezadowolenia byta organizacja w 2008 roku akcji spotecznej — protestu
rodzicéw wspieranego przez niektérych ekspertdw z zakresu edukacji nazwa
»Ratuj Maluchy”. Inicjatorami tego przedsigwzigcia byli Karolina i Tomasz El-

Ministerstwo Edukacji Narodowej w latach 2006—2007, na ktérego czele stat Roman Gier-
tych (bgdacy wowczas politykiem Ligi Polskich Rodzin), takie jak: amnestia maturalna,
zmiana kanonu lektur szkolnych, Program ,,Zero tolerancji dla przemocy w szkole” czy
wspominany juz obowiazek mundurkowy. Reformy te byty kontestowane przez parlamen-
tarna opozycjg.

10 Kwestia ta byta podejmowana juz w trakcie kampanii wyborczych (prezydenckiej
i parlamentarnej), w tym m.in. stanowita przedmiot debaty pt. ,,Rozmowa o Polsce”, ktora
odbyta sig¢ 19 pazdziernika 2015 r. pomigdzy Beata Szydto (PiS) a Ewa Kopacz (PO). Prawo
i Sprawiedliwo$¢ przed wyborami przedstawilo gotowy projekt ustawy (nowelizacji ustawy
o systemie o$wiaty), ktory dotyczyt obowiazku szkolnego. Podwyzszenie wieku obowiazko-
wej edukacji szkolnej B. Szydto zapowiedziata réwniez w wygloszonym 18 listopada 2015 r.
exposé. Prezes Rady Ministréw [https:/www.premier.gov.pl/expose-premier-beaty-szydlo-
stenogram.html (dostep: 25.10.2016))].

I Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw [Dz.U. poz. 1265].
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banowscy, a jego cel stanowito niedopuszczenie do reformy. Sympatycy protestu
zatozyli nastgpnie Stowarzyszenie Rzecznik Praw Rodzicow (w 2009 r.) i Fun-
dacj¢ Rzecznik Praw Rodzicow (w 2010 roku), ktore prowadza dzialalno$¢ na
rzecz dzieci oraz ich rodzicow'?.

Niezadowolenie znacznej czgséci spoteczenstwa z obnizenia wieku obowiaz-
ku szkolnego nie uszto uwagi politykow. W swoim programie wyborczym przed
wyborami parlamentarnymi Komitet Wyborczy PiS zdecydowanie opowiadat
sig za przywroceniem obowiazku szkolnego dla dzieci 7-letnich, mimo zZe zato-
zenia programowe tej partii z 2005 roku byly catkowicie odmiennie’*. W pro-
gramie politycznym pt. ,, IV Rzeczypospolita — Sprawiedliwos¢ dla Wszyst-
kich” znalazt si¢ nastgpujacy zapis: ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢ uwaza za zasadne
obnizenie wieku rozpoczynania szkoty podstawowej od szostego roku zycia.
Jednoczesnie opowiadamy si¢ za pozostawieniem dotychczasowej struktury
szkolnej: szescioletniej szkoty podstawowej, trzyletniego gimnazjum i trzylet-
niego liceum™. Zatem ponad dekadg temu partia nie tylko popierata obnizenie
wieku obowiazku szkolnego, ale rowniez opowiadata si¢ za utrzymaniem troj-
stopniowego ustroju szkolnego®.

Podwyzszenie wieku rozpoczecia edukaciji szkolnej, ktore stanowito jeden
z kluczowych tematow kampanii wyborczych w 2015 roku, usankcjonowata
ustawa z dnia 29 grudnia 2015 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie 23 stycznia 2016 roku'®. Zatem
zmiana ta zostata podjgta w niespelna pottora miesiaca od zaprzysigzenia gabi-
netu Szydto”. W jej efekcie poczawszy od roku szkolnego 2016/2017 obowiaz-

12 Funpacia  Rzecznik  Praw  Ropzicow  [http://www.rzecznikrodzicow.pl/ (dostep:
27.10.2016)].

3'W programie z 2007 r. kwestia ta nie byla podejmowana. Natomiast w dokumen-
cie z 2011 r., a wigc juz po fali protestow i niezadowolenia przeciwnikéw obnizenia wieku
obowiazku szkolnego, PiS podtrzymywat poparcie dla skierowania 6-latkow do szkoél, ale
w zwiazku z problemami natury organizacyjnej proponowal odsunigcie tego dzialania
w czasie — do 1 wrzesnia 2020 r. Zob. Dbamy o Polske. Dbamy o Polakéw. Warszawa
2007, s. 67—71 [http://old.pis.org.pl/bip/download.php?f=progam_pis 2007.pdf/ (dostegp:
27.10.2016)]; Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwo-
Sci. Warszawa 2011, s. 142 [http://old.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=157/ (dostep:
27.10.2016)].

4 IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich. Warszawa 2005, s. 99 [http://old.
pis.org.pl/bip/download.php?f=program_2005.pdf/ (dostep: 27.10.2016)].

15 Problem ten stanowi przedmiot rozwazan w dalszej czg$ci artykutu.

16 Dz.U. 2016, poz. 35.

7 Wraz z podwyzszeniem wieku obowiazkowej edukacji zmieniona zostata podstawa
programowa wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego. Nowa podstawa pro-
gramowa ksztalcenia przedszkolnego obowiazuje od 1 wrzes$nia 2016 r., z kolei ksztatcenia
ogolnego wejdzie w zycie 1 wrzesnia 2017 r. Do katalogu umiejgtnosci, ktore dzieci 6-letnie
objgte obowiazkowym wychowaniem przedszkolnym musza naby¢ dolaczono czytanie, pisa-
nie (przygotowanie do pisania, gdyz sama nauka pisania stanowi domeng edukacji szkol-
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kiem szkolnym objgte sa 7-latki. Ustawa natozyla takze konieczno$¢ odbycia
przez dzieci 6-letnie rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu lub
innej formie wychowania przedszkolnego'®. Ponadto potwierdzita prawo dzieci
3—5-letnich do korzystania z wychowania przedszkolnego®.

Podwyzszenie wieku obowiazku szkolnego i obligatoryjnego wychowa-
nia przedszkolnego z dniem 1 wrzesnia 2016 roku nie cieszylo si¢ sympatia
samorzadowcow. Reforma wywotywata duze niezadowolenie w szczegolnosci
w samorzadach gminnych, gdyz to wilasnie one odpowiadaja za prowadze-
nie publicznych przedszkoli (w tym z oddziatami integracyjnymi, specjalnych,
a takze innych form wychowania przedszkolnego) oraz szkot podstawowych
(w tym z oddzialami integracyjnymi). Dla gmin wigzata si¢ ona z wieloma
problemami. Po pierwsze implikowala ryzyko braku miejsc w przedszkolach,
mogace z kolei skutkowa¢ niemozno$ciag uruchomienia oddziatow dla dzie-
ci, ktorych obowiazkowe przygotowanie przedszkolne nie dotyczy (w wie-
ku 3—5 Iat). Po drugie wywotata kwesti¢ braku wystarczajacej liczby godzin
dla nauczycieli szkét podstawowych i by¢ moze wynikajaca z tego reduk-
cje etatow — w szkotach podstawowych nie otworzono bowiem wszystkich
planowanych przed reforma oddziatéw. Ostatnia zasadnicza negatywna kon-
sekwencje podwyzszenia wieku obowiazkowej edukacji stanowi natomiast
uszczuplenie srodkow finansowych przeznaczonych na realizacjg zadan o$wia-
towych.

nej), nabywanie kompetencji matematycznych (na poziomie niezbegdnym do podjgcia nauki
w szkole). Umiejetnosci te wytaczono w zwiazku z reforma podjeta w 2008 r. (ktéra skut-
kowata programowym potaczeniem gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej) i obnizeniem
wieku obowiazkowej nauki. Z kolei zmiana w podstawie programowej ksztalcenia ogolnego
stanowi poktosie reformy podstawy dla klasy zerowej — w zwiazku z tym, ze dziecko kom-
petencje z zakresu czytania, pisania i matematyki nabywa w zeréwce, w szkole podstawowe;j
musza one zosta¢ poglebione. Por. MINISTERSTWO EbukAcit NArRoDOWES: Co warto wiedzie¢
o podstawie programowej? Warszawa 2008. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 17 czerwca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdélnego w poszczegdlnych typach szkot
[Dz.U., poz. 895 i 896].

18 Inne formy wychowania przedszkolnego stanowia punkty przedszkolne i zespoly
wychowania przedszkolnego. Roznica pomigdzy tymi podmiotami a przedszkolami wiaze
si¢ przede wszystkim z czasem, w jakim sprawuja one opiek¢ — inne formy wychowania
przedszkolnego moga dziata¢ w wybrane dni tygodnia i w mniejszym wymiarze godzin niz
przedszkola. Ponadto ustawodawca zagwarantowat mniej restrykcyjne zasady ich zaktadania
i prowadzenia. Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r.
w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizo-
wania tych form oraz sposobu ich dziatania [Dz.U., Nr 161, poz. 1080]; Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 28 czerwca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania [Dz.U., Nr 143, poz. 839].

9 Art. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty...
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Problem zmniejszenia funduszy na o$wiatg podkreslali przedstawiciele gmin,
zauwazyt go rowniez resort odpowiedzialny za o$wiate?®. W pi$mie skierowa-
nym do wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast minister edukacji narodowe;j
Anna Zalewska przyznala, ze Ministerstwo zatozylo, iz w zwiazku z podwyz-
szeniem wieku obowiazku szkolnego do 7 lat znaczna czgs¢ 6-latkdw objeta be-
dzie wychowaniem przedszkolnym, co z kolei spowoduje zwigkszenie w okresie
czterech miesigey (wrzesien—grudzien) wydatkow ponoszonych przez gminy.
Co wazne, na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
gminy otrzymuja dotacj¢ celowa z budzetu panstwa, natomiast na pozostate cele
z zakresu edukacji przekazywana jest czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej. Mi-
nister Zalewska w tym samym dokumencie poinformowata samorzadowcow, ze
zwigkszona zostanie wczesniej ustalona kwota tej dotacji — z 1.305 zt do 1.370
zk?'. Wartos$¢ ta jest jednak znacznie nizsza niz wysoko$¢ subwencji o$wiato-
wej (czesci oswiatowej subwencji ogolnej) przypadajacej na jednego ucznia (ok.
5.300 zt, przy czym kwota ta w przypadku niektorych ucznidow moze by¢ wyz-
sza, zalezy bowiem od typu i specyfiki szkoty lub potrzeb ucznia)*>. W zwiazku
z tym problemem resort edukacji podjal prace nad objgciem subwencja o§wia-
towa w 2017 roku dzieci 6-letnich odbierajacych edukacjg zarowno w szkole,
jak 1 w przedszkolu. W pazdzierniku 2016 roku minister edukacji narodowe;j
podkreslita, ze MEN opracowuje rozporzadzenie regulujace t¢ materi¢®.

Podwyzszenie przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ wieku rozpoczecia obowiazku
szkolnego stanowito realizacj¢ jednej z obietnic ztozonych wyborcom w 2015
roku. Niestety, tempo wprowadzenia zmiany, a takze problemy samorzadow,
ktore ona wywotata, rodza raczej nieprzychylne opinie. Zupetnie odmienng
kwestia jest natomiast zasadnos$¢ przeprowadzenia reformy, a wigc odpowiedz
na pytanie, czy rzeczywiscie byta ona konieczna.

20 Zwiazek Gmin Wiejskich wyliczyt, Zze zmiana w zakresie wieku rozpoczgcia obowiaz-
ku szkolnego spowoduje niekorzystne dla samorzadéow obnizenie wysokosci przekazywane;j
im subwencji o$wiatowej o ok. 1,6 mld zl oraz zwigkszenie wydatkow zwiazanych z pro-
wadzeniem przedszkoli. POrRTAL SAMORZADOWY [http:/www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/
zgw-rp-znp-reforma-oswiaty-to-wspolny-problem-samorzadow-i-nauczycieli,76571.html/
(dostep: 27.10.2016)].

2l MinisTERsTWO  Epukacit Narobowes  [http:/men.gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/
list-minister-edukacji-narodowej-do-wojtow-burmistrzow-i-prezydentow-miast.docx/
(dostgp: 27.10.2016)].

22 f.gczna kwota subwencji wyniosta 41,5 mld z1, z czego 41,3 mln zt podzielono pomigdzy
samorzady, reszta (0,4%) stanowila rezerweg. Serwis Samorzadowy Polskiej Agencji Praso-
wej [http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/163043/5-278-1-zlotych-Jest-osta
teczna-kwota-czesci-oswiatowej-na-ucznia-w-tym-roku/ (dostgp: 27.10.2016)]. Zob. Rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu podzia-
hu czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016
[Dz.U., poz. 2294].

2 PORTAL SAMORZADOWY [http:/www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/jaki-bedzie-podzial-
subwencji-oswiatowej-w-2017,84410.html/ (dostep: 27.10.2016)].
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Kolejng istotng zmiang w zakresie oswiaty podjeta przez rzad PiS byla za-
powiadana juz w exposé likwidacja tzw. godzin karcianych?*. Te dodatkowe go-
dziny pracy nauczycieli zostalty wprowadzone w 2009 roku®. Od poczatku byty
one krytykowane przez srodowisko pedagogow, w szczegdlnosci przez zwiaz-
ki zawodowe. Nauczycielom szkot podstawowych i gimnazjalnych narzucono
niezalezne od pensum dydaktycznego (obowiazkowego wymiaru lekcji) dwie
dodatkowe godziny pracy tygodniowo, nauczycielom szkét ponadgimnazjal-
nych — jedng*. Czas ten mial by¢ przez nich przeznaczany na organizacjg za-
je¢ pozalekcyjnych, na przyktad kot zainteresowan czy zaje¢ wyrownawczych.
Za ich prowadzenie nauczyciele nie otrzymywali dodatkowego wynagrodze-
nia. ,,Godziny karciane” przestaly obowiazywaé¢ 1 wrzesnia 2016 roku. Znio-
sta je nowelizacja Karty Nauczyciela uchwalona 18 marca 2016 roku?’. Artykut
42 ust. pkt 2 Karty Nauczyciela stanowi, ze nauczyciel w ramach czasu pracy
oraz wynagrodzenia ma obowiazek realizowa¢ inne zajgcia i czynnosci wyni-
kajace z zadan statutowych szkoly, w tym zajecia opiekuncze i wychowawcze
uwzgledniajace potrzeby i zainteresowania uczniéw. Réznica pomigdzy nowym
i poprzednim jego brzmieniem polega na tym, ze w ustawie nie wskazano obec-
nie liczby godzin, w trakcie ktorych nauczyciel wykonuje dodatkowe obowiaz-
ki. Po zmianie decyzje w tym zakresie podejmuje dyrektor. Zapis ten spotkat
si¢ z krytyka, pedagodzy obawiali si¢ bowiem nadmiernego obcigzenia praca
1 sytuacji, w ktorej ich czas wykonywania obowiazkéw stuzbowych znacznie
si¢ wydtuzy.

Zapowiedz likwidacji tzw. godzin karcianych spotkata si¢ z przychylna opi-
nig nauczycieli. Niemniej jednak przyjety 18 marca 2016 roku akt prawny nie
spetit oczekiwan $rodowiska, gdyz wywotat obawe przed nadmiarem dodatko-
wych obowiazkdéw, ktdre moga wyznaczaé pedagogom dyrektorzy zatrudniaja-
cych ich placowek. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przyczynit si¢ on do ogranicze-
nia biurokratycznej pracy wykonywanej przez nauczycieli. Z realizacji ,,godzin
karcianych” pedagodzy musieli bowiem sporzadza¢ stosowne sprawozdanie.

Wiele kolejnych przeksztatcen w systemie oswiaty wprowadzono na podsta-
wie ustawy z dnia 23 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
oraz niektorych innych ustaw?®. Wsrdd nich wskaza¢ nalezy przede wszystkim
zniesienie sprawdzianu szostoklasisty oraz zagwarantowanie mozliwosci odwo-

2 Termin ,,godziny karciane” to nazwa zwyczajowa, ktoéra wyraza fakt, ze reguluje je
Karta Nauczyciela.

% ,Godziny karciane” przyjeto na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmia-
nie ustawy — Karta Nauczyciela. Dz.U. 2009, Nr 1, poz. 1.

26 Art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela [Tekst jedn. poz.,
191 z p6ézn. zm.].

27 Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niekto-
rych innych ustaw. Dz.U., poz. 668.

3 Dz.U., poz. 1010.
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fania si¢ od wynikoéw egzaminu dojrzatosci, a takze wykonania fotografii pracy
maturalnej.

Sprawdzian széstoklasisty stanowil egzamin sprawdzajacy po szkole pod-
stawowej. Przystepowali do niego uczniowie VI klasy i miat on charakter po-
wszechny oraz obowiazkowy. Pierwszy tego typu egzamin zostal przeprowa-
dzony w 2002 roku (w roku szkolnym 2001/2002). Z zatozenia sprawdzian nie
petnit funkcji selekcyjnej, jednakze przystapienie do niego byto konieczne, by
moc kontynuowaé nauke¢ w gimnazjum. Zatem wyniki sprawdzianu nie powin-
ny byly mie¢ wplywu na dalsza edukacj¢”. Oznacza to, ze egzamin po szkole
podstawowej odgrywat rol¢ mechanizmu informacyjnego, na podstawie ktérego
uczen, rodzic, nauczyciel mogt zweryfikowa¢ zdobyta w trakcie nauki wiedze
1 umiejgtnosci. Wyniki egzaminu stuzyly rowniez analizom poréwnawczym,
ktore z kolei ilustrowaty poziom nauczania w poszczeg6lnych placowkach. Wraz
z uchyleniem sprawdzianu podj¢to decyzje, ze od 2017/2018 roku Centralna Ko-
misja Egzaminacyjna udostgpni szkolom gimnazjalnym testy diagnostyczne,
z ktérych beda one mogly dobrowolnie skorzysta¢ w celu zweryfikowania po-
ziomu wiedzy i nabytych przez uczniéw rozpoczynajacych nauke w pierwszej
klasie umiejgtnosci®’.

Rezygnacja ze sprawdzianu szdstoklasisty nie byta kontestowana ani przez
nauczycieli, ani przez polityczna opozycje. W zwiazku z tym, Ze egzamin ten
w zatozeniu nie miat charakteru selekcyjnego i nie wptywat na dalszg $ciezke
edukacji, decyzja ta nie wywotata kontrowersji i ma — jak si¢ wydaje — racjo-
nalne przestanki®'.

W ustawie z 23 czerwca 2016 roku zagwarantowana zostata mozliwos$¢ od-
wotania si¢ od wynikow egzaminu dojrzatosci oraz egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie. Dotyczy ona jedynie pisemnej czgsci egzaminow. Od-
wotlanie jest mozliwe od roku szkolnego 2016/2017 i rozpatruje je nowo utwo-

% B. DYRDA, S. KoczoN-ZUREK, I. PRZYBYLSKA: Podstawy prawne i organizacyjne oSwia-
ty. Katowice 2008, s. 47—48.

30 PoLska  AGENCIA  Prasowa  [http:/www.pap.pl/aktualnosci/news,551961,senat-za-
-likwidacja-sprawdzianu-dla-szostoklasistow.html/ (dostgp: 30.10.2016)].

31 Cho¢ sprawdzian szostoklasisty nie powinien byl wplywaé na kariere edukacyjna
ucznia, w wielu przypadkach pelnit on jednak funkcjg mechanizmu selekcji. Analiza wynikow
egzaminow gimnazjalnych pokazuje bowiem, ze szkoty te znacznie r6znia si¢ pod wzgledem
rezultatow edukacyjnych osiaganych przez uczniow. Wptyw na wyniki egzaminacyjne ma
m.in. sktad spoleczny uczniéw determinowany statusem spotecznym ich rodzin. Jezeli gim-
nazjum rejonowe ucznia miato zta opini¢ potwierdzona niskimi wynikami egzaminu gimna-
zjalnego, wowczas zarowno rezultat otrzymany podczas sprawdzianu, jak i $wiadectwo ukon-
czenia szkoty podstawowej stanowity podstawe rekrutacji do gimnazjum nierejonowego. To
z kolei pogtebito nieréwnosci wystgpujace pomigdzy szkotami gimnazjalnymi — uczniowie
osiagajacy lepsze rezultaty edukacyjne nie decydowali si¢ na odbieranie nauki w gorszych
szkotach rejonowych. Por. J. DOMALEWSKI: Zroznicowanie gimnazjow — wymiary, uwarunko-
wania, konsekwencje. W: Idee — diagnozy — nadzieje. Red. A. MECZYKOWSKA-CHRISTIANSEN,
P. Mikiewicz. Wroctaw 2009, s. 121—123.
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rzony podmiot — Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjnego. Sktad (dwuosobowy)
Kolegium wyznacza dyrektor Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, a list¢ ar-
bitréw prowadzi minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania (obecnie
minister edukacji narodowej). Za obshuge administracyjno-finansowa Kolegium
odpowiada CKE®. Whniesione odwotanie musi zawiera¢ wskazanie zadan lub
zadania egzaminacyjnego, co do ktorych absolwent nie zgadza si¢ z przyznang
liczba punktéw wraz z uzasadnieniem. Absolwent kieruje odwotanie do dyrek-
tora CKE, a ten przekaze je nastgpnie KAE. Ponadto moca ustawy wprowa-
dzono mozliwo$¢ wykonania fotografii pracy egzaminacyjnej. Przed wejsciem
w zycie ustawy absolwent mial jedynie wglad w oceniony uprzednio arkusz
1 w jego trakcie mogl sporzadzi¢ notatke. Mozliwo$¢ sfotografowania pracy do-
tyczy rowniez uczniow przystgpujacych do egzaminu gimnazjalnego®.

Zmiany zwiazane z prawem odwotania si¢ od oceny pisemnego egzaminu
zewngetrznego nalezy oceni¢ jako konstruktywne i uzasadnione. Co wigcej,
z punktu widzenia absolwenta niewatpliwie korzystnym rozwiazaniem jest za-
pewnienie mozliwosci wykonania fotografii pracy. Dzigki temu nie bedzie juz
konieczne przepisywanie udzielonych odpowiedzi oraz ich ocen wystawionych
przez egzaminatorow. Wprowadzona modyfikacja zapewni wigksza transparen-
tno$¢ systemu zewngtrznego oceniania prac egzaminacyjnych, a przeciez od ich
wynikow zalezy dalsza kariera edukacyjna lub zawodowa absolwentow.

5 lipca 2016 roku Rada Ministréw przyjeta rozporzadzenie w sprawie szcze-
gotowych warunkéw pomocy finansowej uczniom na zakup podrgcznikow
i materiatow edukacyjnych. Reguluje ono przyznawanie wsparcia w ramach
programu ,Wyprawka szkolna”. Rozporzadzenia w tej materii uchwalane sa
kazdorazowo przed rozpoczgciem roku szkolnego. Zgodnie z obecnie obowia-
zujacym dokumentem o pomoc na rok 2016/2017 ubiega¢ mogli si¢ uczniowie
z niepetnosprawnos$cia intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym
oraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktorzy uczeszczaja do klas I—III
i VI szkoty podstawowej, klasy III gimnazjum lub szkoty ponadgimnazjalne;.

Poza wskazanymi zmianami rzad PiS planuje réwniez najwigksza od 1999
roku reforme systemu o$wiaty**. Co prawda, stosowne regulacje prawne nie zo-

32 Art. 1 pkt. 14 ustawy z dnia 23 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o systemie
os$wiaty...

3 Art. 1 pkt. 60 ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wia-
ty...
30d 1 wrze$nia 1999 r. zaczgly funkcjonowac szkoty gimnazjalne, a ustroj szkolny po
reformie wyznaczaty: 6-letnie szkoly podstawowe, 3-letnie gimnazja, 3-letnie licea ogdélno-
ksztatcace, 3-letnie licea profilowane, 4-letnie technika, 2- lub 3-letnie szkoty zawodowe,
a takze licea i technika uzupetniajace. B. DYrpaA, S. KoczoN-ZUREK, 1. PRzyBYLSKA: Podstawy
prawne i organizacyjne oswiaty. Skrypt dla studentow pedagogiki. Katowice 2008, s. 45.
Dekadg pozniej podjeto decyzje o wygaszaniu licedw profilowanych oraz licedw i techni-
kéw uzupetniajacych. MiNisTERsTwo Epukacit Naropowes: Co warto wiedzie¢ o podstawie
programowej?. ..
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staty uchwalone w pierwszym roku rzadoéw PiS, niemniej jednak poczyniono
juz pewne dzialania w tej materii. Podczas konferencji prasowej 16 wrzesnia
2016 roku stojaca na czele resortu edukacji minister Zalewska przedstawila
projekt nowej ustawy, ktora dotyczy¢ bedzie szkolnictwa. Ustawa ta (o nazwie
»Prawo oswiatowe”) zastapi akt prawny z 1991 roku®. Z kolei 8 listopada pro-
jekt zostal przyjety przez Radg Ministrow, a Ministerstwo Edukacji Narodowej
uruchomilo strong internetowa, na ktérej przedstawione zostaty gtowne zatoze-
nia planowanej reformy?*®.

W wyniku reformy od 1 wrzesnia 2017 roku stopniowo likwidowane beda
szkoty gimnazjalne, a nauka w szkotach podstawowych i szkotach $rednich
bedzie wydtuzona®. Zmieniona zostanie rowniez struktura szkolnictwa. Po re-
formie funkcjonowac beda: 8-letnie szkoly podstawowe, 4-letnie licea ogolno-
ksztatcace, S-letnie technika, 3-letnie szkoty branzowe I stopnia, 3-letnie szkoty
specjalne przysposabiajace do pracy, 2-letnie szkoty branzowe Il stopnia, szkoty
policealne®. Nauczyciele dotychczasowych 6-letnich szkot podstawowych stang
si¢ nauczycielami 8-letnich szkot podstawowych, dotychczasowej zasadniczej
szkoty zawodowej — nauczycielami szkoty branzowej I stopnia, dotychczaso-
wego 4-letniego technikum — nauczycielami 5-letniego technikum, dotychcza-
sowego 3-letniego liceum ogolnoksztatcacego — nauczycielami 4-letniego lice-
um ogodlnoksztatcacego®. W efekcie uzasadnione obawy o dalsze zatrudnienie
wyrazaja nauczyciele wygaszanych gimnazjow*’. Reforma budzi réwniez sporo
watpliwosci witadz samorzadowych. Samorzady beda bowiem ponosity gtowny
cigzar odpowiedzialnosci za wdrozenie zmian ustrojowych. Jak szacuje MEN,
koszty tego przedsigwzigcia moga wynies¢ 900 mln ztotych*'.

35 SERWIS SAMORZADOWY POLSKIE] AGENCIH Prasowks [http:/samorzad.pap.pl/depesze/
wiadomosci_centralne/168331/Prawo-oswiatowe--Minister-Anna-Zalewska-zaprezentowala-
projekt-nowej-ustawy/ (dostgp: 5.11.2016)].

36 MiNISTERSTWO  Epukacit  Naropbowes  [http://reformaedukacji.men.gov.pl/ (dostep:
10.11.2016)].

37 Podjecie takich krokoéw bylo zapowiadane przez Andrzeja Dudg podczas kampa-
nii przed wyborami prezydenckimi i KW PiS przed wyborami parlamentarnymi w 2015 r.
PrAwO 1 SPRAWIEDLIWOSC [http://wybierzpis.org.pl/ (dostgp: 10.11.2016)].

3 MiNisTERSTWO  Epukacii NaropowEs  [http:/reformaedukacji.men.gov.pl/o-reformie/
uczen-i-rodzic/struktura-szkol-po-zmianach.html/ (dostgp: 10.11.2016)].

3 MINISTERSTWO Epukacii Naropowks [http:/reformaedukacji.men.gov.pl/o-reformie/
nauczyciel-i-dyrektor/nauczyciele-przeksztalcanych-szkol.html (dostep: 10.11.2016)].

40 Zdaniem przedstawicieli Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w wyniku reformy
zagrozone beda etaty 37 tys. nauczycieli gimnazjow, dyrektorow 7,5 tys. szkot oraz 30 tys.
pracownikéw administracji i obstugi szkot. SERwis SAMORZADOWY POLSKIE] AGENCII PRASOWET,
[http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/168328/ZNP-boi-sie-zmian--Beda-
masowe-zwolnienia-pracownikow-oswiaty---twierdzi-Zwiazek/ (dostgp: 10.11.2016)].

420 pazdziernika 2016 r. Minister Rozwoju i Finanséw Mateusz Morawiecki zapowie-
dzial w programie ,,Jeden na jeden” w TVN 24, Ze na reformg przeznaczonych zostanie
1 mld 600 mlIn ztotych.
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Zgodnie z projektem reformy systemu o$wiaty na rok szkolny 2017/2018 nie
bedzie przeprowadzana rekrutacja do szkét gimnazjalnych, a z dniem 1 wrzes-
nia zlikwidowana zostanie I klasa gimnazjum. Zatem absolwenci klasy VI
w roku szkolnym 2017/2018 beda uczeszezali do klasy VII. Szkoty gimnazjal-
ne zostang wygaszone w 2019 roku. Natomiast 4-letnie licea ogolnoksztatcace
i 5-letnie technika rozpoczng dzialalno$¢ w roku szkolnym 2019/2020. 3-letnie
szkoty branzowe I stopnia zostang uruchomione juz w roku 2017/2018, z kolei
II stopnia — w roku 2020/2021.

Likwidacja gimnazjow i powr6ét do 8-letniej szkoty podstawowej, pomimo
ze spotecznie akceptowane, nie ciesza si¢ przychylnoscia srodowiska nauczy-
cielskiego, opozycji i czg$ci ekspertow z zakresu edukacji*?. Negatywny odbior
szkot gimnazjalnych w spoteczenstwie stanowi poktosie trudnych pierwszych
lat ich funkcjonowania. Dzi$ szkoty te prezentuja si¢ zgota odmiennie®. Warto
rowniez dodac, ze od roku szkolnego 2009/2010 do roku 2014/2015 w szkole
(a wigc réwniez gimnazjalnej) wdrazano nowa podstawe programowa ksztal-
cenia ogbélnego. W wyniku tej zmiany w sposob programowy, nie organizacyj-
ny, polaczone zostato gimnazjum i szkota ponadgimnazjalna, dzigki czemu na
réznych etapach nauczania nie powtarza si¢ tych samych tresci. W 2012 roku
po raz pierwszy odbyl si¢ egzamin gimnazjalny zdawany wedlug nowej podsta-
wy 1 nowej formuty, w 2015 roku — egzamin dojrzatosci, a takze sprawdzian
szostoklasisty**. Z punktu widzenia prowadzenia racjonalnej polityki edukacyj-
nej nalezatoby w perspektywie czasu oceni¢ t¢ rewizj¢ reformy z 1999 roku
i dopiero wowczas dokonywa¢ ewentualnych przeobrazen w systemie.

Argumentem za likwidacja szkot gimnazjalnych jest natomiast ich zroz-
nicowanie pod wzglegdem poziomu nauczania. Czg$¢ gimnazjéw ma bo-
wiem opini¢ szkot stabych. Opinig t¢ potwierdzaja wyniki egzaminu gim-
nazjalnego oraz wskaznik EWD (Edukacyjnej Warto$ci Dodanej), ktory

42 PO zglosito wniosek o wotum nieufnosci dla minister edukacji narodowej A. Zalew-
skiej, argumentujac to negatywnym stosunkiem do reformy i zbyt duzym pospiechem w jej
podejmowaniu. Glosowanie nad wnioskiem odbylo si¢ w Sejmie 4 listopada; wniosek zostat
odrzucony. SERWIS SAMORZADOWY PoOLSKIE] AGENCII PrAsowEs [http:/samorzad.pap.pl/depe
sze/wiadomosci_centralne/169769/Bedzie-reforma--Sejm-przeciwko-odwolaniu-szefowej-
MEN-Anny-Zalewskiej/ (dostgp: 12.11.2016)].

# Swiadcza o tym m.in. wyniki raportu Instytutu Badan Edukacyjnych Bezpieczeristwo
uczniow i klimat w polskich szkotach, ktory ukazat sig jesienig 2015 r. W efekcie przeprowa-
dzonego przez IBE badania okazato si¢ bowiem, ze najwigksze natezenie agresji obserwo-
wane jest w klasach [V—V1I szkoly podstawowej, zatem nie w gimnazjum. Na korzy$¢ szkot
gimnazjalnych $wiadczy rowniez to, ze mlodziez 15-letnia w Polsce notuje coraz lepsze
wyniki w migdzynarodowym badaniu PISA (Programie Migdzynarodowej Oceny Umie-
jetnosci Uczniéw). Por. INsTYTUT BADAN EDUKACYINYCH: Bezpieczenstwo uczniow i klimat
w polskich szkolach. Warszawa 2015 [http:/www.ibe.edu.pl/pl/projekty-miedzynarodowe/
pisa-2015/ (dostep: 12.11.2016)].

4 MiNisTERSTWO Epukacit Narobowes: Co warto wiedzieé¢ o podstawie programowe;j?. ..
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umozliwia weryfikacjg, czy, a jesli tak, to w jakim stopniu wykorzystano
i wzmocniono potencjat uczniow. Dlatego tez cz¢§¢ mlodziezy nie decyduje sig
uczeszezaé do gimnazjow rejonowych, lecz wybiera inne placéwki, w ktorych
ich zdaniem poziom nauczania jest wyzszy. Jesli zdolniejsza grupa potencjal-
nych uczniow stabej szkoty gimnazjalnej zdecyduje sig¢ odbiera¢ edukacje w in-
nym gimnazjum, to placowka taka nieuchronnie notuje jeszcze gorsze wyni-
ki edukacyjne®. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze niektore gimnazja, zwlaszcza
w matych miejscowosciach, funkcjonuja w zespotach szkoét, ktore tacza w sobie
szkol¢ podstawowa i gimnazjalna lub szkot¢ gimnazjalna i ponadgimnazjalna.
Jest to przede wszystkim warunkowane za mata liczba uczniéw. Zatem z punk-
tu widzenia tego typu jednostek oraz w celu przeciwdziatania problemom na-
tury organizacyjnej, ktore wywotuje niz demograficzny, likwidacja gimnazjow
moze wydawac si¢ uzasadniona.

Jednoczesnie w dniu dzisiejszym wigkszym problemem niz to, czy mlodziez
odbiera edukacje w gimnazjach, czy tez nie, jest fakt, ze w polskiej szkole wciaz
obowiazuja XIX-wieczne metody nauczania. Juz sam uktad klasopracowni po-
twierdza te teze — w widocznym miejscu sali wisi tablica, przy ktorej stoi na-
uczyciel, uczniowie za$§ siedza w tawkach, ktore najczesciej utozone sg w trzy
rzedy. Nauczyciel wyktada, prezentuje, dyktuje. Rola ucznia jest stuchaé, zapi-
sywac¢, odpowiada¢ na pytania. Przez ponad 100 lat w tym zakresie niewiele
si¢ zmienito. Tymczasem wspdtczesny $wiat doswiadcza rewolucji cyfrowe;.
Uczniowie powszechnie korzystaja z nowoczesnych technologii. W wigkszos$ci
uczniowskich kieszeni znajduje si¢ smartfon z dostgpem do Internetu, w pleca-
ku tablet, a w domu na biurku lezy laptop. Szkole daleko jednak do cyfryzacji
i wprowadzania nowoczesnych (nie tylko cyfrowych) metod nauczania*®. Szkota
nie przemawia do ucznia jgzykiem, ktory on rozumie, a wzajemne niezrozumie-
nie si¢ ucznia i nauczyciela powigksza sig.

4 Zjawisko to autorka niniejszego artykutu przedstawita na przyktadzie miasta Siemia-
nowice Slaskie w monografii dotyczacej szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z obszaréw
wielkomiejskiej biedy. Por. N. STEPIEN-LamPA: Szanse edukacyjne dzieci i miodziezy z obsza-
row wielkomiejskiej biedy w Siemianowicach Slgskich. Raport z badan. Katowice 2016.

4 Cho¢ oczywiscie wielu pedagogow podejmuje trud zmiany wizerunku szkolnej lekcji.
Jako przyktad mozna tu wskaza¢ nauczycieli, edukatoréw, zwolennikéw zmiany metod
nauczania, czy — jak sami siebie nazywaja —,,eduzmieniaczy”, ktorzy utworzyli grupeg
wymiany do$wiadczen na jednym z portali spotecznos$ciowych, a nastgpnie zdecydowali sig
prowadzi¢ bloga, gdzie zamieszczaja niekonwencjonalne pomysty na szkolna lekcjg. Zob.
Superbelfrzy [http://www.superbelfrzy.edu.pl/ (dostgp: 15.11.2016)]. Pewne zmiany podejmu-
je rowniez resort odpowiedzialny za o$wiatg. W czerwcu 2016 roku odbyta si¢ konferen-
cja prasowa, podczas ktorej A. Zalewska przedstawiata zalozenia programu, ktéry wstgpnie
nazwano ,,Aktywna Tablica” i ktory ma dotyczy¢ cyfryzacji placowek szkolnych. Minister
zapowiedziala rowniez udzielenie szkotom wsparcia w zakresie nowoczesnej edukacji. MinNI-
STERSTWO Epukacii Naropowks [https:/men.gov.pl/ministerstwo/informacje/konferencja-
dotyczaca-cyfryzacji-w-szkolach-z-udzialem-ministrow-edukacji-i-cyfryzacji.html/ (dostgp:
15.12.2016))].
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Prawo i Sprawiedliwo$¢ w pierwszym roku sprawowania wladzy dokona-
lo wielu zmian w systemie o$wiaty. Pierwsze z nich podjete zostaly w 2015
roku i polegaly na podwyzszeniu wieku obowiazkowej edukacji przedszkolnej
oraz obowiazku szkolnego. Zmiana ta cieszyta si¢ spoteczna aprobata, jednak-
ze wywolata uzasadniony niepokdj wsrod nauczycieli oraz samorzadowcow.
Kolejne wdrazane przeobrazenia nie wzbudzily juz tak duzych kontrower-
sji. Korzystne wydaje si¢ zniesienie ,,godzin karcianych”, a z cata pewnoscia
pozytywnie oceni¢ nalezy utworzenie Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjne-
go i zagwarantowanie mozliwo$ci odwolania si¢ od wynikow egzaminow czy
tez sfotografowania pracy. Negatywnie opinie wzbudza natomiast planowa-
na od roku szkolnego 2017/2018 reforma ustroju szkolnego (w wyniku ktorej
zlikwidowane zostang gimnazja i wydtuzona bedzie nauka w szkole podsta-
wowej 1 ponadpodstawowej), a zwlaszcza tempo procesu przeprowadzenia
zmiany. Zamierzenia resortu edukacji nie sa akceptowane przez wigkszos¢
nauczycieli (w tym zwlaszcza zwiazkowcow), a to przeciez oni beda realizo-
waé reformg w praktyce’. Obawy zglaszaja takze wladze samorzadowe, za-
lozen zmiany ustroju szkolnego nie popieraja réwniez politycy opozycyjni
(z wyjatkiem przedstawicieli formacji Kukiz’15). Niemniej jednak nalezy przy-
znaé, ze podwyzszajac wiek obowiazkowej edukacji oraz likwidujac gimnazja,
PiS realizuje obietnice ztozone wyborcom w 2015 roku.
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Panstwa Grupy Wyszehradzkiej
wobec kryzysu migracyjnego

Visegrad countries towards migration crisis

Anna Czyz*

Abstrakt

W artykule zanalizowano temat kryzysu
migracyjnego, ktory pojawit si¢ w Europie
w 2015 roku. Autorka omawia reakcjg czte-
rech panstw tworzacych Grupg Wyszeh-
radzka — Czech, Polski, Stowacji i Wegier
— na naptyw uchodzcow i sprzeciw tych
panstw wobec mechanizmu kwotowego
relokacji uchodzcow. Kryzys migracyjny
zjednoczyl panstwa Grupy Wyszehradz-
kiej we wspolnym stanowisku na forum
Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: Grupa Wyszehradzka,
kryzys migracyjny, Unia Europejska

Abstract

The author of this article analyzes the
topic of migration crisis which appeared in
Europe in 2015. She discousses the reac-
tion of four countries creating Visegrad
Group — the Czech Republic, Poland, Slo-
vakia and Hungary — on the flow of refu-
gees and the opposition of these countries
towards a quota mechanism to relocate ref-
ugees. Migration crisis united countries of
Visegrad Group in their common position
on the forum of the European Union.

Key words: Visegrad Group, migration
crisis, European Union

W 2015 roku Unia Europejska stangta w obliczu powaznego kryzysu we-
wnetrznego, zwiazanego z duzym naplywem uchodzcow z réznych stron $wia-
ta, ktory to kryzys wywolat istotne réznice stanowisk poszczegolnych panstw
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w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
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cztonkowskich w podejsciu do problemu oraz sposobow jego rozwiazania.
Jednym z pomystow radzenia sobie z nadmierna liczba migrantéw stato si¢
wprowadzenie obowiazkowych kwot relokacji uchodzcéw pomigdzy panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Wobec takiego rozwigzania swoj sprzeciw po-
stanowily wyrazi¢ panstwa tworzace ugrupowanie regionalne pod nazwa Grupa
Wyszehradzka, czyli Czechy, Polska, Stowacja 1 Wegry. Celem podjetym w ar-
tykule jest ukazanie znaczenia wspolnej koalicji stworzonej przez cztery pan-
stwa Europy Srodkowej zaréwno dla polityki wewnetrznej w tych panstwach,
jak 1 dla ich pozycji na forum Unii Europejskiej. Jak si¢ okazato, kryzys mi-
gracyjny stal si¢ istotnym tematem taczacym panstwa Grupy Wyszehradzkie;j,
ktore do tej pory we wzajemnej wspolpracy nie zawsze prezentowaly wspolny
front dzialania w stosunku do najwazniejszych zagadnien zaznaczajacych sig
W unijnej agendzie.

Wspdlne podejscie do mechanizmu obowiazkowych kwot relokacji uchodz-
cow, prezentowane przez panstwa cztonkowskie Grupy stato si¢ czynnikiem
wzmacniajacym wigzi pomigdzy partnerami z Grupy, miato bowiem znaczenie
dla jej spojnosci, perspektyw kontynuowania i rozwijania wspolpracy czterech
panstw Europy Srodkowej, ktére w 2016 roku obchodzity 25. rocznice rozpo-
czecia wspotpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej. W obliczu wspdlnego wy-
zwania mozna bylo zaobserwowaé¢ wzmozong intensywnos$¢ spotkan na réznym
szczeblu organizowanych przez przedstawicieli panstw Grupy, zwigkszona liczbg
wydawanych wspolnych oswiadczen oraz przyjmowanych ustalen, co wplyneto
pozytywnie na wzajemne relacje wewnatrz Grupy. Jednoczesnie na forum Unii
Europejskiej panstwa Grupy byly postrzegane jako koalicja niechgtnych, ktorej
zarzucano brak solidarnosci europejskiej i przedktadanie ochrony wilasnych te-
rytoriow 1 obywateli nad ochrong praw cztowieka i ogélnoeuropejskich zasad.

25 lat istnienia Grupy Wyszehradzkiej

Grupa Wyszehradzka (ang. Visegrad Group, V4') obchodzita 15 lutego 2016
roku 25. rocznicg swego istnienia. Podczas szczytu w Pradze premierzy Czech
— Bohuslav Sobotka, Polski — Beata Szydlo, Stowacji — Robert Fico oraz
Wegier — Viktor Orban podkreslali znaczenie ugrupowania dla regionu Eu-
ropy Srodkowej, wolg kontynuowania wspolpracy oraz koordynacji stanowisk
zwlaszcza w odniesieniu do kryzysu migracyjnego. Zostalty wowczas przyje-
te dwa wazne oswiadczenia. Pierwsze oswiadczenie dotyczyto podsumowania
dwudziestu pigciu lat funkcjonowania Grupy Wyszehradzkiej. Jak czytamy

! http:/www.visegradgroup.eu/main.php (dostep: 21.11.2016).



Anna Czyz: Panstwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu migracyjnego 145

w os$wiadczeniu: ,,W ciagu ostatnich 25 lat Grupa Wyszehradzka rozwijata
Scisla 1 intensywna wspotpracg oparta na wspolnych wartosciach i interesach.
Swym cztonkostwem w Unii Europejskiej i NATO panstwa Grupy Wyszeh-
radzkiej przyczynily si¢ do gospodarczej i politycznej integracji Europy oraz
umocnity stabilnos¢ i bezpieczenstwo kontynentu. UE i NATO nie sg juz tylko
naszym jedynym zabezpieczeniem i gwarantem naszego dobrobytu, sa dzi$ po-
nadto wyrazna czescia sktadowa wspolnej tozsamosci, za ktora nasze panstwa
czuja si¢ odpowiedzialne. Mamy $wiadomos$¢, ze niebezpieczenstwo powstania
linii podziatu w Europie nadal istnieje i jesteSmy réowniez §wiadomi ewentual-
nych negatywnych nastgpstw takiego podziatu. Dlatego zamierzamy aktywnie
i zdecydowanie zapobiega¢ powstawaniu takich nowych granic oraz broni¢ si¢
przed tym. JesteSmy przekonani, ze wszyscy nasi europejscy partnerzy podzie-
laja ten poglad i sa gotowi wspoélnie z nami w tym duchu pracowaé”. Drugie
oswiadczenie dotyczylo stanowiska panstw Grupy Wyszehradzkiej wobec prob-
lemu migracji. Jak czytamy w o$wiadczeniu: ,,Premierzy panstw Grupy Wy-
szehradzkiej wyrazili petne poparcie dla srodkéw przyjetych na szczeblu Unii
Europejskiej w celu bardziej skutecznej ochrony granic zewngtrznych, w tym
wzmocniong wspotpracg z panstwami trzecimi podczas powtarzania ich nega-
tywnego stanowiska w sprawie stalego mechanizmu automatycznej relokacji.
Omoéwili rowniez ewentualne dalsze kroki i praktyczne dzialania zmierzajace
do stabilizacji sytuacji na zachodniobatkanskim szlaku migracji, intensyfikacje
komunikacji pomiedzy zainteresowanymi panstwami, wzmocnienie bezpieczen-
stwa oraz zapobieganie napigciom w regionie™. W ocenie partnerow z Grupy
Wyszehradzkiej wazne jest poszukiwanie wspolnych rozwigzan, skupienie uwa-
gi na walce z przyczynami presji migracyjnej, w tym na zakonczeniu wojny
w Syrii i odzyskaniu kontroli nad sytuacja. Panstwa Grupy akcentowaly zna-
czenie podjecia skutecznych dziatan majacych na celu ochrong granic zewnetrz-
nych Unii Europejskiej — koniecznos¢ podjecia decyzji w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz wspolnych porozumien UE — Turcja®.
Do tej pory Grupa Wyszehradzka stanowita w Unii Europejskiej z roznym
powodzeniem, nat¢zeniem i skutkiem koalicjg panstw powolana do reprezento-
wania intereséow Europy Srodkowej. Nierzadko na forum Unii Europejskiej czte-
rem panstwom wyszehradzkim udawato si¢ wypracowaé wspodlne stanowisko
w waznych kwestiach jako efekt rozwijajacej si¢ pomigdzy nimi wspotpracy.
Od momentu wejscia — w 2004 roku — Czech, Polski, Stowacji i Wegier do
Unii Europejskiej pojawiaty si¢ jednak takze sprawy, wobec ktérych panstwa

2 Joint Statement of the Prime Ministers of the Visegrad Group Countries on the 25th V4
Anniversary, February 15, 2016 [http:/www.visegradgroup.eu/calendar/2016/joint-statement-
-of-the (dostgp: 25.11.2016)].

3 Joint Statement on Migration, February 15, 2016 [http:/www.visegradgroup.eu/calen-
dar/2016/joint-statement-on (dostgp: 25.11.2016)].

4 Tbidem.
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Grupy miaty rozbiezne stanowiska. Istotne podzialy w Grupie wystgpowaty
w szczegolno$ci w odniesieniu do konfliktu na Ukrainie, aneksji Krymu przez
Rosje w 2014 roku oraz sankcji Unii Europejskiej wobec Rosji. W tym przy-
padku stanowisko Polski istotnie odbiegato od podejscia pozostatych partnerow
z Grupy, gdyz Polska w przeciwienstwie do Czech, Stowacji i Wegier popierata
natozenie sankcji ekonomicznych na Rosje i potgpiala jednoznacznie aneksjg
Krymu. Inna postawa w patrzeniu na Rosj¢ przez Czechy, Stowacje i Wegry po-
dyktowana byta przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi — Rosja jest dla
tych panstw waznym partnerem w stosunkach gospodarczych, odgrywa takze
istotna role jako gtéwny dostawca surowcoOw energetycznych dla tych panstw.

Grupa Wyszehradzka powstata w 1991 roku jako ugrupowanie regional-
ne poczatkowo pod nazwa Trojkat Wyszehradzki, gdyz tworzyty ja wowczas
Czechostowacja, Polska i Wegry, jednak po rozpadzie Czechostowacji w uzycie
weszla nazwa ,,Grupa Wyszehradzka™. W pierwszym okresie swojego dziala-
nia (w latach 1991—2004) Grupa Wyszehradzka dazyta przede wszystkim do
integracji z Unia Europejska oraz Sojuszem PéInocnoatlantyckim, a wigc sta-
wiala sobie gléwnie cele polityczne wspotpracy. Wspotpraca pomigdzy tymi
czterema panstwami przechodzita wowczas rézne fazy — od bardzo aktywnego
poczatku wspotpracy (w latach 1991—1993), kiedy udato si¢ zrealizowaé wazne
cele w polityce zagranicznej tych panstw postkomunistycznych (m.in. doszto do
rozwiazania Uktadu Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
jako organizacji blokowych istniejacych w okresie zimnej wojny oraz do pod-
pisania uktadow stowarzyszeniowych ze Wspodlnotami Europejskimi), poprzez
okres uspienia wspotpracy politycznej (w latach 1994—1998), kiedy panstwa te
rekompensowaly brak efektow we wspotpracy politycznej, rozwijaniem wspot-
pracy gospodarczej w ramach powolanego w 1992 roku Srodkowoeuropejskie-
go Porozumienia o Wolnym Handlu, az po fazeg reaktywacji (w latach 1999—
2004), kiedy odnowiono kontakty polityczne. Nabraty one tempa i w rezultacie
cztonkostwo tych panstw w Unii Europejskiej i NATO stato si¢ faktem (do Unii
Europejskiej wszystkie te panstwa wchodzity razem z dniem 1 maja 2004 r., do
NATO 12 marca 1999 r. zostaly przyjete Czechy, Polska i Wegry, a Stowacja
dotaczyta do nich z dniem 29 marca 2004 r.).

Drugi okres wspotpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej rozpoczat si¢
z chwila ich wejsécia do Unii Europejskiej w 2004 roku i trwa do dzis. Po osiag-
nigciu glownego celu wspotpracy panstwa Grupy stangty przed koniecznoscia
okreslenia swej roli w ramach Unii Europejskiej oraz wyznaczenia nowych
celéw wspotpracy. Rzadzacy wowcezas w Czechach, Polsce, na Stowacji i na
Wegrzech politycy podjeli decyzje o kontynuowaniu wspotpracy i przyjeli nowa

5 Szerzej: P. DEszczyNsk1, M. SzczepaNiak: Grupa Wyszehradzka: wspolpraca polityczna
i gospodarcza. Torun 1995; B. GoraLczyK: Wspoilpraca wyszehradzka: geneza, doswiadcze-
nia, perspektywy. Warszawa 1999; K. GawronN-TaBor: Wspodlpraca panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej w procesie integracji europejskiej w latach 1989—2009. Torun 2014.
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deklaracje wspotpracy, w ktorej nakreslono najwazniejsze cele wspotpracy oraz
dziedziny, w jakich ma ona si¢ rozwijac. W ramach Grupy Wyszehradzkiej
wspotpraca obejmuje sferg¢ kultury, edukacji, nauki, infrastruktury, srodowiska,
obrony, wspotpracy transgranicznej oraz rozwoj tzw. wymiaru obywatelskiego
— z aktywnym udzialem Migdzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego jako
jedynej struktury organizacyjnej Grupy. Fundusz, ktory w 2015 roku obchodzit
15. rocznicg powstania, odgrywa istotna rolg w szerzeniu idei Wyszehradu, roz-
wijaniu wzajemnych kontaktow pomigdzy obywatelami panstw wyszehradzkich
w dziedzinie badan naukowych, edukacji, kultury czy sportu. Wspotpraca wy-
szehradzka dokonuje si¢ na podstawie wyznaczonych mechanizmdéw: roczne,
rotacyjne przewodnictwo w Grupie, corocznie organizowane szczyty z udzia-
fem premierow panstw cztonkowskich, regularne spotkania prezydentow, przed-
stawicieli parlamentow, poszczegolnych ministerstw z czterech panstw wyszeh-
radzkich, grupy robocze.

Do najwazniejszych obszaréw wspdlpracy wyszehradzkiej nalezy wspotpra-
ca w ramach Unii Europejskiej, w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz
wspotpraca w formule Wyszehrad Plus, czyli z innymi partnerami zaintereso-
wanymi podejmowaniem i rozwijaniem wspotpracy z panstwami Grupy®. Do
trzech podstawowych wymiarow wspotpracy wyszehradzkiej nalezy zaliczy¢
wspotprace polityczna, sektorowa oraz zewngtrzna. W przypadku wspotpracy
politycznej obejmuje ona sfere dzialan wewnatrz obszaru V4 oraz na zewnatrz,
w formacie stosunkéw dwustronnych lub wielostronnych. Warunkiem koniecz-
nym dla dowolnej inicjatywy wyszehradzkiej jest udzial w niej wszystkich czte-
rech panstw czlonkowskich — w wyszehradzkim modus operandi zaktada sig
trzy mozliwe efekty: wszystkie panstwa wyszehradzkie od samego poczatku
przyjmuja wspolne stanowisko, stanowiska panstw wyszehradzkich roznia si¢
nieznacznie, ale osiagaja one kompromis, lub ich stanowiska rdznig si¢ w takim
stopniu, iz nie jest mozliwe zawarcie kompromisu w danej sprawie. Wspotpraca
w ramach Grupy Wyszehradzkiej osiagneta takze istotny wymiar sektorowy —
pewne postgpy zostaty osiagnigte w dziedzinie energetyki, infrastruktury (plany
budowy korytarza energetycznego Poinoc-Potudnie), bezpieczenstwa i obrony.
Wymiar zewngtrzny wspotpracy wyszehradzkiej z kolei oznacza zaangazowanie
panstw Grupy w Europejska Polityke Sasiedztwa, program Partnerstwo Wschod-
nie, popieranie polityki rozszerzeniowej w odniesieniu do regionu Batkanow Za-
chodnich oraz wspotpraca w formule Wyszehrad Plus, w mysl ktorej zaktada si¢
rozw0j wspotpracy z panstwami europejskimi i pozaeuropejskimi zainteresowa-
nymi wzajemnymi kontaktami w réznych dziedzinach z panstwami obszaru V4.

¢ Guidelines on the Future Areas of Visegrad Cooperation [http://www.visegradgroup.
eu/cooperation/guidelines-on-the-future-110412 (dostgp: 18.11.2016)].

" T. STRAZAY: Exploring Possibilities of Deepening the Internal Cohesion of the V4: Polish
and Slovak Perspectives [http://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2015/09/Internal-Cohesion-
of-the-V4 SK-and-PL-perspectives.pdf (dostep: 20.11.2016)].
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W okresie cztonkostwa w Unii Europejskiej panstwa Grupy Wyszehradz-
kiej podejmowaty wspdlne inicjatywy na forum UE, traktujac format V4 jako
mozliwo$¢ tworzenia koalicji tematycznych w przypadku zbieznych interesow
dla catej czworki wyszehradzkiej i koordynacji stanowisk panstw srodkowo-
europejskich w UE. Panstwa Grupy wypracowaly mechanizm koordynacji sta-
nowisk w ramach Unii Europejskiej, ktory polega na organizowaniu spotkan
przedstawicieli Grupy poprzedzajacych bezposrednio szczyty Unii Europej-
skiej. Przynosito to efekty i wptywato na wzrost znaczenia Grupy Wyszehradz-
kiej na forum Unii Europejskiej, co byto widoczne na przyktad podczas debaty
nad nowa perspektywa budzetowa UE na lata 2014—2020, nad polityka spdj-
nosci czy w przypadku pakietu klimatyczno-energetycznego®. Na przestrzeni
ostatnich lat w wielu kwestiach panstwa Grupy zajmowaty zbiezne lub podobne
stanowiska, pojawiaty si¢ tez tematy, wobec ktorych cztery panstwa $rodko-
woeuropejskie prezentowaty odmienne poglady. Do najwazniejszych zagadnien
obecnych w wyszehradzkiej agendzie naleza: polityka energetyczna, przysztosé
Batkanéw Zachodnich oraz program Partnerstwo Wschodnie jako czg$¢ Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa, wspotpraca obronna, ktora przyniosta efekt w po-
staci powotania wyszehradzkiej grupy bojowej w 2016 roku, a takze polityka
wobec Ukrainy. Panstwa Grupy Wyszehradzkiej daza do rozwijania polityki
rozwojowej 1 transformacyjnej w stosunku do panstw Europy Wschodniej oraz
panstw Batkanow Zachodnich. Rola Grupy Wyszehradzkiej ma polega¢ na dzie-
leniu si¢ doswiadczeniem w zakresie procesu przemian politycznych, gospodar-
czych, spotecznych, ktory stanowi wyzwanie dla panstw z obszaru pojugosto-
wianskiego oraz poradzieckiego. Jednym z instrumentoéw stuzacym realizacji
tego celu stalo si¢ uruchomienie nowego programu grantowego wspierajacego
Partnerstwo Wschodnie w ramach Migdzynarodowego Funduszu Wyszehradz-
kiego®. Sam Fundusz Wyszehradzki, ktory stanowi jedyna wspdlna instytucje
panstw Grupy Wyszehradzkiej, postuzyl za przyktad dla panstw balkanskich.
Podjety one decyzje o powolaniu do zycia podobnej instytucji pod nazwa ,,Fun-
dusz Zachodnich Batkandéw” z siedziba w Tiranie. Celem tejze instytucji ma by¢
wspieranie finansowe réznych inicjatyw i projektow stuzacych rozwojowi regio-
nu i jego obywateli. Panstwa tego regionu kontynuuja ponadto podobny model
wspolpracy gospodarczej CEFTA 20006, przetestowany wczesniej przez panstwa
Grypy Wyszehradzkiej, ktore w 1992 roku utworzyty Srodkowoeuropejskie Po-
rozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA) jako strukture stuzaca przygotowaniu
do wspotpracy ekonomicznej w ramach wspolnego rynku Unii Europejskiej.

8 Ibidem.

° J. Groszkowskl: Grupa Wyszehradzka wspiera Partnerstwo Wschodnie. Analizy OSW,
29.06.2011 [https:/www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-06-29/grupa-wyszehradzka-
wspiera-partnerstwo-wschodnie (dostep: 19.11.2016)].
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Kryzys migracyjny — jego przyczyny i skutki

W ostatnich miesiacach kwestia uchodzcow, a wige i kryzysu migracyjnego,
w Unii Europejskiej znalazta si¢ w centrum zainteresowania partneréw z Grupy
Wyszehradzkiej, potaczyto ich bowiem podobne spojrzenie na problem, ktory
zaczal si¢ pojawia¢ w Europie juz w 2013, 2014 roku, kiedy narastata presja
migracyjna na granicy turecko-butgarskiej. Kryzys ten przybrat na sile w roku
2015. Unia Europejska stangla w tamtym czasie w obliczu bardzo powaznego
impasu wewngtrznego, u ktorego podstaw lezata sytuacja w takich czg$ciach
swiata, jak Bliski Wschod (wojna domowa w Syrii, dzialalno$¢ tzw. Panstwa
Islamskiego), Afganistan, Afryka Péinocna. Konflikty, toczace si¢ w tych re-
gionach, zmusity znaczna cz¢$¢ mieszkajacych tam ludzi do ucieczki i szukania
miejsca schronienia. Tym miejscem docelowym dla setek tysiecy uchodzcow
1 migrantéw staty si¢ bogate panstwa Europy Zachodniej, ktore postrzegane sa
jako dajace nadzieje i szans¢ na lepsza przyszitos¢. Gltéwne szlaki uchodzcow
z Syrii, Iraku, Afganistanu czy Pétnocnej Afryki prowadza droga ladowa przez
Turcje do Grecji, Macedonii, Serbii i dalej na Wegry, do Austrii i do Niemiec
(tzw. szlak zachodniobatkanski), droga morska za$ z Libii czy Tunezji do Wtoch
i Grecji (tzw. szlak srodkowosrodziemnomorski).

Wraz z masowa migracja mieszkancoéw z Afryki czy Bliskiego Wschodu do
Unii Europejskiej w celach zarobkowych naptywaja takze imigranci z innych
panstw europejskich, na przyktad z Kosowa, Albanii czy Ukrainy. Kryzys mi-
gracyjny doprowadzit w niektérych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
do trudnosci w prowadzeniu skutecznej kontroli na granicach zewngtrznych,
w przyjmowaniu przybywajacych uchodzcow oraz w prowadzeniu procedur
azylowych. Ze wzgledu na swoje polozenie szczeg6lnie dotkliwie skutki zwigk-
szonego naptywu uchodzcéw odczuta Grecja, a Morze Egejskie stalo si¢ obsza-
rem najbardziej wzmozonej nielegalnej migracji. W ramach procedur stosowa-
nych w odniesieniu do oséb starajacych si¢ o azyl w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej obowigzywata konwencja dublinska, w mys$l ktorej stanowio-
no, iz wniosek o azyl ma by¢ rozpatrywany przez panstwo Unii Europejskiej,
do ktoérego uchodzca dotart w pierwszej kolejnosci. W obecnym kryzysie wigk-
szo$¢ uchodzcow nie starata si¢ jednak o azyl we Wioszech czy w Grecji, lecz
podrozowata dalej do Niemiec, ktore zrezygnowaty z odsytania ich z powrotem
do tych panstw. Dane statystyczne (dane Frontex', UNHCR!) ukazuja skale

1 Frontex — ang. European Border and Coast Guard Agency — Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej [http:/frontex.europa.eu/about-frontex/origin/ (dostgp:
21.11.2016)].

" UNHCR — ang. United Nations High Commissioner for Refugees — Wysoki
Komisarz Narodéow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow [http:/www.unhcr.org/ (dostep:
21.11.2016)].
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problemu, gdyz wedtug réznych zrédet na koniec 2015 roku liczba uchodzcow,
ktorzy dotarli do Europy, osiagneta milion'2.

Masowy naptyw uchodzcow do Unii Europejskiej postawil panstwa cztonkow-
skie przed koniecznos$cia podjgcia odpowiednich dziatan i decyzji w sprawie przy-
jecia i rozmieszczenia uchodzcow oraz radzenia sobie z ich gwattownym i1 wzra-
stajacym naptywem, ktory generowat wiele problemow spotecznych i wyzwan dla
zwyktych obywateli, a takze przynosit coraz to nowe informacje o tragicznych
wydarzeniach dotyczacych zatonigcia todzi z uchodzcami czy ich $mierci w trak-
cie podrozy. W obliczu powaznego problemu i zagrozenia dla bezpieczenstwa
obywateli panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej musiaty zaja¢ stanowisko na
forum UE, biorac pod uwage opini¢ publiczna, ktora w wielu panstwach otwarcie
wyrazata swoje obawy dotyczace naptywu nielegalnych migrantéw i uchodzcow.
W miar¢ rozwoju sytuacji kryzys migracyjny w Unii Europejskiej doprowadzit
do rozbiezno$ci stanowisk pomigdzy panstwami cztonkowskimi, jesli chodzi
o polityke migracyjna, stosowanie obowiazkowych kwot, czyli liczby uchodzcow,
jaka kazdy kraj musi przyja¢ w ramach solidarno$ci europejskiej i redystrybucji
uchodzcow, a takze co do koniecznosci wzmocnienia granic zewngtrznych Unii
Europejskiej i co do przysztosci strefy Schengen, ktora oznaczata do tej pory znie-
sienie kontroli 0sob przekraczajacych granice pomigdzy panstwami cztonkowski-
mi tej strefy, jak jednak pokazata rzeczywisto$¢, w warunkach masowego napty-
wu uchodzcow przyjete mechanizmy okazaty si¢ nieskuteczne.

Na forum Unii Europejskiej poszczegdlne panstwa czlonkowskie wyrazaty
swoje stanowisko w odniesieniu do proponowanych rozwiazan kryzysu, czgsto
tworzac wspolne koalicje popierajace lub krytykujace okreslone plany radze-
nia sobie z problemem uchodzcéw. Jedna z takich koalicji wyrazajacych sprze-
ciw wobec obowigzkowych kwot redystrybucji uchodzcow stworzyly panstwa
Grupy Wyszehradzkiej, czyli Czechy, Polska, Stowacja i Wegry. Poczatkowo
jednak Polska jako jedyne panstwo wyszehradzkie zgodzita si¢ we wrzesniu
2015 roku na proponowane przez Uni¢ Europejska rozwiazanie, czyli podziat
120 tys. uchodzcow. Wéwczas na rzad Ewy Kopacz spadty stowa krytyki, a me-
dia obwiescity koniec Wyszehradu. Gdy doszto do zmiany rzadu w Polsce po
wyborach parlamentarnych z pazdziernika 2015 roku, w wyniku ktoérych zwy-
cigstwo odniosta partia Prawo i Sprawiedliwos$¢, nowy rzad na czele z Beata
Szydto zmienit wezedniejsze ustalenia i dotaczyt w swej polityce do stanowiska
wyrazanego wspolnie przez partneréow z Grupy Wyszehradzkiej. Pozostate trzy
panstwa Grupy od poczatku kryzysu mowity ,,nie” dla obowiazkowego rozloko-
wania uchodzcow, a ich sprzeciw wobec przymusowych kwot ma wiele uwarun-
kowan wewnetrznych, miedzy innymi ,,brak kontaktéw historycznych z kultura
islamu i raczej negatywne do$wiadczenia z mniejszo$ciami narodowymi”">.

12 http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/FRAN_Q4 2015.pdf
(dostep: 21.11.2016).
13 D. KaraN: Kryzys migracyjny jednoczy Wyszehrad. ,,Biuletyn PISM” 2015, nr 79.
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W kontekscie kryzysu migracyjnego panstwa Grupy Wyszehradzkiej pod-
kreslaty, jak wazne jest, aby rozwiazania dotyczace ochrony granic zewngtrz-
nych Unii Europejskiej miaty charakter europejski, a nie indywidualny czy re-
gionalny, aby Unia Europejska podjeta skuteczne dziatania ograniczajace naptyw
migrantow'. Wedtug panstw Grupy rozwiazanie kryzysu migracyjnego moze
nastapi¢ przez skuteczne przeciwdzialanie prawdziwym przyczynom migracji,
czyli poprzez dazenia do zakonczenia konfliktu w Syrii, stabilizacj¢ sytuacji
w Iraku oraz w panstwach Afryki Pétnocnej. W opinii przywodcow Grupy klu-
czem do zatrzymania presji migracyjnej jest wspotpraca z panstwami trzecimi,
tranzytowymi, miedzy innymi z Turcja. Przyjecie wspolnej deklaracji w spra-
wie migracji przez przywodcoéw panstw Grupy dato jasny sygnat o jednosci
V4, potwierdzajac wspolny punkt widzenia i wyrazajac nadziej¢ na podjgcie
wspoélnych dziatan w ramach catej Unii Europejskiej. Na szczyt Grupy Wyszeh-
radzkiej do Pragi 15 Iutego 2016 roku zostali zaproszeni przedstawiciele dwoch
panstw batkanskich — Bulgarii i Macedonii, zainteresowanych przyjeciem
wspolnych rozwiazan kryzysu migracyjnego i zagwarantowania bezpieczenstwa
na swoich granicach. Obecno$¢ prezydenta Macedonii Gjorge Iwanowa oraz pre-
miera Bulgarii Bojko Borysowa miata istotne znaczenie dla stanowiska Grupy
Wyszehradzkiej w kwestii kryzysu migracyjnego, panstwa Grupy wykorzystaty
takze w ten sposob okazje, aby wyrazi¢ nadziej¢ na szybkie wlaczenie Bulgarii
do strefy Schengen, a w przypadku Macedonii na rozpoczecie negocjacji ak-
cesyjnych z Unia Europejska®. Podczas kolejnych spotkan premieréw panstw
Grupy Wyszehradzkiej temat kryzysu migracyjnego pojawiat si¢ wielokrotnie.
Tak bylo podczas spotkania w Pradze 8 czerwca 2016 roku z okazji zakonczenia
rocznej czeskiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej. W przyjetym wowczas
oswiadczeniu premierzy panstw Grupy potwierdzili gtowne zatozenia podejscia
do problemu migracji, czyli: poparcie dla ochrony granic zewnetrznych Unii
Europejskiej, wlasciwego zarzadzania granicami, w pelni funkcjonujacych hot-
spotow, skutecznej polityki w zakresie powrotow, petnej realizacji planu dziala-
nia UE — Turcja'®. Panstwa Grupy Wyszehradzkiej nadal podtrzymywaty swo-
je stanowisko, iz propozycje oparte na obowiazkowym systemie redystrybucji
azylantow dzialaja jako czynnik przyciagajacy, a dodatkowo dzielacy panstwa
cztonkowskie (oraz ich spoleczenstwa), ponadto system obowiazkowej relokacji
nie dziala w rzeczywistosci. Podczas kolejnego szczytu premieréw panstw Gru-

14 Joint Statement of V4 Prime Ministers on Migration, Prague, February 15, 2016 [http:/
www.visegradgroup.eu/calendar/2016/joint-statement-on (dostgp: 3.11.2016)].

15 Szydlo: rozwiqzaniem kryzysu migracyjnego zakornczenie wojen w Syrii, Iraku, Libii
i rogu Afryki, 15 lutego 2016 r. [http:/www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/szydlo-na-szczy
cie-v4-o-rozwiazaniu-kryzysu-imigracyjnego,619524.html (dostgp: 3.11.2016)].

16 Joint Declaration of the Visegrad Group Prime Ministers, Prague, June 8, 2016
[http://www.visegradgroup.eu/documents/official-statements/joint-declaration-of-the-160609
(dostep: 25.11.2016)].
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py Wyszehradzkiej, ktory odbyt si¢ 21 lipca 2016 roku w Warszawie jako ot-
wierajacy polska prezydencje w Grupie, podkreslano jak potrzebny jest konsens
europejski w sprawie powstrzymania presji migracyjnej, ale ponadto zwracano
uwage, jak wazne jest, aby skoncentrowa¢ wysitki na efektywnym sprawdzaniu,
kto rzeczywiscie potrzebuje pomocy, a kto tylko probuje poprawi¢ swdj status
ekonomiczny'. Z kolei w wydanym po szczycie Unii Europejskiej w Bratysta-
wie 16 wrzesnia 2016 roku wspolnym oswiadczeniu premieréw panstw Grupy
Wyszehradzkiej znalazty si¢ zapisy mowiace o tym, iz ,,polityka migracyjna
powinna opiera¢ si¢ na zasadzie elastycznej solidarno$ci. Koncepcja ta powinna
umozliwi¢ panstwom czlonkowskim podjecie decyzji w sprawie szczegdlnych
form udziatu i wktadu, biorac pod uwagg ich doswiadczenie i potencjat. Ponadto
mechanizm relokacji powinien by¢ dobrowolny”'®.

Uwarunkowania stanowiska poszczegdlnych panstw
Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu migracyjnego

Do tej pory panstwem Grupy Wyszehradzkiej, ktére w najwigkszym stopniu
dotknat kryzys migracyjny, bylty Wegry. Znajduja si¢ one bowiem na najkrot-
szym szlaku wybieranym przez uchodzcow i migrantow, ktérych punktem do-
celowym sa gtownie Niemcy. ,,175-kilometrowa granica serbsko-wegierska stata
si¢ jedna z najbardziej obleganych przez migrantéw granic Unii Europejskie;j.
Wprawdzie wiosna 2015 roku udalo si¢ zmniejszy¢ naptyw ta droga migrantow
z Kosowa 1 Serbii, ale w miesigcach letnich tego roku znacznie przybrala fala
migrantow spoza Europy — przede wszystkim obywateli Syrii, Afganistanu
i Iraku. Przedzierali si¢ oni z Turcji przez Grecjg, Macedonig i Serbi¢ na Wegry,
z nadzieja na dotarcie do panstw Europy Zachodniej, gtéwnie do Niemiec”".
Dotychczas to gltéwnie Niemcy apelowaty do innych panstw Unii Europejskiej
o wigksze otwarcie na uchodzcow, co mialo wptyw na wzrost fali migracyjnej
przez Wegry. Od poczatku 2015 roku do potowy wrzesnia 2015 roku przez gra-
nicg wegiersko-serbska przedostato si¢ wedtug informacji ponad 190 tys. niele-

17 Wspodlne o$wiadczenie szefow rzadéw panstw Grupy Wyszehradzkiej, Warszawa, 21
lipca 2016 r. [https:/www.premier.gov.pl/files/files/wspolne oswiadczenie szefow rzadow
panstw_grupy wyszehradzkiej.pdf, (dostep: 25.11.2016)].

18 Joint Statement of the Heads of Governments of the V4 Countries, Bratislava, 16 Sep-
tember 2016 [http:/www.msz.gov.pl/resource/4e985f7t-8a2d-416b-8b3f-52e¢7f704c414:JCR
(dostgp: 25.11.2016)].

1 M. GNi1azDOWSKI, M. JaroSzEWICZ: Wegierska odstona kryzysu migracyjnego. Anali-
zy OSW, 9.09.2015 [https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-09-09/wegierska-
odslona-kryzysu-migracyjnego (dostep: 3.11.2016)].
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galnych migrantéw. Stalo si¢ to przyczyna podjgcia przez wladze wegierskie de-
cyzji o zaostrzeniu przepisoOw dotyczacych nielegalnego przekraczania granicy
oraz o budowie na granicy wegiersko-serbskiej ogrodzenia z drutu kolczastego,
co spotkato si¢ z krytyka ze strony Unii Europejskiej oraz spowodowalo zmia-
ng tras i szlakow migracyjnych?. W kolejnym kroku Wegry zdecydowaly si¢
takze na zamknigcie granicy z Chorwacja, utrudniajac migrantom przedostanie
si¢ do Austrii i dalej do Niemiec, i przerzucajac falg¢ migracyjna na sasiadow,
zwlaszcza Chorwacje, Stowenig i Serbig. Wegry dotknigte w najwigkszym stop-
niu konsekwencjami kryzysu migracyjnego zajmowaty w regionie Europy Srod-
kowej najostrzejsze stanowisko wobec kryzysu migracyjnego. Zdecydowana po-
stawa premiera Viktora Orbana byla krytykowana, ale dla wegierskiego rzadu
fala migracyjna i proba narzucenia Weggrom przyjmowania uchodzcow w ra-
mach mechanizmu relokacji stanowito najwigksze wyzwanie w ostatnim czasie.
Z tego wzgledu Wegry sceptycznie odnosity si¢ do porozumien unijno-tureckich
w sprawie kryzysu (odsytanie uchodzcéw z Grecji do Turcji w zamian za pomoc
finansowa Unii Europejskiej dla Turcji) i opowiadaty si¢ za utworzeniem ,,dru-
giej linii obrony” na granicy grecko-macedonskiej”. Wtadze Wegier staly na
stanowisku, iz osoby, ktore uciekty z terenéw objgtych dzialaniami wojennymi,
powinny by¢ uznawane za uchodzcoéw tylko w pierwszym bezpiecznym pan-
stwie, do ktorego dotra. Jesli natomiast podejmuja dalsza podroz, powinny by¢
traktowane jak migranci ekonomiczni*>. Wegry znalazty si¢ w sporze zwlaszcza
z Niemcami, ktore deklarowaly gotowos$¢ przyjmowania uchodzcow, a takze
z Austria, ktora z kolei deklarowata wole zapewnienia uchodzcom spokojnego
tranzytu do Niemiec. Wegry uznaty deklaracje wladz niemieckich o gotowosci
przyjmowania uchodzcow za nieodpowiedzialna zachgte do nielegalnego forso-
wania granic Unii Europejskiej?.

Wegry wraz ze Slowacja zaskarzyly przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej decyzje Rady UE z wrzesnia 2015 roku w sprawie relokacji
uchodzcow na podstawie obowiazkowych kwot. W przypadku Stowacji krok ten
byt podyktowany uwarunkowaniami wewngtrznymi, a mianowicie zblizajacym
si¢ terminem wyboréw parlamentarnych, ktore odbyly si¢ 5 marca 2016 roku.
Premier Robert Fico i jego partia Smer-SD prezentujaca si¢ jako partia bro-
niaca Stowacji przed zagrozeniami wynikajacymi z naptywu uchodzcéw, zapo-
wiadal, iz ,,nie dopusci do tego, zeby na Stowacji powstata zwarta spotecznos¢
muzulmanska”?*. Premier taczac temat migracji z terroryzmem, przestrzegat

20 A. SADECKIL: Wegry domknely granice... (dostep: 3.11.2016).

2 J. GroszkowskI: Kulisy planu ,,B”: wyszehradzka perspektywa kryzysu migracyjnego.
Analizy OSW, 17.02.2016 [http:/www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-02-17/kulisy-
planu-b-wyszehradzka-perspektywa-kryzysu-migracyjnego (dostgp: 3.11.2016)].

2 A. SADECKL: Wegry domknely granice... (dostep: 11.11.2016).

3 M. GNIAZDOWSKI, M. JarROSZEWICZ: Wegierska odstona... (dostep: 12.11.2016).

24 A. SADECKIL: Wegry domknely granice... (dostep: 11.11.2016).
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przed terrorystami ukrywajacymi si¢ pomi¢dzy migrantami. Mimo ze Slowacja
nie jest panstwem ani tranzytowym, ani docelowym fali uchodzcéw, w grudniu
2015 roku stowacki parlament przyjat antyterrorystyczny pakiet ustaw, zwigk-
szajacych uprawnienia stuzb, policji i wymiaru sprawiedliwo$ci®.

Obawy, wyrazane przez politykow w panstwach Grupy Wyszehradzkiej po-
dziela duza cze$¢ spoteczenstw we wszystkich czterech wyszehradzkich kra-
jach Europy Srodkowej. Partie w nich rzadzace wykorzystuja te leki i nastroje
spoteczne, intensyfikuja retoryke antyislamska i antyimigracyjna, aby zdobyc¢
w ten sposob poparcie wyborcow?®. Na Wegrzech zdecydowana postawa pre-
miera Viktora Orbana w obliczu fali uchodzcow przyczynita si¢ do przezwy-
cigzenia przez rzadzacy Fidesz kryzysu poparcia i umocnienia si¢ na pozycji
lidera sondazy, a kryzys migracyjny zdominowat wegierska debatg publiczna,
odsuwajac na bok inne tematy, gdyz stanowcza retoryka premiera wpisuje si¢
w nastroje spoteczne. Waznym posunigciem wegierskich wtadz stato si¢ zarza-
dzenie referendum ogdlnokrajowego, ktore miato na celu wzmocnienie pozycji
Wegier w Unii Europejskiej w debacie o kryzysie migracyjnym. W referendum
przeprowadzonym 2 pazdziernika 2016 roku 98% Wegrow, ktorzy oddali waz-
ny glos, odpowiedzialo negatywnie na pytanie: ,,Czy chce Pan/Pani, by Unia
Europejska mogta bez zgody parlamentu wegierskiego decydowac o obowiaz-
kowym osiedlaniu na Wegrzech osob obywatelstwa innego niz wegierskie?”’?’.
Okazalo si¢ jednak, iz referendum jest niewazne, gdyz wzi¢to w nim udziat tyl-
ko 40% uprawnionych do glosowania, a wigc nie zostal spetniony wymog fre-
kwencji, ktora zgodnie z nowa Konstytucja Wegier z 2011 roku musi wynie$¢
co najmniej potowg uprawnionych do glosowania obywateli Wegier?®. Rzadza-
cy Fidesz, ktory byt inicjatorem referendum, zachgcat do glosowania na ,,nie”,
podobnie jak opozycyjny, skrajnie prawicowy Jobbik, pozostate partie opozy-
cyjne zachgcaty wyborcoéw do bojkotu referendum. ,,Premier Orban nie zdotat
uczyni¢ z referendum »sprawy wagi panstwowej« jednoczacej spoteczenstwo,
ktore — jak wynika z sondazy — w zdecydowanej wigkszoS$ci jest przeciwne
przyjmowaniu migrantow”?. Przyczyn zbyt matej mobilizacji spotecznej wo-
bec referendum nalezy upatrywaé w zmieniajacej si¢ sytuacji — glosowanie

% J. Groszkowskl: Przedwyborcza walka z terroryzmem na Stowacji. Analizy OSW,
16.12.2015 [https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-12-16/przedwyborcza-walka-
z-terroryzmem-na-slowacji (dostegp: 12.11.2016)].

26 D. KALAN: Wyszehradzka recepta na kryzys migracyjny. PISM, 16.02.2016 [https:/
blog.pism.pl/blog/?p=1&id_blog=49&id post=751 (dostgp: 12.11.2016)].

2T A. SADpeckl: Dyskusyjny sukces Orbana — wyniki referendum migracyjnego na
Wegrzech. Analizy OSW, 4.10.2016 [https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-10-
04/dyskusyjny-sukces-orbana-wyniki-referendum-migracyjnego-na-wegrzech (dostgp: 11.11.
2016)].

23 Art. 8, ust. 4 Konstytucji Wegier z 11 kwietnia 2011 r. [http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/konst/wegry2013.pdf (dostgp: 11.11.2016)].

2 A. SaDECKIL: Dyskusyjny sukces Orbana... (dostep: 11.11.2016).
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odbyto si¢ w momencie, gdy na Wegry juz od roku nie naptywaja uchodzcy.
Z jednej strony jest to spowodowane budowa ogrodzenia na granicach z Serbia
i Chorwacja, ktore skutecznie powstrzymato falg¢ naptywu uchodzcoéw i zmie-
nito szlaki migracji na inny kierunek, a z drugiej strony w wyniku podpisa-
nego w marcu 2016 roku porozumienia pomigdzy Unig Europejska a Turcja
zmniejszyla si¢ presja migracyjna na Europg. Ponadto, jak si¢ okazalo, decyzja
Rady UE z wrzes$nia 2015 roku o obowiazkowych kwotach i relokacji uchodz-
cOw jest realizowana w ograniczonym zakresie, Komisja Europejska zaczgla
odchodzi¢ od forsowania polityki kwot na rzecz dzialan majacych zwigkszy¢
ochrong zewngtrznych granic Unii Europejskiej. Dlatego rezultat referendum
na Wegrzech nie przyniost rzadzacym na Wegrzech oczekiwanego sukcesu
propagandowego. Kampania referendalna Fideszu wpisywata si¢ natomiast
w retoryke twardego przeciwstawiania si¢ Komisji Europejskiej i ,.elitom eu-
ropejskim”, ktoéra Orban stosuje od przejecia witadzy w 2010 roku. Polityka
migracyjna stata si¢ kolejnym obszarem, w ktorym premier Wegier pokazuje
opinii publicznej, iz jest obronca interesow narodowych w Unii Europejskie;j,
odwotujac si¢ przy tym do ,.historycznej tradycji oporu Wegrow przeciw woli
narzucanej im z zewnatrz”*’.

Czeski rzad, ktory stanowczo sprzeciwia si¢ narzucanym odgornie kwotom
i wciaz forsowanemu przez Niemcy stalemu mechanizmowi rozdzielania mi-
grantow, jednoczesnie stara si¢ przedstawia¢ swoje stanowisko w taki sposob,
zeby minimalizowaé napigcia na linii Praga — Berlin. Czeska Partia Socjal-
demokratyczna wspotrzadzaca Czechami od wyboréw parlamentarnych z 2013
roku stara si¢ fagodzi¢ antyimigracyjne tony w debacie publicznej, w czym nie
pomagaja jej jednak bardzo krytyczne wypowiedzi prezydenta MiloSa Zemana
na temat islamu i Arabéw’'. Zeman otwarcie wyrazat swoje poglady, mowiac do
imigrantow: ,,[...] nikt was nie zapraszal” i przyjmujac stowa krytyki za stwier-
dzenie, iz ,trzeba deportowaé niektorych migrantéw”, a to wszystko z obawy
przed ,,przedostaniem si¢ dzihadystow do Europy”**.

Polski rzad z Beata Szydto na czele stoi na stanowisku, iz podejmowane dzia-
fania powinny zmierza¢ do ograniczenia naptywu migrantow poprzez ,,zapew-
nienie bezpieczenstwa granic zewngtrznych, zwalczanie nielegalnej migracji,
usuwanie pierwotnych przyczyn migracji i uchodzstwa oraz wspieranie krajow
trzecich lezacych na szlakach migracyjnych w tym réwniez tych goszczacych

3 Tbidem.

31 J. Groszkowskl: Czechy i Stowacja wobec kryzysu migracyjnego. Analizy OSW,
16.09.2015 [https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-09-16/czechy-i-slowacja-wo
bec-kryzysu-migracyjnego (dostegp: 3.11.2016)].

32 B. GOrALczYK: Szezyt Grupy Wyszehradzkiej, 16.02.2016 r. [http:/wiadomosci.
wp.pl/kat,1356,title,Szczyt-Grupy-Wyszehradzkiej-25-lat-temu-organizacja-powstala-by-
integrowac-Europe-Srodkowa-z-Zachodem-a-dzis-zaczyna-pelnic-odwrotne-funkcje,wid,181
63639,wiadomosc.html?ticaid=11805¢ (dostep: 3.11.2016)].
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znaczne liczby uchodzcoéw”*. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
Mariusz Btaszczak moéwil, iz ,,pomoc powinna by¢ dedykowana uchodzcom,
a nie migrantom. Europa byta szturmowana w ubiegtym roku (2015) przez mi-
grantéw ekonomicznych, ktorzy korzystajac z okazji chcieli polepszy¢ swoje
warunki bytu*. Istotnym problemem bowiem jest rozr6znienie uchodzcéow,
czyli osob, ktore uciekaja przed wojna, przesladowaniami na tle religijnym lub
politycznym, od imigrantow zarobkowych, ktoérych glownym celem jest popra-
wa warunkow zycia. Strona polska wielokrotnie podkreslata, iz brak kontroli
nad tym, kto dostaje si¢ na terytorium Unii Europejskiej, negatywnie wptywa
na poczucie bezpieczenstwa, zwicksza bowiem ryzyko przedostania si¢ do Eu-
ropy grup terrorystycznych.

Stanowisko panstw Grupy Wyszehradzkiej z jednej strony jest wynikiem
nastrojow spotecznych niechgtnych obcym, migrantom utozsamianym z zagro-
zeniem 1 spadkiem poczucia bezpieczenstwa, z drugiej za$ strony jest efektem
polityki partii rzadzacych. W Polsce i na Wegrzech u wladzy utrzymuja sie
ugrupowania konserwatywne, prawicowe, w jakim§ stopniu eurosceptyczne,
dla ktorych hasta obrony przed dyktatem Brukseli czy obrony przed naptywem
obcych wyznaczaja kierunek dzialania i zjednuja poparcie spoleczne. Wegry
sa przyktadem panstwa, w ktorym polityka rzadu najbardziej odzwierciedla
nastroje spoteczne, nacjonalistyczne sentymenty, skutecznie i trwale podgrze-
wane przez rzadzacy Fidesz oraz opozycyjny Jobbik (obie te partie w wybo-
rach parlamentarnych zebraty poparcie ponad 60%: Fidesz — 44,87%, Jobbik
— 20,22%). Polska, w ktorej do witadzy w 2015 roku doszta konserwatywna
partia Prawo i Sprawiedliwos$¢ (z poparciem 37,58%%), jest takze postrzega-
na jako panstwo o wysokim poziomie nacjonalistycznej §wiadomosci, panstwo
katolickie, w ktorym hasta antyimigracyjne, antyislamskie sa obecne w prze-
strzeni publicznej i wykorzystywane przez rzadzacych do tworzenia atmosfery
zagrozenia. W Stowacji w wyniku wyboréw parlamentarnych z marca 2016
roku w parlamencie znalazta si¢ partia nacjonalistyczna Partia Ludowa — Na-
sza Stowacja Mariana Kotleby z poparciem 8,04%?, ktora glosi hasta antyi-
migracyjne. Podobna retoryke stosuje takze Stowacka Partia Narodowa, rady-
kalizacji ulegl réwniez jezyk rzadzacej krajem partii Smer premiera Roberta
Ficy. W 2015 roku byto to podyktowane zblizajacym si¢ terminem wyborow
parlamentarnych, obecnie wynika z kalkulacji politycznych. Jedynie w czeskim
parlamencie nie ma typowo nacjonalistycznego czy prawicowego ugrupowania,

33 Blaszczak o spotkaniu przedstawicieli Grupy Wyszehradzkiej: gidwnym tematem kryzys
migracyjny 21.11.2016 r. [http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/994733 blaszczak-grupa-wy
szehradzka-i-delegacje-m-in-o-kryzysie-migracyjnym.html (dostgp: 21.11.2016)].

3 Ibidem.

35 http://valasztas.hu//en/ogyv2014/416/416_0 index.html (dostep: 14.11.2016).

3¢ http://parlament2015.pkw.gov.pl/349 Wyniki_Sejm (dostgp: 14.11.2016).

37 http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/sk/data02.html (dostep: 14.11.2016).
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ktore wyraznie odwotywatoby si¢ do tendencji antyimigracyjnych czy euro-
sceptycznych.

Negatywna konsekwencja kryzysu migracyjnego dla panstw Grupy Wy-
szehradzkiej jest ochtodzenie ich relacji z Niemcami, osamotnieniec w obliczu
problemu uchodzcéw, zarzuty o brak solidarnosci ze strony Grupy. Kanclerz
Niemiec Angela Merkel broniaca swej dotychczasowej polityki otwartych drzwi
w stosunku do uchodzcow, zarzucata przywodcom panstw Grupy Wyszehradz-
kiej, ze podwazaja jedna z podstawowych zasad i warto$ci, na jakich opiera si¢
Unia Europejska, czyli solidarnosé®®. Gléwnym punktem spornym na linii V4
— Niemcy pozostaje kwestia kwot i stalego mechanizmu relokacji migrantéw.
Czechy, Polska, Stowacja i Wegry konsekwentnie odrzucaja oparty na przy-
musowych kwotach mechanizm ich relokacji, a takze konsekwencje finansowe
dla panstw, ktore nie podporzadkuja si¢ systemowi dystrybucji uchodzcéw, co
w dtuzszej perspektywie czasowej moze negatywnie wplywaé na wizerunek
Grupy Wyszehradzkiej postrzeganej jako nieodpowiedzialne dziatanie szkodza-
ce calej Unii Europejskiej, jako opozycyjny blok, ktéry uderza w europejska so-
lidarno$¢. Unia Europejska zaproponowata ,,mechanizm korekcyjny”, w ktérym
przewidziano, ,,ze jesli do jakiego$ kraju naptynie nieproporcjonalnie duza liczba
uchodzcow, o polowe wigksza niz ustalony z gory prog, to automatycznie nowi
uchodzcy beda rozsytani do innych panstw unijnych wedtug nowego systemu
relokacji. Komisja zostawia jednak furtke dla krajow niechetnych przyjmowaniu
uchodzcow. Beda one mogty odstapi¢ od udziatu w relokacji na rok, ale ptacac
w zamian 250 tys. euro za kazdego uchodzce, ktorego nie przyjma™. ,,Grupa
Wyszehradzka przedstawita koncepcjg »elastycznej solidarnosci« w sprawie mi-
gracji. Zaktada ona ogdlnie, ze kraje cztonkowskie same — na podstawie swo-
jego potencjatu i doswiadczenia — decydowalyby o tym, w jakiej formie beda
uczestniczy¢ w polityce migracyjnej UE i rozwiazywaniu kryzysu uchodzczego.
Udzial w programach dystrybucji uchodzcéw powinien by¢ dobrowolny’°. Pan-
stwa Grupy Wyszehradzkiej stoja na stanowisku, iz panstwa Unii Europejskiej
powinny przestawic¢ si¢ z ,,polityki relokacji na polityke powrotow™!, gdyz poli-

3% B. GoraLczYK: Szezyt Grupy Wyszehradzkiej [http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356.title,
Szczyt-Grupy-Wyszehradzkiej-25-lat-temu-organizacja-powstala-by-integrowac-Europe-
Srodkowa-z-Zachodem-a-dzis-zaczyna-pelnic-odwrotne-funkcje,wid,18163639,wiadomosc.
html (dostgp: 25.11.2016)].

3 Blaszczak o spotkaniu przedstawicieli Grupy Wyszehradzkiej: glownym tematem kryzys
migracyjny 21.11.2016 r. [http:/www.gazetaprawna.pl/artykuly/994733,blaszczak-grupa-
wyszehradzka-i-delegacje-m-in-o-kryzysie-migracyjnym.html (dostgp: 21.11.2016)].

4 Blaszczak: w UE nastqpilo otrzezwienie w sprawie kryzysu migracyjnego, 21.11.2016 r.
[http://wiadomosci.onet.pl/swiat/mariusz-blaszczak-w-ue-nastapilo-otrzezwienie-w-sprawie-
kryzysu-migracyjnego/tbltbg (dostgp: 21.11.2016)].

4 Blaszczak: Grupa Wyszehradzka przeciw mechanizmowi relokacji, 21.11.2016 r. [http:/
www.rp.pl/Uchodzcy/161129840-Blaszczak-Grupa-Wyszehradzka-przeciw-mechanizmowi-
relokacji.html#ap-1 (dostgp: 21.11.2016)].
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tyka relokacji si¢ nie sprawdza w praktyce, a w rzeczywistosci stanowi zachgte
dla migrantow. Wspdlna inicjatywa Grupy Wyszehradzkiej stata si¢ zapowiedz
powotania centrum zarzadzania kryzysem migracyjnym, ktérego pracami bg-
dzie kierowala Polska. Inicjatywa ta zawiera zalozenie o wspieraniu uchodzcow
poza Unia Europejska, w miejscach, w ktorych sa uchodzcami, czyli w Libanie,
Jordanii — w obozach, w ktorych znajdujq si¢ faktyczni uchodzcy, a wigc lu-
dzie, ktorzy uciekli przed skutkami wojny*.

Na przestrzeni ostatnich lat Unia Europejska stangta w obliczu wielu wy-
zwan, doswiadczyta kilku kryzysow wewnetrznych, ktore nadszarpnety jej
wizerunek i podwazyly przeswiadczenie o europejskiej solidarnosci. Wsrod
wspomnianych kryzyséw nalezy wymieni¢ kryzys ekonomiczny w strefie euro,
kryzys migracyjny oraz kryzys zwiazany z tzw. brexitem, czyli procesem wyj-
$cia z Unii Europejskiej Wielkiej Brytanii. Masowy naptyw uchodzcéw w 2015
roku podwazyt jeden z fundamentalnych filaréw, na ktorych opiera si¢ funkcjo-
nowanie Unii Europejskiej, a mianowicie swobodnego przeptywu osob w ra-
mach strefy Schengen. To, co wydawato si¢ utatwieniem i szansa, nagle stato si¢
zagrozeniem — w obliczu zjawiska terroryzmu i naptywu nielegalnych migran-
téw z niespokojnych regionow $wiata Europa znalazta si¢ w trudnym potozeniu,
gdyz z jednej strony Unia Europejska broni podstawowych wartosci przy$wieca-
jacych jej dziataniu, ktore powinna respektowaé, z drugiej jednak stangta przed
konieczno$cia zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom i podejmowania
skutecznych dziatan dla ochrony swoich zewngtrznych granic.

Wobec dwoch, wspomnianych juz, najpilniejszych probleméw Unii Euro-
pejskiej — kryzysu migracyjnego oraz brexitu panstwa Grupy Wyszehradzkiej
maja zbiezne stanowisko. Czas pokaze, w jaki sposob wptynie to na kondycje
wspolpracy wyszehradzkiej oraz na pozycje Grupy na forum Unii Europejskiej
i jakie wywota skutki. Do tej pory wspdlne podejécie do sposobu rozwiazania
kryzysu migracyjnego stalo si¢ czynnikiem zaré6wno wzmacniajacym Grupg od
wewnatrz, jak i pozwalajacym jej zaistnie¢ na forum Unii Europejskiej z jasnym
i mocnym przekazem ptynacym ze strony panstw Europy Srodkowej. Pomimo
glosow krytyki migdzy innymi od kanclerz Niemiec Angeli Merkel czy innych
politykow europejskich, panstwa Grupy Wyszehradzkiej podtrzymuja swoje sta-
nowisko sprzeciwu wobec narzucania im obowiazku przyjmowania uchodzcow.
Dla panstw Grupy Wyszehradzkiej obecny kryzys pozostaje w duzym stopniu
glownie kryzysem migracyjnym, a nie uchodzczym, gdyz w ocenie panstw Gru-
py uchodzcy stanowia jedynie cze$¢ osob usitujacych przedostac si¢ na obszar
Unii Europejskiej. W opinii panstw Grupy sposobem rozwiazania problemu nie
jest tworzenie systemu relokacji i przesiedlen, ,,gdyz to jedynie leczenie skut-

kow, nie przyczyn, prowadzace paradoksalnie do nasilenia presji migracyjnej™.

4 Ibidem.
4 A. PoryRALA: Srodkowoeuropejska koalicja niechetnych wobec kryzysu migracyjnego
2015—2016. ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2016, nr 1, s. 44.
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Kryzys migracyjny stal si¢ ponadto waznym tematem w polityce wewngtrz-
nej w panstwach Grupy, skutecznie wykorzystywanym przez rzadzacych polity-
kéw do podsycania nastrojow antyimigracyjnych i po czgséci antyunijnych (wal-
ka z obowiazkowymi kwotami przedstawiana jest jako sprzeciw wobec dyktatu
Brukseli i dazenie do zachowania suwerennosci narodowej w obliczu rozwia-
zah narzucanych z zewnatrz). Dla panstw Grupy istotnym bowiem aspektem
kryzysu migracyjnego jest wzrost poczucia zagrozenia wsréd obywateli i, co
za tym idzie, polozenie nacisku przede wszystkim na wzgledy bezpieczenstwa,
koniecznos$¢ priorytetowego podejscia do ochrony granic zewngtrznych Unii
Europejskiej, ochrony przed destabilizacja sytuacji wewngtrznej, ktora moze
wywota¢ pobyt migrantow na terytorium danego panstwa. Dla panstw Grupy
Wyszehradzkiej i ich pozycji na forum Unii Europejskiej kryzys migracyjny
stat si¢ istotnym testem dla spdjnosci Grupy, gdyz w jego wyniku Czechy, Pol-
ska, Stowacja 1 Wegry zaczely by¢ traktowane jako tzw. koalicja niechetnych,
czyli aktywnych przeciwnikow nieograniczonego dostepu migrantéw do Unii
Europejskiej, dziatajaca w opozycji do innych panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Wspdlny front wobec problemu migracji stat si¢ dla panstw Grupy
Wyszehradzkiej waznym spoiwem i napgdem wspotpracy, ale takze zrodlem
krytyki na zewnatrz. W ocenie samych panstw czlonkowskich wspolna sprawa,
ktora zjednoczyta Grupe, stuzy wzmacnianiu glosu Europy Srodkowej i kresli
perspektywy na przysztosc.
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Cyberdjihad comme une menace

pour la sécurité des Etats

Cyberdzihadyzm jako zagrozenie

bezpieczenstwa panstw

Miron Lakomy*

Résumé

Le but de cette article est de caractériser
le phénomene de cyberdjihad, en particu-
lier ses formes de démonstration les plus
importantes, la technologie utilisée et les
chaines de communication, ainsi que ses
formes principales (textuelle, auditive, gra-
phique, audiovisuelle). L’article fait appel
a un éventail d’exemples ou les terroristes
utilisent le cyberespace en tant que nou-
veau domaine de propagande, en considé-
rant particuliérement les actions effectuées
par Al-Qaida et le ISIS. Il prouve que c’est
un probléme qui génére des nouveaux dan-
gers pour la sécurité des Etats ou intensifie
ceux, qui existent déja, dont, entre autres :
le risque augmenté des attentats terroristes
individuels, la radicalisation des sociétés

Abstrakt

Celem przyjetym w artykule jest cha-
rakterystyka zjawiska cyberdzihadyzmu,
w tym wskazanie jego najwazniejszych
przejawow, wykorzystywanych technologii
i kanatéw komunikacji, jak rowniez jego
gtownych form (tekstowej, dzwigkowej,
graficznej, audiowizualnej) w kontekscie
bezpieczenstwa panstw. W tekscie przywo-
tano wiele przyktadéw skutecznego wyko-
rzystania przez terrorystow cyberprze-
strzeni jako nowej domeny dziatalnos$ci
propagandowej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dzialan podejmowanych przez
Al-Kaide oraz tzw. Panstwo Islamskie.
Dowiedziono, ze jest to problem, ktory
generuje nowe lub intensyfikuje juz wyste-
pujace zagrozenia bezpieczenstwa panstw,
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musulmanes ou la terrorisation des socié- m.in.: zwigkszone ryzyko indywidualnych
tés occidentales. zamachow terrorystycznych, radykalizacjg
spotecznosci muzulmanskich, inspiracjg
i rekrutacj¢ zwolennikéw czy zastraszanie
spoteczenstw zachodnich.

Mots-clés: cyberdjihad, Etat islamique,
cybersecurité, terrorisme

Stowa kluczowe: cyberdzihadyzm, Pan-
stwo Islamskie, cyberbezpieczenstwo, ter-
roryzm

Introduction

Le fonctionnement du cyberespace en tant que nouvelle sphere d’activité
humaine et ’'avancement imparable de I'informatisation apportent des bénéfices
fondamentaux, dont la participation au progrés général et aux innovations dans
de nombreux domaines est inestimable (entre autres : la politique, le domaine mi-
litaire, I’économie, la science et la culture). Néanmoins, la paralléle prolifération
des technologies téléinformatiques (ICT) est la cause de création de plusieurs dé-
fis et dangers, jusqu’a maintenant inconnus, autant pour la sécurité nationale que
pour I'internationale. Cela vient du fait d’étre un domaine, dont les reégles princi-
pales d’activité different des autres sphéres d’activité humaine. Parmi les aspects
les plus importants, qui influencent sa signification pour la sécurité nationale et
internationale on cite : « 'immatérialité », « I’atteritorialité », « ’agéographicité »,
I’anonymat facile a atteindre par les responsables des cyberattaques, les cofts bas
d’activité sur I'Internet, le manque de systéme d’alarmes préventives ou la favori-
sation des actions offensives en défaveur d’actions défensives'. Elles causent une
baisse d’efficacité des mécanismes actuels de la politique de sécurité.

Dans ce contexte, dans le débat scientifique consacré a la sécurité de cyber-
espace on fait de plus en plus souvent attention au fait d’étre un domaine facili-
tant la propagande aux acteurs motivés de différentes sortes. Cela est causé par
I’'omission des mécanismes et des barriéres connues des médias traditionnels,
omission faite par la communication sur I’Internet. Elle est (ou au moins elle
devrait étre) indépendante de toute forme de censure nationale et de groupes
de pression, qui voudrait s’ingérer dans le contenu des messages en forme on-
line. De méme, elle rend possible aux sujets dépourvu jusqu’a maintenant de
la possibilit¢ de communiquer avec I’entourage (selon la régle «un pour un et
un pour plusieurs »?), en exploitant le potentiel du Web, dont, entre autres, les

! Cf. M. Lakomy: Cyberprzestrzen jako nowy wymiar rywalizacji i wspolpracy panstw.
Katowice 2015, p. 94—100; F. SHREIER: On Cyberwarfare. “DCAF Horizon 2015 Working
Paper” 2015, No. 7.

2 G. SzymANskr: Innowacje marketingowe w sektorze e-commerce. £.6dz 2013, p. 30.
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programmes de communication (IRC, ICQ, Skype, Whatsapp, Snapchat, Tele-
gram), les réseaux sociaux trés populaires (p. ex. Facebook, Instagram, Twit-
ter), comme les réseaux permettant de partager des vidéos, des photos ou de
la musique (YouTube, LiveLeak, Tumblr, Flickr etc). Cette possibilité est donc
naturellement utilisée par des sujets avec de bonnes intentions, comme par ceux
dont le but est de manipuler 'opinion publique. Cette problématique a été trés
justement présenté par Witold Sokata, selon qui «le développement des médias,
des nouveaux médias et des nouveaux, nouveaux médias crée une base fantas-
tique et sans comparaison depuis la nuit des temps, pour des manipulations de
médias a grande échelle. L'offre, c’est-a-dire les possibilités techniques de ma-
nipulation rencontrent la demande, c’est-a-dire un grand nombre de personnes,
préts a étre manipulés ; et méme en attendant une activité de la part des mani-
pulateurs »*.

Un des acteurs, qui s’est relativement vite rendu compte du potentiel, qu’a
I’espace téléinformatique au niveau de la propagande, sont les organisations ter-
roristes. Grace a I'usage de chaines diverses de communication par Internet on
peut répandre des matériaux préparés par nous-mémes sans conséquence, en
¢évitant la barriére la plus importante de la censure des pays. Depuis la fin du
XX siecle ces possibilités sont exploitées par les organisations terroristes au
profil islamiste, ce qui a été la raison de la création d’une nouvelle catégorie
scientifique — le cyberdjihad. On peut le définir simplement en tant qu’activité
de propagande des organisations terroristes islamistes dans le cyberespace. C’est
donc, en quelque sorte, une union du djihad classique* avec I'utilisation des nou-
veaux moyens de communication €lectronique. Dans la forme la plus populaire,
cette activité posséde deux groupes invariables de buts: I'acquisition, I’inspi-
ration, la radicalisation et 1’(auto)recrutement des enthousiastes et la terrorisa-
tion des adversaires, dont les «infidéles», « hérétiques» ou « croisés »*. Parmi
les actions principales utilisées dans la propagande islamiste sur le Web, selon
Stanistaw Kosmynka, on compte : une manipulation visée des convictions, une
interprétation sélective des textes religieux, une transmission d’une image de
réalité manipulée, I'utilisation des symboles visuels pour générer des émotions
fortes et 'emploi d’une rhétorique de confrontation®.

3 W. SokALA: Wspolczesna edukacja — tarczq przeciw BMM (Broni Masowej Manipula-
¢ji)? W: Sieciocentryczne bezpieczenstwo. Wojna, pokdj i terroryzm w epoce informacji. Red.
K. LiepeL, P. Piasecka, T.R. ALEksaNDROWICZ. Warszawa 2014, p. 66.

4 Cf. M. Sapowski: Dzihad — Swieta wojna w islamie. ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego™” 2013, nr 8, p. 29; A. WEIKSZNER: Panstwo Islamskie. Narodziny nowego kali-
fatu? Warszawa 2016, p. 78.

5 M. Lakomy: Internet w dzialalnosci tzw. Panstwa Islamskiego: nowa jakos¢ cyberdzi-
hadyzmu? ,,Studia Politologiczne” 2015, T. 38, p. 162.

¢ S. Kosmynka: Cyberdzihad. Wykorzystanie internetu przez wspolczesny terroryzm
islamistyczny. W: Cyberterroryzm zagrozeniem XXI wieku. Perspektywa politologiczna
i prawna. Red. A. Popraza, P. Potakowski, K. Wiak. Warszawa 2013, p. 105.



166 Stosunki migdzynarodowe

Dans ce contexte il semble qu’il serait utile de plus largement caractériser
les aspects les plus importants de I’activité des organisations terroristes dans le
cyberespace. Le but de cet article est de répondre a la question concernant les
formes majeures et les stratégies de distribution du cyberdjihad depuis la fin
du XX siécle, ainsi que leurs influence sur la génération de nouvelles menaces
pour la sécurité des Etats’.

Les débuts du cyberdjihad dans le Web 1.0

Les organisations terroristes islamistes ont fait leurs premiers pas dans le
Web relativement t6t — déja dans les années 90 du XX° siecle. Malgré des so-
lutions technologiques relativement primitives I’Internet de ces temps les offrait
ce qui leur manquait le plus — une plateforme de communications confortable
aussi bien avec les enthousiastes qu’avec les adversaires. Parmi les organisations
qui se sont en premier engagées a ’activité online on compte, entre autres, I’Al-
-Qaida, Hamas et Hezbollah. A cause du manque des autres possibilités, elles ont
toutes essayées d’atteindre le public par le biais des classiques, mais peu avancées
pages Web. L’Al-Qaida se servait d’un ensemble des portails mi-officiels (comme
al-Maqdese). Hamas concentrait au début son activité autour d’une seule page
Web (The Palestine Info). Enfin Hezbollah a créé tout un nombre de pages Web,
qui répandaient les matériaux crées auparavant par d’autres médias faisant parti
de ce groupe. On doit souligner qu’en 1998 douze organisations terroristes des
trente se trouvant sur la liste du Département d’Etat des Etats-Unis possédaient
ses propres vitrines sur Internet®. Toutes ces pages possédaient quelques traits
caractéristiques. D’abord, elles étaient de niche, c’est-a-dire elles n’atteignaient
que ces utilisateurs qui recherchaient activement eux-mémes ce type de maté-
riaux extrémistes sur le Web. Deuxiemement, leur qualité au niveau technique
était douteuse, ce qui s’affichait entre autres par des formes graphiques peu at-
trayantes. Troisiémement, presque toutes se basaient sur un texte écrit. Seulement
au début du nouveau millénaire elles ont été enrichies en nouvelles fonctions,
comme la radio sur Internet — qui fonctionne par exemple sur la page jehad.net’.

7 Cet article utilise les méthodes de recherche suivantes: l’analyse de contenu, la
synthése, la description, I’analyse historique.

8 Jihad Online: Islamic Terrorists and the Internet. “Anti-Defamation League” 2002,
p- 9—29; M. Lakomy: Internet w dzialalnosci tzw. Panstwa Islamskiego..., p. 158; Under-
standing cybercrime: Phenomena, challenges and legal response. International Telecommu-
nication Union, September 2012, p. 35.

0 Jehad.net. Wayback Machine [https://web.archive.org/web/20021003073728/;http://
www.jehad.net/3.htm (accessible : 24.10.2016)].



Miron Lakomy: Cyberdjihad comme une menace pour la sécurité des Etats 167

Quatriémement, la plupart d’entre elles était seulement en arabe. Tous ces aspects
causaient une efficacité peu remarquable de ces formes premiéres de cyberdjihad.
Tout de méme, les organisations terroristes ont réellement obtenu la possibilité de
placer leur matériaux de propagande en forme de déclarations, de communiqués
ou d’articles publicitaires, et aussi en forme de graphiques, symboles et photos;
elles atteignaient en principe seulement ces internautes, qui les recherchaient ac-
tivement. En d’autres mots, elles ne jouaient pas de grand role dans les buts men-
tionnés auparavant.

Evolution du cyberdjihad : de Web 1.0 au Web 2.0

Les changements fondamentaux, quant a la forme de lactivité de propa-
gande des organisations terroristes islamistes dans le cyberespace, se sont faits
au début du XXI° siecle. En réalité, trois phénomenes ont influencé cela. Le
premier consistait a entrer, pour I’Internet, dans une nouvelle phase du déve-
loppement, appelée Web 2.0. Selon Anna Sidorczuk et Anna Gogiel-Kuzmicka
«TI'idée du Web 2.0 a rendu possible a tous, sans nécessité d’acquérir un nouveau
savoir et de la connaissance des régles de I’hypertexte, de créer et de publier
des informations sur Internet. C’est I'utilisateur du Web de la deuxiéme généra-
tion est en méme temps son créateur le plus important. Il peut former la réalité
virtuelle en jugeant ou en commentant le contenu des services, en envoyant ses
propres photos, articles, musiques, vidéos, en tenant un blog. A I’heure actuelle
les vitrines sur Internet sont trés souvent anonymes et non plus statiques, mais
dynamiques, enrichies en éléments interactifs créés a I’aide des outils informa-
tiques et de communication »°. En pratique le passage du Web 1.0 au Web 2.0
s’est exprimé dans Iapparition d’une série de sites et de services, qui ont rendu
possible aux internautes la co-création du contenu disponible en ligne, entre
autres des blogs, des pages type wiki ou des déja mentionnés médias sociaux.
Les nouveaux divertissements sur Internet se sont aussi propagés, comme par
exemple les jeux MMO (massively multiplayer online). La naissance de ces sites
et services a causé un enrichissement important des instruments de propagande
disponibles aux organisations terroristes. Elles n’étaient plus limitées par des
pages de niches et isolées sur Internet, mais elles pouvaient créer et propager des
matériaux grace aux sites et services connaissant une grande et constamment
croissante popularité parmi les internautes, qui étaient au nombre de 3,5 mil-

10°A. Siporczuk, A. GoGIEL-KuzmickA: Web 1.0, Web 2.0 czy moze juz Web 3.0? —
narzedzia i technologie informacyjno-komunikacyjne stosowane na stronach WWW bibliotek
technicznych szkotl wyzszych w Polsce. “Biuletyn EBIB” 2012, nr 2 (129), p. 1.
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liard en 2016'. De méme, la portée potentielle de la propagande du cyberdjihad
a beaucoup augmentg.

Deuxiémement, au début du XXIe siécle une accélération de la révolution in-
formatique a eu place, ce qui se voyait dans, entre autres, la popularisation des
smartphones, tablettes et nouvelles technologies facilitant, modifiant ou amélio-
rant la qualité¢ de la communication qui avait lieu dans le cyberespace. On peut
parler ici, entres autres, de 'application du standard HD (Haute Définition),
ce qui a influencé la qualité des matériaux audiovisuels publiés dans le Web
ou I’apparition des drones avec un caméra'?. Ce progres technologique dans la
premicre et deuxiéme décade du XXI° siécle a rendu possible aux organisations
terroristes l'utilisation des nouveaux moyens de production et de colportage
des matériaux de propagande. Par exemple, la propagation des smartphones
a rendu facile I’enregistrement des vidéos montrant, par exemple, des scénes
de batailles au Proche-Orient ou de I’exécution des prisonniers de guerre, car
cela ne nécessitait plus d’appareillage de télévision spécifique et colteux. Ces
vidéos sont devenues populaires déja dans la premicres décades du XXI¢ siecle,
ce qui était visible, entre autres, a I'occasion des conflits en Irak, Afghanis-
tan ou en Libbie. Les Talibans, les révoltés en Irak, ainsi que les combattants
luttant contre le régime de Muammar Qaddafi ont trés vite remarqué que les
matériaux audiovisuels qu’ils enregistraient peuvent étre partagés en ligne (par
exemple sur YouTube), ou ils attirent I’attention des milliers, peut-&tre des mil-
lions d’internautes'. Une signification semblable avait la propagation parmi les
organisations terroristes des drones avec des caméras, ce qui a rendu possible
la production des enregistrements plus professionnels, en utilisant des cadres
jusqu’a présent typiques des films a haut budget. Cela est devenu particulie-
rement visible lors de la guerre en Syrie en 2011. Ces changements ont causé,
d’un coté, une production moins chére et difficile des matériaux de propagande
par des groupes terroristes, et d’un autre — leur plus grande attractivité et dis-
ponibilité pour le public.

Troisiémement, 1’éclatement de la guerre avec le terrorisme en conséquence
de l'attaque du 11 septembre 2001 avait sans doute une influence sur I'augmen-
tation de 'importance des activités de propagande dans le cyberespace. Ces ac-
tions ont conduit au final aux deux conflits armés sérieux (Afghanistan, Irak),
qui étaient au méme temps impulsion au développement des organisations terro-

I Internet users. Internet Live Stats [http:/www.internetlivestats.com/internet-users/
(accessible : 24.10.2016)].

12 Cf. M. Lakomy: Cyberprzestrzen jako nowy wymiar rywalizacji..., p. 44—>53; R. SHER-
Lock: Islamic State release drone video of Kobane. “The Telegraph” 2014, 12 December
[http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/islamic-state/11287145/Islamic-State-release-
-drone-video-of-Kobane.html (accessible : 24.10.2016)].

13 Cf. C.E. DauBer: YouTube War: Fighting in a World of Cameras in Every Cell Phone
and Photoshop on Every Computer. Carlisle 2009.
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ristes dans les régions d’Asie Centrale et du Proche-Orient (par exemple, de ’Al-
Qaida en Iraque'). L’augmentation de la curiosité des musulmans et de I'opinion
publique internationale quant aux événements sur ces territoires signifiait que
les informations préparées par les djihadistes vont atteindre une échelle mon-
diale. Il s’est vite avéré que cela est vraiment arrivé.

Au début de la premiere décade du XXI° siecle la popularité des pages sur
Internet utilisés par les organisations terroristes islamistes a beaucoup augmen-
té, bien qu’ils n’utilisaient pas encore les médias sociaux. Cela venait du fait
de publier en grand nombre des photos est des vidéos documentant aussi bien
des exécutions des prisonniers que des batailler contre les forces de I’Occident.
Par exemple en 2005 les pages de ce type ont compté environ 60 000 de visites
uniques en une heure. Comme I’a écrit Stanistaw Kosmynka, «dans la guerre
psychologique les enlévements non seulement des soldats mais aussi d’autres ci-
toyens, étant des étrangers, ont une signification quant a la propagande, ce qui est
trés souvent la raison pour laquelle les terroristes utilisent I’Internet. Les vidéos
mises dans le cyberespace montrant des scénes de torture, des appels forcés et
des décapitations des personnes enlevées ont une grande popularité et produisent
un effet sur tous. C’est un phénomene qu’il faut juger de plusieurs perspectives
sociales et psychologiques, en quelque sorte s’inscrivant dans la “pornographie
de la mort” présente dans plusieurs moyens des mass media »”. Parmi les pages
djihadistes populaire dans ces temps il faut citer alneda.com (depuis 2002) lié
a PAl-Qaida, assam.com (I’année de création — 1998) publiant des matériaux au
sujet du djihad en Asie Centrale et au Proche-Orient, ou aloswa.org (I’'année de
création — 2001), sur laquelle se trouvaient entre autres des discours des leaders
d’Al-Qaida’®. A part d’eux, une popularité augmentante caractérisait les forums
de discussion, regroupant des personnes aux opinions radicaux et salafistes. On
peut citer ici le forum Ansar al-Mujahideen Network, fonctionnant depuis 2008
(version arabe). En version anglophone (ansarl.info), ce forum connaissait une
grande popularité, ce qui est prouvé par plus de 33 000 messages dans plus de
12 000 discussions sur le site, entre autre au sujet des matériaux de propagande
djihadistes, comprenant les livres, articles, vidéos, musiques et photos!’. A coté
d’Al-Qaida, au début du XXI° siécle d’autres groupes terroristes islamistes ont
aussi intensifié leur activité sur ce champ. Par exemple, a partir de I’année 2002
fonctionnait le site www.kavkazcenter.com, qui regroupait les djihadistes tchét-
cheénes. Elle mélangeait, d’'un coté, une forte critique des actions entreprises

4 Cf. M.J. KirDAR: Al Qaeda in Iraq. “CSIS AQAM Futures Project Case Study Series”
2011, No. 1.

15 S. Kosmynka: Cyberdzihad. .., p. 106.

¢ T.L. THoMAS: Al Qaeda and the Internet: The Danger of “Cyberplanning”. “Parame-
ters. US Army War College Quarterly” 2003, No. 1 (33), p. 113.

7 Ansar  al-Mujahideen — Network. Wayback Machine [https:/web.archive.org/
web/20100216001217/http://ansarl.info/ (accessible : 24.10.2016)].
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par la Fédération Russe en Tchétchénie, et d’un autre, des textes radicalisant
et incitant les lecteurs a participer a la guerre sainte'. Plus tard, elle avait une
connexion avec I’Emirat caucasien de Dokou Oumarov'®. Aussi actives étaient le
Hamas et ’Hezbollah. L’organisation terroriste palestinienne a créé en 2010 une
vitrine officielle sur Internet : www.hamasinfo.net, comprenant entre autres des
discours des représentants de ce groupe, ainsi que les nouvelles informations?.
Hezbollah tient le site www.moqawama.org depuis 1998, contenant de la pro-
pagande et des informations, en dépit du fait que ce site, en comparaison avec
d’autres pages djihadistes, a une pauvre qualité technique®.

Dans ce contexte il faut souligner, que le role de ce type de sites officiels ou
semi-officiels et des forums de discussions a commencé a diminuer au passage
de la premicre décade a la deuxieme du XXI¢ siécle. Au début, elles étaient
I'instrument principal au but de publication des informations dans le web (sans
compter les médias traditionnels, qui publiaient de temps a autres par exemples
les communiqués d’Al-Qaida). Néanmoins avec le temps l’activité des organisa-
tions terroristes a commencé a se transférer aux médias sociaux et autres sites
et services rendant possible une atteinte plus efficace d’un plus large public.
Comme I’a remarqué Jytte Klausen « les médias sociaux ont libéré Al-Qaida de
sa dépendance des médias traditionnels. A partir de 2011 beaucoup de groupe
djihadistes [...] atransféré [son activité — M.L.] aux médias sociaux les plus
connus et a créé des nouveaux comptes sur Twitter et Facebook. Les centres mé-
diatiques de la majorité¢ des groupes mets toujours ses matériaux sur les forums
djihadistes, mais ils créent en méme temps des comptes sponsorisés sur Twitter,
ou ils mettent les nouveaux communiqués et vidéos ». Mis a part les raisons
citées ci-dessus, d’autres facteurs ont influencé ce choix des médias sociaux en
tant que plateforme principale cyberdjihadiste. Jytte Klausen, qui a déja été ci-
tée, a mentionné parmi eux le contréle décentralisé du contenu de ces sites,
ce qui rendait possible une distribution plus fonctionnelle et large, ainsi quune
résistance a la censure traditionnelle de I’Etat?>. Quant au premier d’entre eux,

18 KavkazCenter. Wayback Machine [https://web.archive.org/web/20020805125210/
http://www.kavkazcenter.com/ (accessible : 24.10.2016)].

¥ Caucasus Emirate: Kavkaz Center. Jihad Intel [http:/jihadintel.meforum.org/identi-
fier/281/caucasus-emirate-kavkaz-center (accessible : 24.10.2016)].

20 Hamasinfo. Wayback Machine [https://web.archive.org/web/20110824025914/http://
www.hamasinfo.net/ar/#&sliderl1=1 (accessible : 24.10.2016)].

2 Cf. Mogawama [http://www.moqawama.org/ (accessible: 24.10.2016)]; Mogawama.
Wayback Machine [https://web.archive.org/web/20160221092613/http://www.mogawama.org/
(accessible: 24.10.2016)]; M. Lakomy: Oblicza cyberterroryzmu. W: Asymetryczne zagroze-
nia bezpieczenstwa narodowego w XXI wieku. Red. T. Szczurek. Warszawa 2014, p. 192—
197.

22 J. KLAUSEN: Tweeting the Jihad: Social Media Networks of Western Foreign Fighters
in Syria and Iraq. “Studies in Conflict & Terrorism” 2015, s. 3.

2 Ibidem, p. 3.
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il résultait en majorité de I'existence des liens mutuels entre différentes pla-
teformes sociales, de leur utilisation des solutions et technologies communes
(le bouton share), et de plusieurs solutions rendant possible la communication
un-pour-tous (par exemple le mécanisme de suivre l'activité d’un utilisateur).
Théoriquement cela signifiait qu'un message djihadiste, grace au réseau des sites
et chalnes de distribution liés les uns avec les autres, pouvait atteindre des cen-
taines de milliers ou des millions d’internautes, qui ne rechercheraient jamais par
eux-mémes ce type de textes. Le deuxiéme des facteurs mentionnés a été, par
contre, en quelque sorte désactualisé, car déja dans la deuxiéme décade du XXI®
siécle les matériaux jugés nuisibles par I’administration des réseaux sociaux ont
commencé a étre supprimés systématiquement, méme si cela ne concernait pas
toujours les matériaux islamistes®. De plus, le printemps arabe a eu un effet non
négligeable sur I'augmentation de la signification des médias sociaux dans la
propagande terroriste, qui s’est au moins partiellement reflété¢ sur ’activité des
révolutionnaires dans ce type de portails (Twitter, Facebook). Bientdt, ils ont été
massivement utilisés aussi par les insurgés lors de la guerre civile en Libbie, en
tant que nouveau domaine de lutte d’informations®. Il semble que c’est grace
a ces facteurs les organisations terroristes ont relativement vite su apprécier le
potentiel des médias sociaux. Il faut souligner qu’a part Facebook et Twitter,
elles ont commencé a utiliser des sites moins connus ou populaires, comme par
exemple Instagram. Pareil comme sur les autres portails, on y mettait, entre
autres, des photos et des citations des leaders d’Al-Qaida, des matériaux glori-
fiant les djihadistes emprisonnés ou des photos des « martyrs » morts*.

A coté des médias sociaux, a ce moment-la d’autres sites et services propres
a I'Internet Web 2.0 ont commencé a étre utilisés. Il faut parler ici de blogs sur
Internet, des services ou l'on peut mettre et regarder ou écouter des fichiers
contenant, entre autres, des matériaux audiovisuels (vidéos, clips de musique
etc.), sonores ou graphiques, ainsi que des programmes diverses rendant possible
la communication électronique. Parmi ces premiers, les organisations terroristes
et d’autres groupes extrémistes ont commencé a utiliser les plateformes de blogs
les plus populaires, par exemple WordPress?. Celles-ci sont devenues un outil

24 R. SpenNceR: Twitter and Facebook Vow to Eliminate ‘Hate Speech’. Frontpage [http://
www.frontpagemag.com/fpm/263026/twitter-and-facebook-vow-eliminate-hate-speech-
robert-spencer (accessible : 30.10.2016)].

% A. Bruns, T. HiGHFIELD, J. BUurGEss: The Arab Spring and Social Media. “American
Behavioral Scientist” 2013, July (57), p. 871—898; G. GoopAaLE: In Libya, perfecting the art
of revolution by Twitter [http://www.csmonitor.com/USA/2011/0510/In-Libya-perfecting-the-
art-of-revolution-by-Twitter (accessible: 30.10.2016)].

26 S. StaLINsKY: Online Jihadis Embrace Instagram (Warning Graphic Images), Memri
Cyber & Jihad Lab [http://cjlab.memri.org/lab-projects/tracking-jihadi-terrorist-use-of-social-
media/online-jihadis-embrace-instagram-warning-graphic-images/ (accessible : 30.10.2016)].

?7 Amaq News Agency — Uses Free WordPress.com Blog, YouTube [https:/www.youtu
be.com/watch?v=05RpsFbXdaM (accessible : 31.10.2016)].
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trés pratique dans les mains des djihadistes pour deux raisons. Premiérement,
grace a leur caractere, elles rendaient possible ’acces a un public plus nombreux
que les sites sur Internet traditionnels, souvent positionnés bien bas par les outils
de recherche. Deuxiémement, compte tenu de leur suppression ou blocage fré-
quent par les administrateurs, elles étaient trés simples a remplacer rapidement
grace a la possibilité d’utilisations des modéles de blogs déja préts. En résultat,
plusieurs cellules de propagande de I’Etat islamique se servaient de ce type de
chaine de communication. Par exemple, sur la plateforme de Blogspot en 2016
fonctionnait 'unique page en polonais de propagande de Daesh, faisant partie
du Wilaya de Caucase?.

Un rdle décidemment plus grand ont joué des sites sur Internet ou 1'on peut
mettre et regarder ou écouter des fichiers diverses. Le portail le plus largement
utilisé était certainement YouTube, ou I’Etat islamique, ainsi que d’autres orga-
nisations terroristes mettaient leur enregistrement de propagande, dont les exé-
cutions infamantes de James Foley ou Steven Sotloff. De plus, LiveLeak était,
au moins pendant un certain temps, un portail fréquemment utilisé, qui avait
une politique plus libérale envers des contenus scabreux. Actuellement, tous
les portails sérieux de ce type contragissent a leur utilisation par les terroristes
islamiques, mais avec un effet diversifié. Cette tendance ne comprend pas les
pages de niche de type BestGore ou ZeroCensorship, qui partagent volontiers
des matériaux terroristes®. Par exemple, ZeroCensorship est visité par plus de
1,5 millions d’internautes mensuellement, ce qui prouve parfaitement quel est
le nombre des récepteurs potentiels de ce contenu dangereux®. A part les pages
partageant des matériaux audiovisuels, un role aussi important au début de la
deuxiéme décade du XXI° siecle ont commencé a jouer des portails permettant la
publication des photos, mémes, graphiques (dont infographique) ou symboles. Un
des portails les plus populaires rendant possible ce type d’activité était — déja
mentionné — Instagram (les hashtags populaires utilisé par I’Etat islamique et
ses enthousiastes sont #IslamicState ou #Khalifah®'), ou on publie, entre autres,
des photos des « martyrs » morts, des citations des leaders IS ou des théoriciens
du jihad, ou des infographiques®>. Tumblr est devenu aussi un autre portail per-

2 Wilajet Kaukaz, Blogspot [http:/wilajetkaukaz.blogspot.com/ (accessible: 31.10.
2016)].

2 Cf. Uncensored ISIS News ZeroCensorship [https://www.zerocensorship.com/uncen-
sored/isis (accessible: 31.10.2016)].

30 Zerocensorship.com, W3Snoop [http://zerocensorship.com.w3snoop.com/ (accessible :
31.10.2016)].

31 Cf. Khalifah, Instagram [https:/www.instagram.com/explore/tags/khilafah/ (acces-
sible : 31.10.2016)].

32 11 faut souligner que les hashtags utilisés pour diffuser la propagande djihadiste sont
divisibles en deux groupes majeurs : les plus populaires, de la « tendance principale » (#ISIS,
#IS, #amaq, pour I'Etat islamique), comme les slogans faisant référence aux événements
actuels. Par exemple en octobre 2016 le hashtag populaire utilisé par les djihadistes en Irak
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mettant la publication des photos et des matériaux audiovisuels, utilisé par les
enthousiastes de I'interprétation radicale de I'islam et du terrorisme®. Les ma-
tériaux djihadistes musicaux, méme si de temps en temps ils apparaissent sur
des sites spéciaux rendant possible la publication et I’écoute des fichiers sonores,
sont avant tout publiés sur des sites plus populaires, ou ’on peut aussi mettre des
images (par exemple LiveLeak)*. Trés souvent, on peut aussi retrouver les maté-
riaux cyberjihadistes sur le site archive.org, qui archive le contenu de I’Internet®.
11 faut souligner que les responsables de la diffusion de ces matériaux sont non
seulement les enthousiastes et les membres des groupes terroristes, mais aussi
des simples internautes luttant contre la censure dans le Web.

Enfin, les organisations islamistes terroristes ont trés vite découvert Iutilité
des logiciels rendant possible une communication stire par Internet. Il faut ici
parler des applications comme: Skype, Signal, Whatsapp, Snapchat ou Tele-
gram®. En 2016 ce dernier programme est devenu particuliérement populaire,
non seulement grace a la possibilité de communiquer dans plusieurs types de
configurations (dont la configuration groupée), mais aussi grace a la possibilité
de chiffrer et de détruire des messages®’. Il faut néanmoins remarquer que I’uti-

¢tait #mosul, a cause de la lutte pour cette ville commencée a cette époque. Cf. Kuffar
Financial Losses During the First Week of Mosul Battles, Tenda Iman, Instagram [https:/
www.instagram.com/p/BMNrBeQjk9h/?tagged=khilafah (accessible : 31.10.2016)].

33 Cf. Khilafa Medics. Tumblr [http:/khilafamedics.tumblr.com/ (accessible : 31.10.2016)].

3 New Daesh video in German: “Fisabilillah”, which encourages Daesh supporters all over
the world to kill their disbelieving neighbors with guns, knive, LiveLeak [http:/www.liveleak.
com/view?i=323 1429066834&comments=1 (accessible: 31.10.2016)].

3% Cf. [https://archive.org/search.php?query=subject%3A%22ISIS%22&and[]=mediatype
%3A%?22image%?22 (accessible : 31.10.2016)].

3¢ G. BrROWNE: Jihadists are now using SNAPCHAT to spread propaganda after being
banned from Facebook and Twitter. “Mirror” 2016, 30 August [http:/www.mirror.co.uk/
news/world-news/jihadists-now-using-snapchat-spread-8732837 (accessible: 31.10.2016)];
J. PaGLIERY: Terrorists Prefer to Chat on Telegram and Email with Gmail, CNN, 3.05.2016
[http://money.cnn.com/2016/05/03/technology/jihadist-tech-tools/ (accessible: 31.10.2016)];
A. ERELLE: Skyping with the enemy: I went undercover as a jihadi girlfriend. “The Guardian”
2015, 26 May [https:/www.theguardian.com/world/2015/may/26/french-journalist-poses-mus
lim-convert-isis-anna-erelle (accessible : 31.10.2016)].

3 Selon Lucie Ronfaut, «Telegram est une application de messagerie originaire de
Russie. Rivale de WhatsApp et de Messanger, elle a fait de la sécurité des communications
son principal argument de vente. Les messages envoyés sur Telegram sont chiffrés». Cf.
L. RonFauT: Qu'est ce que Telegram, I'application de messagerie utilisée par des djihadistes?
«Le Figaro» 2016, le 28 juillet [http:/www.lefigaro.fr/secteur/high-tech/2016/07/28/32001-
20160728 ARTFIG00300-qu-est-ce-que-telegram-l-application-de-messagerie-utilisee-par-
des-djihadistes.php (accessible: 15.12.2016)]; Telegram [https:/telegram.org/ (accessible:
31.10.2016)] ; M.-A. RussoN, J. MurDpock: Welcome to Bizarre and Frightening World of Isla-
mic State Channels of Telegram. “International Business Times” 2016, 23 May [http:/www.
ibtimes.co.uk/welcome-bizarre-frightening-world-islamic-state-channels-telegram-1561186
(accessible: 31.10.2016)].



174 Stosunki migdzynarodowe

lisation de ce type d’application du point de vue de la propagande des organi-
sations terroristes avait aussi des points faibles. Par ce biais, les matériaux ne
pouvaient atteindre qu’un public, qui recherche activement ce type de contenu.
C’était donc tres loin du potentiel déja mentionné des médias sociaux et d’autres
sites du type Web 2.0.

Il faut remarquer que l'utilisation des ci-dessus décrits chaines de communi-
cation par les djihadistes évolue constamment. Les organisations terroristes font
attention a des nouvelles technologies dans une mesure beaucoup plus grande
qu’ils le faisaient il y a une décade, ce qui améliore leur proces d’adaptation aux
nouvelles tendances apparaissant en ligne. La démonstration la plus visible de
ces procédés est la large utilisation de Iapplication Telegram par I’Etat islamique
quand les autres chaines de diffusion de la propagande, c’est-a-dire les médias
sociaux, ont commencé a bloquer ses matériaux.

Les formes du cyberdjihad

En analysant le phénoméne du cyberdjihad en tant que menace pour la sé-
curité des Etats, il faudrait discuter de ses formes principales. De la méme ma-
niére que les chaines de communication, elles ont subi certaines modifications
au cours du temps. D’abord les organisations islamistes terroristes étaient limi-
tées dans leur activité de propagande sur Internet a cause de la technologie peu
avancée de I'environnement du Web 1.0. Dans les années 90’ du XX siecle et
au début du nouveau centenaire on se servait des formes de textes et de gra-
phiques les plus simples, c’est-a-dire des communiqués et articles publiés sur
des sites sur Internet (bulletins, forums de discussion), ainsi que des photos et
fichiers graphiques (banniéres, fichiers GIF) se référant a I'idée du djihad®. De
plus, un motif intéressant était 'utilisation par Al-Qaida des techniques sténo-
graphiques, qui consistaient a cacher des messages a I'intérieur des photos ou
des fichiers graphiques, publiés plus tard, par exemple, sur des chats consacré
au sport®. Au cours du temps, avec ’apparition des nouvelles technologies et
d’une plus grande capacité des canaux des connexions d’Internet, on se servait
de plus en plus fréquemment des matériaux audiovisuels et sonores, et non seule-
ment des matériaux de type texte ou graphiques. Ces deuxiémes prenaient forme
par exemple des enregistrements des leaders d’organisations terroristes (comme

¥ Cf. M.A. Musawr: Cheering for Osama. How Jihadists Use Internet Discussion
Forums. Quilliam Foundation 2010, p. 6—7.

% B. ScHNEIER: Terrorists and Steganography. ZDNet, 24.09.2001 [http:/www.zdnet.
com/article/terrorists-and-steganography/ (accessible : 31.10.2016)].
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Al-Qaida), publiés sur Internet ou dans des Web radios fonctionnant. On met-
tait aussi sur Internet des enregistrements des auditions transmises par la radio
classique, chose qui marquait I'activité de I’Etat islamique. Quant aux matériaux
audiovisuels, au début ils représentaient surtout des batailles contre les forces
considérées comme ennemies (les armées de la coalition en Irak aprés 2003,
les forces internationales FIAS en Afghanistan), les exécutions des prisonniers
captivés (avant tout des citoyens des pays occidentaux), ainsi que les discours
ou communiqués au caractére idéologique (en principe représentant un groupe
d’hommes masqués et armés, avec le drapeau du groupe au fond)*.

Au cours du temps, a ’heure du Web 2.0. mature (a la charniére de la pre-
micre et deuxieme décade du XXI¢ siécle), de ces matériaux au début primitifs
ont évolué¢ des formes pleinement matures de propagande cyberdjihadiste, qui
ont nécessité 1'utilisation de toutes les nouvelles techniques, ce qui était parti-
culiérement visible dans la campagne de I’Etat islamique depuis 2014. Dans la
production des films on se servait, entre autres, des caméras professionnelles
(qualité¢ d’enregistrement — Haute Définition) et de mise en scéne, des mé-
thodes avancées de post-production (dont la graphique informatique aussi bien
2D que 3D), ainsi que des drones. Un novum était aussi I'aspect polyglotte. Ils
ont commencé a étre diffusés non seulement en arabe ou en anglais, mais aussi
en francais, allemand, russe, turque ou méme en polonais. On peut diviser toutes
les formes du cyberdjihad utilisées dans la deuxiéme décade du XXI¢ si¢cle en
principe en quatre groupes : texte, graphique, sonore, audiovisuelle. Il faut donc
discuter plus largement sur chaque de ces groupes.

La propagande textuelle des terroristes, au cours des années, a subi en
principe les changements les plus petits. Diffusée aussi bien par les pages de
niche sur Internet, des forums de discussion, des médias sociaux que par des
sites permettant la publication des photos ou des prises d’écran (screenshots),
elle contient les communiqués informatifs (p. ex. sur la responsabilité d’une
attaque terroriste), le contenu des discours des leaders des organisations terro-
ristes, ainsi que des articles au caractére publiciste, théologique, idéologique ou
strictement spécialiste (matériaux éducatifs). Ces derniers sont le plus souvent
publiés de manicre groupée sous forme de magazines ou des bulletins sur In-
ternet (fichiers PDF), avec une forme visuelle avancée, semblable aux publica-
tions connues des pays d’Occident. On y compte des magazines comme “Amka”

40 Cf. S. Kosmynka: Cyberdzihad...; Exploring The Islamic State’s Online Radio Bro-
adcast Network. MEMRI, 19.02.2016 [http://cjlab.memri.org/lab-projects/tracking-jihadi-
terrorist-use-of-social-media/exploring-the-islamic-states-online-radio-broadcast-network/
(accessible: 31.10.2016)] ; M.A. Musawr: Cheering for Osama...; B.T. vaN GINKEL: Respon-
ding to Cyber Jihad: Towards an Effective Counter Narrative. “ICCT Research Paper” 2015,
March; J. Scott, D. SpANIEL: The Anatomy of Cyber-Jihad. Institute for Critical Infrastructure
Technology, June 2016 ; A. HoremaN, Y. ScHWEITZER: Cyber Jihad in the Service of the Isla-
mic State. “Strategic Assessment” 2015, No. 1 (18).
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(Al-Muhajiroun)*, “Inspire” (Al-Qaida)*, “Al-Masra”, “al-Naba”, “Dabiq”, “Is-
lamic State News”, “Istok”, “Dal al-Islam”, “Konstantiniyye”, “Furat.Press”
(I’Etat islamique)®. Ils contiennent des articles trés variés, dont le but est tout
d’abord de convaincre les lecteurs a participer dans le djihad. On se sert ici,
entre autres, des textes théologiques des bases du djihad, la critique des «infi-
deles » et «croisés », des statistiques faussées, les relations des champs de ba-
taille, des apologies des « martyrs » ou des reportages. Il faut souligner que les
méthodes de manipulation sont utilisées trés habilement par les auteurs de ces
articles, car souvent elles reposent sur un faux raisonnement, elles se référent
aux demi-vérités ou aux statistiques faussées, qui peuvent atteindre un lecteur
inconscient et non préparé.

Le deuxieme groupe des matériaux cyberdjihadistes ce sont des fichiers gra-
phiques de toute sorte, dont les photos, les mémes, les infographiques et les
banniéres. Ces premiers, sans prendre en compte la qualité, n’ont pas subi de
changement majeur dans les deux dernieres décades. Ils jouent un rdle de com-
plément et de support pour les autres formes de propagande (textuelle et audio-
visuelle). Parfois on publie des photos pour prouver I’existence d’un événement
(p. ex. pour montrer le lien d’'une organisation terroriste avec une attaque). Un
role semblable jouent les banniéres et les symboles, qui ne jouent pas de role
majeur a part enticre. IlIs peuvent cependant rendre un message textuel plus at-
trayant. Ils sont souvent utilisés en tant qu’en-tétes des articles postés sur les
blogs ou les pages classiques sur Internet. Les meémes et les infographiques sont
considérés comme des formes relativement nouvelles, qui ont été reprises par les
djihadistes inspirés par les internautes occidentaux. Ces premiers, en simplifiant
et en condensant des contenus humoristiques qui mettent en lien un texte avec
une photo ou une graphique. Elles sont surtout utilisées dans la communication
non-formelle en ligne. Les infographiques sont devenus populaires un peu plus
tard et ont commenceé a étre utilisés par les médias sur Internet, I’environnement
scientifique, les organisations gouvernementales et non-gouvernementales et les
entreprises qui meénent leur activité sur Internet. En fait, elles rendaient possible
la transmission au public des informations compliquées, par exemple au carac-
tére statistique, sous une forme intéressante, accessible et facile a mémoriser.
Ces deux types des matériaux en tant qu’outils dans les mains des terroristes
islamistes ont commencé a étre plus largement exploités seulement dans la deu-
xieme décade du XXI° siécle. Les groupes de réception visés sont tout de méme

4 “Amka Magazine, Jihadology” [http://jihadology.net/category/amka-magazine/ (acce-
ssible : 31.10.2016)].

4 “Inspire Magazine, Jihadology” [http:/jihadology.net/category/inspire-magazine/
(accessible : 31.10.2016)].

$ A. WEIKSZNER: Panstwo Islamskie. Narodziny nowego kalifatu? Warszawa 2016,
p. 138—160.
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différent. 11 semble que les mémes djihadistes*!, ayant en principe une forme
humoristique s’adressent surtout aux jeunes, qui sont habitués a cette forme
de communication par Internet. Par exemple souvent leur but est ’érosion de
I'image négative des djihadistes, I’éveil des doutes envers les actions entreprises
par les gouvernements des pays habités par les lecteurs, I’encouragement a la
participation au djihad ou a mener une attaque terroriste. De I'autre coté les in-
fographiques atteignent plutot des internautes que I’on peut faire changer d’avis
ou rassurer non pas avec I’humour et le grotesque, mais avec des informations
et statistiques fiables en apparence. De cet outil dans ces derniéres années se
servait trés souvent I’Etat islamique, qui publie dans le web réguliérement des
infographiques professionnellement préparés, consacrés a son activité, dont par
exemple les attaques terroristes ou les pertes parmi leurs ennemis pendant les
batailles sur le territoire d’Irak ou Syrie®.

La forme strictement sonore de la propagande cyberdjihadiste est en principe
la moins connue et il semble qu’elle y joue le role le moins important. Ceci vient
du fait de la préférence des organisations islamistes terroristes de mettre en lien
le son avec 'image dans I’environnement du Web 2.0. Il faut y mentionner trois
types de matériaux : auditions de radio (ainsi que leur transcriptions), les enre-
gistrements des leaders et des représentants des groupes terroristes, et la musique
largement comprise — c’est-a-dire nasheed. Les deux premiers groupes, méme
si fréquemment utilisés a la charniere du XX¢ et XXI° siécle, ont aujourd’hui une
petite signification, a cause de leur attractivité moindre pour un public habitué
aux moyens de communication plus interactifs et multimédiaux. Toutefois depuis
quelques années augmente la popularité¢ de la musique islamiste nasheed, qui
se référe majoritairement aux questions religieuses et historiques. Ce genre de
musique non seulement fait souvent référence au djihad, mais a été aussi adopté
par les organisations islamistes terroristes, qui créent leurs propres enregistre-
ments de ce type. A coté de I’Al-Qaida cette pratique est utilisée par exemple par

4 Par exemple un des mémes populaires créé par les djihadistes montre trois cadres
interposés. Sur la premiére scéne du film Rambo figure le texte “I'm gonna go fight the
Taliban”. La deuxi¢éme montre un djihadiste tenant deux carabines lourds et le commentaire
“Good Day Sir and Welcome to Afghanistan”. La troiséme montre la fuite de Rambo et la
citation “Screw it, I’'m outta here!”. Cela sugére dans une forme amusante que le Rambo du
film ne peux pas étre égal aux Talibans. Cf. Jihadi memes. Twitter [https:/pbs.twimg.com/
media/Boah XfIITAAFH7f jpg:large (accessible: 1.11.2016)].

4 Par exemple I’'agence Amaq en mai 2016 a publié un infographique intitulé Martyrdom
Operations in Iraq Syria and Libya, dans laquelle elle a résumé statistiquement 119 attaques
suicidaires menées contre les Kurdes, le régime de Bachar el-Assad ou I’armée iraquienne.
La qualité graphique ainsi que le langage utilisé¢ étaient sans moindre défaut. Cf. Martyrdom
Operations in Iraq Syria and Libya. “Long War Journal”, [http://www.longwarjournal.org/
wp-content/uploads/2016/06/16-06-07-119-Martyrdom-Operations-in-Iraq-Syria-Libya-in-
May-2016-1024x1449.jpg (accessible : 1.11.2016)].
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I’Etat islamique, qui en 2015 seulement a publié sur Internet 23 enregistrements
nasheed, en arabe, chinois, anglais, frangais, russe ou turque*.

La derniére, la plus populaire et au méme temps la plus diversifiée forme du
cyberdjihad se contient dans des matériaux audiovisuels. Parmi les productions
terroristes les plus populaires de ce type on compte : les enregistrements des exé-
cutions des prisonniers, les scénes de lutte contre « les ennemis de I’islam », « re-
portages », les pubs, les programmes du type « documentaire », les interviews,
les vidéoclips nasheed. Parmi eux la plus grande popularité appartient sans
doute aux exécutions des prisonniers, qui sont devenues les symboles du « suc-
cés» de la propagande de I’Etat islamique en 2014. II a publié a cette époque-la
une série d’enregistrements des décapitations des citoyens occidentaux captivés,
dont James Foley, Steven Sotloff, David Haines ou Hervé Gourdel. A cause de
leur caractere particulier, lié entre autres a la qualité technique de ces matériaux,
aux méthodes avancées de post-production et de montage, elles ont été objet de
I'intérét de 'opinion publique internationale a grande échelle. Grace a cela, ainsi
qu’a l'activité des mass media, qui rappelaient souvent des extraits ou le résumé
de ces enregistrements, des millions d’internautes ont pu y prendre connais-
sance. Il faut ajouter que dans les vidéos suivantes de ce type Daesh a essay¢ de
franchir de plus en plus loin la frontiére de la monstruosité, en se servant des
méthodes d’exécution les plus brutales (par exemple en briilant le captivé ou en
utilisant les enfants pour bourreau). Trés populaires, mais a une moindre échelle
sont les vidéos montrant les victoires de djihadistes sur le champ de bataille ou
des attaques terroristes réussies. Le méme est pour les vidéoclips nasheed, dont
la qualité souvent était identique a celle des meilleurs productions des boites
de production de musique américaines. On ne peut donc pas douter pourquoi
des centaines de milliers ou des millions d’utilisateurs d’Internet y prennent
connaissance. Tous les types de propagande audiovisuelle discutés ci-dessus
dans les dernieres années utilisent non seulement les plus nouvelles technologies
(les enregistrements par drones, la qualité HD), mais aussi les tendances de com-
munication en et hors ligne les plus importantes. Selon plusieurs chercheurs les
interviews, les «reportages» ou les « films documentaires » produits par I’Etat
islamique se réferent trés visiblement aux grandes productions des chaines té-
lévisées occidentales. Ceux qui montrent des matériaux violents (les exécutions
des prisonniers, certaines scénes de bataille, les attaques terroristes) en principe
ont pour but d’¢veiller chez le public la peur, la désorientation ou le doute envers
le comportement des gouvernements de leur propres pays. Les autres vidéos,
montrant par exemple des silhouettes des djihadistes ou la vie dans le « Califat »,
ont pour but d’inspirer et de (auto)recruter des enthousiastes*’.

46 Cf. Islamic State nasheeds in 2015. Reddit [https://www.reddit.com/r/syriancivilwar/
comments/3yy5bv/islamic_state nasheeds in 2015/ (accessible: 1.11.2016)].

47 Cf. C. WiNTER: Documenting the Virtual ‘Caliphate’. Quilliam Foundation 2015; IDEMm:
The Virtual ‘Caliphate’: Understanding Islamic State’s Propaganda Strategy. Quilliam Foun-



Miron Lakomy: Cyberdjihad comme une menace pour la sécurité des Etats 179

Conclusion

Le phénomeéne du cyberdjihad ci-dessus est devenu particuliérement visible
dans la deuxiéme décade du XXI¢ siécle. A partir de 2011 de plus en plus d’or-
ganisations terroristes entreprennent des activités avancées de propagande dans
le cyberespace, qui malheureusement parviennent de plus en plus largement au
public dans les pays occidentaux. Le symbole du succes de ces actions est déja
mentionné I’Etat islamique, qui en 2014 a initié¢ la plus élargie et, a ce qu’il
semble, la plus effective campagne cyberdjihadiste dans I’histoire, comprenant
en principe toutes les formes caractérisées auparavant et les chaines de propa-
gande en ligne. Trés vite, les moyens et méthodes utilisés par les cellules de
Daesh (al-Hayat Media Center, Amaq News Agency) ont été reprises largement
par d’autres organisations islamistes terroristes, dont par exemple I’al-Shabab
ou, lié¢ a I’Al-Qaida, le Front al-Nusra.

Dans ce contexte il faut montrer les effets qu’apporte ce type d’activité du
point de vue de la sécurité des Etats. Tout d’abord les résultats les plus immé-
diats de l’activité cyberdjihadiste sont naturellement les attaques terroristes. Le
phénomeéne du terrorisme individuel (les « loups solitaires ») monte en force dans
ces dernieres années, ce qui est en quelque sorte influencé par les matériaux pu-
bliés par les extrémistes islamistes sur Internet. Beaucoup d’entre eux encourage
visiblement les enthousiastes des organisations terroristes d’attaquer immédiate-
ment les «infidéles » et les « croisés» dans leurs propres pays, dont surtout les
pays d’Europe et d’Amérique du Nord. Gabriel Weimann a saisi cela de manicre
trés pointue, en distant « dans la nature les loups ne chassent pas seuls : ils chas-
sent en troupeau [...] les loups solitaires [les terroristes individuels — M.L.] ne
sont pas solitaires en réalité. IIs sont recrutés, radicalisés, éduqués, préparés et
dirigés par les autres. L’analyse de tous les derniers événements [...] prouve la
signification des plateformes sociales pour les loups solitaires, a partir des pages
sur Internet jusqu’aux nouveaux médias sociaux (Facebook, Twitter, YouTube et
autres) »*. Dans les derniéres années ont peut montrer plusieurs exemples, ou les
actes de terrorisme individuel étaient au moins inspiré par lactivité djihadiste
en ligne. L'un des plus importants était I’attaque a Boston en 2013, qui selon les
médias américains, était préparé grace aux indications publiés sur Internet par

dation 2015; M. Lakomy: Internet w dziatalnosci tzw. Panstwa Islamskiego...; Detailed Ana-
lysis of Islamic State Propaganda Video: “Although the Disbelievers Dislike It”. Quilliam
Foundation [https:/www.quilliamfoundation.org/wp/wp-content/uploads/publications/free/
detailed-analysis-of-islamic-state-propaganda-video.pdf (accessible : 2.11.2016)].

8 G. WEIMANN: Lone Wolves in Cyberspace. “Journal of Terrorism Research” 2012,
No. 2 (3), p. 75.
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’Al-Qaida en 2010%. En parlant de 'influence du cyberdjihad sur la sécurité des
Etats on oublie souvent que ceux qui sont inspirés, radicalisés et (auto)recrutés
par I’espace téléinformatique ne doivent pas tous organiser des attaques terro-
ristes. L'influence de ce type d’activités est souvent beaucoup plus difficile a sai-
sir, ce qui ne veut pas dire qu’elle est moins dangereuse. Les personnes inspirées
par les djihadistes peuvent bien créer des réseaux de support logistique ou idéo-
logique pour l’activité des organisations terroristes, ce qui a une influence me-
surable sur leur efficacité. De plus ils peuvent aussi se décider de joindre direc-
tement leurs groupes en voyageant par exemple au Proche-Orient®. A nouveau,
le meilleur exemple est I’Etat islamique qui a inspiré de cette maniére environ
4000 personnes de I’Europe seulement®'. 11 faut ajouter que la radicalisation des
récepteurs faisant parti des sociétés musulmanes habitant des pays d’Occident,
méme s’ils n’entreprennent pas d’activité terroriste, peut contribuer a la création
d’un environnement opportun pour le fonctionnement de ce type de groupes.
Cette tendance symbolisait entre autres le casus du quartier Molenbeek-Saint-
-Jean a Bruxelles, d’ou venaient plusieurs terroristes islamistes>.

Comme on l’a déja mentionné, la propagande des djihadistes est adressée
non seulement aux enthousiastes potentiels ou réels, mais aussi aux adversaires
et aux personnes indifférentes. Le but de ces actions est en général la terrori-
sation des sociétés et des élites politiques considérées comme ennemies. Cette
activité peut aussi renforcer la désorientation du public et éveiller chez ces
personnes des doutes concernant la justesse des actions entreprises par leurs
propres gouvernements, comme par exemple la participation dans la coalition
contre I’Etat islamique en Syrie et en Irak. Dans ce contexte il faut souligner
que justement Daesh a eu le plus grand succes dans ce domaine. Comme le
montrent les recherches faites par Pew Research Center, cette organisation est
généralement considérée dans les pays occidentaux comme le plus grand danger
pour leur sécurité®. A coté des attaques terroristes, il semble que justement I’ac-

4 0. DuUGGAN: Islamic State steps up anti-US propaganda with calls to attack Times
Square. “The Telegraph” 2014, 17 September [http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/
middleecast/iraq/11101361/Islamic-State-steps-up-anti-US-propaganda-with-calls-to-attack-
Times-Square.html (accessible: 2.11.2016)].

S0 Cf. Foreign Fighters. An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into
Syria and Iraq. The Soufan Group. December 2015.

1 K. Bora: ISIS Recruiting ‘Increasingly Young’ Europeans; About 4,000 Joined Isla-
mic State in Syria: EU. “International Business Times” 2015, 18 June [http:/www.ibtimes.
com/isis-recruiting-increasingly-young-europeans-about-4000-joined-islamic-state-syria-
eu-1972462 (accessible : 2.11.2016))].

52 R. CoHEN: The Islamic State of Molenbeek. “The New York Times” 2016, 11 April
[http://www.nytimes.com/2016/04/12/opinion/the-islamic-state-of-molenbeek.html? r=0
(accessible: 2.11.2016)].

53 J. CARLE: Climate Change Seen as Top Global Threat. Pew Research Center [http:/www.
pewglobal.org/2015/07/14/climate-change-seen-as-top-global-threat/ (accessible : 2.11.2016)].
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tivité dans ’espace téléinformatique a eu une influence importante sur cela, ici
en particulier les exécutions infames. Cela prouve le succés de I’Etat islamique,
car la génération de la peur est un des traits caractéristiques de l'activité des
groupes terroristes.

Enfin, il faut souligner que le phénomeéne du cyberdjihad évolue constam-
ment ce qui résulte en majorité du mécanisme de I’adaptation rapide par les ter-
roristes de toutes les nouvelles technologies et des tendances de communication
apparaissant parmi les internautes. Toutes les formes de cette activité générent
des dangers pluridimensionnels, dont entre autres la radicalisation des socié-
tés musulmanes, I'inspiration et le recrutment des partisans, le risque augmen-
té d’une attaque terroriste, ou la terrorisation et la désorientation des sociétés
considérées comme ennemies. Les états doivent lutter contre ces effets depuis
bien longtemps, surtout que I'intensité de ces problémes a augmenté dans la deu-
xieme décade du XXIe siécle, en particulier depuis le moment de I'initiation de
la campagne de propagande de I’Etat islamique. Dans ce contexte, il semble que
ce danger est toujours sous-estimé aussi bien par les décideurs de la politique de
sécurité que par 'opinion publique. Cela exige de travailler sur des mécanismes
effectifs de lutte contre ce type de contenus nuisible sur Internet, ainsi que sur
la contre-propagande qui devrait supprimer les dégats faits parmi le public des
djihadistes. Dans les derniéres années quelques changements ont eu lieu dans
ce domaine, mais ce type de matériaux est toujours facilement accessible et
largement diffusé grace aux chaines de communication par Internet. Il semble
donc que dans I’avenir cette question sera un des dilemmes fondamentaux de la
politique de sécurité aussi bien au niveau national qu’international.
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Abstrakt

Jednym z gléwnych ogniw bezpieczenstwa
Chin, zaréwno w przesztosci, jak i wspol-
czednie, sa relacje z tego panstwa z Japo-
nig, na ktore silnie oddziatuja czynnik
historyczny, uwarunkowania gospodarcze
i tendencje obu krajow do petnienia wioda-
cej roli w regionie Azji Wschodniej. Naji-
stotniejszym problemem, wptywajacym na
stan wzajemnych stosunkéw, jest rosnacy
konflikt dotyczacy zasiggu wplywow na
obszarach morskich, a w szczegdélnosci
wysp Senkaku/Diaoyu. Istotne miejsce
zarowno w polityce ChRL jak tez Japonii
zajmuje problem niezalezno$ci Tajwanu.
W celu zabezpieczenia wilasnych intere-
sow Chiny podejmuja polityczne decyzje
dotyczace obszaru wchodzacego w zakres
wlasnej strefy wplywow, intensywnie roz-
wijaja potencjat zbrojny marynarki wojen-
nej, co powoduje adekwatna reakcj¢ Japo-
nii, ktorej podstawa bezpieczenstwa jest
dotychczas sojusz ze Stanami Zjednoczo-
nymi. W konsekwencji ujawniaja si¢ ros-
nace napigcia migdzy rzadami obu panstw

* Uniwersytet Gdanski (jm04@tlen.pl)

Abstract

One of the main links of China’s security,
both in the past and today, involve the
relations of that state with Japan, which
are strongly affected by the historical
factor, economic conditions and trends
of both countries to perform a leading
role in Eastern Asia. The most important
problem affecting the relations is a grow-
ing conflict about the range of impacts on
marine areas, in particular the islands of
Senkaku/Diaoyu. Taiwan independence
plays an important role in the politics of
both the PRC and Japan. In order to protect
own interests, China takes political deci-
sions about the area falling within its own
sphere of influence, intensively develop the
potential of armed navy, which causes the
adequate reaction of Japan, based on secu-
rity is the alliance with the United States.
As a consequence, growing tension can be
observed between the governments of the
two states, and nationalistic attitudes of
both societies develop.

Key words: security policy of the People’s
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i rozwijaja si¢ nacjonalistyczne postawy Republic of China, economic cooperation,
obu spoleczenstw. naval forces, geopolitical considerations,

Stowa kluczowe: polityka bezpieczenstwa Taiwan, Senkaku/Diaoyu.

Chinskiej Republiki Ludowej, wspolpra-
ca gospodarcza, potencjal sit marynarki
wojennej, uwarunkowania geopolityczne,
Tajwan, Senkaku/Diaoyu.

Relacje ChRL z panstwami azjatyckimi cechuje dazenie Panstwa Srodka do
uzyskania statusu mocarstwa regionalnego, zdolnego do sukcesywnego zdomi-
nowania panstw bedacych w strefie wptywow USA, oraz potrzeba osiagnigcia
gtéwnej pozycji strategicznej w regionie poprzez zdominowanie wplywow Ja-
ponii i Rosji, a takze ograniczania mocarstwowych ambicji Indii. Japonia, kto-
rej ,,parasol ochronny” gwarantuje sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, stanowi
istotna przeciwwagg i ogranicza postgp wzrostu hegemonii Chin w rejonie Azji
i Pacyfiku.

Jednym z przejawow ksztaltowania pozycji ChRL jest strategia polityki za-
granicznej i proby zdobycia przewagi politycznej nad Japonia, zardwno w wy-
miarze ekonomicznym, jak i — zwlaszcza w ostatnich latach — militarnym.
Etapem przejSciowym w osigganiu przez Chiny pozycji dominujacej wobec
Japonii wydaje si¢ realizowane obecnie partnerstwo przyjazni i wspotpracy’,
obarczone wieloma kontrowersyjnymi sprzeczno$ciami, ktére chinska dyploma-
cja probuje rozgrywac, by uzyskac¢ wlasne korzysci.

Stosunki migdzy Chinami i Japonia, w wymiarze historycznym, obciazo-
ne sa bagazem doswiadczen o glgbokim podtozu emocjonalnym, wynikajacym
w roznic cywilizacyjno-kulturowych i glgbokich nacjonalizmoéw obu wielkich
narodow Azji. Ksztattowaty je takze w poszczegdlnych okresach znaczne wa-
hania napig¢ we wzajemnych relacjach, przechodzace od wzglednej tolerancji
do eskalacji. Ich szczytowy moment przypadal na okres Il wojny $wiatowej,
w ktorym tradycyjna brutalno$¢ samurajska Japonczykéw zostata ,wyeksporto-
wana” w celu podboju stabych Chin, utrzymujacych pacyfistyczny, konfucjan-
ski, system zarzadzania panstwem, nieprzystajacy do wymogow rzeczywistosci
migdzynarodowej, ksztattowanej w tym okresie przyspieszona industrializacja
i rewolucja przemystowa, w ktorej nurt Japonia si¢ skutecznie wpisata.

Japonia jest drugim po Stanach Zjednoczonych partnerem handlowym Chin,
o duzym potencjale gospodarczym i wojskowym oraz uprzywilejowanej pozycji
strategicznej w regionie, osiagnigtej po II wojnie §wiatowej dzigki zawartemu
z USA traktatowi o bezpieczenstwie. Rozwoj stosunkow chinsko-japonskich ma

' A. Koropzieiczyk: Chiniskie wizje rzeczywistosci miedzynarodowej. W: Porzqdek mig-
dzynarodowy u progu XXI wieku. Red. R. Kuzniar. Warszawa 2005, s. 352.
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znaczny wptyw na ksztattowanie porzadku i bezpieczenstwa migdzynarodowe-
go, zarowno na obszarze Azji Wschodniej, jak i w skali globalnej, istotnie od-
dziatujac na zjawiska polityczne i gospodarcze.

Przyczyn ekspansji ChRL w regionie upatrywac nalezy w tradycyjnym si-
nocentrycznym ogladzie tadu migdzynarodowego i stosunkow z panstwami
sasiedzkimi oraz w ekonomicznym wymiarze wspotpracy regionalnej, wyni-
kajacej z koniecznosci utrzymania poziomu wzrostu gospodarczego, ktory wy-
maga rynkow zbytu, a te gwarantuje potencjat panstw kontynentu azjatyckiego,
zamieszkanego przez blisko 4 mld oséb, stanowiacych ponad 60% S$wiatowej
populacji’.

Od 1978 roku, po ogloszeniu przez Deng Xiaopinga polityki otwartych
drzwi, Chiny zmienily koncepcjg ksztaltowania stosunkéw z innymi panstwa-
mi, rezygnujac z maoistowskiego ekspansjonizmu politycznego na korzys¢ roz-
woju wspotpracy gospodarczej, ktorej podstawy zostaly okreslone w koncepcji
socjalistycznej gospodarki rynkowej. Na poczatku lat dziewiecdziesiatych XX
wieku Chiny nawiazaly stosunki polityczne z Wietnamem, Malezja i Indonezja,
a od 1994 roku — z blokiem panstw zrzeszonych w organizacji ASEAN. Chiny
Z pozycji obserwatora zostaly przeksztatcone w partnera dialogu 10+1 (ASEAN
+ Chiny), a nastgpnie w 1997 roku uzyskaly status uczestnika w relacji 10+3
(ASEAN+Chiny, Japonia i Korea Poludniowa) zapoczatkowany podczas spot-
kania w Malez;ji®.

W 2002 roku na szczycie panstw ASEAN + Chiny podpisano cztery klu-
czowe porozumienia: ,,Wspolna deklaracj¢ o zasadach postgpowania na Morzu
Poludniowo-chinskim”, ,Wspolna deklaracje o wspotpracy w niemilitarnych
problemach bezpieczenstwa”, ,,Memorandum o wspotpracy w rolnictwie” oraz
,,Porozumienie ramowe o wspdlpracy ekonomicznej”, ktdre dato poczatek Strefie
Wolnego Handlu Chiny — ASEAN. Zgodnie z przyjetym harmonogramem, od
2010 roku Strefa obejmuje ChRL i1 wyzej rozwinigte panstwa ASEAN: Brunei,
Filipiny, Indonezje, Malezje, Singapur i Tajlandig, a od 2015 roku pozostate,
mniej rozwinigte, tj. Myanmar, Laos, Kambodzg i Wietnam®. Porozumienie we-
szto w zycie z dniem 1 stycznia 2010 roku, skutkujac powstaniem trzeciego
pod wzgledem wielkos$ci rynku na §wiecie (wyprzedzaja go jedynie Europejski
Obszar Gospodarczy — EEA oraz Potnocnoamerykanski Obszar Wolnego Han-
dlu — NAFTA, ktérego glownymi atutami sa wielkos¢ rynku, na ktory sktada
si¢ 1,9 mld mieszkancéw, skumulowany GDP w wysokosci 6 trylionow USD,
wolumen produkcji towarow wartosci 4,3 tryliona USD oraz roczne obroty sza-
cowane na 200 mld USD. Gléwnym elementem porozumienia o strefie wolnego

2 Geografia swiata. Encyklopedia PWN. Spoleczenstwo i gospodarka. Red. B. Kaczo-
ROWsKI. Warszawa 2008, s. 491.

3 E. HALIZAK: Zmiana uktadu sit USA—Chiny a transformacja porzqdku miedzynarodo-
wego. Warszawa 2005, s. 103—104.

4 Ibidem.
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handlu ASEAN jest zniesienie cel na okoto 90% wszystkich produktow. Utrzy-
mane zostato cto na pozostate 10%, w tym tekstylia oraz szeroko pojgte wyroby
elektroniczne’.

Chiny sa trzecim partnerem handlowym ASEAN, wyprzedzaja je jedynie
Stany Zjednoczone i Japonia. Chiny eksportuja 11,5% masy towarowej spro-
wadzanej przez panstwa cztonkowskie ASEAN oraz importuja 10,5% towarow
eksportowanych przez ASEAN, odnotowujac w wymianie handlowej z tg orga-
nizacja nadwyzke, ktora rokrocznie si¢ powigksza®, przyczyniajac si¢ takze do
wzrostu znaczenia politycznego Chin w bilateralnych stosunkach z panstwami
ASEAN, jak tez w stosunku do organizacji je zrzeszajacej.

Jednym z istotnych aspektow polityki zagranicznej Chin wobec panstw re-
gionu azjatyckiego jest postawa i relacje dwustronne z Japonia, a osig proble-
mow sa historyczne zaszto$ci i wyrzadzone Chinczykom krzywdy, z ktorych
Japonia nigdy si¢ nie rozliczyla, dajac tym samym podstawe chinskich zaha-
mowan we wzajemnych relacjach, tym bardziej ze Japonia nigdy nie wyptacita
obywatelom Chin odszkodowan wojennych. Nigdy tez nie dokonata politycz-
nej reasumpcji szkod wyrzadzonych innym panstwom. Osobnym problemem sa
chinskie roszczenia terytorialne.

Wojna japonisko-chinska 1937—1945
w kontekscie Il wojny $wiatowej

W 1937 roku japonska Armia Kwantunska liczyla juz okoto 250 tys. zot-
nierzy, dysponowata 1,2 tys. dzial, ponad 400 wozami bojowymi i okoto 500
samolotami, skoncentrowanymi na 44 lotniskach zbudowanych na terenie Man-
dzurii. Sity japonskie byty dobrze wyposazone i wyszkolone; mogty by¢ w kaz-
dej chwili wsparte oddziatami mongolskimi oraz armia Mandzukuo, a takze
jednostkami stacjonujacymi na terenie Korei’. Po stronie chinskiej wojska Gu-
omindangu liczyty okolo 2 mlin Zotnierzy, pozornie stanowiac przewagg nie
do pokonania. Jednak chinskie armie byty stabo wyposazone, rozcztonkowane
pod dowddztwem poszczegdlnych warlordow, w wigkszosci niepodlegajacych
bezposredniemu dowodztwu Czang Kaj-szeka. Armie komunistyczne takze nie
dysponowaty wigkszymi sitami i zasobami technicznymi — Osma Armia liczy-
a okoto 80 tys. zolnierzy, a Nowa Czwarta Armia okoto 12 tys. Byly to jednak

5 Porozumienie o wolnym handlu — ASEAN — Chiny — WPHI Dzakarta [http://jakarta.
trade.gov.pl/pl/aktualnosci/article/a,6835.html (dostep: 7.05.2010)].

¢ www.dfat.gov.au (dostgp: 7.05.2010).

7 M. KuiMEckt: Pekin — Szanghaj — Nankin 1937—1945. Warszawa 2008, s. 96—97.
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oddzialy wysoce zdyscyplinowane, podlegajace permanentnej indoktrynacji po-
litycznej®.

W warunkach rozwoju faszyzmu zagrazajacego utrzymaniu porzadku mig-
dzynarodowego w Europie nie bylo prawdopodobne zaangazowanie Wielkiej
Brytanii i Francji w konflikt chinsko-japonski, a izolacjonistyczna pozycja
Stanow Zjednoczonych uprawniata Tokio do podobnych wnioskow. Takze stan
wojsk Zwiazku Radzieckiego w rejonie Azji Wschodniej uprawdopodabniat za-
lozenie, ze Moskwa nie podejmie zadnych dziatan w przypadku otwartego kon-
fliktu migdzy Japonia i Chinami.

Analizujac dwczesny stan stosunkéw migdzynarodowych, zwlaszcza w kon-
tekscie potencjatu sit zbrojnych gtéwnych panstw, przywodcy japonscy uznali,
ze nastapity odpowiednie warunki do rozpoczgcia dalszej ekspansji w Chinach.
7 lipca 1937 roku Japonczycy wywotali konflikt zbrojny na moscie Marco Polo
(przedmiescia Pekinu), ktory to konflikt stat si¢ pretekstem do rozpoczgcia przez
armi¢ japonska regularnych dziatan wojennych, niepoprzedzonych formalnym
wypowiedzeniem wojny, co oficjalnie nastapito dopiero w grudniu 1941 roku’.

W zwiazku z japonska agresja, jeszcze w kwietniu 1937 roku doszto do roko-
wan migdzy KPCh i Guomindangiem, zmierzajacych do utworzenia jednolitego
frontu w walce z agresorem. Temu frontowi patronowat i do wspolnego dziatania
naktaniat obie strony Zwiazek Radziecki, dziatajacy za posrednictwem licznych
agentow Kominternu wystanych do Chin. Porozumienie obie strony osiagngly
w sierpniu 1937 roku, podczas spotkania przedstawicieli KPCh i Kominternu
w Lushanie, zgodnie z ktorym Armia Czerwona miala zosta¢ przeksztatcona
w 60sma chinska armi¢ narodowa pod dowodztwem Zhu De i jego zastgpcy
Peng Dehuaia. Do nawiazania antyjaponskiej wspotpracy miedzy KPCh i Gu-
omindangiem przyczynito si¢ takze zawarcie przez ZSRR z chinskim rzadem
narodowym ,,paktu o nieagresji”, ktory otworzyl kolejne negocjacje, dotyczace
radzieckiej pomocy w wymiarze wojskowym i finansowym. Moskwa przyznata
Chinom dwie pozyczki realizowane w 1938 roku, kazda w wysokosci 50 mln
USD, oraz jedna w 1939 roku w kwocie 150 mIn USD, na poczet ktérych Chi-
ny otrzymywaty od ZSRR uzbrojenie, samochody, paliwo i pozostate materiaty
wojskowe. W zakres dostaw uzbrojenia wchodzity samoloty, czotgi, artyleria
i inne. ZSRR skierowato takze do Chin instruktorow i doradcow wojskowych
majacych szkoli¢ chinskich oficeréw i lotnikéw. W poblizu Urumczi zbudowa-
no zaktady lotnicze, zaopatrywane przez ZSRR w czg$ci zamienne do samo-
lotow. 1 lipca 1938 roku przy chinskim rzadzie narodowym utworzono Radg
Narodowo-Polityczna, do ktorej, z ramienia KPCh, weszli migdzy innymi Dong
Biwu, Wang Ming, Mao Zedong i Lin Zuhan'".

8 Tbidem, s. 99—100.

> G. JEFIMOW: Zarys nowozytnej i wspolczesnej historii Chin. [Przet. M. DErENICZ]. War-
szawa 1953, s. 341—342.

10 M. Stapkowskr: Chiny i Japonia. [Przet. W. GrucHowski]. Warszawa 1975, s. 241—243.
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Japonscy przywodcy obliczali, ze dziatania wojenne w Chinach w ciagu
dwoch, trzech miesigcy doprowadza do zwycigstwa, do czego przyczyni¢ miala
si¢ czes¢ warlordow podporzadkowanych Tokio. Pierwszy okres dziatan armii
japonskiej zdawat si¢ potwierdza¢ stusznosé tych zatozen. W obliczu niktego
oporu armii Guomindangu jednostki japonskie szybko zdobywaty kolejne te-
reny, w koncu lipca 1937 roku zajety Tianjin (Tiencin) i Pekin, a w sierpniu —
Nankou 1 Kalgan. 13 sierpnia na red¢ Szanghaju wptyneta japonska flota wojen-
na, rozpoczynajac walke o miasto. Walka trwata do listopada 1937 roku, kiedy
to Japonczycy zajeli miasto. W drugiej polowie wrzesnia japonskie jednostki
dotarty do Baotiangu (prowincja Hebei), a 10 pazdziernika zajety wazna ze stra-
tegicznego punktu widzenia stacj¢ Xiazhuang''. Agresja Japonii nie przyniosta
zdecydowanych reakcji innych mocarstw, nawet w sytuacji zagrozenia Szang-
haju, gdzie koncentrowaty sig interesy zarowno Wielkiej Brytanii, jak i Stanow
Zjednoczonych. Wrecz przeciwnie, Stany Zjednoczone wycofaty wlasne wojska,
stacjonujace od czterdziestu lat w Chinach.

W listopadzie 1937 roku Japonczycy zaatakowali Nanjing (Nankin), w kto-
rym dopuscili si¢ masowych zbrodni na ludnosci cywilnej i gwattow; uprowa-
dzili kilka tysigcy chinskich kobiet do japonskich domoéw publicznych. Miasto
padto 12 grudnia, a uciekajacy cywile byli ostrzeliwani przez japonskie lot-
nictwo. Jencoéw brutalnie mordowano. Szacuje sig, ze $Smieré poniosto okoto
300 tys. mieszkancow miasta'?. Japonczycy terrorem zamierzali zaprowadzi¢
wlasny porzadek i postuszenstwo.

W 1938 roku wojska japonskie kontynuowaty ofensywe w Chinach, a 22
pazdziernika wkroczyty do Guangzhou (Kantonu). Dalsza ekspansjg umozliwia-
fo przychylne nastawienie Stanéw Zjednoczonych, kontynuujacych wspotprace
z Japonia. W 1938 roku USA udzielity Japonii pozyczki w wysokosci 125 min
USD oraz dostarczyty wielu maszyn, sprzgtu wojskowego i broni. Réwnoczes-
nie Amerykanie i Brytyjczycy udzielali, cho¢ w znacznie mniejszej wysokosci,
pozyczek Chinom (USA — 25 mln USD, Wielka Brytania — 31 mln funtow).
Brytyjczycy oddali Japonii kontrolg nad wszystkimi komorami celnymi przez
siebie nadzorowanymi na terenach okupowanych przez Japonczykow'.

Na przetomie lipca i sierpnia 1938 roku miat miejsce incydent na granicy
Mandzurii z ZSRR. Sugerujac przekroczenie granicy przez radzieckich zotnie-
rzy, Japonczycy podjeli dziatania zbrojne przeciwko ZSRR, wdzierajac si¢ na
4 km w glab terytorium radzieckiego, skad zostali skutecznie wyparci przez
Armi¢ Czerwona. Walki przerwano 11 sierpnia i ogloszono rozejm, powotu-

1" A. DuBinskl: Stosunki miedzynarodowe na Dalekim Wschodzie w pierwszym okresie
wojny japonsko-chinskiej (1937—1939). W: Historia Dalekiego Wschodu od konca XVI w. do
1945 r. Red. J. Zukow, M. SLapkowski, A. DuBINsKI. [Przel. H. JazwiNska]. Warszawa 1981,
s. 441.

12 M. KuimMECKT: Pekin — Szanghaj — Nankin..., s. 110—111, 115—T116.

13" A. DuBINSKI: Stosunki miedzynarodowe..., s. 455.
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jac wzajemna komisj¢ demarkacyjna'®. Do kolejnych star¢ migdzy Japonia
i Zwiazkiem Radzieckim oraz sitami Mongolii dochodzito w okresie od maja
do wrzesnia 1939 roku. One takze zakonczyty si¢ catkowita klgska japonskich
oddziatow'>. W kolejnych latach Japonia prowadzita w Chinach polityke ukta-
doéw z Guomindangiem w imi¢ walki z rozprzestrzenianiem komunizmu, roz-
wijajac rownolegle imperialistyczny ekspansjonizm, przejmujac coraz szersza
kontrolg nad wszystkimi gateziami gospodarki Chin. Bezkarnos$ci japonskich
dziatan sprzyjata postawa innych mocarstw, obawiajacych si¢ zbrojnej interwen-
cji 1 prowadzacych wobec ZSRR polityke powstrzymania, w ktora probowano
wmontowac¢ takze Japoni¢. Ostatecznie okazato si¢, ze ta ostatnia miata catko-
wicie inne plany.

W drugiej potowie sierpnia 1938 roku armia japonska przystapita do natar-
cia na Wuhan — siedzibg rzadu guomindangowskiego, zmuszonego do ewaku-
acji do Nankinu. Po trzech miesiacach walki, 27 pazdziernika, wojska chinskie
zostaty zmuszone do oddania miasta, a rzad Czang Kaj-szeka ewakuowat si¢
do Chonggingu (Czungcing), gdzie pozostat do konca wojny. Juz 10 lutego 1939
roku japonski desant opanowat wyspg Hajnan'.

Pierwsze pigtnascie miesigcy dzialan wojsk japonskich doprowadzito do za-
jecia znacznych terenow potocnych, srodowych i potudniowych Chin, prawie
catej sieci linii kolejowych i1 glownych o$rodkow gospodarczych Chin. Zabloko-
wane zostato takze cale wybrzeze kraju'’. W czasie, gdy armia Guomindangu
stawiata slaby opor nacierajacym jednostkom japonskim, na tytach wroga par-
tyzancka dzialalno$¢ prowadzity jednostki KPCh, tworzac rownolegle wiasne
bazy oporu w gorskich i odlegtych rolniczych rejonach, na terenach trudnodo-
stepnych dla okupanta. KPCh, zgodnie z polityka Mao Zedonga'®, nie wdajac si¢
w bezposrednia walke z Japonczykami, umacniata wlasne pozycje i rozwijata
sity wlasnych armii.

Polityka Japonii realizowana wobec okupowanych terytoridéw chinskich
miata na celu rozbicie jednolitego frontu narodowego, maksymalng eksploatacje
przemystu i rolnictwa na potrzeby rozwoju sit zbrojnych i prowadzenia dalszych
dziatan wojennych, wymierzonych przeciwko Stanom Zjednoczonym i Wielkiej
Brytanii. Opierata si¢ gtdéwnie na przemocy, terrorze oraz sktadaniu réznych
deklaracji wobec burzuazji i obszarnikow, a takze rozpowszechnianiu obietnic

4 Tbidem, s. 458.
15 M. Stapkowski: Chiny i Japonia..., s. 246.
16 M. KLiMECKT: Pekin — Szanghaj — Nankin..., s. 122.
K.W. Kukuszkin, W.I. GLUNIN: Wojna narodowowyzwolencza przeciwko imperializmo-
wi japonskiemu (1937—1945). W: Najnowsza historia Chin 1917—1976. Red. G.W. ASTAFIEW,
W.N. Nikirorow, M.I. Stapkowsku. [Przet. J. Urkowski]. Warszawa 1976, s. 261.

8 4 sierpnia 1941 r. KC KPCh wydat dyrektywe ,,Zyskaé na czasie, gromadzi¢ sity”,
w ktorej ogloszono m.in., ze ,,[...] jedno z najpilniejszych i waznych zadan polega na tym,
aby wszedzie oszczgdzaé zywa site”, za: K.W. KukuszkiN, W.I. GLuniN: Wojna narodowowy-
zwolencza..., s. 290.
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wyzwolenia narodu chinskiego spod ucisku ,,biatego imperializmu”. 22 grudnia
1938 roku premier Japonii Fumimaro Konoye ogtosit zasady nowych stosunkéw
z Chinami, przewidujace utworzenie przez Japonig, Chiny i Mandzuri¢ ,,nowe-
go tadu w Azji Wschodniej”, ktorego podstawa miaty byc¢ ,,przyjazne stosunki
wzajemne” migdzy beneficjentami®.

29 czerwca 1940 roku minister spraw zagranicznych Japonii Hachiro Arita
wydat o$§wiadczenie, w ktorym przedstawit plan japonskiej polityki wobec re-
gionu Azji Wschodniej. Zgodnie z nim Japonia podjeta dziatania w kierunku
Lutworzenia wielkiej wschodnioazjatyckiej strefy wspotdobrobytu”®. Projekt
polityczny skierowany mig¢dzy innymi do Chin poprzedzito utworzenie w Nan-
kinie rzadu centralnego, na ktorego czele Japonczycy osadzili Wang Jingweia,
zastgpcg Czang Kaj-szeka. Program tego niekonstytucyjnego tworu polityczne-
go nawiazywatl do Scistego sojuszu japonsko-chinskiego, rozwoju gospodarcze-
go chinskiej gospodarki i walce z komunizmem. Wang Jingwei zdotat utworzy¢
armi¢ liczaca ponad 800 tys. zolnierzy, ktdérej zadaniem byla gtdéwnie walka
z ruchem partyzanckim i ochrona zaprowadzonego ,,porzadku’?'.

Polityka Japonii skierowana gtéwnie do chinskiej burzuazji i przedsigbior-
cow, w warunkach wyzysku robotnikow i rabunkowej eksploatacji surowcow,
pozwolita osiagnac¢ znaczny wzrost produkcji najwazniejszych materiatow stra-
tegicznych (stal, energia elektryczna, rudy zelaza, wegiel, paliwa ptynne, tech-
nika wojskowa) 1 rozbudowe sieci komunikacyjnej. Znacznie wzrosta produkcja
rolna, ktorej plony kierowane byty prawie w calosci na zaspokojenie rosnacych
potrzeb Japonii i jej armii®.

Zajgcie przez Japonczykow olbrzymich obszarow Chin ograniczyto zdolnos¢
armii do dalszej ekspansji i zmusito do skoncentrowania na ochronie wlasnych
pozycji, utrzymaniu wpltywow, rozbiciu ugrupowan partyzanckich i buntow
ludnosci chlopskiej, zabezpieczeniu szlakéw komunikacyjnych i gospodarczego
wykorzystywania zdobytych terendw. Nie odstapiono jednak od akcji przeciwko
terenom niezdobytym, bombardowano Chongqing. Tylko w grudniu 1939 roku
japonskie samoloty zbombardowaly okoto 2,6 tys. miejscowosci, a w 1940 roku
Japonczycy po raz pierwszy uzyli przeciwko Chinczykom broni biologiczne;.
Bombg zawierajaca pojemnik z pchtami zarazonymi dzuma zrzucono w $rodo-
wych Chinach?.

Przetom w sytuacji na Dalekim Wschodzie nastapit w 1941 roku. Adolf Hit-
ler domagat si¢ od Japonii intensyfikacji dziatan wojennych na Dalekim Wscho-
dzie oraz rozpoczgcia ofensywy przeciwko Stanom Zjednoczonym i Wielkiej
Brytanii. 13 kwietnia 1941 roku Japonia zawarla z ZSRR pakt o neutralnosci,

1 Ibidem, s. 274.

A. DuBINskI: Stosunki miedzynarodowe..., s. 478.

K.W. Kukuszkin, W.I. GLuNIN: Wojna narodowowyzwolencza..., s. 275.
22 Ibidem, s. 275—276.

3 M. Kuimeckr: Pekin — Szanghaj — Nankin..., s. 122—123.
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2 lipca 1941 roku Niemcy przystapity do wojny z ZSRR, a 7 grudnia Japonia
zaatakowata bez wypowiedzenia wojny baz¢ morska Standéw Zjednoczonych na
Hawajach — Pearl Harbour. 11 grudnia 1941 roku Niemcy wypowiedziaty woj-
ne Stanom Zjednoczonym, a wczesniej, 27 wrzesnia 1940 roku, Wiochy, Niem-
cy i Japonia zawarty pakt, ktorego celem bylo uzyskanie swiatowej hegemonii
1 przeciwstawienie si¢ komunizmowi. Ekspansjonizm imperialistycznej Japonii
daleko wykraczat poza obszar Mandzurii i Chin, apetyty Tokio siggaty calej
Azji Wschodniej i Azji Potudniowo-Wschodniej oraz obszaru Pacyfiku.

Jednak wewnetrzna sytuacja w Chinach ciagle nie poprawiala si¢, a po-
gorszeniu ulegly relacje migdzy Guomindangiem i KPCh, ktére ponownie
sig¢ zaostrzyly w wyniku incydentu nad Yangze, zwigzanego z decyzja Czang
Kaj-szeka o zmianie lokalizacji Nowej Czwartej Armii i napasci oddziatlow gu-
omindangowskich na przeprawiajace si¢ przez rzeke jednostki. W konsekwencji
Nowa 4 Armia stracita okoto 9 tys. zotnierzy. Guomindangowcy aresztowali jej
dowodcg, a na mocy rozkazu rzadu guomindangowskiego armia miata ulec roz-
wigzaniu. Grozbg ponownego wybuchu wojny domowej nasility decyzje wtadz
Guomindangu o blokadzie Specjalnego Okrggu Pogranicznego kontrolowanego
przez KPCh*.

Wojna Japonii ze Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytania doprowadzita
do reorientacji polityki zagranicznej USA w stosunku do Chin i innych panstw
Azji Wschodniej, w ktorych zaczgto upatrywac sprzymierzencéw w walce z Ja-
ponia, starajac si¢ maksymalnie przenosi¢ na te kraje ci¢zar walki z wojskami
japonskimi i udzielajac szerokiej pomocy finansowej i wojskowe;.

Mimo ze w pierwszym okresie wojny japonsko-amerykanskiej marynarka
wojenna Japonii odnosita znaczace sukcesy, to jednak nie zdotata zdoby¢ na tyle
istotnej przewagi, by zmusi¢ Waszyngton do ustgpstw. W wyniku bombardowa-
nia Pearl Harbour zniszczone zostaly znaczne sity marynarki wojennej Stanow
Zjednoczonych, lecz trzon morskich sit ofensywnych, sktadajacy si¢ z eskadr
lotniskowcow, pozostal nienaruszony.

W latach 1941—1942 sity morskie i1 ladowe Japonii zwycigzaty na Malajach,
Filipinach, w Birmie i holenderskich Indiach Wschodnich. 15 lutego 1942 roku
skapitulowat kontrolowany przez Brytyjczykow Singapur, stanowiacy ich glow-
na baze morska i lotnicza®. Intensyfikacja dziatan wojsk japonskich na nowych
obszarach Pacyfiku przyczynita si¢ do ograniczania ekspansji w Chinach, tym
bardziej ze tereny wschodnich Chin nie byly dla Japonii atrakcyjne z gospo-
darczego 1 strategicznego punktu widzenia. Nie ograniczylo to jednak dziatan
zbrojnych armii japonskiej kierowanych przeciwko kontrolowanym przez KPCh
terenom wyzwolonym, co przyczynito si¢ do znacznego uszczuplenia teryto-
rium kontrolowanego przez komunistow Mao Zedonga w poinocnych Chinach,

2 G. JErIMOw: Zarys nowozytnej..., s. 371—372.
% M. Kuimeckr: Pekin — Szanghaj — Nankin..., s. 149—150.
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w ktorych liczba ludnoéci zmalata do 25 min, a liczebno$é Osmej Armii — do
300 tys.*

Eskalacja dziatan Japonii na Pacyfiku miata miejsce w czasie, gdy Zwiazek
Radziecki zadat pierwszy cios wojskom niemieckim, zatrzymujac ich ofensywe.
W dniach 5—6 grudnia 1941 roku wojska radzieckie pod Moskwa przystapity
do kontrofensywy. Fiasko poniosty niemieckie plany ,,wojny btyskawicznej”*".

W Chinach rzad guomindangowski nieustannie dazyt do wzmozenia napig-
cia w relacjach japonsko-radzieckich i liczyl na wybuch wojny, a intensyfika-
cja dzialan wojennych na Pacyfiku przyczynita si¢ do uksztalttowania w gu-
omindangowskich kotach rzadzacych opinii, zgodnie z ktora osrodek dziatan
wojennych na Dalekim Wschodzie przesunat do potudniowo-zachodniej czgsci
Oceanu Spokojnego, a zatem Chiny nie beda musiaty dalej prowadzi¢ wojny
z Japonia. Takie opinie oraz znaczne wsparcie udzielane Czang Kaj-szekowi
przez Stany Zjednoczone uwolnity nastroje antyradzieckie oraz przyczynity si¢
do przewarto$ciowania stosunkéw migdzy ZSRR a guomindangowskim rzadem
Chin. W koncu 1942 roku Zwiazek Radziecki przerwat dostawy do Chin kie-
rowane przez Xinjiang, co poprzedzilo wycofanie z Chin radzieckich doradcow
(marzec 1942 r.)*.

Pierwsze kleski Niemiec w wojnie ze Zwiazkiem Radzieckim przyczynity
si¢ do odstapienia Japonii od koncepcji inwazji na wschodnia granicg ZSRR.
Przetomem stata si¢ bitwa pod Stalingradem, rozpoczg¢ta jesienia 1942 roku.
W potowie 1943 roku armia radziecka rozpoczeta wielka ofensywe pod Kur-
skiem. W tym czasie Amerykanie stopniowo przejmowali inicjatywe w walce
z Japonczykami na Pacyfiku. W sierpniu 1942 roku zajeli Guadalcanal, a w lu-
tym 1943 roku — Nowa Gwineg. 21 listopada marines zajeli wyspy Gilberta®.
W site rosty oddziaty Osmej i Nowej Czwartej Armii KPCh, ktorych liczebnosé
w potowie 1943 roku zwigkszyta si¢ do 0,5 mln Zotnierzy, a partyzanckie od-
dzialy kontrolowane przez komunistow liczyly okoto 2 min. Rosta takze ich
aktywnos$¢ w walce przeciwko wojskom japonskim?®°.

Pod wptywem warunkéw zewnetrznych rzad Japonii zmuszony byl do
weryfikacji polityki wobec Chin. 16 czerwca 1943 roku premier Hideki Tojo
oswiadczyt w japonskim parlamencie: ,,[...] witamy serdecznie rozw¢j Chin i je-
steSmy catkowicie zdecydowani, bardziej niz kiedykolwiek, dopomoc im wszel-
kimi mozliwymi sposobami. W tym tez duchu zamierzamy dokona¢ fundamen-
talnej rewizji traktatu migdzy Japonia a Chinami, majac na wzgledzie dalsze
rozwijanie aktywnej wspotpracy miedzy obu krajami'. 30 pazdziernika 1943

26 G. JeFimow: Zarys nowozytnej..., s. 381.

A. DuBINskI: Stosunki miedzynarodowe. .., s. 514.
28 Ibidem, s. 516.

2 Ibidem, s. 524—525.

30 G. JEFIMOW: Zarys nowozytnej..., s. 382.

31 Tbidem.
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roku zawarto Traktat przymierza migdzy Japonia a Chinami, podpisany przez
ministra spraw zagranicznych marionetkowego rzadu Wang Jingweia, a 5 listo-
pada w Tokio odbyto si¢ Zgromadzenie Narodow Azji Wschodniej, w ktorym
uczestniczyli przedstawiciele Japonii i pigciu marionetkowych rzadéw kontro-
lowanych przez Tokio: wangjingweiowskich Chin, Syjamu, Mandzukuo, Birmy
i Filipin*. Podczas Zgromadzenia przyjgto deklaracjg, zgodnie z ktora ,,Stany
Zjednoczone Ameryki i Imperium Brytyjskie w dazeniu do zapewnienia sobie
dobrobytu uciskaja inne narody i ludy. Zwlaszcza w Azji Wschodniej hotduja
one przyjemnos$ciom i nienasyconej chciwosci, napadaja, wyzyskuja i szukaja
sposobow, by zaspokoi¢ swe niepohamowane ambicje, ujarzmiajac cate regio-
ny; stwarzaja koniec koncow powazne zagrozenie pokoju w Azji Wschodniej.
W tym tkwi przyczyna obecnej wojny’**. Uczestnicy zgromadzenia zobowia-
zali si¢ ,,podja¢ wspolne wysitki w celu pomyslnego zakonczenia wojny w Azji
Wschodniej, wyzwolenia ich terytoridow (rejonow) spod jarzma panowania
anglo-amerykanskiego [...]"”**. W obliczu zblizajacego si¢ kryzysu w dziata-
niach wojennych na Dalekim Wschodzie rzad Japonii podjat nieudana prébe
wzbudzenia nacjonalistycznych postaw wsrod poszczegolnych okupowanych
narodow i polaczenia ich dziatan pod japofiskim kierownictwem w imig ,,wojny
narodow zottej rasy przeciw agresorom bialej rasy”.

W marcu 1944 roku 50-tysigczna armia japonska podjela kolejna ofensywe
przeciwko oddzialom guomindangowskim w prowincji Hunan. Japonczycy zaj-
mowali kolejne miasta i linie kolejowe. Byla to ostatnia wielka ofensywa wojsk
japonskich, trwajaca od marca do grudnia 1944 roku, w wyniku ktorej guomin-
dangowcy stracili okoto 1 mln Zonierzy, 10 duzych baz lotniczych i 36 lotnisk
oraz terytorium o powierzchni okoto 2 mln km? z 60-milionowa ludnoscia. Ja-
ponczycy uzyskali catkowita kontrolg nad kontynentalna kolejowa magistrala
na calej jej dlugosci. Sity Czang Kaj-szeka, pomimo znacznej przewagi liczeb-
nej, nie byly zdolne do podjecia rownej walki, a guomindangowskie dowodztwo
charakteryzowat rozktad, skorumpowanie, brak dyscypliny i jakiegokolwiek
wsparcia ze strony wigkszo$ci spoteczenstwa’®.

W okresie lat 1944—1945 Japonczycy ponosili klgski w kolejnych wielkich
bitwach morskich na Pacyfiku. 26 lipca przywddcy Standéw Zjednoczonych
1 Wielkiej Brytanii: prezydent Harry S. Truman i premier Clement R. Attlee
oglosili wspodlna deklaracje, w ktorej migedzy innymi domagali si¢ bezwarun-
kowej kapitulacji Japonii i pelnego rozbrojenia, a takze ograniczenia suweren-
nosci Japonii do wysp Honsiu, Hokkaido, Kiusiu i Sikoku oraz wprowadzenia
procesow demokratyzacyjnych przez wtadze Japonii. Do zadan dotaczyt sig
Czang Kaj-szek. 29 lipca premier Japonii Suzuki Kantaro za posrednictwem ja-

32 M. Stapkowski: Chiny i Japonia..., s. 279.

3 Ibidem, s. 282.

3% Ibidem.

35 K.W. KukuszkiN, W.I. GLuNIN: Wojna narodowowyzwolericza. .., s. 296.
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ponskiej prasy stwierdzil: ,,[...] wspolna deklaracja trzech mocarstw jest powto-
rzeniem deklaracji kairskiej. Rzad japonski nie uwaza jej za znaczaca. Dlatego
mozemy ja tylko zignorowac [...]. Bedziemy stanowczo dazy¢ do doprowadze-
nia wojny do szczesliwego zakonczenia™®. Oswiadczenie japonskiego premiera
przyczynito si¢ do decyzji prezydenta USA o uzyciu przeciwko Japonii broni
atomowej. 6 sierpnia 1945 roku z bombowca Boeing B-29 ,,Enola Gay” dowo-
dzonego przez putkownika Paula W. Tibbetsa zrzucona zostata bomba ,,Little
Boy” z tadunkiem nuklearnym na Hiroszimg, a trzy dni p6zniej z Boeinga B-29
»The Great Artist” dowodzonego przez majora Charlesa Sweeney’a podobna
bombe (,,Fat Man”) zrzucono na Nagasaki. Zging¢to ponad 200 tys. mieszkan-
cOw miast, w tym takze kilkunastu Amerykanow i wielu przymusowych robot-
nikéw z Korei?’.

Dwa dni po amerykanskim ataku atomowym, 8§ sierpnia, rzad radziecki
oswiadczyt, iz ZSRR przylacza si¢ do deklaracji poczdamskiej Stanoéw Zjed-
noczonych, Wielkiej Brytanii i Chin, a 9 sierpnia do dziatan przeciwko Armii
Kwantunskiej w Mandzurii przystapila Armia Czerwona Zwiazku Radzieckie-
20%%. 10 sierpnia wojne Japonii wypowiedziata Mongolska Republika Ludowa®’,
catkowicie kontrolowana przez Moskwg.

Jozef Stalin obawiat sig, ze kapitulacja Japonii, w obliczu tak znacznej prze-
wagi Amerykanow, moze nastapi¢ bez udzialu Zwiazku Radzieckiego, ktory
tym sposobem utracitby pozycje na Dalekim Wschodzie i kontrolg nad rozwo-
jem sytuacji politycznej w regionie po zakonczeniu wojny. Nie mozna jednak
nie docenia¢ efektow dziatan armii ZSRR w Mandzurii, ktéra ograniczylta zdol-
no$¢ bojowa bardzo dobrze wyposazonej japonskiej Armii Kwantunskiej, licza-
cej wowczas okoto 1,2 mln zotnierzy*’, okoto 1155 czolgow, 5400 dziat i 1800
samolotow*'.

10 sierpnia 1945 roku premier Japonii Suzuki Kantaro, po decyzji cesarza
Hirohito, skierowat do rzadow ZSRR, Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
i Chin dokument, w ktorym wyrazat gotowos¢ do kapitulacji. Nie przerwato to
jednak amerykanskich nalotow na Japonig. 13 sierpnia dowodztwo wojsk USA
wystato okoto 1500 bombowcow do ataku na Tokio. 15 sierpnia, po raz pierwszy
w historii, do narodu japonskiego za posrednictwem radia przemdwit cesarz,
ktoéry zapowiadat zaprzestanie dziatan wojennych i prosit poddanych, aby ,,znie-
§li to, co nie do zniesienia i przecierpieli to, co nie do $cierpienia’™?. 19 sierpnia
do Manili przybyla japonska delegacja z gen. Kawabe Masakazu z zadaniem

3¢ M. KLiMECKT: Pekin — Szanghaj — Nankin..., s. 209—210.

37 Ibidem, s. 210.

K.W. Kukuszkin, W.I. GLuNIN: Wojna narodowowyzwolerncza..., s. 296.
3 M. KuiMeckt: Pekin — Szanghaj — Nankin.. ., s. 219.

40 M. Stapkowskl: Chiny i Japonia..., s. 290.
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omoéwienia szczegotow bezwarunkowej kapitulacji, a 2 wrzesnia na pokladzie
amerykanskiego pancernika ,,Missouri”, zakotwiczonego na wodach Zatoki To-
kijskiej, delegacja japonska ztozyla akt kapitulacji na rece dowddztwa sit sprzy-
mierzonych reprezentowanego przez gen. Douglasa MacArthura. Stany Zjedno-
czone reprezentowat adm. Bruce A. Fraser, Zwiazek Radziecki — gen. Kuzma
N. Dieriewianko, Chiny — gen. Xu Yuonchang. Udzial wzigli takze przedstawi-
ciele ZSRR, Australii, Francji, Holandii, Kanady i Nowej Zelandii®.

Kapitulacja Japonii zakonczyla okres jej ekspansji imperialistycznej w Azji
Wschodniej. Jednoczesnie rozpoczal si¢ okres okupacji Japonii (zakonczony
w 1952 r.) przez wojska Stanéw Zjednoczonych, proces demilitaryzacji i przy-
musowego wdrazania demokratycznych zasad rozwoju panstwa. Pierwszym
celem Amerykanow byta likwidacja monopoli gospodarczych i rozproszenie
wielkiego kapitatu, ktory uznano za site¢ napgdowa japonskich tendencji nacjo-
nalistycznych. Nakazano dokonanie czystek w holdingach i korporacjach, w wy-
niku ktorych usunigto wszystkich cztonkéw wielkich rodzin i skonfiskowano ich
majatki, a wielkie przedsigbiorstwa demontowano, tworzac z nich mate, wza-
jemnie konkurujace**. Wszystkie dziatania wyznaczat cel gtowny, ktorym bylto
maksymalne ostabienie japonskiej gospodarki i kraju oraz ograniczanie zdolno-
$ci i aspiracji imperialistycznych. Ostatecznie 3 maja 1947 roku weszla w zycie
konstytucja Japonii, z ustaleniami o demokratycznym i pacyfistycznym syste-
mie spoteczno-politycznym panstwa o ustroju monarchistycznym, przy czym
wyznacznikiem stosunkéw migdzynarodowych Japonii miaty by¢ wytacznie
relacje gospodarcze i rozwdj ekonomiczny.

Chiny podzielone migdzy Guomindang i Komunistyczng Parti¢ Chin weszty
w etap kolejnej wojny domowej, ktora ostatecznie zakonczyta si¢ zwycigstwem
komunistéw i proklamowaniem 1 pazdziernika 1949 roku Chinskiej Republi-
ki Ludowej. W czasie gdy w Japonii intensywnie budowano fundamenty pan-
stwa demokratycznego, Chiny ,,pozeral ogien” bratobdjczej wojny, zakonczonej
ustanowieniem autorytarnego rezimu KPCh, przeksztalconego w totalitaryzm
Mao Zedonga, rzadzacego zgodnie z jego ideologia marksizmu chtopsko-
-koszarowego.

Ekspansja Japonii w Chinach w okresie II wojny Swiatowe] przyczynila si¢
do zdominowania chinskiej gospodarki, w tym takze w zakresie zagranicz-
nych inwestycji. W 1931 roku Japonia zajmowata drugie, po Wielkiej Brytanii,
miejsce pod wzglgdem wartosci inwestycji przemystowych w Chinach, w 1945
roku za$ zdominowala wszystkie pozostate mocarstwa. Zainwestowany kapi-
tat przekroczyt 83% wartosci tacznego zagranicznego kapitatu inwestycyjne-
go, osiagajac poziom 6,493 mld USD, dystansujac Wielka Brytani¢ (767,4 mln
USD — 9,8% warto$ci zagranicznego kapitatu), Stany Zjednoczone (220,2 mln

4 Ibidem, s. 223.
4 R. GUILLIAN: Japonia trzecie mocarstwo. Przet. A. GaLica. Warszawa 1972, s. 85.
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USD — 2,8%), Francje (200,0 mIln USD — 2,6%) i Niemcy (47,7 mln USD —
0,6%)*.

Dziatania wojenne Japonii przeciwko Stanom Zjednoczonym i Wielkiej Bry-
tanii przyczynity si¢ do intensyfikacji produkcji i rozwoju przemystu zbrojenio-
wego oraz produkcji materiatow strategicznych, szczegoélnie na terenach okupo-
wanej przez Japonczykow Mandzurii. W latach 1934—1944 tylko w Mandzurii
zwigkszono wydobycie wegla o okoto 300%, a wydobycie rud zelaza wzrosto
7-krotnie, produkcja stali — 9-krotnie, cementu — 7-krotnie*®. Rozwdj hutni-
ctwa przyczynit si¢ do wzrostu wydobycia wegla, ktore w 1930 roku wynosito
10 mln ton, a w 1944 roku — ponad 30 mlIn ton. Na terenie Mandzukuo Ja-
ponczycy rozwingli produkcje paliw syntetycznych, ktorych produkcja osiagata
700 tys. ton rocznie i w cato$ci wywozona byla do Japonii. Rozwdj przemy-
stu zbrojeniowego wymagat zwigkszenia dostaw energii elektrycznej, zatem
Japonczycy rozbudowywali istniejace elektrownie i budowali nowe, w tym
takze elektrownie wodne. W 1941 roku mandzurskie elektrownie dostarczaty
energi¢ elektryczna w ilosci 2,164 mld kWh, podwajajac jej produkcje w 1944
roku (4,071 mld KWh). W przemysle Mandzurii w 1944 roku zatrudniano po-
nad 4 mln chinskich robotnikéw*. W wyniku dziatan wojennych wigksza czgs¢
obiektow 1 instalacji przemystowych Mandzurii ulegla zniszczeniu, a wiele ma-
szyn i urzadzen zostato zarekwirowanych przez Zwiazek Radziecki jako zdo-
bycze wojenne.

Od powstania ChRL do proamerykanskiej orientacji polityki
Mao Zedonga

Utworzenie Chinskiej Republiki Ludowej przyczynito si¢ do zamrozenia
stosunkéw chinsko-amerykanskich, natozenia przez Stany Zjednoczone blokady
ekonomicznej ChRL, do ktoérej zostata wciagnigta takze Japonia. W kwietniu
1952 roku rzad japonski, pod naciskiem Amerykanow, zawart traktat pokojowy
z rzadem Czang Kaj-szeka, zmuszonym przez ChALW do ucieczki na Tajwan,
gdzie kontynuowat pod amerykanska kuratela dziatalnos¢, reprezentujac Chin-
ska Republikg proklamowana w 1911 roku po likwidacji gingowskich rzadoéw
cesarskich w Chinach. Ekipa Mao Zedonga w polityce zagranicznej kierowata

4 F. StacHowiak: Gospodarka narodowa Chinskiej Republiki Ludowej (1949—1982).
Warszawa 1984, s. 9—10.

46 W. Kaxskr: Chinska Republika Ludowa. Zarys rozwoju gospodarczego 1949—1969.
Warszawa 1971, s. 24.

47 F. StacHowIAK: Gospodarka narodowa..., s. 10—14.
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si¢ zasada nawiazywania stosunkoéw z tymi panstwami, ktore nie uznaja rzadu
Republiki Chinskiej na Tajwanie.

W takich warunkach nawiazanie szerszych stosunkéw gospodarczych mig-
dzy Chinami i Japonia bylo znacznie utrudnione, a cho¢by minimalne zblizenie
polityczne — niemozliwe, tym bardziej ze relacje chinsko-japonskie obcigzone
byly zywa pamigcia japonskich zbrodni i upokorzen doznanych przez Chiny
ze strony japonskiego nacjonalizmu. Ponadto oba kraje po Il wojnie §wiatowej
znalazly si¢ w ideologicznie sprzecznych blokach panstw. Chiny znalazly si¢
w orbicie wpltywow Zwiazku Radzieckiego, z ktorym intensywnie rozwijaly
wspolprace w wymiarze zarowno gospodarczym, jak i politycznym, Japonia
za$§ zostala wlaczona w obszar panstw kapitalistycznych z dominujaca pozy-
cja Stanow Zjednoczonych. Istniejace sprzecznosci migdzy ChRL i Japonig
byty tak olbrzymie, ze nie mogty ich zréwnowazy¢ zbieznosci cywilizacyjno-
-kulturowe*®.

W pierwszym okresie, tzw. przejsciowym, Chiny nie zrezygnowaly catko-
wicie z sektora kapitalistycznego w gospodarce narodowej, a dzigki nawiaza-
nym wczesniej prywatnym kontaktom funkcjonowata, w minimalnym zakresie,
handlowa wymiana chinsko-japonska. Sektor kapitalistyczny w ChRL miat by¢
,wykorzystany do rozwoju produkcji, koncentracji srodkow, przygotowania wy-
kwalifikowanych kadr i utrzymania poziomu zatrudnienia™’, a przede wszyst-
kim mial przynosi¢ panstwu dochody dewizowe, niezbedne do prawidlowego
rozwoju, dostgpu do nowoczesnych technologii i dostaw nowoczesnego sprzetu
oraz maszyn. W zwiazku z tym w marcu 1952 roku zostato zawarte pierwsze
chinsko-japonskie porozumienie handlowe, a kolejne obie strony zawarly w paz-
dzierniku 1953 roku i w maju 1955 roku. Podczas Miedzynarodowej Konferen-
cji Ekonomicznej w Moskwie przewodniczacy Chinskiej Rady Rozwoju Handlu
Zagranicznego stwierdzit: ,,Japonski przemyst potrzebuje chinskiego wegla,
soli, soi, olejow, ttuszczéw 1 innych produktow, ktore sa nie tylko dobrej jakosci,
lecz sa dostgpne po umiarkowanych cenach. Chiny za$ potrzebuja japonskich
maszyn, urzadzen technicznych i gotowych wyrobow”. Na chinsko-japonskie
relacje gospodarcze nie wptyngla takze wojna koreanska ani jednoznaczne opo-
wiedzenie si¢ Japonii po stronie Amerykanow. Stanowisko polityczne wynika-
lo gltownie z trwajacej okupacji amerykanskiej na wyspach japonskich, ktora
sila rzeczy narzucata polityczne zachowania w stosunkach miedzynarodowych.
Tak wiec, pomimo wielu sprzecznosci, istniaty niewielkie przestanki rozwoju
chinsko-japonskiej wspoltpracy, ograniczajacej si¢ wylacznie do relacji gospo-
darczych.

48 Oba kraje w czasach starozytnych i sredniowieczu funkcjonowaty pod wptywem bud-
dyzmu i konfucjanizmu, ktore do Japonii dotarty z Chin przez Koreg.

¥ W. Kaxski: Chifiska Republika Ludowa..., s. 37.

S0 W. Kaxskr: Chiny a $wiat zewnetrzny. Zarys stosunkéw handlowych z zagranicq. War-
szawa 1979, s. 106—107.



202 Stosunki migdzynarodowe

W latach 1950—1957 udziat panstw kapitalistycznych w globalnych obrotach
handlowych ChRL stanowit odpowiednio: 1950 rok — 66,5%; 1951 — 34,6%;
1952 — 18,7%; 1953 — 22.,9%; 1954 — 18,1%; 1955 — 17,1%; 1956 — 25,0%,
a obroty handlowe ChRL z Japonia w tym okresie wynosity odpowiednio: 1950
rok — 58,9 mln USD, z saldem +19,7 mln USD; 1951 — 27,4 mln USD, z sal-
dem +15,8 mIn USD; 1952 — 15,5 mln USD, z saldem +14,3 mln USD; 1953 —
34,2 mln USD, z saldem +25,2 mIn USD; 1954 — 59,9 mIn USD, z saldem +21,7
mln USD; 1955 — 109,3 mln USD, z saldem +52,3 mIn USD; 1956 — 151,1
miIn USD, z saldem +16,3 mIn USD; 1957 — 141,0 mln USD, z saldem +20,0
mln USD’. Poziom wymiany handlowej miedzy Chinami i Japonia byt jednak
w tym okresie daleki od mozliwos$ci jakimi obie gospodarki dysponowaty i jakie
wynikatly z ich potrzeb, na co wskazuje chociazby warto$¢ wymiany handlowe;j
ChRL z Polska, ktora w 1952 roku wyniosta 230,0 mIn zt dew. (ok. 57,5 min
USD), a w 1957 roku — 328 mln rubli (ok. 93,7 mln USD)*?>. W tych samych
latach obroty chinsko-radzieckie wynosity odpowiednio: 1952 rok — 2,3 mld
rubli (ok. 657 mln USD); 1957 — 5,1 mld rubli (1,45 mld USD)*, by w 1959
roku osiagna¢ poziom 2,03 mld USD>.

Pomimo znacznych réznic ideologicznych i braku prawnych regulacji sto-
sunkow gospodarczych Japonia, od powstania Chin Ludowych, uczestniczy-
ta w handlu zagranicznym, przynoszac Panstwu Srodka dochody w postaci
Htwardej” waluty, ktorej potrzebowata gospodarka narodowa do ksztattowa-
nia jej nowoczesnych elementow. Ich doptywu nie zapewniata wspotpraca go-
spodarcza z ZSRR i innymi krajami bloku radzieckiego. Udzielony przez
ZSRR kredyt w wysokosci 300 mln USD przeznaczony byl glownie na po-
krycie kosztéw dostaw radzieckiego sprzetu dla elektrowni, zaktadow me-
talurgicznych, zakladéow przemystu maszynowego, kopalni wegla i rud,
srodkdw transportu i innych materiatéw wyprodukowanych w Zwiazku Ra-
dzieckim®. Chinsko-japonskie stosunki handlowe rozwijaty si¢ pomimo ogra-
niczen politycznych i nie przeszkodzilo im nawet zawarcie przez rzad Japo-
nii w kwietniu 1952 roku traktatu pokojowego z rzadem Czang Kaj-szeka na
Tajwanie.

26 lipca 1962 roku Stany Zjednoczone i Japonia zawarly porozumienie
o przekazaniu do dyspozycji wojsk USA 612 baz i rejondéw, w tym 300 do uzyt-
kowania bezterminowego. Wojska amerykanskie otrzymaty do dyspozycji 18
rejonéw manewrowych, 5 lotnisk, miejsca do manewroéw na morskich obszarach
Japonii, porty, zaktady przemystu zbrojeniowego i wiele innych obiektéw infra-

31 Ibidem, s. 107.

F. StacHowiak: Gospodarka narodowa..., s. 396.
W. KaKski: Chiny a swiat zewnetrzny..., s. 94.

3% 'W. Kaxskr: Chiriska Republika Ludowa..., s. 231.
3 Ibidem, s. 46.
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struktury okotomilitarnej**. Stany Zjednoczone umacniaty swoja pozycje w Azji
Wschodniej, wykorzystujac przewage osiagnigta w wyniku II wojny §wiatowe;.
Po formalnym zakonczeniu okupacji Japonii, dzigki zawartym z Tokio umo-
wom, pozycje t¢ zdolne byly nadal utrzymywac.

Zapas¢ w chinsko-japonskich relacjach gospodarczych nastapita w 1957
roku i trwata do 1963 roku. Jej przyczyn nalezy upatrywac w intensyfikacji pre-
sji Stanow Zjednoczonych na udziat Japonii w natozonym na ChRL embargo,
a rosnace wpltywy polityczne Waszyngtonu na Tokio przyniosty zawarcie mig-
dzy obu rzadami uktadu o wspotpracy i bezpieczenstwie, ktoéry podpisano 19
stycznia 1960 roku®’. W 1957 roku obroty w handlu chinsko-japonskim spadty
do 127 mln rubli, a w 1960 roku wynosity zaledwie 21 mlIn rubli, by w 1963
roku wzrosna¢ do poziomu z 1957 roku. W kolejnych latach wynosity odpo-
wiednio: 1964 rok — 279 min rubli, 1965 rok — 422 mln rubli, 1966 rok — 559
mln rubli, przy czym saldo wymiany handlowej wykazywato stabilno$¢ ekspor-
tu do importu. Od 1965 roku Japonia byta najwickszym partnerem handlowym
ChRL, uczestniczac na poziomie 15% w chinskim eksporcie i imporcie skali
globalne;.

W 1966 roku wspotpraca gospodarcza plasowata ChRL na 4. miejscu spo-
srod wszystkich partnerow handlowych Japonii. W 1965 roku 38% chinskiego
importu z Japonii stanowity nawozy sztuczne i inne chemikalia, 26% — wyroby
hutnicze, 24% — maszyny i urzadzenia®, co odzwierciedlato zardbwno 6wczes-
ne potrzeby chinskiej gospodarki, jak i zmiany w polityce Chin, jakie nastapity
po ,,wielkim skoku” — eksperymencie gospodarczym Mao Zedonga, a takze
stopniowe przesuwanie si¢ $rodka cigzko$ci chinskiego handlu zagranicznego
i reorientacji w kierunku panstw kapitalistycznych. Ekwiwalentem chinskiego
importu pozostawaty nadal gtéwnie nieprzetworzone metale kolorowe oraz pro-
dukty 1 przetwory rolne. Stosunki gospodarcze migdzy Pekinem i Tokio rozwi-
jaly sie, mimo ze do zawarcia umowy politycznej i wzajemnego uznania doszlo
dopiero w 1972 roku.

Do rozwoju handlu chinsko-japonskiego w znacznym stopniu przyczynit si¢
Zhou Enlai, ktoéry w sierpniu 1960 roku sformutowat ,trzy zasady dotyczace
handlu z Japonia”. Dalty one podstawy wspotpracy ChRL z japonskimi tzw. fir-
mami zaprzyjaznionymi. Zasady te okreslalty minimalne warunki polityczne dla
wspotpracy gospodarczej jakie powinny spetniaé obie strony*’:

1. Zawarcie porozumienia handlowego migedzy ChRL i Japonia na bazie ,.trzech
zasad politycznych”, do ktorych zaliczono:

a) Japonia powinna nie prowadzi¢ wobec ChRL wrogiej polityki,

56 Historia polityczna Dalekiego Wschodu 1945—1976. Red. E.M. Zukow, M.1. StADKow-
sk1, G.W. AsTariEw, M.S. Karica [Przet. H. JazwiNska]. Warszawa 1986, s. 228.

57 M. Srtapkowski: Chiny i Japonia..., s. 381.

8 F. StacHowiak: Gospodarka narodowa..., s. 144—148.

9 W. Kaxskr: Chiny a $wiat zewnetrzny..., s. 192.
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b) Japonia nie powinna popiera¢ wysitkow zmierzajacych do stworzenia
,,dwoch panstw chinskich”,
¢) Japonia nie powinna powstrzymywac si¢ od normalizacji stosunkow
chinsko-japonskich.
2. Nawet w przypadku braku porozumienia rzadowego powinno by¢ umozli-
wione dokonywanie transakcji prywatnych.
3. Nalezy kontynuowac praktyke uwzgledniania pewnych specyficznych przy-
padkéw w handlu migdzy obu krajami.

Taka formula pozwalata na rozwijanie wspotpracy z japonskimi firmami,
ktore uzyskaty rekomendacje japonskich partii politycznych lub organizacji spo-
tecznych wspotpracujacych z KPCh.

W 1962 roku w Pekinie zawarto potoficjalne porozumienie, tzw. uktad Liao-
-Takasaki, normalizujacy w pewnym zakresie stosunki handlowe migdzy obu
krajami, z moca waznosci do 1967 roku. Uktad byl przedtuzany corocznie przez
kolejne dwa lata®®. Rozwijaty si¢ inne kontakty w obszarach pozapolitycznych.
W konsekwencji zawartych porozumien handlowych jesienia 1955 roku otwar-
to w Tokio, a nastgpnie w Osace, chinskie wystawy gospodarcze, a w okresie
od pazdziernika do grudnia podobne wystawy strony japonskiej zorganizowano
w Pekinie i Szanghaju. Na przetomie listopada i grudnia 1955 roku wizytg w Ja-
ponii ztozyta delegacja Akademii Nauk ChRL, nawiazujac kontakty migdzy
uczonymi obu krajow. 11 lipca 1956 roku delegacja japonskich pracownikow
wydawnictw i1 chinskie stowarzyszenie wydawnicze podpisaty porozumienie
0 wzajemnej wymianie publikacji, a 27 listopada 1956 roku Ludowe Towarzy-
stwo Kontaktow Kulturalnych z Zagranica i Japonskie Narodowe Zrzeszenie
Obrony Konstytucji podpisaly porozumienie o wymianie handlowej®'.

18 grudnia 1956 roku Zgromadzenie Ogoélne ONZ przyjeto Japonig do tej
organizacji migdzynarodowej, po czym nastapit okres zawierania przez Tokio
porozumien normalizujacych stosunki polityczne z poszczegdlnymi panstwami
bloku radzieckiego, a 6 grudnia 1957 roku ZSRR i Japonia zawarty uktad han-
dlowy oraz porozumienie o obrocie towarowym i platno$ciach, co przyczynito
si¢ do wzrostu wymiany handlowej migdzy obu panstwami w kolejnych latach®,
mimo ze stosunki polityczne nie zostaly ostatecznie uregulowane z powodu
roszczen terytorialnych, jakie strona japonska wysuwata wzgledem zajetych
przez ZSRR/Rosje Wysp Kurylskich®.

Japonia, ktora postawita na rozwdj migdzynarodowych stosunkow gospo-
darczych, juz na poczatku lat sze$¢dziesiatych XX wieku zajmowala 5. miejsce

% Tbidem, s. 192—193.

o1 M. Karica: ChRL: dwa dziesigciolecia — dwie polityki. Warszawa 1971, s. 152.

2 Historia polityczna Dalekiego Wschodu..., s. 237—238.

% Szerzej na temat konfliktu o Wyspy Kurylskie w: R. Jakimowicz: Spér o Wyspy Kuryl-
skie w okresie prezydentury Wiadimira Putina. W: Chiny i Japonia. Dylematy mocarstw
w Azji Wschodniej. Red. M. PIETRASIAK, D. MiERZEIEWSKI. £.6dZ 2009, s. 43—60.
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w $wiecie pod wzgledem wielkosci produkcji przemystowej. Wyprzedzatly ja

jedynie Stany Zjednoczone, ZSRR, RFN i Wielka Brytania. W 1968 roku ja-

ponska gospodarka zajmowala juz 3. miejsce®®, rozwijajac wspolprace nie tylko

z panstwami zachodnimi i Chinami, ale réwniez z ZSRR, pomimo wspomnia-

nego juz politycznego konfliktu terytorialnego migdzy obu panstwami. W koncu

1960 roku handel radziecko-japonski wzrdst ponad 2,5-krotnie 1 wyniost 123,9

mln RUB, w 1961 roku osiagnat 161,6 mln RUB, w 1962 roku — 232,9 min

RUB. W poréwnaniu do 1957 roku wymiana towarowa w 1962 roku wzrosta

ponad 15-krotnie®.

W latach 1963—1969 wymiana handlowa migedzy Chinami i Japonia wzro-
sta z 137 mIn USD do 625 mln USD i wynosita odpowiednio: w 1964 roku —
310 mln USD, w 1965 roku — 470 mIn USD, w 1966 roku — 621 mln USD,
w 1967 roku — 557 mln USD, w 1968 roku — 550 mln USD%. Nawet w okresie
,rewolucji kulturalnej”, dzigki rozwojowi wspotpracy z japonskimi ,firmami
zaprzyjaznionymi” rozszerzata si¢ chinsko-japonska wspotpraca gospodarcza,
pomimo tendencji spadkowej w latach 1967—1968. W 1969 roku udziat Japonii
w globalnej wymianie handlowej ChRL wyniost 16%, z czego 80,9% stanowity
surowce i materiaty, z ktorych produkty chemiczne — glownie nawozy sztucz-
ne — wynosit 31,2%, a walcowanych wyrobéw hutniczych — 41,7%. W impor-
cie z Chin do Japonii dominowaly surowce naturalne, gtownie wegiel, rudy ze-
laza i cyna. Wzrost takze import artykutéw widkienniczych i roznych towarow
przemystowych®’.

Kontakty handlowe w latach 1950—1969 miedzy ChRL a kapitalistyczna
Japonia, realizujaca polityke Stanow Zjednoczonych oraz utrzymujaca stosunki
polityczne 1 gospodarcze z Tajwanem, byly mozliwe glownie z nastgpujacych
powodow:

1. Chinska elita KPCh podzielona byla na frakcje, z ktorych wytacznos¢ na
ksztattowanie polityki wewnetrznej i stosunkow zagranicznych w wymiarze
politycznym uzurpowat sobie Mao Zedong i grupa jego zwolennikow;

2. Na stan migdzynarodowych stosunkéw ChRL w wymiarze gospodarczym
wpltyw miat gtéownie premier Zhou Enlai i grupa oséb o pragmatycznych
pogladach;

3. W okresie polityki zagranicznej ukierunkowanej gtéwnie na kontakty i po-
moc Zwiazku Radzieckiego, chinska gospodarka poszukujac doptywu walut
wymienialnych, wykorzystywala tendencje rozwojowe w Japonii, ktora za-
biegata zaré6wno o rynki dostaw surowcdéw oraz zywnosci, jak i rynki zbytu
wlasnych produktoéw, w zwiazku z czym chetnie podejmowata wspotprace
z ChRL. Japonska aktywnos¢ migdzynarodowa polegata gtdéwnie na realiza-

% M. Stapkowski: Chiny i Japonia..., s. 429.

% Historia polityczna Dalekiego Wschodu..., s. 364.
% W. Kaxski: Chiny a Swiat zewnetrzny. .., s. 195.
%7 Tbidem, s. 197.
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cji zasady maksymalizacji korzys$ci ekonomicznych przy minimalizacji zaan-
gazowania politycznego.

4. Polityke Standéw Zjednoczonych wobec Japonii wyrazata koncepcja ,,0gra-
niczania” wobec Zwiazku Radzieckiego. Poniewaz Stany Zjednoczone nie
uzyskaty wsparcia ze strony Chin, uznaty, ze filarem tej polityki na Dalekim
Wschodzie poza sojuszami polityczno-militarnymi miata by¢ Japonia, zatem
ograniczanie mozliwosci rozwojowych tego kraju nie lezato w interesie Wa-
szyngtonu.

Od teorii ,Irzech Swiatow” do polityki wielobiegunowosci,
strategicznego partnerstwa i pokojowego wzrostu

Japonia podjeta stosunki dyplomatyczne z ChRL w 1972 roku, po tym, jak
USA zdecydowaty si¢ na nawiazanie relacji politycznych z Chinami, a wizy-
ta premiera Japonii w Pekinie, ktéra miata miejsce w dniach 25—30 wrze$nia
1972 roku, zakonczyla oficjalnie stan wojny migdzy tymi panstwami. 29 wrzes-
nia obie strony wydaty o$wiadczenie o nawiazaniu stosunkéw dyplomatycz-
nych, w ktorym rzad Japonii oswiadczyt, ze ,,w pelni rozumie i szanuje” sta-
nowisko Pekinu oraz ze ,,Tajwan jest nieroztaczna czg$cia terytorium ChRL”,
Pekin za$ zrzekt si¢ rekompensaty strat poniesionych w wyniku wojny z Japo-
nig®. W imieniu ChRL deklaracje podpisat premier Zhou Enlai, a rzad Japonii
reprezentowat premier Koichi Tanaka. Jeszcze w tym samym roku Japonia ze-
rwala stosunki dyplomatyczne z Tajwanem, utrzymujac jednak stosunki han-
dlowe. Relacje zdominowata ch¢¢ zdobycia dostgpu do japonskich technologii,
a takze nawiazywanie wspotpracy wymierzonej przeciwko ZSRR®. 12 sierpnia
1978 roku strony zawarly ,, Traktat o pokoju i przyjazni” i rozpoczely wzajemna
wspolprace gospodarcza, ktora intensywnie si¢ rozwijata, osiagajac poziom wy-
miany handlowej o warto$ci 236,6 mld USD w 2007 roku. Nalezy przy tym do-
da¢, ze juz od 2004 roku Chiny i Japonia notowaty wigksze obroty niz Japonia
z USA™. Chinsko-japonski traktat o pokoju i przyjazni podpisali w imieniu rza-
doéw ministrowie spraw zagranicznych obu panstw: Huang Hua i Sunao Sonoda.
W uroczystosci uczestniczyt 6wczesny przewodniczacy KPCh Hua Guofeng.
Traktat zostal zawarty na okres dziesigciu lat, z mozliwoscia jego przedtuzenia.

8 http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Chiny,stosunki_dwustronne,Japonia
(dostep: 5.07.2013).

% J. LoBMAN: Stosunki chirisko-japonskie. W: Pekin. Dyplomacja i polityka. Szkice
o chinskiej polityce zagranicznej. Red. A. HALIMARSKI, J. LoBMAN, Z. PopLaskl. Warszawa
1982, s. 254.

" Tbidem.
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16 sierpnia 1978 roku zostal zatwierdzony przez OZPL, a 18 sierpnia — przez
parlament japonski. Wymiana dokumentéw miata miejsce 23 pazdziernika 1978
roku podczas wizyty Deng Xiaopinga w Tokio’', a 27 maja 1980 roku Hua Gu-
ofeng, jako pierwszy premier ChRL, przybyl z wizyta do Japonii’.

W 1971 roku Japonia stata si¢ trzecim panstwem $wiata pod wzgledem udzia-
tu w obrotach handlu zagranicznego, ustgpujac jedynie Stanom Zjednoczonym
i Republice Federalnej Niemiec. Japonska gospodarka uczestniczyla w $wiato-
wym eksporcie urzadzen radiowych, telekomunikacyjnych i magnetofonow na
poziomie 40%, w eksporcie statkow 30%, rur stalowych i wyrobow walcowa-
nych — 27%, samochodoéw — 20%, tkanin — 20%. Konieczno$¢ zapewnienia
gospodarce narodowej odpowiedniej ilo§ci surowcow (w tym samym czasie Ja-
ponia odbierata 15,6% $wiatowego importu ropy naftowej, 28,7% wegla, 21,0%
cyny, 38,7% rudy zelaza, 33,1% drewna, 21,4% welny) zmusita Japoni¢ do dy-
wersyfikacji rynku dostaw. Kraj ten byt ogromnym odbiorca $wiatowej produkcji
1 sila rzeczy zainteresowany zapewnieniem stabilnych i ciagltych dostaw. Zatem
polityka migdzynarodowa Japonii musiata by¢ zorientowana na szeroki rozwoj
wspOltpracy gospodarczej i zabezpieczenie odpowiednio duzego rynku zbytu™.

W latach siedemdziesiatych XX wieku stosunki polityczne chinsko-japonskie
cechowato intensywne dazenie Pekinu do zawarcia z Tokio traktatu pokojowe-
g0, w szczegolnosci uwzglednienia w nim klauzuli ,,antyhegemonistycznej”,
ktora z jednej strony miata ograniczy¢ ksztattowanie postaw hegemonistycz-
nych Japonii w polityce miedzynarodowej, z drugiej za§ — wciagnaé Japo-
ni¢ w nieformalny uktad chinsko-japonski skierowany przeciwko ZSRR oraz
przeciw rozbudowie i umacnianiu radzieckiej strefy wpltywow w rejonie Azji
Wschodniej i Potudniowej. Wraz z rozwojem kontaktéw politycznych postepo-
watl proces rozwoju wielowymiarowej wspotpracy gospodarczej i regulacji wza-
jemnych stosunkow w kolejnych umowach chinsko-japonskich. 6 stycznia 1974
roku zawarto dwustronng trzyletnia umowe handlowa; 20 kwietnia — umowe
w sprawie komunikacji lotniczej, 11 listopada — umowe w sprawie komunikacji
morskiej, a 15 sierpnia 1975 roku — umowe dotyczaca rybotdwstwa. 16 lutego
1978 roku strony zawarly kolejna umowe handlowa na okres o$miu lat, zgod-
nie z ktora Chiny zobowiazywatly si¢ do systematycznych dostaw Japonii ropy
naftowej i wegla. W maju 1978 roku w drodze powrotnej z Chin zatrzymat si¢
w Tokio Zbigniew Brzezinski, doradca prezydenta Jimmy’ego Cartera, ktory
wyrazajac wolg Standéw Zjednoczonych, agitowal japonskich przywodcow do za-

warcia z Chinami traktatu uwzgledniajacego ,,klauzulg antyhegemonistyczng™’*.

" M. Luszczuk: Stosunki chinsko-japonskie. W: Chiny w stosunkach miedzynarodo-
wych. Red. K. IwaNczuk, A. ZIgTEK. Lublin 2003, s. 155.

2 http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Chiny,stosunki_dwustronne,Japonia
(dostgp: 5.07.2013).

3 J. LoBMAN: Stosunki chifisko-japonskie..., s. 247.

7 Ibidem, s. 260.
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Ostatecznie, pod wptywem $rodowiska politycznego USA oraz w obliczu per-
spektyw dalszego rozwoju wymiany handlowej z Chinami, po szesciu latach
opierania si¢, Japonia zawarta z ChRL traktat, w ktorym respektowano oczeki-
wania Pekinu.

Zawarcie licznych uméw i traktatu o pokoju i przyjazni przyczynilo si¢ do
rozwoju kolejnego etapu wspotpracy gospodarczej ChRL i Japonii. W 1972
roku wzajemne obroty przekroczyly po raz pierwszy 1 mld USD, a w kolej-
nym roku zostaty podwojone. W 1978 roku handel migdzy obu krajami osiag-
nat 5,079 mld USD, by ponownie dwukrotnie wzrosna¢ w 1982 roku, osiagajac
warto$¢ 10,100 mld USD”. Cala dekade lat siedemdziesiatych XX wieku cha-
rakteryzuje znaczny deficyt w handlu po stronie chinskiej, co $wiadczy o du-
zym zaangazowaniu Japonii w proces budowy chinskiej gospodarki. 19 mar-
ca 1979 roku przedtuzono waznos$¢ chinsko-japonskiej umowy handlowej do
1990 roku’.

Wraz z nawiazaniem stosunkoéw politycznych kolejnej zmianie ulegta struk-
tura wymiany handlowej. Wazne miejsce w japonskim eksporcie do Chin zajety
kompletne obiekty przemystowe wraz z technologia, a w strukturze eksportu
z Chin do Japonii istotng rol¢ odgrywata ropa naftowa. Jej ilo$¢ szacowano
w 1973 roku na okoto 1mlin ton, w 1974 roku — na 3 mln ton, a w 1975 roku
— na juz 8 mln ton. W kolejnych latach sprzedaz ropy do Japonii zmalata na
skutek posadzenia Deng Xiaopinga o zamiar zubozenia naturalnych zasobow
panstwa’’, a ponowna zmiana sytuacji nastapita po $mierci Mao Zedonga i prze-
jeciu catej wladzy przez Denga i jego zwolennikow.

Lata osiemdziesiate XX wieku przyniosly intensywny rozwoj wspotpracy
migdzy Pekinem i Tokio, takze w wymiarze politycznym i bezposrednie kon-
takty przywodcow obu krajow, co przetozylo si¢ na kolejne dwustronne dekla-
racje precyzujace ptaszczyzng wspodlpracy i jej zasady. 31 maja 1982 roku pod-
czas wizyty w Japonii premier ChRL Zhao Ziyang przedstawit ,,Trzy zasady”
regulujace stosunki chinsko-japonskie, do ktorych zaliczyl: pokdj i przyjazn;
réwno$¢ i wzajemne korzysci; dtugoterminowa stabilizacje’. We wrzesniu tego
roku rewizyte w Pekinie ztozyl premier Japonii Zenko Suzuki”. W listopadzie
1983 roku, w Tokio, sekretarz generalny KPCh 1 premier Japonii Yasuhiro Na-
kasone oglosili ,,Cztery zasady” wyznaczajace wzajemne stosunki obu panstw.
Wsrdd nich wymieniono: pokdj i przyjazn; rownos$¢ i wzajemne korzysci; dtu-
goterminowg stabilizacj¢; wzajemne zaufanie®.

5 F. StacHowiak: Gospodarka narodowa..., s. 398.
6 J. LoBMaN: Stosunki chinsko-japonskie..., s. 263.
W. Kaxskr: Chiny a swiat zewnetrzny..., s. 199—201.
8 M. Luszczuk: Stosunki chinsko-japonskie..., s. 156.
" http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Chiny,stosunki_dwustronne,Japonia
(dostep: 5.07.2013).
80 M. Luszczuk: Stosunki chinsko-japonskie..., s. 156.
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Dalszy postgp rozwoju chinsko-japonskich stosunkéw politycznych za-
chwiaty wydarzenia, jakie miaty miejsce w czerwcu 1989 roku na placu Tia-
nanmen w Pekinie. Japonia przytaczyta si¢ do natozonych na Chiny przez Za-
chéd sankcji polityczno-ekonomicznych, lecz juz w lipcu 1990 roku japonskie
wiladze ogtlosity wznowienie wspotpracy w ramach programu pomocy ekono-
micznej dla Chin. W wymiarze ekonomicznym decyzje polityczne nie miaty
wigkszego znaczenia, obie strony, po kilkunastu miesiacach przerwy, podje-
ly dalszy dialog polityczny. W kwietniu 1992 roku z oficjalna wizyta odwie-
dzit Tokio sekretarz generalny KPCh Jiang Zemin, w pazdzierniku tego roku,
z pierwsza w historii stosunkow chinsko-japonskich wizyta, Chiny odwiedzit
cesarz Japonii Akihito. W lutym 1994 roku podréz do Japonii odbyt premier
Chin Zhu Rongji, a w nast¢gpnym miesiacu w Chinach przebywat premier Japo-
nii Morihiro Hosokawa?®'.

Istotnym wydarzeniem politycznym w stosunkach chinsko-japonskich byta
wizyta premiera ChRL Li Penga w Japonii w listopadzie 1997 roku, podczas kto-
rej przedstawit on koncepcje stosunkow migdzy obu panstwami, ktorych gtow-
nymi filarami miaty by¢: wzajemny szacunek i nieingerowanie w wewngtrzne
sprawy; poszerzanie tego, co taczy, ograniczanie tego, co dzieli; odpowiedzialne
rozwigzywanie sporéw; wzmocnienie dialogu oraz wzajemnego zrozumienia;
poglebianie wspolpracy budowanej na zasadzie osiagania wzajemnych korzysci,
koncentracja na celach w przysztosci oraz dazenie do budowania i przekazywa-
nia przyjazni z pokolenia na pokolenie®?. Przyje¢to takze zasadg co najmniej jed-
nej wizyty w roku przywodey jednego z panstw®. Przelomowa okazata si¢ wi-
zyta Jang Zemina w Japonii 25 listopada 1998 roku, podczas ktorej Jang Zemin,
juz jako prezydent ChRL, wspolnie z premierem Japonii Keizo Obuchi podpi-
sali ,,Wspdlna japonsko-chinska deklaracj¢ o budowie przyjaznego partnerstwa
i wspotpracy dla pokoju i rozwoju”**. W dniach 8—9 lipca 1999 roku z oficjalna
wizyta w Chinach przebywat premier Japonii Keizo Obuchi. Podczas tej wizyty
obie strony potwierdzity porozumienie zawarte w podpisanej rok wczesniej de-
klaracji, artykutujac jednoczesnie wolg statego i stabilnego rozwoju wzajemnych
stosunkow oraz intensyfikacji wspotpracy gospodarczej. Zwienczeniem wizyty
byto potwierdzenie zakonczenia obustronnych negocjacji w sprawie przysztego
cztonkostwa ChRL w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)®.

W pazdzierniku 2000 roku w Japonii przebywat premier ChRL Zhu Rongji,
ktory podczas wizyty, jako pierwszy chinski przywoddca, wziat udzial w pro-

81 http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Chiny,stosunki_dwustronne,Japonia
(dostep: 5.07.2013).

8 M. Luszczuk: Stosunki chinsko-japonskie..., s. 156.

8 http:/www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Chiny,stosunki_dwustronne,Japonia
(dostgp: 5.07.2013).

84 J. BuczyNski: Polityka bezpieczenstwa Chin w XXI wieku. Warszawa 2010, s. 58.

8 M. Luszczuk: Stosunki chirisko-japonskie. .., s. 157—158.
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gramie japonskiej telewizji publicznej dotyczacym relacji chinsko-japonskich®.
Rok weczesniej, 30 czerwca 1999 roku, zostato zawarte dwustronne memoran-
dum dotyczace udziatu strony japonskiej w likwidacji broni chemicznej, porzu-
conej przez wojska japonskie podczas dziatan wojennych w latach 1937—1945
na terenie Chin®’.

Kolejne lata charakteryzowat intensywny rozwoj chinsko-japonskiej wspot-
pracy gospodarczej, w ktorego efekcie, w 2004 roku, ChRL stata si¢ najwazniej-
szym partnerem handlowym Japonii, spychajac Stany Zjednoczone na miejsce
2., Japonia za$ zajeta 3. pozycje wsrod gospodarek $wiata prowadzacych handel
z Chinami, za Unia Europejska i Stanami Zjednoczonymi. Chinsko-japonska
wymiana handlowa w 2004 roku osiagneta poziom 168 mld USD (eksport —
94,2 mln USD; import — 73,8 mln USD), w roku 2005 — 189,4 mld USD (eks-
port — 109,1; import — 80,3), 2006 — 211,4 mIn USD (eksport — 118,5; import
— 92.9), w roku 2007 — 236,70 mIn USD (eksport — 127,6; import — 109,1),
w roku 2008 — 266,3 mln USD (eksport — 142,3 mln USD; import — 124,0),
w roku 2009 — 232,2 mln USD (eksport — 122,6; import — 109,6), w roku
2010 — 301,8 mln USD (eksport — 152,8; import — 149,0), w roku 2011 —
345,0 (eksport — 183,5; import — 161,5)* mld USD. W 2012 roku wymiana
handlowa migdzy obu krajami spadta nieznacznie i wynosita 333,74 mld USD
(cksport — 188,95; import — 144,79)%, a w roku 2013 — 312,00 mld USD (eks-
port — 182,11 mld USD; import — 129,88 mld USD)*. W 2005 roku gospodar-
ka Chin zajmowata juz 1. miejsce w globalnym imporcie Japonii, odpowiadajac
za 21,0% japonskiego importu, w eksporcie za§ zajmowata 2. miejsce — 13,5%.
W 2010 roku zaré6wno w japonskim imporcie, jak i eksporcie globalnym gospo-
darka Chin zajgta 1. miejsce (import — 22,2%; eksport — 19,4%)"".

Japonia jest gléwnym inwestorem w Chinach. W 1998 roku bezpos$rednie
inwestycje japonskie w chinskiej gospodarce osiagnety poziom 14,6% cate-
go wolumenu japonskich BIZ, co w poréwnaniu do inwestycji amerykanskich
(3,00%), francuskich (1,5%) lub brytyjskich (1,00%) jednoznacznie wskazuje
na tendencje i kierunki rozwoju chinsko-japonskiej wspotpracy gospodarczej.
Taki stan utrzymywat si¢ przez kolejne lata, jedynie w 2005 roku inwestycje
amerykanskie (19,90%) byty wyzsze od japonskich (14,30%). W 2009 roku
wartos$¢ japonskich BIZ w Chinach wyniosta 5,50%, a BIZ Stanéw Zjednoczo-

8 Ibidem.

8 http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg/yzs/gjlb/2721/2722/t15975.shtml (dostegp: 10.09.
2013).

8 http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,12516341,Chiny walcza_z Japonia o
prymat w_gospodarce swiatowej.html (dostep: 10.09.2013).

8 http://www.jetro.go.jp/poland/topics/20130227756-topics (dostep: 10.09.2013).

%0 https://www.jetro.go.jp/en/news/releases/20140228009-news (dostep: 10.10.2014).

o1 E. CiesLik: Efekt smoka. Skutki ekspansji gospodarczej Chin po 1978 roku. Warszawa
2012, s. 185.
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nych jedynie 0,90%, Wielkiej Brytanii — 1,50%, Niemiec — 1,60%, Francji —
0,60%2.

Wymiana handlowa migedzy ChRL i Japonia ma istotny wptyw na caloksztatt
stosunkéw gospodarczych obu panstw w skali globalnej. Dla Japonii Chiny sa
najwazniejszym partnerem handlowym; Chiny odpowiadaja za 19,7% catego
japonskiego eksportu i 21,5% importu, sytuujac gospodark¢ ChRL na 1. miej-
scu. Znaczenie japonskiej gospodarki dla Chin jest nieco mniejsze, cho¢ rownie
wazne; japonski eksport zajmuje 3. miejsce w globalnym imporcie ChRL, na
ktory przypada 11,2%, eksport za§ z Chin do Japonii sytuuje Japoni¢ na 1. miej-
scu w globalnym eksporcie Chin — 11,2%".

Wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych Japonii w Chinach od po-
czatku XXI wieku ksztaltowata si¢ nastepujaco: 2000 rok — 84 mIn USD; rok
2001 — 73 mln USD; rok 2002 — 80 mln USD; rok 2003 — 90 mln USD; rok
2004 — 90 mln USD; rok 2005 — 102 mln USD; rok 2006 — 100 mln USD;
rok 2007 — 125 mln USD; rok 2008 — 225 mIn USD; rok 2009 — 197 miln
USD; rok 2010 — 399 mln USD; rok 2011 — 560 mln USD. Spadek zaznaczyt
sig¢ jedynie w 2009 roku, w ktorym $wiatowy kryzys wkroczyt w szczytowy
etap. W kolejnych latach nastapit znaczny wzrost BIZ Japonii w Chinach, mimo
ze w japonskiej gospodarce od lat azjatyckiego kryzysu ekonomicznego nie od-
notowuje si¢ takiego wzrostu, jaki osiagata w latach siedemdziesiatych i osiem-
dziesiatych XX wieku, stajac si¢ druga gospodarka swiata, a w przypadku kla-
syfikacji Unii Europejskiej jako jednolity organizm gospodarczy — trzecia’™.

W 2010 roku 36% chinskiego eksportu wegla i 21% chinskiego eksportu
ropy naftowej odebrat rynek Japonii, natomiast 44% chinskiego importu stali
i 27% chinskiego importu aluminium zaspokoita japonska gospodarka®, co jed-
noznacznie wskazuje na znaczenie wzajemnej wspotpracy gospodarczej migdzy
Chinami i Japonia oraz na jej istotny wptyw na catoksztatt wynikow ekono-
micznych osiaganych przez oba kraje.

W Chinach funkcjonuje okoto 3100 przedsigbiorstw z udziatem kapitatu ja-
ponskiego, w tym okoto 1900 w sektorze produkcyjnym, przy czym wyraznie
wzrasta koncentracja japonskiego kapitatu w dziatalnosci produkcyjnej i dys-
trybucyjnej na terenie Chin®®, co jest mozliwe dzigki wykorzystaniu koniunk-
tury rynku wewnetrznego ksztattowanej polityka Pekinu wspierajaca wzrost
konsumpcji, ktora utrzyma¢ ma dalszy stabilny i wysoki rozwo6j panstwa.
Szczegdlny wzrost japonskich inwestycji w Chinach odnotowano w sektorach:
motoryzacyjnym, rolno-spozywczym, elektromaszynowym oraz w przemysle

%2 Tbidem, s. 188.

% S.A. NiwiNskr: Spor Chin i Japonii o Wyspy Senkaku na tle relacji obu krajow. ,,Sto-
sunki Migdzynarodowe™ 2012, nr 75—76.

94 J.P. CaBESTAN: Polityka zagraniczna Chin..., s. 241.

% E. CieSLIK: Efekt smoka..., s. 205.

% http:/www.azjapacyfik.pl/index 2501.php?b_2501=87 (dostep:10.09.2013).
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chemicznym i farmaceutycznym. Zainteresowanie Japonii skupia si¢ takze na
inwestycjach w chinskim przemysle wydobywczym i energetycznym. Powod
zdaje si¢ oczywisty: Japonia musi koncentrowa¢ swoja dzialalno$¢ na zabez-
pieczeniu dostaw surowcow, ktorych sama nie posiada, a ktore sa niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania gospodarki narodowej i utrzymania bezpieczen-
stwa panstwa.

Od potowy 2012 roku w rozliczeniach wymiany handlowej migdzy Chinami
i Japonig prowadzonych dotychczas w dolarach amerykanskich przyjeto zasade
postugiwania si¢ walutami wlasnymi (chinski RMB 1 japonski JPY). Decyzja
ta ma przynie$¢ korzysci w dwoch wymiarach. W wymiarze ekonomicznym
ma ulatwi¢ wzajemne rozliczenia transakcji handlowych oraz stymulowac pozy-
tywne zmiany rozwojowe w obu krajach oraz umigdzynarodowienie obu walut,
w wymiarze politycznym za$ ma prowadzi¢ do ostabienia pozycji ekonomicznej
Stanow Zjednoczonych w Azji Wschodniej, a w konsekwencji takze do ostabie-
nia ich dominacji politycznej przez wypieranie waluty zastepczej, jaka do tej
pory jest glownie dolar amerykanski. Nalezy spodziewac¢ si¢ wzrostu transakcji
w regionie w lokalnych walutach®’.

Wraz z rozwojem wspOlpracy gospodarczej oba kraje rozwijaja kontakty
kulturalne i spoleczne; zwigksza si¢ wymiana studencka migdzy nimi, a takze
ros$nie liczba chinskich turystow w Japonii. W 2010 roku Chiny odwiedzito po-
nad 5,4 mln turystéw japonskich (12% wigcej niz w 2009 r.); Japoni¢ za§ — 1,9
mln turystéw z Chin (to o 40% wigcej niz w 2009 r.), przy czym tendencja ta
intensywnie wzrasta®®.

Rozwojowi stosunkow gospodarczych towarzyszylo ,,ochtodzenie” stosun-
kow politycznych, do 2006 roku zamrozone zostaly kontakty bezposrednie na
najwyzszym szczeblu panstwowym, do czego przyczyniat si¢ konflikt zwiaza-
ny z nieuregulowanymi sprawami dotyczacymi japonskich okrucienstw okresu
wojny japonsko-chinskiej 1937—1945. Do ztagodzenia napie¢ przyczynita sig
wizyta szefa rzadu Japonii Shinzo Abe w pazdzierniku 2006 roku. Odpowie-
dzia byta wizyta premiera Chin w Japonii w kwietniu 2007 roku. Do kolejne-
go spotkania przywddcow rzadow obu panstw doszto 20 listopada 2007 roku
w Singapurze. Podczas szczytu ASEAN spotkali si¢ Wen Jiabao i Yasuo Fuku-
da, kolejny premier Japonii, ktéry odwiedzit ChRL w dniach 27—30 grudnia
2007 roku”.

7 http://www.wprost.pl/ar/326969/Chiny-i-Japonia-rozpoczely-wymiane-handlowa-w-
-walutach-narodowych/ (dostgp: 10.09.2013) oraz http://wyborcza.biz/Waluty/1,111132,118180
79,Chiny i Japonia zaczna_prowadzic bezposredni handel.html (dostgp: 10.09.2013).

% P. YAMASHITA: Rosngca potega Panstwa Srodka — szansa i zagrozenie dla Japonii
[http:/www.psz.pl/Rosnaca-potega-Panstwa-Srodka-szansa-i-zagrozenie-dla-Japonii (dostgp:
10.09.2013)].

% http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Chiny,stosunki_dwustronne,Japonia
(dostep: 5.07.2013).
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Prezydent ChRL Hu Jintao odbyl wizyt¢ w Japonii w dniach 6—10 maja
2008 roku i byla to najdtuzsza w historii wizyta polityka tego szczebla, a za-
razem pierwsza od 1998 roku. Obie strony uznaly efekty wizyty jako zapew-
nienie wzajemnego zaufania strategicznego, pobudzenie wspotpracy opartej na
dwustronnych korzysciach oraz wzmacnianie przyjazni miedzy narodami obu
krajow'®. Ocieplenie nastapitlo w okresie, gdy $wiatowa gospodarka wchodzita
w pierwszy etap kryzysu, ktory takze objat gospodarke Japonii, a klimat we
wzajemnych stosunkach nie ulegt zmianie po wyborze Taro Aso na stanowi-
sko premiera rzadu Japonii. Podczas szczytu Azja — Europa (ASEM) spotkali
si¢ przywddcy ChRL — Hu Jintao i Wen Jiabao z nowym premierem Japonii.
Obie strony zadeklarowaly dalszy rozwodj wzajemnych stosunkéw i kontaktow,
utrzymane strategicznego partnerstwa i wspolne dziatania wobec §wiatowego
kryzysu ekonomicznego'”'.

13 kwietnia 2008 roku w Fukuoce miato miejsce spotkanie przywodcow
ChRL — Wen Jiabao, Japonii — Taro Aso i Korei Potudniowej — Lee Myung-
-baka, ktorzy podpisali oswiadczenie o trdjstronnym partnerstwie, gospodarce
i finansach migdzynarodowych oraz wspotpracy w likwidacji skutkéw katastrof.
7 czerwca w Tokio odbylo si¢ drugie chinsko-japonskie spotkanie w ramach
bilateralnego dialogu ekonomicznego'®.

Od 2010 roku dziatalnos$¢ rzadu Japonii w stosunkach z Chinami koncen-
truje si¢ gtownie na regulacji stosunkow w zwiazku z narastajacym, z roznym
nasileniem w poszczegdlnych okresach, konfliktem dotyczacym wysp Senkaku/
Diaoyu oraz wzrostu aktywnosci ChRL w rejonie Morza Wschodniochinskie-
go 1 rozwoju potencjatu chinskiej marynarki wojennej oraz fagodzeniu dwu-
stronnych stosunkéw politycznych w zwiazku z narastajacymi postawami na-
cjonalistycznymi w Chinach i Japonii zwigzanymi z historycznymi konfliktami
i japonska agresja na Chiny. Istotnym aspektem wzajemnych relacji jest takze
rezim Kim Dzong Una w Korei Polnotnocnej, ktorego agresywne gesty bez-
posrednio kierowane sa przeciwko Korei Potudniowej i Japonii, oraz problem
Tajwanu i wspolpracy japonsko-amerykanskiej w kwestii bezpieczenstwa. Pod-
czas pierwszej wizyty premiera Japonii YoshihikoNody w Pekinie, ktéra miata
migjsce 25 grudnia 2011 roku, wystapil on z apelem do strony chinskiej o ,,po-
glebianie strategicznej wspotpracy dla osiagniecia obopodlnych korzy$ci™'®.

W 2012 roku premierem rzadu Japonii zostat ponownie Shinzo Abe, w Chi-
nach za$§ przywodztwo w KPCh objal Xi Jinping, ktory w 2013 roku zostat wy-
brany na prezydenta ChRL. Priorytetem premiera Japonii jest poprawa sytuacji
gospodarczej kraju oraz wzmocnienie relacji z ChRL i panstwami regionu Azji

190" http://polish.cri.cn/141/2008/05/04/21@ 75478 .htm, (dostep: 10.09.2013).

191 http://in.china-embassy.org/eng/zgbd/t519615.htm, (dostep: 10.09.2013).

102" http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Chiny,stosunki_dwustronne,Japonia
(dostep: 5.07.2013).
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Wschodniej i Poludniowej, wraz z jednoczesna intensyfikacjgq wielowymiarowe;
wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi, gldownym gwarantem bezpieczenstwa
Japonii. Polityka Japonii wobec ChRL koncentrowac si¢ ma na zmniejszaniu de-
ficytu w wymianie handlowej, ktory w japonskiej gospodarce jest odnotowywa-
ny od wielu lat. W styczniu 2013 roku do Pekinu udat si¢ specjalny wystannik
japonskiego premiera, Natsuto Yamaguchi, ktory w imieniu Shinzo Abe zapro-
ponowat zorganizowanie szczytu chinsko-japonskiego, ktorego celem miatoby
by¢ uzgodnienie form tagodzenia narastajacych sporow i poprawe stosunkow
gospodarczych!'®,

Pomimo oczywistych korzysci, jakie przynosi Chinom i Japonii wspotpra-
ca gospodarcza, migdzy obu stronami wystepuje wiele istotnych sprzecznos$ci
oddzialujacych na wzajemne relacje, ktore wyraza wzajemny stosunek spote-
czenstw obu panstw. Przeprowadzone w 2010 roku badania wskazuja, ze 72%
Japonczykow nieprzychylnie postrzega Chiny, a w kolejnych — w 2011 roku —
liczba ta wzrosta do 80%. Spoteczenstwo chinskie takze negatywnie ocenia Ja-
poni¢, obawiajac si¢ kolejnej fali japonskiego hegemonizmu w regionie, czego
wyrazem byly antyjaponskie manifestacje w 2005 roku'®.

Kwestie sporne w stosunkach chinsko-japonskich —
konflikt wokét wysp Senkaku/Diaoyu i Tajwanu

Istotne znaczenie dla stosunkéw politycznych migdzy ChRL i Japonig ma
spor o prawo kontroli wysp Senkaku/Diaoyu, ktérego istota jest osiagnigcie
dwoch celow. Pierwszym jest cel ekonomiczny, zwiazany z uzyskaniem kontro-
li nad rejonem, w ktérym stwierdzono wystepowanie znacznych, istotnych ze
strategicznego punktu widzenia panstwa, zt6z naturalnych surowcéw energe-
tycznych, gltéwnie ropy naftowej i gazu ziemnego, ktore przez Komisje Gospo-
darcza ONZ zostaly oszacowane pod koniec 1969 roku na najwigksze w rejonie
basenu Morza Wschodniochinskiego. Drugim celem w wymiarze politycznym,
o wiele bardziej ztozonym od pierwszego, jest: 1) wciagniecie Senkaku w ob-
szar podlegajacy kontroli panstwa, ktory dla Chin moze stanowi¢ otwarcie na
Pacyfik, istotny z militarnego punktu widzenia; 2) umocnienie pozycji wtadz
ChRL i KPCh w chinskim spoteczenstwie, niezwykle wrazliwym na bodzce
nacjonalistyczne, ktore bytoby mozliwe w wyniku aneksji wysp przez Chiny;

194 J. SzczUDLIK-TATAR: Rzqd Shinzo Abe — zmiany w polityce gospodarczej i zagranicz-
nej Japonii. ,,Biuletyn PISM” 2013, nr 12.

105 Szerzej: J.P. CABESTAN: Polityka zagraniczna Chin. Przel. E. BRzozowskA. Warszawa
2013, s. 250—252.
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3) osiagnigcie przez Chiny sukcesu w obszarach bezposredniej konkurencji
z Japonia, dzigki czemu Pekin moglby budowacé teorig osiagnigcia przez ChRL
dominujacej pozycji w Azji Wschodniej jako narzedzie oddzialtywania na inne
panstwa tego regionu.

Kwestia formalnoprawnej jurysdykcji nad wyspami nie jest jednoznaczna.
W 1895 roku, zgodnie z narzuconym Chinom przez Japonig traktatem z Shi-
monoseki, Japonia przejeta kontrolg nad Tajwanem i innymi wyspami, w tym
Senkaku. Wraz z wyspami Riukiu nalezaty do obszaréw, na ktérych Japonia
prowadzita dzialalno$¢ gospodarcza do czasu kapitulacji konczacej II wojne
$wiatowa, a Senkaku wraz z Okinawa przeszty pod kontrolg Standéw Zjedno-
czonych, co ustalono w protokole bezwarunkowej kapitulacji Japonii. Jesz-
cze w 1958 roku, zgodnie z wydanym w Pekinie ,,Atlasem Japonii”, Senkaku
wchodzity w obszar granic Japonii, ktory konczyt si¢ 60 km od Tajwanu. Do
1970 roku Chiny nie zglaszaty pretensji do wysp, dopiero komunikat Komisji
Gospodarczej ONZ uswiadomit Pekinowi znaczenie wysp, a impuls do pod-
jecia dziatan dyplomatycznych stanowito przekazanie wysp (wraz z Okinawa)
Japonii przez wojskowa administracj¢ Stanow Zjednoczonych 30 grudnia 1971
roku. Pekin wydal o$wiadczenie, w ktorym stwierdzano, ze przekazanie Senka-
ku Japonii jest naruszeniem integralnosci terytorialnej Chin, do ktoérych wyspy
historycznie naleza. Od tego czasu na chinskich mapach Senkaku znajduja si¢
w obszarze nalezacym do Chin, pod administracja amerykanska!®. Nalezy przy
tym zaznaczyé¢, ze zgodnie z postanowieniami traktatu pokojowego zawartego
przez koalicjg z Japonia, po jej kapitulacji konczacej 11 wojng §wiatowa, wszyst-
kie tereny przejgte od Chin przez Japoni¢ w wyniku nierdéwnoprawnych trak-
tatow miaty zosta¢ zwrocone. Tokio twierdzi, ze od lat osiemdziesiatych XIX
wieku wyspy Senkaku zostaty zbadane i zagospodarowane przez Japonczykow,
a ponadto naleza do archipelagu wysp Riukiu, stanowia zatem integralna czes¢
terytorium Japonii.

Fakt historycznej przynaleznosci Senkaku do Chin wydaje si¢ niewatpliwy.
Pierwsze wzmianki o wyspach w chinskich dokumentach pochodza z 1403 roku,
a w poczatkowym okresie panowania dynastii Qing wraz z Tajwanem zostaty
formalnie wlaczone w granice panstwa, lecz nieuzytkowane gospodarczo pozo-
stawaly poza obszarem zainteresowania Panstwa Srodka'"’.

25 lutego 1992 roku Staty Komitet OZPL VII Kadencji przyjat Ustawe
ChRL o morzu terytorialnym i strefie przyleglej, w ktora art. 2 stwierdza sig,
ze wyspy Diaoyu/Senkaku stanowig czg$¢ terytorium ladowego ChRL. Podob-
ny status uzyskaty w tej ustawie wyspy Spratly i Paracele, ktorych status jest
przedmiotem sporu z innymi panstwami Azji Wschodniej'®.

19 M. Luszczuk: Stosunki chirisko-japoriskie..., s. 163.

07 %.. LecH: Spor japornsko-chinski o wyspy Senkaku/Diaoyu [http://lechlukasz.word
press.com/2010/01/30/spor-japonsko-chinski-o-wyspy-senkakudiaoyu (dostep: 5.07.2013)].

18 Tbidem.
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Tokio twierdzi, ze przynalezno$¢ Senkaku do Japonii jest bezsporna
w $wietle decyzji podjetych podczas konferencji w Kairze w 1943 roku, podczas
ktorej przedstawiciele 6wczesnych wtadz Republiki Chinskiej i rzadzacego Gu-
omindangu nie wystapili z roszczeniami o zwrot wysp, co potwierdzaja Stany
Zjednoczone, zajmujac jednak neutralna pozycj¢ w chinsko-japonskim konflik-
cie w tej sprawie'®.

W latach osiemdziesiatych i dziewigc¢dziesiatych XX 1 w pierwszej deka-
dzie XXI wieku dochodzito do licznych incydentow prowokowanych przez obie
strony konfliktu, takze z udziatem jednostek sit morskich obu panstw, ktore
prowadzity do wzrostu postaw nacjonalistycznych w obu krajach i eskalacji
spolecznych nastrojow skutkujacych manifestacjami, w ktorych konsekwencji
wielokrotnie dochodzito do napig¢ w kontaktach politycznych i okresowego ich
zrywania'’. W 2012 roku chinskie wladze opublikowaty Bialq Ksiege na temat
wysp Senkaku, w ktorej uzasadniano przynalezno$¢ wysp do ChRL i wysto-
sowano sprzeciw przeciwko projektowi Tokio, zmierzajacemu do wykupienia
wysp od prywatnych wtascicieli japonskich, zarzucajac rzadowi Japonii rozcia-
ganie kontroli na obszary do nich nienalezace, stwierdzajac ostatecznie, ze ,,Bez
wzgledu na to, jakie jednostronne kroki Japonia podejmie wobec wysp Diaoyu,
nie zmieni to faktu, Zze naleza one do Chin”!!!, Jednak protesty strony chinskiej
nie wptyngly na zmiang decyzji japonskich wtadz, co kolejny raz zaostrzyto po-
waznie stosunki polityczne na linii Pekin — Tokio. Pekin dotychczas nie podjat
kontaktéw na najwyzszym szczeblu, zdecydowat rowniez o odtozeniu obcho-
dow 40. rocznicy normalizacji stosunkow z Japonig''?.

Jeszcze wigksze znaczenie w stosunkach chinsko-japonskich odgrywa
Tajwan, bardzo istotny partner Japonii we wspdlpracy gospodarczej. Ponadto
geopolityczna pozycja Tajwanu ma znaczenie strategiczne dla polityki Stanow
Zjednoczonych, ktorych Japonia jest najwazniejszym sprzymierzencem w regio-
nie Azji i Pacyfiku'’®, a sojusz militarny trojkata Tokio — Waszyngton — Tajpej
wydaje si¢ niezachwiany, nawet w perspektywie dtugoterminowej. Zatem rela-

1% Tbidem.

10" http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,802,Japonsko_chinski_spor o
kolizje_kolo wysp_Senkaku ? q_and_adnia5.07.2013;http://www.politykaglobalna.pl/2011/
11/wielka-gra-o-pacyfik/ (dostgp: 20.08.2012); M. Jarockl: Rywalizacja ChRL i Japo-
niio Wyspy Senkaku. ,, Policy Paper” 2012, nr 32; http://www.politykaglobalna.pl/2012/09/
chiny-vs-japonia-nowa-odslona-starego-konfliktu/ (dostgp: 25.03.2013); http:/www.rp.pl/
artykul/938459.html (dostep: 25.03.2013); R. Ciastox: Chiny i Japonia na kursie kolizyj-
nym? http://geopolityka.org/analizy/2043-chiny-i-japonia-na-kursie-kolizyjnym (dostgp: 15.05.
2013)];

' http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Chiny-opublikowaly-biala-ksiege-nt-spornych-
wysp-i-krytykuja-Japonie,wid,14956548 wiadomosc.html?ticaid=1114¢7 (dostgp: 10.07.2013).

12 J. SzczUDLIK-TATAR: Spor chinsko-japonski o wyspy Diaoyu/Senkaku. ,,Biuletyn
PISM” 2012, nr 85.

13 J.P. CABESTAN: Polityka zagraniczna Chin..., s. 262—264.
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cje polityczne na linii Pekin — Tokio jeszcze dtugo beda zdominowane pozycja
Stanow Zjednoczonych w regionie.

Nie mozna wykluczy¢ zaangazowania obu panstw w konfrontacje, zwlaszcza
ze oba dysponuja zblizonym potencjatem militarnym, a Tokio ma mozliwosci
technologiczne, dzigki ktorym w niespetna rok Japonia mogtaby wyprodukowac
wilasna bombg atomowa!"*. Taki scenariusz nie wydaje si¢ zbyt prawdopodobny,
na co wskazuje polityka zagraniczna Pekinu, stawiajacego gldwnie na rozwoj
wspotpracy gospodarczej z innymi panstwami $wiata oraz rozwoj wlasnego po-
tencjatu militarnego. Sytuacja moze ulec zmianie, gdy Pekin dojdzie do wnio-
sku, ze dysponuje juz odpowiednim poziomem zdolnosci do podjecia dziatan
ofensywnych, a warunki geopolityczne, jakie utworza si¢ wokot Panstwa Srod-
ka, sprowokuja chinskich przywodcow do ich podjgcia.

Nie jest prawdopodobne rozwigzanie konfliktu chinsko-japonskiego o Sen-
kaku w najblizszym czasie i nie wyklucza si¢ eskalacji konfliktu w kolejnych
dekadach. Konczacy w 2016 roku pierwsza dekade rzadéw w Chinach Xi Jin-
ping wyraznie koncentruje si¢ gldwnie na kontynuacji reform gospodarczych,
polityce wewngtrznej, a w szczegolnosci walce z korupcja oraz afirmacji nacjo-
nalizmu'?, a takze budowie mocarstwowej pozycji Chin w regionie Azji, ktorej
nie osiagnie, jesli morskie sity zbrojne ChALW nie beda dysponowaty swo-
bodnym dostgpem do Oceanu Spokojnego. Tymczasem Senkaku wraz z catym
archipelagiem innych wysp skutecznie ograniczajg chinskiej marynarce wojen-
nej dzialania na tym obszarze. Plaszczyzny porozumienia Chiny nie wypracuja,
stosujac wobec Japonii przemoc. Jedynie dalszy rozwoj wspotpracy gospodar-
czej 1 skutecznos¢ chinskiej dyplomacji moga doprowadzi¢ do podjgcia przez
obie strony dziatan zmierzajacych do osiagnigcia kompromisu, tym bardziej ze
Japonia nie pozostaje bierna, dysponuje nowoczesna armia i caly czas inten-
sywnie zwigksza jej zdolno$¢ bojowa oraz potencjal, ktory dodatkowo wspiera
sojusz ze Stanami Zjednoczonymi.
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Spor terytorialny

o Archipelag Spratly na Morzu Potudniowochinskim

— wybrane aspekty

The territorial dispute

over the Spratly Archipelago in the South China Sea

— selected aspects

Tomasz Okraska*

Abstrakt

Spor terytorialny o Archipelag Spratly na
Morzu Potudniowochinskim jest wspot-
czes$nie jednym z najwazniejszych kon-
fliktow migdzynarodowych na obszarze
Azji. Stronami sporu sa Chinska Republi-
ka Ludowa i Republika Chinska (Tajwan)
oraz Brunei, Filipiny, Indonezja, Malezja
i Wietnam. W konflikt zaangazowane sa
jednak takze inne panstwa, na czele ze
Stanami Zjednoczonymi, Japonia, Korea
Potudniowa i Indiami. Znaczenie Archi-
pelagu Spratly wyraza si¢ w kontroli nad
obszarami dna morskiego zawierajacymi
pokazne ztoza ropy naftowej i gazu ziem-
nego, wodami w ktorych wystepuja bogate
lowiska oraz szlakami transportowymi
biegnacymi przez t¢ czgs¢ $wiata. Ponad-

Abstract

The territorial dispute over the Spratly
Archipelago in the South China Sea is
today one of the major international con-
flicts in Asia. Parties to the dispute are
People’s Republic of China, Republic of
China (Taiwan), Brunei, Philippines, Indo-
nesia, Malaysia and Vietnam. In the con-
flict involved are also other countries like
United States, Japan, South Korea and
India. Meaning of Spratly Archipelago
expresses itself in control of the areas of
the seabed containing substantial deposits
of oil and natural gas, control of waters
where are rich fisheries and control of
transport routes running through this part
of the world. Furthermore, this conflict
seems to be a kind of arena of superpowers

* Zaklad Stosunkow Migdzynarodowych Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach (tomasz.okraska@us.edu.pl).
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to, 6w konflikt wydaje si¢ swego rodza-
ju mocarstwowym starciem zastgpczym
pomigdzy Chinami a Stanami Zjednoczo-
nymi. Istotno$¢ sporu determinuje tez sze-
roka paleta $rodkéw uzywanych do jego
rozstrzygania.

clash — China and the United States. The
significance of the dispute is also high-
lighted by a wide range of methods used
for its solution.

Key words: South China Sea, Archipelago,
Spratly, China, Philippines

Stowa kluczowe: Morze Poludniowochin-
skie, Archipelag Spratly, Chiny, Filipiny

Wstep

Spor o Archipelag Spratly na Morzu Potudniowochinskim jest jednym z na-
jistotniejszych wspotczesnie konfliktow terytorialnych nie tylko na obszarze Da-
lekiego Wschodu, ale rowniez w skali globalnej. Mozna wymieni¢ przynajmniej
kilka powodoéw, ktére determinuja wysoki poziom zainteresowania rzeczonym
antagonizmem, widoczny zaréwno w gronie §wiatowych decydentow politycz-
nych, jak i badaczy stosunkow migdzynarodowych. Po pierwsze, miejscem spo-
ru jest Morze Potudniowochinskie znajdujace si¢ w newralgicznym, z punktu
widzenia globalnych proceséw geopolitycznych, rejonie Swiata. Zaangazowane
w konflikt sa nie tylko te panstwa, ktore roszcza sobie pretensje do wzmianko-
wanych terytoriéw, ale rowniez inne kraje, widzace we wiaczeniu si¢ w spor
mozliwos¢ realizacji wiasnych interesow. Po wtore, znaczenie wysp na Morzu
Poludniowochinskim wyraza si¢ nie w pojedynczym, a w wielu kontekstach,
ktore zostana skomentowane w ramach niniejszego opracowania.

Wzmiankowany spor cechuje duza dynamika. W ciggu ostatnich lat, w spo-
sob szczegblny od 2011 roku, mozna dostrzec intensyfikacje¢ réznego rodzaju
dziatan podejmowanych przez strony konfliktu w celu rozstrzygnigcia go na
swoja korzys¢ badz uzyskania lepszej pozycji przetargowej. Implikuje to ko-
nieczno$¢ aktualizacji merytorycznych opracowan poswigconych temu proble-
mowi. Zdajac sobie sprawg z tego, ze rowniez w polskiej literaturze znalez¢
mozna publikacje poswigcone opisywanemu problemowi!, w tym opracowaniu,

' 'Wsrad polskiej literatury poswigconej problemowi sporu terytorialnego o Archipelag
Spratly mozna wyrézni¢ przede wszystkim rozdziaty w pracach zbiorowych badz artyku-
ty w czasopismach. Por. E. Harizak: Spor o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim
— znaczenie dla miedzynarodowego prawa morza i bezpieczenstwa w regionie. W: Prawo,
instytucje i polityka w procesie globalizacji. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Januszowi Symonidesowi. Red. E. HaLizak, R. Kuzniar. Warszawa 2003; P. Kozrowski: Spor
o Spratly. W: Morze w cywilizacji, kulturze i stosunkach miedzynarodowych. Red. E. HALI-
7AK, W. Lizak, L. Lukaszuk, E. SLiwka. Warszawa—Pieniezno 2006; A. MODZELEWSKT: Spor
o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim a bezpieczenstwo Azji Wschodniej. ,,Forum
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odnoszac si¢ do stanowisk stron sporu, uwzglednione zostang przede wszystkim
istotne korekty, ktorym stanowiska te podlegaty w ostatnim czasie. Autor skupi
si¢ w szczegdlnosci na przedstawieniu stanowisk oraz dziatan dwoch panstw:
Chinskiej Republiki Ludowej oraz Filipin, uznajac je za najistotniejsze w per-
spektywie opisywanego problemu. Potozenie mniejszego nacisku na polityke
Wietnamu jest powodowane tym, iz Hanoi skupito si¢ raczej na sporze z Pe-
kinem o Wyspy Paracelskie. Z kolei zaangazowanie pozostatych panstw Azji
Potudniowo-Wschodniej ma bardziej ograniczony charakter. Pretensje do cato-
$ci spornego terytorium zglaszaja ChRL, Wietnam oraz Filipiny, podczas gdy
Malezja, Indonezja i Brunei stoja na stanowisku poszanowania ich zwierzch-
nosci jedynie nad obszarami odlegtymi o 200 mil morskich od ich wtasnych
wybrzezy. W konteks$cie Brunei nalezy zaznaczy¢, ze jest to panstwo o mini-
malnym potencjale i takich tez mozliwosciach wptywu na konflikt, stad tez
wspominanie go w tym kontekscie ma charakter raczej formalny, anizeli niosa-
cy glebsze tresci.

Autor przedstawi réwniez w opracowaniu najistotniejsze interesy pod-
miotow zaliczajacych si¢ do otoczenia zewngtrznego konfliktu, co jest tym
bardziej istotne, iz sa to panstwa, ktore w ostatnich latach zintensyfikowaty
wysitki ukierunkowane na ingerencj¢ w problem Spratly. W ramach tego za-
gadnienia szczegodlna uwaga zostanie zwrdcona na rolg Stanow Zjednoczonych
w konflikcie. Autor bedzie si¢ starat odnie$s¢ do pytania o to, czy spér o Sprat-
ly mozna potraktowac¢ jako funkcje relacji amerykansko-chinskich na Dalekim
Wschodzie.

Przedmiot sporu
Znaczenie wysp na Morzu Potudniowochinskim

Morze Potudniowochinskie jest akwenem o powierzchni ponad 3,5 mln km?,
ktory ograniczony jest przez Ciesning Malakka i Ciesning Singapurska na za-
chodzie, Cie$ning Tajwanska i Ciesning Luzon na potnocy i pétnocnym wscho-
dzie, Ciesniny Bangka, Gaspar i Karimata (potaczenie z Morzem Jawajskim)
oraz Mindoro, Linapacan i Balabac (polaczenie z Morzem Sulu) na potudniu
1 wschodzie.

Politologiczne” 2008, nr 8; M. SoBczyNskl: Geopolityczne uwarunkowania miedzynarodo-
wego sporu o Wyspy Spratly. W: Problemy rozwoju panstw azjatyckich. Red. J. MARSZALEK-
-Kawa. Torun 2008. Wsérdd ciekawszych monografii poruszajacych temat sporu o Spratleje
mozna wskaza¢ wydana w 2015 r. ksiazke Pawla Behrendta. Por. P. BEnrenDT: Chinczycy
grajq w go. Napiecie w Azji rosnie. Warszawa 2015.
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Nad Morzem Potudniowochinskim lezy 9 panstw: Brunei, Chinska Repub-
lika Ludowa, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Malezja, Wietnam, Singapur, Taj-
landia, a takze Republika Chinska na Tajwanie’ pozostajaca podmiotem o nie-
uregulowanym statusie migdzynarodowym.

Na wzmiankowanym akwenie znajduja si¢ 4 archipelagi: Pratas, Maccles-
field Bank, Wyspy Paracelskie i Wyspy Spratly. Dwa pierwsze sa polem sporu
przede wszystkim migdzy Chinami a Tajwanem — stan obecny jest taki, iz
kontrolg nad Pratas (w pinyin: Dongsha Qundédo) sprawuje Taipei, natomiast
nad Macclesfield Bank (w pinyin: Zhongsha) Pekin. Pretensje innych panstw do
rzeczonych archipelagow sa bardzo stabo akcentowane i z politycznego punk-
tu widzenia mato znaczace. Co ciekawe, Macclesfield Bank lezy w podobnej
odlegtosci od Filipin, jak od Chin (a mnigjszej niz od Tajwanu), jednak Manila
obecnie nie rosci sobie praw do zwierzchnosci nad tym terytorium.

Wyspy Paracelskie (w pinyin: Xisha Qandio, w wietnamskim: Quin Pao
Hoang Sa) to okoto 30 wysepek podzielonych na grupy Amphitrite i Crescent,
ktore leza w poinocno-zachodniej czesci Morza Potudniowochinskiego, okoto
200 km na potudnie od chinskiej wyspy Hainan, czyli wysunigtej najbardziej
na potudnie czgsci terytorium ChRL, i 350 km na wschod od wietnamskiego
portu Da Hang. W 1954 roku Wyspy Paracelskie zostaty przejete od kolonial-
nej administracji francuskiej przez Wietnam Poludniowy, ktory wszelako stracit
to terytorium w 1974 roku na rzecz Chinskiej Republiki Ludowej. Mimo kon-
sekwentnie wystosowywanych przez Wietnam protestow i roszczen wzgledem
Wysp Paracelskich sytuacja do dzisiaj nie ulegla zmianie i trudno spodziewac
si¢ innego scenariusza wydarzen niz dalsza zwierzchno$¢ Pekinu nad tym ob-
szarem — wraz z jednoczesnym ignorowaniem wietnamskich pretens;ji.

Stanowiacy przedmiot rozwazan niniejszego artykutu Archipelag Spratly
(w pinyin: Nansha Qunddo; w filipinskim: Kapuluanng Kalayaan; w wietnam-
skim: Quan Pao Truong Sa) to stale zmieniajaca sig, uzalezniona od morskich
ptywow, rozproszona na duzym obszarze grupa mikroskopijnych, niezamiesz-
kanych wysp, tawic i raf koralowych®. Liczbg wysp archipelagu, rozproszonych
na powierzchni 410 tys. km? szacuje si¢ pomigdzy 100 a nawet 400, przy czym
nalezy poczyni¢ zastrzezenie, iz okreslenie ,,wyspa” nie jest adekwatne w przy-
padku wielu z nich*. Zgodnie z artykutem 121, punktem 1 Konwencji Naro-
dow Zjednoczonych o prawie morza z 1982 roku, ratyfikowanej przez wszystkie
panstwa bedace stronami sporu o Spratly, ,,wyspa jest uksztaltowany w sposob

2 W dalszej czesci pracy termin ,,Chiny” bedzie odpowiadat Chinskiej Republice Ludo-
wej, natomiast termin ,,Tajwan” Republice Chinskiej na Tajwanie.

3 B. GoraLczyk: Walka o archipelagi [http:/www.instytutobywatelski.pl/23499/komen-
tarze/walka o archipelagi (dostgp: 5.12.2016)].

4 W przypadkach pojawiania si¢ w kontekscie Spratlejow okre$lenia ,,wyspa” w dalszej
cze$ci opracowania autor zastrzega, iz uzywa go zgodnie z narracja stron konfliktu, a nie
w sensie prawnomigdzynarodowym.
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naturalny obszar ladu, otoczony woda, ktory pozostaje powyzej poziomu wody
podczas przyptywu™. Tymczasem znaczna cze$¢ rzeczonych obszarow podczas
przyptywu znajduje si¢ pod woda. Ponadto, mozna stwierdzi¢, iz wzmiankowa-
ne tereny w istotnej liczbie sa raczej skatami wystajacymi z wody i jako takie
nie nadaja si¢ do zamieszkania czy zagospodarowania. Odwolujac si¢ ponownie
do Konwencji, w artykule 121, punkcie 3 czytamy, iz ,,Skaty, ktore nie nadaja
si¢ do zamieszkania przez ludzi lub do samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej,
nie maja ani wylacznej strefy ekonomicznej, ani szelfu kontynentalnego™. Co
wigcej, na tym obszarze czgsto wystepuja mielizny oraz rafy koralowe, ktore
utrudniaja zegluge’.

Znaczenie opisywanego archipelagu wiaze si¢ przede wszystkim z rybotow-
stwem, eksploatacja surowcow naturalnych oraz szlakami zeglugowymi. Pierw-
szy z tych wymiarow jest zdeterminowany faktem wystgpowania na tym ob-
szarze bogatych towisk, szczegdlnie w kontekscie licznej populacji tunczykéow,
$ledzi i1 sardynek. Ma to szczegdlne znaczenie dla Chin, obywatele tego kraju
bowiem jedza dzi$ pie¢ razy wigcej ryb niz czterdziesci lat temu, ChRL za$ jest
najwigkszym przetworca i eksporterem owocow morza. Pekin zacheca swoich
rybakow do dalekomorskich potowdw, wprowadzajac subsydia na paliwo i do-
tacje na sprzet nawigacyjny. Warto tez podkresli¢, ze floty rybackie moga by¢
swiadomie wykorzystywane w celach politycznych, a ich obecno$¢ czgsto po-
woduje pojawienie si¢ okretow strazy granicznej, zwlaszcza w kontekscie Chin,
Wietnamu i Filipin®.

Mimo uznania wplywu towisk wokot Spratlejow na bezpieczenstwo zywnos-
ciowe regionu, znacznie czg¢$ciej akcentowane jest jednak znaczenie konfliktu
w kontekscie biegnacych przez archipelag szlakow zeglugowych, majacych nie-
zwykla wage dla globalnej wymiany handlowej. Tedy biegnie droga z Bliskie-
go Wschodu i Afryki, przez Ocean Indyjski, do Azji Potudniowo-Wschodniej,

5 Oryg. “An island is a naturally formed area of land, surrounded by water, which is
above water at high tide”. United Nations Convention on the Law of the Sea, [http://www.
un.org/depts/los/convention agreements/texts/unclos/closindx.htm (dostgp: 5.12.2016)].

¢ Oryg. ,,Rocks which cannot sustain human habitation or economic life of their own
shall have no exclusive economic zone or continental shelf”. United Nations Convention on
the Law of the Sea [http:/www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/closin-
dx.htm (dostgp: 5.12.2016)].

7 Stad tez ambitne, szeroko zakrojone chinskie projekty wojskowe i cywilne zwiazane
zmonitorowaniem stanu wod na Morzu Potudniowochinskim, nazywane roboczo ,,podwodnym
wielkim murem”. Zob. P. BEHRENDT: Azja i Morze Potudniowochinskie szykujq sie na Trumpa
[http://www.polska-azja.pl/p-behrendt-azja-i-morze-poludniowochinskie-szykuja-sie-na-
trumpa/ (dostep: 9.12.2016)].

8 A. PARFIENIUK: Spory na Morzu Poludniowochiriskim. Niespodziewanq wojne mogq
wywolaé rybacy i ich kutry? [http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Spory-na-Morzu-Polu-
dniowochinskim-Niespodziewana-wojne-moga-wywolac-rybacy-i-ich-kutry,wid, 17241
138,wiadomosc.html?ticaid=1183bc (dostep: 5.12.2016)].
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Chin, Tajwanu, Korei Poludniowej i Japonii. Wartos¢ towarow przewozonych
corocznie przez statki operujace na tym szlaku morskim osiaga kwote 5,3 bln
USD, znacznie przekraczajac chociazby roczng warto$¢ towaréw transportowa-
nych przez Kanal Sueski czy Kanat Panamski®. Kontrola nad Spratlejami ma
zatem zywotne znaczenie dla zabezpieczenia towarow eksportowanych i im-
portowanych przez panstwa regionu. Szczegdlnie istotne jest to dla ChRL,
importujacej znaczne ilosci surowcoOw energetycznych, a zarazem obawiajacej
si¢ 0 bezpieczenstwo swoich szlakow dostawczych. Obawy te maja zwiazek
przede wszystkim z konieczno$cia ptynigcia statkow przez Ciesning Malakka,
najdtuzsza ciesning $wiata, ktora w najwezszym punkcie ma szerokos$¢ zaledwie
2,5 km, co czyni ja tatwa do zablokowania chociazby przez marynarke wojenna
Stanoéw Zjednoczonych badz Indii w przypadku zaistnienia ewentualnego kon-
fliktu z ChRL. Kontrola innych niz Chiny panstw nad Archipelagiem Spratly
poteguje potencjalne problemy zwiazane z zabezpieczeniem szlakow zeglugo-
wych. Podobne obawy maja takie panstwa, jak Japonia i Korea Potudniowa, dla
ktorych 6w szlak morski jest rownie istotny w kontekscie nie tylko wymiany
handlowe;j, ale rowniez zabezpieczenia energetycznego.

Dla Chin sporne tereny na Morzu Potudniowochinskim zyskuja dodatko-
we znaczenie w perspektywie Inicjatywy ,,Pasa i Szlaku”, znanej powszechnie
jako projekt odtworzenia przez Pekin starozytnego Jedwabnego Szlaku. Do tej
pory Chinczycy zdawali si¢ przywiazywac wigksza wage do ladowej nitki tego
przedsigwzigcia, jednak nie zrezygnowali z projektu Morskiego Jedwabnego
Szlaku, a wydarzeniem, ktoére mogloby nada¢ mu impet, byloby wtasnie przeje-
cie kontroli nad opisywanym akwenem'.

Najczesciej wszakze wspomina si¢ znaczenie Archipelagu Spratly w kon-
tekscie odkrytych badZz domniemywanych zt6z ropy naftowej 1 gazu ziemnego,
ktore mozna eksploatowa¢ z dna morskiego na tym obszarze. Nie sposob jed-
noznacznie oszacowac, z jakiego rodzaju rzedem wielkosci mamy do czynienia.
Poza terenami, na ktorych juz dochodzi do eksploatacji zasobow, mozna uciekaé
si¢ jedynie do spekulacji. Wedtug szacunkéw Amerykanskiej Agencji Energii
moze chodzi¢ o okoto 11 mld barytek ropy naftowej i okoto 190 bilionow stdp
szesciennych gazu ziemnego, strona chinska za$ wycenia zasoby dna morskiego
na okoto 125 mld barylek ropy oraz okoto 500 bilionéw stdp szesciennych gazu
ziemnego.

Steven Mosher zauwaza z kolei, ze rownie waznym dla Chin wymiarem
zwierzchnictwa nad Spratlejami jest mozliwos$¢ bardziej efektywnego kontrowa-
nia potencjalnych ruchéw marynarki wojennej Stanéw Zjednoczonych, a obec-
nos$¢ baz i1 zotierzy Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej moze wywieraé

> B.S. GLASER: Armed Clash in the South China Sea [http://www.cfr.org/asia-and-pacific/
armed-clash-south-china-sea/p27883 (dostep: 5.12.2016)].
10 B. GoraLczyk: Walka o archipelagi. ..
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skuteczna presjg na amerykanskich sojusznikow w Azji Poludniowo-Wschodniej,
ktorej potwyspowa czesé ,,jest obecnie zakleszczona pomiedzy chinskim punk-
tem nastuchowym i baza marynarki wojennej w Birmie a Morzem Potudniowo-

79911

chinskim, gdzie Chinczycy coraz wyrazniej zaznaczaja swoja obecnos¢™.

Zarys historii Archipelagu Spratly

Wedtug chinskich historykéw Wyspy Spratly (podobnie jak Wyspy Paracel-
skie) odkryli zeglarze z Panstwa Srodka za czaséw panowania Dynastii Han,
tj. migdzy III wiekiem p.n.e. a Il wiekiem n.e. Wietnamczycy podwazaja te
ustalenia, a obecno$¢ swoich antenatow na tych terenach datuja na XV wiek'2.
Jak stusznie zauwaza Artur Modzelewski, ,,Zeglarze, rybacy oraz kupcy z Chin
i Wietnamu zapewne jako pierwsi odkryli Wyspy Paracelskie i Spratly, jednak
do II wojny $wiatowej zaangazowanie obu panstw w tej czgsci §wiata bylo ogra-
niczone 1 przejawialo si¢ glownie w obecnos$ci chinskich i wietnamskich ryba-
kéw. Przesadzone wydaja sig by¢ oswiadczenia Chin 1 Wietnamu, jakoby od XIX
wieku byly one stale obecne na archipelagach i efektywnie je kontrolowaty”s.

Jesli chodzi o dzieje najnowsze, przynaleznos¢ Spratlejéw od 1933 do 1939
roku nalezy przypisa¢ do Francji. Nastepnie, az do swojej klgski w czasie 11 woj-
ny $wiatowej, zwierzchnictwo nad archipelagiem sprawowata Japonia, starajac
si¢ wykorzysta¢ strategiczne potozenie wysp do wiasnych celow militarnych'.
Wiasnie 1945 rok stanowi ostatni moment, w ktérym mozna mowi¢ o uporzad-
kowanej sytuacji politycznej w kontekscie efektywnej kontroli Spratlejow. Zara-
zem jest to chwila, w ktérej warto$ci tych wysp nie mozna juz sprowadzaé tylko
do warto$ci zasobow nawozu guano, jaki znajdowat si¢ na ich powierzchni®.

1S, MosHEr: Hegemon. Droga Chin do dominacji. Warszawa 2007, s. 159.

12 Szerzej na ten temat zob. Firm Evidence Proves Vietnam’s Sovereignty over Archi-
pelagoes [http://vietnamlawmagazine.vn/firm-evidence-proves-vietnams-sovereignty-over-ar
chipelagoes-4905.html (dostgp: 5.12.2016)]; HonG THAO-NGUYEN: Vietnam’s Position on the
Sovereignty over the Paracels& the Spratlys: Its Maritime Claims [https:/southeastasiansea.
files.wordpress.com/2013/08/vietnams-position-on-the-sovereignty-over-the-paracels-the-
spratlys-its-maritime-claim.pdf (dostgp: 5.12.2016)].

13" A. MODZELEWSKI: Spor o archipelagi na Morzu Poludniowochiniskim a bezpieczerstwo
Azji Wschodniej. ,,Forum Politologiczne” 2008, nr 8, s. 227.

14O formalnym zwierzchnictwie Japonii mozna méwié¢ az do 1951 r., czyli podpisania
traktatu pokojowego w San Francisco, w ktorym Tokio zrzekto si¢ ziem zdobytych na skutek
agresji w XIX i XX w.

15 M. StupemaN: Calculating China’s Advances in the South China Sea. Identifying the
Triggers of “Expansionism” [http://www.globalsecurity.org/military/library/report/1998/art5-
sp8.htm (dostep: 5.12.2016)].
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Po II wojnie $wiatowej na teren Potwyspu Indochinskiego powrocita kolo-
nialna administracja francuska, jednak w momencie, gdy Francja poniosta po-
razke w I wojnie indochinskiej i nastapito uznanie przez Paryz niepodlegtosci
Wietnamu, rozpoczal si¢ okres chaosu w kontekscie zwierzchnosci nad Sprat-
lejami. Cho¢ formalnie administrowanie wigkszoscia archipelagu przypadto
Wietnamowi Poludniowemu, to w kolejnych latach poszczegdlne wyspy byly
zajmowane przez ChRL, Tajwan, Malezj¢ i Filipiny'S.

Spor o Spratly w Swietle prawa migdzynarodowego

Jesli chodzi o argumenty przedstawiane przez strony sporu, to zasadniczo
mozna je podzieli¢ na te o charakterze historycznym oraz te zwiazane z kon-
tekstem formalnoprawnym, czyli interpretacja przywolywanej wczesniej Kon-
wencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza.

Argumenty odnoszace si¢ do migdzynarodowego prawa morza mozna po-
dzieli¢ na co najmniej trzy nurty. W pierwszym z nich najwazniejsza kwestig
jest sankcjonowana prawnie mozliwo$¢ wytyczania przez panstwo nadbrzezne
wylacznej strefy ekonomicznej o maksymalnej wielkosci 200 mil morskich,
w ramach ktorej ,,ma prawa suwerenne do badania, eksploatacji, ochrony i go-
spodarowania zasobami naturalnymi (Zywymi i mineralnymi) oraz jurysdykcjg
w zakresie ustanawiania i uzytkowania sztucznych wysp, instalacji i urzadzen,
morskich badan naukowych i ochrony srodowiska morskiego™". Jest to niezwy-
kle istotne, zwlaszcza w obliczu szeroko$ci morza terytorialnego, ktora wedle
prawa miedzynarodowego powinna wynosi¢ jedynie 12 mil morskich.

Drugi nurt interpretacyjny dotyczy kwestii szelfu kontynentalnego, definio-
wanego w artykule 76 Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza na-
stepujaco: ,,Szelf kontynentalny panstwa nadbrzeznego obejmuje dno morskie
i podziemie obszaréw podmorskich, ktore rozciagaja si¢ poza jego morzem tery-
torialnym na calej dtugosci naturalnego przedtuzenia jego terytorium ladowego
az do zewnetrznej krawedzi obrzeza kontynentalnego albo na odlegltos¢ 200 mil
morskich od linii podstawowych, od ktérych mierzy si¢ szeroko$¢ morza tery-
torialnego, jezeli zewngtrzna krawedz obrzeza kontynentalnego nie sigga do tej
odlegtosci™®. Jak pisze Malcolm N. Shaw, najwazniejsza cecha charakterystycz-

16" A. MobpzeLEwsKI: Spor o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim..., s. 228.

7 R. BIERZANEK, J. SYMONIDES: Prawo miedzynarodowe publiczne. Warszawa 2004,
s. 226.

18 Oryg. “The continental shelf of a coastal State comprises the seabed and subsoil of the
submarine areas that extend beyond its territorial sea throughout the natural prolongation of
its land territory to the outer edge of the continental margin, or to a distance of 200 nautical
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na szelfu kontynentalnego jest wystgpowanie na nim bogatych zt6z ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego, jak tez bogatych obszaréw potowowych'. Tym bardziej
zatem nalezy zaakcentowac problem zwigzany z probami wyznaczania szelfu
kontynentalnego w kontekscie omawianego sporu.

Trzecim wreszcie aspektem zwiazanym z migdzynarodowym prawem mo-
rza jest pojgcie panstw archipelagowych opisywane w artykule 47 Konwencji:
»Panstwo archipelagowe moze wytyczy¢ proste archipelagowe linie podstawo-
we laczace najbardziej wysunigte w morze punkty najdalej potozonych wysp
1 wynurzajacych si¢ raf archipelagu, pod warunkiem ze w obrgbie takich li-
nii podstawowych znajduja si¢ gtowne wyspy oraz obszar, w ktérym proporcja
miedzy powierzchnia wod a powierzchnia ladu, tacznie z atolami, wynosi od
1:1 do 9:172°. Wszystkie wody w ramach linii podstawowych sa wodami archi-
pelagowymi, na ktére panstwo rozciaga swoja suwerenno$¢, przy czym musi
respektowac wszelkie istniejace porozumienia z innymi panstwami, tradycyjne
prawa do rybolowstwa oraz prawo do prowadzenia po dnie akwenu kabli pod-
morskich 2.

Odnoszac sig do trzech wspomnianych kontekstow zwiazanych z migdzyna-
rodowym prawem morza, w odniesieniu do sporu o Spratly trzeba podkresli¢
przede wszystkim, ze kwestie prawne sa wykorzystywane przez strony konflik-
tu w sposob bardzo dowolny i instrumentalny. Wszystkie panstwa, cho¢ z pew-
no$cia w najwigkszym stopniu Chinska Republika Ludowa, staraja si¢ wyko-
rzystywac te ustepy Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza, ktore
daja pole do interpretacji, bardzo czgsto niezgodnej z duchem rzeczonego aktu
prawnego. Jednoczesnie w zalezno$ci od charakteru swoich postulatow neguja
podobne préby dokonywane przez antagonistow.

Podstawowym dylematem zwiazanym z poruszana materia jest wspomniana
na poczatku opracowania watpliwo$¢ zwiazana z tym, czy Spratleje cato$cio-
wo w ogble mozna uzna¢ za wyspy w sensie prawnomiedzynarodowym. Tutaj
jednak mamy do czynienia z jednolitym stanowiskiem wszystkich stron sporu,
ktore wiasnie w taki, de iure i de facto niezgodny z Konwencjq, sposob definiu-
ja ladowe czesci archipelagu. W dalszej kolejnoSci powstaja pytania zwiazane

miles from the baselines from which the breadth of the territorial sea is measured where the
outer edge of the continental margin does not extend up to that distance”. United Nations
Convention on the Law of the Sea [http://www.un.org/depts/los/convention agreements/
texts/unclos/closindx.htm (dostep: 5.12.2016))].

1 ML.N. SHAW: Prawo miedzynarodowe. Przet. J.J. Goio. Warszawa 2006, s. 338.

20 Oryg. “An archipelagic State may draw straight archipelagic baselines joining the
outermost points of the outermost islands and drying reefs of the archipelago provided that
within such baselines are included the main islands and an area in which the ratio of the area
of the water to the area of the land, including atolls, is between 1 to 1 and 9 to 1”.United
Nations Convention on the Law of the Sea [http://www.un.org/depts/los/convention_agre-
ements/texts/unclos/closindx.htm (dostgp: 5.12.2016)].

2l M.N. SHAw: Prawo miedzynarodowe..., s. 326.



230 Stosunki migdzynarodowe

z zasadno$cia wyznaczania jakiejkolwiek wigkszej anizeli morze terytorialne
strefy wokot ,,wysp”, co dotyczy oczywiScie wyltacznej strefy ekonomicznej
i szelfu kontynentalnego. Jesli zas chodzi o proby prowadzenia przez zaintere-
sowane podmioty takich dziatan, ktore zarezerwowane sa dla panstw archipela-

gowych, zwlaszcza w kontekscie polityki ChRL, nalezy wspomnie¢ artykut 46

Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza, ktory stanowi, ze:

a) ,,panstwo archipelagowe” oznacza panstwo, ktore sktada si¢ w catosci z jed-
nego lub wielu archipelagéw 1 moze obejmowaé rowniez inne wyspy;

b) ,,archipelag” oznacza grupg wysp, razem z cze$ciami wysp, taczace je wody
oraz inne naturalne formacje, ktore sa tak $cisle ze soba zwiazane, ze takie
wyspy, wody i inne naturalne formacje tworza nieroztaczna catos¢ geogra-
ficzna, gospodarcza i polityczna, lub ktore historycznie byly uwazane za taka
calo$c?.

ChRL wobec sporu o Spratly

Nie ulega watpliwosci, ze kluczowym dla rozwiazania sporu o Archipelag
Spratly panstwem jest Chinska Republika Ludowa?. To dziatania Pekinu, badz
ich brak, determinuja temperature¢ konfliktu, ksztattujac zarazem w istotnym

22 Oryg. (a) “archipelagic State” means a State constituted wholly by one or more archi-
pelagos and may include other islands; (b) “archipelago” means a group of islands, inclu-
ding parts of islands, interconnecting waters and other natural features which are so closely
interrelated that such islands, waters and other natural features form an intrinsic geographi-
cal, economic and political entity, or which historically have been regarded as such. United
Nations Convention on the Law of the Sea [http:/www.un.org/depts/los/convention agre-
ements/texts/unclos/closindx.htm (dostgp: 5.12.2016)].

3 W istocie nalezaloby mowi¢ o stronie chinskiej (ChRL oraz Tajwan) w ramach kon-
fliktu o archipelag. Pekin i Tajpej wprawdzie formalnie rywalizuja w materii osiagnigcia
zwierzchno$ci nad Spratlejami, jednak zajmuja de facto to samo stanowisko wskazujace,
iz cato$¢ archipelagu przynalezy do Chin. Rozbieznos$cia pozostaje jedynie to ktéry z pod-
miotow legalnie reprezentuje Chiny — ChRL czy Tajwan. Mamy tu do czynienia z sytua-
cja, ktora wystepuje nie tylko w przypadku wzmiankowanego konfliktu, ale rowniez innych
sporéw terytorialnych istniejacych w sasiedztwie Pafistwa Srodka. Niezaleznie jednak od
tego, ze na Tajwanie obecnie przewagg osiagngta opcja polityczna, na czele z prezydent Tsai
Ing-wen reprezentujaca Demokratyczna Parti¢ Postgpowa, ktéra wyraza sceptycyzm wobec
reintegracji z ChRL i akcentuje suwerenno$¢ Republiki Chinskiej, nalezy stwierdzi¢, ze
w kwestii sporéw terytorialnych rzadzacy w Tajpej wykazuja pragmatyczng postawe wyra-
zajaca si¢ dyskretnym poparciem dla Pekinu oraz skupieniem na obronie dotychczasowego
stanu posiadania. Zjawisko to mozna dostrzec na przykladzie chinsko-japonskiego sporu
o Wyspy Senkaku/Diaoyu. Zob. TapasHIIKEDA: Getting Senkaku History Right [http:/thedi
plomat.com/2013/11/getting-senkaku-history-right/ (dostgp: 5.12.2016)].
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stopniu panoramg bezpieczenstwa migdzynarodowego w regionie Azji Wschod-
niej i Azji Potudniowo-Wschodniej. Podstawowa przyczyna tego stanu rzeczy
jest fakt bardzo duzej 1 wciaz rosnacej asymetrii na korzys¢ Chin, a niekorzy$c¢
panstw z nimi skonfliktowanych, jesli chodzi o kwestie potencjatu polityczne-
go, gospodarczego i militarnego. Najsilniejszym sposrod piatki zaangazowanych
panstw Azji Poludniowo-Wschodniej jest Indonezja, postrzegana wspotczesnie
jako mocarstwo regionalne, jednak, nawet jesli przyja¢ tego rodzaju narracje,
mocarstwowos$¢ Dzakarty trudno poréwnywaé do mocarstwowosci Pekinu?.,
Probujac przesledzi¢ najistotniejsze trendy w postawie ChRL wobec kon-
fliktu, warto zwréci¢ uwage na swego rodzaju ztagodzenie polityki Panstwa
Srodka, ktore nastapito w latach dziewigc¢dziesiatych XX wieku. Pekin dotknat
wowczas ostracyzm po masakrze na placu Tian’anmen w 1989 roku, a ponad-
to, na skutek zakonczenia zimnej wojny, funkcjonowanie Chin jako kluczowe-
go aktora w geopolitycznym trdjkacie USA — ZSRR — ChRL stracito aktu-
alnos¢. W polityce chinskiej pojawil si¢ wowczas trend do rozwijania relacji
Z panstwami regionu, w tym zaréwno stosunkow bilateralnych z panstwami
Azji Potudniowo-Wschodniej, jak 1 kontaktow multilateralnych z ASEAN w roli
partnera®. Zawarte wowczas liczne porozumienia zaowocowaty migdzy innymi
rozpoczgciem procesow Forum Regionalnego ASEAN (1994 r.) oraz ASEAN +3
(1997 r.), w ramach ktorych nastapito poglebienie wspdlpracy Stowarzyszenia
z Chinska Republika Ludowa. Wzmiankowane zdarzenia wplynety rowniez na
polityke Chin wobec sporu o Archipelag Spratly, ktéra zyskata bardziej koncy-

2 Co wigcej, Indonezja nalezy do panstw, ktore najpdzniej zaangazowaly si¢ w kon-
flikt o Spratleje, a jej postulaty wobec archipelagu nie maja charakteru catosciowego. Mozna
wrgez powiedzieC, ze nie jest ona sensu stricto strona w sporze, ale jest w jego kontekscie
przywolywana, poniewaz roszczenia ChRL dotyczace wylacznych stref ekonomicznych roz-
szerzaja si¢ na czg$¢ indonezyjskiej wytacznej strefy ekonomicznej, obejmujac m.in. zloza
gazu ziemnego Natuna. Dzakarta stara si¢ rowniez prowadzi¢ wobec Pekinu polityke raczej
koncyliacyjna, anizeli konfrontacyjna. Zob. L. Lecu: Spor o wyspy na Morzu Potudniowo-
chinskim w swietle prawa miedzynarodowego [https://lechlukasz.wordpress.com/tag/maccle-
sfield/ (dostep: 5.12.2016)].

% Wobec faktu chinskiej przewagi panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej szukaja
przeciwko ChRL wspolnego frontu. Cho¢ réwniez migdzy nimi istnieja réznice stanowisk
wzgledem tego, ktory z podmiotow powinien sprawowac zwierzchno$¢ nad poszczegolnymi
czg$ciami archipelagu, to rozbieznosci te pozostaja w cieniu zasadniczej linii sporu, ktory
dzieli te panstwa z ChRL. Wypracowywanie wspolnego stanowiska utatwia fakt, iz wszyst-
kie zaangazowane w spor kraje sa cztonkami Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-
-Wschodniej (Association of South-East Asian Nations — ASEAN), stanowiac w sumie
potowg skladu organizacji. Powstatle w 1967 roku ASEAN jest najistotniejsza organizacja
mig¢dzynarodowa na obszarze Dalekiego Wschodu, w efektywny sposob regulujaca zaréwno
stosunki migdzy panstwami cztonkowskimi, jak i wplywajaca na panoramg relacji migdzy-
narodowych w regionie, w tym w zakresie bezpieczenstwa . Zobacz szerzej: L. FiyaLkowskI:
Regionalny wymiar bezpieczenstwa w Azji Potudniowo-Wschodniej. Normy — instytucje —
tad regionalny. Wroctaw 2010.
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liacyjny rys, niepozbawiony wszakze posunig¢, ktoére mozna oceni¢ jako metode
,faktow dokonanych”

Z zasadnicza zmiana postawy Pekinu wobec opisywanego konfliktu mamy do
czynienia od poczatku drugiej dekady XXI wieku. Juz 2011 rok przyniost wzrost
liczby incydentow z uzyciem sity na obszarze archipelagu, nastgpne lata za$ jedy-
nie poglebity tg tendencje?. W 2012 roku w Chinach doszto do tranzycji whadzy,
na skutek czego rzady objat Xi Jinping. Bardzo szybko okazato sig, ze polityka
zagraniczna nowego przewodniczacego ChRL cechuje si¢ zdecydowanie wigk-
sza asertywnoscia, je§li chodzi o postawe Pafistwa Srodka w ramach toczonych
sporéw miedzynarodowych, anizeli za kadencji Hu Jintao w latach 2002—2012.
Sam Xi Jinping powziat za cel szybkie skonsolidowanie wladzy w swoich rekach
i w istocie rychto zdominowal chinska sceng polityczna, stajac si¢ pierwszym
przywodca o tak mocnej pozycji od czasow Deng Xiaopinga. Xi przejmowat rzady
w atmosferze skandalu korupcyjno-kryminalnego zwiazanego z jednym z promi-
nentéw Komunistycznej Partii Chin, Bo Xilaiem, jednak umiejetnie wykorzystat
te sytuacje i dzigki prowadzonej bardzo konsekwentnie kampanii antykorupcyjnej
dotykajacej ,,muchy i tygrysy” (czyli i nizszych urzgdnikow, i bytych cztonkow
Biura Politycznego KPCh, jak skazany na dozywotnie wigzienie Zhou Yongkang)
umocnit swoja pozycje, a takze zdobyt popularnos¢ w chinskim spoteczenstwie.

Mozna domniemywac, iz wspomniana wigksza asertywno$¢ Chin w re-
lacjach miedzynarodowych prezentowana od 2012 roku miata stuzy¢ przede
wszystkim budowaniu pozycji samego Xi Jinpinga, jednak musiala ona by¢
zwiazana rowniez z glebsza doktrynalna korekta polityki ChRL. Warto to pod-
kresli¢ tym bardziej, iz nowa polityka oznaczata w sporej mierze odwrét od
dotychczas realizowanej linii uksztattowanej przez swoisty testament polityczny
Deng Xiaopinga, czyli ,,Doktryng 24 znakow”. Wedtug tejze Chiny powinny
opiera¢ swoja polityka zagraniczna na szesciu zasadach: obserwujcie chtodno
i spokojnie, zabezpieczajcie pozycje, zdobywajcie zaufanie, ukrywajcie wlasne
mozliwosci, czekajcie na swoj czas, nie wychodzac przed szereg, nie podnoscie
glowy, zadajac przywodztwa. Owe zasady nie byly oczywiscie autorska kon-
cepcja Denga, ale zakorzenione sa od dawna w chinskiej kulturze politycznej,
stad tez zerwanie z nimi, a przynajmniej ich zmodyfikowanie, czy tez reinter-
pretacja, sa tym bardziej znaczace?.

26 Trzeba przy tym nadmienié, ze podmiotem dazacym do konfrontacji nie zawsze byta
ChRL.

27 Szerzej o polityce zagranicznej Xi Jinpinga zobacz np. NIEN-CHUNG CHANG-LIAO:
China’s New Foreign Policy under Xi Jinping. “Asian Security” 2016, No 12, s. 82—91;
S. SHEN: 10 Characteristics of Chinese Diplomacy in the Xi Jinping Era [http://foreignpolicy-
blogs.com/2016/04/19/10-characteristics-of-chinese-diplomacy-in-the-xi-jinping-era/ (dostgp:
5.12.2016)]; K. Szumskr: Nowa polityka zagraniczna prezydenta Chin Xi Jinpinga [http:/
www.swps.pl/nauka-i-badania/materialy-ccaw/2432-nowa-polityka-zagraniczna-prezydenta-
chin-xi-jinpinga (dostgp: 5.12.2016)].
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Co wigcej, obecnie Pekin mocno promuje koncepcje ,,wielkiego renesan-
su narodu chinskiego” (,,Zhonghua minzu weida fuxing”). Jak pisze Bogdan
Goralczyk, odrodzenie to dotyczy nie tylko Chinczykéw narodowosci Han
i zamieszkujacych ChRL mniejszosci, ale tez Chinczykow zamorskich (hu-
aqiao) 1 nalezy taczy¢ ten postulat programowy z prowadzonym od poczatku
»epoki reform” (tzn. od stycznia 1979 r.) kursem taczenia wszystkich chin-
skich ziem?. ,Chinskie ziemie” to rzecz jasna obszary, nad ktorymi niegdy$
zwierzchno$é mieli cesarze Panstwa Srodka. W pierwszej kolejnosci tyczy sie
to Tajwanu, ale znajduje swoje odbicie rowniez w kwestii wysp na Morzu Po-
tudniowochinskim.

Bardzo istotna karta, ktora gra Xi Jinping zar6wno w polityce wewngtrznej,
jak i miedzynarodowej, jest chinski nacjonalizm. Chinczycy w umiejgtny sposob
sa inspirowani i zachgcani do okazywania dumy z osiagni¢¢ wlasnego panstwa,
ale tez demonstrowania gniewu 1 niezadowolenia z pejoratywnie postrzeganych
posunie¢ skonfliktowanych z ChRL krajéw. Zjawisko to mozna w najwigkszym
stopniu odnosi¢ do konfliktu z Japonia o Wyspy Senkaku (nazwa japonska)/Dia-
oyu (nazwa chinska), jednak ma swoje odzwierciedlenie rowniez w przypadku
sporu o Archipelag Spratly. Nalezy tez zaznaczy¢, ze tego rodzaju dzialania
nie sa domena wylacznie chinska. W maju 2014 roku, w odpowiedzi na dziata-
nia Pekinu na Morzu Poludniowochinskim, w Wietnamie wybuchty antychin-
skie zamieszki, ktore zakonczyty si¢ licznymi zniszczeniami materialnymi oraz
$miercia ponad 20 przedstawicieli chinskiej mniejszosci w tym panstwie®. War-
to przy tej okazji zauwazy¢, ze owe tragiczne wydarzenia powinny stanowic dla
wladz ChRL (jak rowniez innych panstw) przestroge odnoszaca si¢ do tego, co
moze si¢ stac, gdy podsycany i traktowany jako uzyteczne narzgdzie polityczne
nacjonalistyczny zywiol wymknie si¢ rzadzacym spod kontroli.

Strategia, ktora obecnie stosuja Chiny wobec sporu o Archipelag Spratly,
jest doktadnym przeciwienstwem strategii pozostatych aktorow konfliktu. Co
najwazniejsze, Pekin wyraza poglad, ze caty sporny obszar powinno objac jego
zwierzchnictwo, a zatem jedynym polem do dyskusji z innymi panstwami jest
kwestia odstapienia przez te ostatnie od roszczen w stosunku do tych wysp, ktore
nie znajduja si¢ pod chinska kontrolg. W stosunku do podejscia ChRL z lat dzie-
wigcdziesiatych najistotniejsza roznica jest bardzo mocne eksponowanie tego, iz
Panstwo Srodka podejmuje problem Spratlejéw jedynie w ramach rozméw bila-
teralnych z zainteresowanymi stronami. Nie zgadza si¢ ani na negocjacje z wy-
stegpujacymi wspolnie pigcioma panstwami Azji Poludniowo-Wschodniej, ani
na regulowanie tego sporu w ramach stosunkow z ASEAN. Chiny neguja takze

2 B. GoraLczyk: Nowa strategia Chin — Uspiony Tygrys budzi sie [http://www.polska-
-azja.pl/b-goralczyk-nowa-strategia-chin-uspiony-tygrys-budzi-sie/ (dostgp: 5.12.2016))].

2 Zob. F.G. FrRasure: Vietnam Steers Between China’s Threat and Public’s Anger [http://
thediplomat.com/2014/06/vietnam-steers-between-chinas-threat-and-publics-anger/ (dostgp:
5.12.2016)].
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kazda proba poddania sporu wtasciwosci sadow migdzynarodowych, twierdzac,
iz nie podlega on tego rodzaju jurysdykcji 1 Pekin nie bedzie uznawat zadnych
wyrokow, ktore ewentualnie zostana wydane.

Przy tej okazji warto podkresli¢, jak mocno biezaca strategia ChRL jest kon-
cepcyjnie umocowana w najistotniejszym chinskim dziele poswigconym kreo-
waniu rozwigzan o charakterze politycznym i militarnym, czyli Sztuce wojennej
autorstwa zyjacego na przetomie VI i V wieku p.n.e. Sun Zi*’. Ow mysliciel ra-
dzit, by dziatania w ramach konfliktu oprze¢ na trzech filarach. Po pierwsze, na-
lezy uderzy¢ w strategi¢ przeciwnika, co Chiny czynia bardzo konsekwentnie,
jak zostato to opisane w poprzednim akapicie. Jesli to nie wystarczy, powin-
no si¢ rozbi¢ sojusze wroga®'. I tak, na szczycie ASEAN Phnom Penh, w 2012
roku, ujawnita si¢ niezgodno$¢ migdzy cztonkami organizacji w zakresie podje-
cia wspodlnego, antychinskiego stanowiska w kontekscie sporé6w na Morzu Potu-
dniowochinskim. Sprzeciw wobec tego wyrazato zwlaszcza panstwo-gospodarz,
czyli Kambodza, a w trakcie obrad dochodzito wrecz do takich sytuacji, jak
wylaczanie mikrofonu przedstawicielom Wietnamu. Tym samym jasnym stalo
sig, ze Phnom Penh zostato poddane mocnej presji Pekinu, a poniewaz Chiny sa
dla Kambodzy bardzo waznym partnerem gospodarczym, nie powinno dziwi¢
zakonczenie opisywanego szczytu bez podjecia takiej decyzji w sprawie multi-
lateralnego sporu, na ktéra liczyty panstwa skonfliktowane z ChRL*. Drugim
panstwem ASEAN, na ktore Chiny wywieraja istotny wplyw, jest Laos, co wo-
bec zasad organizacji akcentujacych, ze stanowisko Stowarzyszenia musi by¢
podejmowane jednomyslnie, kaze skonstatowac, ze poki co Chiny skutecznie
nadwatlity 6w sojusz. Wreszcie, Sun Zi pisze, iz dopiero wtedy, kiedy dwa po-
przednie kroki nie przyniosa efektu, nalezy zdecydowac si¢ na uderzenie mili-
tarne®. Pekin niechetnie odnosi sie¢ do takiego rozwiazania, zdajac sobie spra-
we z mozliwie dalekosieznych i powaznych konsekwencji, ktdre by ono z soba
przyniosto®, jednak w mniej lub bardziej subtelny sposdéb demonstruje innym
panstwom, ze jest gotow na wypadek konfrontacji wojskowej. W tle za$ jawi
si¢ bardzo istotny (i w czgsci skrywany) wzrost wydatkow Pekinu na zbrojenia,
w tym na marynark¢ wojenna.

Do najistotniejszych spos$rod bezposrednich dziatan Pekinu odnoszacych si¢
do opisywanego sporu nalezy fortyfikowanie mielizn na archipelagu w taki spo-

30 Prawdziwe nazwisko myéliciela brzmiato Sun Wu, jednak z szacunku dla jego dorob-
ku wspoétczesnie w Azji nazywany jest Sun Zi, czyli ,,Mistrzem Sunem”.

31 SuN Z1: Sztuka wojenna. Chiniski traktat o skutecznej taktyce i strategii w walce zbroj-
nej oraz w zyciu i interesach. Przet. R. STiLLER. Krakéw 2003, s. 36—37.

2 E.Z. Bower: China Reveals Its Hand on ASEAN in Phnom Penh [https://www.csis.org/
analysis/china-reveals-its-hand-asean-phnom-penh (dostep: 5.12.2016)].

3 SuN Zrt: Sztuka wojenna..., s. 37.

3% Klasycznym dla traktatu Sun Zi twierdzeniem jest: ,,[...] sto zwycigstw w stu bitwach
nie jest szczytem umiejgtno$ci. Szczytem umiejgtnosci jest pokonanie przeciwnika bez
walki”. Ibidem, s. 37.
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sob, by w czasie przyptywu lad znajdowat si¢ ponad powierzchniag wody. Tym
samym owe obszary czgSciowo spetniaja definicj¢ wyspy pochodzaca z Kon-
wencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza. Drugim konceptem Chin na
powigkszenie strefy wptywow na obszarze archipelagu jest usypywanie sztucz-
nych wysp, ktore nastgpnie, po postawieniu tam chinskiej flagi i wpisaniu do
odpowiednich rejestrow, stuza Pekinowi jako punkt, wokot ktorego rozciagaja
si¢ dalsze chinskie pretensje terytorialne. Zarowno pierwsze, jak i drugie ,,wy-
spy” ulegaja procesowi szybkiej militaryzacji w postaci budowy baz, portow
1 paséw startowych. Idac za przyktadem Japonczykoéw z czaséw Il wojny $wia-
towej, Pekin stara si¢ wykorzysta¢ Spratleje jako baze dla marynarki wojennej
i lotnictwa*. Powstaja tez obiekty cywilne, takie jak porty rybackie, bazy nau-
kowe i latarnie morskie, a nawet boiska do koszykowki.

Filipiny wobec sporu o Spratly

Filipiny zglaszaja pretensje do okolo 60 wysp na archipelagu, okres$lajac ten
obszar mianem Kalayaan (w jezyku filipinskim ,,wolnos$¢”). W maju 1956 roku
obywatel Filipin Thomas Cloma proklamowat powstanie na terenie Kalayaan
protektoratu ze stolica Pagasa, a Manila odtad powotywatla si¢ na to wydarzenie
jako na legalne zajgcie wysp, ktore od momentu zrzeczenia si¢ suwerenno$ci
nad nimi przez Japoni¢ w 1951 roku, miaty pozostawac terra nullius, czyli ob-
szarem powszechnie dostgpnym do przejecia.

Obecnie stanowisko Filipin opiera sig z jednej strony na akcentowaniu zajgcia
czegsci archipelagu w latach pigédziesiatych XX wieku, z drugiej za$ na preten-
sjach opartych na prawie migdzynarodowym. W nawiazaniu do tych ostatnich
Manila zglosita sprawe sporu terytorialnego do migdzynarodowego trybunatu
arbitrazowego na podstawie artykutu 286 Konwencji. Wprawdzie Chiny od po-
czatku nie uznawaty jurysdykcji trybunatu, jednak dla postgpowania stawienni-
ctwo obu stron nie jest konieczne. Filipiny domagaty sig:

— odpowiedzi, czy linia dziewigciu kresek, stanowiaca ilustracje¢ roszczen te-
rytorialnych ChRL od 1949 roku, znajduje uzasadnienie w Konwencji;

— odpowiedzi czy sporne wyspy na Morzu Poludniowochinskim moga by¢
podstawa wyznaczenia wylacznej strefy ekonomicznej;

¥ Szerzej na ten temat, wraz ze zdjgciami rzeczonych ,,wysp” zobacz: H. BEecH: What’s
New on China’s Artificial Islands in the South China Sea? Basketball Courts [http://time.
com/4341510/south-china-sea-artificial-islands/, (dostgp: 5.12.2016)]; Island Building in South
China Sea [https://southfront.org/chinas-artificial-islands-south-china-sea-review/ (dostgp:
5.12.2016)].
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— stwierdzenia naruszen przez ChRL suwerennych praw filipinskich przez
eksploatacj¢ zasobow morza; napigtnowania naduzycia dobrej wiary przez
demonstracyjna budowe sztucznych wysp na spornym archipelagu Spratly?®.
Pomimo negatywnego stanowiska ChRL, w pazdzierniku 2015 roku trybu-

nat potwierdzil swoja jurysdykcje w sprawie, a 12 lipca 2016 roku wydat orze-
czenie, w ktorym jednoglos$nie przyznat racj¢ Filipinom. ,,Odnoszac si¢ do za-
rzutow ChRL, zaznaczyl, ze orzeczenie nie dotyczy suwerennosci terytorialnej
ani nie dokonuje delimitacji. Zanegowal historyczne prawa do obszaru zakre-
Slonego linia 9 kresek, gdyz z tego akwenu w réwnym stopniu korzystaty takze
inne panstwa. Arbitrzy stwierdzili, ze o strefach morskich decyduja naturalne
warunki fizyczne. Zatem wysepki archipelagu Spratly nie generuja wytacznej
strefy ekonomicznej (zgodnie z art. 121 KoPM — nie maja jej skaty, ktdére nie
nadaja si¢ do zamieszkania przez ludzi ani do samodzielnej dziatalnosci gospo-
darczej). Chiny naruszyty prawo, eksploatujac zasoby morskie przynalezne Fili-
pinom, i wyrzadzity powazna szkodg¢ srodowisku naturalnemu, budujac sztucz-
ne wyspy 1 konstrukcje. Przez takie dziatania — jak orzekt trybunal — ponosza
odpowiedzialno$¢ za zaostrzenie konfliktu migdzy stronami™?’.

W momencie wydania orzeczenia prezydentem Filipin byl juz jednak od
trzynastu dni Rodrigo Duterte, ktory w pazdzierniku 2016 roku odbyt znaczaca
wizyte w Chinach. W oficjalnym komunikacie z tejze w ogodle nie bylo mowy
o kwestii wyroku trybunatu arbitrazowego, obie strony zgodzily si¢ natomiast
rozstrzygna¢ konflikt w formule bilateralnej. Kilka dni pdzniej filipinski pre-
zydent zabronit rodzimym rybakom polowow wokot Rafy Scarborough, ktora
w przesztosci byla areng bilateralnych incydentéw zwigzanych migdzy innymi
z aresztowaniem chinskich rybakow przez filipinskich pogranicznikow.

Co wigcej, obok licznych cieptych stow pod adresem Pekinu, Duterte wie-
le uwagi poswigcil Stanom Zjednoczonym, ktére w jego opinii utracily potege
i nie powinny si¢ dtuzej uwazaé za najwazniejsze mocarstwo §wiatowe. Posunat
si¢ wregez do tego, by ogtlosi¢ ,,separacje od USA” dotyczaca aspektow wojsko-
wych. Jest to tym bardziej istotne, iz Waszyngton od 2002 roku utrzymywat
na filipinskich wyspach Yolo i Basilan jednostke sit specjalnych majaca na celu
walke z islamskimi terrorystami, w 2014 roku za§ Amerykanie wynegocjowali
poszerzenie wojskowej obecnosci w tym kraju na bazy Subic Bay i Clark, ktore
de facto zostaly reaktywowane po tym, gdy w 1992 roku sity amerykanskie
musiaty je opusci¢. Co wigcej, jeszcze w marcu 2016 roku ogloszono powstanie
kolejnych 5 baz: 1 ladowej w porcie Magsaysay na pdinoc od Manili oraz 4
lotniczych — pierwszej, zwanej Basa w poblizu Manili, drugiej w $rodkowej
czesci archipelagu — na Cebu (Mactan Benito Ebuen), trzeciej na potudniowe;j

3¢ R. TARNOGORSKI: Przyczyny i konsekwencje arbitrazu w sprawie Morza Poludniowo-
chinskiego [https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-45-1395# (dostgp: 5.12.2016)].
37 Tbidem.
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wyspie Mindanao (Lumbia) i czwartej — Antonio Bautista — na archipelagu
Palawan, najbardziej zblizonym geograficznie do Spratlejow®. W tym momen-
cie realizacja wzmiankowanego projektu oraz kontynuowanie dotychczasowej
obecnosci militarnej USA stangly pod znakiem zapytania.

Cena, jaka musial zaptaci¢ Pekin za t¢ radykalng zmiang w polityce Manili,
byty migdzy innymi podpisane w trakcie wizyty Duterte kontrakty o wartosci
13,5 mld USD. Zarazem Xi Jinping wyrazit uznanie dla toczonej przez filipin-
skiego prezydenta kampanii przeciwko terroryzmowi, zbrodni i narkotykom™®.
Wezeséniej Barack Obama upominat Duterte, wskazujac, iz rzeczona kampania
narusza prawa cztowieka, pociagajac za soba $mier¢ tysigcy ludzi. Duterte za-
replikowal, odnoszac si¢ do amerykanskiego prezydenta w wulgarny sposob,
w konsekwencji czego Obama zrezygnowal ze spotkania z nim na szczycie
ASEAN w laotanskim Wientian w sierpniu 2016 roku*.

Wolta polityczna filipinskiego przywddcy, choc¢ jest zbyt wezesnie, by doko-
na¢ jej kompleksowej oceny, moze si¢ okazac¢ jednym z najwazniejszych wyda-
rzen w kontekscie wpltywdéw USA w regionie i1 zredefiniowaé otoczenie migdzy-
narodowe konfliktu o Archipelag Spratly.

Inne panstwa zainteresowane sporem

Wsrdd panstw, ktore nie sg bezposrednio stronami sporu terytorialne-
go o Spratleje, ale decydenci polityczni tychze dostrzegaja w zaangazowaniu
w konflikt mozliwos¢ realizacji wlasnych interesé6w, mozna mowic o trzech za-
sadniczych kategoriach podmiotow.

Po pierwsze, spor na Morzu Potudniowochinskim stat si¢ w ostatnich latach
istotna zmienng w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych wobec obszaru
Dalekiego Wschodu. Szczegdlnego znaczenia 6w konflikt nabrat dla Waszyng-
tonu w momencie obj¢cia wladzy przez administracje Obamy, ktory okreslany
byl, réwniez przez samego siebie, jako pierwszy amerykanski prezydent regio-
nu Pacyfiku. Znamienne, ze Hillary Clinton, petniaca urzad sekretarza stanu

38 B.GorALCzYK: Noweamerykanskie bazyna Filipinach. Poczqtekzwarciatytanéw? [http://
wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title, Nowe-amerykanskie-bazy-na-Filipinach-Poczatek-zwar
cia-tytanow,wid,18239045,wiadomosc.html (dostegp: 5.12.2016)].

¥ M. Boot: Duterte’s Flip-Flop Into Bed With China Is a Disaster for the United States
[http://foreignpolicy.com/2016/10/20/rodrigo-dutertes-flip-flop-into-bed-with-china-is-a-disa
ster-for-the-united-states-south-china-sea/ (dostgp: 5.12.2016)].

40 E. RAUHALA: Philippine President Duterte Tells Obama to ‘Go to Hell’ [https:/www.
washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/10/04/philippines-president-duterte-tells-oba
ma-to-go-to-hell/?utm_term=.d708282478ad (dostep: 5.12.2016)].
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w trakcie pierwszej kadencji Obamy, w swoja pierwsza podr6z zagraniczng uda-
la si¢ nie, jak jej poprzednicy, do Europy, ale wlagnie na Daleki Wschdd. Admi-
nistracja Obamy zadeklarowala i starata si¢ realizowac program amerykanskiego
zwrotu (pivof) ku Azji. Jego istota byto dostrzezenie, ze wtasnie region Dalekie-
go Wschodu jest obecnie kluczowy dla globalnej mapy politycznej, identyfikacja
i promowanie amerykanskich interesow tamze, w wymiarze praktycznym za$
migdzy innymi istotne zwigkszenie obecnosci gospodarczej i militarnej USA na
tym obszarze. Wprawdzie wydarzenia w Europie (ekspansjonizm rosyjski) oraz
na Bliskim Wschodzie (problem Daesh) czgsciowo zatrzymaty uwage Waszyng-
tonu w tych czeg$ciach $wiata, jednak wzmiankowany zwrot i tak doczekal si¢
prob wielowymiarowej realizacji*!.

Przyjgta przez administracj¢ Obamy polityka miata stluzy¢ rozszerzaniu,
a przynajmniej utrzymaniu amerykanskiej strefy wptywow, najwazniejszym za$
kontekstem jej wprowadzenia byt wzrost potggi Chinskiej Republiki Ludowe;.
Na calym obszarze Dalekiego Wschodu Waszyngton probowat powstrzymywac
realizacje chinskich interesow i ograniczaé potencjal ChRL. Jednym z najwaz-
niejszych sposobow realizacji tej strategii byto promowanie Partnerstwa Trans-
pacyficznego (Trans-Pacific Partnership — TPP), czyli wielostronnego uktadu
handlowego panstw obszaru Pacyfiku — rzecz jasna z wylaczeniem Chin. Po
wtore, Waszyngton zdecydowanie zwigkszyt swoja aktywnos$¢ w zakresie zaan-
gazowania si¢ w spory terytorialne z udziatem Chin, czy to jesli chodzi o Wy-
spy Senkaku/Diaoyu, o zwierzchnictwo nad ktérymi Pekin rywalizuje z Tokio,
czy, w sposob szczeg6lny, o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim.

Zaangazowanie USA mozna podzieli¢ na majace charakter bezposred-
ni 1 posredni. W ramach tego pierwszego nurtu administracja Obamy czgsto
w wydawanych dokumentach i publicznych wypowiedziach dawata wyraz tro-
sce o pokojowe i sprawiedliwe rozstrzygnigcie sporu o Wyspy Spratly i Wyspy
Paracelskie, akcentujac przy tym szczegdlna role Stanow Zjednoczonych w za-
kresie promowania zasad swobody zeglugi, jak i generalnie pozycjonujac sig
jako (potencjalny) arbiter we wzmiankowanych konfliktach. Dla USA niezwy-
kle istotne jest zapewnienie mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢ dla
swoich okretow, ze szczegolnym uwzglednieniem VII Floty US Navy. Dlatego
tez nie dziwia patrole amerykanskich niszczycieli regularnie odbywane na Mo-
rzu Potudniowochinskim, rowniez w poblizu obszarow zajetych przez Chiny*.
Jesli zas chodzi o posrednie wptywanie na rzeczone spory, to Waszyngton sta-
ra si¢ poglebiac relacje polityczne, gospodarcze i1 militarne z zaangazowanymi

4O efektach amerykanskiego zwrotu ku Azji zob. M. GrReeN: The Legacy of Obama’s
,Pivot” to Asia [http:/foreignpolicy.com/2016/09/03/the-legacy-of-obamas-pivot-to-asia/
(dostgp: 5.12.2016))].

42 Zob. E.S. Gapy: US Navy Destroyers Patrol Near China’s Man-Made Islands in South
China Sea [http://thediplomat.com/2016/07/us-navy-destroyers-patrol-near-chinas-man-ma
de-islands-in-south-china-sea/ (dostegp: 5.12.2016)].
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w nie panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej, szczegélnie Filipinami 1 Wiet-
namem®.

W ramach drugiej kategorii panstw zaangazowanych w spor z pozycji obser-
watorow zewngtrznych, nalezy wspomnie¢ o Japonii i Korei Potudniowej. Kon-
flikty na Morzu Potudniowochinskim sa dla nich wazne w wielu wymiarach. Po
pierwsze, stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa regionu, w tym szczegolnie
stwarzaja ryzyko dla bezproblemowego funkcjonowania szlakoéw zeglugowych
biegnacych przez ten akwen na Wyspy Japonskie i Potwysep Koreanski. Jesli
chodzi o wagg tej trasy dla obu panstw, wystarczy wspomnie¢, ze transporto-
wane jest przez nia okoto 70% importowanej przez Seul i Tokio ropy naftowe;.
Potencjalny konflikt zbrojny o Archipelag Spratly i zwigzane z nim zakldcenia
w dostawach moglyby mie¢ zatem katastrofalne skutki dla japonskiej i potu-
dniowokoreanskiej gospodarki. Po wtére, stosunki obu panstw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Japonii, z ChRL sa nacechowane wieloma napigciami. W kon-
tekscie relacji Pekinu z Seulem nalezy wspomnie¢ przede wszystkim o roz-
biezno$ciach zwiazanych z polityka wobec Korei Potnocnej. Japonia to z kolei
odwieczny rywal Chin w Azji Wschodniej, wzajemne relacje za$ sa obciazone
kwestiami nie tylko wspotczesnej rywalizacji na wielu polach (zwlaszcza wspo-
mnianej wezesniej walki o Wyspy Senkaku/Diaoyu, wokot ktorych rowniez moz-
liwa jest eksploatacja ropy naftowej i gazu ziemnego z dna morskiego), ale tez
zaszlosciami historycznymi, zwlaszcza z lat trzydziestych i1 czterdziestych XX
wieku, czyli okresu okupacji znacznej czesci terytorium Panstwa Srodka przez
Japonczykow. Dla ChRL Tokio jest w istocie ekspozytura amerykanskich intere-
sow na Dalekim Wschodzie, co zreszta w nieco mniejszym stopniu odnosi sig tez
do Korei Potudniowej. Znamienne, ze Japonia jako jedyna liczaca si¢ gospodarka
w regionie nie zostata zaproszona do zainaugurowanego przez Pekin w 2014 roku
projektu Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian Infrastructu-
re Investment Bank — AIIB), stanowiacego chinska probe stworzenia alternaty-
wy dla promujacego amerykanskie interesy systemu globalnych organizacji eko-
nomicznych takich jak Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Japonia i Korea Potudniowa, podobnie jak Stany Zjednoczone, podejmu-
ja zatem proby wplywania na spory na Morzu Poludniowochinskim, skupia-
jac sie przede wszystkim na intensyfikowaniu wspolpracy z panstwami Azji
Potudniowo-Wschodniej. I tak, w 2013 roku zapadta decyzja, ze Filipiny za-
kupig 12 samolotow mysliwskich FA-50 produkowanych przez Korea Aerospa-
ce Industries (KAI) w Korei Potudniowej*. Japonia z kolei dostarczyta Manili
12 nowoczesnych morskich jednostek patrolowych.

# Na temat obecnych relacji amerykansko-wietnamskich zobacz szerzej: D. LARTER:
U.S. Deepens Military Ties with Former Foe Vietnam [https://www.navytimes.com/story/
military/2016/05/23/vietnam-ties-port-visits-cam-ranh-bay/84815038/ (dostep: 5.12.2016)].

4 S. GRABOWSKI: Filipiny kupiq 12 samolotéw od Korei Potudniowej [http://www.polska-
azja.pl/filipiny-kupia-12-samolotow-od-korei-poludniowej/ (dostep: 5.12.2016)].
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Trzecia wreszcie kategoria panstw sa te podmioty, ktorych nie dotyka bezpo-
srednio problem zagrozenia dla szlakow zeglugowych. W tym konteks$cie warto
wspomnie¢ o Indiach. Jest to panstwo, ktore, z jednej strony, za rzadow pre-
miera Narendry Modiego w istotny sposéb rozwingto wspdlprace ekonomiczna
z Chinami, z drugiej wszakze, we wzajemnych relacjach zdecydowanie wigcej
jest pierwiastkow rywalizacji anizeli kooperacji. Jedna z aren tej rywalizacji
jest obszar Azji Poludniowo-Wschodniej, ktorym New Delhi jest geopolitycz-
nie zainteresowane od poczatku funkcjonowania niepodlegtych Indii**. W in-
dyjskiej kulturze politycznej silnie zakorzeniona jest koncepcja ,,patrzenia na
Wschod” (,,Look East Policy”) wynikajaca nie tylko z przyczyn politycznych,
ale tez historycznych i kulturowych wigzi z regionem. Po wtdre, Indie same
tocza spor terytorialny z Pekinem o obszary Aksai Chin oraz NEFA, ktorego
wymiarem byl migdzy innymi zbrojny konflikt graniczny w 1962 roku, pod-
czas ktorego sity indyjskie poniosty klgske w starciu z Chinska Armia Ludowo-
-Wyzwolencza. Oba panstwa wzajemnie oskarzaja si¢ o strategiczne okrazanie.
Indie wypominaja Chinom wspodlprace z Pakistanem oraz nadmierne zaangazo-
wanie w tradycyjnie indyjskiej strefie wptywoéw w takich panstwach, jak Nepal
czy Sri Lanka. Pekin z kolei uwaza, ze New Delhi jest instrumentem realizacji
amerykanskiej strategii majacej na celu osaczanie Chin.

Do niedawna panstwem Azji Potudniowo-Wschodniej, z ktorym Indie
rozwijaty najlepsze relacje, byla Tajlandia — oba kraje wspotpracuja szcze-
gblnie mocno w ramach Inicjatywy Zatoki Bengalskiej na rzecz Multisekto-
rowej Wspolpracy Technicznej i Gospodarczej (Bay of Bengal Initiative for
Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation — BIMSTEC). Ostatnie
lata wyznaczaja wszakze intensywny rozwdj relacji New Delhi z innymi sto-
licami regionu, a panstwem szczegdlnie w tym zakresie uprzywilejowanym
jest Wietnam. Procz wspotpracy militarnej i wspolnych manewréw morskich,
w 2011 roku doszto we wzajemnych stosunkach réwniez do istotnych przeja-
wow kooperacji w zakresie eksploatacji zt6z na Morzu Poludniowochinskim.
Na tym akwenie, ktory New Delhi postrzega jako wolny od przynalezno$ci pan-
stwowej, pojawily si¢ indyjskie okrety wojenne, co wywotato rzecz jasna pro-
testy Chin*®.

4 Zobacz szerzej: A. SINGH: India’s Strategic Stakes in the South China Sea. ,,Asia
Policy” 2016, No 1 [http://nbr.org/publications/element.aspx?id=860 (dostgp: 5.12.2016)].

4 A. BupzyKska: Indie: Morze Poludniowochinskie jest wlasnosciq swiata [http:/www.
polska-azja.pl/indie-morze-poludniowochinskie-jest-wlasnoscia-swiata/ (dostgp: 5.12.2016)].
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Zakonczenie

»Prognozowanie jest trudne, zwlaszcza wtedy, gdy dotyczy przyszlosci”
— mial niegdy$ powiedzie¢ dunski fizyk i laureat Nagrody Nobla, Niels Bohr.
Nieco przekornie mozna przywota¢ te stowa w kontek$cie domnieman doty-
czacych mozliwych scenariuszy wydarzen w sporze o Archipelag Spratly. Jak
wspomniano na poczatku opracowania, konflikt ten cechuje si¢ duza dynamika,
co potwierdzaja zwigzane z nim bezpos$rednio lub posrednio wydarzenia nie
tylko ostatnich lat, ale i miesigcy. Spor cechuje si¢ coraz wigkszym natg¢zeniem,
poziom zaangazowania stron wzrasta, podobnie jak stopien zainteresowania
problemami Morza Poludniowochinskiego panstw nielezacych nad jego brzega-
mi. Rywalizacja o Spratly nie ogranicza si¢ jedynie do kontekstow zwiazanych
z wydobyciem surowcow, zabezpieczeniem szlakow zeglugowych czy potowem
ryb, ale przybrata wymiar jednej z najwazniejszych aren wspotczesnych global-
nych proceséw geopolitycznych, w tym szczegoélnie starcia Stanéw Zjednoczo-
nych i ich sojusznikéw z Chinami, probujacymi rzuci¢ wyzwanie amerykanskiej
dominacji nie tylko w opisywanym regionie, ale i w skali globalne;.

Po zadeklarowaniu w marcu 2016 roku pogitebienia amerykansko-filipinskiej
wspolpracy wojskowej Bogdan Goralczyk napisat, ze w regionie ma miejsce
»poczatek zwarcia dwoch tytandw™. Wowczas trudno bylo si¢ nie zgodzic
z taka konstatacja, jednak okazato sig, ze w zaledwie pot roku pozniej Manila
(wczesniej z luboscia nazywajaca Morze Potudniowochinskie Morzem Zachod-
niofilipinskim) wydaje si¢ catkowicie odwraca¢ dotychczasowe sojusze, stawia-
jac na wspotprace z Chinami. Trudno stwierdzi¢ z pewnos$cia, w jakim stopniu
retoryka prezydenta Duterte znajdzie przetozenie na realizacje strategii poli-
tycznej Filipin — by¢ moze obliczona jest bowiem na ,,dyplomacj¢ bazarowa”,
czyli czerpanie przez Manilg korzysci zar6wno od Waszyngtonu, jak i Pekinu.
Na ten moment wydaje si¢ jednak, ze wolta polityczna Duterte stawia pod du-
zym znakiem zapytania caly amerykanski zwrot ku Azji forsowany za kadencji
Obamy.

W 2017 roku w ramach otoczenia migdzynarodowego konfliktu o Sprat-
leje pojawi si¢ nowy czynnik, czyli prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald
Trump. W kontekscie jego osoby ponownie konieczne okazuje si¢ przywotanie
wzmiankowanego twierdzenia Nielsa Bohra, jako Ze zatozenia polityki Trum-
pa wobec Dalekiego Wschodu, a przede wszystkim Chin, pozostaja niejasne.
Panstwo Srodka pojawialo si¢ w kampanii wyborczej kandydata Republikanow
raczej w negatywnych kontekstach, zwigzanych szczegélnie ze szkodami, jakie
amerykanska gospodarka oraz spoteczenstwo ponosza z winy Pekinu. Jeszcze
jako prezydent-elekt Trump postanowil odby¢ oficjalng rozmowe telefonicz-

47 B. GoraLczYK: Nowe amerykanskie bazy na Filipinach...
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na z prezydent Republiki Chinskiej Tsai Ing-wen, co zostalo odebrane przez
ChRL jako policzek (tym bolesniejszy, iz tytutowat ja zwrotem ,prezydent
Tajwanu”)*. Tajwan pozostaje jednym z najwazniejszych sojusznikéw Stanow
Zjednoczonych na Dalekim Wschodzie, stanowiac zarazem istotng karte, ktora
moze by¢ rozgrywana przez USA przeciwko Pekinowi.

Mozna spekulowaé, ze Trump bedzie prowadzit twarda polityke wobec
Chin®. Jednoczes$nie warto pamigta¢ o jego sceptycznym stosunku wobec pro-
jektu Partnerstwa Trans-Pacyficznego. Ewentualna rezygnacja z niego odbita-
by si¢ gltosnym echem, jesli chodzi o panoramg stosunkéw migdzynarodowych
na Dalekim Wschodzie. Cz¢$¢ amerykanskich sojusznikéw zaangazowanych
w projekt wydaje si¢ jednak przekonana, ze sprzeciw prezydenta-elekta wobec
Partnerstwa byl obliczony na czas kampanii wyborczej, a po dokonaniu niewiel-
kich modyfikacji w zapisach umowy, USA wciaz beda ja popierac.

Trump zdazyl juz w jednej z wypowiedzi, a konkretnie wiadomosci na Twee-
terze, odnies¢ si¢ krotko do kwestii Morza Potudniowochinskiego: ,,Czy Chiny
spytaty nas: czy to OK dewaluowac ich walutg, obarcza¢ wysokimi ctami nasze
produkty (kiedy my nie pobieramy cet od ich produktéw), czy budowa¢ masyw-
ny kompleks wojskowy na Morzu Potudniowochinskim? Moim zdaniem nie!”°.
Jak pisze Pawet Behrendt, jeden z jastrzgbi w ekipie Trumpa i potencjalny se-
kretarz ds. marynarki wojennej, Randy Forbes, ,,we wrzesniu w swoim wysta-
pieniu przed Kongresem méwil o konieczno$ci zrbwnowazenia rosnacej potegi
militarnej i asertywnosci Chin. Forbes zdecydowanie potepia dziatania Pekinu
na Morzu Potudniowochinskim i jest adwokatem wzmocnionej amerykanskiej
obecnosci wojskowej w Azji Ptd-Wsch. Krytykuje dziatania administracji Oba-
my w regionie, a odnosnie planu rozbudowy floty postuluje przeznacza¢ na bu-
dowe nowych okretéw po 20 mld USD rocznie™!.

Przyjmujac zatem zatozenie, ze spor o Archipelag Spratly jest w pierwszej
kolejnosci funkcja stosunkéw amerykansko-chinskich, wlasciwym pytaniem
dla zaangazowanych wen panstw Azji Potudniowo-Wschodniej jest to, do kto-

4 Wezesniej wszakze sami Chinczycy ,,pozbawili twarzy” Baracka Obamg¢ gdy na
szczycie G20 w Pekinie we wrze$niu 2016 roku jako jedyny ze $wiatowych przywodcow
nie dostapil przywileju przejscia na lotnisku po czerwonym dywanie, a z samolotu musiat
wysiada¢ bocznymi drzwiami, poniewaz gospodarze nie podstawili specjalnych schodow.

4 Interesujacy tekst zawierajacy rekomendacje dla amerykanskiej polityki zagranicznej
wobec ChRL w kontekscie sporow na Morzu Potudniowochinskim, zobacz: B.S. GLASER:
Conflict in the South China Sea [http://www.cfr.org/asia-and-pacific/conflict-south-china-sea/
p36377 (dostep: 5.12.2016)].

50 Oryg. “Did China ask us if it was OK to devalue their currency (making it hard for our
companies to compete), heavily tax our products going into their country (the US doesn’t tax
them) or to build a massive military complex in the middle of the South China Sea? I don’t
think so!”. Za: K. Hunt: Trump Takes Fresh Swipe at China after Controversial Taiwan Call
[http://edition.cnn.com/2016/12/04/politics/trump-china-tweets/index.html (dostep: 6.12.2016)].
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rego z mocarstw jest im w tym politycznie blizej. Jak udowodnily wzmianko-
wane w opracowaniu wydarzenia ostatnich lat zwigzane z polityka Kambodzy,
Laosu oraz Filipin pod wladza prezydenta Duterte, panstwa tego regionu nie
sa w stanie stworzy¢ spojnego frontu, w ramach ktoérego moglyby zaznaczy¢
swoja podmiotowos$¢ w sporach terytorialnych na Morzu Potudniowochinskim.
Poszukiwanie dodatkowych biegunow polityki zagranicznej w postaci rozwija-
nia relacji z Japonia, Korea Poludniowa i Indiami jest z ich strony racjonalnym
posunigciem, jednak trzeba pamigta¢ o ograniczonych mozliwosciach wplywu
tych panstw na opisywany konflikt. Sytuacja moze ulec zmianie w przypadku
dalszego umigdzynaradawiania sporu i wigkszego zaangazowania w niego ta-
kich panstw, jak Francja, Wielka Brytania, Rosja czy Australia (jak tez aktywi-
zacji polityki Indonezji), jednak w tym wypadku mowa jest o perspektywie dtu-
goterminowej, z natury rzeczy zdecydowanie bardziej niepewnej — zwlaszcza
w obliczu specyfiki tego konfliktu.

W kontek$cie prognoz kazacych rozpatrywaé mozliwos¢ wybuchu wojny,
ktorej powodem (lub pretekstem) moglyby si¢ sta¢ spory terytorialne na Morzu
Poludniowochinskim, warto nie tylko akcentowa¢ wydatki na zbrojenia Stanow
Zjednoczonych i Chinskiej Republiki Ludowej, ale rowniez zaznaczy¢, ze we-
dtug szacunkow Sztokholmskiego Instytutu Badan Nad Pokojem (Stockholm
International Peace Research Institute — SIPRI) Azja Potudniowo-Wschodnia
jest obecnie najwiecej wydajacym na zbrojenia regionem $wiata®.
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Mezczyzna w wirtualnym Swiecie
Polskie portale internetowe dla mezczyzn

Man in the virtual world

Polish web portals for men

Katarzyna Brzoza*

Abstrakt

W niniejszym artykule przedmiotem zain-
teresowan uczyniono uzytkownika sieci
internetowej — w tym wypadku uzyt-
kownika plci meskiej. Podjeto rozwaza-
nia majace odpowiedzie¢ na pytanie: Jak
wyglada tzw. megska przestrzen w Inter-
necie? Jakie serwisy internetowe tworzone
sa z my$la o megzczyznach oraz jakie tresci
proponuja swoim potencjalnym odbiorcom
tworcy wybranych portali? Ustalenia teo-
retyczne dotyczyly studidéw meskich oraz
tozsamosci w cyberprzestrzeni. Z kolei
dane empiryczne to wyniki badan, obrazu-
jace to, czego poszukuja w sieci mgzczyzni
oraz autorska klasyfikacja i charakterysty-
ka portali internetowych kierowanych do
uzytkownikow pici meskiej.

Stowa kluczowe: studia meskie, tozsa-
mos¢, Internet, portale dla megzczyzn

Abstract

In this article, the main subject of inter-
est is the Internet user of the male sex.
The dissertations which were passed
should answer the question: What does the
so-called male space look like on the Inter-
net? What online services are dedicated to
men, as well as what contents the authors
of certain portals offer to their potential
users? The theoretical establishments con-
cerned the male studies and the issue of
the identity in the cyberspace. While the
empirical represent the results of studies
on the area of interests of the male users.
Moreover the article includes the author’s
classification and characteristics of web
portals directed to the male sex users.

Key words: men’s studies, identity, Inter-
net, men’s portals
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Men’s studies — ustalenia teoretyczne

Megzczyzna — uzytkownik sieci internetowej — to podmiot, wokot ktore-
go skoncentrowano uwage w niniejszym artykule. Podjgte rozwazania otwieraja
ustalenia teoretyczne, dotyczace studidow meskich oraz zagadnienia tozsamosci,
z uwzglednieniem wplywu, jaki rozwijajacy si¢ Internet wywiera na t¢ sfere
ludzkiego bytu czy ludzkiej autoidentyfikacji. Kolejna czg$¢ dociekan ma cha-
rakter empiryczny, gdyz przedstawiono w niej wyniki badan, obrazujace to,
czego w sieci internetowej poszukuje statystyczny mezczyzna. Ostatni fragment
artykutu to prezentacja autorskiej klasyfikacji polskich portali internetowych
tworzonych dla przedstawicieli ptci meskiej wraz z ich charakterystyka. Zasad-
nicze pytanie brzmi: Jak wyglada tzw. mgska przestrzen w Internecie? Jednak-
ze podjete analizy stuzyly rozwiktaniu wielu innych, bardziej szczegotowych
kwestii, na przyktad: Jakie serwisy tworzone sa z mys$la o mgzczyznach i co
je charakteryzuje? Czy polskie portale dla mgzczyzn odpowiadaja na potrzeby
swoich potencjalnych uzytkownikéw? Jakie tresci proponuja tworcy serwisow
polskim mgzczyznom?

Liesbet van Zoonen w artykule Gendering the Internet. Claims, Controver-
sies and Cultures dokonala krytycznego omowienia twierdzen, iz Internet two-
rzy mgskie lub przeciwnie kobiece srodowisko, oraz twierdzenia cyberfemini-
stycznego, ze Internet umozliwia nowe tozsamos$ci migdzy innymi ze wzgledu
na pte¢. Argumentuje, ze pte¢ i Internet to wielowymiarowe koncepcje, ktore sa
pogrupowane w ztozony i sprzeczny sposdb. Mozna rozpatrywac telefon i kom-
puter, odpowiednio jako matke i ojca Internetu, ktérego rodzaj jest wciaz nieroz-
strzygnigty. Internet zaczynal jako meska technika, powiazana z wojskowoscia
i obiektami przemystowymi, ale w ostatnich latach byt odbierany zar6wno przez
feministow, jak i specjalistow badania rynku jako typowe wyrazanie kobiecosci.
Ponadto Internet moze uchodzi¢ rowniez tym kategoriom i produkowac catkiem
nowy transgenderyzm, a nawet genderless, czyli bezptciowe kody ludzkiej toz-
samosci 1 komunikacji.

Mgska supremacja w Internecie osadzata si¢ na strukturalnych, spoteczno-
-psychologicznych i kulturalnych czynnikach zakorzenionych w spoleczenstwie
patriarchalnym, ktére byly postrzegane niczym straznicy, uniemozliwiajacy
kobietom funkcjonowanie w ICT jako producenci i uzytkownicy. Poczatkowe
twierdzenie, ze Internet jest technologia bliska i prawdziwa kobietom czy ko-
biecosci, pojawialo si¢ w nauce jako niespodzianka zwlaszcza, iz tzw. aktorzy
sieci wlaczeni do zagospodarowania Internetu to prawie w 100% mgzczyzni.
W krotkiej historii Internetu Johna Naughtona pojawita si¢ tylko jedna kobie-
ta Nicola Pellow, ktora byla wilaczona do zagospodarowania HTML w 1980
roku. Megzczyzni dominowali w badaniach ICT, rozw¢j nie mial duzych szans
tego zmieni¢, a nawet liczba kobiet studiujacych i pracujacych w tym sektorze
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w USA spadta z 30% w 1989 roku do 15% w roku 1999. Podobne trendy odno-
towano w Europie. Sam wizerunek sektora IT wykreowano jako obszar silnie
zaporowy dla kobiet, ktéremu towarzysza dtugie godziny pracy, nictowarzyscy
koledzy i szowinistyczna meska kultura. W badaniach wskazywano, ze Internet
nie jest dla kobiet prostym schronieniem, o czym $wiadcza dowody (dziecigcej)
pornografii, prawicowego ekstremizmu, seksualnego napastowania, kiotni inter-
netowych itd.!

Myslac o Internecie kolejno jako o kobiecym, mgskim czy powyzej gender,
mozna dostrzec, ze stanowiska te sa w rzeczywisto$ci zbudowane na czescio-
wym rozumieniu Internetu jako spolecznego konstruktu technicznego. Twier-
dzenia odnoszace si¢ do meskosci sa zlokalizowane w momentach projektowa-
nia, wzrostu i wytworzenia oraz przedstawicielstwa. Sformutowania odwotlujace
si¢ do kobiecosci sa na og6t umiejscowione w momentach marketingu, dystrybu-
cjiiuzycia, podczas gdy cyberfeminizm manifestuje si¢ w momentach przedsta-
wicielstwa. Poglad, ze Internet jest kobiecy, redefiniuje technologi¢ jako kobieca
dominacjg, traktowany za$ jako meski, ktadzie nacisk na opresje i seksistowskie
praktyki w Internecie i poza nim na agendach politycznych i spotecznych. Nato-
miast podejscie cyberfeministyczne wzywa do wyjscia poza dwie kategorie ptci
i traktowania Internetu jak laboratorium ptci czy pola zabaw stuzacych ekspery-
mentowaniu z symbolami ptci i tozsamosci, przestrzeni ucieczki od dychotomii
pici i granic stworzonych przez ciato 2.

Rozwazania na temat pici na gruncie nauk spotecznych rozpoczety $rodo-
wiska inspirowane feminizmem drugiej fali, ktore koncentrowaty si¢ na bada-
niach kobiecych (women’s studies). Dlatego tez poczatki studiow meskich (men’s
studies) sa wyraznie zwiazane z women’s studies, te za$ oddziatywaty na roz-
wijajace si¢ badania nad plcia kulturowa (gender studies). Pierwotnie skupiono
si¢ na sytuacji kobiet, natomiast kwestie zwiazane z ptcia meska wydawaty sie
oczywiste, ustalone i niezmienne do momentu, kiedy dostrzezono, iz rowniez
ten obszar wymaga zbadania: ,,Wydawalo sig, ze mesko$¢ jest czym$ oczywi-
stym, jasnym, naturalnym i przeciwnym kobiecosci. [...] kiedy kobiety postano-
wily okresli¢ si¢ na nowo, mgzczyznom nie pozostato nic innego, jak uczynic to
samo. [...] Tozsamo$¢ meska [...] nigdy nie byta czyms$ monolitycznym™. What
about men? — pytaja Tonny Krijnen i Sofie van Bauwel, przytaczajac przyklady
funkcjonowania meskosci w kategoriach pewnych standardéw, cho¢ twierdze-
nia, iz w mediach dominuja biali, heteroseksualni mgzczyzni, wysuwane byty
w rezultacie badan nad reprezentacja kobiet czy nad kobieco$cia. Nalezy za-
znaczy¢, iz potaczenie gender studies z women'’s studies jest nie tylko prawdzi-
we dla zachodnich §rodowisk akademickich, ale migdzy innymi Yiu Fai Chow

' L. vaN ZooNEN: Gendering the Internet. Claims, Controversies and Cultures. “Europe-
an Journal of Communication” 2002, Vol. 17, s. 11.

2 Ibidem, s. 12—20.

3 E. BADINTER: XY Tozsamos¢ mezczyzny. Przet. G. PrRzewrockl. Warszawa 1993, s. 19.
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odnotowuje, iz gender studies jest niemal synonimem women’s studies w Chi-
nach?. Koniec lat siedemdziesiatych i poczatek osiemdziesiatych to okres wzro-
stu zainteresowania studiami meskimi oraz czas ich dynamicznego rozwoju’.
Studia meskosci koncentruja si¢ na kilku zasadniczych kwestiach: wspotczesne
rozumienie megskos$ci oraz przemiany w tym zakresie zachodzace w historycz-
nych spotecznosciach, relacje migedzy meskoscia hegemoniczng a meskos$ciami
alternatywnymi, kwestie meskiej wladzy czy tez podnoszony coraz wyrazniej
temat kryzysu wspotczesnej meskosci®.

Rozwazania prowadzone w niniejszym artykule maja charakter medioznaw-
czy. Potaczeniem perspektywy badan pici oraz mass mediow sa gender media
studies, ktorych rdzen stanowi wiedza o plci w procesie komunikacji medial-
nej i publicznej, gdyz ,,media, komunikowanie i ple¢ sa ze soba nierozerwalnie
zwiazane”’. Naill Richardson i Sadie Wearing w ksiazce Gender in the Me-
dia, juz w spisie tresci wyliczaja podstawowe obszary zainteresowan w ramach
gender media studies: 1. feminizmy; 2. mgskoS$ci; 3. poza systemem dwoch
pici: teoria gueer®. Alina Bernstein zaproponowata podobna, cho¢ nieco bar-
dziej szczegdlowa, wyliczanke pol dociekan w ramach gender and the media:
a) medialne przedstawienie kobiet, kobieco$¢ oraz powigzanie zagadnienia miej-
sca kobiet w przemysle medialnym i odbioru tresci medialnych przez kobie-
ty; b) medialne przedstawienie mezczyzn, meskosci; ¢) medialne przedstawie-
nie mniejszosci seksualnych oraz odbioér tresci medialnych przez publiczno$¢
lesbijsko-gejowska’.

Aktualnie men’s studies to wazny obszar naukowych dociekan, o czym
$wiadczy migdzy innymi fakt, iz od 1991 roku istnieje American Men’s Studies
Association oraz takie podmioty jak na przyklad Fundation for Male Studies,
Center for the Study of Men and Masculinities (Stony Brook Univeristy), Men’s
Studies Press. Na rynku wydawniczym ukazuje si¢ “The Journal of Men’s Stu-
dies”, czyli oficjalny periodyk American Men’s Studies Association. Ponadto
towarzystwo wydaje coroczna monografi¢ poswigcona wskazanej tematyce (A4n-
nual American Men’s Studies Association Monograph Series).

4 T. KrRUNEN, S. VAN BAuweL: Gender and Media. Representing, Producing, Consuming.
London—New York 2015, s. 47—49.

5 Zob. K. ArciMowicz: Obraz mezezyzny w polskich mediach. Prawda. Falsz. Stereotyp.
Gdansk 2003, s. 58—62; V. RoBiNsoN: Men, Masculinities and Feminism. In: Introducing
Gender and Women’s Studies. Eds. D. RicHARDSON, V. RosinsoN. New York 2008, s. 55—71.

¢ M. Fiuirowicz: (hasto) Men’s Studies/masculinity studies. W: Encyklopedia gender.
Ple¢ w kulturze. Red. M. Ropas-Grobzka et al. Warszawa 2014, s. 305—307.

7 M. LUNENBORG, T. Male: Gender Media Studies. Eine Einfiihrung. Konstanz—Miin-
chen 2013, s. 7.

8 N. RICHARDSON, S. WEARING: Gender in the Media. New York 2014.

° A. BERNSTEIN: Representation, Identity and the Media. In: The Media Book. Eds.
Ch. NewsoLD, O. Boy-BArrRETT, H. VAN DEN BLick. London 2002, s. 268—299.
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Tozsamos¢ w Internecie

Tozsamos$¢ wspotczesnego cztowieka, zyjacego w epoce cyfrowych techno-
logii komunikacyjnych stawata si¢ stopniowo jednym z obszarow zainteresowan
badaczy reprezentujacych rézne dziedziny naukowe. Grazyna Osika przyjmuje,
ze ,,pytanie o tozsamos$¢ jest nieoczywiste ze wzgledu na zachodzace zmiany
spoleczne [...], a obecnie mamy do czynienia z ponownym zwrotem i Srodowi-
skiem, ktore ksztattuje naszg tozsamo$¢ osobowa — jest nim hipertekst. Jezeli
chcemy rozumie¢ siebie, musimy rozumie¢ specyfike ekologii hipertekstu™.

Pod wyptywem kontaktu z wirtualng rzeczywisto$cia tozsamos¢ cztowieka
zmienia si¢ 1 to zasadniczo, umozliwiajac tworzenie tzw. cybertozsamosci. Cza-
sami wirtualny $wiat staje si¢ dla uzytkownika prawdziwszy i bardziej realny
niz rzeczywisty, a doswiadczenia z sieci, gdzie czas od ,,pomyslenia” do ,,zaist-
nienia” dazy ku zeru, moga mie¢ wigksza warto§¢ w Zyciu niz te przezywane
w realnej przestrzeni. Ponadto poczucie wolnosci doswiadczane w sieci wzmac-
nia fakt, iz ple¢, rasa, wyksztalcenie, pochodzenie, narodowos¢ czy wyznanie,
ktore wyznaczajg tozsamo$¢ cztowieka, traca tam znacznie. Mozna nawet mo-
wi¢ o ,,epidemii tozsamosci”, ktére przyjmowane sa na chwilg w zalezno$ci od
potrzeby powstajacej w kontakcie z hiperrzeczywistoscia''.

Sam przedrostek cyber- jest wspotczesnie dodawany do wielu wyrazow,
a wszystko rozpoczgto sig¢ wraz z cybernetyka w 1960 roku i wynalezieniem
w 1980 roku przez Williama Gibsona cyberprzestrzeni. Czlowiek XXI wieku
zyje pod wptywem cyberkultury, dlatego moze zrobi¢ cyberzakupy, zaptaci¢ ra-
chunki, wykorzystujac cyberbankowos¢, zlokalizowaé swdj samochdd przez cy-
berobserwacjg, a nawet skorzysta¢ z cyberseksu. Ponadto jako cyborg moze by¢
zaangazowany w cyberprawa, cyberdemokracjg, cyberpank, cyberdramat itd."?

Szybki rozwdj technologii cybernetycznych wptynal na teoretyzowanie na
temat zwiazku pomigdzy cztowiekiem i maszyna, pomigdzy naturalnym (orga-
nicznym) i technologicznym. Te zmiany w historii technologii tworza od 1970
roku kombinacj¢ z rozwojem teorii feministycznej i ciata, otwierajac nowa de-
batg w zakresie relacji cztowiek — maszyny. Termin ,,cyborg” czy ,,organizm
cybernetyczny” — zostal ukuty przez Manfreda E. Clynes i Nathana S. Kli-
ne w 1960 roku i nawiazywat do istoty ludzkiej, uwydatnial kwesti¢ przezycia
w pozaziemskim otoczeniu. Od czasu publikacji Donny Haraway A Manifesto
for Cyborgs (1985) (zrewidowana wersja to A Cyborg Manifesto opublikowana

0" G. Osika: Tozsamosé osobowa w epoce cyfrowych technologii komunikacyjnych.
Krakéw 2016, s. 11—12.

' A. Gromkowska: Tozsamos¢ w cyber-przestrzeni — (re)konstrukcje i (re)prezentacje.
,,Kultura Wspolczesna. Teoria. Interpretacje. Krytyka” 1999, nr 3, s. 37—39.

12°S. HawtHOrRNE, R. KvreN: CyberFeminism. Connectivity, Critique and Creativity.
Geelong North 1999, s. 2—S5.
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w 1991 r) — metalowa hybryda cyborga dominowata w debacie feministycz-
nej, koncentrujac uwage na zwiazkach miedzy gender i technologia. Metafora
cyborga Haraway byla Zzadaniem jakiej$ drogi wyjscia z oSwieceniowego cia-
ta, modelu ciala (np. bialy, silny, me¢zczyzna, racjonalny), jaki dominowat od
wezesnego wieku XVIIITE,

Cyborg to specyficzna metafora. Chodzi o proces polegajacy na stworzeniu
pewnego modelu lub mapy. Jest figura uciele$niajaca ztozono$¢ swiata spotecz-
nego organizowanego wspoélczesnie w duzej mierze przez technonauke (fuzjg
nauki, technologii, ekonomii, przemystu militarnego i wtadzy). Polityczny po-
tencjal tego pojecia mozna sprowadzi¢ do kilku wyznacznikéw: a) cyborg nie
jest rzecza skonczona, ale czyms, co nieustannie podlega transformacji; b) cy-
borg jest historycznie specyficzny i nie nalezy myli¢ tej figury z wywodzacymi
si¢ z XVIII-wiecznych przedstawien mechanicznymi istotami (androidami), na-
wet jesli dzieli z nimi pewne cechy (miejscem jego narodzin sa badania w ob-
rebie teorii komunikacji, teorii informacji, psychiatrii i badan behawioralnych,
w sytuacji specyficznych, historycznych uwarunkowan zwiazanych z rozwojem
kompleksu militarnego podczas II wojny $wiatowej i po jej zakonczeniu); c)
cyborg jest figura paradoksalnej ontologii, bytem ,,nieczystym” zawierajacym
w sobie ,,sprzeczne historie” (militarna proweniencja cyborga stanowi dziedzi-
ctwo, przeciw ktoéremu on czgsto wystepuje — przyktadu dostarcza historia In-
ternetu, ktory narodzit si¢ z programéw badawczych amerykanskiego Departa-
mentu Obrony, ale jego wspolczesna formuta wiele zawdzigcza amerykanskiej
kontrkulturze oraz codziennym dziataniom uzytkownikéw); d) cyborg jest me-
tafora zlozonos$ci, nie nalezy ani do porzadku technofilii (fascynacji technolo-
gia), ani do dyskursu technofobicznego (niechgtnego technologii). Cyborg jest
takze figura, ktdora uciele$nia fragmentaryczno$é, czastkowosé i usytuowanie
ponowoczesnych podmiotow, nie pozbawiajac ich jednak stanowczosci i moz-
liwosci politycznego dziatania oraz umozliwiajac budowanie szerszych sieci
relacji (z maszynami, zwierz¢tami i ro$linami) oraz wyjscie poza wasko defi-
niowane polityki tozsamos$ci. Odmiana podmiotowosci cyborgicznej moze by¢
podmiotowos¢ rozproszona i/lub usieciowiona, charakterystyczna dla wspot-
czesnych srodowisk komunikacyjnych, ale takze koncepcja podmiotu pojgtego
jako wspolnota oparta na symbiozie i afiliacjach!.

Cyberfeminizm wprowadzita Sadie Plant na okreslenie przymierza kobiet
Z maszynami i w jej opinii jest to ,,insurekcja epoki postcztowieczej — bunt
rodzacego si¢ systemu, ktorego cze$¢ stanowia (migdzy innymi) komputery
i kobiety, przeciwko $wiatopogladowi i rzeczywisto$ci materialnej patriarchatu,
ktory wciaz stara si¢ ujarzmic jedne i drugie. To przymierze ,,przedmiotow”

13 S. GiLus: Cyberspace, Feminism and Technology: Of Cyborgs and Woman. In: Intro-
ducing. Gender and Women’s Studies. Eds. D. RicHARDSON, V. Rosinson. New York 2008,
s. 206.

4 Encyklopedia gender..., s. 38—90.
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przeciwko ich panom i wladcom, sojusz kobiet i maszyn. Jest to bunt zniewo-
lonych kobiet i maszyn, ktore wspotpracuja, bo byly tak samo wykorzysty-
wane przez swoich uzytkownikéw'®. Podczas gdy zycia w MUDs (Multi User
Dungeons)'® stanowia wyzwania dla tozsamosci ptci — inne formy z cyberfe-
minizmem — podwazaja na rézne sposoby istniejace symbole pici i przedsta-
wicielstwa. Parodia i ironia sg postmodernistycznymi $rodkami stylistycznymi,
uzytymi do konstrukcji typowych cyberroznorodnosci plci; one nie sg ani tra-
dycyjne, ani feministyczne.

Internet jest traktowany jak czyste ptotno czy tez tzw. tabula rasa dla two-
rzenia nowych tozsamos$ci’, a gender-switching, czyli wizualna, internetowa
zmiana pilci, jest w wirtualnym $§wiecie popularna. Wspomniana przemiana
moze by¢ tatwa, jezeli sprowadza si¢ tylko do zmiany nicka podczas czatowania,
albo trudniejsza w wypadku serwisow wymagajacych rejestracji czy publikacji
zdjecia. Ponadto metamorfoza jest spotecznie neutralna, gdy na potrzeby gry
uzytkownik tworzy awatara wyposazonego w pozadane cechy, lub negatyw-
na etycznie, kiedy na portalach randkowych wybiera si¢ pte¢ czy stan cywilny
niezgodne ze stanem faktycznym'®. W wirtualnym $wiecie znika presja stereco-
typoéw zwiazanych z kulturowa pficia, a przyjmowanie plci odmiennej od rze-
czywistej bywa proba zwrdcenia na siebie uwagi, ale moze rowniez by¢ metoda
zglebiania istoty damsko-meskich relacji czy poszerzania wiedzy na ten temat.
Jak pisze Giovanni Sartorii, dawny Homo sapiens staje si¢ Homo videns, a moze
nawet Homo ludens, szukajacym rozrywki i niezdajacym sobie sprawy z tego,
Ze moze si¢ ,,zabawi¢ si¢ na $mier¢”'’. Nawet wirtualna zmiana ptci moze stuzy¢
celom rozrywkowym, stajac si¢ sposobem odreagowania, roztadowania i zrea-
lizowania wlasnych fantazji. Mozliwosci zmiany ptci w wirtualnej przestrzeni
sa najbardziej istotne dla o0sob transseksualnych, ktore unikaja tutaj ostracyzmu
1 moga funkcjonowac jako kobieta lub jako mezczyzna, w zalezno$ci od wias-
nych upodoban czy potrzeb, wyrazajac swoja autentyczng identyfikacje ptciowa

5 E. Wirtkowska: Cyberfeminizm [http://magazynsztuki.ecu/old/archiwum/teksty inter
net arch_all/archiwum_teksty online 1.htm (dostep: 29.08.2016)].

16 MUD — akronim oznaczajacy komputerowe gry fabularne rozgrywane przy uzyciu
interfejsu tekstowego przez Internet. Scenariusz gry i definicje postaci uzytkownikéw znaj-
duja si¢ na serwerze, do ktorego podtaczaja si¢ gracze i stosujac komendy i ré6znego rodzaju
opcje, kieruja swoja postacia. Program wysyla graczom opis wirtualnego §wiata gry zgodnie
z jej scenariuszem (pomieszczen, przedmiotow oraz postaci sterowanych przez komputer,
zwanych mobami (z ang. mobile — ruchomy), NPC-ami lub po prostu potworami (monsters).
Gracze wchodza ze soba w interakcje za pomoca odpowiednich komend i moga si¢ z soba
komunikowac.

17" Zob. N. RICHARDSON, S. WEARING: Gender in the Media. New York 2014, s. 110—123.

8 P. Stupa: Sieciowe gender-switching a spoleczenstwo internetowe. ,Media — Kul-
tura — Spoleczenstwo” 2010, nr 5, s. 130.

19" Zob. G. SarTORI: Homo videns. Telewizja i postmysienie. Warszawa 2007; N. POSTMAN:
Zabawi¢ si¢ na Smier¢. Dyskurs publiczny w show-biznesu. Warszawa 2002.
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oraz przyjmujac role ptciowe uwazane za swoje. Nalezy jednak pamigtac o prze-
ciwnikach gender-switching, ktorzy podkreslaja jego nieetyczny charakter oraz
wyrazaja che¢ autoprezentacji zgodnie ze swoja plcia biologiczna, ponadto uwa-
zaja takie dziatania za stuzace destrukcji zaufania do spotecznosci sieciowych,
ktore traktowane sg jak srodowisko oszustow?’. Marek Sokotowski wspomina
rowniez o trollingu, czyli zabawie tozsamoscia na forum grupy spolecznoscio-
wej, oraz impersonation, czyli podawaniu si¢ za inna osobg poprzez stosowanie
jej pseudonimu lub nazwiska?'. Tstnieje wiele meskich tozsamosci, cho¢ sa one
w roéznym stopniu akceptowane spotecznie, ale taka klasyczna meskos$¢ nadal
utozsamiana jest z unikaniem tzw. kobiecych zachowan, koncentracja na sukce-
sie, emocjonalnym dystansem i sktonnos$cia do ryzyka oraz odwotaniem si¢ do
$redniej klasy biatych, heteroseksualnych mezczyzn?.

W wirtualnej przestrzeni tozsamos$¢ cztowieka zostaje zredukowana do czy-
stej mentalnosci, a ,,fizycznos¢” traci znaczenie. Cyberciato to wyraz wspodlczes-
nych tendencji rezygnacji z ,,naturalno$ci”, odchodzenia od biologizmu na rzecz
uznania ciata za spoteczna rekonstrukcje. Obecny w Internecie transhumanizm,
czyli zalozenie, ze czlowiek moze i powinien przekroczy¢ swoje biologiczne
ograniczenia, oraz ekstropizm — idea zawierajaca zalozenie, ze supertechno-
logie rozwiaza wszystkie problemy ludzko$ci i zapewnia jej niesmiertelnos¢ —
sprzyjaja cyborgizacji®*. Podobnie kategoria ptci, ktora dotychczas pozostawata
wyrazna i ostra, w Internecie ulega przebudowie, gdyz granice postrzegania
plci kobiet i mgzczyzn rozmazuja si¢, wersje pici mieszaja si¢, a nawet mozna
moéwic o kategorii osoby pozbawionej pici albo o odgrywaniu jakiej$ ptci. Po-
dobnie probuje si¢ naturalizowac seksualnosci odmienne od dominujacej, trady-
cyjnie moralnej, heteroseksualnej postawy. Wirtualna przestrzen takze w sferze
seksualnej sprzyja eksperymentom, daje poczucie wolno$ci, nowych mozliwo-
$ci 1 braku ograniczen. Tutaj jedynym wyznacznikiem czy kryterium staje si¢
wlasny styl, ale paradoksalnie w sferze seksualnej uzytkownik zostaje odarty
Z tajemnicy czy romantyzmu, to, co normalnie byto prywatne, zostaje wysta-
wione na widok publiczny, prowadzac do ,,demistyfikacji seksu”?*. Cyberseks to
dziatanie oparte na zasadzie podobnej do zasady fast food, opisanej w ksiazce
Makdonaldyzacja spoleczenstwa przez Georga Ritzera, gdyz osoba zaintereso-
wana dokonuje selekcji potencjalnych kandydatéw oraz posiada mozliwos¢ rea-

20 P. Siupa: Sieciowe gender-switching..., s. 30—131; Zob. J. LipiNskA: Tozsamos¢ siecio-
wa. W: Komunikacja spoleczna w swiecie wirtualnym. Red. M. Wawrzak-CHopAczeK. Torun
2008, s. 211-220.

2 M. Sokorowskl: Od realu do wirtualu. Szkice o mediach i dziennikarstwie. Torun
2014, s. 130.

22 A. BERSTEIN: Representation, Identity and the Media. In: The Media Book..., s. 287—
294.

3 A. GROMKOWSKA: ToZsamosé w cyber-przestrzeni..., s. 40—41.

2 Tbidem, s. 41—43.
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lizacji ,,zamowienia” bardzo szybko. To kolejny przejaw narcyzmu wspotczesne-
go cztowieka, ktory ,kultura ucyfrowiona i zmediatyzowana jedynie wzmacnia
1 podtrzymuje. Sprawia, ze spoteczna istotno$¢ jednostki jest uwarunkowana
krzykliwa i1 narzucajaca si¢ obecnoscia w wirtualnej przestrzeni. Nieobecnos¢
online, staje si¢ nowa forma wykluczenia, nie mniej deprecjonujaca, niz inne
1252

formy ekskluzji

Uzytkowanie Internetu przez mezczyzn

Ustalenia Gemius/PBI z pazdziernika 2016 roku pokazaty, iz liczba internau-
tow w Polsce wyniosta ogotem 26,1 mIn?®. Analizy przeprowadzone w ramach
Diagnozy Spotecznej 2015 sygnalizuja, ze odsetek mezczyzn (67,9%) korzysta-
jacych z sieci internetowej jest wyzszy niz odsetek kobiet (64,2%)””. Natomiast
badania CBOS z 2015 roku wykazaty, iz z Internetu przynajmniej raz w ty-
godniu korzysta 64% dorostych Polakéw. Internauci spedzaja w sieci $rednio
13 godz. tygodniowo, cho¢ $rednia dotyczaca mgzczyzn wynoszaca 14,38 godz.
jest nieco wyzsza niz $rednia dotyczaca kobiet, ktora okre§lono na poziomie
11,66 godz.”® Kolejnych informacji dostarcza raport Gemius: Kim sq internauci
w wybranych krajach? z 2016 roku, w ktorym wskazano, iz 74% Polakow to
internauci, ale w grupie tej 51% stanowia kobiety, a 49% mg¢zczyzni®’. Analiza
przytoczonych wynikéw pozwala wysuna¢ twierdzenie, iz réznice pojawiajace
si¢ w odsetku uzytkownikéw Internetu okreslonej ptci nie sa duze i utrzymuja
si¢ na porownywalnym poziomie. By¢ moze me¢zczyzni nadal czg$ciej korzysta-
ja z Internetu niz kobiety, ale jednoczesnie w grupie uzytkownikow jest wigcej
pan, poniewaz liczba kobiet w populacji jest wyzsza niz mezczyzn. Wzrasta
liczba internautéw 60+, cho¢ uzytkownicy z tej grupy wiekowej w populacji
internatéw w 2014 roku stanowili zaledwie 17%. Tutaj prym wioda mezczyzni,
bo 85% uzytkownikow (130 tys.) powyzej 60. roku zycia to przedstawiciele pici
meskiej™.

25 M. SzPUNAR: Kultura cyfrowego narcyzmu. Krakéw 2016, s. 181.

2 Polski Internet w pazdzierniku 2016 [http:/www.pbi.org.pl/pl/aktualnosci/289/polski-
-internet-w-pazdzierniku-2016 (dostep: 30.11.2016)].

2T Diagnoza Spoleczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéow. Red. J. CzaPiNsKl,
T. PANEK. Warszawa 2015, s. 365.

2 Internauci 2015. Komunikat z badan CBOS 2015, nr 90.

2 Kim sq internauci w wybranych krajach? [https://www.gemius.pl/agencje-aktualnosci/
gemius-kim-sa-internauci-w-wybranych-krajach-w-europie.html (dostgp: 4.12.2016)].

3060+ serfuje w sieci [https://www.gemius.pl/wszystkie-artykuly-aktualnosci/id-60-sur
fuje-w-sieci.html (dostgp: 4.12.2016)].
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Gabriele Winker w artykule Internet Research from a Gender Perspective.
Searching for Differentiated Use Patterns zaprezentowata model wymiarow wy-
korzystania Internetu z uwzglednieniem roéznic wynikajacych z przynaleznosci
do okreslonej pici. Niezaleznos¢ wykorzystania, kompetencja medialna, wielo-
stronno$¢ wykorzystania to wymienione przez autorke wymiary, ktore moga si¢
wzajemnie dotyczy¢ oraz wptywac na dalsze czynniki. Wymiar pierwszy, czyli
stopien niezaleznos$ci wykorzystania Internetu, nie tylko zalezy od koniecznych
warunkow technicznych, ale takze indywidualnych mozliwoséci decydowania,
kiedy i gdzie wykorzystuje si¢ sie¢ internetowa. Drugim wymiarem jest kompe-
tencja medialna, ktéra odnosi si¢ do uzytkownikéw, ich indywidualnych umie-
jetnosci oraz zdolno$ci do znalezienia spotecznego wsparcia, kiedy zajdzie taka
potrzeba. Réznorodnos¢ wykorzystania to trzeci wymiar i1 zalezy od potrzeb
meskich i1 kobiecych internautéw oraz dostgpnych ustug, ktore moga stanowié
przedmiot zainteresowania kazdego uzytkownika®.

The Pew Research Center’s Internet &American Life Project dostarcza ko-
lejnych informacji na temat ré6znic w obszarze wykorzystywania Internetu przez
kobiety i mezczyzn, wykazujac kilka zmiennych w zakresie korzystania z sieci
przez przedstawicieli obydwu pfci:

a) zmieniajaca si¢ struktura demograficzna w Internecie: kobiety zaczynaja do-
rownywaé mezczyznom pod wzgledem bytowania online; kobiety mlodsze
i kobiety ciemnoskore wyprzedzaja ich meskich rownolatkow; kobiety star-
sze wykazuja duze braki w tym wzgledzie;

b) wzorce uzytkowania Internetu: mezczyzni nieznacznie czgsciej korzystaja
sieci internetowej niz kobiety;

¢) aktywnosci online: mgzczyzni prawdopodobnie korzystaja z sieci wielowy-
miarowo, w roznych celach, na przyktad pozyskiwanie informacji czy ban-
kowos¢ elektroniczna, ale kobiety zaczynaja im dorownywac;

d) wykorzystywanie Internetu do komunikacji: kobiety sa wigkszymi entuzjast-
kami komunikacji online i one wykorzystuja wigcej mozliwosci komunika-
cyjnych sieci, na wiele roznych sposobow;

e) wykorzystywanie Internetu w celu dokonywania transakcji: megzczyzni wy-
konuja wigcej transakcji online niz kobiety, ale w odniesieniu do obydwu ptci
gwaltownie wzrasta liczba zwolennikéw wykorzystywania Internetu w ce-
lach komercyjnych;

f) wykorzystywanie Internetu w celu pozyskania informacji: mg¢zczyzni pobie-
raja informacje online bardziej dynamicznie niz kobiety i w taki tez sposob
sa w stanie je praktycznie zastosowac;

g) wykorzystywanie Internetu w celach rozrywkowych: mgzczyzni w szerszym
zakresie wykorzystuja Internet w celach rekreacyjnych niz kobiety;

31 G. WINKER: Internet Research from a Gender Perspective. Searching for Differentia-
ted Use Patterns. “Journal of Information, Communication and Ethics in Society”, Vol. 3,
Iss. 4, s. 195.
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h) ogolne zagadnienia gender i Internetu: mezczyzni bardziej interesuja sig
technologia niz kobiety i maja bardziej rozwinigty zmyst technologiczny;
meska wartoscia Internetu jest szeroki zakres mozliwos$ci, jakie oferuje; ko-
biecq warto$cia Internetu jest wzbogacanie ich relacji, zwiazkow; jednoczes-
nie to kobiety sa bardziej zaniepokojone zagrozeniami wynikajacymi z uzyt-
kowania Internetu??.

Wyniki prowadzonych badan pozwolity okresli¢, w jaki sposob Internet
wykorzystuja mezczyzni 1 w jaki kobiety. Przedstawiciele plci meskiej czytaja
w sieci internetowej newsy, korzystaja z ushug turystycznych (dokonuja rezer-
wacji), sprawdzaja wyniki rozgrywek sportowych i znajduja informacje na ten
temat, sprawdzaja najnowsze doniesienia ze swiata polityki, korzystaja z aukcji
internetowych, tworza treSci w Internecie, pobieraja muzyke oraz inwestuja®.
Internauci poszukujacy aktualnych informacji najczesciej odwiedzaja podstrony
Onetu (6,43%), Wirtualnej Polski (5,25%), gdzie mozna odnalez¢ wiele new-
sow. Trzecia pod wzgledem popularnosci witryna to czg$¢ informacyjna fakt.pl
(3,77%)**. Badania pokazuja, iz ro$nie liczba uzytkownikow sieci odwiedzaja-
cych strony WWW o tematyce turystycznej (10 mln w 2015 r.), wséréd ktorych
najpopularniejszy serwis to podroze.onet.pl*. Wigcej niz co czwarty internauta
przeglada aktualnosci sportowe na Onet.pl i WP.pl*¢. Zakupy online sa roéwnie
popularne w grupie kobiet, jak i m¢zczyzn, chociaz wérdd panow wigksza popu-
larno$cia ciesza si¢ aukcje internetowe (6,4 mln internautéw pici meskiej), wsrod
pan za$ najpopularniejsze sa e-sklepy (6,8 mln)*’. Wyniki opublikowane w ra-
porcie E-commerce w Polsce 2016. Gemius dla e-Commerce Polska wskazuja,
ze kategorie produktéw najchgtniej kupowanych w sieci to: odziez, akcesoria
i dodatki (74% badanych deklarowato ich zakup), ksiazki, ptyty i filmy (68%),
telefony, smartfony, tablety, akcesoria GSM (56%). Akcentowano réznice wyste-
pujace migdzy kobietami i me¢zczyznami w tym zakresie. Przedstawiciele ptci
meskiej chetniej kupuja online sprzet elektroniczny, oprogramowanie, samocho-
dy, artykuty dla kolekcjoneréw i ubezpieczenia®. Wygoda (45%), oszczgdnosé

32 D. FaLLows: How Women and Men Use the Internet. Washington, DC 2005.

3 D. Urrackt: Tak wyglada konsumpcja internetu wsréd mezczyzn i kobiet [http://inter-
aktywnie.com/biznes/artykuly/raporty-i-badania/tak-wyglada-konsumpcja-internetu-wsrod-
mezczyzn-i-kobiet-245942 (dostgp: 20.11.2016)].

3 Gdzie internauci szukajq newséw? [https://www.gemius.pl/wszystkie-artykuly-aktu
alnosci/gdzie-internauci-szukaja-newsow.html (dostep: 4.12.2016)].

3510 min e-turystow w polskiej sieci [https://www.gemius.pl/wszystkie-artykuly-aktu
alnosci/id-10-mlIn-e-turystow-w-polskiej-sieci.html (dostep: 4.12.2016)].

3 Ranking internetowych wydawcow sportowych [https://www.gemius.pl/wszystkie-arty
kuly-aktualnosci/ranking-internetowych-wydawcow-sportowych.html (dostep: 4.12.2016)].

3 MezczyZni na aukcjach, kobiety w e-sklepach [https:/www.gemius.pl/wszystkie-arty
kuly-aktualnosci/mezczyzni-na-aukcjach-kobiety-w-e-sklepach.html (dostep: 4.12.2016)].

38 Polacy na zakupach — co kupujemy online? [https://www.gemius.pl/e-commerce-aktu
alnosci/polacy-na-zakupach-w-sieci-co-kupujemy-online-3105.html (dostgp: 4.12.2016)].
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czasu (39%) oraz oszczedno$¢ pieniedzy (35%), wigkszy wybor produktdéw niz
w sklepach stacjonarnych (36%) to gtowne zalety zakupow w sieci, ktore wy-
mieniaja osoby korzystajace z ustug e-commerce®.

Jak podaje firma Gemius w raporcie z 2014 roku dla polskich mezczyzn
najpopularniejsza kategoria tematyczng sa serwisy erotyczne (62%). Podobnym
stopniem zainteresowania ciesza si¢ portale dla mitosnikow gier komputerowych
(61%) oraz serwisy poswigcone tzw. meskim ,,sprawom” (60%)*°. Rezultaty ba-
dan z potowy roku 2015 pokazaty, ze stronami o tematyce erotycznej interesuje
si¢ 36% pelnoletnich internautow (7,76 mln). W tej grupie wigkszo$é, bo 66%
(5,1 mln), stanowia megzczyzni, natomiast kobiety to 34% (2,6 mln). Ranking
najpopularniejszych serwiséw w tej kategorii otwieral redtube.com, nastepny
byt pornhub.com, xhamster.com i pornusy.pl*. Jak podaje ,,Gazeta Wyborcza”,
gracze komputerowi to gldwnie mezczyzni (97%). Wigkszos¢, bo az 92%, sta-
nowia osoby ponizej 30. roku zycia, pochodzace z miast (79%), stanu wolnego
(78%). Czesciej mezczyzni wskazywali, iz graja codziennie (79%) niz kobiety
(65%). Tak zwane strzelanki (66%), gry RPG (65%) oraz gry akcji (53%) ciesza
si¢ najwigksza popularnoscia, ale kobiety czesciej wybieraja gry przygodowe,
zreeznosciowe, logiczne, muzyczne lub taneczne®.

Dane statystyczne dotyczace badania uzytkownikow Internetu wykazaty, iz
mezcezyzni przewazaja w grupie osob odwiedzajacych portale randkowe (kobie-
ty 1,6 mln, mezczyzni 1,9 mln)®. Jak podano na jednej ze stron internetowych,
55,46% uzytkownikow portali randkowych stanowia wlasnie przedstawiciele
plci meskiej**. Wsrod polskich serwiséw randkowych najwigksza popularno$cia
cieszy si¢ Sympatia.onet.pl nastgpnie Flirtak.pl i Sympatiaplus.pl®. Biorac pod

% Nowy raport o polskim e-commerce juz dostepny [https://www.gemius.pl/wszystkie-arty
kuly-aktualnosci/nowy-raport-o-polskim-e-commerce-juz-dostepny.html (dostep: 29.11.2016)].

40 Y. Szewczyk: Mezczyzni szukajq w sieci glownie erotyki [http://m.media2.pl/inter
net/109770-Mezczyzni-szukaja-w-sieci-glownie-erotyki-infografika.html (dostgp: 6.09.2016)];
Kobiece spojrzenie na Internet [http://www.gemius.sk/pl/archiwum_prasowe/2014-03-06/01
(dostgp: 6.09.2016)].

4 Co trzeci internauta na stronach erotycznych [https:/www.gemius.pl/wszystkie-artyku
ly-aktualnosci/co-trzeci-internauta-na-stronach-erotycznych.html (dostgp: 4.12.2016)]; Polacy
i erotyka. Kim sq uzytkownicy serwisu Pornhub? [https://www.gemius.pl/wszystkie-artykuly-
aktualnosci/polacy-i-erotyka-kim-sa-uzytkownicy-serwisu-pornhub.html (dostgp: 4.12.2016)].

2 Badanie: gracze komputerowi to giéwnie mezczyzni ponizej 30. roku Zycia [http:/
wyborcza.pl/1,91446,17136779,Badanie _ gracze komputerowi_to glownie mezczyzni_po
nizej.html?disableRedirects=true (dostgp: 23.11.2016)].

¥ Polacy w spolecznosciach internetowych [https://www.gemius.pl/wszystkie-artykuly-
aktualnosci/polacy-w-spolecznosciach-internetowych.html (dostep: 30.11.2016)].

# M. ZieLiNskA: Czy w Sieci mozna odnalezé mito$é zycia? [http:/www.spidersweb.
pl/2014/02/czy-w-sieci-mozna-odnalezc-milosc-zycia.html (dostgp: 22.11.2016)].

4 Randki w sieci. Na jakie strony zajrze¢ w Walentynki? [https://www.gemius.pl/
wszystkie-artykuly-aktualnosci/randki-w-sieci-na-jakie-strony-zajrzec-w-walentynki.html
(dostep: 4.12.2016)].
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uwage inne serwisy o charakterze spoteczno$ciowym, trzeba pamigta¢ o Fa-
cebooku, z ktorego korzysta 80% polskich internautéw i czgsciej sa to kobiety
(51%). Internauci uzywajacy Twittera stanowia 13% catej spotecznos$ci interne-
towej 1 sa to w wigkszosci mezezyzni (55%)*.

Analizy IDMnet z maja 2011 roku wykazaly, iz mezczyzni poszukuja no-
wych znajomosci, wybieraja miejsca w wirtualnej przestrzeni, ktore umozliwia-
ja sprawdzenie si¢, podjecie rywalizacji, ponadto ich uwage absorbuja infor-
macje o produkcie oraz materialy polityczno-spoteczne*’. Przedstawione dane
to podstawowe informacje dotyczace uzytkowania Internetu z uwzglednieniem
czynnika plci, cho¢ oczywiscie mozna przytoczy¢ wiele innych, dodatkowych
materiatow (np. mezczyzni rzadziej niz kobiety korzystaja z serwisow religij-
nych, $lubnych czy kulinarnych)*. Czy polska wirtualna przestrzen odpowiada
na potrzeby mezczyzn i dostarcza im tresci, ktérych wedlug przywolywanych
wynikéw badan poszukuja? Na to pytanie pozwoli odpowiedzie¢ analiza pol-
skich portali internetowych kierowanych do me¢zczyzn.

Polskie portale internetowe dla mezczyzn

W przestrzeni wirtualnej funkcjonuje mnostwo portali internetowych skon-
centrowanych na tematach stereotypowo kojarzonych z megzczyznami, cho¢ ich
tworcy wyraznie nie rekomenduja docelowej grupy odbiorcow. Mozna zatem
odnalez¢ bogaty katalog serwisow poswigconych motoryzacji (np. www.auto-
centru,.pl, mojeauto.pl, moto.pl), réznym dyscyplinom sportowym (np. skionli-
ne.pl — narciarstwo, 90minut.pl — polski futbol, bieganie.pl — bieganie) czy
ogoblnie tematyce sportowej (np. Grupa onet RASP — sport, www.przeglad-
sportowy.pl, www.sport.pl) oraz erotycznych (np. RedTube, Livejasmin, Porn-
hub.com).

4 Media spolecznosciowe jako kanal komunikacji — charakterystyka uzytkownikow
[https://www.gemius.pl/wszystkie-artykuly-aktualnosci/media-spolecznosciowe-jako-ka
naly-komunikacji-charakterystyka-uzytkownikow.html (dostgp: 4.12.2016))].

47 Komunikacja z kobietq w sieci [http://www.marketingkobiet.pl/komunikacja-z-kobie
ta-w-sieci/ (dostep: 28.11.2016)].

8 Czy strony religijne cieszq sie¢ w Polsce popularnosciq? [https://www.gemius.pl/
wszystkie-artykuly-aktualnosci/czy-strony-religijne-ciesza-sie-w-polsce-popularnoscia-690.
html (dostgp: 22.11.2016)]. Zob. Sie¢ petna przepisow kulinarnych [https://www.gemius.pl/
wszystkie-artykuly-aktualnosci/siec-pelna-przepisow-kulinarnych.html (dostgp: 21.11.2016)];
Czy strony religijne cieszq sie w Polsce popularnosciq? [https://www.gemius.pl/wszystkie-arty
kuly-aktualnosci/czy-strony-religijne-ciesza-sie-w-polsce-popularnoscia-690.html  (dostep:
21.11.2016)]; Sezon slubny online [https:/www.gemius.pl/wszystkie-artykuly-aktualnosci/
sezon-slubny-online.html (dostgp: 21.11.2016)].
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Analiza portali internetowych dla mgzczyzn objela wyselekcjonowana gru-
pe serwisow, w ktorych wyraznie okreslono grupg odbiorcow poprzez uzycie
odpowiedniej nazwy serwisu, hasta przewodniego lub dzigki dookresleniu gru-
py meskich odbiorcéw przez redakcje portalu. Poza plcia, czyli najwazniejsza
zmienna decydujaca o doborze materiatu badawczego, dodatkowymi wartoscia-
mi bgdacymi podstawa klasyfikacji portali kierowanych do me¢zczyzn uczynio-
no zawarto$¢ tematyczna oraz demospoteczne cechy grupy docelowej (np. by-
cie ojcem czy przynalezno$¢ do okreslonej grypy wiekowej). W ramach tak
skonstruowanych zatozen mozna wyrdzni¢ kategorie ogoélne oraz podkategorie
szczegblowe portali internetowych, tworzonych z mysla o uzytkownikach pftci
meskiej (schemat 1).

Schemat 1

Klasyfikacja portali internetowych dla mgzczyzn

Portale internetowe
dla mezczyzn

Portale tematyczne
skierowane
do konkretnych
grup mezczyzn

Serwisy uniwersalne
tematycznie skierowanie
do ptci meskiej

Serwisy przeznaczone dla
mezczyzn funkcjonujace

Portale dla mezczyzn
w ramach popularnych

! L ] nalezacych do Portale
portali o zr6znicowanej okreslonej grupy ] dla ojcow
tematyce, ktore tworze- wiekowej

ne sg dla catej populacji
internautow

(Men) portale
wielowatkowe
tematycznie

Zrodto: Wyniki analiz whasnych.

Portale wielowgtkowe
tematycznie z tematem
nadrzednym, wiodgcym

Portale
ogtoszeniowo-randkowe

Portale
humorystyczne
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Szeroki wachlarz portali kierowanych do mgzczyzn stanowia serwisy uni-
wersalne tematycznie. W tej kategorii mozna wskazaé serwisy funkcjonujace
w ramach duzych portali internetowych, kierowanych do wszystkich internau-
téw, na przyktad onet.facet, wp.facet, interia.facet czy dziennik.pl, gdzie do-
stepna jest tzw. jegostrona.pl, czyli sfera zarezerwowana dla mezczyzn (rys. 1.).
Wyraznie wskazano pte¢ potencjalnego uzytkownika poprzez uzycie okreslenia
,facet” lub formy meskiej ,,jego”. Ponadto na stronach gléwnych widnieja ele-
menty dookreslajace w postaci zwrotow: ,,meski $wiat”, ,,przewodnik po me-
skim §wiecie”, ,,serwis dla mgzczyzn”.

one‘l"facet INLErIQ racer

Rys. 1. Logo serwisow uniwersalnych tematycznie kierowanych do me¢zczyzn i funkcjonuja-
cych w ramach popularnych serwiséw ogdlnotematycznych
Zrodto: Strony internetowe serwisow.

W przypadku tej sfery wirtualnej przestrzeni nie mozna mowic o stereo-
typowej kolorystyce, poniewaz w wielu portalach zastosowano szarosci, biel,
elementy czerwone czy niebieskie. Przez wzglad na fakt, iz sg to portale ko-
mercyjne, uwidoczniono na nich mndstwo reklam produktow, ktorych poten-
cjalnymi odbiorcami moga by¢ glownie mezczyzni. W logo tych portali tylko
nazwa sugeruje, iz sa to serwisy dla m¢zczyzn, a raczej dla facetow, natomiast
nie ma elementéw graficznych, ktore dodatkowo dookreslatyby potencjalnych
odbiorcow. Dominuja tresci o charakterze informacyjno-poradnikowym. Oczy-
wiscie, zachodza niewielkie roznice w zakresie proponowanej tematyki, ale
nie sa one zbyt duze. Generalnie, w grupie zakladek tematycznych odbiorcy
maja do wyboru nastgpujace elementy: moda meska, sylwetka czy ¢wiczenia,
gadzety, seks i erotyka, dziewczyny, motoryzacja, militaria, alkohole oraz cie-
kawostki.

»(Men)portale” sa wielowatkowe tematycznie, a nazwy samych serwiséw —
mocno zréznicowane i w zasadzie mozna je podzieli¢ na dwie gtdéwne grupy:
1) portale, ktorych nazwa nie wskazuje potencjalnego odbiorcy, na przyktad:

logo24.pl, xmoon.pl, banzaj.pl, sqa.pl, mocnastrona.pl;
2) portale z wyrazne okres$long grupa docelowa:

a) angielskojezyczne okreslenie mezczyzny, na przyklad: menstream.pl,

all4men.pl, intermen.pl, him24.pl, men’shealth.pl, manzone.pl, malemen.pl;

b) polskie okreslenie rodzaju meskiego, na przyktad: przystojniak.pl, twar-

dziel.pl, porozmawiajmypomesku.pl, mgskimbye.pl, jego-styl.pl, msfera.pl.

Najczesciej sygnalizuje si¢ grupe odbiorcow poprzez uzycie termindéw pol-
skich lub angielskich w nazwie samego serwisu. Ponadto w wielu portalach
znajduja si¢ okreslenia ,,meski portal” czy ,,meski $§wiat” albo ,,portal dla face-
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tow”. Zwykle logo nie jest opatrzone zadnych elementem graficznym, chociaz
w przypadku niektorych portali mozna wskaza¢ dodatkowe znaki, Swiadczace
o tym, ze grupa docelowa to reprezentanci ptci meskiej, na przyktad banzaj.pl
— mgzczyzna w garniturze z mieczem w reku, alldmen.p — biologiczny znak
plci meskiej, przystojniak.pl — mezczyzna, kobieta w czerwieni i sportowy sa-
mochdd, jego-styl.pl — w logo uwidocznione sa megskie wasy, porozmawiajmy-
pomesku.pl — w logo sylwetka mezczyzny. Wigkszo$¢ publikowanych tresci
uzupetnia element graficzny, ktorym najczesciej jest zdjgcie (rys. 2).

MESKI MANIFEST
/ TERD POLITYKI / TERQ CELEBRYTOW / ZERD G#WNA /

m"fl"’;m‘m NOWY SERWIS
A | 100% DLA FRCETOW

wilFer
MESKI PUNKT WIDZENIA

ﬂﬂ@ﬂ[@ﬂ{ﬂ] JEGO-STYL.PL

Rys. 2. Logo (men)portali wieclowatkowych tematycznie

Zrodto: Strony internetowe serwisow.

Powtarzaja si¢ pewne grupy tematoéw, cho¢ zaktadki tematyczne nosza roz-
ne nazwy. Na wigkszo$ci portali ogdlnotematycznych przeznaczonych dla mez-
czyzn mozna wyrozni¢ nastgpujace tresci: zdrowie i ¢wiczenia, lifestyle, czyli
moda i uroda, seks i erotyka oraz zwiazki albo dziewczyny (pozycje seksualne,
seksowne kobiety, gadzety erotyczne itd.), nowinki techniczne lub gadzety, mo-
toryzacja, extreme, czyli na przyklad sporty ekstremalne, oraz wszystko to, co
wigze si¢ ze spedzaniem czasu wolnego, i tutaj czgsto pojawiaja si¢ kategorie
typu alkohol, podréze lub kuchnia. Sporadycznie redakcje proponuja inne grupy
zagadnien jak: ,,Savoire-vivre” (logo24.pl), ,,Top 10” (np. ranking burgerowni
czy osrodkow narciarskich w Polsce — logo24.pl), ,,Humor — film” (xmoon.
pl), ,,Reportaze i wywiady”, ,,Podroze z historia” (menstream.pl), ,,Celebrity” —
informacje na temat znanych osob, ,,Biznes” (banzaj.pl), ,,Skazany na sukces”
— rozwdj osobisty i kreowanie wizerunku, ,,Wielcy 4 Men” — mezczyzni suk-
cesu (all4men.pl), ,,Gift guide” — przewodnik w kwestii kupowania prezentow,
,Horoskop” (all4men.pl), ,,Tatuaze”, ,,Militaria” (twardziel.pl), ,,Klub biegacza”
(meskimbyc.pl), ,,Rodzina” (przystojniak.pl).
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Elementy najmocniej odrézniajace tematy prezentowane w meskich porta-
lach od tego, co w sieci proponuje si¢ kobietom, to przede wszystkim tresci
dotyczace zycia seksualnego, ktore w wielu przypadkach zawieraja tresci ero-
tyczne, oraz tematyka motoryzacyjna, gadzety czyli nowinki ze §wiata techniki
i elektroniki, sporty ekstremalne, militaria, tresci humorystyczne i — co nieco
zaskakujace — alkohole. Mozna wysuna¢ wniosek, patrzac przez pryzmat por-
tali, iz wspoltczesny me¢zczyzna to osoba dbajaca o wiasne zdrowie i kondycje
fizyczna, dla ktorej waznym elementem zycia jest sfera seksualna. To jednost-
ka lubiaca ekstremalne wyzwania, kochajaca nowinki techniczne, gdyz ich po-
siadanie podnosi status spoteczny. W chwilach wolnych od pracy wspodlczesny
mezczyzna chetnie wypija dobrego drinka oraz korzysta z tresci humorystycz-
nych dostgpnych w Internecie. Rodzicielstwo to temat, ktory nie zostat wyraznie
zaznaczony w wigkszosci portali. Owszem, mozna wskaza¢ pojedyncze teksty
dotyczace roznych aspektow ojcostwa, ale wydzielone zaktadki poswigcone tej
konkretnej kwestii zdarzaja si¢ w serwisach ogélnotematycznych rzadko, na
przyktad intermen.pl — zaktadka: ,,InterTata”, menstream.pl — zaktadka: ,,Mg-
ski $wiat”, a w niej wydzielona sfera: ,,Ojcostwo”, przystojniak.pl — zaktadka:
,,Rodzina”.

Redakcje niektorych serwiséw wyraznie wskazaty przestanki, stojace u pod-
staw stworzenia portalu: ,,Misja naszego serwisu jest zaprezentowanie cickawo-
stek ze Swiata i przekazanie Wam jak najlepiej skumulowanych informacji, bez
zbednych opiséw, jedynie najwazniejsze informacje »w pigulce«. Serwis nasz
prowadza wspaniali ludzie z duza energia zyciowa, ktora takze chcemy przeka-
za¢ Wam i zaszczepi¢ w Was duzo pozytywnego myslenia i checi do dziatania,
realizowania wtasnych pasji i zainteresowan. A jesli ich nie macie to moze po-
mozemy Wam odkry¢ je w Was” [portal: xmoon.pl]; ,,Meskimbyc.pl to portal
dla megzczyzn lub jak kto woli facetow tworzony przez grupe panéw w dojrza-
tym wieku. [...] powstal, aby odpowiada¢ na pytanie, ktére sami sobie zada-
jemy, rozwiazywaé zwykte meskie problemy, z ktorymi borykamy, si¢ na co
dzien. Staramy si¢ tez w ograniczony sposob podpowiada¢ chtopcom, cho¢ oni
i tak uwazaja, ze wiedza lepiej. Tak bylo, jest i zapewne bedzie [...]. Nasza idea
bylo stworzenie portalu dla me¢zczyzn, w ktéorym nie bedzie mowy tylko o sek-
sie, gadzetach, sporcie i samochodach. Postaramy si¢ walczy¢ ze stereotypami
[...]” [portal: meskimbyc.pl]; ,,MANZONE.pl portal skierowany do me¢zczyzn.
Znajdziesz na nim ciekawe wpisy z obszaréw biznesu, technologii czy zdrowia
oraz sportu. Zapraszamy do komentowania i regularnego odwiedzania naszego
portalu w poszukiwaniu odpowiedzi na mgskie pytania” [portal: manzone.pl].

Kontrowersyjny sposob autopromocji wida¢ na portalu mocnastrona.pl, czyli
na ,,serwisie dla 100% facetow”, ktorego swoisty meski manifest brzmi: ,,zero
polityki, zero celebrytow, zero g#wna”. Redakcja wyraznie zaznacza, iz jest to
,»Serwis przeznaczony tylko dla mezczyzn. Nie interesuje nas kolor bielizny Kim
Kardashian oraz nowa dziewczyna Maseraka. Nie rozmawiamy o polityce, zeby
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si¢ nie denerwowac. Piszemy o tym, co lubimy. A lubimy gadzety, motoryza-
cje, piwo, modne, ale i wygodne ciuchy, wycieczki, mocne kino i kilka innych
rzeczy, ktorych kobiety i tak nigdy nie zrozumieja....”. Kwestia roznic pici zo-
stata potraktowana stereotypowo, pojawia si¢ kpina i sarkazm. Redakcje portalu
him24.pl tworza faceci ,,z krwi i kosci i dla takich tez facetow chcemy pisac.
Nie owijamy w bawelng, nie upigkszamy, nie piszemy o banatach. Bo kazdego
prawdziwego me¢zczyzng powinien interesowac tylko Konkret, i to wylacznie
przez duze »K«. Nie boimy si¢ tez kobiecego spojrzenia na meskosé, dlatego
1 babski gtos si¢ tu czasem odezwie”. Zasadniczo wida¢ przewage tresci doty-
czacych szeroko rozumianej techniki, ale nie zapomina si¢ rowniez o kwestiach
zwiazanych ze zdrowiem czy wygladem zewngtrznym.

Nieco trudnosci klasyfikacyjnych sprawil portal gentlemanschoice.pl, ale
ostatecznie zostal potraktowany jako portal wielowatkowy tematycznie z te-
matem wiodacym, czy tez nadrzednym, jakim w tym przypadku jest moda.
Specyfika tego serwisu uwidacznia si¢ w sposobie prezentowania okreslonych
tresci oraz w doborze materiatu. Sledzac poszczegolne publikacje, mozna dojsé
do wniosku, iz sa to tresci kierowane do eleganckiego, nowoczesnego czlowieka
sukcesu, plci meskiej. ,,Postrzegamy siebie jako portal dla wspotczesnego gen-
telmana. Wspotczesny gentelman to dla nas facet, ktory nie krzywdzi innych
1 potrafi czerpa¢ z zycia przyjemno$¢. Nie musisz nosi¢ kapelusza, nie obcho-
dzi nas, czy zdjate§ marynarke, tanczac na weselu kuzynki, i nie oczekujemy
od Ciebie, zeby$ pil niedobra whisky bez lodu i coli. Po prostu zapoznaj si¢
z GentelmansChoice.pl i czuyj si¢ tutaj jak w domu [...] Nie ma zasad, nie ma
zobowiazan” — pisze redakcja portalu. Ten portal wyroznia elegancja, ktora wi-
da¢ nawet w czarno-biatej kolorystyce. Wydzielono kilka $ciezek tematycznych:
Lifestyle (savoir vivre), Moda (ikony stylu, pitti uomo), Kultura (film, sztuka,
muzyka), Hobby (technologia, militaria, motoryzacja, sport), Dla ciata (alkohol,
sifownia, kawa, jedzenie). Na tej stronie préozno szukaé tematéw zwiazanych
z seksem, a jedynym elementem posiadajacym kontekst erotyczny byt obszerny
tekst Pin Up-Grils — dziewczyny z kalendarza, poswigcony historii ilustracji
z picknymi kobietami oraz relacja 20 lat najpickniejszej bielizny i kobiet, czyli
Jubileuszowy pokaz Victoria’s Secret.

FACETPO40 o IR

TAKI JESTEM

Rys. 3. Logo portali malemen.pl i facetpo40.pl
Zrédto: Strony internetowe portali.
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Portal malemen.pl to rowniez serwis, na ktorym zamieszczone sa réozne tre-
$ci w obszarze takich kategorii, jak: styl, motoryzacja, rozrywka, sport oraz
praca i kariera, ale wlasnie tematy zwiazane z motoryzacja, maja na tym ser-
wisie nadrzedne znaczenie, cho¢ jak twierdza tworcy, ich celem jest ,,dzielenie
si¢ wiedza z czytelnikami na tematy zwiazane z zainteresowaniami facetow”
ijest ,to portal dla facetow, ktorzy lubia meskie rozmowy przy dobrym trunku”.
Na portalu obowiazuje kolorystyka szaro-biata, a w logo wida¢ kolejny element
okreslajacy grupe odbiorcow, czyli meska twarz pokryta zarostem.

Portal tworzony z mys$la o mezczyznach nalezacych do okreslonej grupy
wiekowej to serwis facetpo40.pl. Jak podkresla redakcja: ,,To pierwsze takie
miejsce, gdzie wspolczesni dojrzali mezczyzni moga szukac inspiracji, wskazo-
wek 1 odpowiedzi na swoje pytania. Gdzie znajda setki pomystow na t¢ lepsza,
druga polowe zycia. Miejsce, w ktorym spotkaja sobie podobnych, dojrzatych
facetow” [facetpo40.pl]. Grupa docelowa zostata w tym przypadku okreslona
nie tylko pod wzgledem pici ale réwniez wieku. Wiele tematéw poruszanych
na stronie serwisu publikowano takze na wczes$niej omawianych portalach: for-
ma (potencja, sylwetka, klinika ciata i ducha, remont kapitalny, rusz si¢, zrzu¢
wage, uzaleznienie), kobiety (zwiazek, seks, zdrada i romans, randka), jestem
ojcem (wspélny czas, §wiezy tata, zrozum nastolatka, tata na medal, biblio-
teczka ojca), na serio (podsumuj 40, rozwod, meska psychologia, przypadki
Hank’a Moody’ego, wolne mysli, facet pomaga, oni nas inspiruja), saldo (ka-
riera, oszczedzanie, twdj interes, edukacja i rozwoj), gadzety (hi-tech, zegarki,
samochody, motocykle, rowery), w dobrym stylu (zawsze na poziomie, kosme-
tyki, meska szafa, dobry wyglad), po godzinach (co? gdzie? kiedy?, kawaty, na
luzie, ksiazki muzyka, film, barek faceta po 40, meska kuchnia, podroze, nowe
hobby), forum. Charakterystyczne dla tego portalu jest to, iz kazdy temat rozpa-
trywany jest z perspektywy mezczyzny, ktéry przekroczyt 40. rok zycia.

Patrzac na portale tematyczne dla mgzczyzn przez pryzmat tego, co wirtu-
alna przestrzen w tej kategorii proponuje kobietom, mozna stwierdzi¢, iz oferta
dla meskiej czgsci populacji jest bardzo uboga, gdyz udato si¢ odnalez¢ zale-
dwie trzy grupy portali tego typu z wyraznym wskazaniem, iz kierowane sg do
mezczyzn®. Badania Megapanel PBI/Gemius pokazaty, iz liczba uzytkownikow
portali parentingowych rosnie (2006 r. — 659 tys., a w 2010 — ponad 5 mln).
To czes$¢ wirtualnej przestrzeni, z ktorej czesciej korzystaja kobiety, ale trze-
ba zaznaczy¢, iz mgzczyzni mimo wszystko stanowia 40% uzytkownikoéw tego
rodzaju serwisow. Wskazane portale to kompendium wiedzy na temat rozwo-
ju, wychowania i zdrowia dziecka, kierowane do trzech grup odbiorcow: osob

4 Analiza portali internetowych tematycznych kierowanych do kobiet wykazata, iz w tej
kategorii mozna wskaza¢, az osiem elementow: portale tworzone przez $rodowiska femini-
styczne i z mysla o feministkach, portale poswigcone urodzie, portale poswigcone modzie,
portale poswigcone zdrowiu, portale dla kobiet o tematyce seksualnej, portale poswigcone
sferze zawodowej, portale dla matek, portale plotkarskie.
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starajacych si¢ o dziecko, oczekujacych potomstwa oraz rodzicoéw>®. W grupie
portali tematycznych liczna kategori¢ stanowia serwisy adresowane do ojcow,
na przyklad: tatawtarapatach.com, wstroneojca.pl, bedetata.pl, tatapad.pl, super-
stary.pl. Nalezy nadmieni¢, iz na portalach kierowanych do rodzicow rowniez
mozna odnalez¢ sferg¢ przeznaczona dla ojcow na przyktad: portaldlarodzicow.
pl w zaktadce: ,,Ciaza i porod” ma kategori¢ ,,Bede tata”. Najczesciej w nazwie
portali kierowanych do ojcow pojawia si¢ stowo ,tata” lub ,,0jciec”, ale jeden
z serwisow zastosowat rowniez okreslenie ,,super stary”.

(lala+mama) .M @
mitodc - : W
SUPERSTARY @ PL Bl
m by¢ ojcem mimo wszystko

WSTRONEOJCA.PL

Rys. 4. Logo portali dla ojcow

Zrodto: Strony internetowe wybranych portali. Pierwsze logo w tej grupie pochodzi z portalu: http://
tatawtarapatach.com/

Dodatkowo grupe uzytkownikow dookreslaja zwroty zamieszczone na
stronach gtéwnych, na przyktad ,,by¢ ojcem mimo wszystko”, ,,portal dla oj-
cow”, ,,portal dla przysztych i obecnych ojcéw”, ,,portal dla superojcow”. W tej
grupie portali wystepuje inna kolorystyka, gdyz dominuje biel oraz niebieski.
Ponadto logo tych portali maja nastgpujace elementy graficzne: postaci mamy
i taty prowadzacych za reke dziecko (tatawtarapatach.com), papierowy samolot
(wstroneojca.pl), znaczek przypominajacy odznake szeryfa czy tez policjanta
(superstary.pl), plemnik (tatapad.pl). Cho¢ tematy poruszane na wymienionych
stronach sa zr6znicowane to zawsze maja zwiazek z rodzicielstwem, a wsrdd za-
ktadek znajduja si¢ nastepujace: ,,Ciaza”, ,,Porod”, ,Filozofia”, ,,Zrozumie¢ ko-

0 Serwisy parentingowe w Polsce: zawartos¢ serwiséw, popularnosé¢ wsréd internau-
tow, profil uzytkownikow. Polskie badania Internetu, luty 2011 [http://pbi.org.pl/raporty/Ser-
wisy parentingowe.pdf (dostgp: 4.12.2016)].
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biete”, ,,Seks”, ,,Ojciec”, ,,Rodzina”, ,,Dziecko”, ,,Wychowanie”, ,,Kolka”, ,,Sen”,
»Placz”, ,,Szczepionki”, ,,Recenzje” (tatapad.pl). Na portalu tatawtarapatach.com
widnieja rowniez przestrzenie poswigcone takim zagadnieniom, jak: ,,Podroze”,
,Psychologia”, ,,Zdrowie”, ,,Prawo”, ,,Nauka, rozwdj, praca”, ,,Dom”, ,,Kuch-
nia”, ,,Samochody”, ,,Rodzinka i zwierzak”, ,,Zwiazek, seks, emocje”, ,,Ksiaz-
ka, film, hobby”, a nawet ,,Religia”. ,,Tatawtarapatach to magazyn lifestylowo-
-parentingowy z dusza. Rodzice i eksperci (a takze eksperci — Rodzice) tworza
artykuty na kazdy interesujacy Was temat” — pisze redakcja i zasadniczo
informacyjno-poradnikowy charakter portali dla ojcéw to powszechnie obowia-
zujacy trend.

i BOGACI PANOWIE

Rys. 5. Logo portalu humorystycznego i ogtoszeniowo-randkowego dla mezczyzn
Zrodto: Strony internetowe wybranych serwisow dla mezczyzn.

Ogolnie kategoria okreslona mianem ,,humor” to element, ktéry pojawia sig
na meskich portalach, na portalach kobiecych za$ takiej grupy tematycznej nie
ma. Nawet w niektorych serwisach ogolnotematycznych mozna odnalezé za-
ktadke, w ktorej tworcy portalu oferuja swoim uzytkownikom dawke humoru.
Jako przyktad moze postuzy¢ serwis porozmawiajmypomesku.pl, ktorego redak-
cja wprowadzita strefe rozrywki, a w niej kategorig ,,Klub wesotego plemnika”,
czyli $mieszne historyjki prezentowane w formie komiksu oraz kategorig ,,Na
zdrowie”, gdzie znajduje si¢ wirtualna gra dla mgzczyzn. Ponadto w interneto-
wej przestrzeni funkcjonuja portale humorystyczne tworzone z mysla o mezczy-
znach, na przyktad MH24 czy po-mesku.com. Jak zaznaczyla redakcja: ,,MH24.
pl to portal, na ktérym znajdziecie demotywatory, kwejk, $mieszne obrazki,
wiocha, humor, kawaty, dowcipy, zabawne filmiki, meski humor”. Cho¢ w ser-
wisie pojawiaja si¢ rozne zaktadki tematyczne na przyklad obrazki, gifty, mo-
toryzacja, moda, podryw czy sport, to zdecydowana wigkszo$¢ z nich stanowia
tresci humorystyczne, a czasami wregcz przesmiewcze. Serwis po-mesku.com
to réwniez strefa zartu, o czym $wiadczy migdzy innymi zaktadka ,,Humor”,
ale cato$¢ uzupetnia tutaj spora dawka tresci erotycznych, na przyktad ,,Galeria
lasek”. Podobnie jak w przypadku serwisu MH24.pl kolorem dominujacym jest
czern, ale pojawia si¢ rowniez intensywna czerwien, w logo za§ umieszczono
znak graficzny w postaci znaku biologicznego mezczyzny. W przypadku tego
serwisu mozna wskaza¢ dodatkowe grupy tematyczne, jak ,,Motoryzacja” czy
,Lifestyle”, ale zdecydowania wigkszo$¢ publikowanych materialdéw ma charak-
ter zartobliwy.
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Kolejna grupa portali to portale ogloszeniowo-randkowe. Serwis interneto-
wy bogacipanowie.pl, ktérego logo zawiera portfel z wystajaca gotowka, ,,to
serwis randkowy stworzony dla mezczyzn, ktorzy odniesli sukces, posiadaja
stabilno$¢ finansowa, oraz dla pewnych siebie i atrakcyjnych kobiet”, ale i po-
radnik dla kobiet, jak zosta¢ zong bogatego mezczyzny. Przedstawiciele obydwu
plci moga si¢ zalogowaé w serwisie, w celu poszukiwania wlasciwego partnera.
Ponadto mozna siggna¢ do historii tych par, ktorym udalo si¢ odnalez¢ pozada-
nego partnera w wirtualnej przestrzeni, oraz do opinii innych uzytkownikow.
Jeszcze bardziej kontrowersyjny wydaje si¢ portal zaadoptujfaceta.pl z wymow-
nym logo opatrzonym rysunkiem kobiety, ktora w wozku na zakupy wiezie
mezczyzng. Podczas rejestracji uzytkownik wskazuje, czy jest ,.klientem” czy
tez ,,produktem”. W instrukcji redakcja zaznacza, iz ,»towar«, czyli mgzczyz-
ni, sa grupowani w specjalnych katalogach. Mozna wybra¢ m.in. sposrod pake-
row, wasaczy, wytatuowanych i wykolczykowanych, miskow, zaros$nigtych czy
okularnikéw. Dla zainteresowanych dostgpne sa nawet ...produkty regionalne!
Wystarczy wybra¢ swdj typ i klikna¢ na przycisk »Przejdz do kolekcji«. Dla
statych »klientek« przygotowano réwniez wyjatkowe oferty. »Specjalna pro-
mocja duzych, migkkich przytulanek«, »Tydzien promocji na wasaczy« czy tez
»Przy zakupie wasatego — brodacz w prezencie«. Nie satysfakcjonuje Ci¢ zad-
na z propozycji? Sprawdz koniecznie oferty »spod lady«™'. Ten portal to polska
wersja francuskiego Adopteunmec.com, powstatego w 2008 roku. Z cata pew-
noscia jest kontrowersyjnym miejscem w wirtualnej przestrzeni, wywotujacym
$miech jednych, a oburzenie, innych ale mimo to popularnos$¢ serwisu caty czas
ro$nie. Mgzczyzna zostal potraktowany bardzo przedmiotowo, niczym towar
ze sklepowej potki. Jezeli zamierzeniem tworcow tych portali bytlo wzbudzenie
zainteresowania, to cel zostal osiagnigty. Natomiast ch¢¢ odnalezienia przysto-
wiowej potowki raczej nie byla tutaj priorytetem, lecz nadrzegdnym dazeniem
uczyniono, watpliwe moralnie, dzialania w zakresie poszukiwania sponsora.

Podsumowanie

Patrzac na zagadnienie plci przez pryzmat Internetu i opierajac si¢ na do-
tychczasowych ustaleniach badawczych, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze
wspoélczesny czlowiek dzigki sieci internetowej ma szansg zerwania ze swojq
czysto biologiczna tozsamoscia i kreowaé nowa, ograniczona wyltacznie wlasna

SUA. WITEK: ,, Zaadoptuj faceta” czyli sklep z mezczyznami. Zobacz, jak dzis szukamy
drugiej polowki [http://warszawa.naszemiasto.pl/artykul/zaadoptuj-faceta-czyli-sklep-z-mez
czyznami-zobacz-jak-dzis,2155867,artgal,t,id,tm.html (dostgp: 20.11.2016)].
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inwencja tworcza. W Internecie mozna zaktada¢ dowolna liczbg masek i wybie-
ra¢ dowolna ilo$¢ zy¢, ale czy to jest jeszcze prawdziwe zycie?

Men’s studies to wazny obszar wspotczesnych dociekan naukowych, podob-
nie jak zagadnienie tozsamosci, poruszane z uwzglednieniem ,,nowomedialnej
perspektywy”. Zasadniczo sie¢ internetowa proponuje meskim uzytkownikom
olbrzymi wachlarz portali, ze zrdznicowana tematyka. Jednakze katalog por-
tali, ktore mozna zgodnie z przyjeta w artykule koncepcja okreslic mianem
,polskich portali internetowych kierowanych do mgzczyzn”, jest raczej ubogi.
Dominuja serwisy ogoélnotematyczne i tylko niewielka czg$¢ stanowia serwisy
wyraznie adresowane do $cisle okreslonej grupy mezczyzn.

W analizowanych portalach mozna odnalez¢ wiele tresci stereotypowo koja-
rzonych z megzczyznami, jak motoryzacja, sport, militaria, alkohol czy erotyka
— chociaz wspoétczesny uzytkownik serwisow dla megzczyzn to takze dobry
ojciec, o czym $wiadczy rosnaca popularnos¢ portali parentingowych, i gentel-
man, czyli mezczyzna z klasa, ktérego interesuje moda i savoir-vivre. Jezeli
spojrzy si¢ na wyniki badan, ukazujace, jakich tresci poszukuja w sieci inter-
netowej megzczyzni, 1 na portale tworzone dla panéw, to mozna stwierdzic, ze
tworcy serwiséw odpowiadaja na potrzeby potencjalnych uzytkownikow, ponie-
waz proponuja biezace informacje z kraju i ze §wiata, motoryzacyjne, sportowe,
tresci erotyczne oraz rozrywkowe.
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Lokalne portale internetowe —
przyszto§¢ komunikowania medialnego

na poziomie lokalnym

Local portals — the future of media communication at

the local level

Monika Kornacka-Grzonka*

Abstrakt

Znajdujemy si¢ w przejSciowym etapie,
gdzie lokalne media tradycyjne sa rowno-
wazone przez struktur¢ nowych mediow
(zwlaszcza za$ ich egzemplifikacje w posta-
ci lokalnych portali internetowych). Lokal-
ne portale internetowe rozwijaja si¢ coraz
prezniej, a w najblizszej przyszlosci moga
zacza¢ przewaza¢ na lokalnych rynkach
medialnych. W niniejszym szkicu podjg-
to probg opisu i analizy lokalnych portali
internetowych oraz ich aktualnej sytuacji na
przyktadzie Slaska Cieszynskiego — regio-
nu, gdzie korzystanie z mediow lokalnych
ma dtuga i mocno zakorzeniona tradycjg.
Stwierdzono, ze lokalne portale sa row-
nomiernie i dobrze rozwinigte. Mamy do
czynienia z wspotistnieniem duzej liczby
portali z rdéznych grup typologicznych.

Abstract

Nowadays we are in a transition stage,
where local traditional media are balanced
by the structure of the new media (espe-
cially their exemplification in the form of
local web portals). However, local portals
are developed more and more dynamically
and in the near future may start prevail in
local media markets. In this article author
attempt to describe and analyze local por-
tals and their current situation as an exam-
ple of Cieszyn Silesia — a region where the
use of local media has a long and firmly-
-rooted tradition. It was found that the local
portals are steady and well developed also
they are representing different typologi-
cal groups. Relations between local press,
which is the primary local media, and local
portals are characterized by continuously

* Zaklad Komunikacji Spolecznej Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach (monika.kornacka-grzonka@us.edu.pl)
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Komunikowanie spoteczne

Relacje migdzy prasa lokalna, bedace pod-
stawowym medium lokalnym a lokalnymi
portalami internetowymi cechuje stale ros-
naca konkurencja. Lokalne portale interne-
towe nie wykorzystuja w petni potencjatu
i mozliwosci jakie stwarza Internet jako
medium, jednak mimo swych licznych nie-
dociagnigc¢ 1 uchybien, sa na dobrej drodze,

increasing competition. Local portals do
not fully utilize the potential and opportu-
nities offered by the internet as a medium,
but despite its numerous shortcomings
they are on the way to overtake traditional
media in the area of local communication.

Key words: local websites, Cieszyn
Silesia, local communication, local media

by w obszarze komunikowania lokalnego
wyprzedzi¢ media tradycyjne.

Stowa kluczowe: lokalne portale interne-
towe, Slask Cieszynski, komunikowanie
lokalne, media lokalne

Uwagi wstepne

Postep przemystowy i techniczny, jaki dokonatl si¢ na przestrzeni ostatnie-
go stulecia (a znaczaco przyspieszyl w ostatnich dekadach), zrewolucjonizowat
prawie wszystkie wymiary codziennej egzystencji przewazajacej liczby ludzi.
Gwaltowny rozwoj mass mediow i ich wszechobecno$¢ w naszym zyciu wpty-
neta takze istotnie na przemiany w sferze interpersonalnej i masowej komu-
nikacji. Prasa, radio, telewizja, a przede wszystkim Internet sa dzi$ trwatym
i nieodzownym elementem zycia codziennego.

Zwlaszcza Internet, najczgsciej utozsamiany z nowymi mediami', catkowi-
cie zmienit model dotychczasowej komunikacji. ,,Ich uzytkownik przestaje by¢
biernym odbiora pozbawionym mozliwosci reagowania na nadany komunikat.
[...] Nowe media [...] konwerguja z mediami tradycyjnymi, zacierajac grani-
ce pomiedzy dotychczas odrgbnymi mediami funkcjonujacymi w roéznych ni-
szach?”.

Obecnie znajdujemy si¢ w przejsciowym okresie, gdzie na poziomie lokal-
nym wysoka koncentracja w nowych mediach jest rownowazona przez strukturg
mediow tradycyjnych. Jednak wyniki badan (wykr. 1) niezbicie wskazuja, ze
Internet, migdzy innymi jako zrédto informacji o zyciu najblizszej okolicy, stop-
niowo wypiera inne sposoby zdobywania wiedzy lokalnej (czy to interpersonal-
ne czy medialne). W efekcie udziat i potencjalne oddzialywanie tego $rodka
masowej komunikacji na lokalnym rynku sa bardzo duze i stale rosna.

' Nowe media to narzedzia komunikacyjne korzystajace z nosnikéw, urzadzen i systemow
elektronicznych dzialajacych w oparciu o dane przetwarzane cyfrowo. Najczgsciej jednak jako
gtowna egzemplifikacje nowych mediow wymienia si¢ Internet.

2 M. SzpuNar: Czym sq nowe media — proba konceptualizacji. ,,Studia Medioznawcze”
2008, nr 4, s. 40.
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W czasach postgpujacego kryzysu mediow tradycyjnych® (zwlaszcza za$
prasy) to wlasnie lokalne serwisy staja si¢ glownym zrodtem informacji lokal-
nej, ale rowniez platforma ozywionych dyskusji, gdzie cztonkowie spotecznosci
lokalnej moga w stosunkowo tatwy sposéb partycypowaé w zyciu publicznym,
co tworzy i umacnia wigzi z regionem. Internet w swej istocie jest globalny,
jednak paradoksalnie jest jednoczesnie spoiwem procesow lokalnych.
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Wykres 1. Internet, prasa lokalna i kontakty interpersonalne jako najwazniejsze zrodta infor-
macji lokalnej na przestrzeni lat 2007—2015

Zrodto: Badania whasne autorki (za rok 2015), obliczenia M. Gieruli na podstawie: M. GIERULA,
B. GrzoNkA, M. JacHiMowsKI: ,,Slaski rynek mediéw. Badania Zakladu Dziennikarstwa Uniwersyte-
tu Slaskiego z lat 1991—2002. Raporty z badan”. Archiwum Zakladu Dziennikarstwa Uniwersytetu
Slaskiego (dane odnosnie zrédet informacji o wydarzeniach w wojewodztwie §laskim) (za rok 2014);
wyniki badan przeprowadzonych w Cieszynie w trakcie Dziennikarskiego Studenckiego Obozu Nauko-
wego w 2007 r. [nieopublikowany raport z badan] (za rok 2007); P. Szostok: Prasa samorzqdowa
czy prasa wladz samorzqdowych? Katowice 2013, s. 92 (za rok 2008); K. Brzoza: ,,System lokalnego
komunikowania masowego Ziemi Rybnicko-Wodzistawskiej”. [Nieopublikowana praca doktorska napi-
sana w Zaktadzie Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Slaskiego] Katowice 2010, s. 288 (za rok 2010).

Takze uzasadnione wydaje sig, aby refleksje dotyczaca mediow lokalnych
rozszerzy¢ o nowe media obecne w Internecie, a $cislej dokona¢ ich opisu, cha-
rakterystyki stabych i mocnych stron, zastanowi¢ si¢, jak funkcjonuja na ryn-

3 Por. A. GRrucHOT: Sytuacja ekonomiczna prasy lokalnej w kontekscie jej przeobra-
zen i perspektyw rozwoju (1989—2006). W: Polskie media lokalne na przetomie XX i XXI
wieku: historia, teoria, zjawiska. Red. J. JARowiECK1, A. Paszko, W.M. Korasa. Krakow 2007,
R. FiLas: Korzystanie z mediow a czytelnictwo prasy (i odbior innych mediow). W: Polskie
doswiadczenia w ksztattowaniu spoteczenstwa informacyjnego. Dylematy cywilizacyjno-
-kulturowe. Krakéw 2002; Ipem: Czytelnictwo prasy w polowie lat dziewieldziesiqtych:
od czytelnictwa do oglqdactwa? ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1995, nr 3—4; Ipem: Czytelnictwo
prasy u progu roku 2000. ,,Zeszyty Prasoznawcze” 2000, nr 1—2.
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ku mediow lokalnych, zwlaszcza w kontekscie stabnacej pozycji prasy lokalne;j.
W niniejszym szkicu podjgto zatem probg opisu i analizy aktualnej sytuacji lo-
kalnych portali internetowych na przyktadzie Slaska Cieszynskiego — regionu,
gdzie korzystanie z medidw lokalnych ma dtuga tradycje.

Sam Slask Cieszynski to niezwykle ciekawy zaréwno pod wzgledem kul-
turowym, wyznaniowym, jak i w kwestiach tozsamosci region. Stykaja sig tu
wplywy polskie, czeskie, stowackie, austriackie i wegierskie, budujac wspol-
nie wyjatkowa kulturowo-tozsamo$ciowa mozaike. Lezy on w granicach czgsci
potudniowo-wschodniej ziem $laskich. Obecnie w obrebie Polski znajduje sig
wschodnia jego czg$¢, zachodnia za§ — Zaolzie nalezy do Republiki Czeskie;.

Tutejsi mieszkancy charakteryzuja si¢ silnie rozwinigtym poczuciem przy-
naleznosci do okreslonej spotecznosci. Mowiac: my som stela*, sygnalizuja glg-
boko zakorzeniony podziat na ,,my i oni”, ktory przejawia si¢ na wielu plaszczy-
znach, cho¢by poprzez ciagle zywa 1 uzywang na tych terenach gwarg. Wpltyw
na ksztaltowanie si¢ i podtrzymywanie lokalnej tozsamos$ci mieszkancoéw procz
innych czynnikéw maja niewatpliwie dtugoletnie tradycje czytelnicze i wydaw-
nicze Slaska Cieszynskiego — wszak to ,,regionalne media odgrywaja central-
na role w konstruowaniu i cementowaniu tozsamosci i kultury spolecznosci
oraz ich (mediéw) publicznosci’™.

Lokalne portale internetowe Slaska Cieszyniskiego

Ze wzgledu na potencjalng globalno$¢ zasiggu Internetu, glowna kategoria
pozwalajaca wyrozni¢ lokalne strony internetowe jest ich zawarto$¢ (tresc), czy-
li dominacja w przekazie medialnym problematyki nawiazujacej do miejscowe;j
rzeczywistosci kulturowej, spotecznej, politycznej, gospodarczej etc., w ktorej
funkcjonuje dana spolecznos¢ lokalna. Mniej istotne sa, tak wazne w przypad-
ku lokalnych mediow tradycyjnych, inne kategorie, takie jak na przyklad wy-
dawca czy zaktadany krag odbiorcow. Na potrzeby przeprowadzanej analizy
dokonano rozréznienia na strony:

— mikroregionalne (obejmujace swym zasiggiem tematycznym wigcej niz je-
den caty powiat);

— lokalne (ktorych zawarto$¢ w wyrazny sposob dotyczy gminy badz miasta);

— sublokalne (o zasiggu tematycznym mniejszym niz gmina).

4 .My som stela” — gwarowe okreslenie, ktore jest wpisane w poczucie tozsamosci
ludnosci Slaska Cieszynskiego, oparte na poczuciu ,,bycia stad”.

5 J. EwarT: Capturing the Heart of the Region — How Regional Media Define a Commu-
nity. “Transformations” 2000, No 1 [http://www.transformationsjournal.org/journal/issue_01/
pdf/ewart.pdf (dostep: 13.02.2013)].
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Zaznaczy¢ przy tym trzeba, iz przymiotnik ,,lokalny” (ze wzglgdu na swo-
ja etymologie®) bedzie rowniez uzywany w konteks$cie ogotu stron interneto-
wych bedacych w centrum zainteresowania autorki niniejszego opracowania
(jako serwisdéw miejscowych, przypisanych tematycznie do jakiego§ miejsca),
w kontrascie ze stronami o szerszym zasiggu, na przyklad ogdlnopolskich czy
globalnych.

Lokalne strony internetowe (bgdace portalami’, wortalami® badz aspiruja-
ce — za sprawa ich tworcow — do tego miana) zajmujace si¢ tematyka Slaska
Cieszynskiego ujeto w nastepujace grupy typologiczne:

— portale ogdlnoinformacyjne;

— tematyczne portale 0osob prywatnych i organizacji lokalnych;
— portale publiczne;

— portale Kosciotow i zwiazkow wyznaniowych (schemat 1).

Schemat 1
Lokalne portale internetowe

Publiczne — Ogodlnoinformacyjne

Tematyczne osob
Niepubliczne prywatnych
i organizacji lokalnych

Lokalne portale internetowe

Kosciotow i zwigzkéw
— wyznaniowych

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W niniejszym opracowaniu sa one zbiorczo nazywane lokalnymi portalami
internetowymi. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz ,,Niezarzadzana, demokratyczna

¢ Lacinskie stowo /ocalis oznacza konkretne miejsce albo usytuowanie w szerszej prze-
strzeni. Mozna wigc przyjac, ze lokalny to tyle, co miejscowy, umiejscowiony, przypisany do
jakiego$ miejsca, zob. B. JaLowiEcki, M.S. SzczePANSKI: Rozwdj lokalny i regionalny w per-
spektywie socjologicznej. Tychy 2002, s. 15.

7 Portal internetowy to rozbudowana witryna internetowa zawierajaca bogaty i usyste-
matyzowany zbiér odsytaczy do innych miejsc w sieci (katalog) oraz serwis informacyjny,
oferujaca darmowe konta poczty elektronicznej i ustugi spoteczno$ciowe (grupy dyskusyjne
i czaty). Por. Stownik terminologii medialnej. Red. W. Pisarek. Krakow 2006, s. 152.

8 Wortal internetowy jest uszczegdtowieniem idei portalu, to witryna internetowa zawie-
rajaca katalog i serwis informacyjny poswigcony $cisle okreslonej tematyce. Por. ibidem.
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struktura — jak to ma miejsce w przypadku Internetu — pozwala w niemal
dowolny sposob ksztattowa¢ komunikaty, ale rowniez rodzi problemy zwiazane
z ich jakoscia®. W efekcie w przestrzeni wciaz funkcjonuje duza grupa stron
o wyraznie lokalnym charakterze bez usystematyzowanej formy i tresci czy pe-
riodycznosci, ktorych jednakze nie sposob zaliczy¢ do form medialnych.

Powyzszego podziatu dokonano w pierwszej kolejnosci ze wzgledu na kry-
terium statusu wlasnosciowego (publiczne portale — w praktyce samorzadowe
oraz niepubliczne). Nastgpnie uzyskane typy podzielono pod wzgledem tema-
tycznym. Wyszczegdlniono te dwa kryteria jako te, ktore w srodowisku mediow
internetowych najlepiej pozwalaja odda¢ ztozony charakter omawianego $rodo-
wiska.

Portale publiczne

Obowiazki informacyjne gmin nie narzucaja samorzadom koniecznosci
posiadania wlasnych mediéw, w tym stron internetowych (poza BIP). Jednak
na terenie Slaska Cieszynskiego kazda z 15 gmin ma wiasny portal samorza-
dowy, co w dalszym ciagu nie jest standardem w Polsce. Wedlug badan prze-
prowadzonych przez Patrycje Szostok oraz Roberta Rajczyka, w 2011 roku za-
ledwie 42% samorzadow deklarowato korzystanie z tej formy komunikacji'.
W powiecie cieszynskim znajduja si¢ najlepiej oceniane internetowe serwisy
urzegdowe wojewodztwa §laskiego; jest on tym samym najbardziej dbajacym
o komunikacje internetowa powiatem wojewodztwa''. Na Slasku Cieszyfskim
funkcjonuje obecnie 15 lokalnych portali samorzadowych i 1 mikroregionalny
portal starostwa powiatowego w Cieszynie.

Analizujac samorzadowe portale, tatwo dostrzec, iz urzedy miast maja le-
piej przygotowane serwisy internetowe natomiast w przypadku gmin wiejskich
jakos¢ tych serwiséw czgsto pozostawia wiele do zyczenia (rys. 1, 2). Od tej re-
guly sa oczywiscie wyjatki — miedzy innymi serwis gminy wiejskiej Jaworze,
ktoéry razem z Cieszynem zostat uznany za jeden z najbardziej profesjonalnych
i kompleksowych serwisow samorzadowych wojewodztwa §laskiego'?.

9 M. SzpuNAR: Czym sq nowe media..., s. 40.

10°P. Szostok, R. Raiczyk: Komunikowanie lokalne w Polsce. O instrumentach polityki
komunikacyjnej w Polsce. Katowice 2013, s. 57.

' P. Szostok: Konwergencja mediow na przykladzie funkcjonowania miejskich i gmin-
nych portali samorzqdowych w wojewodztwie slqskim. W: Konwergencja mediow masowych
ijej skutki dla wspotczesnego dziennikarstwa. T. 2. Red. M. GieruLa, P. Szostok. Katowice
2011, s. 162—165.

12 P. Szostok R. Raiczyk: Komunikowanie lokalne..., s. 162—163.
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Rys 1. Portal samorzadowy UM Cieszyn
Zrodto: www.cieszyn.pl (dostep: 13.09.2016).

Mieszkancy Slaska Cieszynskiego w stosunkowo tatwy sposob i dos¢ po-
wszechnie moga za ich pomoca zdobywaé informacje zarowno biezace, jak
i inne, konieczne do sprawnego funkcjonowania w lokalnych spolecznosciach,
w dziatach takich jak na przyktad ,,Strefa mieszkanca”. Materiaty sa aktuali-
zowane regularnie i zazwyczaj zawieraja elementy graficzne, uatrakcyjniajace
odbior newsow. Serwisy gmin turystycznych (np. Wisty, Cieszyna, Ustronia) za-
wieraja liczne elementy promocyjne skierowane do 0séb z zewnatrz (np. zaktad-
ki ,,Dlaczego warto odwiedzi¢ Cieszyn”, ,,Przewodniki”). Wida¢, ze ich tworcy
przywiazuja duza wage do dziatan popularyzatorskich. Wsrod gmin wiejskich,
nienastawionych na turystyke zazwyczaj brak wyraznych informacji i elemen-
tow promocyjnych skierowanych do 0sob z zewnatrz.

Wtadze samorzadowe nie ktada silnego nacisku na dziatania zmierzajace
do promowania dwustronnego kontaktu z obywatelami (w postaci np. forow in-
ternetowych, ksiag gosci, sond czy mozliwosci zadawania pytan wtadzy), przy-
najmniej w odniesieniu do oficjalnych stron internetowych. Mozna przypusz-
czac, ze obawiaja si¢ dopusci¢ uzytkownikéw do glosu, co mogloby skutkowaé
niekontrolowang krytyka. Jednocze$nie wladze samorzadowe niektérych gmin
(m.in. Cieszyna, Jaworza, Hazlacha, Skoczowa czy Ustronia) prowadza oficjalne
konta w serwisach spotecznosciowych (Facebook, NK.pl, YouTube, Google+),
na ktorych stopien interaktywnosci jest zazwyczaj wysoki, a uzytkownicy ak-
tywnie komentuja i wspottworza tresci.
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Rys. 2. Portal samorzadowy UG Dgbowiec
Zrodto: www.debowiec.cieszyn.info (dostep:13.09.2016).

Portale ogdlnoinformacyjne

Ostatnie lata XX wieku upltynety pod znakiem rozpoczynajacej si¢ w naszym
kraju rewolucji komunikacyjnej. Wraz z upowszechnianiem dostepu do Interne-
tu powstawaly pierwsze komercyjne, prywatne serwisy informacyjne, w tym
rowniez te o charakterze lokalnym. Wigkszos¢ ogolnoinformacyjnych portali
Slaska Cieszynskiego wtedy wiasnie rozpoczeta swoja dziatalno$é. Mozna wigc
powiedzie¢, ze mimo iz obiektywnie licza sobie one $rednio niewiele ponad
dziesig¢ lat, to jednak sa to media z tradycjami o stabilnej pozycji na lokalnym
rynku medialnym, silnie zakorzenione w spotecznosciach, do ktérych sa skie-
rowane. W przestrzeni wirtualnej Slaska Cieszynskiego wida¢ wyrazny podziat
na portale mniejsze (5 portali o zasiggu lokalnym ograniczajacym si¢ do danego
miasta badz gminy) (rys. 3) oraz wigksze (3 mikroregionalne oraz 1 regionalny;
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zasieg tematyczny pokrywajacy caty teren Slaska Cieszynskiego oraz tereny po-
bliskie w przypadku portalu regionalnego) (rys. 4).

PORTAL INFORMACYJNY MIASTA | GMINY CZECHOWICE-DZIEDZICE

S22 p/

Wtorek 13 vrzednia
Imieniny: Apolinarege, Eugenii,
Lubomira

Tuoja wyszukinarkas

Strona giéwna « FotoreportaZe « Przetargi - Urzad Miejski - Urzad Skarbowy « Policja « OFS = R-P-W

DyZury aptek « PKM « MOSIR « MDK + Hendon + Przedszkola + Szkoly « Biblioteka

Wyszukaj

I NZOZ DIAMED Czechowice-Dziedzice ul. Kochanowskiego 4 poszukuje lekarza do pracy w POZ (etat lub godziny kontraktowe) tel. 602

Dyzur petni apteka |

do 08.00 LekosferaDGA21/
08.00 - 21.00 Ojca Pio / od
21.00 LekosferaDGA21

wigeel

01.09. Repertuar kina
SWIT
10.09. Turniej Koszykéwki
Ulicznej
10.09.Radosny Weekend
Skrzata w 5K
11.09.Radosny Weekend
Skrzata w SK
11.09.Piknik Rodzinny
16.09.25. Czechowickie
Prezentacje
Filmowe
17.09.25. Czechowickie
Prezentacie
Filmowe
18.00.25. C7echowickia

Powiatowe wozy bojowe OSP w Bytomiu

Az 6 wozow bojowych z terenu powiatu bielskiego uczestniczylo 3
wrzesnia w 111 edycji Bytomskiego Zlotu Magiruséw. .....

Przy Fontannie z Policja

Niedzielne popotudnie na rynku w Czechowicach - Dziedzicach
uptyneto pod znakiem profilaktyki oraz wspaniatej zabawy ...

Przy Fontannie i bez alkoholu

W niedziele 11 wrzesnia, na Placu Jana Pawifa II w Czechowicach-
Dziedzicach, odbyt sig IX Piknik Rodzinny. .....

Komunikat Zarzadu Osiedla "Centrum”

Zarzad Osiedla ,Centrum” w Czechowicach-Dziedzicach zaprasza
mieszkaricéw na zebranie. .....

Spotkanie z Pawlem Nastula

Mictrz Olimniicki Mictry Gwiata araz Mictry Furanv w indn Dawat

Winiarnia BORHAZ

Fotografia Magdalena
Zaczek-Paszek

'_,\"'.‘j -

%E
[ h; .i{

Tiumacz przysiegly jezyka
angielskiego

Harcerski Klub Taternictwa
Jaskiniowego

Rys. 3. Ogoélnoinformacyjny prywatny portal miasta i gminy Czechowice-Dziedzice
Zrodto: www.czdz.pl (dostep: 13.09.2016).

Procz biezacych informacji, aktualizowanych regularnie, wigkszo$¢ porta-
li oferuje uzytkownikom mozliwo$¢ zapisania si¢ do newslettera, funkcjonuja
rowniez dziaty ogloszen lokalnych, katalogi firm i ustug oraz kalendaria im-
prez nadchodzacych — wszystko to podnosi poziom informowania o lokal-
nych wydarzeniach, ustugach, instytucjach. Charakterystyczne dla omawianej
grupy portali jest to, iz wszystkie z nich stwarzaja uzytkownikom mozliwos¢
zatozenia indywidualnego konta, co wiaze si¢ z dalszymi udogodnieniami,
migdzy innymi komentowaniem i ocenianiem opublikowanych materialow
badz nadsytaniem wtasnych treéci. Sa to przejawy prob kreowania wirtual-
nych spotecznosci wokot danego portalu. Generalnie ogolnoinformacyjne por-
tale internetowe Slaska Cieszynskiego rozwijaja si¢ do$é preznie, co jaki$ czas
modernizujac wyglad swych stron oraz dostgpne funkcje i elementy (wprowa-
dzajac np. telewizjg internetowa, miniblogi). Coraz czg$ciej wykraczaja poza
ramy stworzone przez portal internetowy i kontaktuja si¢ ze swymi odbior-
cami rowniez za pomoca medidow spoteczno$ciowych (gtownie za posredni-
ctwem Facebooka).
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Rys. 4. Ogolnoinformacyjny regionalny portal Slaska Cieszynskiego OX.pl
Zrodto: www.ox.pl (dostep: 13.09.2016).

Portale tematyczne oséb prywatnych
i organizacji lokalnych

Portale tematyczne Slaska Cieszynskiego sa w wysokim stopniu heteroge-
niczne. Wynika to z faktu, iz sa one tworzone przez bardzo zréznicowane pod-
mioty, zajmujace si¢ réznymi dziedzinami tematycznymi (m.in. lokalna pitka
nozna, szeroko pojeta tematyka kulturalng czy tez moda i lifestylem mieszkan-
cow Slaska Cieszynskiego). W wigkszosci zakwalifikowano je do kategorii ser-
wisow o zasiggu lokalnym, z wyjatkiem jednego mikroregionalnego o charak-
terze sportowo-tematycznym (www.beskidzkapilka.pl) (rys. 5).

Cecha charakterystyczna taczaca wszystkie tematyczne portale Slaska Cie-
szynskiego jest wysoki stopien interaktywnosci i korzystanie z medidow spotecz-
nos$ciowych (Facebook, Instagram, Twitter, Pinterest, YouTube). Kazdy z portali
ma swoj profil w mediach spotecznosciowych i zamieszczaja na swoich stro-
nach wtyczki do nich oraz umozliwiaja odbiorcom zadawanie pytan; na prawie
wszystkich portalach odbiorca moze ocenia¢ publikacje oraz nadsyta¢ wlasne
materiaty. Procz materialow o czysto informacyjnym charakterze znajdziemy
w nich réwniez artykuty publicystyczne, wywiady, felietony oraz duzo materia-
low graficznych czy audiowizualnych.
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Rys. 5. Portal tematyczny Beskidzkapilka.pl
Zrodto: www.beskidzkapilka.pl (dostep:13.09.2016).

Portale KoSciotow i zwigzkdéw wyznaniowych

Na specyfike Slaska Cieszynskiego wptywa w duzej mierze wspotistnie-
nie wielu wyznan religijnych z wyrazna przewaga katolicyzmu i ewangelizmu.
Obecnie na terenie regionu dziataja 73 parafie Kosciota katolickiego, z czego
12 nie posiada internetowych kanatéw komunikacyjnych (w formie strony in-
ternetowej, bloga badz konta na portalu spotecznosciowym). W ramach Kos-
ciota ewangelickiego na terenie Slaska Cieszynskiego funkcjonuje 19 parafii,
z ktérych 16 posiada wilasne witryny internetowe przeznaczone dla wiernych.
Wszystkie portale koscielne sa wyraznie sublokalne. Na ich stronach zamiesz-
czane sa zarowno informacje biezace dla wiernych (np. porzadek nabozenstw,
mszy $w. czy intencje mszalne), jak i wiadomosci ogdlne o dziatalnosci roznych
grup parafialnych (np. chor, koto pan) i o innych foliatach wchodzacych w sktad
parafii (w przypadku parafii ewangelickich). Zdarzaja si¢ rowniez dzialy po-
swigcone historii danej parafii, kaptanom czy dziaty zamieszczajace ciekawost-
ki zwiazane z tematyka religijna.

Juz podczas pobieznego przegladania stron internetowych obu Kosciotow
mozna zauwazy¢ pewna tendencjg. Strony parafii ewangelicko-augsburskich
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charakteryzuja si¢ wigkszym stopniem multimedialno$ci i wykorzystaniem no-
woczesnych technik (rys. 6).

2018-12-31: List dw. Pawla do Reymian 3-24

[Ci, ktorzy wierza] dostepuja usprawiediivienia darmo, 2 Jego taski, przez cdkupienie kidre jest w Chrystusie Jezusie.

=

STRONA GLOWMA HISTORIA PARAFI FOTOREFORTAZE

Rys. 6. Portal parafii ewangelicko-augsburskiej w Cisownicy
Zrodto: http://www.cisownica.luteranie.pl (dostegp:13.09.2016).

Ich dizajn przypomina w wigkszo$ci strony graficznie nawiazujace wygla-
dem do stylistyki systemu operacyjnego Windows 8. Natomiast portale katoli-
ckie sa w porownaniu do nich do$¢ staro§wieckie (rys. 7). Poza informacjami
biezacymi nie znajdzie si¢ na nich na przyktad wtyczek do portali spotecznos-
ciowych czy nagran audio/wideo. Spoteczno$¢ ewangelicka jest bardziej zdigi-
talizowana i przywiazuje wigksza wage do komunikacji internetowej niz spo-
teczno$¢ katolicka. By¢ moze dzieje si¢ tak dlatego, ze gminy wyznaniowe sa
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od siebie nieraz bardzo oddalone, a facznos$¢ internetowa ulatwia podtrzyma-
nie kontaktu. Dbato$¢ o kanat komunikacji internetowe]j przejawia si¢ rowniez
w adresach stron WWW parafii — w przypadku ewangelickich mozna bardzo
tatwo znalez¢ dana strone, gdyz kazda z nich ma nazwe¢ zbudowana z tych sa-
mych elementéw — nazwy miejscowos$ci i stowa luteranie (np. www.goleszow.
luteranie.pl, www.brenna.luteranie.pl).

Parafia Grodziec

Parafia rrymakokatolicks pw. sw. Bartlomiess

11-18.09.2016 r
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1
sk 2014
01 11-18.09.2016 r
1
1

, INTENCJE MSZALNE od 11 do 18 IX 2016r.

Rys. 7. Portal parafii rzymskokatolickiej w Grodzcu
Zrodto: www.parafiagrodziec.pl (dostep: 13.09.2016).

Relacje lokalnych portali internetowych
z innymi mediami lokalnymi

Tradycyjne $rodki przekazu staja obecnie przed dylematem funkcjonowa-
nia w przestrzeni, ktora niezwykle szybko ewoluuje. Postgpujacy rozwdj i upo-
wszechnianie nowych technologii oraz stanowiace jego poklosie konwergencja,
cyfryzacja, fragmentaryzacja czy tabletyzacja’®> w duzej mierze spowodowaly

13 Tabletyzacja sprowadza si¢ do zmiany z tradycyjnego czytelnika gazety na uzyt-
kownika jej wydania elektronicznego, dost¢pnego dla komputerdéw, tabletow oraz iPadow.
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zmiang we wzorcach korzystania z mediow, w tym rowniez lokalnych. Przez
lata niezachwiana pozycj¢ najsilniejszego, najliczniejszego medium lokalne-
go zajmowatla prasa lokalna. Jednak w ostatnich latach coraz wyrazniej widaé¢
postepujacy spadek czytelnictwa prasy i przechodzenie mtodszych pokolen do
nowych mediow. Jak juz wspomniano, wciaz jeszcze struktura tych ostatnich
jest rownowazona przez media tradycyjne, jednak rownowaga ta jest dos¢ kru-
cha 1 w najblizszej przysztosci mozna si¢ spodziewaé przechylenia szali na ko-
rzy$¢ internetowych form komunikowania.

Na lokalnych rynkach medialnych zazwyczaj mamy do czynienia z przewa-
ga wspomnianych dwoch form (tj. prasy lokalnej i lokalnych portali interneto-
wych), jednakze zaznaczy¢ trzeba, ze wraz z postgpujacym procesem konwer-
gencji mediow odbiorca w Internecie moze coraz czgsciej korzysta¢ z réoznych
form (przeczyta¢ lokalng prasg czy obejrze¢ kanatl lokalnej telewizji). Dzi$ sie¢
stanowi i$cie ,,multimedialne medium”, jest pierwszym no$nikiem informacji
taczacym w sobie wszystkie media tradycyjne.

Relacje miedzy prasa lokalna a szybko rozwijajacymi si¢ portalami inter-
netowymi cechuje zazwyczaj rosnaca konkurencja. Na ich stosunki wptywaja
rowniez malejace przychody z reklam, bgdace niejednokrotnie gtownym zrod-
fem utrzymania prasy lokalnej. W ostatnich latach wyraznie zaznacza sig ten-
dencja do przechodzenia lokalnych i regionalnych reklamodawcow do mediow
elektronicznych, najczesciej internetowych'*. Zjawisko to dotyczy zwlaszcza
niewielkich, lokalnych firm. Ich wtasciciele sa przekonani, ze reklama na regio-
nalnych stronach WWW dociera do szerszego kregu odbiorcow z zachowaniem
swego lokalnego charakteru. Ponadto portale internetowe kusza dodatkowymi
funkcjami, na przyklad emisja reklam w okreslonym czasie, co pozwala sku-
teczniej dotrze¢ do grupy docelowej, czy elastycznoscia formy ogloszenia.

Generalnie prowadzenie lokalnych czy regionalnych portali informacyjnych
jest znacznie tansze i duzo tatwiejsze pod wzgledem logistycznym niz wyda-
wanie tradycyjnej prasy lokalnej. Brak konieczno$ci posiadania rozbudowanej
bazy reklamodawcéw powoduje z kolei, ze lokalne portale internetowe sg zwy-
kle w duzo mniejszym stopniu uzaleznione od lokalnych uktadéw biznesowo-
-towarzyskich niz periodyki drukowane.

Przyspieszenie zmian na lokalnym rynku medialnym wymuszaja po czg-
$ci sami odbiorcy, ktorzy przyzwyczaiwszy si¢ do szybszego dostepu do infor-
macji i mozliwosci aktywnego uzytkowania mediéw coraz czgsciej korzystaja

Réwnoczesnie prasa przechodzac z formutly tabloidowej do tabletowej, uzyskuje ,,cyfrowe
i sieciowe mozliwosci technicznego uatrakcyjnienia materialow przez multimedialnosc,
interakcyjnos¢, czgsta zmiang i aktualizacjg tresci”. T. GoBaN-KLas: Wartki nurt mediow. Ku
nowym formom spolecznego zycia informacji. Krakow 2011, s. 135.

4 Na podstawie badan witasnych — poréwnania zawarto$ci na famach ,,Glosu Ziemi
Cieszynskiej” z lat 2008, 2014 oraz obecnie ukazujacych si¢ numerow; poréwnania zawarto-
$ci portali internetowych ox.pl oraz gazetacodzienna.pl.
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z internetowych form komunikacji. Lokalne portale internetowe daja odbiorcy
mozliwo$¢ wspottworzenia tresci (np. poprzez nadsytanie wlasnych informacji
czy zdje¢, prowadzenie w ramach portalu wlasnych miniblogéw, ale tez funk-
cjonalnosci pozwalajace na komentowanie czy ocenianie publikowanych ma-
teriatow).

Lokalne portale czgsto sa rowniez zrodtem informacji dla dziennikarzy
pracujacych w innych mediach lokalnych (wykres 2). ,,Postgp technologiczny,
a szczegoblnie rozwdj internetu, do$¢ znaczaco zmienit uktad sit na medialnym
rynku. Cyfrowa rewolucja sprawila, ze sie¢ stata si¢ miejscem, gdzie przecho-
wuje si¢ coraz wigcej informacji, sktadajacych si¢ na nasze zycie. Teoretycznie
nieograniczone zasoby internetu oraz fakt, ze sa one na biezaco aktualizo-
wane, przyczynia si¢ do ich szerokiego wykorzystywania przez dziennika-
rzy jako jedno z podstawowych zrodet, w oparciu o ktéore mozna przygoto-
wywaé materiaty dziennikarskie”. Jednak nalezy pamigtac, Zze opieranie si¢
w wigkszo$ci na materiatach dostgpnych w sieci moze doprowadzi¢ do spadku
czujnosci wsrdd dziennikarzy. Ponadto gromadzenie informacji wylacznie za
posrednictwem Internetu marginalizuje tradycyjne metody zbierania informa-
cji (np. rozmowy z ludzmi). Na poziomie lokalnym, gdzie dziennikarstwo po-
winno charakteryzowaé si¢ osobista stycznoscia z opisywana spotecznoscia,
swoistym ,,zanurzeniem” w danej wspolnocie, takie tendencje sa tym bardziej
niepokojace.

(%]

30 26,8

H |nternet ® Rozmowy z ludzmi ® Prasa lokalna = Wydarzenia, imprezy
= Radio lokalne = UM/UG m Telewizja regionalna = Inne

Wykres 2. Zrédha informacji wykorzystywane przez dziennikarzy Slaska Cieszynskiego
Zrodto: Badania wlasne przeprowadzone na calej populacji dziennikarzy lokalnych Slaska Cieszyn-
skiego. Wyniki nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz ankietowani mogli udzieli¢ wigcej niz jednej odpo-
wiedzi.

UM — Urzad Miasta; UG — Urzad Gminy.

15 B. Growackt: Internet jako Zrddlo informacji dla dziennikarza — mijanie sie z prawdq
a etyka dziennikarska. ,,Studia Medioznawcze” 2015, nr 1, s. 21.
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Nadmierne wykorzystywanie Internetu jako zrdédla informacji moze miec
swoje zrodto w przeciazeniu praca, co zwiazane jest z niedostateczna liczebnos-
cig zespolow redakcyjnych. Przecigtna redakcja medium lokalnego jest bardzo
mata, jednak wystepuja réznice wielkosci zespotow w réznych rodzajach me-
diow lokalnych. Generalnie liczniejsze sg zespoty redakcyjne lokalnych portali
internetowych (2—10 os6b, w prasie 1—8 0so6b), na co wptyw moze mie¢ fakt,
iz do ich obstugi potrzebni sa graficy, informatycy itp.!® Charakterystyczne przy
tym jest to, iz w czg$ci tytulow mediow samorzadowych rzeczywisty sktad re-
dakcji nie pokrywa si¢ z informacjami zawartymi w stopce redakcyjnej. Czgsto
wymieniane sa w niej osoby, ktore w rzeczywisto$ci nie majg zwiazkow z re-
dakcja, a tylko okazyjnie pisza sprawozdania z organizowanych czy nadzorowa-
nych przez siebie przedsigwzigc.

Nowe media nie tylko skutecznie rywalizuja z prasa o czytelnika/odbior-
ce (czy tez jego czas), ale rowniez stanowia konkurencje jako zrodto informa-
cji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz Internet jest rownie groznym konkurentem
dla radia i telewizji, oferuje bowiem nowe mozliwosci dotarcia do odbiorcow
i uatrakcyjnienia swego repertuaru'’.

Wedtug Denisa McQuaila najistotniejszymi wyznacznikami nowych me-
diow sa:

— interaktywnos¢ — wskazania wspotczynnika reakcji na ,,ofert¢” nadawcy
po stronie uzytkownika;

— obecnos¢ spoteczna (socjalno$¢) — poczucie osobistego kontaktu z innymi
podczas uzytkowania medium,;

— bogactwo mediéw — stopien, w jakim media redukuja niejednoznacznos¢,
angazuja wigcej zmystow i sg bardziej osobiste;

— autonomia poczucie uzytkownika, iz niezaleznie od zrdédta kontroluje
tre$¢ 1 sposob uzycia medium;

— ludyczno$¢ — medium jako zrédto rozrywki i zabawy;

— prywatnos¢ — w konteks$cie uzytkowania medium,;

— personalizacja — stopien unikalnosci i personalizacji przekazu'®.

Generalnie portale lokalne Slaska Cieszynskiego spetniaja wszystkie z wy-
mienionych wyznacznikéw, jednak juz stopien ich realizacji na poszczegdlnych
typach omawianych portali jest zasadniczo rézny. Zwlaszcza portale samorza-
dowe czy koscielne skupiaja sie gtoéwnie na wypetnianiu funkcji informacyjne;.
Nic nie wskazuje na ich rozw6j w strong zwigkszania ich interaktywnosci, ktora
jest jedna z kluczowych cech nowych mediow. Niestety, obecnie tworcy lokal-

16 M. KORNACKA-GRZONKA: Dziennikarze lokalni Slgska Cieszynskiego. Wybrane aspek-
ty problemu. W: Oblicza mediow lokalnych i regionalnych. Szkice medioznawcze. Red.
S. MicHaLczYK, D. Krawczyk. Mikotow 2016, s. 182—183.

17 L. OLszANsKI: Dziennikarstwo internetowe. Warszawa 2006, s. 9.

18 D. McQuaiL: Teoria komunikowania masowego. Warszawa 2007, s. 156.
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nych portali nie wykorzystuja w petni potencjatu i mozliwosci, jakie stwarza
Internet jako medium.

Whioski

Krajobraz internetowych mediéw lokalnych Slaska Cieszynskiego jest row-
nomiernie i dobrze rozwinigty. Mamy do czynienia ze wspoélistnieniem duzej
liczby portali z roznych grup typologicznych. Rynek wydaje si¢ raczej ustabi-
lizowany; istniejace portale sa w dobrej kondycji, dziatajac w wigkszosci od co
najmniej kilku lat (najstarszy OX.pl — od 2004 r.) — a wigc nie przejawiaja
cech efemerycznosci.

Nie ma ani jednej gminy na terenie badanego obszaru, w ktorej nie funk-
cjonowalby chocby jeden lokalny portal. Nowe media coraz mocniej zaznaczaja
swoje miejsce w lokalnych systemie komunikowania w miarg, jak ro$nie dostgp
do Internetu i jego upowszechnianie si¢. Jednoczes$nie analiza rozkladu tery-
torialnego portali udowodnita, Ze nie ma znaczacej réznicy ilosciowej migdzy
portalami ,wiejskimi” i ,,miejskimi”, zlokalizowanymi w miastach regionu.
Potwierdzaja to najnowsze dane Urzedu Komunikacji Elektronicznej”, wedtug
ktorych dysproporcja w dostgpie do Internetu migedzy mieszkancami duzych
miast a mieszkancami obszaréw wiejskich uleglta wyraznemu zmniejszeniu na
przestrzeni ostatnich kilku lat (w 2011 r. odsetek dostgpnosci tych pierwszych
wynosit 77%, podczas gdy na wsi jedynie 52%, natomiast w 2014 r. wsrod tych
pierwszych odsetek dostepnosci wynosit 79,9%, a na wsiach juz 71,5%). Takze
mimo ze na obszarach wysoko zurbanizowanych wskaznik dostepu do Inter-
netu (w tym takze szerokopasmowego) jest najwyzszy, to mozna prognozowac,
ze w ciagu najblizszych lat réznice te znikna, jesli nie calkiem, to na pewno
w duzym stopniu.

Rowniez w zakresie aktywnos$ci internautow nie odnotowano duzych roz-
bieznosci — réwnie czesto jak mieszkancy wigkszych miast regionu (gdy jest
taka mozliwo$¢) — mieszkancy tych matych uczestnicza w zyciu portalu, ko-
mentuja, dokonuja wpiséw czy umieszczaja swoje wiadomosci. Stereotyp ak-
tywnego internauty bedacego mieszkancem terenéw zurbanizowanych przestat
odpowiadaé rzeczywistosci. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow Slaska Cie-
szynskiego to uzytkownicy lokalnych portali internetowych (75,23%)%.

1 UrzaD KoMUNIKACIT ELEKTRONICZNES (UKE): Analiza cen ustug stacjonarnego doste-
pu do Internetu w Polsce 2015 r., s. 12—13 [https://uke.gov.pl/files/?id_plik=19657 (dostep:
14.03.2016)].

20 Badania wlasne przeprowadzone w 2015 r.
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Zasadniczym mankamentem lokalnych portali internetowych jest to, iz
w dalszym ciagu nie sa one dostepne dla catej spotecznosci lokalnej. Najistot-
niejsza nie jest w tym przypadku granica sprzgtu czy dostgpnosci do Internetu
(jak juz wykazano, procent dostgpu do sieci stale ro$nie), lecz granica wieku.
Osoby starsze wciaz nie dysponuja medialnymi kompetencjami niezbgdnymi do
korzystania z nowych mediow. Na Slasku Cieszyfiskim — jak byto do prze-
widzenia — po zestawieniu wieku mieszkancow z uzytkowaniem Internetu
otrzymano korelacje majaca postac ,,.kaskady” — odsetek osob korzystajacych
z Internetu spada wraz ze wzrostem wieku; do 30. roku zycia utrzymuje si¢
na bardzo wysokim poziomie (Srednio 95%), by pdzniej gwaltownie spadac
(W grupie 0sob 60+ wynik plasuje si¢ na poziomie 30%)*'. Jednak porownujac
podobne badania z poprzednich lat*?, wida¢, ze granica wieku o0sob uzytkuja-
cych nowe media stale si¢ przesuwa.

Jak juz wspomniano, obecnie znajdujemy si¢ w przejsciowym etapie, gdzie
struktura mediéw tradycyjnych jest rownowazona przez struktur¢ nowych me-
diéw. Lokalne portale internetowe sa jednak, mimo swych licznych niedociag-
nig¢ i uchybien, na dobrej drodze, by w obszarze komunikowania lokalnego
wyprzedzi¢ media tradycyjne.
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Andrzej Kubka: Modele demokracji w Skandynawii
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Robert Radek*

Wspotczesnie obserwowane na §wiecie silne zawirowania w polityce mig-
dzynarodowej i krajowej sktaniaja badaczy z réznych dziedzin nauki do poszu-
kiwania odpowiedzi na pytanie: Jaka jest kondycja panstwa, a szczegolnie, z ja-
kim modelem demokracji zaczynamy mie¢ obecnie do czynienia? Po upadku
ideologii XX-wiecznych bardzo silne nadzieje wiazano z demokracja i wiesz-
czono jej $wietlang przysztos¢', zwlaszcza w modelu tzw. demokracji liberalne;.
Zaczeto z tym pojeciem utozsamia¢ wigkszo$¢ panstw, zapominajac, ze nie sa
to jednak terminy synonimiczne, nawet uwzgledniajac panujacy powszechnie
entuzjazm, co do przysztosci tego rezimu na $wiecie. Swoiste ,,zapominanie”
o panstwie bylo tak naprawde pewnym mniej lub bardziej $wiadomym zaad-
aptowaniem idei, ze oto demokracja jest pojeciem pierwszym i podstawowym
w dyskursie politycznym, ze nie jest li tylko sama forma sprawowania wtadzy,
lecz rowniez projektem porzadku zbiorowego, pewnym kompletnym a zarazem
swoistym modelem zycia spoleczno-politycznego. I cho¢ slowo ,,demokracja”
do dzisiaj jest w powszechnym uzyciu, to jednak stawianych jest coraz wigcej
pytan o jej przysztos¢, formg i wreszcie kierunek nieuchronnie nadchodzacych
zmian.

W ten dyskurs doskonale wpisuje si¢ ksiazka Andrzeja Kubki zatytutowana
Modele demokracji w Skandynawii, ktora ukazala si¢ na rynku wydawniczym
w 2016 roku naktadem wydawnictwa Libron. Jest to niewatpliwie publikacja

* Zaktad Systemow Politycznych Panstw Wysoko Rozwinigtych Instytutu Nauk Poli-
tycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach (robert.radek@us.edu.pl)

! Jako przyktad mozna poda¢ opracowania m.in. Francisa Fukuyamy, w ktorych badacz
ten glosit, ze ludzko$¢ maszeruje w strong nieuniknionego ,,konca historii” rozumianej jako
Scieranie sig¢ réznych wizji $wiata. Zob. F. Fukyuama: Koniec historii. Przet. T. BIEROX,
M. WicnrowskI. Krakéw 20009.
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godna polecenia wszystkim osobom, ktore interesuja si¢ problematyka funk-
cjonowania wspoélczesnej Skandynawii, a szerzej mechanizmami demokraty-
zujacymi spoleczenstwa tego regionu (Szwecji, Norwegii i Danii). Bez cienia
watpliwosci mozna stwierdzi¢, ze monografia ta stanowi cenne zrédto wiedzy
nie tylko dla studentow takich kierunkow, jak politologia, stosunki migdzynaro-
dowe czy skandynawistyka, ale rowniez badaczy teoretykow i praktykow anali-
zujacych demokratyczne mechanizmy sprawowania wladzy we wspotczesnych
panstwach. W polskiej literaturze politologicznej nadal mozna odczué niedosyt
opracowan poswigconych Skandynawii, nawet mimo ze wielu zacnych badaczy
takich, jak Joachim Osinski, Ryszard M. Czarny, Marian Grzybowski, Wojciech
Nowiak, Stanistaw Sagan, publikuje interesujace opracowania dotyczace prze-
roznych aspektow funkcjonowania panstw tego regionu. W zwiazku z tym na-
lezy z nieukrywana satysfakcja odnotowa¢ ukazanie si¢ ksiazki Andrzej Kubki,
ktora nie tylko dobrze wpisuje si¢ w debate o wspotczesnej Skandynawii, ale
rowniez dotyka fundamentalnych pytan o istote i przysztos¢ demokracji.

Jak podkresla Autor monografii, celem podejmowanych przez niego analiz
jest wyjasnienie tresci ideatow demokracji, ktore wytyczyly kierunki dziata-
nia politycznego w panstwach skandynawskich — Szwecji, Norwegii i Danii
— od poczatku ksztattowania si¢ nowoczesnych, demokratycznych systemow
politycznych pod koniec XIX wieku az po wspoétczesnos¢. Zasadniczym za$
zamiarem badawczym stalo si¢ odkrycie systemowej specyfiki demokracji
skandynawskich poprzez analizowanie dwoch plaszczyzn: normatywnej i em-
pirycznej. W ptaszczyznie normatywnej kluczowe kwestie podnoszone w pracy
odnosza si¢ do postulowanych form demokracji, w ptaszczyznie empirycznej
za$ Autor koncentruje si¢ na demokratycznych mechanizmach wprowadzonych
juz do praktyki politycznej lub tez jedynie proponowanych. Warto podkreslic,
ze poszukiwanie odpowiedzi na wiele pytan o wspodtczesne rozumienie ide-
atow i wartosci demokracji w panstwach skandynawskich nie jest zadaniem
fatwym, gdyz wymaga zrozumienia specyfiki regionu. Skandynawia moze by¢
traktowana bowiem jako region wyizolowany o pewnych cechach homogenicz-
nosci, ktore wptywaja na dos¢ odrgbne, w stosunku do calej tzw. cywilizacji
zachodu, pojmowanie regut zycia zbiorowego. Nie dziwia zatem pytania: Jakie
wspotczesne koncepcje i modele demokracji budza szczegélne zainteresowa-
nie w panstwach skandynawskich? Ktore z nich sa przyjmowane i adaptowane
na ich gruncie? Jakie nowe i oryginalne konstrukcje aksjologiczne odnoszace
si¢ do demokracji tworzy si¢ i dyskutuje w tych panstwach? Jakie konstrukcje
prawne i instytucjonalne uznaje si¢ tam za gwarancjg realizacji idealow demo-
kratycznych i jak one funkcjonuja w praktyce? Jaki wreszcie kierunek zmian
jest obserwowany?

Andrzej Kubka nalezy grona badaczy zajmujacych si¢ zagadnieniami sy-
stemow politycznych i partyjnych wspotczesnej Skandynawii. W tym obszarze
jest autorem dwoch monografii: Podzialy socjopolityczne w Norwegii w latach
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1973—-1997 (Gdansk 2004) oraz Partie polityczne i systemy partyjne Szwecji,
Norwegii i Danii na przetomie XX i XXI wieku, (Gdansk 2009). Jego dotych-
czasowy dorobek obejmujacy oprocz wskazanych monografii takze prace zbio-
rowe oraz artykuly w réznych periodykach krajowych i zagranicznych dobitnie
$wiadczy, iz jest on niekwestionowanym autorytetem w dziedzinie, ktora si¢
zajmuje. Posiadane szerokie do§wiadczenie badawcze Autora gwarantuje wyso-
ki poziom merytoryczny opracowania i klarowno$¢ analizy. Roéwniez w prezen-
towanej ksiazce Czytelnik odnajdzie opisane walory i z pewnoscia rézne zawite
do tej pory zagadnienia funkcjonowania demokracji w Skandynawii zostana
uporzadkowane i dzigki temu bardziej czytelne i jasne.

W tym miejscu trzeba podkresli¢, iz gruntowne i rzetelne przeanalizowanie
modeli demokracji w panstwach skandynawskich jest zadaniem do$¢ skompliko-
wanym, gdyz wymaga — powtérzmy — poznania i zrozumienia specyfiki regio-
nu. Niewatpliwie sporym utatwieniem dla badacza, ktory pragnie t¢ swoistos¢
uchwycié, jest znajomos$¢ jezyka opisywanego panstwa. Tym bardziej nalezy
doceni¢ kompetencje Andrzeja Kubki w tej materii i wykorzystywanie przez
niego nie tylko opracowan anglojezycznych, ale moze przede wszystkim tekstow
zrodtowych, pisanych w jezykach skandynawskich przez rodzimych autorow.
Atut ten wraz z dobrymi umiejgtnosciami analityczno-syntetyzujacymi Autora
monografii pozwolity wychwyci¢ najistotniejsze kwestie bedace przedmiotem
badania. Jezyk zastosowany w ksigzce jest precyzyjny i fachowy, a Czytelnik,
pomimo faktu, ze mierzy si¢ z materig teoretyczna, nie ma wrazenia oderwania
od rzeczywistosci.

Struktura analizowanej pracy jest przejrzysta. Ksigzka zostata podzielona na
pie¢ rozdziatow. W pierwszym z nich zatytutowanym Demokracja w panstwach
skandynawskich jako problem teorii i praktyki Andrzej Kubka dokonat prze-
gladu teoretycznych stanowisk badaczy skandynawskich wobec problemow de-
mokracji. W glowniej mierze zanalizowat charakter i rolg panstwa w tworzeniu
zorganizowanego zycia spotecznego. Lektura zwlaszcza pierwszego podrozdzia-
u jest niezwykle wartosciowa, gdyz stanowi dobra podstawe do dalszych analiz
i bez niej nie datoby si¢ doktadnie opisa¢ skandynawskiej specyfiki w kolejnych
czesciach ksiazki. Glownym zroédiem, na ktorym Autor opart swoj wywaod, jest
stanowisko teoretyczne zaprezentowane przez szwedzkiego badacza Lennarta
Lundquista. Do stanowiska tego przychylaja si¢ takze inni wymienieni w roz-
dziale badacze, tacy jak migdzy innymi Mikael Gilljam, Jan Teorell czy Jérgen
Hermansson. Lundquist lansuje model ,,demokracji obywatelskiej”, w ktorej nie
ma miejsca na dominacj¢ elit w relacjach z obywatelami, dlatego tak czgsto
badacze z tego kregu cywilizacyjnego wyrazaja sprzeciw wobec modeli demo-
kracji opierajacych si¢ na propozycjach Josepha Schumpetera. Zdaniem tych ba-
daczy, nie mozna zaakceptowac koncepcji, ze demokracja to wylacznie metoda
wylaniania i legitymizacji elit politycznych i wyboru przywodcoéw politycznych.
Nalezy zatem nieustannie stawiaé pytanie o rzeczywiste tresci mechanizmow
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oraz konstrukeji demokratycznych i omija¢ pulapki ograniczenia analizy jedy-
nie do rozpatrywania procesow zachodzacych w modelu demokratycznym. Zda-
niem zaré6wno Lundquista, jak i innych badaczy dazenia elitystyczne we wspot-
czesnych panstwach sa powazna przeszkoda w urzeczywistnianiu demokracji,
dlatego powinno si¢ koncentrowa¢ uwage na poziomie wartosci.

W obecnej sytuacji globalnej wystepuja dwa podstawowe systemy wartosci:
pierwszy nieodiacznie zwiazany z mechanizmami wolnego rynku (neoliberal-
ny), drugi — z demokracja polityczng. Centralnym problemem demokracji staje
si¢ dzi$ relacja migdzy neoliberalizmem a demokracja polityczna. W ramach
tego sporu z kolei na plan pierwszy wysuwa si¢ — zdaniem Lundquista — row-
no$¢ jako naczelna wartos¢ demokracji (s. 26). W dalszych czesciach pierw-
szego rozdzialu uwazny Czytelnik spotka wiele cennych uwag pozwalajacych
zrozumie¢, jak w praktyce politycznej wspolczesnej Skandynawii i nie tylko
wyglada proces narastania rozbieznosci migdzy normami demokracji a poli-
tyczna rzeczywistoscia. Autor stusznie wskazuje, ze podstawowymi problema-
mi wspotczesnych spoteczenstw jest brak obywatelskiego zaangazowania i roz-
powszechniona apatia w odniesieniu do polityki na arenie krajowej. W zyciu
spotecznym narasta konsumpcjonizm i czgsta staje si¢ ucieczka w sferg zycia
prywatnego, co nastgpuje kosztem spotecznego zaangazowania si¢ jednostek.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z prezentowang w rozdziale teza, iz tworcy oddzialujacego
na idee zaréwno polityczne, jak i gospodarcze neoliberalizmu podwazali za-
sadnos$¢ panstwowego kierowania gospodarka, istnienia rozbudowanego sektora
publicznego i wysokich obcigzen podatkowych, a zarazem wigzali te propozy-
cje z konserwatywnymi pogladami na temat rownosci pici, wolnosci wyzna-
nia, tolerancji na plaszczyznie etnicznej. Wydaje sig, ze niezwykle trafne w tym
konteks$cie jest zdiagnozowanie fundamentalnych problemoéw utrudniajacych
wprowadzanie demokracji obywatelskiej, jakie pojawity si¢ na poczatku XXI
wieku w Skandynawii, a mianowicie: ,,ekonomizm” (wprost kojarzony z neo-
liberalizmem), ,.elityzm”, ,rola administracji” i ,,jgzyk demokracji”’. Sposrod
wymienionych najwigksze znaczenie przypisuje si¢ ,,ekonomizmowi’, w kto-
rym podwazano sens racjonalnego dziatania spotecznego i politycznego oraz
wprowadzania przynajmniej ,,minimalnego porzadku spotecznego”. To wlasnie
pod wplywem mysli neoliberalnej (,,ekonomizm™) nastgpowata reinterpretacja
tradycyjnego pojecia demokracji i stopniowe przenoszenie nowego znaczenia do
sfery praktyki politycznej. Wartosci kojarzone z uczestnictwem w polityce mar-
ginalizowano, efektywno$¢ za$ i skutecznos¢ dziatania gloryfikowano. Paradok-
salnie, jak pisat Lennart Lundquist, ,,Demokracja przestaje by¢ taczona z wy-
wieraniem wplywu na wiadze i kontrola wladzy przez obywateli, jest bardziej
wigzana z mozliwoscia prowadzenia skutecznej polityki. Skutecznos¢ polityki
moze by¢ wregez ulatwiana przez ograniczanie uczestnictwa obywateli” (s. 45).

W rozdziale drugim zatytulowanym Strukturalne podstawy demokracji
skandynawskich Autor poswigca najwigcej uwagi specyfice struktury spotecz-
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nej i ciaglosci jej zmiany. Lektura tego fragmentu ksiazki wskazuje z jednej
strony na ogromne do$§wiadczenie i rozbudowany warsztat badawczy Autora,
ktory w sposob swobodny porusza si¢ po réznych zawitych zagadnieniach zwia-
zanych z historia Szwecji, Danii i Norwegii, natomiast z drugiej strony pokazuje
umiejetnos¢ analitycznego myslenia i selekcji danych. Andrzej Kubka stusznie
przywolujac rozne przyktady, zauwaza, ze struktura spoteczna, organizacja po-
lityczna i idee polityczne byty w trzech badanych panstwach, mimo wielu po-
dobienstw, rézne i ze to zroznicowanie nie zawsze jest dostrzegane i doceniane
(s. 53). Ta niepozorna uwaga ma jednak gieboki sens, poniewaz czgsto drobne
szczegOty 1 tzw. differentia specifica determinuja funkcjonowanie wspolczes-
nych instytucji politycznych.

W nastgpnym rozdziale poswigconym Socjaldemokratycznym ideatom de-
mokracji Andrzej Kubka w syntetyczny, a jednocze$nie bardzo czytelny sposob
opisuje wplyw skandynawskiego ruchu socjaldemokratycznego na formowanie
si¢ 1 przeksztatcania demokracji w regionie. Za niezwykle trafny nalezy uznaé
przyjety sposob omawiania tego zagadnienia, w ktérym to sposobie wyraznie
mozna dostrzec logike i porzadek, dzigki czemu Autor uniknat wrazenia przy-
padkowosci i bataganu. Omodwienie wprowadzenia mechanizméw demokracji
w trzech sferach i trzech etapach Autor ujat w prostej formule przejscia od de-
mokracji politycznej, poprzez spoteczng, do ekonomiczne;.

Tytut rozdziatu czwartego Wspoiczesne poszukiwania nowych form demokra-
¢ji zdradza, co stanowi jego zawarto$¢. W nim Czytelnik znajdzie kompetentnie
wyjasnione wspotczesne koncepcje demokracji i demokratyzacji, poczynajac od
demokracji jako ,,formy zycia” czy demokracji ,,obywatelskiej”, az po pomysty
implementowania w panstwach skandynawskich powszechnie znanych modeli
demokracji ,,deliberatywnej” czy demokracji ,,bezposredniej”. Jest to w moim
przekonaniu bardzo wazny rozdziat, w ktorym na szczegolne uznanie zashuguje
przyblizenie modelu demokracji obywatelskiej. Koncepcja Lennarta Lundqui-
sta, ktora omawia Andrzej Kubka, nie jest bardzo popularna, a szkoda, gdyz jej
autor zwraca uwage na fundamentalne problemy, z ktorymi wiasnie boryka sig
wspotczesny dominujacy na §wiecie model demokracji. Podstawa koncepcji de-
mokracji ,,obywatelskiej” jest uznanie zasady rownowagi trzech systemow: spo-
lecznego, ekonomicznego i politycznego. System polityczny nie powinien wigc
przejmowac roli i zadan dwoch pozostatych systemow, a naczelna cecha system
ten charakteryzujaca powinno by¢ dbanie o réwnos¢ jednostek. Demokratyzm
w prezentowanym modelu to zgodno$¢ migdzy normami, ktore okreslaja insty-
tucjg, a tymi zachowaniami, na ktére te normy maja oddzialywac. Taka zalez-
nos¢ powoduje, ze instytucje maja moznos¢ przeobrazania si¢, podczas gdy
same normy si¢ nie zmieniaja. W swoich analizach Lundquist zwraca uwage
na dwa aspekty: demokratyczne procedury w instytucjach oraz organizacje in-
stytucji, przy czym podkresla jednoczesnie, ze nie mozna zrozumie¢ instytucji
bez wiedzy o wartosciach, ktore one reprezentuja. Zdaniem propagatora tego
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modelu, istnieja cztery wartosci, ktore powinny charakteryzowa¢ demokratycz-
ne procedury: otwartos$¢, dyskusja, wzajemnos¢ i odpowiedzialnosé. Ich obrona,
wedtug Lundquista, jest obowiazkiem obywatelskim, a wyrazne zaangazowa-
nie obywateli w polityke stanowi w gruncie rzeczy o istocie demokracji.

W strukturze pracy ostatni — piaty — rozdziat poswigcony zostal skonfronto-
waniu idei i reform neoliberalnego nurtu New Public Management z tradycjami
demokracji norweskiej (Idee i reformy New Public Management (NPM) a prob-
lemy demokracji). Cho¢ sama analiza NPM wymagalaby szerszego potraktowa-
nia, Andrzej Kubka zdolal w wystarczajacym zakresie przyblizy¢ jej glowne
zatozenia, jednocze$nie prezentujac zagrozenia, jakie si¢ z tym nurtem wiazaly.
Reformy NPM, jak oceniano w Norwegii, przyniosty negatywne skutki, mig-
dzy innymi fragmentacj¢ panstwa, rozrost administracji i ostabienie kontroli
politycznej sprawowanej przez centrum polityczne. Stad czg$¢ badaczy postu-
lowata, aby zatrzyma¢ lub zmodyfikowaé reformy NPM. W rezultacie recepcja
wdrazania NPM w Norwegii napotkata opor, a panstwo to stalo si¢ przyktadem
»Zwlekajacego reformatora” w tym zakresie. To potwierdzito, ze w Skandyna-
wii istotniejszy jest szerszy kontekst reformowania administracji publiczne;j,
w ktorym podstawowe znaczenie maja czynniki zwigzane z demokratyzmem
politycznej reprezentacji ogotu obywateli.

Jak przystato na rzetelne opracowanie naukowe, ksiazka zawiera zakoncze-
nie, w ktorym Autor zawart kilka najwazniejszych ustalen i wyniki poczynio-
nych analiz, jednak nie jest ono zbyt rozbudowane, co mozna potraktowac jako
pewien mankament. Jednoczesnie wydaje sig, ze lapidarnos¢ ustalen koncowych
wynika z checi unikania powtarzania wczesniej juz prezentowanych w poszcze-
golnych rozdziatach konstatacji. Zabieg ten jest tym bardziej zasadny, gdyz kaz-
dy wczesniejszy rozdziat konczyt si¢ krotkim podsumowaniem, utatwiajacym
Czytelnikowi syntetyczna rekapitulacje najwazniejszych stwierdzen.

Po przedstawieniu w zasadzie samych zalet, jakie mozna przypisa¢ ksiaz-
ce Andrzeja Kubki, pozostaje zastanowi¢ sig, czy recenzowana publikacja ma
w ogole jakie$ stabe strony. OdpowiedZz na to pytanie jest niejednoznaczna.
Z jednej strony, po pierwszej lekturze tekstu mozna odnie$¢ wrazenie niekom-
pletno$ci wywodow i skupiania si¢ tylko na wybranych dostepnych przyktadach,
gtéwnie szwedzkich i norweskich. Brakuje wprost lepszego zegzemplifikowania
modeli wystepujacych w Danii. Z drugiej strony postuzenie si¢ wybranymi przy-
ktadami jest odautorskie i nie moze stanowi¢ zarzutu jako takiego. Widocznie
sam Autor uznal, ze aby wlasciwie opisa¢ modele, wystarczy skupi¢ si¢ tylko
na wybranych watkach. Dodatkowo stabszy odbior tekstu i wrazenie selektyw-
nego dobierania przyktadéw ulega eliminacji w trakcie kolejnych lektur tekstu.
Mozna stwierdzi¢, ze im czg$ciej powraca si¢ do wybranych fragmentow, tym
dojrzalsze i1 bardziej kompletne w odbiorze staje si¢ omawiane zagadnienie.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze ksiazka Andrzeja Kubki Modele demo-
kracji w Skandynawii jest warto$ciowym, wnikliwym, rzetelnym oraz inspiru-
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jacym do dalszych dyskusji i badan studium demokracji w tej czg$ci Europy
i nie tylko. Dbalos¢ z jednej strony o wszechstronno$¢ rozwazan, a z drugiej
strony o ich precyzyjno$¢ nadaja pracy istotne walory poznawcze i chociaz Au-
tor nie opart swoich badan cato§ciowo na materiale z wszystkich trzech wymie-
nionych we wstepie pracy panstw — Szwecji, Norwegii i Danii, to publikacja
jest waznym i potrzebnym opracowaniem, ktore z pewnoscia bedzie niezwykle
przydatne zaro6wno studentom, jak i badaczom zawodowo zajmujacym sig teoria
demokracji i Skandynawia.

Robert Radek, dr, adiunkt w Zaktadzie Systeméw Politycz-
nych Panstw Wysoko Rozwinigtych Instytutu Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
Jego zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokot problemow
funkcjonowania egzekutywy w tym zwlaszcza jakosci i skutecz-
nosci jej dzialania, a takze zjawiska tzw. rzadow mniejszo$cio-
wych w roznych panstwach na $wiecie. Poza rozwijanym obecnie
nurtem badawczym w kregu zainteresowan znajduja si¢ rowniez
zagadnienia lokalizmu i regionalizmu w jednoczacej si¢ Euro-
pie, w tym zwlaszcza problematyka wspotpracy transgranicznej,
a takze rozne aspekty funkcjonowania systemow politycznych.
Autor dwoch monografii: Znaczenie wspoitpracy transgranicz-
nej w rozwoju spotecznosci lokalnych i regionalnych polskiego
pogranicza (Katowice 2011); System konstytucyjny Kanady (War-
szawa 2011) i wielu artykuléw naukowych a takze redaktor trzech
prac zbiorowych.
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