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Nowe akcenty

w stosunkach amerykansko-rosyjskich
w okresie administracji Baracka Obamy
a bezpieczenstwo Polski

Abstract: Poland’s national security in the light of the new priorities of the Obama administra-
tion in the Russo-Americal relations

Under the administration of Barack Obama, the Russo-American relations took the form
of a pragmatic partnership. The politycy of “reset” in the relations between Washington and
Moscow, initiated in 2009, has delivered tangible benefits, such as the START III treaty, Rus-
sia’s modifying its stance on the Iranian nuclear programme in line with that of the U.S,,
the co-operation in Afghanistan or U.S. military transit through Russian territory. Despite the
recent improvement, the relations between Russia and the U.S. are not free from problem-
atic issues and many disagreements remain unresolved. Nevertheless, althougt Russian and
American interests often diverge, the need for concerted efforts between the two powers is
apparent in order to tackle key international problems. The aim of this article is to demonstrate
the new priorities of the Obama administration in the Russo-Americal relations and, in this
context, to discuss the importance and implications of these priorities for Poland’s national
security. Having long strived for recognition as the U.S. key ally in Central Europe, Poland’s
importance for the U.S. foreign policy has diminished under the Obama administration. For
Washington’s point of view, the relations between Poland and the U.S. are not critical for the
Americal interests in Europe. Poland remains an important partner of the U.S., but only one of
many. It is the diplomatic relations with Moscow that the current Democratis administration
considers as crucial, with Poland fitting into the broad diplomatic framework created around
such relations.
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Wstep

Zwycigstwo Baracka Obamy w wyborach prezydenckich w USA w listo-
padzie 2008 roku bylo symbolem zmian w amerykanskiej polityce zagranicz-
nej. Spoteczenstwo amerykanskie zmegczone 8-letnimi rzadami George’a W.
Busha, uwiktaniem w konflikty w Afganistanie i Iraku, oczekiwato nowych
akcentow w strategii Waszyngtonu. Wybor czarnoskorego kandydata Partii
Demokratycznej stat si¢ tego dowodem. Objgcie urzedu prezydenta przez
Obame¢ miato stanowi¢ symboliczny koniec amerykanskiej blackwater’s
politics'. Celem postawionym w niniejszym artykule jest zatem ukazanie
zasadniczych przewarto$ciowan w polityce USA wobec Rosji po objeciu sta-
nowiska prezydenta przez Baracka Obameg. W konteks$cie zaistniatych zmian
w polityce zagranicznej Stanéow Zjednoczonych, przesunigcia zainteresowa-
nia w kierunku Azji i regionu Pacyfiku, nakreslona zostanie nowa sytuacja
Polski oraz implikacje nowych akcentéw w relacjach amerykansko-rosyjskich
dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie;j.

Stosunki amerykansko-rosyjskie w latach dziewiecdziesigtych
XX wieku i na poczatku XXI wieku

Stosunki amerykansko-rosyjskie w okresie pozimnowojennym ewoluo-
waty od strategicznego partnerstwa na poczatku lat dziewigédziesiatych XX
wieku (zgodnie z zasada ,,Russia first”?), przez partnerstwo pragmatyczne
w drugiej polowie lat dziewigédziesiatych XX wieku®, zwrot w kierunku
ponownego umacniania wzajemnych relacji po atakach terrorystycznych na
World Trade Center w Nowym Jorku i Pentagon dokonanych 11 wrzes$nia
2001 roku, a po okresie wzglednego zblizenia w czasie pierwszej kadencji
George’a W. Busha zaczgly zmierza¢ w kierunku stopniowego ochtodzenia

U A. Ciralsky: Tycoon, Contractor, Soldier, Spy, “Vanity Fair”, January 2010 [http:/
www.vanityfair.com/politics/features/2010/01/blackwater-201001 (dostgp: 24.03.2011)].

2 O szczegblnym miejscu, jakie w polityce amerykanskiej przyznano Rosji, zadecydo-
walo przede wszystkim jej polozenie geograficzne w ,,sercu” kontynentu euroazjatyckiego,
potencjat jadrowy i militarny, demograficzny oraz surowcowy. J. Stachura: Pozycja Rosji
w polityce amerykanskiej. ,,Polityka Wschodnia” 1999, nr 2, s. 51—52.

3 J. Kiwerska: Bezpieczerstwo europejskie w polityce Stanéw Zjednoczonych pod
koniec XX wieku. Poznan 2000, s. 255—329.
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i pogorszenia, az do krytycznego przetomu i zatamania w sierpniu 2008 roku
spowodowanego rosyjska interwencja w Gruzji®.

W okresie administracji Billa Clintona Rosja postrzegana byta jako
jeden z kluczowych partneréw USA. Zmiana na stanowisku prezyden-
ta Standw Zjednoczonych nie zmienila zasadniczo polityki amerykanskiej
wobec Moskwy. Decyzje podejmowane przez republikanska administracje
George’a W. Busha swiadczyty o zachowaniu ciagtosci polityki zagranicznej
USA i kontynuowaniu celu, jakim byto zwiazanie Rosji ze wspdlnota trans-
atlantycka oraz umocnienie i ugruntowanie amerykanskiego przywodztwa
w $wiecie’. W okresie prezydentury George’a W. Busha pozycja Rosji w poli-
tyce amerykanskiej ustabilizowata sig. Rosja nie stracita pozycji kluczowe-
go partnera Waszyngtonu w polityce globalnej. Po 11 wrzesnia 2001 roku
nastapil zwrot w kierunku zacie$nienia wspotpracy pomiedzy tymi panstwa-
mi. Na szczycie w Moskwie w maju 2002 roku prezydenci George W. Bush
1 Wiadimir Putin podpisali deklaracje o nowym strategicznym partnerstwie
pomiedzy USA a Federacja Rosyjska. Wspdlnym celem stala si¢ walka
z migdzynarodowym terroryzmem, proliferacja broni masowej zagtady oraz
pokonanie Al Kaidy w Afganistanie®. Nalezy jednak podkresli¢, ze pierwszy
z wymienionych celow byl postrzegany przez strong amerykanska w wymia-
rze globalnym, przez Moskwe za§ — w wymiarze lokalnym (przez pryzmat
Czeczenii)’. Coraz wigksza rolg we wzajemnych stosunkach zaczgta odgry-
wac energetyka. W 2005 roku podczas spotkania w Bratystawie prezydenci
obu panstw podjeli decyzj¢ o zaciesnieniu wspoldziatania w dziedzinie walki
z terroryzmem, proliferacja broni masowego razenia i o zwalczaniu nowych
zagrozen w dziedzinie bezpieczenstwa®. Bialy Dom popieral starania Moskwy
o czlonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Nastapito rowniez
zblizenie stanowisk Waszyngtonu i Moskwy w kwestii iranskich dazen do
wejscia w posiadanie broni atomowej i prac nad pozyskaniem wzbogaconego
uranu’. Stosunki dwustronne, mimo deklaracji o strategicznym partnerstwie,
nie pozostawaly jednak wolne od kwestii problematycznych, trudnych do
wzajemnego zaakceptowania przez partnerow, rozbieznych. Mimo wzajem-

4 M. Menkiszak: Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Azji po 11 wrzesnia. ,,Sprawy
Miedzynarodowe” 2002, nr 1, s. 89; M.A. Piotrowski: Azja Srodkowa po 11 wrzesnia.
»Sprawy Migdzynarodowe” 2002, nr 1, s. 154—168.

5 ,,Rocznik Strategiczny” 2002/2003, s. 196—198.

¢ M.A. Piotrowski: Azja Srodkowa po 11 wrzesnia..., s. 154—168; K. Strachota:
Afganistan po 11 wrzesnia. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2002, nr 1, s. 178—179.

" Z. Brzezinski: Czas na zmiane polityki. ,,Gazeta Wyborcza”, 20 wrzes$nia 2001.

8 ,Rocznik Strategiczny” 2005/2006, s. 206—207.

° Rosja poparla rezolucje Rady Bezpieczenstwa (RB ONZ) o nalozeniu sankcji na Iran;
R. Tait: From Russia, Without Much Love. Radio Free Europe Radio Liberty, November
15, 2010 [http://www.rferl.org/content/ From_ Russia Without Much Love / 2220933.html
(dostep: 25.05.2011)].
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nych deklaracji praktyka pokazywatla, ze trudno byto mowic o rzeczywistym
strategicznym partnerstwie. Problematyczne dla wzajemnych relacji byto
popieranie przez USA prodemokratycznych rewolucji w bylych republikach
radzieckich (,,pomaranczowej rewolucji” na Ukrainie, ,,rewolucji tulipanow”
w Kirgistanie czy ,,rewolucji r16z” w Gruzji)'°. Rozbieznosci intereséw coraz
bardziej dawaty o sobie zna¢. Dla Rosji, ktora prowadzita coraz bardziej aser-
tywna polityke zagraniczna, nie do zaakceptowania byta strategia Bialego
Domu wobec rosyjskiej ,,bliskiej zagranicy”, Morza Czarnego, Zakaukazia
i Azji Srodkowej', wzrastajaca pozycja USA w $wiecie i przyjeta rola zan-
darma migdzynarodowego, stosunek USA do organizacji miedzynarodowych
(zwlaszcza ONZ), ktorych rolg USA marginalizowaly'?, czy inwazja Stanow
Zjednoczonych na Irak w marcu 2003 roku'.

Poczawszy od 2004 roku pozycja Rosji w polityce amerykanskiej ule-
gata stopniowemu ostabieniu. Moskwa okazata si¢ zbyt ekspansywna, by
sprosta¢ wymaganiom amerykansko-rosyjskiego partnerstwa. Co prawda,
Rosja pozostawala waznym partnerem w dziedzinie bezpieczenstwa, ener-
getyki, walki z migdzynarodowym terroryzmem, wspolpracy na rzecz stabi-
lizacji w Afganistanie, jednak pomigdzy Biatym Domem a Kremlem coraz
wyrazniej widoczna byta rywalizacja o wplywy, zwlaszcza na obszarach,
ktore Moskwa traktowata w kategoriach wilasnych stref wpltywow. Intere-
sy sojusznikow stawatly si¢ coraz bardziej sprzeczne'®. Moskwa dazyta do
odzyskania pozycji mocarstwa na Bliskim Wschodzie, zblizenia z Chinami
i polepszenia stosunkoéw z Indiami. Permanentnie krytykowata amerykan-
skie plany budowy systemu obrony antyrakictowej”. W lutym 2007 roku

10 Stosunki dwustronne USA — Rosja [http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,
Rosja,stosunki_dwustronne,USA (dostgp: 16.05.2011)]; ,,Rocznik Strategiczny” 2005/2006,
s. 206—207.

' R. Kuzniar: Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989—2010. Stosunki miedzynarodo-
we na przelomie XX i XXI wieku. Warszawa 2011, s. 418—422.

12° ,Rocznik Strategiczny” 2003/2004, s. 191—192.

13 Moskwa konsekwentnie opowiadala si¢ za politycznym rozwiazaniem kryzysu ira-
ckiego przez Radg Bezpieczenstwa ONZ. Podzielata argument Paryza o ztamaniu prawa mig-
dzynarodowego, jesli dokonana zostanie akcja jednostronna, co przyniesie negatywne skutki
w skali regionalnej i globalnej. Rosja w odréznieniu od partneréw europejskich nie zgadzata
si¢ jednak na zmiang rezimu w Bagdadzie, bojac si¢ zainstalowania tam proamerykanskiego
rzadu, co oznaczaloby dla Rosji utratg¢ wplywoéw w Iraku oraz inwestycji gospodarczych
lokowanych w Bagdadzie. E. Stepanova: lrag and world order: A Russian perspective.
W: The Iraq crisis and world order: Structural, institutional and normative challenges. Eds.
R. Thakur, W.P. Singh Sidhu. Hong Kong 2006, s. 251—254.

14 Rocznik Strategiczny” 2004/2005, s. 191—192.

5 A.D. Rotfeld: Przysztos¢ kontroli zbrojen. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2001, nr 2,
s. 13—24; M. Ostrowski: Koniec Szalonego Mada. ,Polityka” 2001, nr 19; J. Kiwer-
ska: Stany Zjednoczone i Rosja. ,,Przeglad Zachodni” 2001, nr 3, s. 98—102; W. Radzi-
winowicz: Przyjaciele dwaj. ,,Gazeta Wyborcza”, 25—26 maja 2002; T. Zalewski: Jak
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sekretarz obrony Robert Gates w wystapieniu przed senacka komisja sit
zbrojnych uznat rosyjskie dazenia do modernizacji potencjatu militarnego za
jedno z potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa USA'®. Bylto to o tyle
istotne, ze podczas 43. Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium 10 lutego
2007 roku, Wtadimir Putin zarzucit Stanom Zjednoczonym dazenie do stwo-
rzenia w erze pozimnowojennej jednobiegunowego $wiata, co zakonczyto
si¢ fiaskiem. Uznal takie dzialania za niedemokratyczne i nie do przyjgcia,
a takze niemozliwe do urzeczywistnienia. Wystapienie Putina bylo bardzo
krytyczne wzgledem USA i NATO. Rowniez minister spraw zagranicznych
Rosji Siergiej Lawrow mocno skrytykowal w Monachium plany rozmiesz-
czenia amerykanskich systemow Patriot w Polsce oraz wlaczenie Rumu-
nii w plany budowy nowej tarczy'. Plaszczyzng sporng stato si¢ réwniez
w 2007 roku Kosowo. Podczas gdy USA poparty plan mediatora ONZ Mart-
tiego Ahtisaariego, ktory przewidywal nadanie serbskiej prowincji statusu
oznaczajacego faktycznie niepodlegtos¢, Rosja gwattownie sprzeciwiata sig
temu, uwazajac, ze nie bierze on pod uwage intereséw Serbii. Moskwa nie-
watpliwie obawiata si¢, ze Kosowo moze sta¢ sig¢ precedensem dla podob-
nych dazen separatystycznych na jej terytorium (Czeczenow) i w republikach
poradzieckich. Deklaracja niepodlegto$ci Kosowa proklamowana 17 lutego
2008 roku, poparta zostata przez USA, a spotkata si¢ z potgpieniem ze strony
Ros;ji'®. W okresie prezydentury George’a W. Busha stosunki amerykansko-
-rosyjskie, mimo poczatkowego ocieplenia, ostatecznie ulegly zdecydowa-
nemu pogorszeniu. Przyczyn takiego stanu rzeczy Waszyngton upatrywat
w asertywnej polityce Moskwy na arenie migdzynarodowej, ekspansywnosci
wobec bytych republik radzieckich oraz w narastajacych tendencjach autory-
tarnych w polityce wewnetrznej Rosji.

szeryf z szeryfem. ,Polityka” 2001, nr 47; A. Nagorsky: W co gra Putin? ,Newsweek”
2001, nr 11; Text of Strategic Offensive Reductions Treaty [http://www.whitehouse.gov/
news/releases/2002/05/ 20020524—23.html (dostep: 26.06.2010)]; NATO — Russia: For-
ging a New Relationship [http://www.nato.int/docu/comm/ 2002/0205-rome/b020528e.htm
(dostep: 26.06.2010)]; President Bush, President Putin Discuss Free Market Economy [http://
www.whitehouse.gov/news/releases/2002/05/20020525—2.html (dostep: 26.06.2010)]; Presi-
dent Bush to Host Russian President in Crawford [http://www.whitehouse.gov/news/relea-
ses/2001/11/20011114—1.html (dostep: 28.06. 2010)]; Moscow Treaty on Strategic Olffensive
Reductions [http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/05/ 20020524—23.html (dostep:
26.06.2010)].

16 Rocznik Strategiczny” 2006/2007, s. 162—163.

7 The Speech Delivered by Russia’s President Viadimir Putin At The 43rd Munich
Conference on Security Policy “Peace Through Dialogue” And the Following Discussion.
February 10, 2007, Munich, Germany [http:/russian-victories.ru/putin_munich.htm (dostgp:
25.01.2012)].

18 Zob. A. Bryc: Rosja w XXI wieku. Gracz Swiatowy czy koniec gry? Warszawa 2009.
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Stosunki amerykansko-rosyjskie
w okresie administracji Baracka Obamy. Reset

Jeszcze w trakcie kampanii wyborczej Barack Obama zapowiadal
konieczno$¢ przeprowadzenia zmian w stosunkach z Kremlem. Wskazywano
na wydarzenia, ktére pogorszyty wzajemne relacje: trzecia wojng w Zatoce
Perskiej, uznanie Kosowa, koncepcje¢ systemu antyrakietowego, konflikt
rosyjsko-gruzinski'®. Interesy amerykansko-rosyjskie u schytku kadencji
Busha juniora byty jednak zbyt rozbiezne, by mozliwe bylo latwe osiagnigcie
tego celu. Rosja w 2008 roku prowadzita polityke okreslana mianem rewi-
zjonistycznej. Moskwa dazyta do rewizji uktadu sit i porzadku miedzyna-
rodowego, ktory uksztattowat si¢ na przetomie XX 1 XXI wieku. Wyrazem
tego stalo si¢ ogloszenie przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa, podczas
pierwszej europejskiej wizyty w Berlinie 5 czerwca 2008 roku, propozycji
nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego. Jej istota bylo przetamanie
monopolu zachodnich instytucji w sferze bezpieczenstwa w obszarze OBWE
(Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie), powrotu dominujace;j
roli OBWE na kontynencie, zmarginalizowania roli NATO do forum poli-
tycznego dialogu i konsultacji, rozluznienia stosunkéw transatlantyckich,
nierozszerzania NATO na obszar Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw (zwtasz-
cza Gruzji i Ukrainy), przyznanie Moskwie prawa weta w sprawach bezpie-
czenstwa europejskiego oraz ograniczenie obecnosci Stanow Zjednoczonych
w rosyjskiej strefie wptywow. Bezpieczenstwo sieciowe miato koncentrowac
si¢ na czterech filarach: NATO, USA, Rosja i ONZ*. Wyrazem napig¢ byto
rowniez wygltoszone 5 listopada 2008 roku, w dzien po wyborach prezy-
denckich w USA 1 elekcji Baracka Obamy, pierwsze przemowienie prezy-
denta D. Miedwiediewa o stanie panstwa. Znalazta si¢ w nim ostra krytyka
polityki zagranicznej USA i prowokacyjna zapowiedz, ze w celu zneutra-

19 W sierpniu 2008 r. wybucht konflikt pomiedzy Rosja a Gruzja. NATO nie zajeto wow-
czas stanowiska. Podobnie jak USA, ograniczyto si¢ do krytyki. Co prawda, zawieszono
wspoélprace z Rosja, ale ta i tak nie byla zbytnio wowczas ta wspotpraca zainteresowana.
NATO, ktére zabiegato, by przez terytorium Rosji dokonywaé transportu zaopatrzenia do
Afganistanu, bylo bardziej ta wspotpraca zainteresowane. Niezdecydowanie NATO w kwe-
stii konfliktu w Gruzji stanowito pochodna stanowiska Waszyngtonu; ,,Rocznik Strategicz-
ny” 2007/2008, s. 64.

20 Propozycja, ktora skierowana byta gtownie do Francji i RFN, nie spotkata si¢ z entu-
zjastycznym przyjgciem wsrdd cztonkow OBWE. Sceptycznie odniosty si¢ do niej USA,
natomiast wigkszo$¢ panstw europejskich w ogdle nie zajgla stanowiska. Pozytywnie odnio-
sty si¢ do niej jedynie Francja i Hiszpania. Zostala zatem skierowana do dalszej dyskus;ji
(proces z Korfu), co oznaczato jej usmiercenie. R. Kuzniar: Pozimnowojenne dwudziesto-
lecie 1989—2010..., s. 423; A. Krzymowski: Plan Miedwiediewa — nowa architektura
bezpieczenstwa? ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2009, nr 2, s. 23—33.
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lizowania amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej w obwodzie
kaliningradzkim moga zosta¢ rozmieszczone rosyjskie pociski Iskander®, co
stanowito bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski.

Nalezy jednak nadmieni¢, ze kryzys gospodarczy, ktory zostat zapoczat-
kowany upadkiem amerykanskiego banku Lehman Brothers (oficjalnie ogto-
szony 15 wrzesnia 2008 r.) us§wiadomit rosyjskim elitom politycznym stabo$¢
1 uzaleznienie Rosji od gospodarki §wiatowej. Asertywnos¢ i rewizjonizm
w rosyjskiej polityce zagranicznej musialy straci¢ na znaczeniu. Kreml uswia-
domil sobie, ze potrzebuje lepszych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi.
Powstata wowczas specyficzna sytuacja, ktora dawata szansg na polepsze-
nie stosunkow dwustronnych w szybkim tempie. Wptyw na taki stan rzeczy
wywarly bowiem trzy czynniki. Z jednej strony kryzys finansowy ujawnit
stabos¢ USA. Z drugiej, punkt zapalny, jakim byty ukrainskie i gruzinskie
ambicje cztonkowstwa w NATO, sam si¢ rozwiazal przez zmiany w sytu-
acji wewngtrznej w tych panstwach. Ostatecznie za§ wybory prezydenckie
w USA wygratl demokrata — Barack Obama, ktory zapowiadal koniecznosé
zmian w stosunkach amerykansko-rosyjskich na zasadzie wspotpracy, a nie
konfrontacji®.

Gloszona przez Obamg ,,zmiana” (zgodnie ze sloganami wyborczymi
,,Change”, ,,Yes, we can’) odnosila si¢ przede wszystkim do stylu uprawiania
polityki i sposobu sprawowania przywodztwa przez USA, ktére w okresie
prezydentury Busha spotykato si¢ z powszechna krytyka. Wyrazem zaufania
i nadziei spotecznosci migdzynarodowej zwiazanych z objeciem urzedu pre-
zydenta USA przez Baracka Obame byto przyznanie mu pokojowej Nagro-
dy Nobla za szczegolne wysitki na rzecz przywrocenia pozycji dyplomacji
wielostronnej (dialogu i1 negocjacji), gtéwnej roli ONZ i innych instytucji
mig¢dzynarodowych oraz wizji $wiata wolnego od broni jadrowej. Komi-
tet Noblowski uzasadniajac decyzje, podkreslit kreowanie przez Obamg
nowego klimatu w stosunkach miedzynarodowych?. Globalny wymiar ame-

2L C. Whitlock: ‘Reset’ Sought on Relations With Russia, Biden Says Speech at Secu-
rity Conference Offers Look at Policy Goals. Washington Post Foreign Service, Sunday,
February 8,2009 [http:/www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/02/07/AR200
9020700756.html (dostegp: 28.05.2011)].

2 B. Whitmore: Obama And The Russians Need Each Other To Solve Key Problems.
Radio Free Europe Radio Liberty, January 15, 2009 [http:/www.rferl.org/content/Obama
And_The Russians/1370527.html (dostep: 16.05. 2011)].

2 Przyznanie Barackowi Obamie Pokojowej Nagrody Nobla wzbudzito wiele kontrower-
sji 1 spotkato si¢ z powszechna krytyka. Kandydatury do nagrody mozna bylo zgtasza¢ tylko
do 1 lutego, co oznaczalo, ze Obama byt zaledwie 12 dni prezydentem, gdy zostat nomino-
wany. Twierdzono, ze przyznanie Pokojowej Nagrody Nobla Barackowi Obamie byto decyzja
przedwczesna, a prezydenta uhonorowano za plany, a nie konkretne dziatania. Podkreslano,
ze prezydent USA nie osiagnal jeszcze zadnego z deklarowanych celow (proces pokojowy
na Bliskim Wschodzie nie zostal wznowiony, wojska amerykanskie w Iraku byty wowczas
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rykanskich interesow narodowych sprawial jednak, ze w niektorych dzie-
dzinach linia polityczna przyjgta przez republikanska administracje musiata
by¢ kontynuowana, tym bardziej, ze pod koniec urzedowania George’a W.
Busha polityka zagraniczna USA przyjeta bardziej pragmatyczny wymiar.
Pierwszego roku prezydentury Obamy nie charakteryzowaly wigc glebokie
zmiany, a polityka zagraniczna nie znalazta si¢ w centrum uwagi administra-
cji. Nowa administracja skupita swoja uwage na dwédch zasadniczych kwe-
stiach: podjgciu wysitkow w skali globalnej, majacych na celu ztagodzenie
skutkow kryzysu gospodarczego, oraz rozwiazanie problemow wynikajacych
z dwéch wojen zainicjowanych przez poprzednia administracje (wycofanie
wojsk USA z Iraku®* oraz stabilizacja sytuacji w Afganistanie i na pogra-
niczu afgansko-pakistanskim)®. Do tych dwoch gléwnych kwestii zostata
dotaczona réwniez konieczno$¢ uregulowania stosunkow na linii Waszyng-
ton — Moskwa.

Nowa administracja twierdzita, ze polityka USA wobec Rosji powinna
by¢ budowana na podstawie unikania kontrowersyjnych dziatan we wzajem-
nych stosunkach. Jednocze$nie Waszyngton nie powinien nadwarto$ciowywac
pozycji Moskwy we wzajemnych relacjach, a tym samym nie dawac jej poczu-
cia niezbgdnosci jako strategicznego partnera. Takie dzialania prowadzityby
bowiem do umacniania wrazenia wsrod rosyjskich elit, ze Moskwa jest nie-
zbednym partnerem Standéw Zjednoczonych. Obama btad swojego poprzednika
widziatl rowniez w dokonanym przez Donalda Rumsfelda podziale Europy na
,starg” i ,,nowa”, co wykorzystywata Rosja%. Demokratyczny prezydent zakta-
dat wigc, ze utrzymujac jedno$¢ Europy, dazac do zachowania poprawnych
stosunkéw z Chinami i regulujac problem Iranu, Moskwa bgdzie mie¢ mnigj

wciaz obecne, do Afganistanu Obama wysylal kolejnych Zolnierzy, rozmowy o rozbrojeniu
nuklearnym z Rosja trwaly, Iran i Korea Polnocna eksponowaty nuklearne ambicje). Zbi-
gniew Brzezinski, jeden ze zwolennikow Obamy, pytany o reakcjg na przyznaie Nobla prezy-
dentowi USA, trafnie powiedzial: ,,Prezydent Obama zastugiwal na t¢ nagrodg, teraz musi na
nig zapracowacd”; The Nobel Prize in Peace 2009. Barack H. Obama. Oslo, October 9, 2009
[http://nobelprize.org/mobel  prizes/peace/laureates/2009/press.html (dostep: 25.08.2010)].

24 W obliczu pogarszajacej si¢ sytuacji w Afganistanie Barack Obama potrzebowat suk-
cesu, ktory dostrzegal w sprawnym opuszczeniu Iraku przez sity USA. Bylo to tym bar-
dziej istotne, ze w 2009 r. podjat decyzj¢ o wystaniu do Afganistanu dodatkowych Zotnierzy.
19 sierpnia 2010 r. ostatnia amerykanska jednostka bojowa opuscita Irak. Oznaczato to, ze
w Iraku pozostato tylko 50 tys. zotnierzy USA, ktérzy do konca 2011 r. maja szkoli¢ iracka
armi¢ i nadzorowa¢ demontaz baz, po czym nastapi catkowite wycofanie amerykanskich
oddziatow militarnych z Iraku w 2011 r.; E. MacAskill, D. Nasaw: Dismay at Obama
Plan to Leave 50,000 US troops in Iraq after 2010. February 26, 2009 [http:/www.guardian.
co.uk/world/2009/feb/26/pentagon-media-dead-soldiers-usa (dostgp: 27.05.2011)].

%, Rocznik Strategiczny” 2009/2010, s. 189—190.

% L. Jones: “U.S. President Splits Europe”, Says Russia’s Rossiyskaya Gazeta.
Washington Report on Middle East Affairs, European Press Review, April 2003 [http:/www.
wrmea.com/archives/april03/0304034.html (dostgp: 25.05.2011)].
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argumentow. Rosja bowiem jest zbyt staba, by stanowi¢ zagrozenie dla Zacho-
du. Powinna by¢ raczej partnerem, nie wrogiem?’. Zgodnie z wizja Obamy,
taki bylby sens konstruktywnego partnerstwa w relacjach USA z Rosja. Cho-
dzilo wigc o odnalezienie i zachowanie witasciwej rownowagi w stosunkach
amerykansko-rosyjskich, balansowanie pomigdzy selektywnym zaangazo-
waniem, a selektywnym powstrzymywaniem?*. Cel ten mozna bylo osiagnac
nawet przez inicjatywe strategicznego ograniczenia zbrojen i rezygnacji z syste-
mu obrony antyrakietowej Missile Defense (MD) badZ jego modyfikac;ji®.
Barack Obama z determinacja rozpoczal urzedowanie od naprawy sto-
sunkow z Federacja Rosyjska. Porzucit tym samym konfrontacyjna retoryke
charakterystyczna dla administracji Busha juniora. 7 lutego 2009 roku wice-
prezydent USA Joseph R. Biden w 25-minutowym wystapieniu na 45. Kon-
ferencji ds. Bezpieczenstwa w Monachium zaakcentowal potrzebg nowego
startu w relacjach z Moskwa. Uzyt wowczas, popularnego odtad, sformutowa-
nia, iz nadszed} czas na ,,zresetowanie” stosunkow rosyjsko-amerykanskich,
i to Bialy Dom pragnie nacisnaé¢ guzik ,,reset” (,,the White House wants to
»press the reset button«”). Biden wymienit wiele spraw, w ktoérych Kreml
mogltby wspotpracowac z USA, w tym wojne w Afganistanie, wysitki na rzecz
zapobiezenia wejsciu w posiadanie broni nuklearnej przez Koreg Péinocna
i Iran, procesy rozbrojeniowe — zwlaszcza redukcje posiadanych przez strony
arsenatow nuklearnych. Podkreslit, ze mimo probleméw we wzajemnych rela-
cjach, USA i Rosja stale wspotpracuja w tych obszarach, gdzie ich interesy
sa zbiezne. Jak stwierdzal, Rosja i NATO moga i powinny wspotpracowac
w zwalczaniu wspolnych wrogéw — Talibow i Al Kaidy. Jednoczesnie Biden
ostrzegl, ze administracja Obamy nie bgdzie tolerowac¢ podejmowania przez
Rosje wysitkéw sitowego poszerzania strefy wplywdw na panstwa sasied-

27U schytku pierwszej dekady XXI w. nie ma w skali globu mocarstwa wyraznie przy-
wodczego ani grupy panstw, ktora odgrywalaby taka rolg. Brakuje rowniez instytucji, ktora
petnitaby funkcje straznika swiatowego pokoju i bezpieczenstwa. ONZ pozostaje organiza-
cja uniwersalna, ale staba. Pojawila si¢ opinia, ze rozpoczyna si¢ okres wielobiegunowosci
oparty na trzech filarach: Ameryka, Europa (UE), Chiny. Szybki rozwdj gospodarczy niekto-
rych panstw w pierwszej dekadzie XXI w. stanowi jednak przestankg do zmiany istniejacego
uktadu sit. Szczegdlnego znaczenia nabieraja w tym kontekscie panstwa Grupy BRIC (Bra-
zylia, Rosja, Indie, Chiny) — gospodarki wschodzace, ktoére w ciagu najblizszych kilkudzie-
sigciu lat zdominuja rynek $wiatowy. Wedtug prognoz, za mniej niz 40 lat gospodarki BRIC
beda ogotem silniejsze niz panstwa G8, sposrod ktorych tylko USA i Japonia pozostana
w 2050 r. jednymi z najwigkszych gospodarek $wiata. Gospodarka Brazylii juz w 2020 r.
bedzie silniejsza niz Wloch, a gospodarki Indii i Rosji silniejsze niz Wloch, Hiszpanii
i Kanady; Is this the ‘BRICs Decade’? Goldman Sachs Global Economics, Commodities and
Strategy Research at [https://360.gs.com(May 20, 2010)]; [http://www2.goldmansachs.com/
ideas/brics/brics-decade-doc.pdf (dostgp: 25.08.2010)].

28 Rocznik Strategiczny” 2008/2009, s. 65—66.

2 The Ballistic Missile Defense System (Bmds). Missile Defense Agency, U.S. Depart-
ment of Defense [http://www.mda.mil/system/system.html (dostgp: 25.05.2011)].
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nie (wskazal przy tym na terytoria Osetii Poludniowej i Abchazji)*®. Rosja
bardzo pozytywnie przyjela wypowiedzi Joe Bidena, traktujac je w katego-
riach zapowiedzi rzeczywistego nowego poczatku w relacjach bilateralnych.
Przedstawiciel Rosji na Konferencji Konstantin Kosachev podkreslit, Ze nie-
zwykle istotna zmiana nastapita pomiedzy administracja George’a W. Busha
wyznajaca zasade pomijania partnerow, a administracja Baracka Obamy,
ktora sktonna jest do stuchania gltoséw plynacych z innych panstw?!.

Niezwykle istotny byt rowniez fakt, iz wystapienie wiceprezydenta USA
stanowito pierwsza, od momentu objecia urzedu prezydenta przez Baracka
Obamg, tak szerokq wyktadnia amerykanskiej strategii (wyjatkowo dokonana
poza terytorium USA). Za precedens mozna uzna¢ rowniez uczestnictwo tak
wysokiego ranga przedstawiciela administracji USA w konferencji w Mona-
chium. W wystapieniu Joe Bidena znalazty si¢ wszystkie gldéwne watki doty-
kajace polityki zagranicznej i bezpieczenstwa USA. Istotne, zarowno z per-
spektywy USA, Rosji, jak 1 Polski bylo nawiazanie przez uczestniczacego
w konferencji Henry’ego Kissingera do kwestii rozbrojenia. Temat ten jawit
si¢ jako niezwykle aktualny, chociazby z tego powodu, ze dobiegat konca czas
obowiazywania traktatu START I. Dla Polski rozczarowujace bylo, ze wice-
prezydent USA niewiele miejsca poswigcit sprawie tarczy antyrakietowe;.
Stwierdzat jedynie, ze kluczowe decyzje w tej sprawie jeszcze nie zapadty,
a budowa tarczy uzalezniona jest od skutecznosci technologii oraz racjonal-
nosci jej kosztow. Konkretnym akcentem byla zapowiedz, ze kwestia tarczy
antyrakietowej bedzie konsultowana z sojusznikami USA w ramach NATO
oraz z Rosja. Ten odnos$nik rowniez potwierdzal, ze Waszyngton w relacjach
z Moskwa przyjmuje bardziej koncyliacyjna formule®.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze obecny na konferencji premier Polski
Donald Tusk ostrzegal inne panstwa przed naiwnoscia w stosunkach
z Rosja, przywotujac jako przykitad wojne rosyjsko-gruzinska z lata 2008
roku. W amerykanskiej prasie (“The Washington Post”) przekonywano, iz
takie stanowisko Polski wynika z jej do§wiadczen okresu zimnej wojny, jak
rowniez chtodnych stosunkéw i wielu kontrowersji we wzajemnych relacjach
z Moskwa w okresie pozimnowojennym (embarga na polskie migso, kwestii

30 Remarks by Vice President Biden at the 45th Munich Security Conference. February 7,
2009, Hotel Bayerischer Hof Munich, Germany [http:/germany.usembassy.gov/events/2009/
feb-biden-security/ (dostgp: 28.05.2011)].

31 C. Whitlock: ‘Reset’ Sought on Relations With Russia, Biden Says Speech at Secu-
rity Conference Offers Look at Policy Goals. Washington Post Foreign Service, Sunday,
February 8,2009 [http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/02/07/AR200
9020700756.html (dostgp: 28.05.2011)].

32 ). Kiwerska: Konferencjia w Monachium o bezpieczenstwie. ,,Biuletyn Instytutu
Zachodniego” 2009, nr 11 [http:/www.iz.poznan.pl/news/72_Biuletyn%201Z%20nr%2011.
Monachium.pdf (dostgp: 28.05.2011)].
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energetycznych postrzeganych w kategoriach broni politycznej czy planow
budowania w Polsce elementow tarczy antyrakietowej, ktorej Warszawa byta
goraca zwolenniczka)®.

Strona polska w 2009 roku nie docenita zblizenia amerykansko-
-rosyjskiego, a powinna juz wowczas wyj$¢ z zalozenia, ze dobre stosunki
z Rosja sa jednym z celow zaréwno Niemiec i Francji, ale takze nowej admi-
nistracji Baracka Obamy. Sam Joe Biden podkreslat, ze USA nie sadza, aby
celem NATO byta porazka Rosji lub sita Rosji miata by¢ staboscia NATO?*.
Polska powinna byla uwzgledni¢ nowa sytuacj¢ i wykorzysta¢ ja. Polska
polityka zagraniczna nie powinna by¢ budowana na zatozeniu, ze pogorsze-
nie si¢ relacji amerykansko-rosyjskich lezy w polskim interesie. Korzystniej
bowiem dobrze dopasowac si¢ do nowego trendu w relacjach na linii USA —
Rosja i wykorzysta¢ go do realizacji wlasnego interesu narodowego.

Moskwa z entuzjazmem przyjeta mocno zdystansowane podejécie nowej
demokratycznej administracji amerykanskiej do projektow tarczy antyrakieto-
wej. Wyrazem tego byta decyzja z 28 stycznia 2009 roku, zgodnie z ktora Rosja
wstrzymala plany rozmieszczenia rakiet Iskander w obwodzie kaliningradz-
kim. Pomigedzy Waszyngtonem a Moskwa nastapilo umocnienie wspoipracy
w kwestii Afganistanu. Nalezy bowiem podkresli¢, iz stabilizacja Afganistanu
niesie z soba konsekwencje polityczne dla wielu sojusznikéw Rosji w regionie.
Porazka NATO w tym kraju nie lezy zatem ani w interesic NATO, ani USA,
ani tym bardziej w interesie Rosji**. Kreml zezwolil na tranzyt niebojowego
zaopatrzenia dla sit koalicyjnych dziatajacych w Afganistanie. Pierwszy taki
transport przejechat przez Rosje do Kazachstanu 3 marca 2009 roku®.

3 C. Whitlock: ‘Reset’ Sought on Relations With Russia, Biden Says Speech at Secu-
rity Conference Offers Look at Policy Goals. Washington Post Foreign Service, Sunday,
February 8,2009 [http:/www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/02/07/AR200
9020700756.html (dostgp: 28.05.2011)].

3 J. Kiwerska: Konferencjia w Monachium o bezpieczenstwie. ,,Biuletyn Instytutu
Zachodniego” 2009, nr 11 [http:/www.iz.poznan.pl/news/72_Biuletyn%201Z%20nr%2011.
Monachium.pdf (dostep: 28.05.2011)].

3 Decyzja Kirgistanu o zamknigciu bazy USA w Manas pod Biszkekiem wymusita
na USA konieczno$¢ negocjowania z Rosja kwestii dostgpu do Afganistanu przez ,,pétnoc-
ny korytarz”. Aczkolwiek w Waszyngtonie dostrzegano, ze decyzja Kirgistanu wynikata
z naciskow czynionych przez Moskwe. Byla to decyzja o tyle istotna, ze podczas konferen-
cji w Monachium Joe Biden zapowiedziat wystanie do Afganistanu dodatkowych 30 tys.
zotnierzy. A. Krzymowski: Plan Miedwiediewa — nowa architektura bezpieczenstwa?...,
s. 29; C. Whitlock: ‘Reset’ Sought on Relations With Russia, Biden Says Speech at Secu-
rity Conference Offers Look at Policy Golas. Washington Post Foreign Service, Sunday,
February 8,2009 [http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/02/07/AR200
9020700756.html (dostgp: 28.05.2011)].

% M. Kaczmarski: ,,Nowe otwarcie” w stosunkach Rosja — USA? ,Tydzien na
Wschodzie”, Osrodek Studiéw Wschodnich [http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-
na-wschodzie/2009-03-11/nowe-otwarcie-w-stosunkach-rosja-usa (dostgp: 29.05.2011)].
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Juz trzy dni pozniej, 6 marca 2009 roku, w Genewie doszto do pierw-
szego spotkania ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja Lawrowa
z sekretarz stanu USA Hillary Clinton. Szefowie dyplomacji USA i Rosji
zapowiedzieli nowy poczatek stosunkow bilateralnych. Uzgodnili réwniez
dla niego wiele priorytetow. Clinton, podsumowujac dwugodzinne spotka-
nie, podkreslata znaczenie bliskiej wspotpracy amerykansko-rosyjskiej dla
stosunkéw migdzynarodowych. Ocenita, ze rozmowy byly konstruktywne.
Przyznata jednak, Zze poprawa stosunkéw Waszyngtonu z Rosja wymaga
czasu. Réwniez Lawrow podkreslal, ze Rosja i USA maja te same prio-
rytety, co daje szans¢ na wzmocnienie kooperacji. Nie oznacza to jednak,
ze Waszyngton i Moskwa porozumialy si¢ w kazdej ptaszczyznie. Jako
pole wzmocnionej kooperacji oboje wskazali Afganistan, ale réwniez Iran
i Koreg Poinocna. Siergiej Lawrow zadeklarowal ponadto, ze Rosja liczy na
rozszerzenie wspolpracy gospodarczej ze Stanami Zjednoczonymi. Clinton
podkreslita konieczno$¢ wznowienia kooperacji w ramach Rady NATO —
Rosja. Zapowiedziata spotkanie prezydentow obu panstw w ramach szczytu
G20 w Londynie. Jako priorytet w relacjach bilateralnych szefowie dyplo-
macji uznali bezpieczenstwo nuklearne, dazenie do redukcji posiadanych
arsenatow broni jadrowej, wspolprace panstw w plaszczyznie zapobiega-
nia proliferacji broni nuklearnej i broni masowej zagtady*’. Koniecznoscia
stato si¢ bowiem wynegocjowanie pomigdzy stronami do konca 2009 roku
nowego porozumienia o redukcji strategicznej broni jadrowej. Nowy uktad
miatl zastapi¢ wygasajacy 5 grudnia 2009 roku START I*® (Strategic Arms

37 Remarks With Russian Foreign Minister Sergey Lavrov. Remarks Hillary Rodham
Clinton Secretary of State, Geneva, Switzerland, March 6, 2009 [http:/www.state.gov/secre-
tary/rm/2009a/03/120124.htm (dostgp: 29.05.2011)].

3 START 1 zostatl podpisany pomigdzy USA a ZSRR 31 lipca 1990 r. Zobowiazywat
obydwa mocarstwa do redukcji swoich arsenatow strategicznych broni ofensywnych, w tym
rakiet balistycznych o zasiggu ponad 5 tys. km, $rednio o 25—30%. Uktad START I Rosja
ratyfikowala dopiero 14 listopada 1992 r. 3 stycznia 1993 r. na Kremlu zostal podpisany
przez prezydenta Rosji Borysa Jelcyna i prezydenta USA George’a H. Busha kolejny uktad
o redukgcji zbrojen strategicznych START II. Przywodcy zobowiazali si¢ w nim do istotne-
go zmniejszenia liczby tadunkéw nuklearnych na wszystkich $rodkach przenoszenia. Uktad
START II przewidywat redukcj¢ broni strategicznych o 2/3 ponizej 6wczesnego poziomu (od
3—3.,5 tys. glowic po kazdej ze stron) do 2002 r. Senat USA ratyfikowatl uktad 26 stycznia
1996 r. Rosyjska Duma odmoéwita ratyfikacji uktadu, z tego powodu 26 wrzesnia 1997 r.
w Nowym Jorku podpisano protokoét przektadajacy termin realizacji postanowien START II
na 31 grudnia 2007 r. Duma ratyfikowata START II dopiero 14 kwietnia 2000 r., ale zastrze-
gta prawo Rosji do wycofania si¢ z uktadu w przypadku wycofania si¢ przez USA z ukladu
ABM z 1972 r., ograniczajacego ilo$¢ systemow obrony przeciwrakietowej. 14 czerwca
2002 r., w dzien po formalnym wycofaniu si¢ przez USA z ukltadu ABM, Rosja ogtlosita
wycofanie si¢ z uktadu START II. Zostat on jednak zastapiony przez uktad SORT, podpisa-
ny 24 maja 2002 r. w Moskwie, gdy prezydent George W. Bush przybyt z pierwsza oficjalna
wizyta do Rosji. Obaj prezydenci podpisali wowczas porozumienie o redukcji strategicznych
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Reduction Treaty)®. Jako symbol odnowy relacji pomiedzy USA i Rosja
Hilary Clinton podarowata Siergiejowi Lawrowowi mate pudetko z czer-
wonym przyciskiem ,,reset”, wyrazajace intencje administracji prezydenta
Baracka Obamy*.

Spogladajac na to spotkanie z perspektywy Polski, istotne bytyby usta-
lenia dotyczace kwestii amerykanskiej tarczy antyrakietowej, ktorej elemen-
ty miaty zosta¢ zainstalowane w Polsce i Czechach. Ta problematyka nie
stata si¢ jednak priorytetowa dla amerykansko-rosyjskich rozmow. Taki stan
rzeczy nie powinien by¢ wowczas zaskoczeniem dla polskich wiadz, jako ze
administracja Baracka Obamy sugerowala juz wczesniej, ze priorytetem sa
dobre stosunki z Rosja nawet kosztem ustgpstw w kwestii tarczy. Ponadto na
poczatku marca 2009 roku zostaly ujawnione, przez rosyjski dziennik ,,Kom-
miersant” oraz amerykanski ,,New York Times”, dosy¢ sensacyjne informa-
cje, jakoby USA proponowaty Moskwie porozumienie w formie ,tarcza za
Iran”. Wymiana miala opiera¢ si¢ na rozwazeniu przez amerykanska admi-
nistracj¢ celowo$ci rozmieszczenia elementow tarczy przeciwrakietowej
w Polsce i Czechach, w przypadku skutecznej pomocy Rosji w zatrzymaniu
programu nuklearnego Iranu. Takie propozycje miaty znalez¢ si¢ w liscie
Baracka Obamy skierowanym do Dmitrija Miedwiediewa w potowie lutego
2009 roku*'.

potencjalow ofensywnych (SORT). Zgodnie z porozumieniem, obie strony zobowiazaty sig
zmniejszy¢ do 2012 r. liczbg¢ czynnych strategicznych gltowic jadrowych. Ich poziom miat
oscylowaé w granicach 1,7—2,2 tys. W dokumencie, liczacym zaledwie trzy strony, w prze-
ciwienstwie do wezesniej podpisywanych START 11 START II, nie przewidywano likwidacji
nos$nikow glowic (rakiet, okretow podwodnych i samolotéw), ani tadunkow nuklearnych, ale
ich magazynowanie. Uktad jest nie tylko porozumieniem o rozbrojeniu, ale i o zmniejszeniu
stanu gotowosci bojowej. Nalezy podkresli¢ ponadto, ze uktad o redukceji jest dla Ros;ji, ktora
co roku zmuszona jest do likwidacji 150 przestarzatych rakiet, korzystny. Jeszcze w 2000 r.
Putin oglosil, ze Rosj¢ sta¢ na utrzymanie zaledwie 1,5 tys. glowic. Uktad, jak twierdzit
Andrew Kuchins, stanowit polityczny symbol, pokazujacy, ze USA cenig sobie partnerstwo
z Rosja 1 wspieraja prezydenta Wladimira Putina. J. Kiwerska: Gra o Europe..., s. 259—
261; A. Golc: Ostatni uktad. ,,Gazeta Wyborcza”, 18—19 maja 2002; W. Radziwinowicz:
Oni si¢ potrzebujq. ,,Gazeta Wyborcza”, 22 maja 2002; A. Kuchins: Polityka za gospodar-
ke. ,,Gazeta Wyborcza”, 22 maja 2002.

3 Remarks With Russian Foreign Minister Sergey Lavrov. Remarks Hillary Rodham
Clinton Secretary of State, Geneva, Switzerland, March 6, 2009 [http://www.state.gov/secre-
tary/rm/2009a/03/120124.htm (dostgp: 29.05.2011)].

40 Rosja i USA zapowiadajq odnowe dobrych relacji. PK, PAP, Reuters, AP [http:/www.
newsweek.pl/ artykuly/sekcje/swiat/usa-i-rosja-zapowiadaja-odnowe-dobrych-relacji,37171,2
(dostep: 30.05.2011)].

4 Prezydent Miedwiediew komentujac na poczatku marca te doniesienia, stwierdzit, ze
nie nalezy w ten sposéb spoglada¢ na relacje amerykansko-rosyjskie, a spekulacje na temat
~wymiany” okreslil jako ,,nieodpowiadajace rzeczywisto$ci”. Rowniez prezydent Obama
zaprzeczyl, ze taka propozycja znalazta si¢ w ich korespondencji. Jak pokazata praktyka
takie, porozumienie byto jak najbardziej mozliwe do osiagnigcia. Negocjacje Rosji z USA
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Start Il

10 marca 2009 roku prezydent Dmitrij Miedwiediew wyrazil nadziej¢
na ,,nowe otwarcie” w stosunkach z Waszyngtonem i zapowiedziat spot-
kanie z prezydentem Barackiem Obama**. Zgodnie z zapowiedziami, do
pierwszego spotkania na najwyzszym szczeblu doszto 1 kwietnia 2009 roku
w ambasadzie USA w Regent’s Park w Londynie. Prezydenci podtrzymali
deklaracje obu stron o dazeniu do znacznego i szybszego ograniczania ofen-
sywnych zbrojen strategicznych w ramach START III. Zapowiedzieli, ze roz-
mowy w tej kwestii powinny rozpoczaé si¢ natychmiast, tak by osiagnac
konkretne rezultaty do kolejnego spotkania prezydentow zapowiedzianego
na lipiec 2009 roku w Moskwie, a ostatecznie podpisa¢ nowe porozumienie
przed wygasnigciem START 1. Prezydenci poruszyli rowniez jeden z naj-
bardziej kontrowersyjnych tematow dla ich relacji dotyczacy rozmieszcze-
nia elementéw amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie Wschodnie;.
Uznali wowczas istniejace rozbieznosci w tej kwestii, stwierdzajac, ze ist-
nieje mozliwos$¢ rdwnoprawnego, migdzynarodowego wspotdziatania w tym
zakresie. Ponadto obaj prezydenci zgodnie wezwali wtadze Korei Potnoc-
nej do powsciagliwosci, jako ze uruchomienie rakiety balistycznej mogloby
odbi¢ si¢ negatywnie na stabilnosci sytuacji politycznej w Azji Wschodnie;.
Obama i Miedwiediew uznali prawo Iranu do rozwoju pokojowej technolo-
gii atomowej, ale wskazali na konieczno$¢ ustabilizowania sytuacji zaréwno
w Iranie, jak i w Afganistanie. Zadeklarowali wspolne podjecie walki z pro-
dukcja 1 handlem narkotykami. Réwniez wskazali na istotna dla Rosji kwe-
stig jej cztonkowstwa w WTO, uznajac, iz powinna ona zosta¢ rozstrzygnigta
w najblizszym czasie, gdyz jest to niezwykle wazne dla tworzenia rosyjsko-
-amerykanskich powiazan ekonomicznych. Obaj prezydenci wyrazili opty-
mizm co do dalszego poprawnego rozwoju stosunkow bilateralnych, jako
ze era, gdy strony postrzegaly siebie nawzajem w kategoriach wrogéw (jak
stwierdzili), juz dawno mingta®.

to nie wymiana tarcza za Iran. 03.03.2009 [http://konflikty.wp.pl/kat,8311,title, Negocjacje-
-Rosji-z-USA-to-nie-wymiana-tarcza-za-Iran,wid,10904018,wiadomosc.html?ticaid=1c653
(dostgp: 30.05.2011]; Miedwiediew: nie byto oferty ,,tarcza za Iran”. PAP, 28.03.2009 [http:/
www.rp.pl/artykul/283 422.html (dostgp: 30.05.2011)].

2 M. Kaczmarski: ,, Nowe otwarcie” w stosunkach Rosja — USA? ,Tydzien na
Wschodzie”, Osrodek Studiow Wschodnich [http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-
na-wschodzie/2009-03-11/nowe-otwarcie-w-stosunkach-rosja-usa (dostegp: 29.05.2011)].

4 J. Borger: Barack Obama and Dmitry Medvedev hold London talks before G20
summit. Wednesday April 1, 2009 [http:/www.guardian.co.uk/world/2009/apr/01/barack-
obama-dmitri-medvedev-nuclear-disarmament (dostgp: 31.05.2011]; J. Loven: Russia: Other
Points of View. Obama And Medvedev Meet In London. April 1, 2009 [http://www.russiaother-
pointsofview.com/2009/04/obama-and-medvedev-meet-in-london.html (dostgp: 31.05.2011)].
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Jak zostalo wskazane, prezydenci Obama i Miedwiediew ogtosili w Londy-
nie rozpoczecie negocjacji w sprawie START III i ograniczenie zbrojen z dozwo-
lonego poziomu 2200 do 1500 strategicznych glowic jadrowych*. Pierwsza
runda negocjacji odbyla si¢ juz 19 maja 2009 roku w Moskwie. W dniach 6—38
lipca 2009 roku Obama ztozyt swoja pierwsza wizyte w Rosji. 6 lipca 2009
roku Barack Obama i Dmitrij Miedwiediew podpisali na Kremlu porozumienie
w sprawie negocjowanego uktadu o redukcji strategicznej broni jadrowej. Okre-
slili, ze traktat zmniejszy liczbe glowic jadrowych w posiadaniu kazdej ze stron
do poziomu 1500—1 675, srodkéw przenoszenia zas z dozwolonego poziomu
1 600 do poziomu mieszczacego si¢ w granicach od 500 do 1 100. Podczas kon-
ferencji prasowej Obama podkreslat, ze USA i Rosja jako dwa wiodace mocar-
stwa w dziedzinie atomowej, powinny dawaé innym panstwom przyktad, jak
dochodzi¢ do rozbrojenia. Miedwiediew ocenil podpisane porozumienie jako
,rozsadny kompromis” i pierwszy, ale bardzo istotny krok w procesie polep-
szania w pelnej skali relacji bilateralnych. Podpisujac odrgbne porozumienie,
Rosja wyrazita rowniez zgode na udostgpnienie swojej przestrzeni powietrznej
dla transportu amerykanskich wojsk i broni do Afganistanu, a takze na powota-
nie statej komisji wspotpracy dwustronnej i wznowienie wspotpracy militarnej
zawieszonej od konfliktu gruzinsko-rosyjskiego w sierpniu 2008 roku. Zgoda
Rosji w pierwszej kwestii, jak podkreslali eksperci z Bialego Domu, pozwalata
zaoszczgdzi¢ Stanom Zjednoczonym 100 mln USD rocznie na paliwie i kosz-
tach nawigacji powietrznej. Prezydenci po raz kolejny zgodzili si¢ wspotpra-
cowaé na rzecz zmnigjszania zagrozenia plynacego z Iranu i Korei Pdnoc-
nej. Stronom nie udalo si¢ jednak osiagna¢ kompromisu w takich kwestiach,
jak: dziatania Gruzji i Ukrainy na rzecz wstapienia do NATO czy zasadnosci
budowania tarczy antyrakiectowej w Europie Wschodniej. Ta druga kwestia
budzita szczego6lny niepokoj po obu stronach. Nalezy bowiem przypomniec, ze
podpisanie porozumienia Rosja uzalezniata od zaniechania przez Waszyngton
planéw budowy tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach®.

10 lipca 2009 roku prezydent Miedwiediew wyrazit kolejne ostrzezenie
(podczas szczytu przywddedw G 8 we Wioszech), ze jesli USA nadal beda
dazy¢ do budowy elementow tarczy w Europie Wschodniej, Rosja rozmie-
Sci w obwodzie kaliningradzkim rakiety Iskander*®. Z kolei strona polska

4 The START III Framework at a Glance [http://www.armscontrol.org/factsheets/start3
(dostep: 31.05.2011)].

% ML.A. Fletcher, P.P. Pan: U.S. and Russia to Reduce Arsenals Obama, Medvedev
Discuss Cooperation On Missile Defense. “The Wahsington Post”, Tuesday, July 7,2009 [http://
www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/07/06/AR2009070600784.htm1
(dostgp: 31.05.2011)].

46 Miedwiediew: Rozmiescimy rakiety w Kaliningradzie. 2009-07-10 [http:/konflikty.
wp.pl/kat, 1023303 title, Miedwiediew-rozmiescimy-rakiety-w-Kaliningradzie,wid,11305400,
wiadomosc.html (dostep: 31.05.2011)].
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dostrzegajac zdystansowana polityke administracji Baracka Obamy wobec
Europy Srodkowej i jednoczesne dziatania na rzecz polepszania stosunkow
z Federacja Rosyjska, stata si¢ strona listu otwartego z 17 wrzesnia 2009
roku, skierowanego do prezydenta USA. List ten zatytulowany ,,Zostan
z nami Ameryko” podpisato 22 sygnatariuszy (w tym bylych przywoédcow
panstw) ze Stowacji, z Rumunii, Czech, Wegier, Lotwy, Bulgarii, Estonii.
Ze strony polskiej list podpisali: Aleksander Kwasniewski, Adam D. Rotfeld,
Janusz Onyszkiewicz i Lech Walgsa. W liscie wzywano USA do wigksze-
go zainteresowania Europa Srodkowa i Wschodnia oraz uwzglednienia jej
potrzeb, takich jak zwigkszenie gwarancji bezpieczenstwa NATO w obliczu
coraz wigkszej asertywnos$ci Rosji na arenie migdzynarodowej. Jak pisano
w nim: ,,[...] 20 lat po zakonczeniu zimnej wojny kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej przestaty, jak widzimy, by¢ w centrum zainteresowania amery-
kanskiej polityki zagranicznej. Kiedy administracja Baracka Obamy ustalata
jej priorytety, nasz region byl jednym z tych, o ktore wigkszo$¢ Amerykanow
przestata sie martwi¢’™’. Sygnatariusze listu ostrzegali, ze gdyby USA zosta-
wity te panstwa samym sobie, mogtoby to doprowadzi¢ do wzrostu nieufno-
$ci 1 stopniowego odchodzenia w nich od polityki proamerykanskiej. ,,Warto
zauwazy¢, ze spadek popularno$ci Ameryki nie ominat naszych krajow.
Badania opinii publicznej, miedzy innymi sondaz trendéw transatlanty-
ckich przeprowadzony przez German Marshall Fund z USA, dowodza, ze
takze nasz region nie byl odporny na falg antyamerykanskiej krytyki, ktora
ogarneta w ostatnich latach Europe i w epoce George’a W. Busha doprowa-
dzita do zalamania si¢ sympatii i poparcia dla Stanéw Zjednoczonych [...].
Istnieje jednak niebezpieczenstwo, ze zamiast by¢ proatlantyckim glosem
w Unii, nasz region zacznie wycofywac poparcie dla globalnego partnerstwa
z Waszyngtonem’™®.

Sygnatem wiarygodnosci USA miataby by¢ kontynuacja budowy
tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach. Odnoszac si¢ za$ do zblizenia
amerykansko-rosyjskiego, sygnatariusze listu eksponowali: ,.Cieszy nas
»reset« relacji amerykansko-rosyjskich. Jako najblizsi sasiedzi Rosji jeste-
$my bardziej niz ktokolwiek zainteresowani rozwojem demokracji w tym
kraju i poprawa jego stosunkéw z Zachodem. Jednak w naszych stolicach
narasta nerwowos¢. Chcemy by¢ pewni, ze wasko rozumiane interesy Zacho-
du nie zaowocuja szkodliwymi ustgpstwami wobec Rosji. Obawiamy si¢ na
przyktad, ze USA i mocarstwa europejskie moga przysta¢ na plan Miedwie-
diewa, by zastapi¢ obecna, oparta na warto$ciach strukturg bezpieczenstwa
europejskiego »koncertem mocarstw«. Prowadzona przez Moskwe polityka

4T Zostan z nami Ameryko, List otwarty do prezydenta USA. 17 lipca 2009 [http:/wybor
cza.pl/1,76842,68347 46.html?as=1&startsz=x&fb_xd_fragment#?=&cb=f1cel54a81ab93&re
lation=parent&transport=fragment&frame=f3e26ce35¢740e (dostegp: 01.06.2011)].

“ Tbidem.
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cichego zastraszania i rozszerzania wptywow w regionie moze doprowadzié¢
z czasem do jego faktycznej neutralizacji. W kwestii nowej polityki Moskwy
nasze poglady sa podzielone, jednak panuje zgoda co do tego, ze niezbgdne
jest pelne zaangazowanie USA™. Wiadze Stanéw Zjednoczonych nie odnio-
sty si¢ oficjalnie do listu. Glosy amerykanskich ekspertéw w tej sprawie byty
mocno podzielone. Podobne reakcje wystapity w $rodowisku polskich elit
politycznych. List popart prezydent Lech Kaczynski, natomiast rzad Donalda
Tuska nie zareagowal na niego™®.

Obrona przeciwrakietowa

Skutkiem owego ,,nowego otwarcia” w relacjach amerykansko-rosyjskich,
majacego powazne implikacje dla strony polskiej, bytlo ogloszenie przez pre-
zydenta USA 17 wrzesnia 2009 roku decyzji o zmianie strategii budowy
systemu obrony przeciwrakietowej w Europie. Barack Obama zrezygnowat
z projektu lansowanego od 2006 roku przez administracj¢ George’a W. Busha
na rzecz tanszego rozwiazania koncentrujacego si¢ na zagrozeniu iranskimi
rakietami bliskiego i Sredniego zasi¢gu. Plan budowy baz w Polsce i w Cze-
chach zastapita koncepcja oparcia systemu na rakietach SM-3, ktére mialy
chroni¢ przede wszystkim terytoria panstw Europy Potudniowo-Wschodniej
i Turcji®'. USA deklarowatly przy tym, ze Polska bgdzie mogla uczestniczy¢
w tworzeniu systemu obrony przeciwrakietowej, ale na pozniejszych jego
etapach. Zdaniem Baracka Obamy, nowa polityka antyrakietowa miata spra-
wi¢, ze obrona Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw w Europie bytaby
doskonalsza, silniejsza, bardziej elastyczna i szybsza. Obama zapewnial, ze
USA begda kontynuowaé wspotpracg z — jak stwierdzal — bliskimi przy-
jacidotmi i sojusznikami USA: Republika Czeska 1 Polska. Sekretarz obrony
USA Robert Gates dodawal, ze USA nie zamierzajq catkowicie zrezygnowac

4 Ibidem.

0 Wyrazem ochtodzenia stosunkow na linii Warszawa — Waszyngton byta obecnosé
na obchodach 70. rocznicy wybuchu II wojny §wiatowej doradcy ds. bezpieczenstwa naro-
dowego USA Jamesa Jonesa. Stronie polskiej zalezato na obecnosci prezydenta USA, wice-
prezydenta lub sekretarz stanu. Zabiegal o to bezskutecznie minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski w sierpniu 2009 r. podczas wizyty w USA. ,,Rocznik Polskiej Polityki
zagranicznej” 2010, s. 82—83.

Sl Wymowne byto to, ze doradca Obamy ds. bezpieczenstwa narodowego, gen. James
Jones osobiscie poinformowatl rosyjskiego ambasadora Siergieja Kisliaka o decyzji prezy-
denta w chwili jej oglaszania; T. Brinton: Pentagon Shifts to SM-3 For European Missile
Defense. September 17, 2009 [http://www.spacenews.com/policy/pentagon-shifts-sm-3-for-
european-missile-defense.html (dostgp: 31.05.2011)].
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z systemu obrony przeciwrakietowej w Europie. Sygnalizowal, ze w USA
zmianie ulegly poglady na temat zagrozenia ze strony Iranu i obecnie kon-
centruja si¢ one na zagrozeniu zwigzanym z rakietami krotkiego i $redniego
zasiggu®’. Nalezy doda¢, iz ogloszenie tej decyzji w dniu 70. rocznicy ataku
ZSRR na Polske, chociaz przez stron¢ amerykanska uczynione nieswiado-
mie, stanowilo powazny afront ze strony Biatego Domu™.

Prezydent Barack Obama decydujac si¢ na zmiang polityki w kwestii
tarczy antyrakietowej, oswiadczat, ze po catosciowym przegladzie programu
obrony przeciwrakietowej w Europie zatwierdzil rekomendacje sekretarza
obrony i Kolegium Szeféw Sztabow, co oznaczalo zastapienie zapropono-
wanego przez administracj¢ George’a W. Busha planu budowy elementéw
tarczy antyrakietowej w Polsce (pociski przechwytujace dalekiego zasiggu)
i Czechach (radar) nowym podejsciem, wynikajacym z dwoch gléwnych
czynnikdéw. Po pierwsze, nowa ocena zagrozenia ze strony Iranu dawata
jasno do zrozumienia, ze Iran w szybkim tempie udoskonala rakiety krotkie-
go 1 $redniego zasiggu. Zagrozenie ze strony potencjalnych rakiet migdzy-
kontynentalnych, duzo trudniejszych do skonstruowania i duzo drozszych,
bylo bardziej odleglte, niz dotad uwazano. Zdaniem amerykanskich agencji
wywiadowczych, Teheran nie byl w stanie wyprodukowa¢ takich rakiet do
2015—2020 roku (wczesniej podawano cezurg 2012—2015). Jak wynikato
z danych, w najblizszym czasie najbardziej narazeni na potencjalny atak
rakietowy ze strony Iranu byliby sojusznicy amerykanscy i personel ame-
rykanski na Bliskim Wschodzie i w Europie. Po drugie, w ostatnich latach
amerykanskie zdolnosci i technologia przeciwrakietowa znacznie si¢ rozwi-
nety, zostaty opracowane nowe wersje mobilnych interceptorow SM-3 i nowe
technologie wykrywania, $ledzenia i naprowadzania*.

Zgodnie z ogloszonymi zalozeniami Biatego Domu nowa architektu-
ra obrony przeciwrakietowej w Europie miata powsta¢ na podstawie czte-
rech faz. Pierwsza rozpoczeta w 2011 roku miata polega¢ na rozmieszcza-

2 J. Mason, A. Entous: U.S. replaces Bush plan for Europe missile shield. Washing-
ton, Thu September 17, 2009 [http:/www.reuters.com/article/2009/09/17/us-usa-shield-
idUSLHS51098820090917 (dostgp: 31.05.2011)].

3 Podkreslali to m.in. wloscy dziennikarze i komentatorzy, ,, Decyzja Obamy w roczni-
ce 17 wrzesnia? To gafa”. mp, ap, 18.09.2009 [http://konflikty.wp.pl/kat,1356.title, Decyzja-
Obamy-w-rocznice-17-wrzesnia-To-gafa,wid,11509479,wiadomosc.html (dostep: 01.06.2009)].

3 Jak wskazywali eksperci, zmieniajac zatozenia budowy systemu obrony przeciw-
rakietowej, Obama realizuje zapowiedziany juz w kampanii wyborczej plan inwestowania
w technologi¢ antyrakietowa, ktéra cechuje si¢ tym, ze jest sprawdzona, tansza i daje si¢
tatwo przystosowa¢ do zmiennego $srodowiska bezpieczenstwa. Rezygnuje za§ z tworzenia
systemu zgodnego z koncepcja Busha — odpowiadajacego na nieistnicjace zagrozenie nie-
funkcjonujacymi rakietami; Remarks by the President on Strengthening Missile Defense in
Europe. The White House, September 17, 2009 [http:/www.globalsecurity.org/space/library/
news/2009/space-090917-white house01.htm (dostgp: 31.05.2011)].
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niu sprawdzonych juz w testach pociskow przechwytujacych SM-3, gléwnie
na okrgtach wojennych wyposazonych w zaawansowane systemy radarowe
Aegis i stacjonujacych miedzy innymi we wschodniej czes$ci Morza Sréd-
ziemnego. Drugi etap mial by¢ zapoczatkowany w 2015 roku i wprowadzad
bardziej zaawansowana wersje SM-3, rozmieszczanych takze na ladzie.
Kolejno, od 2018 roku miaty by¢ rozmieszczane wigksze wersje SM-3 obec-
nie znajdujace si¢ w fazie rozwojowej. Wigksze SM-3 mialy by¢ zdolne do
przechwytywania pociskow o wigkszym zasiggu. I ostatecznie w 2020 roku
rozpoczetaby si¢ ostatnia faza, ktora zapoczatkowaloby wprowadzenie wersji
SM-3 Block II B, ktéra bytaby w stanie przechwytywaé¢ nawet potencjalne
rakiety migdzykontynentalne zdolne do razenia terytorium USA. Tak zbu-
dowana sie¢ nie wymagataby potgznego, zaawansowanego radaru, jaki miat
by¢ zbudowany w Czechach. W miejsce tego radaru w Turcji lub na Kauka-
zie®*® mialby stana¢ radar o skromniejszych mozliwosciach, ale odpowiadaja-
cy rzeczywistemu zapotrzebowaniu®.

Decyzja Bialego Domu o rezygnacji z tarczy antyrakietowej w dotychcza-
sowej wersji zostata bardzo roznie oceniona. Niemiecki dziennik ,,Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung” pisat, ze mogt by¢ to sygnal dla Rosji, iz optaca si¢
by¢ twardym partnerem w negocjacjach. ,,Siiddeutsche Zeitung” notowata,
ze dopiero decyzja w sprawie tarczy Obama zasygnalizowatl, ze chce nowego
poczatku w relacjach z Rosja. Do tej pory tarcza antyrakietowa byta symbo-
lem rozbieznos$ci pomiedzy Moskwa a Waszyngtonem. Jak donosita gazeta,
Obama liczyt na to, ze w takiej sytuacji bedzie tatwiej zawrze¢ nowy uktad
o redukcji zbrojen nuklearnych. Prezydent USA dazyl bowiem do nadania
wiarygodnosci swoim celom zwigzanym z globalnym rozbrojeniem oraz do
wzmocnienia ukladu o nierozprzestrzenianiu broni atomowej. ,,Siiddeutsche
Zeitung” dodawata, ze Obama nie uzyt argumentu, iz tarcza Busha jest zbyt
droga i nie udowodniono jej skutecznosci. Nie narazit si¢ w ten sposob na

% Mimo, ze w nowej strategii USA przewidywano umieszczenie radaru X-band nawet
na przylegajacym do Rosji Kaukazie, byla to bardzo korzystna zmiana z punktu widzenia
Moskwy. Planowany wczesniej radar w Czechach mialtby zdolnos¢ do obserwowania wszyst-
kich kierunkoéw, a wige rowniez terytorium rosyjskiego, mogac wykrywac¢ w bardzo wczesnej
fazie wystrzelenia rosyjskich rakiet migdzykontynentalnych, dajac tym samym USA kolosalna
przewagg strategiczna. Natomiast radar X-band jest jednokierunkowy i gdyby zostal umiesz-
czony na Kaukazie spogladalby tylko na potudnie, w kierunku Iranu. J. Borger: Missile
shield had to go to save Barack Obama’s foreign agenda. September 17, 2009 [http:/www.
guardian.co.uk/world/2009/sep/17/ barack-obama-missile-shield-decision (dostgp: 31.05.2011)].

% Fact Sheet on U.S. Missile Defense Policy: A “Phased, Adaptive Approach” for Missi-
le Defense in Europe. The White House, September 17, 2009 [http://www.globalsecurity.org/
space/library/news/2009/space-090917-whitehouse02.htm (dostep: 31.05.2011)]; DoD News
Briefing with Secrretary Gates and Gen. Cartwright from the Pentagon. U.S. Department of
Defense, September 17, 2009, [http:/www.globalsecurity.org/space/library/news/2009/space-
090917-dod01.htm (dostgp: 31.05.2011].
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krytyke konserwatystow w swoim kraju. Dziennik ,,Die Welt” relacjonujac
reakcje polskich wtadz na decyzje USA, pisal, ze Polska robita dobra ming
do ztej gry. Wedtug gazety, nowe kraje UE czuly si¢ pozostawione sam na
sam ze swym strachem przed Rosja. Z kolei wedtug brytyjskiego ,,Guardia-
na”, USA nie zrezygnowaty z plandw rozmieszczenia w Europie elementdéw
systemu obrony antyrakietowej, a zmienily jedynie akcent. Prezydent USA
spetnit obietnice ,,zresetowania’” stosunkow amerykansko-rosyjskich. W bry-
tyjskiej prasie wskazywano, iz kontrowersje wokol amerykanskich planow
obrony antyrakietowej moga zndw wystapi¢, poniewaz plany nie zostaty
zarzucone i1 beda realizowane w innej formie. Zdaniem ,,Timesa”, prezydent
Obama poszedt na ,,zreczny kompromis” w sprawie systemu obrony antyra-
kietowej — ani nie ugial si¢ pod presja Moskwy, ani nie porzucit systemu,
ktory jest logiczna, skuteczna i konieczna odpowiedzia na zagrozenie ata-
kiem ze strony panstw zbodjeckich. ,,Times” przyznawal, iz decyzja Obamy
mogta zosta¢ odczytana jako przejaw braku zainteresowania USA obrona
panstw Europy Srodkowej. Jednoczesnie eksponowat, iz taka percepcja jest
fatszywa. Jezeli Polska sadzila, Zze instalacje do przechwytywania pociskow
iranskich stuzyly zwigkszeniu jej obronnos$ci, to nie zrozumiata ich celu
— stwierdzano w ,,Times”. | dodawano, ze decyzja prezydenta USA real-
nie pozwala na szybkie ,,zresetowanie” stosunkow z Moskwa. Gdy NATO
potrzebuje pomocy Rosji w dostarczaniu zaopatrzenia do Afganistanu, jest to
krok bardzo pozyteczny. Z kolei w prasie wtoskiej, w komentarzu zatytuto-
wanym Warszawa nie rozumie publicysta dziennika ,,La Stampa” podkreslit:
,»Nie mozna zapominac¢, ze Polska jest jednym z najwazniejszych wschod-
nich nabytkow Zachodu. 40 milionéw mieszkancow, 7-milionowa mniejszo$¢
wpltywowego elektoratu w Ameryce, potezny Kosciol, gospodarka w ruchu
mimo kryzysu. Od czaséw upadku muru berlinskiego [...] Polacy zawsze
mieli w Ameryce, niezaleznie od tego, kto byl prezydentem, solidny punkt
odniesienia, czgsto kontrastujacy z tendencjami politycznymi i psychologicz-
nymi zachodnich Europejczykow. [...] Dzisiaj Obama, cheac uspokoi¢ Rosjan,
naraza si¢ na utrat¢ sympatii i poparcia ze strony najbardziej wptywowego
kraju nowej Europy™. ,,La Repubblica” nazwata decyzj¢ administracji USA
gestem odprezenia wobec Rosji. Gazeta zauwazyla, ze prezydent USA zrobit
wszystko, aby odpolityczni¢ te decyzje®.

Faktem pozostawalo jednak, ze Europa Srodkowa inaczej postrzegata
nowa polityke Obamy. W przeciwienstwie do panstw Europy Zachodniej,
w krajach dawnego bloku sowieckiego gotowo$¢ Waszyngtonu do dialogu
z Rosja nigdy nie spotykala si¢ z aprobata. Europa Srodkowa ostatecznie

5T Decyzja Obamy w rocznice 17 wrzesnia? To gafa. mp, ap, 18.09.2009 [http://kon-
flikty.wp.pl/kat,1356,title,Decyzja-Obamy-w-rocznice-17-wrzesnia-To-gafa,wid,11509479,wia
domosc.html (dostegp: 01.06.2009))].

8 Tbidem.
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zrozumiala, ze zwrot w kwestii tarczy antyrakietowej to powazny sygnat
swiadczacy o tym, ze panstwa w tej czgsci $Swiata sa dla administracji
Obamy zdecydowanie mniej istotnymi partnerami politycznymi niz dla
poprzedniej administracji. Dla nowego prezydenta priorytetowe staly sig
problemy w Afganistanie (i na granicy afgansko-pakistanskiej), na Bliskim
Wschodzie, a zwlaszcza w Iranie. Obama doskonale rozumial, ze dla ich
rozwiazania, badz tez przynajmniej zlagodzenia potrzebna jest konstruk-
tywna wspolpraca na linii Waszyngton — Moskwa. Do 17 wrze$nia 2009
roku utrudnienie w tej plaszczyznie stanowila amerykanska koncepcja
tarczy antyrakietowej.

Niezwykle istotne bylo miejsce Polski w nowej koncepcji tarczy antyra-
kietowej Baracka Obamy, jak i reakcja polskich elit na nowa amerykanska
polityke antyrakietowa. Zgodnie bowiem z nowym planem, duze intercep-
tory, ktore wedtug obietnic George’a W. Busha mialy by¢ rozmieszczone
na terytorium ladowym Polski, teraz miaty zosta¢ zastapione mniejszymi,
rozlokowanymi na morzu i ladzie rakietami SM-3. Sekretarz obrony USA
Robert Gates na konferencji prasowej 17 wrzesnia 2009 roku powiedzial
jednak, ze Waszyngton w dalszym ciagu pragnie, by Polska byta partne-
rem USA w budowaniu systemu obrony przeciwrakietowej. Umieszczenie
SM-3 w Polsce oznaczatoby faktyczna amerykanska obecno$¢ wojskowa
w Polsce. Robert Gates, podkreslajac szanse polsko-amerykanskiego partner-
stwa, zaapelowal do polskich wladz o kontynuacj¢ procesu ratyfikacyjnego
dotychczasowych porozumien, w tym porozumienia o statusie sit zbrojnych
(SOFA). Podkreslit réwniez, ze rozmieszczanie SM-3 mialoby nastapi¢ szyb-
ciej niz interceptoréw, co oznaczaloby skrocenie czasu z 2017/2018 roku do
okoto 2015 roku. USA nie wycofaly si¢ rOwniez z obietnicy ztozonej War-
szawie przez George’a W. Busha dotyczacej zainstalowania w Polsce bate-
rii rakiet Patriot®”. Proba poprawy wizerunku USA i pozyskania deklaracji
poparcia Warszawy dla nowej wersji tarczy byta wizyta w Polsce wiceprezy-
denta USA Joe Bidena 21 wrzesnia 2009 roku®.

Amerykanski entuzjazm nie znalazl jednak odzwierciedlenia wsréd
polskiego establishmentu. Decyzja Baracka Obamy przez wiele srodowisk,
ktére postrzegaly tarcze antyrakietowa jako gwarancj¢ bezpieczenstwa
Polski (w tym zwlaszcza przed mocarstwowymi ambicjami Rosja), zostata
odebrana bardzo negatywnie. Krytycznie wyrazit si¢ o niej migdzy innymi
byly prezydent Polski Lech Watgsa. USA oskarzano wrgcz w sposob histe-
ryczny o zdrade polskich interesow narodowych, sprzedanie Polski w rgce
Rosji czy whbicie Polsce noza w plecy. Tym niemniej z sondazu opublikowa-

% DoD News Briefing with Secretary Gates and Gen. Cartwright from the Pentagon.
U.S. Department of Defense, September 17, 2009 [http://www.globalsecurity.org/space/libra-
ry/news/2009/space-090917-dod 01.htm (dostgp: 31.05.2011)].

¢ Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2010, s. 85—86.
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nego w ,,Rzeczpospolitej” 19 wrzesnia 2009 roku wynikato, ze 48% Pola-
kéw popieralo decyzje Baracka Obamy o rezygnacji z tarczy antyrakietowej
w dotychczasowej formie, az 58% respondentow byto zdania, ze decyzja ta
nie wptynie na bezpieczenstwo Polski. Minister spraw zagranicznych Rado-
staw Sikorski ocenit za$, ze nowe plany amerykanskie moga okaza¢ si¢ nawet
bardziej korzystne dla Polski®'.

W zachodniej prasie za szczegodlny wyraz dezaprobaty wobec decyzji
Baracka Obamy uznano odmowg premiera Donalda Tuska przeprowadzenia
rozmowy telefonicznej z amerykanskim prezydentem (doszto do niej nieco
pozniej). Premier Donald Tusk oceniajac nowa strategi¢ USA w sprawie
tarczy antyrakietowej, juz po rozmowie z Barackiem Obama stwierdzil, ze
zadaniem Polski bgdzie taka wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi, aby
zmianom planéw w sprawie tarczy antyrakietowej towarzyszyl wzrost bez-
pieczenstwa. Wedtug Donalda Tuska, pojawity si¢ sygnaty, ktore pozwalaty
z ostroznym optymizmem patrze¢ na wzrost obronnosci i bezpieczenstwa
Polski jako implikacji naszych relacji z USA. Po zmianie amerykanskiej
decyzji w sprawie tarczy Polska ma szansg zyska¢ dos$¢ ekskluzywna
pozycje. Zmiana strategii amerykanskiej nie powinna wptynaé¢ na bezpie-
czenstwo ani Polski, ani Europy. W Warszawie nalezy zastanowi¢ si¢ nad
tym, co mozna zrobi¢ wspolnie z USA, aby mimo zmiany planéw amery-
kanskich, polskie bezpieczenstwo wzrosto, a nie zmalato. Tusk podkreslat
ponadto, ze w najblizszej przysztosci jest szansa na wzmocnienie wspolpra-
cy polsko-amerykanskiej w zakresie obronnosci. Wskazywatl, ze zdaniem
Baracka Obamy, negocjacje na temat tarczy wzmocnily przyjazn polsko-
-amerykanska i zbudowaly jeszcze wigkszy poziom zaufania Standéw Zjed-
noczonych do Polski. Tusk stwierdzat, ze osobiscie nie okreslitby rezygnacji
USA w sprawie tarczy jako porazki strony polskiej, a takiej decyzji mozna
bylo si¢ spodziewac¢. Zdaniem premiera, polityka jego rzadu w stosunku do
USA byta polityka bardzo lojalnych, ale twardych partneréw. Polska dla USA
stata si¢ wiarygodnym partnerem, z dobra reputacja. Premier Donald Tusk
powiedziat po rozmowie z prezydentem USA, ze zmiana planéw dotycza-
cych instalacji tarczy antyrakietowej stanowi autonomiczng decyzj¢ Baracka
Obamy i jego rzadu. Dla Polski najwazniejsze jest, aby wzrosto jej bezpie-
czenstwo®.

" Nowa strategia budowy systemu obrony przeciwrakietowej przez USA. 19.09.2009
[http:/www.stosunki miedzynarodowe.info/artykul,483,Nowa_strategia budowy systemu
obrony_przeciwrakietowej przez USA _? q_and_a (dostgp: 01.06.2011)].

©2 Rzecznik rzadu Pawel Gra$ podkreslal, ze w srode 16 wrzesnia 2009 r. strona ame-
rykanska wystapila z propozycja rozmowy telefonicznej prezydenta Obamy z premierem
Tuskiem. Ale po konsultacji premiera i szefa MSZ, strona polska zaproponowata, zeby ta
rozmowa odbyta si¢ w czwartek, po wizycie delegacji amerykanskiej w MSZ i po rozmo-
wie ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego z sekretarz stanu Hillary Clin-
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Decyzja Baracka Obamy spotkata si¢ z bardzo z pozytywnym odzewem
ze strony Moskwy. 19 wrzes$nia 2009 roku wiceminister obrony Wtadimir
Popowkin o$wiadczyt, ze Moskwa zrezygnuje tym samym z rozmieszcze-
nia rakiet Iskander w obwodzie kaliningradzkim. Oficjalnie potwierdzit to
26 wrzesnia 2009 roku prezydent Rosji na zakonczenie szczytu G20 w Pitts-
burgu w USA. Przypominat wowczas, ze instalacja Iskanderow w baltyckiej
enklawie Rosji miala stanowi¢ odpowiedZz na rozmieszczenie elementéw
amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Polsce i w Czechach®.

Zbieznosci i rozbieznosci interesow USA — Rosja

Rosja réwniez zaczgta sygnalizowaé zblizenie stanowisk obu mocarstw
w kluczowej kwestii Iranu. Juz 23 wrzesnia 2009 roku Dmitrij Miedwie-
diew, po spotkaniu z Barackiem Obama w Nowym Jorku, stwierdzil, ze
Kreml moze poprze¢ sankcje Rady Bezpieczenstwa wobec Iranu, jezeli ten
nie zechce wspdlpracowaé w sprawie swojego programu nuklearnego®. 15
listopada 2009 roku znéw doszto do spotkania Obamy i Miedwiediewa. Tym
razem obaj prezydenci podczas szczytu APEC w Singapurze ostrzegli Tehe-
ran przed mozliwo$cia natozenia sankcji na to panstwo. Dmitrij Miedwie-
diew po raz pierwszy tak wyraznie okreslit nowe stanowisko Rosji w kwestii
iranskiego programu atomowego®. W konsekwencji Rosja poparta twarde
stanowisko USA wobec Iranu i 9 czerwca 2010 roku glosowata za kolejna,
czwartg rezolucja nr 1929 naktadajaca jeszcze bardziej dotkliwe sankcje na
Iran®®. Wczesniej, 17 lutego 2010 roku, Rosja wstrzymata dostawy do Iranu
rakiet przeciwlotniczych dalekiego zasiggu S-300 do czasu, jak zostalo ofi-

ton; Tarczy antyrakietowej nie bedzie, w zamian nowy system. asz/mj/pap, 17 wrze$nia 2009
[http:/www.newsweek.pl/ artykuly/sekcje/swiat/tarczy-antyrakietowej-nie-bedzie-w-zamian-
nowy-system,43578,2 (dostgp: 30.05.2011)].

8 Miedwiediew: w Kaliningradzie nie bedzie rakiet Iskander. 26.09.2009 [http:/konflik-
ty.wp.pl/kat,1356,title, Miedwiediew-w-Kaliningradzie-nie-bedzie-rakiet-Iskander,wid,115343
44 wiadomosc.html?ticaid=1c696 (dostgp: 02.06.2011)].

% Rosja wobec propozycji rozwiqzania iranskiego problemu nuklearnego. OS$ro-
dek Studiow Wschodnich, 07.10.2009 [http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
wschodzie/2009-10-07/rosja-wobec-propozycji-rozwiazania-iranskiego-problemu-nu (dostgp:
02.06.2011)].

¢ Spotkanie Obama — Miedwiediew. 15.11.2009 [http:/www.rfi.fr/actupl/articles/119/
article 9187.asp (dostep: 02.06.2011)].

% Resolution 1929 (2010) Adopted by the Security Council at its 6335th meeting, on
9 June 2010 [http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/396/79/PDF/N1039679.
pdf? OpenElement (dostgp: 02.06.2011)].
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cjalnie okreslone, rozwiazania ,,problemow technicznych”. 11 czerwca 2010
roku Moskwa o$wiadczyla jednak, ze przyjeta dwa dni wczesniej rezolucja
RB ONZ naktadajaca nowe sankcje na Iran uniemozliwia sprzedaz Iranowi
S-300, ktore sa w stanie $ledzi¢ jednoczesnie 100 celow i zwalcza¢ samoloty
na odleglto$¢ 120 km. Oznaczato to w praktyce wstrzymanie, uzgodnionego
jeszcze w 2005 roku, kontraktu opiewajacego na 800 mln USD. Anulowanie
kontraktu rakietowego rownato si¢ pozostawieniu iranskich instalacji nukle-
arnych wystawionymi na ataki militarne ze strony Izraela i innych panstw. 22
wrzesnia 2010 roku prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew wydat dekret for-
malnie zakazujacy eksportu do Iranu wielu rodzajow uzbrojenia, w tym rakiet
S-300°". Nalezy wigc wskazac, ze decyzja prezydenta Miedwiediewa z wrzes-
nia 2010 roku stanowita implikacj¢ ocieplenia stosunkéw amerykansko-
-rosyjskich i rezygnacji Baracka Obamy z planéw instalacji tarczy antyrakie-
towej w wersji proponowanej przez administracje George’a W. Busha®®.
Dtluzej niz zakladano toczyty si¢ natomiast amerykansko-rosyjskie nego-
cjacje w sprawie zastapienia uktadu START I. 4 grudnia 2009 roku prezydenci
Obama i Miedwiediew wydali o$§wiadczenie w zwiazku z jego wygasnigciem.
Zobowiazali si¢ przy tym do przestrzegania postanowien START I do czasu
zakonczenia negocjacji w sprawie nowego uktadu. 26 marca 2010 roku Obama
1 Miedwiediew uzgodnili w rozmowie telefonicznej ostatnie szczegdty nowego
uktadu START III%, ktory ostatecznie zostat podpisany w Pradze 8 kwietnia

¢7 W dekrecie zakazano tranzytowego transportu przez terytorium Rosji (w tym $rod-
kami transportu powietrznego), wywozu z terytorium Rosji do Iranu, a takze przekazania
Iranowi na obszarze Rosji z uzyciem statkéw morskich i powietrznych pod panstwowa ban-
dera Rosji dowolnych czotgdéw bojowych, samochodéw opancerzonych, systemow artyle-
ryjskich duzego kalibru, samolotéw bojowych, Smiglowcoéw bojowych, okretdéw bojowych,
rakiet lub systemoéw rakietowych, okreslanych w rejestrze broni konwencjonalnej ONZ jako
systemy rakietowe S-300, lub tez srodkéw materialnych zwiazanych ze wszystkimi wymie-
nionymi, tacznie z czgéciami zapasowymi. Miedwiediew zakazal dostarczania S-300 Ira-
nowi. 22.09.2010 [http://wiadomosci.onet.pl/swiat/ miedwiediew-zakazal-dostarczenia-s-300-
iranowi,1,3700018,wiadomosc.html (dostgp: 02.06.2011)]; Stosunki dwustronne Rosja — Iran.
01.12.2010 [http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Rosja,stosunki dwustronne,Iran
(dostgp: 02.06.2011)].

% Niektorzy analitycy sa sceptyczni co do nowej, twardej linii Moskwy wobec Tehera-
nu i moéwia, ze stosunki migdzy oboma panstwami tatwo moga si¢ ociepli¢. Rosja czuje sig
mniej zagrozona niz Zachod perspektywa nuklearnego Iranu. Rosja byta pierwszym pan-
stwem, ktore formalnie uznato zwycigstwo prezydenta Ahmadinezada w czerwcu 2009 r.,
pomimo powszechnych oskarzen, ze wybory zostaty sfatszowane. Jak podkreslaja znawcy
tej problematyki, wigzi migdzy Teheranem a Moskwa pozostana aktywne, aczkolwiek pelne
napig¢, dopdki nie bedzie rozwigzania dlugoletniego impasu amerykansko-iranskiego.
R. Tait: From Russia, Without Much Love. November 15, 2010 [http://www.rferl.org/con-
tent/From_Russia_ Without Much_Love /22 20933.html (dostgp: 02.06.2011)].

% Uktad START II wygasa w 2012 r.; Stosunki dwustronne USA — Rosja [http://www.
stosunkimiedzy narodowe.info/kraj,Rosja,stosunki_dwu stronne,USA (dostgp: 16.05.2011)].
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2010 roku™. W traktacie, ktory okreslany jest rowniez jako Nowy START, prze-
widywano zmniejszenie liczby glowic jadrowych do 1550 po kazdej ze stron
1 $srodkow ich przenoszenia do 700. Jest to liczba o 74% nizsza niz przewidywat
START II. Strony zgodzity sig, ze w ciagu siedmiu lat dokonaja 30-procentowej
redukcji gotowych do uzycia pociskéw jadrowych. Co istotne, w traktacie nie
zawarto zadnych wyraznych ograniczen dotyczacych amerykanskich planow
budowy systemu obrony przeciwrakietowej. Uklad ma obowiazywa¢ do 2021
roku. Zostal podpisany na dziesi¢¢ lat. Na zgodny wniosek stron termin ten
moze zosta¢ wydtuzony o kolejne pie¢ lat”'. Nalezy podkre$li¢, ze mimo ocie-
plenia w stosunkach dwustronnych, Nowy START napotkat problemy podczas
ratyfikacji zarowno w USA, jak i w Federacji Rosyjskiej. 16 wrzes$nia 2010 roku
uktad ten zostal zatwierdzony przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych Senatu
USA, ale wymagat ratyfikacji Senatu. Ta jednak opdzniata si¢ z powodu zbli-
zajacych si¢ wyboréow do Kongresu USA. Administracja Baracka Obamy byta
swiadoma, ze jesli Republikanie zwigksza swoja przewage w Senacie, ratyfika-
cja na dtugo zostanie odsunigta w czasie. Kwestia ta stala si¢ jeszcze bardziej
naglaca, gdy w wyborach 2 listopada 2010 roku Republikanie (przeciwnicy
START III) zwiekszyli swoja reprezentacje w izbie wyzszej Kongresu. Stad
tez wynikaty zabiegi Obamy, by traktat zostat ratyfikowany do konca grudnia
2010 roku’. Ostatecznie gltosowanie nad ukladem przeprowadzono 22 grud-
nia 2010 roku podczas ostatniej sesji w sktadzie sprzed wyborow (,,Jame-duck
session”). Okazalo si¢ ono wielkim zwycigstwem administracji demokratow.

" The New START Treaty and Protocol. April 08, 2010 [http:/www.whitehouse.gov/
blog/2010/04/08/new-start-treaty-and-protocol (dostgp: 07.06.2011)].

I W preambule traktatu znalazt si¢ zapis, ze USA i Rosja podpisujac START III, uznaja
zalezno$¢ migdzy strategiczna bronia ofensywna i defensywna, jak rowniez, ze ta zalezno$¢
zwigkszy sig, gdy arsenaty nuklearne zostang zmniejszone. Preambuta traktatu nie jest praw-
nie wiazaca, ale strona rosyjka podkres$lata, Zze rozumie ja jako zobowiazanie USA niebudo-
wania tarczy antyrakietowej. Treaty Between The United States Of America And The Russian
Federation On Measures For The Further Reduction And Limitation Of Strategic Olffensive
Arms (New Start). [http:/www.nti.org/e_research/official docs/inventory/pdfs/newstart.pdf
(dostep: 07.06.2011)].

2 Byty republikanski kandydat na prezydenta Mitt Romney nazwat uktad w artykule
w ,.Washington Post” najwigkszym blgdem Obamy w polityce zagranicznej. Romney kry-
tykowat traktat jako utrudniajacy obrong przeciwrakietowa. Rowniez republikanski sena-
tor Jim DeMint argumentowal, piszac w ,,US News and World Report”, ze traktat mogiby
uczyni¢ USA niezdolnymi do obrony przeciw atakowi rakietowemu, pozbawitby Ameryke
i jej sojusznikoOw ochrony przed panstwami zbdjeckimi; P.A. Buxbaum: Uncertainty on
New START. 15 November 2010 [http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/ISN-Insights/
Detail?Ing=en&ots627=fce62fe0-528d-4884-9cdf-283¢c282cf0b2&id=122086 &contextid734=
122086 &contextid735=122083 &tabid=1220831220 86 (dostegp: 16.05.2011)].

3 START Follow-On Timeline (Updated through April 2010). The Center For Arms
Control and Non-Proliferation [http://armscontrolcenter.org/policy/nuclearweapons/articles/
061609 _start_followon_timeline/ (dostgp: 31.05.2011)].
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START III zostat ratyfikowany w Senacie USA wigkszoscia 71 gloséw (w tym
13 gloséw republikanow i 2 niezaleznych senatoréw), przy 26 glosach przeciw-
nych’™. W Rosji glosowania w obu izbach parlamentu odbyly si¢ pod koniec
stycznia 2011 roku (odpowiednio w Dumie i Radzie Federacji: 25 i 26 stycz-
nia 2011 roku) i zakonczyly powodzeniem. W tym samym miesiacu Obama
i Miedwiediew podpisali traktat. Zgodnie z jego zapisami do wejscia w zycie
wymagana byla wymiana dokumentow ratyfikacyjnych. Ta nastapita 5 lutego
2011 roku podczas spotkania sekretarz stanu USA Hillary Clinton i ministra
spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergieja L.awrowa w Monachium
podczas konferencji na temat bezpieczenstwa. Lawrow podkreslit wowczas, ze
Nowy START stanowi produkt wzajemnego zrozumienia, ze unilateralne dzia-
fania w plaszczyznie bezpieczenstwa sa bezproduktywne. Clinton wskazywata
z kolei, ze jest to kolejny przyktad jasnej wspotpracy, ktora lezy w interesie
wszystkich stron™.

START III zostat odczytany jako jeden z najwigkszych sukcesow admi-
nistracji Obamy w polityce zagranicznej, w tym nowej strategii wobec
Moskwy™. Zwolennicy tego porozumienia podkreslali, ze stanowi on nie-
zbgdny element do zwigkszenia bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, uwol-
nienia $wiata od wyS$cigu zbrojen i broni atomowej, a takze wazny element
,nowego otwarcia” na linii Waszyngton — Moskwa’’. Przeciwnicy pod-

™ K. Kallmayer: START and the Lame Duck Session: Three Spoilers?. October 22,2010
[http://csis.org/blog/start-and-lame-duck-session-three-spoilers (dostgp: 07.06.2011)]; A. Bol-
ton: Senateratifies long-stallednuclear arms treaty with strong bipartisan suport. December22,
2010  [http://thehill.com/homenews/senate/134861-senate-ratifies-start-handing-obama-his-
third-lame-duck-victory (dostgp: 07.06.2010)]; J. Oliphant, M. Muskal: Senate passes New
START treaty. “Los Angeles Times”, December 22, 2010 [http://articles.latimes.com/2010/
dec/22/news/la-pn-start-senate-20101223 (dostep: 07.06.2010)].

5 US — Russia New Start nuclear treaty comes into effect. February 5, 2011 [http://
www.bbc.co.uk/news/world-us-canada-12373665 (dostgp: 07.06.2011)].

76 Potwierdzeniem dobrych stosunkow amerykansko-rosyjskich byt sposob, w jaki
strony zazegnaly kryzys, ktory narodzit si¢ pomigdzy nimi w lipcu 2010 r. po ujawnieniu
funkcjonowania na terenie USA siatki rosyjskich szpiegow. Patrzac z perspektywy czasu,
wydaje sig, iz wydarzenie to miato wigksze znaczenie dla mediéow niz dla establishmen-
tu obydwu panstw. Ostatecznie doszto do wymiany 10 oskarzonych rosyjskich agentow
na 4 domniemanych szpiegdw USA i Wielkiej Brytanii odsiadujacych wyroki w wigzieniu
w Moskwie. Nastapito to 9 lipca 2010 r. — mniej niz dwa tygodnie po ogloszeniu ich aresz-
towania w USA. Co wigcej, zaden z aresztowanych rosyjskich szpiegéw nie zostat oskarzony
o popelnienie aktow szpiegostwa. Zostali oni oskarzeni o dziatania jako niezarejestrowani
agenci obcego mocarstwa. Gdy postawieni przed sadem w Nowym Jorku przyznali si¢ do
nielegalnej dziatalno$ci na rzecz Rosji, sad wydal nakaz natychmiastowego deportowania ich
z terytorium USA. Tajnej wymiany szpiegdw dokonano na lotnisku w Wiedniu. G. Thomas:
Spy Swaps Not a Cold War Relic. Washington DC, July 9, 2010 [http:/www.voanews.com/
english/news/usa/Spy-Swaps-Not-a-Cold-War-Relic-98127939.html (dostep: 16.05.2011)].

77 Na poczatku lutego 2011 r. Amerykanie pomogli Rosjanom odnalez¢ satelite Geo-
IK-2 majacego znaczenie do budowy systemu nawigacji satelitarnej Glonass. Poczytano to
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kreslali, Zze jego znaczenie jest niewielkie, patrzac z perspektywy stosun-
kéw amerykansko-rosyjskich. Rosja i USA nadal nie moga doj$¢ do poro-
zumienia w wielu kwestiach (Syria, Wenezuela, czy $cierania si¢ intereséw
w rosyjskich strefach wptywow w bytych republikach radzieckich’®), jako ze
Moskwa nie zmienia swojego stanowiska’.

Analizujac stanowisko Polski w kwestii START III, nalezy zdecydo-
wanie podkresli¢, iz strona polska opowiedziata si¢ za szybka ratyfikacja
START 111, na co wskazywat artykut ministra spraw zagranicznych Rado-
stawa Sikorskiego opublikowany w amerykanskiej prasie przed lizbonskim
szczytem NATO i zatytulowany Czas na ratyfikacje nowego uktadu START
(Time to Ratify New START). Radostaw Sikorski zapewniat w nim, ze
START ma poparcie Polski, jako Zze bez niego parasol nuklearny nad Polska
1 innymi sojusznikami w NATO bedzie ,,dziurawy”. START jest kluczowy
dla coraz lepszych stosunkéw Rosji z Zachodem, dalszej redukcji zbrojen
oraz konieczny dla ozywienia uktadu CFE. START wptynie na wzrost wza-
jemnego zaufania i pokaze, ze wspolpraca Rosji z Zachodem jest mozliwa.
Polski MSZ wskazywat, ze Polska réwniez podjgta wiasna droge pojedna-
nia z Rosja oparta na dialogu 1 wzajemnos$ci, w rezultacie czego stosunki
polsko-rosyjskie w ostatnich trzech latach znacznie si¢ poprawily. Apelo-
wat tym samym do republikanskich senatorow, by wzigli pod uwage punkt
widzenia Warszawy, gdy beda gltosowaé nad ratyfikacja traktatu®®. Prezydent
USA Barack Obama osobiscie podzigkowat za ten gest Sikorskiemu podczas
szczytu NATO w Lizbonie, ktory odbywat si¢ 19—20 listopada 2010 roku®..

Nalezy rowniez wskazaé, iz nie bez znaczenia dla stosunkow na linii War-
szawa — Waszyngton — Moskwa bylo opublikowanie przez portal Wiki-
leaks kilkuset tajnych depesz pochodzacych z ambasad USA na calym $wie-
cie. Niewatpliwie podwazyly one wzajemne zaufanie partnerow i sojuszni-
kéw Standéw Zjednoczonych. W lutym 2011 roku zostata bowiem ujawnio-

jako kolejny z elementéw ocieplenia na linii Waszyngton — Moskwa. A. Kublik: Kosmicz-
ny reset miedzy USA i Rosjaq. ,,Gazeta Wyborcza”, 4 lutego 2011.

8 Nie bez znaczenia pozostaje jednak w tym kontek$cie rozdzwigk, jaki zaczat by¢
widoczny w prowadzonej polityce wewngtrznej i zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Réznice
widoczne sa pomigdzy polityka mocarstwowosci, ktora pragnie prowadzi¢ premier Wiadi-
mir Putin, a polityka modernizacji i wspolpracy, do ktorej sktania si¢ prezydent Dmitrij
Miedwiediew. Nie mozna jednak zapomina¢, ze w 2012 r. odbgda si¢ wybory prezydenckie
w Rosji i taka postawa obu politykow moze stanowi¢ juz element taktyki przedwyborczej;
R. Kuzniar: Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989—2010..., s. 423—424; L. Szewcowa:
Pozyteczni idioci Putina. ,,Gazeta Wyborcza”, 4—5 wrze$nia 2010.

” ,Rocznik Strategiczny” 2010/2011, s. 158—160.

80 R. Sikorski: Time to Ratify New Start. “Project Syndicate. A World of Ideas”,
19.11.2010 [http://www.project-syndicate.org/commentary/sikorskil/English, 07.06.2011].

81 Obama dziekuje Sikorskiemu. PAP, 20.11.2010 [http://www.rp.pl/artykul/566852.html
(dostgp: 07.06.2011)].
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na przez Wikileaks tres¢ tajnej depeszy amerykanskiego ambasadora przy
NATO Ivo Daaldera z listopada 2009 roku, skierowanej do Departamentu
Stanu. Opisywal w niej manewry ,,Zapad 2009 i ,,Ladoga 2009” z sierp-
nia 1 wrze$nia 2009 roku, ktore byly najwigkszymi ¢wiczeniami rosyjskiej
armii od upadku ZSRR w 1991 roku. Wzigto w nich udziat 33 tys. Zotnierzy
z Rosji 1 Bialorusi, ktorzy ¢wiczyli odpieranie ataku na te kraje ze strony
Polski i Litwy. Jak ujawniono, zdaniem wojskowych NATO, rosyjska armia
jest w stanie zareagowa¢ na malej lub $redniej wielkosci konflikt zbrojny
na swej granicy, ale nie poradzi sobie ani z dwoma matymi konfliktami
w dwoch roéznych czgéciach kraju, ani z jednym duzym konfliktem. Daal-
der pisal, ze ¢wiczenia pokazaly, iz Rosja nie potrafi dobrze koordynowac
dziatan wojsk ladowych z lotnictwem, uzywa przestarzatego sprzgtu, nie ma
wystarczajacych $rodkéw transportu, pilotow czy samolotow potrafiacych
lata¢ w kazdej pogodzie, nie posiada ujednoliconego systemu informatycz-
nego, armii brakuje Zolnierzy, a jej oficerom elastycznos$ci w podejmowaniu
decyzji®?. W wywiadzie dla CNN premier Witadimir Putin skrytykowat USA
w obliczu ujawnionych depesz przez Wikileaks®.

Co wigcej, jeszcze w grudniu 2010 roku Wikileaks ujawnita rowniez
depesze z ambasady USA w Warszawie, kreslace wizje¢ polskiej polityki
bezpieczenstwa i miejsca, jakie zajmuje w niej Rosja. Depesze miaty gtow-
nie charakter oceny polskiej polityki zagranicznej po wojnie rosyjsko-
-gruzinskiej. Pierwsze z nich ujawnialy proby dozbrajania Gruzji w rakiety
GROM i Fagot oraz montowanie antyrosyjskiej koalicji, gdy wojska rosyj-
skie zmierzaty w kierunku Tbilisi. Kolejna depesza ujawniala, ze celem pol-
skiej polityki zagranicznej miato by¢ powstrzymanie ,,agresywnej Rosji”.
Partnerstwo Wschodnie i inne dziatania Polski w regionie uznano za majace
na celu przeciwdziatanie odradzajacej si¢ Rosji. Wedtug depesz posiadanie
przez Polske stref buforowych na Ukrainie i Bialorusi moze utrzymywac
Polske z dala od coraz bardziej agresywnej Rosji. W depeszy wspomnia-
no réwniez o doktrynie Sikorskiego zarysowanej w listopadzie 2008 roku
w Waszyngtonie, w ktorej zaktadano, ze jakakolwiek dalsza podejmowana
przez Rosj¢ proba zmiany granic za pomoca sity lub przewrotu powinna by¢
traktowana przez Europe jako zagrozenie dla jej bezpieczenstwa powoduja-
ce proporcjonalna odpowiedz catej wspdlnoty europejskiej. Sikorski ostrze-

82 Depeszaambasadora USAprzy NATO Ivo Daalderaz 23 listopada 2009 . [http://m.wybor-
cza.pl/wyborcza/ 1,105226,9103922,Depesza_ambasadora USA przy NATO Ivo Daaldera
~z 23.html?as=2, 2011-02-14 (dostgp: 07.06.2011)].

8 W jednej z depesz poréwnywano wspoOtprace Miedwiediewa i Putina do Batma-
na i Robina (z filmu, w ktorym superbohater bierze sobie na partnera niedo§wiadczonego
Robina). W jednym z ujawnionych dokumentow sekretarz obrony USA Robert Gates stwier-
dzal, ze rosyjska demokracja przestata istnie¢. W. Radziwinowicz: Putin gani Ameryke.
,»Gazeta Wyborcza”, 2 grudnia 2010.
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gal, ze NATO stalo si¢ bezzgbnym klubem politycznym, a Warszawa nie
bedzie ignorowac sytuacji, gdy gruzinski scenariusz powtorzy si¢ na Ukra-
inie. W tym konteks$cie polscy politycy sugerowali konieczno$¢ umocnie-
nia gwarancji bezpieczenstwa NATO i zainstalowania w Polsce elementow
tarczy antyrakietowej. Zdaniem amerykanskich strategéw, polski minister
spraw zagranicznych prowadzit polityke dwutorowa. Z jednej strony dazyt
do aktywizacji polityki wschodniej, zgodnie z twierdzeniem, ze nicniero-
bienie jest niebezpieczne. Z drugiej strony, Polska starata si¢ o zmniejszenie
ryzyka reakcji, utrzymujac serdeczny dialog z Rosja i dazac do wspdlnego
stanowiska UE i USA w stosunku do Rosji w delikatnych sprawach bezpie-
czenstwa i kwestiach energetycznych. Amerykanie ocenili, ze Polska staje
si¢ coraz aktywniejszym graczem w regionie, a od 1989 roku z kraju przyj-
mujacego pomoc stata si¢ panstwem dostarczajacym jej; moze by¢ nieza-
wodnym sojusznikiem USA34,

Kilkanascie godzin przed wizyta w USA polskiego prezydenta Broni-
stawa Komorowskiego, ktora miala miejsce w dniach 8—9 grudnia 2010
roku®, portal Wikileaks opublikowat kolejne amerykanskie depesze dotycza-
ce negocjacji w sprawie tarczy antyrakietowej i rozmieszczenia rakiet Par-
triot w Polsce. Wynikalo z nich, ze strona amerykanska celowo wprowadzita
polskich negocjatorow w btad. Wedhug depesz ujawnionych przez Wikileaks
warto$¢ baterii rakiet Patriot rozmieszczonych przez USA w Polsce miala

84 Jesienig 2010 r., podczas wizyty w USA ministra obrony narodowej Bogdana Klicha,
amerykanski sekretarz obrony Robert Gates zlozyl Polsce propozycje stacjonowania na
jej terytorium amerykanskich samolotéw wielozadaniowych. Podczas wizyty Bronistawa
Komorowskiego w USA kwestia ta zostata rowniez poruszona i prezydent Obama obiecat,
ze w Polsce od potowy 2013 r. stacjonowaé bgdzie 16 samolotow wielozadaniowych F-16
oraz 4 transportowe C-130 Herkulesy. Szczegdty dotyczace ich stacjonowania miaty zostaé
uzgodnione i zakonczone podpisaniem porozumienia w pierwszym kwartale 2011 r. Pewne
bylo, ze amerykanskie samoloty nie bgda stacjonowaty w Polsce na stale. Zgodnie z informa-
cjami Bogdana Klicha, mial by¢ to kontyngent rotacyjny stacjonujacy w Polsce co kwartal,
podobnie jak bateria amerykanskich rakiet Patriot. Klich podkreslal, ze najwigksza warto-
$cig zawartego porozumienia jest to, ze w Polsce przybedzie amerykanskich zotnierzy, co
wzmocni bezpieczenstwo Polski. Ponadto pobyt amerykanskich samolotow w Polsce stwa-
rza wigksze mozliwos$ci szkoleniowe dla polskich zatég. W kwestii stacjonowania mysliw-
cow F-16 wskazywano na dwie nowoczesne bazy: w Krzesinach i Lasku, a dla Herculesow
w Powidzu i podkrakowskich Balicach. Co wazne, wskazywano rowniez, ze amerykanskie
samoloty nie bgda bezposrednio pod rozkazami polskiego Dowodztwa Sit Powietrznych.
Miaty one pozostawaé do dyspozycji Amerykandow i dowodztwa NATO. Samoloty F-16
i Hercules maja pojawi¢ si¢ w Polsce w 2013 r. W 2012 r. wygasa umowa dotyczaca czaso-
wego stacjonowania baterii rakiet Patriot w Polsce. M. Gorka: Obama stawia kropke nad
F-16. ,,Gazeta Wyborcza”, 10 grudnia 2010; M. Gorka: Amerykanskie samoloty na polskim
niebie. ,,Gazeta Wyborcza”, 6 grudnia 2010; P. Wronski: Wikileaks: Polska przeciw agre-
sywnej Rosji. ,,Gazeta Wyborcza”, 9 grudnia 2010; M. Zawadzki: Tajna historia Wikileaks:
Co wyciekto o przecieku. ,,Gazeta Wyborcza”, 29—30 stycznia 2011.

8 M. Zawadzki: Polskie obietnice Obamy. ,,Gazeta Wyborcza”, 9 grudnia 2010.
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by¢ czysto symboliczna. Rakiety te przeznaczone sa bowiem wylacznie do
celow szkoleniowych. Owczesny ambasador USA w Polsce Victor Ashe rela-
cjonowal, ze urzedujacy woéwczas wiceminister obrony Stanistaw Komorow-
ski denerwowat sig, iz Amerykanie mogli rownie dobrze dostarczy¢ Polsce
,,rosliny doniczkowe™’%®. Portal Wikileaks ujawnit takze depesze zatytutowana
Sikorski otwiera stare spory, dotyczaca wypowiedzi Radostawa Sikorskiego
na temat Rosji. W depeszy amerykanscy dyplomaci w Moskwie odnotowy-
wali zaniepokojenie, jakie wzbudzily w Rosji stowa rzekomo wypowiedziane
przez polskiego ministra spraw zagranicznych 4 listopada 2009 roku w Cen-
trum Studiéw Strategicznych i Migdzynarodowych w Waszyngtonie. W depe-
szy napisali, ze wedlug Rosjan wypowiedzi Sikorskiego szkodza nie tylko
relacjom rosyjsko-polskim, ale rowniez stosunkom Rosji z USA i NATO.
Amerykanie opierali si¢ na doniesieniach rosyjskich mediéw, wedtug kto-
rych Sikorski apelowal do USA o rozmieszczenie wojsk na terytorium Polski,
by w ten sposob chroni¢ ja przed potencjalng agresja ze strony Rosji®’. Pol-
skie MSZ stanowczo zdementowato wowczas te doniesienia, podkreslajac, ze
w depeszy rosyjskiej agencji Interfax przypisano Radostawowi Sikorskiemu
stowa, ktérych nie wypowiedzial. Z kolei z depeszy z 22 lutego wynikato, ze
minister obrony narodowej Bogdan Klich zabiegal o mysliwce F-16, samoloty
transportowe C-130, a takze stala, a nie czasowa, obecnos¢ amerykanskich
sit do zadan specjalnych. Poinformowat rowniez amerykanskich dyploma-
téw, ze MON postanowito zamkna¢ 20% obiektow obronnych, ale zachowac
3 kompleksy dla sit amerykanskich®®.

W konteks$cie bezpieczenstwa Polski na szczegdlng uwage zashuguja
rowniez relacje na linii NATO — Moskwa. Jest to o tyle istotne, ze sekre-
tarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen podjat szerokie dziatania na
rzecz poprawy stosunkow Sojuszu z Moskwa, ktore zaostrzyly si¢ po wojnie
gruzinskiej z sierpnia 2008 roku. Zmiana widoczna byta nie tylko na ptasz-

8¢ WikiLeaks znéw o Polsce. Chcieli planu obrony , ,Eagle Guardian” dla siebie, nie
regionu. psm, mar, IAR, 07.12.2010 [http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,877
8695,WikiLeaks znow o Polsce Chcieli ~ planu obrony Eagle.html?fb xd fragment#
?7=&cb=13e8694a226997c&relation=parent&transport=fragment&frame=127689a90994616
(dostgp: 07.06.2011)].

87 B. Weglarczyk: Dyplomacja na ostro. ,,Gazeta Wyborcza”, 13 grudnia 2010.

8 Co wiecej, brytyjski “Guardian” przedstawil opublikowane przez WikiLeaks plany
NATO w sprawie sojuszniczej obrony Polski i panstw nadbattyckich, ktora miatoby realizo-
wac 9 dywizji, wystawionych przez USA, Wielka Brytanig, Niemcy i Polske. Polskie i nie-
mieckie porty zostaty wyznaczone do przyjecia morskich sit szturmowych oraz brytyjskich
i amerykanskich okrgtow wojennych. Decyzja o naszkicowaniu oznaczonego kryptonimem
,Eagle Guardian” planu obrony Polski, Litwy, Lotwy i Estonii przed zbrojna agresja miata
by¢ podjgta w rezultacie interwencji USA i RFN w kwaterze gtownej NATO; Wikileaks
i pierwsze depesze z Warszawy [http://www.deon.pl/wiadomosci/polska/art,5995,wikileaks-
i-pierwsze-depesze-z-warszawy.html (dostgp: 07.06.2011)].
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czyznie wspoOtpracy Moskwa — NATO w Afganistanie®, rozpoczgcia testow
budowanego wspolnego systemu koordynacji kontroli lotow, ale rowniez
systemu obrony przeciwrakietowej. W marcu 2010 roku Rasmussen wysunat
propozycje budowania przez NATO i Rosje jednego systemu obrony przed
pociskami balistycznymi. Propozycja ta stata si¢ przedmiotem wielu ozywio-
nych dyskusji. Od jesieni 2010 roku sekretarz generalny NATO namawiat
Rosje¢, by przytaczyta si¢ do systemu obrony przeciwrakietowej. Miedwie-
diew zareagowal jednak z dystansem, twierdzac iz wpierw NATO powin-
no przedstawi¢ Rosji szczegdtowe zasady, na jakich mialaby partycypowac
w tym przedsigwzigciu. Zdaniem zwolennikow takiej koncepcji, system
przeciwrakietowy miatby sta¢ si¢ fundamentem nowego ,,0bszaru bezpie-
czenstwa od Vancouver po Wtadywostok”. Polska dyplomacja odnosita si¢
do takiej propozycji z dystansem. Bogdan Klich stwierdzat, iz NATO powin-
no zaprosi¢ Rosj¢ do dialogu, ale nie ma potrzeby wlacza¢ jej do natowskiej
tarczy antyrakietowej, a juz na pewno nie na tym etapie®.

Przetomu oczekiwano od szczytu NATO w Lizbonie. Rosja przyjeta
bowiem zaproszenie na szczyt, co oznaczato, ze reset rosyjsko-amerykanski
byt faktem i funkcjonowat. Prezydent Barack Obama w jednym z wywia-
doéw podkreslat, ze Rosja moze sta¢ si¢ zagrozeniem ekonomicznym lub
militarnym dla Zachodu tylko wtedy, gdy uzna, ze lezy to w jej interesie.
Jednakze, jak podkreslat Obama, reset pokazat, iz takie zachowanie nie jest
dla niej korzystne w wymiarze dtugoterminowym. Rosja korzysta z partner-
stwa z Zachodem, pozostawiajac tym samym zimna wojne daleko w tyle®..
Nalezy jednak podkresli¢, iz zwolennicy bliskiej wspotpracy NATO — Rosja
mogli by¢ rozczarowani wynikami Lizbony w tej ptaszczyznie. Co prawda,
podjeto wowcezas decyzje dotyczace praktycznej kooperacji NATO — Rosja,
rozszerzono zakres tranzytu do Afganistanu, ale nie rozstrzygnigto kwestii
kluczowych. Prezydent Miedwiediew utrzymywal bowiem niechgtne i zdy-
stansowane stanowisko wobec amerykanskich planéw obrony przeciwrakie-
towej, zgadzajac si¢ jedynie wstgpnie na kontynuowanie wspotpracy w tym
zakresie. Mimo to, sekretarz generalny NATO okreslit porozumienie Sojuszu
z Rosja jako wielki sukces. Podkreslal, Zze po raz pierwszy w historii Rosja
1 panstwa Zachodu beda wspoldziata¢ w dziedzinie bezpieczenstwa.

8 Pomigdzy Rosja a NATO od grudnia 2009 r. trwal spor o znaczenie okre§lenia ,,zna-
czace silty”. Dla Waszyngtonu to dywizja 12—15 tys. zolnierzy, a dla Moskwy to brygada
4,5 tys. zotnierzy. Rosja proponowata wigc NATO podpisanie deklaracji, ktora zwigkszytaby
zaufanie. NATO zalezalo na polepszeniu relacji z Moskwa, bo mogtoby to znaczaco wply-
na¢ na potozenie sit NATO w Afganistanie; M. Wojciechowski, B.T. Wielinski: Rosja
chciataby zwiqzaé NATO rece. ,,Gazeta Wyborcza”, 28 pazdziernika 2010.

% JM. Nowak: Niech NATO dziata z automatu. ,,Gazeta Wyborcza”, 27 pazdziernika 2010.

ol Rosji reset si¢ oplaci. Rozmowa z Barackiem Obamq prezydentem USA. ,Gazeta
Wyborcza”, 20—21 listopada 2010.
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Prezydent Dmitrij Miedwiediew powiedzial na zakonczenie posiedze-
nia Rady NATO — Rosja, ze skonczyl si¢ okres napie¢ migdzy Sojuszem
a Moskwa. Z kolei Barack Obama wielokrotnie akcentowal, ze Stany Zjed-
noczone popieraja wspolpracg NATO i Rosji w sprawie budowy systemu
obrony antyrakietowej, jak 1 to, ze NATO i Rosja beda wspotpracowac
w sprawie Afganistanu, walki z przestgpczoscia narkotykowa i w dziedzi-
nie bezpieczenstwa. Dodal, ze podpisanie nowego amerykansko-rosyjskiego
porozumienia o redukcji zbrojen strategicznych START jest kluczowe dla
bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych i Europy®?. Dla Standéw Zjednoczo-
nych szczegdlnie istotne byto pozyskanie w nowej koncepcji strategicznej
NATO zapisow dotyczacych Rosji, ktore rowniez stanowilyby potwierdzenie
,howego otwarcia”. W nowym dokumencie eksponowano konieczno$¢ roz-
woju zdolnosci do odparcia atakow — z uzyciem pociskéw balistycznych —
na terytoria panstw cztonkowskich, wyrazajac w tym wzgledzie wolg wspot-
pracy z Rosja. W trakcie prac nad nowa koncepcja strategiczng NATO USA
zabiegaly o umieszczenie w niej takiego wilasnie zapisu. W zapisach, ktore
bezposrednio odnosza si¢ w koncepcji do wspotpracy NATO z Rosja zade-
klarowano che¢¢ rozwoju wzajemnych kontaktéw i zwigkszenia efektywnosci
Rady NATO — Rosja®.

Nowa koncepcja strategiczna NATO, jak podkreslal prezydent Bronistaw
Komorowski, w ogromnej mierze odpowiada polskim aspiracjom, ambicjom
i oczekiwaniom. Odzwierciedla najwazniejsze dazenia Polski. Wzmacnia ona
art. V traktatu waszyngtonskiego o solidarnej obronie w wypadku napasci.
W tym celu NATO opracowato plany obronne dla panstw nadbattyckich
i zaktualizowalo plan dla Polski. Prezydent wskazywatl rowniez, ze Polska
popiera projekt nowej tarczy, bo jest jednym z wielu krajow NATO, ktérych
nie sta¢ na budowe wilasnego systemu®’. Adam D. Rotfeld piszac o stosun-
kach polsko-rosyjskich, podkreslat, ze podczas szczytu NATO w Lizbonie
prezydent Rosji Miedwiediew oswiadczyt, ze ta nie traktuje NATO jako

%2 Obama stwierdzit: ,,Bardzo si¢ ucieszylem, ze dotaczyt dzi§ do nas moj przyjaciel
i partner prezydent Dmitrij Miedwiediew. Razem zapoczatkowali$my nowe otwarcie w sto-
sunkach migdzy Stanami Zjednoczonymi i Rosja, co przyniosto konkretne korzysci obu
naszym narodom. Teraz rozpoczynamy nowe otwarcie w stosunkach NATO z Rosja. Postrze-
gamy Rosjg¢ jako partnera, a nie przeciwnika. Zgadzamy si¢ poglebi¢ wzajemna wspot-
pracg w wielu kluczowych obszarach”. Rosja przyjmuje partnerstwo z NATO. 20.11.2010 [http://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/276537,Rosja-przyjmuje-partnerstwo-z-NATO (dostgp: 07.
06.2011)].

% W projekcie nowej strategii przewidziano stworzenie wspolnej obrony przeciwrakie-
towej NATO przez skoordynowanie i czg¢éciowe potaczenie istniejacych systemow obron-
nych kilku panstw Sojuszu oraz planowanego przez USA. ,,Rocznik Strategiczny” 2010/2011,
s. 80—87, 93—095.

% T. Bielecki: NATO 3.0. ,,Gazeta Wyborcza”, 13—I14 listopada 2010; P. Wronski:
Szczyt w Lizbonie — NATO liczylismy. ,,Gazeta Wyborcza”, 4 listopada 2010.
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wroga. W Lizbonie zdefiniowano wiele obszarow wspotpracy migdzy NATO
a Rosja. Podejrzliwos$¢ i brak zaufania powoli zastgpowane sa przez gotowosé
do budowania bezpieczenstwa opartego na wspolpracy. Poprawa stosunkéw
polsko-rosyjskich wpisuje si¢ w tg strategig®™.

Spogladajac z perspektywy bezpieczenstwa na panstwa bylego bloku
wschodniego (w tym na Polskg), wielu ekspertoéw podkreslato jednak, ze
w Waszyngtonie zapanowalo poczucie spetnienia, jesli chodzi o Europe
Srodkowa. W tym regionie nie ma juz bowiem punktéw zapalnych, takich
jak dwadziescia lat wczesniej. W amerykanskiej polityce zagranicznej
zachodza zmiany. Punkt cigzkosci przesuwa si¢ w kierunku Azji, regionu
Pacyfiku, poniewaz tam dokonuja si¢ obecnie najwigksze przeobrazenia
gospodarcze. Rynek azjatycki w niedtugim okresie osiagnie wielkos¢ rynku
amerykanskiego. USA probuja uregulowac stosunki z Chinami, Rosja, pozo-
staja tez zaangazowane na Bliskim Wschodzie. Oceniajac polityke Obamy,
a zarazem miejsce 1 stanowisko Warszawy, Andrew Michta twierdzil, Ze
,Wizja wojny Zachodu z Rosja wydaje si¢ nierealna. Co nie znaczy, Ze nie
rozumiemy obaw w Polsce czy w panstwach battyckich. Pamigtamy np.
manewry »Zapad 2009«, ktére symulowaty rosyjska ofensywe na Zachod.
Wojna rosyjsko-gruzinska, do ktorej doszto rok wczesniej, byta dla Pola-
kow i Baltow wstrzasem. [...] Na Zachodzie nikt tego leku przed Rosja nie
podzielat. W najblizszej przysztosci problemem nie bgdzie odradzajaca si¢
rosyjska potega, ale to, ze proces rozszerzania UE i NATO na wschod zaczat
wyhamowywac¢, a po szczycie Sojuszu w Bukareszcie w 2008 roku i po
wojnie rosyjsko-gruzinskiej zupetnie si¢ zatrzymat. Partnerstwo Wschodnie
uzupetnia nasz reset z Rosja, promuje demokracj¢ i zachodnie standardy na
postsowieckim obszarze. [...] Na stosunki Polski i USA nalezy patrze¢ dtu-
goterminowo. [...] Jestem realista i patrze¢ sceptycznie na Rosje. [...] Trzeba
zaryzykowac zblizenie, ale trzeba tez by¢ w stanie powiedzie¢ Rosjanom nie,
gdy nie beda chcieli gra¢ wedtug ustalonych regut. To, co ostatnio dzieje si¢
migdzy Warszawa a Moskwa, odbieram jako poszukiwanie punktow wspol-
nych, tego, jak daleko Polska moze z Rosja i1§¢ razem, a gdzie ta wspodtpraca
jest niemozliwa.

Podczas szczytu Sojuszu Polnocnoatlantyckiego w Lizbonie prezydenci
panstw NATO i Rosji postanowili podja¢ wspolna analizg¢ przysztych ram
wspotpracy w dziedzinie obrony przeciwrakietowej. Jej podstawa miata by¢
wspolna ocena zagrozen, w tym grozby ataku z uzyciem rakiet balistycz-
nych. Jak glosita deklaracja NATO i Rosji, wspolna analiza miata zostac
poddana ocenie w czerwcu 2011 roku na spotkaniu ministréw obrony Rady

% Z Rosjq mamy wiele do nadrobienia. Rozmowa z prof. Adamem Danielem Rotfeldem.
,.Gazeta Wyborcza”, 6 grudnia 2010.

% Ameryka czeka na Europe. Rozmowa z prof. Andrew A. Michta. ,,Gazeta Wyborcza”,
28 marca 2011.
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NATO — Rosja. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz koncepcja tarczy antyrakie-
towej stanowita i stanowi jeden z najpowazniejszych elementdéw rozbiezno-
$ci interesOw pomig¢dzy USA, Zachodem, Polska a Rosja. NATO i Rosja,
mimo wczesniejszych deklaracji o wspolpracy, nie potrafia dojs¢ do poro-
zumienia w sprawie przysztej architektury wspolnej terytorialnej tarczy
antyrakietowej. W maju 2011 roku podkreslano, ze ministrowie obrony
NATO i Rosji nie beda w stanie przyja¢ podczas czerwcowego spotkania
wspolnego studium zagrozen, ktore byto jednym z zalozen szczytu NATO
w Lizbonie. Decyzja zostanie najprawdopodobniej odtozona na koniec
roku. Zamiast tego ministrowie, ktorzy spotkaja si¢ 9 czerwca 2011 roku
w Brukseli, uzgodnia tylko nowy ,harmonogram dziatan” w dziedzinie
obrony przeciwrakietowej. Rozbieznosci dotycza tego, ze Sojusz wolatby
akcentowa¢ wspotprace obydwu systemow. Moskwa z kolei nalega na jeden
system, w ktérym decyzja o ewentualnym przechwyceniu wystrzelonej
rakiety zapadalaby wspolnie. Dla niektorych panstw cztonkowskich Soju-
szu, w tym Polski, taki postulat jest nie do przyjecia. Polski minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski podkreslal, ze trudno byloby zaakcepto-
wac sytuacje, w ktorej kraj niebedacy cztonkiem Sojuszu Poinocnoatlanty-
ckiego jest wspotodpowiedzialny za bezpieczenstwo Polski. Podobne stano-
wisko zajmuja panstwa nadbaltyckie. Panstwa Sojuszu i Rosja nie potrafity
rowniez dojs¢ do porozumienia w kwestii oceny przysztych zagrozen. Spe-
cjalny wystannik Federacji Rosyjskiej do spraw negocjacji w kwestii obrony
przeciwrakietowej 1 zarazem ambasador Rosji przy NATO Dmitrij Rogozin
wskazywal, ze Federacja Rosyjska zgadza si¢, ze na wspdlne zagrozenia
musza istnie¢ wspolne odpowiedzi, ale wedtug Rosji w chwili obecnej nie
ma prawdziwego zagrozenia rakietowego, istnieje natomiast ryzyko takiego
zagrozenia. Z kolei, zdaniem panstw NATO, system terytorialnej obrony
rakietowej musi by¢ rozwinigty, poniewaz nawet jesli nie ma bezposrednie-
go zagrozenia atakiem, zagrozenie rakietami wzrasta wraz z ich rozprze-
strzenianiem si¢ w §wiecie’’. Rowniez podczas spotkania Joe Bidena i Dmi-
trija Miedwiediewa w Rzymie z okazji Swicta Republiki 2 czerwca 2011
roku rosyjski prezydent podkreslat, ze w relacjach amerykansko-rosyjskich
istnieja punkty zbieznosci, ale i rozbieznosci, wsrod ktorych wskazat na
system antyrakietowy w Europie®s.

7 Brak zgody w kwestii wspolnej analizy nie oznacza jednak kompletnego braku wspot-
pracy migdzy NATO i Rosja w dziedzinie obrony przeciwrakietowej. Po szczycie w Lizbonie
wznowiono bowiem wspodtprace w ramach obrony przeciwrakietowej wojsk w terenie. Wspot-
praca taka istniata przed wojna w Gruzji z 2008 r. NATO — Rosja. Tarcza w impasie. 14.05.2011
[http://www.wprost.pl/ar/244392/NATO-Rosja-tarcza-w-impasie/ (dostep: 06.06.2011)].

% Elementy tarczy — mobilne rakiety SM-3 i radar naprowadzajacy — maja si¢ znalez¢
w Polsce dopiero w 2018 1. Tarcza niezgody miedzy USA i Rosjq. 02.06.2011 [http:/www.rp.pl/
artykul/84379,667800_Tarcza niezgody miedzy USA i Rosja.html (dostgp: 06.06.2011)].
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W dniach 8—9 czerwca 2011 roku, zgodnie z wczesniejszymi ustalenia-
mi, odbylo si¢ spotkanie ministrow obrony panstw NATO, podczas ktorego
dyskutowano nad: kontynuacja operacji ,,Unified Protector” w Libii, nowa
polityka w dziedzinie obrony przed atakami cybernetycznymi, odnowieniem
dialogu po konflikcie na Zakaukaziu, ksztaltem nowej struktury dowodzenia
1 agencji wyspecjalizowanych NATO, zaangazowaniem NATO w Afganista-
nie, procesem przekazywania odpowiedzialnosci za ten kraj jego wtadzom,
a takze nad biezaca wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa z Rosja. Pod-
jete decyzje i przyjgte ustalenia wpisuja si¢ w proces implementacji posta-
nowien szczytu NATO w Lizbonie z 2010 roku oraz zatwierdzonej wtedy
nowej Koncepcji Strategicznej Sojuszu. 8 czerwca 2011 roku, wedlug przyje-
tych ustalen, odbyto si¢ w Brukseli spotkanie robocze Rady NATO — Rosja
na szczeblu ministréw obrony. Jego przedmiotem byto nawiazanie, po niemal
trzech latach, dialogu wojskowego z Rosja, a takze biezaca problematyka
bezpieczenstwa migdzynarodowego, w tym kwestia wspotpracy NATO —
Rosja w obszarze obrony przeciwrakictowej. Podczas spotkania odnotowano
postgp we wspdlpracy w Afganistanie, a takze w praktycznych inicjatywach
zwigkszajacych zakres kontaktéw NATO i Rosji (W tym wspolne ¢wicze-
nia lotnicze i morskie). Problematyczne (jak przewidywano), mimo ustalen
Rady z Lizbony z listopada 2010 roku, okazato si¢ uzgodnienie dokumentu
o celach i zasadach wspotpracy Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego i Federacji
Rosyjskiej w obszarze obrony przeciwrakietowej. Stanowisko NATO w tej
kwestii nie ulegto zmianie. NATO wciaz optowalo za powstaniem dwoch
niezaleznych systemow wspolpracujacych z soba. Tym samym odrzucono
postulat Moskwy o stworzeniu wspdlnego systemu podzielonego na geo-
graficzne sektory odpowiedzialnosci. NATO nie przyjgto rowniez propozy-
cji Moskwy o zawarciu porozumienia w sprawie gwarancji wykluczajacych
wykorzystanie sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej do prze-
chwytywania rosyjskich rakiet. Wspolnego dokumentu nie przyj¢to. Uzgod-
niono jedynie, ze rozmowy W sprawie systemu obrony przeciwrakietowej
beda kontynuowane®.

Warto doda¢, iz w ramach wspotpracy powietrznej Rady NATO — Rosja
(Cooperative Airspace Initiative — CAI) w dniach 6—10 czerwca 2011 roku
odbyly si¢ ¢wiczenia ,,Vigilant Skies 2011 z realnym uzyciem samolotow,
sprawdzajace wymiang informacji o ruchu lotniczym miedzy NATO a Rosja.
Celem inicjatywy byto wczesne powiadamianie o podejrzanych zachowa-
niach w powietrzu oraz wspdlna reakcja na incydenty zwiazane z bezpie-
czenstwem w natowskiej i rosyjskiej przestrzeni powietrznej'®. Cooperative

% Przeglqd Informacji o Bezpieczenstwie Narodowym wraz komentarzem. ,,Tygodnik
BBN” 2011, nr 36, s. 4—S5, 9.

10°W ¢wiczeniach wziglty udziat polskie, rosyjskie i tureckie samoloty. CAI zapoczat-
kowana zostala w 2001 r. jako jeden z pierwszych projektéw nowo utworzonej Rady, ale
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Airspace Initiative i przeprowadzone w jej ramach ¢wiczenia ,,Vigilant Skies
2011” moga zosta¢ odczytane jako przyklad dobrze rozwijajacej si¢ wspol-
pracy na linii NATO — Rosja. Doskonalenie umiegjetnosci przechwytywania
samolotow stanowiacych zagrozenie (RENEGADE) powinno wptynaé¢ na
poprawg bezpieczenstwa pasazerow korzystajacych z lotow migedzynarodo-
wych w przestrzeni lotniczej NATO i Rosji. W wymiarze politycznym CA/
to sposobno$¢ na budowanie zaufania miedzy Sojuszem i Moskwa!‘'.

Jedna z najpowazniejszych ptaszczyzn sporu na linii USA — Rosja sta-
nowi réwniez kwestia rozmieszczenia w Polsce oddzialu amerykanskich sit
powietrznych i elementow systemu obrony antyrakietowej, co na poczatku
marca 2011 roku potwierdzila sekretarz stanu USA Hillary Clinton w roz-
mowie z polskim ministrem spraw zagranicznych Radostawem Sikorskim
w Waszyngtonie. Komentujac o$wiadczenie Clinton, ,,Kommiersant” oce-
nial, Ze w ten sposob Waszyngton i Warszawa daly do zrozumienia, ze plany
umocnienia ich wspotpracy wojskowej pozostaja w mocy, mimo dokonanego
w poprzednim roku resetu z Rosja. Moskwa zareagowala na o$wiadczenie
Clinton ostrym wystapieniem Dmitrija Rogozina, ktory oznajmit, ze decyzja
USA utrudni dwustronne negocjacje w sprawie obrony przeciwrakietowe;.
Pelnomocnik prezydenta Rosji ds. negocjacji z NATO na temat obrony prze-
ciwrakietowej podkreslit, ze Rosja moze wspodlpracowaé z Sojuszem tylko
w zwiazku z realizacja wspolnego europejskiego projektu obrony przeciwra-
kietowej, ale nie wiaczy si¢ do amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Euro-
pie. Trzeci i czwarty etap proponowanej amerykanskiej tarczy antyrakietowe;j
stanowia bowiem dla Rosji potencjalne zagrozenie, jako ze w ramach tych
etapow przewidywane jest rozmieszczenie naziemnych rakiet przechwytuja-
cych w Rumunii i Polsce. Z kolei Waszyngton odrzuca jakakolwiek mozli-
wos¢ wspolnego kontrolowania europejskiej tarczy antyrakietowej z Rosja!®2.

¢wiczenie z uzyciem samolotow NATO i Rosji odbyto si¢ po raz pierwszy dopiero w czerwcu
2011 r.; First live NATO — Russia counter-terrorism exercise in the skies. 06 June 2011—10
June 2011 [http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_75376.htm?selectedLocale=en (dostgp:
25.01.2012)].

" NATO and Russia to exercise together against air terrorism NATO-Russia Council
Cooperative Airspace Initiative (NRC CAI). 6 June —10 June 2011 [http:/www.nato.int/cps/
en/SID-5257E0B6—8F86E4D6/natolive/news 74961.htm?selectedLocale=en (dostgp: 25.01.
2012)].

12 Na poczatku marca 2011 r. z oficjalna wizyta w Moskwie przebywatl Joseph Biden.
Jak wskazywano, oficjalnym powodem wizyty bylo przygotowanie spotkania Baracka
Obamy z Dmitrijem Miedwiediewem przy okazji szczytu G8 w Deauville we Francji w maju
2011 r. Doradca prezydenta USA ds. Rosji, Mike McFaul, okreslil jednak, ze wizyta amery-
kanskiego wiceprezydenta w Rosji ma na celu utrwalenie i rozszerzenie resetu w relacjach
migdzy Waszyngtonem i Moskwa. Rosja: Po co bazy w Polsce?. ,,Gazeta Wyborcza”, 7 marca
2011; Joseph Biden kontynuowat zapoznawanie sie z Rosjq. 10.03.2011 [http://polish.ruvr.
ru/2011/03/10/47216 616.html (dostep: 07.06.2011)].
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Odnoszac si¢ do stosunkéw amerykansko-polskich, nalezy wskaza¢, iz
podczas wizyty Baracka Obamy w Warszawie w dniach 27—28 maja 2011
roku prezydent USA zlozyl obietnice umacniania amerykansko-polskiej
wspotpracy wojskowo-politycznej'®. W Rosyjskiej prasie komentowano
jednak, ze Barack Obama dat przy tym do zrozumienia, iz Waszyngton
bedzie to czyni¢ z namyslem, majac na uwadze swoje stosunki z Moskwa,
a prezydent USA liczy na to, ze Warszawa nadal bedzie budowaé pragma-
tyczne relacje z Rosja. Dziennik ,,Kommiersant” zauwazal, ze Obama dat
Polsce do zrozumienia, ze reset relacji USA i Federacji Rosyjskiej nie powi-
nien negatywnie wptywacé na stosunki migdzy Waszyngtonem i Warszawa'™.

Zakonczenie

W okresie administracji Baracka Obamy relacje amerykansko-rosyjskie
przyjety forme pragmatycznego partnerstwa. Reset, zainicjowany w 2009
roku pomigedzy Waszyngtonem a Moskwa, przynidst wymierne korzysci
w postaci uktadu START III, zblizenia stanowisk w kwestii programu ato-
mowego Iranu czy wspolpracy w Afganistanie 1 tranzytu przez rosyjskie
terytorium. Nie oznacza to jednak, ze relacje amerykansko-rosyjskie pozo-
staja wolne od kwestii problematycznych, a wszystkie (czy nawet wigkszos$¢)
rozbieznosci udato si¢ uregulowaé. Kwestia sporna, wywolujaca najwigcej
kontrowersji, pozostaja amerykanskie plany budowy systemu obrony antyra-
kietowej. Mimo modyfikacji, jakiej na rzecz wspotpracy z Federacja Rosyj-
ska dokonata administracja Obamy, rezygnujac w duzej mierze z plandow
lansowanych przez George’a W. Busha, osiagnigcie pelnego porozumie-
nia w tej kwestii wydaje si¢ niemozliwe. W perspektywie dlugotermino-

103 Minister obrony Bogdan Klich o$§wiadczyl, Zze porozumienie w sprawie rotacyjnej
obecnosci amerykanskich F-16 w Polsce zostanie podpisane juz po wizycie prezydenta Bara-
cka Obamy, mimo ze i samo porozumienie zostanie uroczyscie ogltoszone podczas wizyty pre-
zydenta USA. 27 maja 2011 r. (w dzien wizyty Obamy w Polsce) Klich stwierdzal: ,,To znaczy,
ze w kolejnej odstonie, w kolejnym etapie od 2013 r. w Polsce beda regularnie pojawiaé si¢
amerykanskie F-16 i Herculesy wraz z zalogami, wraz z obstuga naziemna i ze w ten sposob
bedzie to szansa na utrwalenie amerykanskiej obecnosci w tej czgsci Europy, co prawda okre-
sowej, ale jednak. A po drugie na szkolenia, wspolne szkolenia, wspdlne ¢wiczenia z polski-
mi pilotami”; Klich: Porozumienie o F-16 w Polsce podpiszemy juz po wizycie Obamy. JAPA,
PAP, 27.05.2011 [http://www.newsweek.pl/artykuly/sekcje/polska/klich-porozumienie-o-f-16-
w-polsce-podpiszemy-juz-po-wizycie-obamy,77344,1 (dostgp: 27.05.2011)].

194" Rosja: Obama bedzie umacnial wspélprace z Polskq. 30.05.2011, PAP [http://www.
orange.pl/kid,40000001 51,id,4001025234 title,Rosja-Obama-bedzie-umacnial-wspolprace-z-
Polska,article.html (dostgp: 06.06.2011)].
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wej obecno$¢ amerykanskich sit i baz wojskowych w Europie Srodkowej
nie lezy w interesie Moskwy. Jednak propozycje budowy wspdlnego syste-
mu obrony przeciwrakietowej, w ktorym partycypowataby Rosja, sa nie do
pogodzenia z interesami panstw znajdujacych si¢ w tej czgsci §wiata, ktore
majac na uwadze histori¢ stosunkéw z Rosja (wezesniej z ZSRR), wilasnie
w tarczy widza ochrong przez zagrozeniem ich suwerennos$ci ze strony Ros;ji.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze Polska, ktora zabiegala o to, by by¢ kluczo-
wym sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych w Europie Srodkowej, w okresie
administracji Baracka Obamy stracita na znaczeniu. Relacje amerykansko-
-polskie z punktu widzenia Waszyngtonu nie sa kluczowe dla amerykanskich
interesow w Europie. Polska dla USA jest partnerem waznym, ale jednym
z wielu. Dla demokratycznej administracji priorytetowe pozostaja za to rela-
cje z Moskwa, w ktore wpisana zostata Polska. Pomimo rozbieznosci inte-
resOw Rosja 1 Stany Zjednoczone potrzebuja si¢ nawzajem, by rozwiazywac
kluczowe problemy migdzynarodowe. Dobre relacje rosyjsko-polskie leza
w interesie Waszyngtonu.



