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Misja International Security Assistance Force
w Afganistanie jako wyzwanie
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

Abstract: International Security Assistance Force mission in Afghanistan as a challenge for
the international security.

There is no doubt that the International Security Assistance Force mission in Afghanistan is
the most difficult operation in the history of NATO. 10-years long international efforts to stabi-
lize Afghanistan encounter strong Taliban resistance. Since years, NATO attempts to break this
movement do not give the expected results. It is nowadays very, important as the outcome of the
ISAF operation will have long-term impact on the international security. To begin with, the result
of this mission will affect the future shape and activity of the Atlantic Alliance. ISAF failure may
result in reduction of NATO’s role as a pillar of transatlanic security. Secondly, is fiasco may also
have grave consequences for the political stability in Central Asia. Such countries as Turkmeni-
stan, Tajikistan or Kyrgyzstan since years fight with the phantom of Islamic fundamentalism. If
Afghanistan will be taken over by Taliban, these efforts may be doomed to failure. What is even
more important, success of the NATO’s mission is strongly connected with the internal situa-
tion of Pakistan. In the worst-case scenario, the Pakistan government might be taken over by
extremists, Finally, Afghanistan nowadays became a place of increased rivalry between several
regional powers: India, Pakistan, Iran, China and Russia. This may cause several challenges for
the international security in future. Therefore, the results of the NATO’s International Security
Assistance Force operation in Afghanistan will strongly affect the international security.
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Wstep

Zamachy terrorystyczne na World Trade Center otworzyly nowy etap
w stosunkach migdzynarodowych, w ktérym jednym z kluczowych wyzwan
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dla bezpieczenstwa panstw stal si¢ terroryzm. Amerykanska interwencja
przeciwko rezimowi talibow w Afganistanie, bedaca bezposrednia reakcja
na ataki z 11 wrze$nia, przeksztalcita si¢ w najpowazniejszy konflikt asy-
metryczny poczatku XXI wieku. W wojng t¢ w 2003 roku zaangazowat si¢
Sojusz Poinocnoatlantycki, ktéry obecnie przewodzi migdzynarodowym
wysitkom na rzecz stabilizacji w Azji Centralnej. Misja International Security
Assistance Force (ISAF), rozpoczeta w okresie wzglednego spokoju na tym
obszarze, napotkala jednak wiele powaznych problemow. Wzrost aktywnosci
Talibéw wynikajacy z popetnionych przez administracje Georga W. Busha
bledow, stabos$¢ legalnego rzadu, korupcja czy czgsto niejasna dziatalnosé
panstw osciennych sprawia, iz NATO od lat w coraz wigkszym stopniu traci
kontrolg nad biegiem wypadkow w Afganistanie. W zwiazku z tym warto
podjac probe charakterystyki najpowazniejszych wyzwan dla operacji ISAF,
jej znaczenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz perspektyw jej
zakonczenia. Trudno bowiem watpi¢ w to, iz wojna ta, w ktora zaangazo-
wanych bylo do 2010 roku 46 krajow!, ma zasadnicze znaczenie nie tylko
dla sytuacji bezpieczenstwa Azji Centralnej, ale rowniez Europy i Ameryki
Pétnocne;.

Uwarunkowania misji ISAF w Afganistanie

Afganistan jest panstwem lezacym w Azji Centralnej, ktérego tery-
torium liczy okoto 647 tys. km? Wigkszo$¢ jego powierzchni zajmuja
tereny gorzyste, w tym przede wszystkim masyw Hindukuszu, tylko okoto
12% terytorium to ziemie nadajace si¢ pod uprawy. Wigkszo$¢ obsza-
ru tego kraju wznosi si¢ powyzej 2000 m n.p.m. Niezwykle surowy jest
takze klimat, ktory charakteryzuje si¢ wysokimi amplitudami temperatur.
W zwiazku z tym warunki geograficzno-przyrodnicze panujace w Afgani-
stanie sg pierwsza zasadnicza trudnos$cia, z ktora musza liczy¢ si¢ sity sta-
bilizacyjne. W duzym stopniu utatwia to dziatalno$¢ partyzantki, kompli-
kujac zarazem dziatalnos$¢ sit koalicji miedzynarodowej?. Uwarunkowania
te szczegolnie negatywnie wpltywaja na funkcjonowanie sprzgtu wojskowe-

' Warto pamigtac, iz w misji w Afganistanie uczestniczyly nie tylko panstwa Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, ale takze m.in. Zjednoczone Emiraty Arabskie, Singapur, Korea
Potludniowa, Nowa Zelandia, Mongolia, Gruzja czy Azerbejdzan. Szerzej: Troop Numbers
& Contributions. International Security Assistance Force NATO [http:/www.isaf.nato.int/
troop-numbers-and-contributions/index.php. (dostgp: 06.02.2011)].

2 Zob. P. Allan, A.A. Stahel: Tribal Guerilla Warfare against a Colonial Power: Ana-
lyzing the War in Afghanistan. “The Journal of Conflict Resolution” 1983, No 4 (27).
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go. Przyktadowo, Smigtowce biorace udzial w misji musza niekiedy mieé
specjalne, wzmocnione silniki, co wynika z duzych wysokosci, na ktorych
operuja’.

Zasadnicze problemy rodzi réwniez zroznicowana struktura etniczna.
Afganistan miat w 2010 roku 20,9 mln obywateli, z ktorych wigkszo$¢ to
Pasztunowie (ok. 10—11 mln), zamieszkujacy potudniowa i wschodnia czgs¢
kraju, przy granicy z Pakistanem. Druga najwigksza grupg etniczna stano-
wia Tadzycy (ok. 4,5—5 mln) zamieszkujacy poinocna czg$¢ kraju. Inne to
Uzbecy (ok. 2 mln), Turkmeni (0,5 mln) oraz osiadli w centralnej czg¢sci kraju
Hazarowie (ok. 2 mln). Wigkszo$¢ postuguje sie¢ dwoma jezykami: paszto
i dari. Tak duze zr6éznicowanie etniczne, wraz z nadal powszechna w Afga-
nistanie tradycja plemienna, jest powodem glebokich podziatéw wewngtrz-
nych. Rodzi to problemy dla sit koalicji. W takich warunkach trudno bowiem
osiagnac¢ powszechny konsens polityczny satysfakcjonujacy wszystkie licza-
ce sig grupy etniczne, plemienne i partie polityczne, wypracowujac zarazem
jednolita strategi¢ dla calego Afganistanu. Nieco mniejsze jest natomiast
zroznicowanie religijne. 98% mieszkancow wyznaje islam, pozostate 2% to
Sikhowie i Hindusi. Okoto 80% muzulmanéw wyznaje sunnizm, istnieje
jednak spora grupa szyitow (19%), wspieranych gtéwnie przez sasiadujacy
Iran. Zasadnicza trudno$¢ dla procesu stabilizacji tego kraju stanowi rowniez
stan gospodarki, zniszczonej w wyniku kilkudziesigciu lat wojny. Nadal jej
podstawa jest rolnictwo. Przed inwazja radziecka w Afganistanie funkcjono-
wal w miarg rozwinigty przemyst spozywczy i wldkienniczy, ktory po woj-
nach pozostal catkowicie zniszczony. Fatalny stan gospodarki, mimo pomocy
rozwojowej, sprawia, ze znaczna czg$¢ spoleczenstwa zyje ponizej granicy
ubostwa. Coraz wigkszym problemem jest takze produkcja opium z maku,
ktora czesto optaca sig bardziej niz uprawa pszenicy. Z tego powodu od 2001
roku uprawa maku w Afganistanie stale ro$nie. Tylko w 2005 roku warto$¢
wyprodukowanego z niego opium afganskiego wyniosta okoto 3 mld dola-
row*. W momencie obalenia rzadu talibow w 2001 roku 75% spoteczenstwa
Afganistanu zylo ponizej granicy ubostwa. Tylko w 2004 roku 90% wydat-
kéw publicznych bylo pokrywanych ze srodkéw pochodzacych z pomocy
panstw zachodnich. Do tego, mimo postgpu w ostatnich latach, nadal fatalny
jest poziom wyksztalcenia w Afganistanie. Szacuje sig, iz okoto 60% ludno-
$ci wiejskiej nie potrafi czytaé’.

3 Wojsko kupuje nowe silniki dla walczqcych w Afganistanie Smigtowcéw. ,,Wprost”,
26.07.2010 [http:/www.wprost.pl/ar/203461/Wojsko-kupuje-nowe-silniki-dla-walczacych-w-
Afganistanie-smiglowcow/ (dostgp: 16.12.2010)].

4 W. Jagielski: Afganistan wielkim kartelem narkotykowym. ,Gazeta Wyborcza”,
18 sierpnia 2006.

5 Zob. Afganistan. Materialy do globalnej edukacji rozwojowej. Red. D. Nadazdin.
Warszawa 2005.
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Nalezy takze pamigtac, iz Afganistan jest krajem, w ktérym stan wojny
w perspektywie historycznej jest czyms niemal naturalnym. W ciagu wiekéw
kolejne mocarstwa podejmowaty nieudane proby podbicia tego obszaru. Jak
stwierdzit Ryszard Piekarowicz: ,,W wawozach Hindukuszu plemiency pasz-
tuniscy ngkali w 327 r. p.n.e. armi¢ Aleksandra Macedonskiego, a w 1550 lat
pozniej armi¢ Czyngis-Chana, w XVIII wieku wygrywali tam z wojskami
Wielkich Mogotow indyjskich, a w XIX wieku i poczatku obecnego stulecia
przywodzili do rozpaczy Anglikow, ktorzy w pewnych okresach utrzymywa-
li na terenach pasztunskich wiecej wojska niz w catych Indiach™. Wreszcie
doszto do inwazji radzieckiej, ktéra po dziesigciu latach zakonczyta si¢ kom-
pletna kleska, rujnujac jednak zupetnie ten wczesniej do$¢ szybko rozwija-
jacy si¢ kraj. Wycofanie wojsk radzieckich z terytorium Afganistanu w 1989
roku nie przerwato walk na tamtym obszarze, doszto bowiem do roziamu
w obozie walczacych z ZSRR mudzahedinéw. Po krotkim okresie spokoju,
w 1993 roku wybucht kolejny konflikt, tym razem migdzy dawnymi mudza-
hedinami a uczniami szkot koranicznych — talibami, ktorzy od 1997 roku
przejeli kontrolg nad wigksza czgs$cia Afganistanu’. Historia tego kraju wska-
zuje wigc, iz spoteczenstwo afganskie jest przyzwyczajone do wojen, a proby
podbicia czy stabilizacji terytorium afganskiego przez sity zewngtrzne nigdy
si¢ nie powiodty.

Ponadto, warto zwroci¢ uwage na geopolityczne potozenie Afganistanu,
ktoéry sasiaduje z Turkmenistanem, Uzbekistanem, Tadzykistanem, China-
mi, Pakistanem i Iranem. Takie potozenie w potnocno-wschodniej czesci
Wyzyny Iranskiej i Hindukuszu sprawia, iz Afganistan lezy na obszarze $cie-
rania si¢ interesow mocarstw globalnych i regionalnych. Przede wszystkim,
nalezy tu zwroci¢ uwage na Zwiazek Radziecki, ktéry od konca II wojny
swiatowe] aktywnie walczyl o wplywy w Azji Centralnej, czego symbo-
lem stata si¢ wojna w latach 1979—1989. P6zniej polityke t¢ kontynuowata
Federacja Rosyjska. Rosnacy wplyw na Afganistan ma takze Iran, ktéry
od 2001 roku pomaga rzadowi w Kabulu, jednoczesnie popierajac szyicka
mniejszo$¢ w tym kraju. Bezsprzecznie jednak najwigksze znaczenie dla
Afganistaniu ma Pakistan, ktorego rola w kolejnych konfliktach afganskich
jest kluczowa.

¢ Za: R. Adamowicz: Warunki klimatyczne i topograficzne Afganistanu oraz ich
wptyw na dziatania partyzanckie. Portal Spraw Zagranicznych, 25.10.2010 [http:/www.psz.
pl/tekst-34835/Raszyd-Adamowicz/Str-6 (dostep: 16.12.2010)].

7 Zob. K. Zasztowt: Ludnosé i historia Afganistanu. W: Afganistan. Materialy...
s. 11—15.
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Poczatek wojny w Afganistanie 2001—2002

Operacja sil migdzynarodowych w Afganistanie pod kryptonimem
,EBnduring Freedom” byla bezposrednia reakcja na zamachy terrorystyczne
z 11 wrzesnia 2001 roku. Gdy stato si¢ jasne, ze za atakami stata Al Kaida,
ktoérej gléwna baza dziatania byt kontrolowany przez talibéw Afganistan,
Stany Zjednoczone zdecydowaly si¢ na przeprowadzenie operacji, ktorej
celem bylo zniszczenie baz terrorystow. 20 wrze$nia 2001 roku prezydent
George W. Bush przedstawit talibom ultimatum, w ktorym zazadal wyda-
nia Stanom Zjednoczonym wszystkich lideréw organizacji terrorystycznych,
w tym gléwnie Osamy bin Ladena. W przeciwnym wypadku, jak stwierdzit,
talibowie ,,podziela [terrorystow — M.L.] ich los™®. Rezim w Kabulu miat tez
zamkna¢ wszystkie o$rodki szkolenia terrorystow (w tym najwickszy w Dza-
lalabadzie), uwolni¢ wszystkich zagranicznych wigzniéw, zapewni¢ ochrong
zagranicznym dziennikarzom i dyplomatom, a takze stworzy¢ warunki bez-
piecznego dostarczenia pomocy humanitarnej. Ponadto, Waszyngton zadat
petnego dostepu do zamknigtych placéwek terrorystycznych, aby si¢ upew-
ni¢, ze nie sa juz wykorzystywane. W swej wypowiedzi G.W. Bush zazna-
czyt takze, iz Al Kaida nie jest jedyna organizacja terrorystyczna, ktora
pozostaje na celowniku Standéw Zjednoczonych®. Ultimatum jak na owczes-
ne warunki bylo sformulowane trafnie, dawalo bowiem talibom mozliwos¢
uniknigcia interwencji zbrojnej i udowodnienia, iz nie utozsamiaja si¢ z dzia-
lalno$cia terrorystyczna. Amerykanskie ultimatum zostato jednak odrzuco-
ne juz 21 wrzesnia i stato si¢ bezposrednim powodem rozpoczgcia operacji
wojskowej w Afganistanie. Dnia 7 pazdziernika Bialy Dom odrzucit afgan-
skie propozycje postawienia bin Ladena przed sadem islamskim. W efekcie
tego samego dnia rozpoczgta si¢ operacja ,,Enduring Freedom”, gdy samolo-
ty amerykanskie i brytyjskie dokonaty pierwszych bombardowan terytorium
zajmowanego przez Talibow, gtownie obiektow w Kabulu i obozéw terrory-
stycznych Al Kaidy. Cele operacji zostaly jasno sformutowane: wyeliminowac
Al Kaidg i rezim talibow, zapobiec ich powrotowi na terytorium Afganista-
nu, wspiera¢ wszelkie dziatania zmierzajace do utworzenia demokratycznego
rzadu, zapewni¢ bezpieczenstwo, stabilno$¢ i warunki odbudowy Afganista-
nu'’. Oczywiscie, priorytetem operacji stato si¢ pojmanie Osamy bin Ladena
i likwidacja najwazniejszych przywodcow talibskich. Dnia 14 pazdziernika

8 G.W. Bush: Taliban Defies Bush Ultimatum [guardian.co.uk (dostep: 01.09.2008)].

® Bush Delivers Ultimatum Adres URL: [archives.cnn.com. (dostep: 01.09.2008)].

10°Zob. Views on Security in Afghanistan: Selected Quotes and Statements by U.S. and
International Leaders. Future of Peace Operations. Henry L. Stimson Center, May 2002
[www.stimson.org/fopo (dostgp: 01.09.2008)].
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stojac przed powazna grozba utraty wladzy, zaproponowali oni przekazanie
bin Ladena panstwu neutralnemu, pod warunkiem, ze zostana przedstawione
dowody jego winy. I ta propozycja spotkata si¢ z odmowa Biatlego Domu,
ktory kontynuowat bombardowania strategicznych punktow w Afganistanie,
wspierajac jednoczes$nie opozycyjny wobec taliboéw Sojusz Poinocny. Row-
nolegle z kampania powietrzng do Afganistanu przestano rowniez pierwsze
jednostki specjalne, ktére pod koniec pazdziernika dokonaty nawet rajdu na
siedzibg Multy Omara — Kandahar. Na poczatku listopada opor talibow
zaczal stabnaé, w ciggu bowiem niecatego miesiaca terrorysci stracili kon-
trolg migdzy innymi nad Mazar-al-Sharif, Kabulem, Kunduz i wreszcie pod
koniec listopada takze nad Kandaharem. Ich sity, wraz z Osama bin Lade-
nem wycofaty si¢ do systemu jaskin Tora Bora na pograniczu z Pakistanem.
Walki w Tora Bora trwaty do grudnia i zakonczyty si¢ zwycigstwem wojsk
koalicji. Nie osiagnigto jednak glownego celu — pojmania bin Ladena, ktory
prawdopodobnie korzystajac z zawieszenia broni, uciekt do Pakistanu'!.
Pierwsza czg$¢ operacji ,,Enduring Freedom” zakonczyta si¢ umiarkowa-
nym sukcesem. Z jednej strony, udato si¢ zrealizowa¢ wigkszos¢ sformu-
lowanych przez Biaty Dom celéw militarnych. Likwidacji uleglty wszystkie
osrodki szkolenia terrorystow w Afganistanie, obalono réwniez rezim tali-
bow i stworzono podstawy do normalizacji sytuacji w tym kraju. Ponadto,
z czysto militarnego punktu widzenia, operacja okazata si¢ wyjatkowo sku-
teczna. Do obalenia ekstremistow islamskich wykorzystano bowiem stosun-
kowo niewielkie sity. Z drugiej jednak strony, kluczowy cel operacji, czyli
zniszczenie Al Kaidy oraz pojmanie jej lidera, nie zostat osiagnigty. Wedlug
cze$ci komentatorow, wynikato to z btedow popetnionych przez amerykan-
skich dowodcow, ktorzy zgodzili si¢ na postulowane przez Afganczykow
krotkotrwale zawieszenie broni podczas bitwy o Tora Bora!’.. Wojna z tali-
bami doprowadzita do przejecia wladzy przez politykow zwiazanych z Soju-
szem Poéinocnym, co rodzito nadziej¢ na rychta demokratyzacje tego kraju
i podniesienie warunkow zycia. Niestety, sytuacja na terenie Afganistanu
w kolejnych latach znaczaco si¢ nie poprawita. Stany Zjednoczone, usatysfak-
cjonowane osiggnigciem celéow krotkookresowych, skupity si¢ na dziataniach
w Iraku, pozostawiajac teatr afganski gléwnie sitom NATO, ktore rozpocze-
ly tam dziatania w ramach operacji ISAF. Misja ta oficjalnie zostata podjeta
na mocy porozumienia z Bonn z 5 grudnia 2001 roku, uprawomocnionego
przez rezolucj¢ nr 1386 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjedno-
czonych. Od 2003 roku odpowiedzialno$¢ za nia przejat Sojusz Potnocno-

I Potwierdzito si¢ to ostatecznie w maju 2011 r., kiedy zostal zabity przez wojska ame-
rykanskie w mie$cie Abbottabad. Zob. P. Baker, H. Cooper, M. Mazzetti: Bin Laden is
Dead, Obama Says. “The New York Times”, May 5, 2011.

2 War in Afghanistan: Battle of Tora Bora. Military History [http:/militaryhistory.
about.com/od/afghanistan/p/torabora.htm (dostgp: 08.01.2011)].



200 Rozprawy, studia i artykuty

atlantycki. Gtownym jej celem jest utrzymanie pokoju w Afganistanie. Wsrod
innych zatozen wymieniono rowniez wsparcie wiadz Islamskiej Republiki
Afganistanu w umacnianiu kontroli nad krajem oraz pomoc w odbudowie
ze zniszczen wojennych. Poczatkowo ograniczala si¢ ona jedynie do Kabulu
i okolic, i liczyta tylko 5 tys. Zotnierzy". Co cickawe, sytuacja, w ktorej sity
mig¢dzynarodowe operuja w ramach dwoch odrgbnych misji, mimo pewnych
planéw, nie zostata w pierwszej dekadzie XXI wieku uregulowana. Warto
przy tym doda¢, iz w tamtym okresie operacja czysto bojowa byta ,, Trwata
wolno$¢”, natomiast ISAF miato zadania o charakterze stabilizacyjnym.
Sytuacja ta ulegla zmianie dopiero w latach 2005—2006.

Jak stusznie zauwazyt Roman Kuzniar, pogorszenie sytuacji w Azji Cen-
tralnej wynikalo w gléwnej mierze z zaniedbania tego teatru dziatan przez
administracje amerykanska. Stwierdzit on: ,,Glownym biedem strategii ope-
racyjnej sil amerykanskich wymuszanej takze na Sojuszu Atlantyckim jest
koncentracja na militarnych $rodkach rozstrzygnigcia konfliktu. Przy czym
rzecz nie tylko w Slepej wierze w overwhelming force (miazdzaca sile), ale
takze w nieumiarkowanym jej stosowaniu. To dlatego juz wiosna 2002 roku
poczatkowo »shuszna wojna« stala si¢ przedmiotem migdzynarodowej kry-
tyki. Zdziwieni amerykanscy intelektualisci i badacze napisali wtedy mani-
fest thumaczacy swiatu wojne prowadzona przez ich kraj — What we are
fighting for (O co walczymy). W mojej odpowiedzi na tamach »Tygodnika
Powszechnego« pisatem, ze shusznej wojny nie mozna toczy¢ niestusznymi
srodkami. Tak prowadzona wojna ulega delegitymizacji nie tylko w oczach
$wiata, ale przede wszystkim jest kontrskuteczna; wzmaga opor i legitymi-
zuje przeciwnika w oczach miejscowej ludnosci”*. Natomiast wedtug Gil-
lesa Dorrensoro, gléwnymi powodami pogorszenia sytuacji w Afganistanie
byly: btedna ocena wyzwan i problemow lezacych przed Afganistanem, brak
wlasciwej koordynacji dziatan pomigdzy poszczegdlnymi krajami zaangazo-
wanymi w tej operacji, oraz brak wystarczajacych §rodkéow do odbudowy
Afganistanu'®. Niedostateczne sity oraz $rodki, jakimi dysponowaly przez
kolejne lata sity migdzynarodowe, oraz razace btedy popelnione przez Bialy
Dom na Bliskim Wschodzie doprowadzity do sytuacji, w ktoérej poczatko-
wa, szybko postepujaca stabilizacja Afganistanu, zostata zagrozona przez
wplywy odradzajacego si¢ ruchu talibow. Kiedy Stany Zjednoczone na dobre
,Strategicznie” utkwity w Iraku, to gtownie na niewielkich i nieprzystosowa-

13 NATO's role in Afghanistan. North Atlantic Treaty Organization [http://www.nato.int/
cps/en/natolive/topics_8189.htm (dostgp: 14.11.2010)].

4 R. Kuzniar: Roman Kuzniar: Nie mamy zobowiqzan w Afganistanie. SE.PL. [http:/
www.se.pl/wydarzenia/opinie/nie-mamy-tam-zobowiazan_143560.html (dostep: 14.11.2010)];
R. Kuzniar: Musimy zaprosi¢ Talibow do stotu. ,,Gazeta Wyborcza”, 18 lutego 2009.

5 G. Dorrensoro: L'OTAN en Afghanistan. In: Annuaire Francais de Relations Inter-
nationales 2008. Ed. S. Sur. Bruxelles 2008, s. 118.



Miron Lakomy: Misja International Security Assistance Force w Afganistanie... 201

nych w wigkszosci do cigzkich walk sitach NATO legt cigzar przeciwdzia-
lania odradzajacej si¢ insurekcji. Na ponowny wybuch walk wplyw miaty
nie tylko niewystarczajace sity skierowane tam przez ONZ, a p6zniej Sojusz
Potnocnoatlantycki, ale takze niedostateczne $rodki finansowe i co za tym
idzie — zawiedzione nadzieje znacznej cz¢sci Afganczykdéw na poprawe ich
losu. W sytuacji, w ktorej USA musialty wyda¢ okoto 3 bln dol. na wojng,
a potem odbudowe Iraku'®, kwestia afganska zeszta w polityce administra-
cji Busha na dalszy plan. Razace biedy i zaniedbania na teatrze afganskim
sprawily, iz doszto do otwartej insurekcji sil, dazacych do powrotu status
quo sprzed 2001 roku. W sytuacji, w ktorej przez kilka lat w Afganistanie
nie udato si¢ doprowadzi¢ do niezbednych reform i odbudowy, a poparcie dla
USA drastycznie spadto, NATO zostato uwiklane w wojng partyzancka, na
ktora nie bylo przygotowane.

Powody amerykanskiej interwencji w Afganistanie i nastgpujacej po niej
misji ISAF nalezy uzna¢ z pewnoscia za zasadne. W 6wczesnej sytuacji mig-
dzynarodowej niewyobrazalna bytaby sytuacja, w ktérej winni zamachdéw na
World Trade Center pozostaliby bezkarni, znajdujac si¢ pod ochrona tamia-
cych elementarne zasady stosunkéw miedzynarodowych talibow. Sama ope-
racja wojskowa oraz kierunek dziatan wyznaczony przez misje ISAF byly
wigc prawidtowa reakcja na nowe wyzwania, jakie pojawity si¢ na poczatku
XXI wieku. Niestety, nakreslajac prawidlowe perspektywy rozwoju dla Afga-
nistanu, Stany Zjednoczone popetnily wiele kardynalnych btedow. Zamiast
skupi¢ sig na stabilizacji regionu Azji Centralnej i realizacji zadan misji ISAF,
USA wojna w Iraku, jak zreszta przewidzial to Jacques Chirac, stworzyty
nowy impuls do rozwoju migdzynarodowego terroryzmu'’. Nie przeznaczono
odpowiednich $§rodkow na odbudowe tego kraju, nie pozostawiono rowniez
wystarczajacych sit zbrojnych w celu zapewnienia petnej jurysdykeji rzadu
w Kabulu nad prowincjami. Nie podjgto takze wigkszych prob uregulowania
kwestii kryjowek terrorystow po pakistanskiej stronie granicy, gdzie mieli
oni $wietne warunki do odbudowy swego potencjatu. Gdyby wowczas wspol-
nota mig¢dzynarodowa przeznaczyta na wsparcie reform tego panstwa takie
srodki, jak w latach 2009—2010, tak duzej destabilizacji sytuacji wewngtrz-
nej datoby si¢ prawdopodobnie uniknaé. Wszystkie te kwestie mialy zasad-
niczy wptyw na wydarzenia w Afganistanie w nastepnych latach i co za tym
idzie, ré6wniez na rolg tej misji w polskiej polityce bezpieczenstwa.

16 L.J. Bilmes, J.E. Stiglitz: The Irag War Will Cost Us $3 Trillion, and Much More.
“The Washington Post”, 9 march 2008.

7"C.S. Smith: Chirac Says War in Iraq Spreads Terrorism. “The New York Times”,
November 18, 2004.
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Zatamanie procesu stabilizacji Afganistanu 2003—2007

Od 2003 roku sytuacja w Afganistanie zaczgla si¢ stopniowo pogarszac.
Talibowie oraz cztonkowie Al Kaidy, ktérym udato si¢ uciec, zaczeli organi-
zowac po pakistanskiej stronie granicy obozy szkoleniowe oraz przygotowy-
wac obiecane wczes$niej przez Mutte Omara powstanie. Talibowie wznowili
takze rekrutacje nowych bojownikow, ktorym nadchodzacy konflikt przed-
stawiano jako drugi akt ,,dzihadu” z lat osiemdziesiatych — tym razem prze-
ciwnikiem mieli by¢ nie Rosjanie, ale Amerykanie. Tak wigc lata 2002—
2003 zostaty w pelni poswigcone na przygotowanie odpowiednich srodkéw
do wznowienia walk w Afganistanie.

Warto przytoczy¢ stowa Piotra Krawczyka, ktory nastepujaco wyjasnit
wzrost aktywnosci rebeliantow: ,,WW ostatnich latach Talibowie zdotali odbu-
dowac czgs¢ swojego potencjatu dzigki wplywom z handlu narkotykami
(ok. 40 proc. ich dochodéw pochodzi z tego zrédta), wsparciu finansowemu
religijnych fundacji z krajow Zatoki Perskiej, wspotpracy z migedzynarodo-
wymi terrorystami oraz, co najwazniejsze, dzigki logistycznemu zapleczu
w Pakistanie. Przyczynit si¢ tez do tego takze brak konsekwencji Amery-
kanow w zwalczaniu po 2002 r. rozbitych bojownikow Talibow. Stany Zjed-
noczone koncentrowaly si¢ glownie na walce z terrorystami z Al Kaidy™'.
Pewien wptyw na pogorszenie sytuacji wewngtrznej miato rowniez rozbicie
politycznego kompromisu w Afganistanie, szczegdlnie po 2005 roku, kiedy
prezydent Karzaj zaczat si¢ pozbywac dotychczasowych sojusznikow.

Do pierwszych powaznych star¢ doszto w potowie 2003 roku, kiedy na
tereny poludniowego Afganistanu przerzucono okolo 1 tys. rebeliantéw.
Zmienili oni strategi¢ walki, na ktora niewielkim sitom NATO (ktore od tego
roku przejeto odpowiedzialno$é za misje ISAF') oraz afganskim oddziatom
bezpieczenstwa trudno byto efektywnie odpowiedzieé¢. Talibowie rozpoczeli
bowiem dziatania w grupach liczacych od 5 do 50 oso6b, ktorych glownym
celem byly ataki na odosobnione posterunki i konwoje*. Odpowiedzia sit
koalicji na poczatek insurekcji byta operacja ,,Mongoose”, podczas ktorej
oddziaty amerykanskie po raz pierwszy od 2001 roku zmierzyty si¢ w otwar-

8 P. Krawczyk: Nie zapraszajmy Afgarczykom gosci na ich wesele. ,,Gazeta Wybor-
cza”, 6 marca 2009.

19 Security Council Seeks Expansion of Role of International Effort in Afghanistan; To
Extend Beyond Kabul; Resolution 1510 (2003); Adopted Unanimously; Urges Measures to
Fulfill Mandate of Force; Situation Said to Remain Threat to Peace and Security. “Press
Release SC/7898”. United Nations Security Council 4840th Meeting (PM).

20°0. Tohid: Taliban Regroups — On The Road. “The Christian Science Monitor”, June
27,2003; S. Baldauf, O. Tohid: Taliban Appears to be Regrouped and Well Funded. “The
Christian Science Monitor”, May 8, 2003.
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tym boju z duzym zgrupowaniem talibéw. W kolejnych miesiacach sytuacja
na potudniu Afganistanu systematycznie si¢ pogarszala. Mimo przerzucania
coraz wigkszej liczby Zzotnierzy na potudnie, w rejon Kandaharu, oraz coraz
intensywniejszych walk, opor i aktywnos$¢ talibow wciaz rosty. Trend ten
byt widoczny takze w 2004 roku, kiedy sytuacja wewnetrzna w kraju ulegla
dalszemu pogorszeniu, czemu jednak nie towarzyszylo zwigkszone zainte-
resowanie Zachodu. Nadal bowiem najpowazniejszym problemem w polity-
ce USA oraz panstw europejskich pozostawal Irak. Z pewnos$cig punktem
zwrotnym w mi¢dzynarodowej percepcji problemow w Afganistanie byt rok
2005. W sierpniu doszto bowiem do jednej z najwigkszych bitew tej wojny —
migdzy oddzialami amerykanskimi i sitami ANA?' a bojownikami talibow
na potudniu kraju. Sity ISAF, mimo podjgcia ofensywy na potudniu, dys-
ponowaly niestety za matymi $rodkami. Fiasko proby zlamania aktywnosci
talibow byto powodem decyzji o wigkszym zaangazowaniu w misj¢ innych
krajow NATO — dotychczas, mimo obecno$ci oddziatéw innych krajow,
gtowny cigzar walk spoczywal na nielicznych jednostkach amerykanskich
oraz niedostatecznie przygotowanych afganskich sitach bezpieczenstwa.
Jak zauwazyta Virginie Sandrock, zasadniczo pogorszyta si¢ takze sytuacja
w dotychczas stabilnym zachodnim Afganistanie. Wérod gtownych powo-
dow tego stanu rzeczy wyrdznila ona brak wystarczajacej liczby zolnierzy
NATO, stabos¢ afganskich sit bezpieczenstwa, btedne decyzje podejmowane
przez rzad w Kabulu, korupcj¢ oraz zaangazowanie Iranu na tym obszarze®.
Dlatego tez od stycznia 2006 roku oddziaty amerykanskie zaczgty by¢ zaste-
powane sitami innych panstw Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Poczatkowo
najwigkszy udzial w misji wziglty oddzialy kanadyjskie, holenderskie, bry-
tyjskie, a pdzniej rowniez francuskie®.

Dotychczasowe problemy w zwalczaniu rebeliantéow zmusity dowodztwo
operacji ISAF do poszukiwania innych sposobow ograniczenia ich aktyw-
nosci. Jednym z nich bylo potozenie nacisku na dzialalno$¢ prowincjonal-
nych grup rekonstrukcyjnych (PRT), ktére miaty odbudowywac infrastruk-
ture zniszczonego kraju. Nowy sposéb myslenia przyniost pewne skutki,
jednak ze wzgledu na zbyt mate $rodki przeznaczone na ten cel nie mogt
w wigkszym stopniu wplynaé na sytuacj¢ wewnetrzna. Doszlo takze do dal-
szej eskalacji walk z rebeliantami, w ktorych nowe oddzialy NATO pora-
dzity sobie bardzo dobrze, likwidujac w ciagu lata wiele punktéw oporu.
Ofensywa wojsk kanadyjskich i brytyjskich w ramach operacji ,,Mountain

2 Afghan National Army.

2 V. Sandrock: Stabilisation en Afghanistan: ’'Ouest afghan, un verrou stratégique?.
“Note de la FRS”, 10 jouvier 2007; M. Lefevre: Afghanistan: Zabul, une province dans
l’insurrection. “Points de vue”, 18 septembre 2007.

2 Szerzej: S. Trives: Afghanistan: Tackling the Insurgency, the Case of the Southeast.
“Politique étrangere” 2006, N° 1.
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Thrust” 1 ,,Medusa” odniosta spory sukces i pozwolita ograniczy¢ wplywy
rebeliantoéw w prowincjach Helmand, Oruzgan i Kandahar. Nie oznaczato to
jednak ich wyparcia z potudnia, korzystajac bowiem z bezpiecznej przystani
w Pakistanie, talibowie szkolili i wysytali do walki z NATO kolejne grupy
bojownikdéw.

Pierwsze powazne sukcesy na taka skalg sklonily dowddztwo misji
ISAF do kontynuowania dotychczasowej strategii. Juz w styczniu 2007
roku, mimo bardzo trudnych warunkow klimatycznych, oddzialy NATO
wznowily ofensywe, chcac ztamaé opoér talibow. Odniosty licznie sukce-
sy, w tym miedzy innymi zabijajac jednego z czotowych dowodcow tego
ruchu, Mullaha Dadullaha, zwyci¢zajac w bitwie pod Chora czy wreszcie
dokonujac okrazenia 300-osobowego oddziatu rebeliantéw koto Arghandab,
co wedtug komentatoréow przekreslito plany ofensywy talibow na Kanda-
har?*. Mimo taktycznych zwyciestw wojsk NATO ogolna sytuacja w Afga-
nistanie jednakze ulegla pogorszeniu. Lawinowo rosta bowiem liczba ochot-
nikéw do walki z sitami Sojuszu, ktérzy odbywali szkolenia w Pakistanie.
W poréwnaniu z rokiem 2003, na terytorium Afganistanu dziatato juz okoto
10 tys. rebeliantow, co stanowito dziesieciokrotny wzrost®. Ponadto, tylko
w 2007 roku przeprowadzono w Afganistanie okoto 150 zamachow samo-
bojczych, w ktorych zgineto az 6 tys. 0s6b*. Sytuacja ta wynikata przede
wszystkim z nierozwigzanych problemow, takich jak: rola Pakistanu w tym
konflikcie czy skupienie si¢ na rzeczywistej odbudowie Afganistanu oraz
wzmocnieniu rzadu. Misja ISAF nadal opierata si¢ na zatozeniu, ze mili-
tarne zwycigstwa nad Talibami, bezposrednio przeloza si¢ na stabilizacje
sytuacji w kraju.

Warto takze zwroci¢ uwagg na raport Grupy ds. Afganistanu i raport
Manleya z konca 2007 roku. W pierwszym z nich stwierdzono, ze desta-
bilizacja Afganistanu wynikata z za malej liczby Zoilmierzy NATO zwal-
czajacych rebeliantéw, niewystarczajacej pomocy ekonomicznej oraz braku
spojnej strategii dziatania. Podobne wnioski zaprezentowano w raporcie
Manleya, wedtug ktérego Kanada powinna zaangazowaé si¢ w osiagnigcie
lepszej koordynacji dziatan spotecznos$ci migdzynarodowej w Afganistanie.
Ponadto zauwazono, ze okreSlenie terminu wycofania wojsk kanadyjskich
na rok 2009 jest nierealne ze wzgledu na stabos$¢ afganskich sit bezpieczen-

24 Battle “Kills Dozens of Taleban”. BBC News, October 28, 2007 [http:/news.bbc.
co.uk/2/hi/south_asia/7065984.stm (dostep: 15.12.2010)].

3 F. Lefevre: Le conflit en Afghanistan, un point de situation. “Journée d’études”, 14
février 2008, s. 43; D. Rohde: Foreign Fighters of Harsher Bent Bolster Taliban. “The New
York Times”, October 30, 2007.

2 7. Haquani: LAfghanistan, six ans aprés. W: Annuaire Francais de Relations Inter-
nationales..., s. 107; T. Rid: Les Etats-Unis en Afghanistan. In: Annuaire Francais de Rela-
tions..., s. 504—506.
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stwa, ktore nie bylyby zdolne do tego czasu objac petnej odpowiedzialnos$ci
za swoja obrong?’.

Kryzys koalicji lat 2008—2010

W 2008 roku dowodztwo koalicji zaczeto sobie zdawac sprawe z faktu,
ze wezesniejsze zwycigstwa militarne nie przyblizylty NATO do zakoncze-
nia tego konfliktu. Aktywnos¢ talibow, mimo wielu porazek, nie dos¢, ze
nie spadta, to caly czas rosta. Konstatacja ta przyczynila si¢ podjecia decy-
zji o zmianie strategii misji afganskiej. Oddziaty amerykanskie, wczesniej
dos¢ szczupte (ok. 26 tys. zolnierzy), zostaly znaczaco wzmocnione. Spory
wplyw na t¢ decyzje¢ miat takze fakt stopniowej stabilizacji sytuacji w Iraku.
Administracja George’a Busha podjeta decyzj¢ o przerzuceniu czgsci oddzia-
6w z Iraku do Azji Centralnej, dzigki czemu sily amerykanskie wzrosty
w potowie roku do okoto 48 tys. zolnierzy®®. Mimo to, jak ocenit F. Lefévre,
przedstawiciel francuskiego ministerstwa obrony, glownym problemem
wojsk koalicji byla nadal za mata ilos$¢ sit zbrojnych NATO, co nie pozwa-
lato na odpowiednia kontrolg wszystkich prowincji*®. W kolejnych miesia-
cach nastgpne oddziaty amerykanskie byly przerzucane w rejon konfliktu.
Wzrost liczby zolnierzy uczestniczacych w walkach w Afganistanie nie
oznaczal jednak automatycznego sukcesu. Wrecz przeciwnie, partyzantka
talibéw, dotychczas ograniczajaca si¢ gtownie do potudnia kraju, zaczela si¢
rozprzestrzenia¢ na inne prowincje. O rosnacej sile ekstremistow §wiadczyly
takze coraz czgstsze sukcesy odnoszone w regularnych walkach z wojska-
mi NATO. W czerwcu 2008 roku powiddt si¢ ich atak na wigzienie w Kan-
daharze, z ktorego uwolniono okoto 400 przetrzymywanych tam bojow-
niké6w*’. W lipcu i sierpniu w wyniku ofensywy talibow oddzialty NATO
poniosty powazne straty, miedzy innymi w zasadzce na oddzialy francuskie
czy tez w ataku na baze Sojuszu w prowincji Kunar®'. Pod koniec sierpnia
NATO podjeto kontrofensywe pod kryptonimem ,,Eagle’s Summit”, jednak

27 Zob. B. Gorka-Winter: Przyszlos¢ operacji w Afganistanie — raport Grupy ds.
Afganistanu i raport Manleya. ,,Biuletyn PISM” 2008, nr 6.

2 J. O’Bryant, M. Waterhouse: U.S. Forces in Afghanistan. “CRS Report for Con-
gress”, July 15, 2008.

2 F. Leféevre: Le conflit en Afghanistan..., s. 46.

30 Insurgent Attack Frees Hundreds from Kandahar Prison. CBS News, May 14, 2008
[http:/www.cbc.ca/world/story/2008/06/13/afghanistan-prison.html (dostgp: 16.11.2010)].

3U Taliban Fighters Storm US base. Al Jazeera, July 14, 2008 [http://english.aljazeera.
net/news/asia/2008/07/200871463317512597.html (dostgp: 16.11.2010)].
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jej wyniki byly niezadowalajace. Co wazne, dowddztwo Sojuszu w koncu
zwrdcilo uwagg na problem Pakistanu. W 2008 roku doszto bowiem do licz-
nych incydentéow dyplomatycznych i wojskowych z tym krajem. USA zdajac
sobie sprawg z tego, ze ztamanie ruchu talibéw bez uregulowania kwestii ich
zaplecza po pakistanskiej stronie granicy jest niemozliwe, zaczgty podejmo-
wac jednostronne operacje militarne na obszarach plemiennych Wazirista-
nu i Baluchistanu. Wywotalo to ostre protesty rzadu w Islamabadzie, ktory
z jednej strony, sprzeciwiat si¢ dzialalno$ci Sojuszu na swoim terytorium, ale
z drugiej, nie podejmowal wystarczajaco efektywnych dziatan, aby samemu
przeciwdziata¢ temu problemowi. Przyktadowo, w jednym z incydentow
doszto nawet do ostrzelania przez wojska pakistanskie helikopterow USA,
ktore przelecialy granicg obu panstw w pogoni za rebeliantami.

Tak wigc rok 2008 w duzej mierze okazal si¢ przelomowy. Mimo zdecy-
dowanego zwigkszenia zaangazowania wojsk amerykanskich i innych panstw
Sojuszu w ten konflikt oraz zwycigstw w poprzednich dwodch latach sytua-
cja w Afganistanie zdecydowanie si¢ pogorszyta. Dowodztwo koalicji jednak
powoli zaczgto rozumieé, ze pokonanie talibow nie jest mozliwe z wykorzy-
staniem jedynie dotychczas stosowanych $rodkéw militarnych. Swiadczyto
o tym polozenie wigkszego nacisku na dziatania grup rekonstrukcyjnych czy
zauwazenie problemu Pakistanu. Z jednej strony, podj¢to proby przekonania
Islamabadu do wigkszej aktywno$ci w zwalczaniu ekstremistow na swoim
terytorium, z drugiej — wojska amerykanskie same przypuszczaty ataki na
kryjoéwki po przeciwnej stronie granicy. Ponadto, Sojusz podjat takze proby
dywersyfikacji dostaw dla wojsk w Afganistanie przez terytorium Federa-
cji Rosyjskiej, co pozwoliloby czgéciowo uniezalezni¢ misj¢ od transportu
przez Pakistan. Kwestia ta zostata korzystnie rozstrzygnigta przez prezyden-
ta Baracka Obamg w trakcie jego wizyty w Moskwie w lipcu 2009 roku.
Prezydent Miedwiediew wyrazit woéwczas zgode na przerzut przez rosyjskie
terytorium zotnierzy i sprz¢tu NATO do Afganistanu®.

W 2009 roku w Afganistanie mozna bylo zaobserwowac¢ kontynua-
cj¢ trendu z poprzedniego okresu. Barack Obama kontynuowat polityke
George’a Busha, zwigkszajac amerykanski kontyngent o kolejne oddzia-
ly wycofywane z terytorium Iraku (ok. 17 tys. zolnierzy)**. Mimo wzro-
stu zaangazowania réwniez innych panstw NATO, migdzy innymi Francji
czy tez Polski, sytuacja w Afganistanie nadal si¢ pogarszala. Destabilizacji
ulegto juz nie tylko potudnie, ale takze regiony dotychczas w miarg spokoj-
ne. Za przyktad moze tu shuzy¢ niemiecko-belgijska ofensywa w prowincji

32 P. Baker: Russia to Open Airspace to U.S. for Afghan War. “The New York Times”,
July 3, 2009.

3 S. Page: Obama’s War: Deploying 17,000 Raises Stakes in Afghanistan. “USA Today”,
18.02.2009 [http://www.usatoday.com/news/world/2009—02—17-afghanistan-forces N.htm?
csp=34 (dostep: 16.11.2010)].
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Kunduz, zakonczona szeroko opisywanym przez media natowskim nalotem
na uprowadzone cysterny NATO, w ktorych zginglo 80 talibow i okoto 100
cywilow. Nadal do najcigzszych walk dochodzito w prowincji Helmand,
gdzie operowaty gléwnie elitarne jednostki panstw NATO*. O powadze
sytuacji $§wiadczyly wczesniej bezprecedensowe wypowiedzi wysokich
ranga wojskowych. Dowddca wojsk amerykanskich w Afganistanie Stan-
ley McChrystal posunat si¢ nawet do stwierdzenia, iz w walkach talibowie
zyskali przewagg 1 nie ma w tej chwili perspektyw na zwycigstwo militarne
w konflikcie. Jego zdaniem, aby pokona¢ Talibow i zapewni¢ pokoj i sta-
bilizacje Azji Centralej, wojska NATO powinny liczy¢ minimum 500 tys.
zolnierzy i dziata¢ jeszcze kolejne pig¢ lat*>. W innych raportach amery-
kanskich wojskowych stwierdzano, ze aktywno$¢ talibow w 2009 roku
wzrosta az o 300% w stosunku do roku 2007. Ponadto, wedtug analitykow
amerykanskiego wywiadu, talibowie stworzyli swoisty ,,rzad cieni”, ktéry
miat swoich przedstawicieli w 33 na 34 prowincje Afganistanu®. Przejawem
rosnacej przewagi talibow byl takze ich atak na placowke CIA w amery-
kanskiej bazie Chapman, w grudniu 2009 roku, w ktorej zgingto 6 agentow
wywiadu. Doniostym wydarzeniem byty takze wybory, ktorych zakltocenie
stanowilo jeden z gtownych celow rebeliantow. Zwycigzyt w nich dotych-
czasowy prezydent Hamid Karzaj, jednak same wybory okazaty si¢ porazka
Kabulu, gdyz nie udato si¢ zagwarantowac¢ wysokiej frekwencji ani zapobiec
incydentom zbrojnym. Wybory prezydenckie zostaty ponadto skrytykowa-
ne nie tylko przez afganska opozycjg, ale tez znaczng czg$¢ spolecznosci
mig¢dzynarodowej. Administracj¢ Karzaja oskarzano o masowe falszerstwa
podczas pierwszej tury wyborow. W ich wyniku odwotano druga ture, gdyz
gtowny przeciwnik prezydenta, Abdullah Abdullah, wycofal sig, protestu-
jac przeciwko domniemanym fatszerstwom?®’. Mimo formalnego zwycigstwa
H. Karzaja wydarzenia te udowodnity, iz rzad w Kabulu jest coraz bardziej
izolowany na afganskiej scenie politycznej, co zdecydowanie utrudnia osiag-
nigcie porozumienia pokojowego w tym kraju.

W 2010 roku doszto do dalszej zmiany amerykanskiej i natowskiej polity-
ki wobec Afganistanu. Z jednej strony, trwat proces wzmacniania amerykan-

3 Zob. G. Dorrensoro: Vers une défaite occidentale en Afghanistan? CERI Sciencpo.,
juin 2009.

3 T. Andrews: Classified McChrystal Report: 500,000 Troops Will Be Required Over
Five Years in Afghanistan. “The Huffington Post”, 24.09.2009 [http:/www.huffingtonpost.
com/tom-andrews/classified-mcchrystal-rep b 298528.html (dostep: 16.11.2010)].

3 P. Bergen: U.S. intelligence briefing: Taliban increasingly effective. CNN, 25.01.2010
[http://edition.cnn.com/2010/WOR LD/asiapcf/01/25/afghanistan.taliban/index.html?iref=
allsearch (dostgp: 16.11.2010)].

37 Hamid Karzaj wygrat drugq ture wyboréw. Chociaz jej nie bylo. Gazeta.pl, 2 listopa-
da 2009 [http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,7212058,Hamid_Karzaj wygral
druga_ture wyborow_Chociaz_jej.html (dostgp: 06.02.2011)].
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skich oddziatow w tym kraju. Nastapita takze eskalacja walk w prowincjach
dotychczas dos¢ spokojnych (np. Ghazni). Z drugiej strony, nareszcie zwroco-
no nalezyta uwage na problem Pakistanu. Amerykanscy politycy coraz czgs-
ciej zaczeli krytykowac rzad w Islamabadzie, otwarcie wrecz stwierdzajac,
iz Pakistan wzbrania si¢ przed dziataniami godzacymi w interesy rebelian-
tow. Ponadto, Sojusz Poétnocnoatlantycki zaangazowal si¢ w poszukiwanie
sposobow politycznego zakonczenia konfliktu. Wsparto wysitki H. Karzaja
zmierzajace do osiggnigcia porozumienia pokojowego z talibami. Juz w paz-
dzierniku 2008 roku amerykanski sekretarz obrony Robert Gates stwierdzil,
ze koncowym rezultatem konfliktu bedzie musiata by¢ jaka§ forma porozu-
mienia z talibami*. Temat ten zostal ponownie podjety w styczniu 2010 roku,
kiedy doszto do tajnych rozmow w Dubaju migdzy specjalnym wystannikiem
ONZ i dowoddcami talibow na temat warunkow porozumienia pokojowego. Nie
przyniosty one jednak oczekiwanego rezultatu®. Kwesti¢ t¢ poruszono row-
niez w trakcie londynskiej konferencji panstw zaangazowanych w stabilizacj¢
Afganistanu, 26 stycznia 2010 roku prezydent Karzaj jasno wowczas stwier-
dzil, ze bedzie poszukiwal mozliwo$ci porozumienia i rekoncyliacji z rebe-
liantami. Tego typu inicjatywa zostata podjgta w marcu tego roku, kiedy rzad
w Kabulu podjat rokowania z organizacja Hezb-i-Islami. Talibowie odmowili
udziatu w rozmowach, stawiajac jako warunek wstepny zadanie wycofania sit
NATO. W podobnym tonie wypowiedzieli si¢ takze przedstawiciele Hezb-i-
-Islami, ktorzy wyznaczyli datg¢ graniczng ewakuacji wojsk Sojuszu na koniec
2010 roku. Co prawda, glownodowodzacy gen. David Petracus stwierdzit we
wrzesniu, ze istnieja pewne szanse na porozumienie, jednak wydaje sig, iz
rebelianci nie byli zainteresowani pokojowym zakonczeniem konfliktu®.
Mimo prob nawigzania dialogu pokojowego oraz rozwigzania kwestii
pakistanskiej nadal toczyly si¢ zacigte walki. W lutym sity koalicji, pod
dowodztwem afganskim, podjgty najwigksza od 2001 roku ofensywg na pozy-
cje rebeliantéw na potudniu Afganistanu*'. Talibowie odpowiedzieli wiosenna
kontrofensywa, ktoérej kulminacyjnymi punktami byty ataki na bazy NATO
w Bagram i Kandaharze. Caly czas zwickszata si¢ takze liczba zolnierzy
przerzucanych do Azji Centralnej — w sumie samych wojsk amerykanskich

8 Suicide Bombers Target Afghan Ministry. CNN.com, 30.10.2008 [http:/edition.cnn.
com/2008/WOR LD/asiapcf/10/30/afghanistan.ministry.blast/index.html (dostgp: 16.11.2010)].

¥ J. Borger: UN in Secret Peace Talks with Taliban. “The Guardian”, January 28, 2010.

4 H. Shalizi: Taliban Say Not Involved in Kabul Peace Talks. Reuters, 23.03.2010
[http://www.reuters.com/article/idUSTRE62L0OPT20100323 (dostgp: 16.11.2010)]; J. Rosen:
Gates Says U.S. Forces in Afghanistan for , Years” to Come. Fox News, 02.09.2010 [http:/
www.foxnews.com/politics/2010/09/02/gates-start-afghanistan-troop-pullout-debate (dostep:
16.11.2010)].

4 Operation Moshtarak. News Release. ISAF Joint Command — Afghanistan, 2010-02-
CA-059.
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w 2010 roku przybyto okoto 48 tys. zotnierzy*. Do kolejnych ciezkich walk
doszto we wrzesniu, kiedy to oddzialy amerykanskie i sity ladowe wznowity
z sukcesem ofensywe¢ w prowincji Kandahar. Wzrosto takze napigcie na linii
NATO — Pakistan. Amerykanskie oddziaty specjalne oraz CIA nasility ataki
na siedziby talibéw po pakistanskiej stronie granicy, co spotkato si¢ z ostrym
sprzeciwem Islamabadu. We wrzes$niu doszto do powaznego incydentu, kiedy
amerykanskie helikoptery zabily na granicy kilku pakistanskich zolnierzy.
W efekcie, Islamabad zablokowal mozliwo$¢ transportowania zaopatrzenia
dla wojsk NATO przez swoje terytorium. Niedtugo po tej decyzji pakistanscy
talibowie zaatakowali konwdj Sojuszu przy granicy z Afganistanem, niszczac
okoto 100 cystern z paliwem*. O znacznej eskalacji konfliktu $wiadczyto
takze sprowadzenie do Afganistanu na przetomie pazdziernika i listopada po
raz pierwszy w tym konflikcie czotgéw Abrams*.

Warto takze zwroci¢ uwage na zmiang dowddey wojsk ISAF. 23 czerw-
ca 2010 roku nowym gtéwnodowodzacym zostal general David Petraeus,
bedacy jednym z tworcoéw strategii, ktora doprowadzita do czes$ciowe] sta-
bilizacji sytuacji wewngtrznej w Iraku. Strategia ta miala zosta¢c w duzej
mierze powielona w Afganistanie. Z jednej strony, zaktadano w niej bowiem
zwigkszenie liczby Zolnierzy oraz podjecie zdecydowanych dziatan ofensyw-
nych przeciwko talibom. Z drugiej jednak — administracja amerykanska nie
wykluczata porozumienia z umiarkowanym skrzydlem rebeliantow*. Stra-
tegia ta nie przyniosta jednak w Azji Centralnej oczekiwanych skutkow, co
udowodnita dalsza eskalacja walk z rebeliantami w 2011 roku?.

Wyzwania dla misji ISAF

Przesledzenie przebiegu wojny w Afganistanie od 2001 az do 2011 roku
pozwala okresli¢ caly szereg wyzwan, ktoére wplywaja na proces stabilizacji

2 Afghan Troop Numbers to Eclipse Iraq Soon. UPLcom, 25.03.2010 [http:/www.
upi.com/Top News/Special/2010/03/25/Afghan-troop-numbers-to-eclipse-Iraq-soon/UPI-
69781269532547/ (dostgp: 16.11.2010)].

$ Taliban Ramp Up Attacks against NATO. “The Vancouver Sun”, October 7, 2010.

4 USA cheq zadaé ,,druzgocqce ciosy” — wysylajq czolgi. Wirtualna Polska, 19.11.2010
[http://konflikty.wp.pl/kat,1020347,title, USA-chca-zadac-druzgocace-ciosy-wysylaja-
czolgi,wid,12870103,wiadomosc.html?ticaid=1b46b (dostgp: 19.11.2010).

% T. Karon: Fighting for a Draw in Afghanistan. “Time”, January 27, 2010.

46 Afghanistan: NATO Secretary General On Petraeus Resignation. “Euroasia Review”,
19.07.2011 [http:/www.eurasiareview.com/19072011-afghanistan-nato-secretary-general-on-
petraeus-resignation-oped/ (dostgp: 20.01.2012)].
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Azji Centralnej. Przede wszystkim, nalezy stwierdzi¢, iz operacja ,,Enduring
Freedom” i pdzniejsze dziatania stabilizacyjne miatly i maja uzasadnienie.
W niezwykle napigtej sytuacji migdzynarodowej po zamachach terrorystycz-
nych na World Trade Center, kiedy osoby odpowiedzialne za nie nie tylko
przygotowywaty zamach na terytorium Afganistanu, ale mialy takze istotne
wsparcie i ochrong ze strony talibow, uderzenie zbrojne i cele sformutowa-
ne przez administracje¢ Georga W. Busha byly stuszne. Zaskakujaco szyb-
kie przejgcie kontroli nad tym krajem, przy wykorzystaniu stosunkowo nie-
wielkich sit, stworzyto potrzebe nowego podejscia do problemu afganskiego.
Zniszczony dziesiatkami lat wojen, stojacy przed powaznymi wyzwaniami
natury politycznej, gospodarczej, spotecznej czy religijnej Afganistan nie
mogt by¢ po 2001 roku pozostawiony sam sobie. Dlatego powstata potrzeba
wykorzystania sit stabilizacyjnych w ramach misji ISAF, ktore pomogtyby
rzadowi wczesniejszych opozycjonistow zaprowadzi¢ porzadek w kraju. Nie-
stety, w tym kluczowym momencie, kiedy istniala realna szansa na stabiliza-
cje, gtownie z winy USA, dokonano wielu powaznych zaniedban. Po pierw-
sze, administracja George’a W. Busha, niemal od razu po wyparciu talibow
1 przejeciu wladzy przez politykéw Sojuszu Pdéinocnego, skierowata swoja
uwagg na Irak, pozostawiajac nierozwiazana kwesti¢ afganska, mimo ze byt
to 1 jest nadal kluczowy kierunek w walce z terroryzmem. Zainteresowa-
nie Irakiem udowodnilto, ze walka z Al Kaida nie byla wowczas priorytetem
amerykanskiej dyplomacji. Brak wigkszego zaangazowania USA mial zasad-
niczy wptyw na dalsze wydarzenia w tym kraju. Przede wszystkim Biatly
Dom nie przekazal wystarczajacej pomocy finansowej, infrastrukturalnej
1 wojskowej nowo formujacemu si¢ rzadowi w Kabulu. Zdobycie szerokie-
go poparcia niezwykle podzielonego spoteczenstwa afganskiego wymagato
ogromnego wysitku i udowodnienia, ze w nowej sytuacji bedzie mu si¢ zyto
lepiej. Ten kierunek jednak zaniedbano, a wsparcie finansowe i wojskowe dla
Afganistanu, w poréwnaniu w pozniejszym wysitkiem w Iraku, bylo mini-
malne. Przez kolejne lata coraz wigkszego zaangazowania sit migdzynaro-
dowych zasadniczo argumentacja ta nie zmienita si¢. Nalezy zada¢ pytanie:
Co przyniostoby bezwzgledne wycofanie wojsk z tego kraju? Biorac pod
uwage stan afganskiej armii, jest wysoce prawdopodobne, iz wkrotce wtadze
w Kabulu stracityby kontrole nad krajem na rzecz talibéw. Oznaczaloby to
wigc powro6t do status quo sprzed 2001 roku. Istnialaby rowniez realna moz-
liwo$¢, ze Afganistan ponownie stalby si¢ bezpiecznym schronieniem dla
organizacji terrorystycznych. Trudno bowiem oczekiwac, iz talibowie odrzu-
ciliby dotychczasowe terrorystyczne metody walki?’. Majac to na uwadze,

47 Pakistan: spor wewnetrzny wsréd Talibow dotyczqcy wspélpacy z Al-Kaidg. Portal
Spraw Zagranicznych, 25.05.2010 [http://www.psz.pl/tekst-31120/Pakistan-spor-wewnetrzny-
wsrod-talibow-dotyczacy-wspolpracy-z-al-Kaida (dostgp: 04.01.2010)].
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warto podjac¢ probg odpowiedzi na pytanie: Jakie sa najpowazniejsze proble-
my i wyzwania, przed ktérymi stoja wojska ISAF w Afganistanie?

Po pierwsze, nalezy zwroci¢ uwage na cele, jakie przyswiecaly tej misji
w poczatkowym etapie realizacji. Gdy sytuacja w Afganistanie wydawala
si¢ dos¢ stabilna, gldéwnym zadaniem misji ISAF stato si¢ utworzenie bez-
piecznego i demokratycznego panstwa afganskiego z jednoczesna eliminacja
wszelkiego oporu zbrojnego talibow i1 innych ugrupowan ekstremistycznych.
W latach 2002—2003 tego typu dziatania mogly wydawac si¢ stosunkowo
latwe w realizacji, w momencie, gdy opor talibow zatamat si¢ bardzo szybko,
a operacja ,,Enduring Freedom” byla oceniana jako spory sukces. Jednak-
ze, jak wspomniano wczesniej, Stany Zjednoczone, ONZ oraz NATO, nie
zdecydowatly si¢ na przekazanie temu krajowi wystarczajacej pomocy finan-
sowej i wojskowej, ktora umozliwitaby trwala poprawe sytuacji. Warto tu
przytoczy¢ opinig Gilles’a Dorrensoro, ktorego zdaniem glownym powodem
zalamania sytuacji w Afganistanie po 2001 roku byty: brak wystarczajacej
liczby zachodnich zotnierzy do dalszej stabilizacji, ich btedne rozmieszczenie
(gtownie w okoliach Kabulu), brak jednolitej strategii odbudowy Afganistanu
oraz spowodowany w duzej mierze przez Amerykandow proces fragmenta-
ryzacji afganskiego spoteczenstwa, ktory zaczat by¢ widoczny od lata 2002
roku*®. Podobnie odniesli sie do tej kwestii Yves Boyer i Franz Borkenhagen,
ktorych zdaniem w Afganistanie panuje od lat stan ,,zorganizowanej anar-
chii”, w ktorej cele rzadu w Kabulu i koalicji zachodniej coraz bardziej sie¢
roznia. Symbolem tych réznic byto migdzy innymi wydalenie w 2007 roku
brytyjskiego dyplomaty Mervina Pattersona, a takze coraz czgstsze watpli-
wosci co do dziatalnosci sit NATO. W jednej z wypowiedzi Hamid Karzaj
stwierdzit, ze ,,cierpliwo$¢ Afganczykow konczy si¢ wraz z ciaglym zabi-
janiem niewinnych cywilow™”. Coraz wigksze réznice pojawiaja si¢ takze
migdzy poszczegolnymi partnerami w ramach Sojuszu. W zwiazku z tym od
2003 roku mozna zaobserwowac staty wzrost aktywno$ci talibow w regionie.

Powstaje wigc pytanie: Czy cele, jakie postawily sobie panstwa Sojuszu
na poczatku misji nadal sa aktualne? Wielu ekspertéw wskazuje, iz jedna
z mozliwosci jest porzucenie ambitnych planow na rzecz bardziej realnych —
jedynie czeSciowej stabilizacji Afganistanu i osiagnigcia przez jego wiladze
centralne minimalnej, wystarczajacej efektywnosci w zapewnieniu porzad-
ku wewngtrznego. Tego typu rozwiazanie pozwoliloby wycofa¢ w ciagu
kilku lat wigkszo$¢ sit NATO. Jak zauwazyt Marek Madej, w takim wyborze
powinno uwzglednia¢ prawdopodobienstwo, czas realizacji oraz ograniczo-
nos¢ zasoboéw Paktu Pdéinocnoatlantyckiego, jak rowniez szersze czynniki

“# G. Dorrensoro: Pouvoir, acteurs et guerre en Afghanistan, de la victoire éclair a la
défaite possible. “Journée d’études”, 14 février 2008, s. 56.

¥ Y. Boyer, F. Borkenhagen: Uncertain Afghanistan. “Note de la FRS” 2008, N° 9,
s. 4.
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geopolityczne (np. sytuacje w Pakistanie)®. Jednak powstaje pytanie: Czy
takie rozwiazanie jest mozliwe do osiagnigcia w sytuacji, w ktorej wojska
NATO wraz ze zdecydowanie gorsza pod kazdym wzgledem armia rzado-
wa od kilku lat stopniowo traca kontrol¢ nad wydarzeniami w Afganista-
nie? W sytuacji, kiedy czgsto wojska afganskie w trakcie walk z talibami nie
maja wigkszej sity bojowej, mimo lat szkolen i coraz wigkszych naktadow
na rozwo6j armii, wydaje si¢, iz trudno oczekiwac, aby wojska te w najbliz-
szych latach byly w stanie skutecznie przeciwdziata¢ insurekcji rebeliantow
po wycofaniu wojsk Sojuszu’'.

Ponadto, jak sygnalizowano juz wczesniej, problem afganski jest niero-
zerwalnie zwiazany z sytuacja w Pakistanie. Jak stwierdzil Laurent Gayer,
oba panstwa od dziesigcioleci zwiazane sa z soba ,,systemem konfliktow”,
w ktorym problemy bezpieczenstwa w jednym kraju wptywaja w zasadniczym
stopniu na sytuacje w drugim®?. Juz w trakcie wojny afgansko-radzieckiej
w latach osiemdziesiatych rola Pakistanu we wspieraniu mudzahedinoéw byta
kluczowa. W duzej mierze tendencj¢ t¢ kontynuowano takze w latach dzie-
wiecdziesiatych i na poczatku XXI wieku. Wedtug Mariama Abou Zahaba,
sytuacja na styku obu panstw od trzydziestu lat jest wyjatkowo skomplikowa-
na. Obszary plemienne na pograniczu okresla si¢ czgsto mianem ,,dzihadista-
nu”’, to bowiem z miejscowej ludno$ci rekrutowana jest wickszos¢ ekstremi-
stow walczacych w Afganistanie. Tak trudna sytuacja na tym obszarze, jego
zdaniem, wynika z bledow popetnionych przez kolejne rzady w Islamabadzie,
wysokiego stopnia analfabetyzmu, fatalnej sytuacji ekonomicznej miejscowej
ludnosci, uwarunkowan plemiennych czy identyfikowania si¢ z warto$cia-
mi reprezentowanymi przez talibow>. Mimo wieloletnich préb naklonienia
Pakistanu do bardziej zdecydowanego przeciwdziatania wptywom talibéw
w swoim kraju, wysitki te wydaja si¢ wysoce niewystarczajace. Co wigcej,
czgsto pojawiaty sig¢ sygnaty, iz pakistanski wywiad ISI (Inter-Services Intel-
ligence) wspierat i nadal wspiera dziatalno$¢ tego ruchu®®. Sam Hamid Karzaj

0M. Madej: NATO przed szczytem jubileuszowym w Strasburgu/Kehl — glowne
wyzwania. ,,Biuletyn PISM” 2009, nr 14.

3! Opinig taka sformutowal m.in. Gilles Dorrensoro. Zob. G. Dorrensoro: Vers une
défaite occidentale en Afghanistan? CERI Sciencepo., juin 2009.

2 L. Gayer: Guerre et societies en Afpak. CERI Sciencepo., juin 2009. Zob. takze:
Afghanistan. Les incertitudes de 'apr?s Taliban. “Ramses” 2003, N° 1, s. 209—212.

3 M.A. Zahab: LAfghanistan, Al-Qaeda et la frontiére pakistanaise: la “talibanisa-
tion” de la frontiére en marche?. “Journée d’études”, 14 février 2008, s. 18—23; M.A. Zahab:
Unholy Nexus: Talibanism and Sectarianism in Pakistan’s “Tribal Areas”. CERI Sciencepo.,
juin 2009; A. Blom: “Campagnards” contre nouvelle Sodome: éléments de sociologie des
milicien(n)es de la Lal Masjid. CERI Sciencepo, juin 2009; D. Chaudet: Le menace djihadi-
ste en Grande Asie central. “Politique étrangere” 2008, N° 3, s. 561—573.

34 Szerzej: E. de Durand: Etienne de Durand: “Les pays qui composent I'ISAF ne sont
pas presents en Afghanistan pour le mémes rainsons”. “Le Monde”, 9 février 2007.
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zauwazyl w jednej z wypowiedzi, iz ,,Zmiana tej sytuacji to kluczowy ele-
ment naszej polityki. Nasze powodzenie w realizacji tego przedsigwzigcia —
mysle tu zarbwno o Afganistanie, jak i jego sojusznikach — zalezy od tego,
czy uda nam si¢ ukroci¢ dziatalno$¢ ekstremistow i terrorystow po obu stro-
nach granicy. Jesli Pakistan rownie aktywnie zaangazuje si¢ w ten proces,
co juz zaczynam zauwazac, jestem pewien, ze tatwiej nam bedzie osiagnaé
sukces™. Kwestia ta stata sie¢ przedmiotem dyskusji i krytyki panstw zachod-
nich juz w 2008 roku, kiedy rzecznik NATO w Afganistanie, Mark Laity,
skrytykowat pakistansko-talibskie rozmowy pokojowe, ktére zaowocowaty
wycofaniem czg$ci oddziatéw Pakistanu z terenow przygranicznych. Umoz-
liwito to aktywizacj¢ rebeliantow we wschodnim Afganistanie®. O znaczeniu
tego wydarzenia §wiadczyt fakt, iz sprawg t¢ oficjalnymi kanatami dyploma-
tycznymi poruszyli amerykanscy politycy, podczas dyskusji nad partnerstwem
strategicznym USA i Pakistanu. Mimo dowodow na to, ze obecny szef sztabu
armii Pakistanu gen. Ashfaq Parvez Kayani byt inicjatorem programoéw pomo-
cowych dla rezydujacych na terenach przygranicznych talibow, oraz szerokiej
dyskusji na ten temat w USA, administracja Baracka Obamy zdecydowata si¢
utrzymaé¢ w 2009 roku pomoc wojskowa i gospodarcza dla Pakistanu o war-
tosci okoto 6 mld dolaréw?’. Z jednej strony, Stany Zjednoczone naciskajac
kanatami dyplomatycznymi na zakonczenie wspotpracy ISI z talibami, nadal
finansowaly rozwoéj gospodarczy i wojskowy pakistanskiej armii. Z drugiej
jednak, wyrazem utraty cierpliwo$ci Biatego Domu byty coraz czestsze incy-
denty na pograniczu z Afganistanem. To wilasnie one doprowadzity do zala-
mania stosunkow natowsko-pakistanskich, czego bezposrednim przejawem
bylo zablokowanie tras dostaw zaopatrzenia dla wojsk ISAF w Afganistanie.
W sytuacji, w ktorej pokonane oddziaty talibow mogly liczy¢ na schronienie
po przeciwnej stronie granicy, oraz kiedy dziatania Islamabadu na pograniczu
byly wysoce niewystarczajace, trudno bylo oczekiwaé, ze problem ten zosta-
nie szybko rozwiazany. Kazde bowiem wyparcie talibéw z terytorium afgan-
skiego bedzie mialo charakter okresowy, gdyz beda oni mogli odbudowac
swoj potencjal na niekontrolowanych przez Islamabad terenach plemiennych
Baluchistanu i Waziristanu. Wydaje sig, iz w Pakistanie nie ma woli do tego,
aby dokona¢ radykalnego rozwiazania tej kwestii w sposéb pozadany przez
panstwa NATO. Co za tym idzie, rowniez wszelkie proby stabilizacji Afgani-
stanu wydaja si¢ mie¢ niewielkie szanse na powodzenia, dopoki nie zostanie

% H. Karzaj: Przejme kontrole nad Afganistanem. ,Newsweek”, 5 maja 2010.

% NATO potepia rozmowy pokojowe Pakistanu z Talibami. Afganistan.waw, 26.05.2008
[http://www.afganistan.waw.pl/index.php?subaction=showfull&id=1211754360&archive=&st
art_from=&ucat=1& (dostep: 27.11.2010)].

7 G. Porter: U.S. Officials Protect Pakistan Aid to the Taliban. The ISI and the Tali-
ban. Counterpunch, 05.08.2009 [http:/www.counterpunch.org/porter08052009.html (dostep:
19.11.2010)].
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opracowany efektywny mechanizm wspotpracy NATO i Pakistanu w zwal-
czaniu rebeliantow. Ponadto, warto tu przytoczy¢ opini¢ Virginie Sandrock,
wedlug ktorej problematyczna, cho¢ pod innym wzgledem, jest takze rola
Iranu w procesie stabilizacji Afganistanu. Wiaze si¢ ona nie tylko z popiera-
niem miejscowej ludnosci szyickiej (szczegoélnie na zachodzie kraju), ale takze
z napigciem w relacjach amerykansko-iranskich, w sytuacji, w ktorej Teheran
od lat przekazuje rzadowi w Kabulu znaczaca pomoc finansowa>®.

Po trzecie, nalezy takze zwroci¢ uwage na sama dyskusj¢ na temat misji,
ktéra toczy si¢ w zachodnich oraz polskich mediach. Dotyczy ona przede
wszystkim dwoéch kwestii: dalszych celéw operacji ISAF oraz daty wyjscia
oddziatéw z Afganistanu. W wypadku, gdy pierwszy z tych tematéw wydaje
si¢ jak najbardziej stuszny, druga kwestia jest wysoce kontrowersyjna. Warto
bowiem zauwazy¢, iz w trakcie trwania kampanii wojennej, w ktorej rebelian-
ci moga liczy¢ na bezpieczne schronienie po stronie pakistanskiej, oglasza-
nie z gory daty wyjscia wojsk NATO z Afganistanu wydaje si¢ co najmniej
niezrozumiate. Zauwazyla to migdzy innymi Angela Merkel, ktorej zdaniem:
»[- -] nie mozemy przewidzie¢ rozwoju sytuacji i nie chcemy dawac pretekstu
Talibom, ktérzy mogliby teraz spoczaé i dopiero pozniej (po wycofaniu wojsk)
przystapi¢ do atakow’’. Mimo to wigkszo$¢ zachodnich oraz polskich polity-
kow, opierajac si¢ przede wszystkim na uwarunkowaniach polityki wewngtrz-
nej poszczegolnych krajow (niskiej popularnosci tej operacji wsrod opinii pub-
licznej), od 2009 roku przescigalo si¢ w deklaracjach opuszczenia przez ich
wojska Afganistanu do 2012—2014 roku. W efekcie NATO oglosito ostateczny
termin wycofania oddziatow bojowych ISAF do 2014 roku®. Jednak z punktu
widzenia gléwnego celu, jakim jest osiagnigcie trwatej stabilizacji tego kraju,
takie dzialania wydaja si¢ watpliwe. Na ich podstawie bowiem, zgodnie
z przewidywaniami kanclerz Niemiec, rebelianci moga migedzy innymi ogra-
niczy¢ swoja aktywno$¢ w tym okresie, dajac ztudne poczucie bezpieczenstwa
1 wznowi¢ ofensywe wraz z opuszczeniem Azji Centralnej przez sity sojusz-
nicze. Taka perspektywa nie wydaje si¢ nierealna, zgodnie z uzywanym przez
talibow powiedzeniem: ,,Wy macie doktadne zegarki, a my mamy czas™'.

Po czwarte, trudne do realizacji wydaje si¢ zalozenie, ze w ciagu najbliz-
szych kilku lat, wojska NATO beda w stanie, zmieniajac swoj profil na stricte

8 Zob. V. Sandrock: Stabilisation en Afghanistan...

% Niemcy: Merkel przeciw ustaleniu daty wycofania z Afganistanu. Money.pl, 27.01.2010
[http:/www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/niemcy;merkel;przeciw
;ustaleniu;daty;wycofania;z;afganistanu,41,0,581161.html (dostgp: 20.01.2012)].

0 Wycofanie sit NATO z Afganistanu do 2014? Rasmussen: Jestem optymistq. ,,Polska
The Times”, 10.10.2011 [http:/www.polskatimes.pl/artykul/460432,wycofanie-sil-nato-z-
afganistanu-do-2014-rasmussen-jestem,id,t.html?cookie=1 (dostgp: 20.01.2012)].

® R. Kuzniar: Rola Polski w misji w Afganistanie. My mamy zegarki, oni majq czas.
,,Polityka” 2009, nr 33.
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szkoleniowy, uzyska¢ wysoka wartos¢ bojowa afganskich sit zbrojnych. Obecne
oddziaty ANA sa szkolone przez sity Sojuszu juz od dekady, z czym nie wiaze
si¢ jednak znaczny wzrost ich wartosci bojowej. W 2008 roku zdecydowano
o powigkszeniu afganskiej armii do 134 tys. zotnierzy (co osiagnigto w 2010 r.),
ktorej niemal wszystkie panstwa biorace udzial w wojnie przesylaja niezbgdny
sprzgt. Docelowo sity ANA maja liczy¢ od 260 tys. do 300 tys. zolnierzy.
Zasadniczym problemem jest zaufanie do cztonkéw afganskich sit bezpie-
czenstwa. Szczegolnie zle wyglada funkcjonowanie miejscowej policji, ktora
nie majac w zasadzie zadnej wartosci bojowej, czg¢sto wspotpracowata z Tali-
bami w organizowaniu zasadzek na sity koalicji®?. Niewiele lepiej wyglada
sytuacja afganskiej armii, stojacej przed licznymi wyzwaniami. Pierwszy
1 najpowazniejszy to bardzo niskie morale i wszechobecna korupcja. Proces
szkolenia ulegal dotychczas spowolnieniu, gdyz rekruci nie chcieli przecho-
dzi¢ treningdw, a sprz¢t wojskowy przekazywany migdzy innymi przez US
Army regularnie ginal lub byt sprzedawany przez rekrutow rebeliantom.
Wielokrotnie dochodzito takze do przypadkow, kiedy tworzone jednostki
wojskowe ANA w rzeczywistosci nie istniaty, a pensje fikcyjnych Zolnierzy
trafiaty do dowodcoéw. Na dodatek, w afganskiej armii utrzymywat si¢ niepo-
kojacy (25%) poziom dezercji— co czwarty zotnierz uciekat z armii po dwu-
nastu miesiacach stuzby. Powaznym problemem byly takze czgste przypadki
wspolpracy oddziatow afganskich z talibami. Dochodzito do nich rzadziej
niz w wypadku policji, ale mimo to nadal wystepowaty. Jak zauwazyl James
Gordon Meek, w trakcie wspolnych operacji z ANA amerykanscy zotnierze
czgsto musieli zabiera¢ Afganczykom telefony komérkowe w obawie przed
przekazaniem informacji talibom. Tylko w lutym 2010 w czasie ofensywy
wojsk Sojuszu i ANA w prowincji Helmand doszto do wielu sytuacji, w kto-
rych oddziaty afganskie odmawiaty walki badZ strzelaty na oslep. Wyzwa-
niem okazat si¢ takze wysoki poziom analfabetyzmu afganskich Zolnierzy,
ktory uniemozliwia nie tylko odpowiednie wykorzystanie zaawansowanego
sprzetu wojskowego, ale takze osiagnigcie odpowiedniej kultury dowodzenia
i funkcjonowania jednostek. Co za tym idzie, nawet najlepsze oddziaty afgan-
skie nie maja wystarczajacej warto$ci bojowej, aby samodzielnie prowadzic¢
operacje przeciwko talibom®. W zwiazku z tym, niezwykle trudnym zada-

2 M. Goérka: Polacy nie wierzq afganskiej policji. ,,Gazeta Wyborcza”, 25 czerwca
2008; M. Gorka, A. Zadworny: Zdrada w Afganistanie. ,,Gazeta Wyborcza”, 14 wrzesnia
2009; E. de Durand: La communauté internationale a commis d’énormes erreurs.
,,L'Express”, 5 aotlt 2008.

% J.G. Meek: Training Afghanistan Troops Gets Rough for U.S. Troops as Trust Issues
Worsen. “Daily News”, December 13, 2009; U.S. Surge is Big, but Afghan Army is Crucial.
MSNBC, May 12, 2009; K. Maurer, L. Hinnant: Corruption, Indiscipline Slow Afghan
Training. “Army Times”, October 11, 2009; C.J. Chivers: Marines Do Heavy Lifting as
Afghan Army Lags in Battle. “The New York Times”, February 20, 2010.
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niem stalo si¢ dokonanie zwrotu w procesie szkoleniowym zotnierzy ANA,
tak, aby w ciagu kilku lat stali si¢ oni sila zdolna skutecznie powstrzymac
talibska rebelie.

Ostatnim powaznym wyzwaniem, ktéore warto odnotowac, jest kwe-
stia porozumienia pokojowego. Proces stalego pogarszania si¢ sytuacji
wewngtrznej Afganistanu oraz wzrost aktywnosci talibow sprawit, iz coraz
czesciej zaczely podnosi¢ sie glosy mowiace o potrzebie porozumienia
pokojowego z rebeliantami. Juz w 2008 roku doszto do spotkania przedsta-
wicieli rzadu w Kabulu, talibow oraz grupy G. Hekmatjara, ktore jednak
nie zakonczyty si¢ zadnymi wigzacymi ustaleniami. Wraz z narastaniem
coraz wigkszych probleméw w Azji Centralnej, kwestia ta jest podejmo-
wana z wigksza czgstotliwoscia. Zasadniczym przelomem w dyskusji nad
potrzeba prowadzenia rozméw pokojowych stata sig¢ z pewnoscia druga
potowa 2010 roku. We wrzesniu dowddca wojsk amerykanskich w Afga-
nistanie David Petraeus stwierdzil, ze wysoko postawieni przedstawiciele
talibéw zwrocili sie do rzadu w Kabulu z oferta rozmow®*. W pazdzierniku
w mediach pojawity si¢ informacje, iz doszto do pierwszych, tajnych nego-
cjacji miedzy zainteresowanymi stronami®. Zostaty one potwierdzone przez
B. Rabbaniego, przewodniczacego afganskiej Wysokiej Rady Pokoju. Sama
Wysoka Rada zostata utworzona w celu zainicjowania rozméw z rebelian-
tami oraz osiagnigcia porozumienia, ktore gwarantowatoby pokoj w Afga-
nistanie®®. Wiadomosci podawane w mediach sugerowaty, ze istnieje, zgod-
nie z postulatami zaréwno zachodnich, jak i afganskich politykow, szansa
na pokojowe porozumienie, ktore otworzytoby droge do osiagnigcia celow
misji ISAF i wycofania wojsk zachodnich. Jednak juz w listopadzie pojawi-
la si¢ informacja, ktora skompromitowata zachodnie wysitki w tym wzgle-
dzie. Okazato si¢ bowiem, ze rzad w Kabulu oraz przedstawiciele NATO
prowadzili rozmowy z oszustem, podajacym si¢ za wysoko postawionego
przedstawiciela talibéw — mutte Mansura. Natomiast mutta Omar, osoba
numer jeden wsrdd talibow stwierdzil, iz jego organizacja nie prowadzila
1 nie bedzie prowadzi¢ rozmow z rzadem w Kabulu do momentu, az wszyst-
kie obce wojska nie opuszcza terytorium Afganistanu®’. Warto przytoczy¢ tu
opinig F. Lefebre’a, zdaniem ktoérego porozumienie pokojowe z talibami nie

% A.J. Rubin: Petraeus Says Taliban Have Reached Out to Karzai. “The New York
Times”, September 27, 2010.

% Nothing Close to Formal Peace Talks in Afghanistan: Holbrooke. “Afghanistan Con-
flict Monitor”, October 25, 2010.

 Talibowie gotowi do rozméw pokojowych. Wprost.pl, 14.10.2010 [http://www.wprost.
pl/ar/213506/Talibowie-gotowi-do-rozmow-pokojowych (dostep: 26.11.2010)].

¢ Lider Talibéw na tajnych rozmowach to oszust. Gazeta.pl, 23.11.2010 [http://wiado-
mosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80277,8704828,Lider talibow na tajnych rozmowach to
oszust.html (dostgp: 26.11.2010)].
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jest mozliwe z dwoch powodéw. Po pierwsze, wynika to z kategorycznego
odrzucenia mozliwo$ci rozméw przez talibow, ktérzy odmawiaja porozumie-
nia z Zachodem. Po drugie natomiast, wynika to z fiaska prob osiagnigcia
ogolnoafganskiego porozumienia przez Hamida Karzaja. W oczach rebelian-
tow jest on postrzegany jako ,,marionetka Zachodu”, przez co porozumienie
z nim nie ma wigkszego sensu®®. Co prawda, potwierdzity si¢ informacje
o prowadzeniu rozméw z mniej istotnymi grupami rebeliantéw, jednak to
talibowie sq tu najistotniejszym graczem. Przedstawione informacje pozwa-
laja watpi¢ w to, czy postulowane przez Zachod oraz Kabul porozumienie
pokojowe jest w ogdle mozliwe. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz
mimo sygnatow dawanych przez koalicje, rozmowy pokojowe sa bojkotowa-
ne przez talibow. Spetnienie warunku wstgpnego rozméw oznaczatoby de
facto zdanie si¢ rzadu w Kabulu na taske mutty Omara. Warto jednak pamig-
ta¢, iz sama administracja amerykanska zapowiedziata, iz uwaza przywodce
talibow za osobg odpowiedzialng za zamachy terrorystyczne na World Trade
Center i nie wyobraza sobie jego udzialu w budowie afganskiego pokoju®.
Co za tym idzie, wydaje sig, iz osiagnigcie porozumienia z gtownym neme-
sis rzadu w Kabulu wydaje si¢ mato realne.

Wymienione wyzej problemy i watpliwosci maja zasadnicze znaczenie
przy ocenie zatozen i perspektyw misji ISAF w Afganistanie. Aby udato si¢
osiagnac zaktadana przez NATO stabilizacjg¢, znalezienie rozwiazania kazdej
z wspomnianych kwestii wydaje si¢ sprawa najwyzszej wagi.

Misja ISAF jako wyzwanie
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

Omawiajac gléwne problemy, przed ktorymi stoi operacja Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego, nalezatoby rowniez zwrdci¢ uwage na reperkusje wojny
w Afganistanie dla bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego. Wydaje sig, iz
mozna tu wyrdzni¢ pie¢ obszarow wptywu.

Przede wszystkim, misja ISAF stanowi najpowazniejsze wyzwanie dla
funkcjonowania Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego od konca zimnej wojny.
Fiasko operacji NATO w Afganistanie, ze wzgledu na rosnace problemy
w osiagnieciu zaktadanych celow, w dluzszej perspektywie moze ozna-
cza¢ ostabienie spojnosci wewngtrznej Sojuszu i utrate jego wiarygodnosci

% F. Lefébre: Le conflit en Afghanistan, un point de situation. “Journée d’études”,
14 février 2008, s. 46.
¢ P.J. Crowley: Daily Press Briefing. U.S. Department of State, October 14, 2010.
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na arenie migdzynarodowej. Porazka tej misji podkopataby takze znaczenie
tej organizacji jako najwazniejszego filaru bezpieczenstwa strefy euroatlan-
tyckiej. De facto oznaczaloby to wigc, 1z sytuacja bezpieczenstwa panstw
europejskich oraz Ameryki Potnocnej uleglaby pogorszeniu. Jak zauwazyt
Stanistaw Koziej, problemy zwiazane z przysztoscia Sojuszu jako podsta-
wowego filaru bezpieczenstwa transatlantyckiego, wynikajq przede wszyst-
kim z braku jednolitego mechanizmu dziatania calej organizacji. NATO
podejmujac misje ISAF, nie odwotato si¢ do wykorzystanego w 2001 roku
artykuhu 5 traktatu waszyngtonskiego, dzigki czemu udziat w tej operacji
jest dobrowolny. Zdaniem gen. Kozieja, stanowi to powdd znacznej czesci
problemow ISAF. Przede wszystkim, brakuje mechanizmu, ktory zobowia-
zywalby wszystkie panstwa do jednakowego, obowiazkowego zaangazo-
wania w operacje. Jego brak sprawit, iz od dtuzszego czasu, wedlug niego,
Sojusz wydaje si¢ ,,zmgczony” ta wojna, co moze doprowadzi¢ potencjalnie
do ,strategicznej katastrofy” Paktu Poinocnoatlantyckiego. Jego zdaniem,
w pierwszej dekadzie XXI wieku brakowato takze strategii realnego zakon-
czenia tej ostabiajacej Sojusz mis;ji”.

Czegsciowa odpowiedzia na zauwazone przez gen. Kozieja problemy staty
si¢ decyzje w sprawie dalszych perspektyw operacji afganskiej, ktore pod-
jeto na szczycie Sojuszu w Lizbonie w dniach 19—20 listopada 2010 roku.
Przede wszystkim, panstwa cztonkowskie uchwality w koncu nowa koncep-
cje strategiczng pod tytutem ,,Aktywne zaangazowanie, nowoczesna obrona”.
Czes$¢ zalozen strategii bezposrednio dotyczyto misji zagranicznych. Uzgod-
niono migdzy innymi utrzymanie zdolnosci wojskowych wystarczajacych do
przeprowadzenia kilku réwnolegtych operacji militarnych. NATO zgodnie
z tym dokumentem bedzie takze rozwija¢ $rodki wykrywania i zwalcza-
nia migdzynarodowego terroryzmu. Wskazano takze, iz jednym z trzech
gtownych celow Sojuszu bedzie zarzadzanie kryzysowe, ktore ma by¢ rea-
lizowane za pomoca $rodkow zaréwno politycznych, jak i militarnych”. Na
szczycie przyjeto takze dwa dokumenty dotyczace bezposrednio misji ISAF
w Afganistanie. W pierwszym z nich, o trwalym partnerstwie NATO i Afga-
nistanu, potwierdzono che¢¢ trwalego zaangazowania Sojuszu w odbudowg
,»suwerennego, niepodlegtego, demokratycznego, bezpiecznego i stabilnego
Afganistanu”. W tym celu stworzono nowe mechanizmy wzajemnego dia-
logu politycznego, zadeklarowano wsparcie finansowe dla rzadu w Kabulu
w ramach NATO Trust Funds, dalsza obecno$¢ wojskowa Sojuszu w tym

0 S.Koziej: NATO zmeczone. Nie ma perspektyw. Interia.pl, 24.06.2010 [http://fakty.in-
teria.pl/raport/polacy-w-afganistanie/news/koziej-nato-zmeczone-nie-ma-perspektyw,1497
252 (dostgp: 04.01.2011)].

" Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defence and Security
of the Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State and
Government in Lisbon, November 19, 2010.
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kraju, kontynuacj¢ szkolenia sit afganskich w ramach NATO Training Mis-

sion Afghanistan, czy wprowadzanie nowych programow wspotpracy poli-

tycznej i militarnej’>. W drugiej, wazniejszej, deklaracji okreslono dalsza
strategi¢ misji ISAF. Przede wszystkim, panstwa czlonkowskie podkreslity
swoje zaangazowanie w stabilizacje Afganistanu. Zadeklarowano wejscie

w nowa faze wspodlnego wysitku oparta na dwoch filarach:

— rozpoczgciu procesu stopniowego przenoszenia odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo kraju na rzad w Kabulu do konca 2014 roku,

— budowy trwatego partnerstwa strategicznego migedzy NATO i Afganista-
nem, ktére bedzie podstawa dalszego zaangazowania Sojuszu w wyzwa-
nia dla bezpieczenstwa w Azji Centralnej, juz po zakonczeniu obecnej
misji ISAF.

Co niezwykle wazne, po raz pierwszy jasno stwierdzono, ze NATO zdaje

sobie sprawe, iz tego konfliktu nie da si¢ zakonczy¢ jedynie $rodkami

militarnymi. W zwiazku z tym, Sojusz podejmie kompleksowa wspotpra-
c¢ z innymi aktorami migdzynarodowymi w celu stabilizacji tego obszaru.

Wskazano takze na gtéwne wyzwania, przed ktorymi stoi misja ISAF. Pierw-

szym z nich jest jak najszybszy rozwdj potencjatu afganskich sit bezpieczen-

stwa, ktore do konca 2011 roku maja osiagna¢ liczbg 300 tys. Zotnierzy.

Stad zasadniczym celem sit NATO jest odpowiednie przygotowanie tych sit

do przejgcia odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo kolejnych prowincji. Po

drugie, ustalono, iz Sojusz nadal bedzie prowadzit operacje przeciwko rebe-
liantom. Po trzecie, wskazano takze na problem coraz wigkszych cywilnych
strat operacji Sojuszu. NATO podkreslito, iz dotozy wszelkich staran, aby
takie incydenty wigcej si¢ nie powtorzyly. Ponadto, wyrazono petne poparcie
dla wszelkich inicjatyw pokojowych rzadu w Kabulu i podkreslono, ze misja

ISAF nie moze zakonczy¢ si¢ sukcesem bez wspotpracy z najwazniejszymi

aktorami regionalnymi, w szczeg6lno$ci z Pakistanem’.

Podkreslajac znaczenie tej deklaracji, jako odpowiedniej odpowiedzi na
wyzwania stojace przez misja ISAF, warto jednak zauwazy¢ takze pewne
problemy, jakie wiaza si¢ przede wszystkim z interpretacja jej zapisow. Po
pierwsze, sekretarz generalny Sojuszu Anders Fogh Rasmussen zauwazyl, iz
po 2014 roku sity NATO pozostana w Afganistanie, jednak zmieni si¢ ich rola
na ,,wspierajaca”. Odnoszac si¢ do watpliwosci zwiazanych z mozliwos$cia prze-
czekania przez ruch talibéw do 2014 roku, stwierdzit: ,,Wszyscy wiemy, ze jesli
zbyt wezes$nie wyjedziemy z Afganistanu, to talibowie wroca i znowu pozwola

2 Declaration by the North Atlantic Treaty Organisation and the Government of the
Islamic Republic of Afghanistan on an Enduring Partnership, signed at the NATO Summit in
Lisbon Portugal. NATO Official Texts, November 20, 2010.

3 Declaration by the Heads of State and Government of the Nations Contributing to
the UN-mandated, NATO-led International Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan.
NATO Official Texts, November 20, 2010.
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na stworzenie bezpiecznego portu dla Al Kaidy i mozliwych innych terrory-
stycznych siatek, ktore mogtyby wykorzysta¢ Afganistan do atakow na Europe
1 Ameryke Potnocna. [...] jesli talibowie lub ktokolwiek inny zmierza do prze-
czekania nas, moga o tym zapomnie¢; zostaniemy [w Afganistanie — M.L.] tak
dtugo, ile bedzie trzeba, by dokonczy¢ nasza prace”’. Wedtug Baracka Obamy,
mimo ze sily amerykanskie zostana po 2014 roku znaczaco zredukowane,
trudno przewidywac, jakie srodki bedzie trzeba wowczas podjaé, aby zapewnic
USA bezpieczenstwo. Natomiast brytyjski premier David Cameron o$§wiadczyt
kategorycznie, iz po 2014 roku Wielka Brytania wycofa swe wojska z Afgani-
stanu”. Jak wigc widaé, Sojusz i poszczegolne panstwa odmiennie interpretuja
zapisy deklaracji, co moze w perspektywie doprowadzi¢ do ostabienia Sojuszu
jako podstawowego filaru bezpieczenstwa strefy euroatlantyckie;.

Po drugie, dalsza destabilizacja Afganistanu bedzie oznaczala takze kom-
plikacje sytuacji bezpieczenstwa w calej Azji Centralnej, w szczegdlnosci
w Tadzykistanie, Turkmenistanie i Kirgistanie. Na tym obszarze w ostatnich
latach mozna zaobserwowa¢ rosnaca aktywno$¢ ekstremistycznych ruchdéw
islamskich, dazacych do utworzenia emiratéw rzadzonych prawem szaria-
tu. Co wigcej, bojownicy destabilizujacy sytuacje w tych krajach aktywnie
kooperuja z rebeliantami w Afganistanie. Tadzykistan juz w latach dziewig¢-
dziesiatych byl arena krwawej wojny domowej migdzy sitami rzadowymi
a bojowkami islamskimi. Do regularnych star¢ ponownie zaczgto dochodzi¢
w 2009 roku, kiedy rzad w Duszanbe zdecydowat si¢ podja¢ operacje zbrojna
przy granicy z Afganistanem. W jego wyniku zginat migdzy innymi Nemat
Azizow, szef najwigkszej siatki przemytu narkotykow Tadzykistanu. Ekstre-
misci dokonali takze licznych zamachdéw terrorystycznych przeciw rzadowi.
W jednym z nich, we wrzesniu 2010 roku, zgingto 23 zotnierzy tadzyckich.
W zwiazku z rosnacym zagrozeniem, Duszanbe nawigzalo w 2009 roku
wspotprace z Pakistanem w walce z terroryzmem, co zostalo ustalone na
spotkaniu prezydentéw E. Rachmona i A.A. Zardariego w lipcu 2009 roku’.
Podobne problemy wystepuja rowniez w Kirgistanie, gdzie w prowincji
Batken, juz pod koniec lat dziewigcdziesiatych organizacje islamskie doko-
nywaty aktow terroru oraz porwan cudzoziemcoéw. W 2010 roku doszto do
powaznych star¢ zbrojnych w tym kraju, w wyniku czego 2 tys. ludzi ponio-

™ A.F. Rasmussen: NATO Will stay in Afghanistan ‘until job is done’. BBC News,
20.11.2010 [http:/www.bbc.co.uk/news/world-europe-11802644 (dostgp: 14.11.2010)].

5 J. Kirkup: Lisbon: NATO Leaders Endorse Afghanistan 2014 withdrawal Date. “The
Telegraph”, November 20, 2010.

" Tadzykistan i Pakistan kontra islamisci. Wprost24, 29.07.2009 [http://www.wprost.
pl/ar/167839/Tadzykistan-i-Pakistan-kontra-islamisci/ (dostep: 04.01.2010)]; Tadzykistan:
Wladze oskarzajq islamistow o atak na konwdj wojskowy. Interia.pl, 20.09.2010 [http:/fakty.
interia.pl/swiat/news/tadzykistan-wladze-oskarzaja-islamistow-o-atak-na-konwoj,1533765.
(dostgp: 04.01.2010)].
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sto $mier¢, a 400 tys. Uzbekdéw musiato opusci¢ swoje siedziby w Kirgista-
nie’”. Wysoka aktywnos¢ islamisci zachowuja rowniez w Uzbekistanie. Od
1997 roku dochodzi tam do regularnych aktéw terrorystycznych organizo-
wanych przez liczacy okoto 2000 czionkéw Islamski Ruch Uzbekistanu™.
IRU aktywnie wspotpracuje z innymi grupami terrorystycznymi i organi-
zuje ataki terrorystyczne takze w Pakistanie, Kirgistanie, Tadzykistanie czy
Afganistanie. Mimo rozbicia siatki IRU w Uzbekistanie w 2001 roku orga-
nizacja ta nadal zachowuje aktywnos$¢ w Afganistanie, blisko wspotpracujac
z ruchem Talibéw i Al Kaida w walce z sitami NATO”. Nieco lepiej wygla-
da sytuacja w Turkmenistanie, ktory — jak zauwazyt Aleksei Malashenko
— jest jednym z nielicznych krajow Azji Centralnej, gdzie nie funkcjonuja
zorganizowane grupy islamskich ekstremistow, dazace do obalenia panu-
jacego porzadku. Zdecydowanie wigkszy problem stanowia tam natomiast
organizacje przestgpcze zajmujace si¢ przerzutem narkotykow z Afganistanu
przez terytorium Turkmenistanu®. Wida¢ wigc wyraznie, iz ruchy islam-
skich ekstremistow dziatajacych w Azji Centralnej Scisle z soba wspotpra-
cuja. Jak zauwazyla Lucia Montanaro-Jankovsky, w ciagu kilku lat wojny
doszto do odbudowania sity ruchdéw ekstremistycznych w Azji Centralnej,
ktore co prawda nie posiadaja jeszcze takiego potencjatu, aby samodzielnie
przeja¢ wladze, jednak wystarczajacy, aby skutecznie destabilizowaé sytua-
cje w Afganistanie, Uzbekistanie, Tadzykistanie czy Kirgistanie®.

Po trzecie, jak wskazano wcze$niej, polityka rzadu w Islamabadzie
1 sytuacja na granicy afgansko-pakistanskiej w zasadniczym stopniu deter-

7 A. Krzeminski: Spiqcy rycerze Apokalipsy. ,Polityka” 2001, nr 42; J. Targal-
ski:  Wahabici  juz w  Tatarstanie. Darski.info  [http:/generacja.s4w.pl/darski.
info/?darski=rosja&go=rosja_islam. (dostep: 04.01.2011)]; Uzbekistan: Wiadze oskarzajq
rodzing Bakijewa o wspolprace z islamistami. Money.pl, 24.06.2010 [http:/www.money.pl/
archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/uzbekistan;wladze;oskarzaja;rodzine;bakijew
a;o;wspolprace;z;islamistami,197,0,636613.html (dostgp: 04.01.2010)].

8 J. Targalski: Wahabici juz w Tatarstanie. ..

7 B. Roggio: Islamic Movement of Uzbekistan names Abu Usman as new leader. “The
Long War Journal”, August 17, 2010; A. Rasheed: The Fires of Faith in Central Asia.
“World Policy Journal” 2001, Nr 1 (18); R. Boucher: Redesignation of the Islamic Move-
ment of Uzbekistan as a Foreign Terrorist Organization. U.S. Department of State Press
Release, 25.09.2002; Islamski Ruch Afganistanu. Terroryzm.Com, 12.09.2003 [http:/www.
terroryzm.com/article/22/Islamski-Ruch-Uzbekistanu.html (dostep: 04.01.2011)].

80 A. Malashenko: Islam, Politics, and the Security of Central Asia. “Russian Social
Science Review” 2005, Nr 1, s. 4—18; S. Parashar: Turkmenistan: A Central Asian State
without Religious Extremism. “South Asia Analysis Group Paper”, September 30 2004.

81 L. Montanaro-Jankovsky: Le coopérations sécuritaires face a la criminalité
transnationale en Asie Centrale. In: Annuaire Francais de Relations Internationales 2005.
Ed. S. Sur. Bruxelles 2005, s. 359; H. Pradon: Les enjeux de la sécurité et de la stabilité
en Asie Centrale. In: Annuaire Francais de Relations Internationales 2003. Ed. S. Sur. Bru-
xelles 2003, s. 161—176.
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minuje charakter tego konfliktu zbrojnego. Relacja migdzy oboma kraja-
mi zachodzi jednak i w druga strong. Jak stwierdzil Etienne de Durand,
w sytuacji, w ktorej misja ISAF poniostaby porazke i wladzg¢ w Afganista-
nie odzyskatby ruch talibow, mogloby to potencjalnie doprowadzi¢ do prze-
jecia wladzy w Islamabadzie przez ekstremistow. Realizacja takiego scena-
riusza w sytuacji, gdy Pakistan posiada bron atomowa, miataby trudne do
przewidzenia skutki dla spotecznosci miedzynarodowej®?. O realnosci tych
obaw $wiadczyty chociazby wydarzenia z 2008 roku, kiedy zamachy terro-
rystyczne w Bombaju wywotaty nie tylko poruszenie na catym $wiecie, ale
doprowadzity to powaznego wzrostu napigcia migdzy Pakistanem a India-
mi. Warto tu przytoczy¢ opini¢ Tomasza Otlowskiego, ktéry stwierdzit:
»Z punktu widzenia Al Kaidy, kazde zaostrzenie relacji migdzy Indiami
a Pakistanem, nie mowiac juz o konflikcie zbrojnym, poprawia bowiem
strategiczne i operacyjne potozenie islamistow w Afganistanie [...]. Wzrost
napigcia i1 destabilizacji sytuacji spoleczno-politycznej w kraju muzuilman-
skim, dysponujacym arsenalem nuklearnym, to takze skuteczna metoda na
przysporzenie probleméw nowej administracji USA i utrudnienie plano-
wanych dziatan Waszyngtonu wobec Afganistanu. Gdyby zas$ Al Kaidzie
i jej pakistanskim sojusznikom udato si¢ doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
Amerykanie zmuszeni sa podja¢ bezposrednia interwencj¢ w Pakistanie
w celu zabezpieczenia jego arsenalu jadrowego, propagandowe korzysci
dla islamistéw bytyby wrecz niewyobrazalne [...]. Warto tez pamigtac, ze
zarOwno ewentualny otwarty konflikt zbrojny migdzy Indiami a Pakista-
nem, jak i eskalacja przemocy w Pakistanie, negatywnie odbilyby si¢ na
funkcjonowaniu i sytuacji operacyjnej sit migdzynarodowych w Afgani-
stanie. Nie tylko przez odciagnigcie uwagi i srodkéw Islamabadu od sytu-
acji na pograniczu afganskim, ale rowniez ze wzgledu na fakt, ze ladowa
droga zaopatrzenia sit ISAF/OEF przebiega wilasnie przez terytorium
Pakistanu”®’.

Po czwarte, fiasko misji ISAF lub przedwczesne wycofanie sit NATO
z Afganistanu spowodowaloby prawdopodobnie upadek rzadu w Kabulu. Taki
scenariusz oznaczalby wigc nie tylko powro6t do status quo sprzed 2001 roku,
ale takze niekontrolowany wzrost zagrozen dla catej spotecznosci migdzy-
narodowej. W przypadku przejecia wladzy przez talibow kraj ten ponownie
statby si¢ oaza dla rozwoju islamskich organizacji terrorystycznych dziataja-
cych nie tylko w Azji Centralnej, ale takze w Europie i Ameryce Potnocne;.
Swietne warunki do szkolenia potencjalnych zamachowcow oraz zapewnie-

8 E. de Durand: Afghanistan: I'OTAN peut-elle gagner cette guerre? “La Tribune”,
11 avril 2008. Zob. takze: P. Shankar Jha: Pakistan’s Bleak Future: The Curse of Afghani-
stan. “Politique étrangere” 2008, N° 2.

8 T. Ottowski: Spodziewany wzrost aktywnosci islamistow w regionie Azji Potudnio-
wej. “Policy Papers”, December 9, 2008.
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nie statego doptywu srodkow finansowych oznaczatoby, iz Al Kaida oraz
inne organizacje terrorystyczne dysponowalyby ogromnym potencjalem do
organizowania zamachdéw w krajach strefy euroatlantyckiej®*.

Po piate, warto odnotowac narastajacq rywalizacj¢ regionalna wokot
Afganistanu. Gdy w 2001 roku rozpoczgto misje ,,Enduring Freedom”, ope-
racja ta uzyskata migdzynarodowe poparcie. Po kilku latach okazato si¢
jednak, ze rosnace problemy w Azji Centralnej sktaniaja gtéwnych aktoréw
tego regionu do intensyfikacji rywalizacji o wptywy®. Jak zauwazyl Piotr
Krawczyk, najlepszym tego przykladem sa Indie oraz Pakistan. Jednak, jak
stwierdzit, rowniez Iran oraz Federacja Rosyjska wykorzystuja fakt zaanga-
zowania USA w Afganistanie do wilasnych celéw: ,,Rosja, w ktorej intere-
sie jest wojskowa obecnos¢ NATO i Amerykanéw w Afganistanie, chce od
Waszyngtonu utargowac jak najwigcej za swoja pomoc logistyczna i poli-
tyczna. Ostatnim przykladem rosyjskich intryg jest zamknigcie amerykan-
skiej bazy w Manas w Kirgistanie stanowiacej logistyczne zaplecze dla
operacji w Afganistanie”®®. Inne motywy kieruja natomiast Iranem, ktory
wykorzystuje zaangazowanie Zachodu w Afganistanie do utrudnienia dys-
kusji na temat swego stale rozwijanego programu atomowego. Z wymienio-
nych powodéw utrzymaniem wpltywow w Afganistanie jest rowniez Zywo
zainteresowany Pakistan. Ze wzgledu na wskazang zalezno$¢ miedzy sytu-
acja w Afganistanie a sytuacja w panstwach osciennych, w wypadku fiaska
misji ISAF, rywalizacja mocarstw regionalnych o wptywy na tym obszarze
mogtaby si¢ nasili¢.

Perspektywy International Security Assistance Force

Na koniec warto odpowiedzie¢ na pytanie: Jakie sa perspektywy
dla misji ISAF w Afganistanie i czy istnieje szansa na jej zakonczenie
w sposob korzystny dla panstw NATO? W debacie, ktora toczy si¢ zarowno
w mediach, jak i wsrod ekspertow w ostatnich latach, dominuje przekona-
nie, iz jedyna droga do rozwiazania konfliktu afganskiego jest porozumie-
nie polityczne, gdyz dotychczasowa strategia skupiania si¢ na rozwigzaniach

84 Zob. np. Karzai Hits out Foreign Critics. Associated Press, 05.01.2011 [http:/gulfto-
day.ae/portal/804379ec-28a2—4d4a-99a6—5c¢763964a254.aspx (dostgp: 06.02.2011)].

85 L. Montanaro-Jankovsky: Le coopérations sécuritaires face a la criminalité
transnationale..., s. 367—3609.

86 P. Krawczyk: Nie zapraszajmy Afgarniczykom... Zob. takze: R. Smigielski: Afgani-
stan w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej. ,,Biuletyn PISM” 2010, nr 46.
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militarnych zawiodta®”. Nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z ta opinia. Powstaje
jednak pytanie: Czy tylko rozwiazania polityczne, ktore na gruncie afgan-
skim sg z reguly zupelnie nietrwate, stanowia warunek wystarczajacy do
tego, aby misje ISAF moc zakonczy¢? Dotychczasowa obserwacja wydarzen
w Afganistanie sktania do stwierdzenia, iz przynajmniej czg$ciowa reali-
zacja zalozen operacji postawionych na poczatku pierwszej dekady XXI
wieku wymaga rozwiazan bardziej kompleksowych. Kilka lat temu wielu
ekspertow wskazywato na podobny pat w sytuacji wojsk amerykanskich
w Iraku, ktore niezdolne byty sttumic rebelii w tym kraju. Bez wzgledu na
oceng wojny w Iraku warto zwréci¢ uwagg na to, ze Amerykanom udato sig
w koncu doprowadzi¢ do wzglednej stabilizacji tego kraju, ktora pozwolita
im na wycofanie wigkszo$ci swoich wojsk 1 zmniejszenie pomocy finanso-
wej dla Bagdadu. W przypadku Azji Centralnej do§wiadczenia te sa nie do
przecenienia. Wydaje si¢ bowiem, iz Afganistan potrzebuje rozwigzan nie
tylko politycznych, ale kompleksowej strategii wszystkich panstw Sojuszu
PoInocnoatlantyckiego, popartej przez najwazniejszych aktorow regionalnej
sceny politycznej®, ktora to strategia miata wymiar polityczny, militarny
1 finansowo-infrastrukturalny.

Po pierwsze, jak wskazuja dos$wiadczenia irackie, dazenie do porozu-
mienia z rebeliantami i wlaczanie ich do lokalnych i regionalnych struktur
wladzy moze by¢ efektywnym s$rodkiem stabilizacji kraju. W przypadku
Afganistanu sytuacja jest nieco inna, gdyz talibowie jak dotad odrzucaja
proby porozumienia pokojowego, a sama taka inicjatywa oznaczataby de
facto przekreslenie dotychczasowego wysitku w tym kraju, nie wspominajac
juz o tym, iz wigkszo$¢ spoteczenstwa Afganistanu jest przeciwna powro-
towi tego ruchu do wtadzy®’. Nie oznacza to jednak, iz nierealne sa lokalne
i regionalne porozumienia z przedstawicielami tego ruchu czy tez inkorpo-
rowanie do struktur panstwowych mniej liczacych si¢ grup rebelianckich —
np. Hizb-e Islami Gulbuddina Hekmatyara. Jak zauwazyt Sébastien Pennes,
tego typu porozumienia okazaty si¢ skuteczne miedzy innymi w przypad-
ku prowingcji Paktia czy dystryktu Ghormach®. Stworzenie sieci powiazan
migdzy wladzami afganskimi a niektorymi grupami rebelianckimi pozwoli-

8 Zob. m.in. Y. Boyer, F. Borkenhagen: Uncertain Afghanistan. “Note de la FRS”
2008, N° 09, s. 8; M. Madej: Specyfika partyzantki afganskiej a powodzenie operacji ISAF.
,»Biuletyn PISM” 2007, nr 24.

8 O potrzebie uwzglgdnienia kontekstu regionalnego pisat m.in. Etienne de Durand.
Zob. E. de Durand: “L'OTAN doit arréter de courir aprés les insurgés”. “Sud Ouest”,
9 septembre, 20009.

8 Zob. P. Krawczyk: Nie zapraszajmy Afganczykom...; P. Krawczyk: Perspektywy
podjecia rozmow z Talibami w Afganistanie. ,,Biuletyn PISM” 2009, nr 5; Idem: Problemy
afganskiej sceny politycznej. ,,Biuletyn PISM” 2008, nr 26.

% S. Pennes: L'Insurrection talibane: guerre économique ou idéologique? “Politique
étrangere” 2008, N° 2, s. 353—355.
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loby w perspektywie wzmocni¢ bezpieczenstwo poszczegodlnych prowincji,
a takze powigkszy¢ wpltywy rzadu w Kabulu. Wymiar polityczny strate-
gii powinien obejmowac takze stworzenie szerszej platformy politycznej,
ktoéra ponownie zjednoczylaby ugrupowania, ktére wspodtpracowaly z soba
w momencie obalenia rzadu talibéw w 2001 roku. Oznaczatoby to jednak, iz
Hamid Karzaj musiatby ponownie podzieli¢ si¢ z nimi sukcesywnie zagar-
niana po 2002 roku wiladza. Ponadto wymiar polityczny nie moze réwniez
ignorowac¢ kontekstu regionalnego. Jak wspomniano wczesniej, stabilizacja
Afganistanu nie jest mozliwa bez rozwiazania problemu Pakistanu. Polityka
Islamabadu wobec talibéw od lat budzi nieustanne kontrowersje, pojawia-
ja si¢ coraz to nowe dowody $§wiadczace o tym, ze ruch ten jest aktywnie
wspierany przez pakistanski wywiad. Jednak od 2004 roku Pakistan toczy
niemal regularng wojng z bojowkami Al Kaidy i talibow w Dolinie Swat
czy w Waziristanie®'. Jak pokazaty doswiadczenia ostatnich lat, dopoki ruch
talibow bgdzie miat zapewniong bezpieczng przystan w Pakistanie, sytuacja
w Afganistanie nie moze znaczaco si¢ poprawi¢. Panstwa Sojuszu powin-
ny wigc poszuka¢ odpowiednich argumentéw do przekonania Islamabadu,
aby aktywniej zaangazowal si¢ w zwalczanie ekstremistOw na pograniczu
afganskim, ktore, jak zauwazyl Gilles Dorrensoro, jest jednym z gtownych
czynnikéw wplywajacych na pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa w Azji
Centralnej®.

Strategia dla Afganistanu nie powinna opieraé si¢ jedynie na rozwiaza-
niach politycznych. Niezbedne jest takze osiagnigcie okreslonych celow mili-
tarnych. Warto zwroci¢ uwage na to, iz obecne proby nawiazania rozmow
pokojowych koncza sig¢ fiaskiem przede wszystkim z powodu pewnosci rebe-
liantéw, iz zdotaja oni opanowac¢ Afganistan, gdy tylko zachodnie oddziaty
si¢ z niego wycofaja. Swiadcza o tym meldunki amerykanskiego wywiadu,
wedtug ktérych dowddcy talibow juz zapowiadaja ostabienie aktywnos$ci
i ,,przeczekanie” do momentu opuszczenia Afganistanu przez NATO®. Jak
wspomniano wczesniej, warto tutaj czerpa¢ z doswiadczen stabilizacji Iraku,
gdzie porozumienia polityczne potaczono z szeroko zakrojona akcja rozbi-
jania najsilniejszych grup rebelianckich. W przypadku Afganistanu, poro-
zumienie polityczne nie bedzie mozliwe bez szeroko zakrojonej akcji, ktéra
jesli nie ztamie, to przynajmniej znaczaco oslabi ruch talibow. Nowa strate-
gia powinna opierac si¢ na:

%l Zob. A. Lambelle: Les operations militaires pakistanaises contre les militants isla-
mistes. In: Annuaire Francais de Relations Internationales 2009. Ed. S. Sur. Bruxelles
20009.

92 Zob. G. Dorrensoro: Vers une défaite occidentale en Afghanistan?. CERI Sciencpo.,
juin 2009.

% R. Chandrasekaran: Gen. David Petraeus Says Afganistan War Strategy “Funda-
mentally Sound”. “The Washington Post”, August 16, 2010.
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— dalszym powigkszaniu liczby zotnierzy US Army oraz ISAF, co pozwo-
litoby na zwigkszenie mozliwosci stabilizacji poszczegdlnych prowingji,
szkolenia afganskich sit bezpieczenstwa oraz przeprowadzania operacji
ofensywnych,

— czeSciowej zmianie strategii sil ISAF, ktére w wigkszym stopniu skupi-
lyby sig na prowadzeniu dziatan ofensywnych, majacych na celu zadanie
talibom jak najwigkszych strat osobowych i materialnych,

— skupieniu sit zachodnich przede wszystkim w prowincjach o najwigk-
szych wplywach talibow, w szczegdlnosci w potudniowym i potudniowo-
-wschodnim Afganistanie, przekazujac prowincje mniej zagrozone stop-
niowo pod petna kontrolg afganskich sil bezpieczenstwa,

— probie przynajmniej czgSciowego zablokowania granicy mi¢dzy Pakista-
nem a Afganistanem,

— zintensyfikowaniu procesu szkolenia ANA wraz z jednoczesnym prze-
kazaniem jej coraz wigkszych $rodkow na modernizacj¢ techniczna
tej armii; przy tym, modernizacja ANA powinna obejmowaé nie tylko
wyposazenie piechoty, ale takze sily pancerne oraz lotnictwo,

— zwalczaniu wplywow talibow po pakistanskiej stronie granicy.

Warto zauwazy¢, iz cz¢$¢ wymienionych punktéw zaczeta by¢ od 2010 roku

realizowana przez administracj¢ amerykanska. Afganska armia do 2012 roku

ma zosta¢ powigkszona do 260 tys. zolierzy, przy czym catkowity koszt
jej wyszkolenia i wyposazenia (oceniany na 20 mld dol.) poniesie USA%.

W Afganistanie tylko w 2009 roku pracowato ponad 4 tys. amerykanskich

instruktorow wojskowych, nie wliczajac w to sit ISAF®. Ponadto, objg-

cie dowddztwa nad amerykanskimi oddzialami w Afganistanie przez gen.

D. Petracusa $§wiadczylo o przyjeciu podobnej strategii jak w Iraku kilka

lat wezesniej. Wyrazem nowego podejscia do walki z talibami byta migedzy

innymi zmasowana ofensywa wojsk amerykanskich i brytyjskich w prowin-
cji Helmand, gdzie 20 tys. Marines i 10 tys. Brytyjczykéw odniosto spore
sukcesy w pacyfikacji obszaru uwazanego dotychczas za ,twierdze talibow”.

Trzykrotnie zwigkszono takze liczbe operacji specjalnych, ktérych celem

sa najwazniejsi przywodcy rebeliantow. Nowa strategia gen. D. Petraeusa

doprowadzita takze do powstania pierwszych lokalnych ,,milicji”, ktorych
zadaniem byloby wspieranie ANA na obszarach szczeg6lnie niestabilnych®.

Mimo to Bialy Dom nie pozostal konsekwentny, decydujac si¢ na stopniowa

% Obama ‘Mulls Afghan Army Boost’. BBC News, 19.03.2009 [http://news.bbc.co.uk/2/
hi/americas/7952085.stm (dostgp: 10.12.2010)].

% T. Shanker: Military Chief Suggests Need to Enlarge U.S. Afghan Force. “The New
York Times”, September 15, 2009.

% R. Chandrasekaran: Gen. David Petraeus Says Afganistan War Strategy “Funda-
mentally Sound”. “The Washington Post”, August 16, 2010. Zob. takze: T. Rid: Les Etats-
-Unis en Afghanistan..., s. 499—501.
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redukcje swych sit zbrojnych w tym kraju do 2014 roku. Co wigcej, w 2011
roku nie udalo sig¢ znaczaco zmniejszy¢ aktywnos$ci rebeliantow.

Po trzecie, stabilizacja Afganistanu nie bedzie mozliwa bez osiagnigcia
znaczacej poprawy standardu zycia ludnosci, odbudowy kluczowej infra-
struktury oraz najwazniejszych gale¢zi gospodarki. Jak stwierdzit prezydent
Hamid Karzaj, Afganistan potrzebuje jeszcze okoto pigtnastu lat pomocy
finansowej, dopoki rzad w Kabulu bgdzie w stanie sam utrzymac silty
zbrojne, ktore pozwola zapewni¢ niezbedny poziom bezpieczenstwa w tym
kraju®”. Bez wzgledu na stan afganskiego budzetu zasadnicze znaczenie ma
przede wszystkim odbudowa infrastruktury cywilnej, ktéra moglaby prze-
kona¢ spoteczenstwo Afganistanu do rzadu w Kabulu. Zwrocil na to uwage
Gilles Dorrensoro, ktorego zdaniem brak jest jednolitej strategii odbudowy
Afganistanu zaréwno politycznie, jak i gospodarczo”. Wedtug raportu Con-
gressional Research Service, w latach 2001—2010 rzad amerykanski przeka-
zal rzadowi w Kabulu okoto 52 mld dol. 56% z tego zostato przeznaczone
na szkolenie i wyposazenie afganskich sit bezpieczenstwa. Pozostale 44%
przeznaczono na roéznorodne programy rozwojowe i humanitarne. W latach
2009—2010 uchwalono dalsze srodki na pomoc dla rzadu w Kabulu:

— 2 mld dolaréw w ramach Economic Support Fund,

— 420 mln dolaréw w ramach International Narcotics and Law Enforcement,
— 6,6 mld dolarow w ramach Afghan Security Forces Fund,

— 1 mld w ramach Commander’s Emergency Response Program,

— 4,1 mld w ramach innych programéw militarnych i gospodarczych®.

Jak wigc wida¢, USA przekazaly znaczne sumy dla Afganistanu, jednak
watpliwosci moze budzi¢ ich wykorzystanie. Przez ostatnie lata zaniedba-
no projekty infrastrukturalne, ktére wptyngtyby na wzrost standardu zycia
miejscowej ludnosci. Pod tym wzgledem, Afganistan zajmowat w 2010 roku
jedno z ostatnich miejsc na $wiecie. Srednia dtugo$¢ zycia wynosi okoto
czterdziestu pieciu lat, (sze$¢dziesiat pie¢ lat w sasiednich panstwach),
a $miertelnos¢ noworodkow jest 60 razy wigksza niz w krajach Europy.
Potowa populacji Afganistanu jest klasyfikowana przez ONZ jako biedna,
tylko 25% ma dostgp do $wiezej wody pitnej, a znaczna czg$¢ ludnosci
zyjacej na prowincji ma problemy z wyzywieniem. Ponadto, w 2005 roku
jedynie niecate 30% populacji potrafito czyta¢'®’. Tak fatalne warunki zycia

7 Karzai: Afghanistan Needs 15 Years of Financial Support. BBC News, 08.12.2009
[http:/mews.bbe.co.uk/2/hi/south asia/8401395.stm (dostegp: 10.12.2010)].

% G. Dorrensoro: Pouvoir, acteurs et guerre en Afghanistan, de la victoire éclair a la
défaite possible. “Journée d’études”, 14 février 2008, s. 56.

% Zob. C. Tarnoff: Afghanistan: U.S. Foreign Assistance. “Congressional Research
Service”, August 12, 2010.

10°C. Gall: Afghan Living Standards Among World’s Lowest. “The New York Times”,
February 222, 2005.
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pozwalaja zrozumie¢, jak tatwo ludno$é¢ afganska moze poprze¢ ruch, ktory
zapewni im lepsze warunki zycia. W tym wypadku jednak fundusze prze-
znaczone na odbudowg infrastruktury niezbg¢dnej do polepszenia standardoéw
zycia ludnosci sa niewystarczajace. Co prawda, skonstruowano w ramach
pomocy USAID okoto 1650 mil drég, wybudowano wiele elektrowni (m.in.
w Kabulu), ufundowano takze okoto 600 szpitali i drugie tyle szkol, jednak
wszystkie te wysitki wydaja si¢ jedynie kropla w morzu afganskich potrzeb.
Nadal bowiem standard zycia wigkszej czesci populacji Afganistanu jest
bardzo niski. W zwiazku z tym, nalezatoby w ciagu najblizszych lat zwick-
szy¢ pomoc przeznaczong stricte na programy, ktore wplywaja na popra-
we codziennych warunkow zycia Afganczykow. Ponadto, nalezatoby takze
rozszerzy¢ program, tak zwany Provincional Reconstruction Teams, ktérych
celem jest odbudowa infrastruktury. W 2010 roku dziatato ich jednak jedynie
279, W warunkach kryzysu ekonomicznego powigkszenie tego typu pomocy
zarowno ze strony USA, jak i innych panstw NATO moze by¢ jednak proble-
matyczne. Warto wigc podjaé probe zaangazowania w programy odbudowy
Afganistanu jego sasiadow. Szczegdlne znaczenie ma tu Federacja Rosyj-
ska, ktora juz w kwietniu 2010 roku zadeklarowata che¢ pomocy dla gospo-
darki tego kraju. Jak stwierdzit Wiktor Iwanow, szef rosyjskiej Federalnej
Shuzby Kontroli Narkotykéw, Rosja jest gotowa zainwestowaé w odbudowe
kluczowych obiektéw infrastruktury Afganistanu, w wigkszos$ci wybudowa-
nych przez Zwiazek Radziecki w latach 1952—1988'2, W pomoc dla rzadu
w Kabulu zaangazowat si¢ rowniez Iran'®.

Zakonczenie

Operacja w Afganistanie w 2001 roku byla pierwszym aktem global-
nej wojny z terroryzmem. Mimo uzasadnionych podstaw i realnie wyzna-
czonych celéw, wiele bledéw biedow popelnionych przez administracje
George’a W. Busha doprowadzito do sytuacji, w ktorej proces stabilizacji

0L C. Tarnoff: Afghanistan: U.S. Foreign..., s. 3—10. Zob. takze: A.C. Richard:
L'apres-11 Septembre et les dépenses du governement américain pour ['aide a I’ étranger. In:
Annuaire Francais de Relations Internationales. .., s. 442—A458.

12" Russia Prepared to Help Resuscitate Afghan Economic Infrastructure. RIA Novosti.
14.04.2010 [http://en.rian.ru/world/20100414/158579516.html (dostgp: 10.12.2010)].

13 E. Najafizada, W. MacQuillen: Karzai Says Iran Provides ‘Transparent’
Financial Aid in Euros and Dollars. Bloomberg, 25.10.2010 [http://www.bloomberg.com/
news/2010—10—25/karzai-says-iran-provides-transparent-financial-aid-in-euros-or-dollars.
html (dostgp: 10.12.2010)].
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Afganistanu zostat brutalnie przerwany. Narastajaca od 2003 roku insurek-
cja talibéw sprawita, iz znaczenie tej wojny dla spotecznosci migdzynaro-
dowej stato si¢ niepomiernie wigksze niz w roku 2001. Narastajacy konflikt
asymetryczny, z ktérym nieskutecznie od lat walczy najpotgzniejszy sojusz
militarny na $wiecie, rodzi bowiem liczne konsekwencje, ktére potencjalnie
moga powaznie zagrozi¢ bezpieczenstwu migdzynarodowemu. Jak wskaza-
no, misja ISAF stanowi przede wszystkim najpowazniejsze wyzwanie, przed
ktorym stangto NATO, od konca zimnej wojny. Nieprzemyslane zaangazo-
wanie w ten konflikt, jest samo w sobie pewnym wnioskiem na przysztos$c
dla Sojuszu. Problemy nie tylko natury militarnej, ale takze zwiazane z nie-
przystajacymi do wymogdéw tej wojny mechanizmami wspotpracy panstw
czlonkowskich sprawiaja, iz misja ISAF moze stanowi¢ pewne zagrozenie
dla przysztosci NATO. Jak zauwazylo wielu ekspertow, ewentualna kleska
operacji w Afganistanie moglaby podkopa¢ wiarygodno$¢ i spojnos¢ orga-
nizacji stanowiacej fundament euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa.
Stawka misji w Afganistanie, 0 czym czgsto si¢ zapomina, sa takze dalsze
losy wojny z terroryzmem. Utrata kontroli nad tym obszarem przez rzad
w Kabulu, oznaczataby nie tylko powr6t do status quo sprzed 2001 roku, ale
takze zasadniczy impuls do rozwoju migdzynarodowego terroryzmu. Dalsza
destabilizacja Afganistanu ma réwniez wplyw na sytuacje bezpieczenstwa
w Azji Centralnej. Majac na uwadze rosnace problemy wewngtrzne Tadzyki-
stanu, Kirgistanu czy Uzbekistanu, nalezy pamigta¢, iz dzialajace tam orga-
nizacje ekstremistow islamskich Scisle wspotpracuja z ruchem talibow. Odzy-
skanie przez nich wladzy mogloby wigc doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
panstwa te bylyby zagrozone wybuchem rewolucji islamskiej. Ponadto, na
dalsze losy tego regionu wplywa roéwniez rosnace zainteresowanie nim nie-
ktérych mocarstw i panstw o$ciennych, w tym przede wszystkim Pakistanu,
Iranu oraz Rosji. Niejasna jest takze rola Chin, ktore z jednej strony, wedtug
czesto pojawiajacych si¢ informacji, sprzedaja talibom duze ilosci uzbrojenia,
z drugiej — czerpia ogromne korzysci z wydobycia surowcoéw naturalnych
Afganistanu'®. Wreszcie warto zwrdci¢ uwage na zwiazek miedzy sytua-
cja bezpieczenstwa w Pakistanie i Afganistanie. Jak wskazano wcze$niej,
uregulowanie konfliktu afganskiego wydaje si¢ niemozliwe bez pacyfikacji
zrodet rebelii po stronie pakistanskiej oraz wyjasnienia polityki Islamaba-

104°S. Adams: Chinese Weapons ‘Reaching the Taliban’. “The Telegraph”, September 4,
2007; N. Norling: The Emerging China-Afghanistan Relationship. “Central Asia-Caucasus
Institute”, May 14, 2008. C. Wallace: China, Not U.S., Likely to Benefit from Afghanistan’s
Mineral Riches. Daily Finance, 14.06.2010 [http:/www.dailyfinance.com/story/investing/
china-us-afghanistan-mineral-mining/19515409/. (dostep: 06.01.2011)]; T. Zalewski: USA:
Prasa: Chiny zaopatrujq w bron terrorystow w Iraku i Afganistanie. Money.pl, 15.06.2007
[http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/usa;prasa;chiny;zaopat
ruja;w;bron;terrorystow;w;iraku;i;afganistanie,23,0,247575.html (dostep: 06.01.2011)].
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du wobec tego ruchu. Jednak zalezno$¢ ta dziata rowniez w druga strong.
Upadek rzadu w Kabulu moze potencjalnie oznacza¢ destabilizacje i tak nie
najlepszej sytuacji wewnetrznej w Pakistanie. Ewentualne doj$cie do wladzy
w Islamabadzie ekstremistow islamskich miatoby nieprzewidywalne skutki
dla spotecznosci migdzynarodowej. Jak wigc widaé, misja International
Security Assistance Force prowadzona przez Sojusz Potnocnoatlantycki ma
zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. W zwiazku
z rosnacymi problemami tej misji, wynikajacymi z popelnionych wczesniej
bledéw, NATO powinno otworzy¢ nowy rozdziat zaangazowania w Afgani-
stanie, charakteryzujacy si¢ podejmowaniem inicjatyw nie tylko militarnych,
ale takze politycznych i finansowo-infrastrukturalnych. Zwiastunem takie-
go podejscia staty si¢ decyzje podjete w listopadzie 2010 roku w Lizbonie.
W tym wypadku jednak odmienna interpretacja zapisow deklaracji lizbon-
skich przez panstwa czlonkowskie moze rodzi¢ pewne obawy.

Reasumujac, misja ISAF w Afganistanie jest jednym z najpowazniej-
szych wyzwan dla bezpieczenstwa migdzynarodowego poczatku XXI wieku.
Dziatania, jakie Sojusz Poinocnoatlantycki zainicjuje w najblizszych latach
w ramach tej operacji, beda determinowaty nie tylko sytuacje w Azji Cen-
tralnej, ale potencjalnie moga rodzi¢ powazne konsekwencje dla bezpieczen-
stwa o zasiggu globalnym. W zwiazku z tym niezwykle istotne jest, aby
NATO na poczatku drugiej dekady XXI wieku podjelo dzialania wiclowy-
miarowe, ktore zniweluja btedy popetnione w ciagu pierwszych lat konfliktu.



