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Wstep

Zakonczenie zimnej wojny byto kolejnym w XX wieku wydarzeniem
o fundamentalnym znaczeniu geopolitycznym dla calego globu. Krajobraz,
jaki pozostawit po sobie ciagnacy si¢ niemal pot wieku konflikt, réznit sig
jednak znaczaco od efektow obu wojen §wiatowych. Zarowno bowiem w 1918
roku, jak i w roku 1945 uksztattowany tad miedzynarodowy miat charak-
ter stosunkowo stabilny. Rzecz jasna, nie oznacza to, iz w dwudziestoleciu
migdzywojennym oraz w okresie zimnej wojny nie mieliSmy do czynienia
z r6znego rodzaju przemianami, powodujacymi nieraz donioste konsekwen-
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cje. Jednakze mozna byto wowczas dos$¢ precyzyjnie zdefiniowaé gtownych
aktorow i wiodace tendencje w $rodowisku migdzynarodowym. Nietatwo
za$ powiedzie¢ to samo o tadzie swiatowym w okresie pozimnowojennym.
Poszukiwanie przyczyn tego zjawiska i proba prognozy co do dalszej ewolu-
cji globalnego porzadku beda przedmiotem niniejszej pracy.

tad Swiatowy w dobie zimnej wojny — wybrane aspekty

Zwycigskie dla koalicji antyhitlerowskiej zakonczenie II wojny $wiato-
wej nie przyniosto, bo tez i w dwczesnych warunkach nie mogto przynies¢,
okresu zgodnej wspotpracy spotecznosci miedzynarodowej. Wraz z kleska
Adolfa Hitlera, Benito Mussoliniego, Hideki Tojo oraz ich sojusznikéw
w znacznym stopniu zanikt militarny teatr dzialan, jednak dotychczasowi
alianci zwrocili si¢ przeciw sobie w konflikcie o innym charakterze. Glowni
przeciwnicy faszyzmu juz w trakcie wojny zadbali o zabezpieczenie swoich
politycznych intereséw na okoliczno$¢ zakonczenia konfliktu. Kiedy zatem
panstwa Osi skapitulowaty, ich wrogowie ptynnie weszli w inne role, roz-
grywajac nowe antagonizmy. W Europie — za przywotana w Fulton przez
Winstona Churchilla ,,zelazng kurtyng”, poza Starym Kontynentem za§ —
wzdhuz licznych i zmieniajacych sig linii podziatow.

Cecha konstytuujaca porzadek migdzynarodowy po 1945 roku byta
rywalizacja pomigdzy dwoma blokami panstw, na ktérych czele staty Stany
Zjednoczone i Zwiazek Radziecki. Toczyla si¢ ona na wielu ptaszczyznach,
uwarunkowanych przez zasadnicze roznice w koncepcjach i praktyce ustroju
politycznego i gospodarczego, stosunkow spotecznych, promowanej ideologii
czy wreszcie interesOw geopolitycznych obu stron.

Powojenna instytucjonalizacja stosunkow migdzynarodowych, wyrazona
migdzy innymi przez powstanie Organizacji Narodow Zjednoczonych, nie
zanegowata kluczowej roli panstw w systemie globalnym. W ramach poswig-
conych im analiz, na pierwszy plan wysuneta si¢ utrata znaczenia dotychcza-
sowych europejskich poteg — Wielkiej Brytanii i Francji. Mimo zwycigstwa
w II wojnie $wiatowej panstwa te wyszly z konfliktu wyczerpane zarowno
materialnie, jak i psychologicznie. Poglebianie si¢ ich stabos$ci na arenie mig-
dzynarodowej przybralo postac trendu, czego efektem byt rozpad brytyjskie-
go i francuskiego imperium kolonialnego'.

I'W latach 70. wygasly ostatnie ogniska europejskiego kolonializmu w Afryce. Po
,rewolucji gozdzikow” 1974 r. swoje kolonie stracita Portugalia. Francja ostatecznie uznata
niepodleglos¢ Dzibuti, a pozostajaca dotychczas w strefie wpltywow brytyjskich Rodezja,
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Zwolnione przez Europg miejsce na szczycie Swiatowej hierarchii zajely
Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki. Najbardziej dobitnie owa transfor-
macja mi¢dzynarodowego przywddztwa ujawnita si¢ w czasie kryzysu sue-
skiego w 1956 roku. Wielka Brytania i Francja zostaly wowczas zmuszone
przez USA 1 ZSRR do wycofania si¢ z konfliktu. W konsekwencji upadt rzad
Anthony’ego Edena, ktore to wydarzenie mozna uznac¢ za symboliczny kres
mozliwos$ci prowadzenia przez Londyn i Paryz catkowicie samodzielnej poli-
tyki zagraniczne;j.

Roéwniez inne panstwa w swoich rachubach dotyczacych prowadzenia
polityki migdzynarodowej nie mogty ignorowaé realiow $wiata zdomino-
wanego przez dwa supermocarstwa. Doceniajac znaczenie Ruchu Panstw
Niezaangazowanych, trzeba zauwazyé, ze owo ,,niezaangazowanie” czgsto-
kro¢ pozostawato jedynie w warstwie deklaratywnej, nie przektadajac si¢ na
realne starania stworzenia trzeciego bieguna.

Swiat zimnej wojny byt zatem §wiatem swoiscie uporzadkowanym. Spra-
wujac patronat nad skonfliktowanymi obozami, ZSRR i USA wypracowaly
pewnego rodzaju reguty rywalizacji, zmniejszajace mozliwos¢ bezposred-
niej konfrontacji zbrojnej. Nie brak bylo oczywiscie konfliktéw zastepczych,
w ktorych jedno z supermocarstw walczyto z podmiotami wspieranymi przez
antagoniste badz tez gdy oba wspieraty rézne strony danego sporu. Majac
jednak $wiadomos$¢, ze dysponuja potencjalem militarnym (zwtaszcza broni
jadrowej), ktory pozwala na catkowite zniszczenie planety, Stany Zjednoczo-
ne 1 Zwiazek Radziecki podejmowaty wysitek samoograniczenia.

,Nowy porzadek Swiatowy”

Zmiany w relacjach amerykansko-radzieckich zostaty zintensyfikowane,
gdy ster rzadéw w ZSRR objal Michait Gorbaczow. W Biatym Domu miat on
partnerow w osobach Ronalda Reagana, a nastgpnie George’a Busha. Reagan
swoja polityka przygotowat pole do dalszego, korzystnego dla Stanow Zjed-
noczonych rozwoju wydarzen, Bush za$ bardzo umiej¢tnie korzystat z nowej
sytuacji migdzynarodowej. Jej cecha charakterystyczna bylo powigkszanie
si¢ strategicznej przewagi USA nad dotychczasowym antagonista. Zwiazek
Radziecki, borykajacy si¢ z problemami wewngtrznymi i wyczerpany zim-
nowojennga konfrontacja, ustgpowat pola jako przeciwnik Ameryki. Nie mogt

po konfliktach zwigzanych z przynaleznos$cia rasowa obywateli, w 1980 r. przeksztalcita sig
w Zimbabwe, zyskujac uznanie spotecznos$ci migdzynarodowej. Zob. J. Kukutka: Historia
wspolczesna stosunkow miedzynarodowych 1945—2000. Warszawa 2007, s. 246—251.
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by¢ takze rownym partnerem Standéw Zjednoczonych w globalnym zarza-
dzaniu.

Bush probowat jednak wilaczy¢ podupadajacego rywala w nurt polityki
swiatowej, podkreslajac podczas spotkan z Gorbaczowem wage wspolpracy
miedzy USA a ZSRR dla zapewnienia migedzynarodowej stabilnosci. Istota
podejécia amerykanskiego prezydenta dotyczacego przyspieszonych prze-
mian na $wiecie stato si¢ pojecie ,,nowego porzadku swiatowego”. Podczas
przemoéwienia wygloszonego 1 pazdziernika 1990 roku na forum Zgroma-
dzenia Ogodlnego ONZ w Nowym Yorku Bush definiowat przedmiot swojej
koncepcji nastgpujaco: ,,Przyswieca nam wizja nowego partnerstwa narodow,
ktére wzniesie si¢ nad zimna wojng. Partnerstwa opartego na konsultacjach,
wspoétpracy i zbiorowym dzialaniu, zwtaszcza w ramach migdzynarodowych
i regionalnych organizacji, spojonego na gruncie rzadow prawa i wspierane-
go przez sprawiedliwy podziat kosztow 1 zobowiazan. Partnerstwa, ktdrego
celem jest rozwdj demokracji, wzrost dobrobytu, pokoj i redukcja zbrojen™.

Jednym z wymiarow ,,nowego porzadku Swiatowego” staly si¢ porozu-
mienia podpisywane przez przywodcow Standw Zjednoczonych i Zwiaz-
ku Radzieckiego® oraz wzajemne uzgadnianie polityki wzgledem punktéw
zapalnych na éwczesnej mapie $wiata (np. wspolne stanowisko wobec inwa-
zji Iraku na Kuwejt). Wielokrotnie podnoszono woéwczas obawy, ze ,,nOwWy
porzadek” przybierze formg kondominium USA — ZSRR. Koncepcja ta nie
byta obca rowniez politykom amerykanskim®. O jej pozostaniu w warstwie
teoretycznej przesadzil bieg wydarzen w samym ZSRR, zakonczony znik-
nigciem Zwiazku Radzieckiego z politycznej mapy $wiata w 1991 roku. Sam
prezydent Bush ustapit w rywalizacji wyborczej kandydatowi Demokratow
Billowi Clintonowi.

2 Za: H. Kissinger: Dyplomacja. [Przet. S. Gtabinski, G. Wozniak, I. Zych]. War-
szawa 2002, s. 884—885.

3 Jako przyktad mozna poda¢ uktad START I podpisany 31 lipca 1991 r.

4 Postulowano wrecz (Henry Kissinger) ponowny podzial §wiata na strefy wplywow
— ,,druga Jaltg”, sugerujac, ze lepiej mie¢ do czynienia ze ztem, ktore juz znamy (Zwiaz-
kiem Radzieckim), niz chaosem, ktory wylonitby si¢ po jego upadku. Sam prezydent Bush
w przemowieniu wygtoszonym 1 sierpnia 1991 r. w Kijowie jeszcze probowal powstrzymac
rozpad ZSRR. Bardziej niz cokolwiek innego znamionuje to niepewno$é dwczesnych elit co
do ksztaltu bliskiej nawet przysztosci. Za: R. Kuzniar: Pozimnowojenne Dwudziestolecie
1989—2010. Warszawa 2011, s. 75—76.
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Unipolar moment®

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego Stany Zjednoczone po raz trzeci
w XX wieku stanety przed perspektywa aktywnego udzialu w tworzeniu
nowego tadu migdzynarodowego. Thomas Woodrow Wilson po I wojnie
$wiatowej oraz Harry Truman po zakonczeniu kolejnego globalnego kon-
fliktu napotkali problemy uniemozliwiajace swobodne ksztattowanie nowego
porzadku przez USA. W pierwszym wypadku byly to wewnatrzamerykan-
skie tendencje izolacjonistyczne, w drugim — geopolityczna rywalizacja
z ZSRR.

Wydawalo sig, ze sytuacja zaistniata na poczatku dekady lat dziewig¢-
dziesiatych wreszcie pozwoli Stanom Zjednoczonym na objgcie §wiatowego
przywddztwa. Dla Waszyngtonu wizja przeksztalconej rzeczywisto$ci mig-
dzynarodowej przestata si¢ jednak cechowa¢ zimnowojenna klarownoscia
— w migjsce jednego duzego problemu sowieckiego Amerykanie musieli si¢
zmagac z rzesza dylematéw o mniejszej skali, co nie znaczy, ze prostszych
do rozwiktania.

Nowa sytuacja w srodowisku globalnym stala si¢ przedmiotem wielu
naukowych debat. Najgtos$niejszymi koncepcjami bylty ,.koniec historii”
Francisa Fukuyamy oraz ,zderzenie cywilizacji” Samuela Huntingtona®.
Teoria Fukuyamy glosita, ze zwycigski w zimnej wojnie model demokracji
liberalnej nie ma godnego siebie rywala, wobec czego mozna zatozy¢ jego
dominacje w przyszto$ci. Mniej optymistyczna dla Zachodu byta teza Hun-
tingtona, ktory analizowat wspotczesne konflikty (szczegodlnie na Batkanach)
z perspektywy $cierania si¢ wplywow poszczegdlnych cywilizacji i progno-
zowat utrate znaczenia Standéw Zjednoczonych i Europy na rzecz innych glo-
balnych osrodkow.

> Nagtowek nawiazuje do artykutu Charlesa Krauthammera w “Foreign Affairs” (prze-
tom 1990/1991 r.), w ktérym autor zanegowal istnienie wielobiegunowego porzadku $wiato-
wego, zwracajac uwage na to, ze Stany Zjednoczone pozostaty jedynym niekwestionowanym
supermocarstwem. Krauthammer stwierdzil wrecz, iz nie bylo w dziejach $wiata kraju, ktory
by tak dominowat kulturalnie, gospodarczo, technicznie i militarnie, od czasow cesarstwa
rzymskiego. Za: [http://www.jstor.org/pss/20044692 (dostgp: 02.05.2011)].

¢ Wiérdd innych tworzonych wéwczas koncepcji warto zwrdci¢ uwage na teze Johna
Mearsheimera, zgodnie z ktora Europa, niepodzielona juz pomigdzy dwa supermocarstwa,
stanie si¢ podatna na przemoc wywotana hipernacjonalizmem. Robert Kaplan ostrzegal
przed $wiatem, w ktorym panstwa narodowe rozpadaja si¢ na mniejsze, czgsto dysfunkcjo-
nalne czgséci (uwzgledniajac zwlaszcza fatalng kondycje Afryki). Z kolei Benjamin Barber
i John Lewis Gaddis odnotowali ,,przebiegajace rownocze$nie, cho¢ w jaki$ sposob sprzecz-
ne ze soba, tendencje globalizacji i dezintegracji lub tez integracji i fragmentaryzacji”.
Wedhug nich $wiat jednocze$nie schodzi si¢ i rozchodzi. Za: R. Haas: Rozwazny szeryf.
Przet. A. Niedzielski. Warszawa 2004, s. 39—42.
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Tymczasem ostatnia dekada XX wieku stanowita okres prosperity Stanow
Zjednoczonych w wymiarach polityki, gospodarki i kultury’. Na $wiecie
nie pojawit si¢ zaden podmiot, ktéry moglby rzuci¢ wyzwanie Ameryce
— Rosja pograzyla si¢ w kryzysie wewngtrznym, Unia Europejska dopiero
zaczela konstruowac swoja polityczna tozsamos¢, a Chiny powoli budzity si¢
do aktywnego udziatu w globalnej rozgrywce.

Laczac zagadnienia polityki wewngtrznej i migdzynarodowej, prezy-
dent Clinton niejako przeksztaltcit swoj slogan wyborczy z 1992 roku®
w hasto ,,Globalizacja, ghupcze!”. To wtasnie wspieranie proceséw globa-
lizacyjnych na §wiecie i dyskontowanie ich efektow na korzys¢ Ameryki,
stalo si¢ swego rodzaju idée fixe administracji demokratow. Wymownym
symbolem eksportu amerykanskiego modelu byl tak zwany konsensus
waszyngtonski — zbiér zalecen wzgledem prowadzenia polityki gospo-
darczej, ktory przejety rowniez migdzynarodowe instytucje finansowe —
MEW i Bank Swiatowy. W 1995 roku Uktad Ogélny w sprawie Taryf
Celnych i Handlu (GATT) zostat przeksztalcony w WTO — Swiatowa
Organizacj¢ Handlu, pod ktorej auspicjami tocza si¢ kolejne rundy nego-
cjacji majacych na celu liberalizacje §wiatowej wymiany. We wszystkich
tych instytucjach wielce znaczace wpltywy mialy USA, badz to posiadajac
swoisty pakiet kontrolny podczas glosowan, badz dysponujac decyduja-
cym glosem w czasie obrad grupy G7, wytyczajacej kurs globalnej polity-
ki ekonomiczne;j.

Stany Zjednoczone nie unikaty dziatan, majacych uwidoczni¢ sitg¢ amery-
kanskiego przywodztwa. W tym konteks$cie trzeba potozy¢ nacisk na napig-
cia w Ciesnienie Tajwanskiej oraz interwencje w Bosni i Hercegowinie oraz
Kosowie. Zostaty one zainicjowane na podstawie wywotlujacej rozliczne kon-
trowersje formuly ,,prawa do interwencji humanitarnej”. Uwzgledniajac psy-
chospoteczne aspekty zwtaszcza interwencji kosowskiej z 1999 roku, mozna
skonstatowaé, ze stanowila ona oswojenie amerykanskiego spoteczenstwa
z sytuacja interwencji zbrojnej w sprawy suwerennego panstwa potozonego
na drugiej potkuli, niemajacego wplywu na szeroko pojete bezpieczenstwo
Stanow Zjednoczonych®.

7 Do koncepcji Huntingtona zaczeto czeSciej powracaé po zamachach 11 wrzeénia
2001 r., akcentujac, iz rzady takich panstw, jak Iran czy Sudan, oraz ruchy islamskie na
Bliskim Wschodzie uciekaja si¢ do jezyka konfrontacji i popierania religijnego antagonizmu
jako protestu wobec ucisku muzulmanéw przez Zachod. Zob. M.E. Yilmaz: “The New
World Order”: An Outline of the Post-Cold War Era. “Alternatives. Turkish Journal of Inter-
national Relations” Winter 2008, s. 50.

8 Brzmiato ono: “It’s the economy, stupid
gtupcze!”

> M. Kowalczyk: Ls$niqce miasto na wzgorzu. Ideowe podstawy amerykariskiego uni-
lateralizmu w okresie rzqdow George’'a Busha. Warszawa 2008, s. 19.

12>

— w wolnym tlumaczeniu ,,Gospodarka,
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W dekadzie lat dziewigédziesiatych nie brak byto i innych dziatan USA,
ktoére stawiaty si¢ w pozycji nie tyle pierwszego wsrdéd rownych, ale pierw-
szego zdecydowanie ponad rownymi. Nalezy wspomnie¢ o, uwarunkowanych
postawa republikanskiej wigkszosci w Kongresie, odmowie wprowadzenia
w zycie protokohu z Kioto i uktadu o catkowitym zakazie préb z broniag
jadrowa czy tez niechgci do ratyfikowania statutu rzymskiego Migdzyna-
rodowego Trybunalu Karnego. Warto zauwazy¢, ze wskazane dzialania nie
mialy przelozenia na pogorszenie si¢ opinii o Stanach Zjednoczonych wsrod
sojusznikdw 1 $wiatowej opinii publicznej. Spory wplyw na to mogta miec
osoba ogdlnie lubianego prezydenta Clintona.

Pierwsze miesiace kadencji kolejnego lokatora Bialego Domu George’a W.
Busha wskazywaly z jednej strony na podtrzymanie sceptycznej postawy
USA wzgledem migdzynarodowych traktatéw i porozumien, z drugiej — na
wykazywanie wigkszej powsciagliwosci w forsowaniu amerykanskich inte-
resOw poza granicami kraju. Ten ostatni czynnik ulegl drastycznemu prze-
ksztatceniu po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku.

W ciagu niespetna dwoéch lat Stany Zjednoczone podjety interwencje
zbrojne na powazna skal¢ w dwodch panstwach, sposobiac si¢ do kolejnych.
Przy okazji Amerykanom udalo si¢ na pewien czas pozyska¢ do swoich
celow Moskwe i usadowi¢ w Azji Srodkowej, tj. jednym z najistotniejszych
obszarow globalnej gry o wptywy!°.

Obrazy Irakijczykow obalajacych pomnik Saddama Husajna na glow-
nym placu w Bagdadzie prowokowaly wielu komentatorow do triumfali-
stycznego tonu w analizach dotyczacych migdzynarodowej pozycji Stanow
Zjednoczonych i perspektyw amerykanskiej hegemonii na $wiecie. Nie-
jednokrotnie mozna byto ustysze¢ poglad, iz nastal czas skonsumowania
amerykanskiej przewagi nad reszta globu i przeksztalcenia rzeczywistosci
mig¢dzynarodowej zgodnie z punktem widzenia Waszyngtonu. Podobne
zdanie mial zapewne, poddajacy si¢ wplywom neokonserwatystéw w swojej
administracji, prezydent Bush, oglaszajac w teatralnym przemowieniu na
poktadzie lotniskowca USS Abraham Lincoln zakonczenie gtéwnych dzia-
tan bojowych w Iraku.

Amerykanska koncepcja nowego tadu migdzynarodowego zostata
w sposob dobitny wytozona w ,,Narodowej Strategii Bezpieczenstwa” z 2002
roku. Znalazty si¢ tam ultymatywne zapisy moéwiace o wzmacnianiu poten-
cjalu militarnego USA w przypadku, gdyby jakies panstwo mogto osiagnaé
potege rowna amerykanskiej lub od niej wigksza. Waszyngton zastrzegl sobie
rowniez prawo do uzycia sity w obronie wtasnych interesOw oraz interesow

10 Szerzej: M.A. Perez Martin: La geoeconomia de Asia Central y el “Gran Juego” de
los recursos naturales: agua, petroleo, gas, uranioy corredores de transporte [http://www.rea-
linstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano _eng/Content? WCM_GLOBAL CONTEXT=/elcano/
elcano_in/zonas_in/asia-pacific/dt59—2009 (dostgp: 15.05.2011)].
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sojusznikow, jesli bedzie to konieczne — z pominigciem migdzynarodowego
porzadku formalno-instytucjonalnego!'.

W kilka miesigcy po opublikowaniu ,,Strategii” administracja Busha udo-
wodnita, ze przywiazuje realna wage do jej zapisow, wbrew wielu sojusz-
nikom i z watpliwym umocowaniem prawnomi¢dzynarodowym, atakujac
Irak. Tym samym Ameryka stanowczo zasygnalizowala, ze poprzez maksy-
malizacj¢ sily zamierza ksztattowaé globalny porzadek zgodnie z wlasnymi
zapatrywaniami'?.

Nadzieje, ze po Bagdadzie przyjdzie czas na Teheran, Damaszek, Pjon-
gjang i inne stolice ,,panstw bandyckich”, byly jednak ptonne. Rok 2003
okazat si¢ w rzeczywistos$ci kresem przywotanego wczesniej ,,momentu uni-
polarnego”. Jak si¢ okazato, rzadzacy Stanami Zjednoczonymi oprdcz tego,
ze popelniali oczywiste bledy w wymiarze taktycznym i strategicznym',
przede wszystkim przecenili potencjat polityczny, ekonomiczny i militarny
USA.

Ponadto, w sposob dobitny uwidocznilo sig, iz proces réoznicowania si¢
wyzwan stojacych przed Ameryka postgpuje znacznie szybciej niz rozsze-
rzanie palety $rodkoéw stuzacych do stawienia im czola. Brent Scowcroft
stusznie zauwazyt w 2008 roku, ze Ameryka jest lepiej przygotowana do
stoczenia Il wojny $wiatowej niz kiedykolwiek wczesniej, CIA dalej boryka
si¢ z reorientacja z zagrozenia sowieckiego na optymalne dziatanie w cat-
kiem innym $wiecie, a NATO jest w Afganistanie, cho¢ nie bylo pomyslane
do prowadzenia takich operacji jak afganska'.

Strategiczne ugrzeznigcie Stanow Zjednoczonych w Iraku i Afganista-
nie znacznie ograniczyto mozliwosci proaktywnych dziatan USA na arenie
mig¢dzynarodowej. Koszty obu konfliktow szybko skonsumowatly nadwyz-
ke finansowa pozostawiona przez administracj¢ Clintona, przeradzajac
ja w powazny deficyt. Dodatkowo, Ameryka od 2008 roku pograzyta si¢
w kryzysie finansowym, sprowokowanym sytuacja na rynku kredytéw hipo-
tecznych. Niczym w reakcji tancuchowej stabos¢ amerykanskiej gospodar-
ki przenosita si¢ na inne panstwa, obnazajac niedoskonatosci ich systeméw
finansowych.

I National Security Strategy of the United States of America, September 2002 [http:/
georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002, (dostep: 15.05.2011)].

2°A. Wilk: Rola Stanéw Zjednoczonych w ksztattowaniu porzqdku miedzynarodowego
po zimnej wojnie. W: Stany Zjednoczone. Obrona hegemonii w XXI wieku. Red. K.A. Kto-
sinski. Lublin 2009, s. 300.

3 Trzeba w tym konteks$cie wspomnie¢ o rozpoczynaniu drugiego konfliktu, podczas
gdy pierwszy daleki byt jeszcze od zakonczenia, braku przygotowania do powojennej okupa-
cji Iraku, nieznajomosci specyfiki obszarow, do ktorych wysyla sie wojsko, dopuszczaniu do
sytuacji takich, jak w wigzieniu Abu-Ghraib etc.

4 Z. Brzezinski, B. Scowcroft: Ameryka i swiat. 1.6dz 2009, s. 33.
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Paradoksalnie, kryzys sprawil, ze by ratowaé gospodarke, neoliberalne
dotad USA poszly w strong¢ ekonomicznego interwencjonizmu. Zarazem,
ponadpartyjny konsens dotyczacy metod walki z recesja szybko ulegl wyczer-
paniu. W efekcie doszto do obserwowanych przez caty §wiat ze zgorszeniem
1 niepokojem politycznych przepychanek miedzy demokratami a republika-
nami na tle zwigkszenia limitu dtugu publicznego Standéw Zjednoczonych'.

Przedstawione czynniki zdeterminowaly kadencje nowego prezydenta
Baracka Obamy w polityce wewngtrznej, ale takze relacjach zagranicznych.
Mimo zZe juz na wstgpie Obama otrzymat od wielu panstw kredyt zaufania
tylko dlatego, ze nie jest Bushem, to rychto okazalo sig, iz nie stanowi to
wystarczajacego fundamentu do egzekwowania amerykanskich intereséw na
$wiecie. Dystans pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a innymi panstwami
ulegt bowiem skroceniu. Przedmiotem dyskusji pozostaje, ,,czy USA rzeczy-
wiscie chyla si¢ ku upadkowi, czy tez potgega Stanow Zjednoczonych maleje
relatywnie, caty prawie $wiat rozwija si¢ bowiem szybciej’¢.

Administracja Obamy odpowiedziata na to wyzwanie, kierujac polityke
USA na bardziej umiarkowany kurs. Ameryka ponownie zaczgla wstuchiwac
si¢ w glos sojusznikow, ale zarazem wymagac¢ od nich brania wigkszej odpo-
wiedzialno$ci za sytuacje kryzysowe na $wiecie. Obama dazy do zmniejsze-
nia obecnosci amerykanskich wojsk poza granicami kraju, jednak kontynu-
uje, a wrgez nasila bombardowania pakistanskich terendw przez samoloty
bezzatogowe. Oglosil reset w stosunkach z Rosja, ale w relacjach z Chinami
stara si¢ prezentowac postawg asertywna.

Taktyczne wybory administracji Obamy pozostaja jednak w cieniu zasad-
niczego strategicznego pytania: Czy USA powinny zaakceptowaé stanowi-
sko, ze konczy si¢ okres jednobiegunowosci co oznaczaloby ich kapitulacje,
czy tez przeciwnie? Jesli Stany Zjednoczone zaaprobuja t¢ gorsza dla siebie
narracjg, to jak majq ksztattowacé swoja polityke, by utrata statusu jedynego
swiatowego bieguna przebiegta w mozliwie tagodny sposdb?'’ Natura, row-

5 M. Zawadzki: Awantura miedzy Demokratami a Republikanami pogrqza gospodar-
ke USA [http://wyborcza.pl/1,75477,10013637,Awantura_miedzy Demokratami_a Republi-
kanami_pograza.html (dostgp: 15.08.2011)].

1 A. Smolar: Wiek niepewnosci: Europa i tad swiatowy. ,,Gazeta Wyborcza”, 19—20
lutego 2011.

7'W kontekscie dotychczasowej przewagi Standow Zjednoczonych nad reszta $wiata,
oprocz polityki i gospodarki trzeba wspomnie¢ takze o imponujacym potencjale militarnym
oraz kulturowym. Wedlug szacunkow Sztokholmskiego Migedzynarodowego Instytutu Badan
nad Pokojem (SIPRI) rzeczywiste wydatki USA na zbrojenia wynosza ok. 700 mld dol. tj.
wigcej niz wydaje tacznie 16 nastgpnych krajow. Tym samym trudno oczekiwac, by w mate-
rii militarnej komukolwiek udato si¢ zdystansowa¢ Ameryke w przewidywalnym czasie.

Watpliwos$ci nie budzi tez potencjal kulturowy Stanéw Zjednoczonych. Znamienne, iz
w USA w ogdle nie ma ministerstwa kultury, promowanie jej bowiem za granica stano-
wi optacalny biznes. W Ameryce swoje korzenie ma globalna kultura masowa i ta war-
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niez natura srodowiska migdzynarodowego, nie znosi proézni i pozycje opusz-
czone przez Amerykanoéw staly si¢ przedmiotem zainteresowania innych
panstw — zaréwno nowicjuszy w globalnej rywalizacji, jak i krajow staraja-
cych si¢ powroci¢ do dawnej mocarstwowej §wietnosci.

Przebudzenie Chin

Nieprzypadkowo narracj¢ o panstwach, ktére wzmacniajac wiasny poten-
cjal 1 wykorzystujac stabos¢ USA, dolaczyly do gry w migdzynarodowej
pierwszej lidze, rozpoczynam od Chin. Panstwo Srodka bowiem jest bodaj
najczesciej przywolywanym podmiotem w analizach traktujacych o ,,wscho-
dzacych mocarstwach” w XXI wieku. Co wigcej, wielu badaczy nie dostrzega
przeszkod, jakie moglyby zatrzymaé Pekin w drodze do uzyskania §wiato-
wej hegemonii, sprawowanej wspolnie ze Stanami Zjednoczonymi lub zgota
samodzielnie.

Pozimnowojenne poczatki byly jednak nietatwe dla Chin. Po masakrze
na placu Tian’anmen panstwo znalazto si¢ w izolacji migdzynarodowe;.
Szczegolnie dotkliwe dla Pekinu byty sankcje, jakie zostaty natozone przez
panstwa zachodnie. Kolejne lata pokazaty jednak, iz wzrost gospodarczy
Panstwa Srodka, stanowiacy coraz bardziej istotny element krwiobiegu §wia-
towej gospodarki, spowodowat ztagodzenie stanowiska Stanow Zjednoczo-
nych i panstw europejskich. Mimo ze kwestia przestrzegania praw czlowieka
w Chinach dalej byla obecna w agendzie relacji Zachodu z Pekinem, to jej
rola zauwazalnie malata w stosunku do zagadnien gospodarczych. Egzem-
plifikacja tego trendu byto podjgcie w 1993 roku przez administracj¢ Billa
Clintona decyzji o oddzieleniu kwestii praw cztowieka od relacji handlowych
z Chinami. Do konca kadencji Clintona Stany Zjednoczone konsekwentnie
przedtuzatly dziatanie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w handlu
w stosunku do Pekinu. Waszyngton zgodzil si¢ rowniez na wstapienie Chin
do WTO, co ostatecznie dokonato sie w 2001 roku'®.

to$¢ przetrwa nawet znaczne kryzysy gospodarki USA. Tymczasem jednym z gldwnych
argumentow przeciwko traktowaniu Chin jako supermocarstwa jest wlasnie to, iz stanowia
wzorzec kulturowy dla autorytarnych rzadéw panstw rozwijajacych sig, ale juz niekoniecz-
nie dla ich spoleczenstw. Pekin stara si¢ zmieni¢ ten stan rzeczy m.in. poprzez dzialalno$¢
Instytutow Konfucjusza, jednak musi liczy¢ si¢ z tym, ze bgdzie to proces dtugotrwaty. Zob.
W. Gadomski: Myszka Miki twardsza niz dolar. ,,Gazeta Wyborcza”, 13—15 sierpnia 2011

18 Dzigki akcesji do WTO do Chin przeniosta si¢ nie tylko produkcja tekstyliow, odzie-
zy 1 mebli, ale takze stali, obrabiarek i czg$ci samochodowych, programéw komputerowych
i aparatury lotniczej. Uzasadniajac potgzny, 24-miliardowy deficyt USA w handlu wyso-
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O ile Zachdd postanowit respektowac chinskie interesy w materii gospo-
darki, to wciaz stosowane sa wobec Pekinu ograniczenia w handlu uzbro-
jeniem. Analizujac to zagadnienie w nurcie liberalnego spojrzenia na rze-
czywistos¢ migdzynarodowa, mozna si¢ zgodzi¢ z teza, iz bron zakupiona
od zachodnich kontrahentow mogtaby postuzy¢ chinskim wtadzom do pro-
wadzenia polityki represji wobec wtasnych obywateli. Na poparcie takiego
pogladu warto przypomnie¢ sytuacje¢ z marca 2008 roku, kiedy to Chinczycy
sita thumili demonstracje w Tybecie, czy represje wobec Ujgurow.

Rownie, jesli nie bardziej uprawnione, jest jednak spojrzenie na kwestig
embarga z punktu widzenia realizmu politycznego. Kierujac si¢ tym podej-
Sciem, trzeba zauwazy¢, ze zakaz sprzedazy uzbrojenia Pekinowi ma shuzy¢
przede wszystkim powstrzymaniu wzrostu chinskiej potegi, ktoérej integral-
nym elementem jest stale pomnazany potencjal militarny'.

Nie posiadajac dostepu do zachodnich technologii?® ani tez wlasnej bazy
produkcyjnej o adekwatnym poziomie technicznego zaawansowania, Pan-
stwo Srodka jest skazane na wspotprace z Federacja Rosyjska. I tak, w latach
2005—2009 udzial Chin w rosyjskim eksporcie uzbrojenia wyniost 35%,
a udziat Rosji w chinskim imporcie az 90%. Sprzedazy podlegaty przede
wszystkim okrety, systemy obrony przeciwrakietowej i samoloty, takie jak
Su-27, na ktorego produkcje Chiny otrzymaly zarazem licencje. Pomimo
duzej intensywnosci obrotow handlowych w tym sektorze jego zasady nie
zostaly do konca podporzadkowane logice rynkowej. Kreml obawia sig
bowiem nadmiernego wzmocnienia swojego sasiada w kontekscie walki
o wplywy w regionie. Nie bez znaczenia jest kwestia potencjalnej koloni-
zacji przez Chinczykéw stabo zaludnionych terendw rosyjskiego Dalekiego
Wschodu i oderwania tego regionu od Federacji, cho¢ na dzien dzisiejszy
wydaje si¢ to bardziej problemem o charakterze psychologicznym niz fak-
tycznym zagrozeniem. Wreszcie, Rosja obawia si¢ naruszania przez Pekin
wilasno$ci intelektualnej przekazywanych technologii, a w konsekwencji

kich technologii z Chinami w pierwszym kwartale 2011 r., Andrzej Lubowski akcentuje, iz
decyduja o tym towary wyprodukowane w Panstwie Srodka przez amerykanskie firmy. Zob.
A. Lubowski: Kustykajqce mocarstwo. ,,Gazeta Wyborcza”, 23 maja 2011.

1 Majac okazje zaobserwowaé w dziataniu potgge amerykanskiej armii w czasie obu
wojen w Zatoce Perskiej, interwencji w Kosowie czy w Afganistanie, rzadzacy Chinami
dostrzegli konieczno$¢ gwattownego unowoczesnienia wiasnych sit zbrojnych. Do tej pory
byty one bowiem w duzym stopniu niedostosowane do wymogdéw wspodtczesnego pola walki,
ktérego immanentna cecha jest prowadzenie mobilnych operacji z uzyciem zaawansowa-
nych technologii. Zob. L. Gacek: Chinska koncepcja bezpieczenstwa miedzynarodowego.
W: Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wyzwania i zagrozenia XXI wieku. Red. W. Lizak,
T. Kapus$niak, P. Olszewski. Radom 2009, s. 170.

20 Nalezy poczyni¢ zastrzezenie, ze embargo bywa obchodzone w dziedzinie dostaw
réoznego rodzaju wyposazenia wojskowego, wobec czego 6w sektor rowniez si¢ rozwija,
jednak z pewnoscia nie tak dynamicznie, jak mogtby w przypadku zawieszenia sankcji.
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uksztattowania zorientowanego na eksport chinskiego przemystu zbrojenio-
wego, ktory stanowitby konkurencje dla Moskwy.

Wobec wymienionych uwarunkowan nie dziwi, ze Kreml konsekwentnie
odmawia sprzedazy Chinom najnowocze$niejszych typow produkowane-
go sprzetu (w tym samolotow A-50 i Su-30MKI) oraz atomowych okretow
podwodnych. Zarazem jednak rzadzacy Rosja znajduja si¢ miedzy mlotem
a kowadtem — dla podupadtej, ale politycznie wpltywowej rosyjskiej zbro-
jeniowki transakcje z Chinami sa niekiedy kwestia pozwalajaca na dalsza
egzystencj¢’'. Starajac si¢ znalez¢é rozwiazanie tego problemu, Rosjanie
w pewnych kwestiach ustepuja Pekinowi, zarazem kreujac strategiczna prze-
ciwwage dla Chin migdzy innymi w postaci nielimitowanego eksportu broni
1 technologii wojskowej do Indii.

W kontek$cie stosunku Zachodu do embarga rzuca si¢ w oczy bar-
dziej kompromisowe podejscie kilku panstw europejskich na czele z Fran-
cja i Wlochami, ktore bytyby sklonne znie$¢ sankcje i umozliwi¢ wilasnym
firmom korzystanie z dobrodziejstw chinskiego rynku. Do tej pory jednak
Stanom Zjednoczonym udaje si¢ odwodzi¢ UE od takiej decyzji, korzystajac
ze wsparcia migdzy innymi krajow skandynawskich?.

Zarazem USA szczodrze zaopatruja w bron Tajwan, zdajac sobie sprawe
z tego, iz Taipei jest jednym z kluczowych pionkéw na geopolitycznej $wia-
towej szachownicy®. Dopoki bowiem Chiny nie doprowadza do zjednocze-
nia z wyspa na wlasnych warunkach, ich ekspansywne dazenia skierowane
w inne rejony globu beda miaty bardziej ograniczony charakter?*.

Problemy Chin na arenie migdzynarodowej nie ograniczaja si¢ rzecz jasna
tylko do nieuregulowanego statusu Tajwanu. Wzmozona rywalizacja ze Sta-

2O nie najlepszej kondycji przemystu zbrojeniowego w Rosji moga $wiadczy¢ pokazy
na 10. Miedzynarodowym Awia-Kosmicznym Salonie w Zukowskoje. Zaprezentowany tam
jako mysliwiec piatej generacji model T-50 ulegt awarii, ktéra obnazyta to, iz wigkszo$¢
czesci ,,nowego” samolotu pochodzi ze starych konstrukcji, a obietnice, ze armia dostanie
go za trzy lata, sa bez pokrycia. Za: W. Radziwinowicz: Maksymalny Potiomkin. ,Gazeta
Wyborcza”, 26 sierpnia 2011.

22 Podczas dyskusji nad zniesieniem embarga (styczen 2011), za takim rozwiazaniem
opowiedziata si¢ m.in. szefowa unijnej dyplomacji Catherine Ashton. Raport autorstwa pod-
legtych jej urzednikow wzmiankowal, iz utrzymywanie embarga jest powazna przeszkoda
w polepszeniu relacji z Chinami i ogranicza mozliwosci eksportowe europejskich koncer-
néw zbrojeniowych. Wedtug szacunkéw SIPRI budzet wojskowy Pekinu przekracza 85 mld
dolaréw, co sytuuje Chiny na drugim miejscu na §wiecie za Stanami Zjednoczonymi. Zob.
K. Niklewicz: Chiny bez broni (europejskiej). ,,Gazeta Wyborcza”, 7 stycznia 2011.

3 M. Bosacki: Chiny wsciekte na Obame za bron dla Tajwanu [http://wyborcza.pl/1,
75477,7513136,Chiny _wsciekle na Obame za bron_dla Tajwanu.html (dostgp: 05.05.2011)].

24 Steven Mosher definiuje ponowne przylaczenie Tajwanu oraz uzyskanie niekwestio-
nowanej kontroli nad Morzem Potudniowochinskim jako warunki uzyskania hegemonii pod-
stawowej przez Pafistwo Srodka. Zob. S. Mosher: Hegemon. Droga Chin do dominacji.
Przet. M. Kowalczyk. Warszawa 2007, s. 151.
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nami Zjednoczonymi, Rosja, Indiami czy Japonia §wiadczy jednak dobitnie
o wzroscie rangi Pekinu w skali globalnej. Na poczatku dekady lat dziewig¢-
dziesiatych dzisiejsze dylematy, przed ktorymi stoi Panstwo Srodka, rozwa-
zane byty raczej w kontekscie futurologii®®. Zasadniczym powodem zmiany
sytuacji jest imponujacy wzrost chinskiej gospodarki. Podazajac za mysla
Deng Xiaopinga, kolejni chinscy przywodcy wyostrzali pazury kapitalistycz-
nego kota, coraz skuteczniej doganiajacego dobrobyt zarezerwowany dotad
dla panstw zachodnich.

Niebagatelnymi atutami Chin w procesie wilaczania si¢ do $wiatowej
gospodarki byty niskie koszty pracy, ogromny rynek zbytu, korzystny wptyw
chinskiej diaspory i przedsigbiorcow tajwanskich oraz brak ograniczen zwia-
zanych z procedurami demokratycznymi i konieczno$cia ochrony $srodowi-
ska. Pozwolity one sprowadzi¢ do Pafistwa Srodka rzesze inwestorow, zain-
teresowanych przede wszystkim zakupem tanich chinskich produktow.

Rezultatem sa imponujace wskazniki makroekonomiczne, sytuujace
Chiny w migdzynarodowych rankingach najczg$ciej zaraz po USA (wzgled-
nie jeszcze za Japonia). Nadwyzki wytwarzane przez gospodarke Panstwa
Srodka moga by¢ z kolei wykorzystywane w bardzo aktywnej polityce
zagranicznej, ukierunkowanej zar6wno na korzysci ekonomiczne, jak i zdo-
bycie politycznego wptywu w panstwach przyjmujacych chinskie inwestycje.
Najbardziej efektownym przyktadem tego podejscia jest ekspansja Pekinu na
kontynencie afrykanskim. Charakterystyczne dla niej jest nieuzaleznianie
wspotpracy ekonomicznej od standardéw demokracji, rzadow prawa badz
przestrzegania praw czlowieka w panstwach Czarnego Ladu.

Takie nastawienie odrdéznialo Chiny od Stanéw Zjednoczonych badz
krajow Unii Europejskiej, czgsto spotykajac si¢ z krytyka Zachodu —
w przypadku chinskiego wsparcia czy to dla Roberta Mugabe w Zimbabwe
czy Omara Al-Baszira w Sudanie. Kontestowana bywa rowniez intensywna
eksploatacja afrykanskich surowcéw, zwlaszcza za§ podpisywanie dhugolet-
nich kontraktow na dostawy tychze do Chin. Nie ulega jednak watpliwo-
$ci, iz dziatania Pekinu cechowaty duzy rozmach i wysoka skuteczno$¢?®.
Ponadto, niejako na powr6t upodmiotowity one zapomniany nieco konty-
nent afrykanski, sprawiajac, ze powazniej zainteresowaty si¢ nim takze inne
mocarstwa.

% W sierpniu 2011 r. Chiny zwodowaly swoj pierwszy lotniskowiec. Mimo ze jest to
jeszcze zmodernizowana konstrukcja sowiecka, a nie okrgt z wlasnych stoczni, samo wyda-
rzenie odbito si¢ gltosSnym echem na S$wiecie [https://csis.org/publication/chinas-aircraft-
carrier-threat-us-interests (dostgp: 15.08.2011)].

26 W ciagu dekady (lata 2000—2010) obroty handlowe Chin z Czarnym Kontynentem
wzrosty ponaddziesigciokrotnie do 126,9 mld dol. W Afryce dziata obecnie ponad 2 tys. chin-
skich firm. Warto$¢ inwestycji bezposrednich Pekinu wynosi 35,3 mld dol. Za: M. Krucz-
kowska: Kolonizacja Afryki. ,,Gazeta Wyborcza”, 20 czerwca 2011.
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Symbolicznym wyrazem ekonomicznej sinusoidy, na ktorej akcje Chin
poszty w gorg, a Stanéw Zjednoczonych — w dol, stata si¢ za$ struktura
finansowania amerykanskiego deficytu budzetowego, w ktérej wiodaca rolg
odgrywa Pekin, masowo wykupujac obligacje rzadu USA?. Paradoksalnie,
Chiny pozyczyly Amerykanom pieniadze na wojng z Irakiem, wobec ktorej
same byly sceptyczne®.

Pojeciem, ktorego czesto uzywa si¢ w kontekscie opisywania polity-
ki chinskich witadz, jest asertywnos$¢. Mogla ona sta¢ si¢ swego rodzaju
,stowem-kluczem” ze wzgledu na jakoSciowa zmiang w relacjach Panstwa
Srodka z Zachodem. Obecnie bowiem to Amerykanom i ich sojusznikom
bardziej zalezy na zmianie stanowiska Chin w wielu sprawach niz odwrot-
nie. Przywota¢ tu mozna kwestie ekonomiczne, takie jak dewaluacja juana
badz eksport metali ziem rzadkich, a takze zagadnienia polityki migdzynaro-
dowej, zwlaszcza wspieranie przez Pekin, zarowno ekonomiczne i militarne,
jak 1 na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ, rezimow niedemokratycznych
(ostatnio syryjskiego dyktatora Baszara al-Assada®).

Wiadze w Pekinie zastrzegly sobie niektore kwestie jako fundamental-
ne dla chinskiej racji stanu (Tajwan, Tybet, przestrzeganie praw cztowieka)
i w ich kontekscie na krytyke ze strony Zachodu odpowiadaja rownie zde-
cydowana replika badz wyrachowana obojetno$cia®®. W innych sprawach

27 Chiny posiadaja najwigcej, bo az 1,16 bln amerykanskich bonéw skarbowych. Nastgp-
na Japonia ma obligacje USA warte 912,4 mld, ale juz trzecia Wielka Brytania — 346,5
mld; Polska — 27,9 mld. Dane na koniec maja 2011 r. za: L. Baj: Amerykanski dlug jeszcze
postraszy. ,,Gazeta Wyborcza”, 3 sierpnia 2011.

2 G. McGovern: Why I Believe Bush Must Go [http://www.washingtonpost.com/
wp-dyn/content /article/2008/01/04/AR2008010404308 _pf.html (dostgp: 05.05.2011)].

2 Warto zwroci¢ uwage na to, ze cze$¢ obserwatorow postrzega obrone al-Assada jako
btad chinskich wladz, ktory bedzie skutkowal wzrostem negatywnych nastrojow wobec
Pekinu w §wiecie sunnickim. Mozna tez umiesci¢ t¢ sytuacje w szerszym kontek$cie: —
W jakim stopniu reprezentowana w doktrynie chinskiej polityki zagranicznej koncepcja
poszanowania suwerennosci i nieingerencji w sprawy wewngtrzne panstw, ulegnie zmianie,
tak by ChRL reagowata na nowe punkty zapalne w §rodowisku migdzynarodowym w sposéb
bardziej elastyczny?

30 Jako przyktad moze stuzy¢ negatywna reakcja Pekinu na przyznanie w 2010 r. Poko-
jowej Nagrody Nobla chinskiemu dysydentowi Liu Xiaobo. Chinski rzad nie tylko kontesto-
wal wybor Komitetu Noblowskiego, ale w btyskawicznym tempie ufundowat analogiczna
Nagrode Konfucjusza, ktora otrzymat polityk tajwanskiego Kuomintangu Lien Chan. Inten-
sywne dzialania dyplomatyczne Pekinu majace obnizy¢ range uroczysto$ci uhonorowania
Liu Xiaobo nie przyniosty jednak spodziewanych efektow. Na ,,ceremonii pustego krzesta”
odsiadujacego 11-letni wyrok za dziatalno$¢ wywrotowa dysydenta oklaskiwali przedsta-
wiciele niemal wszystkich panstw, w tym cho¢by handlujacych na potggg z Chinami —
Indii i Korei Potudniowej. Nie pojawita si¢ za to Navanethem Pillay sprawujaca urzad wyso-
kiego komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka. Zob. M. Kruczkowska:
Chiny w ekspresowym tempie przyznaly swojego pokojowego Nobla. ,Gazeta Wyborcza”,
9 grudnia 2010.
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niekiedy daja si¢ przekonaé, jednak wymaga to ze strony argumentujacego
dtugich wysitkow i poczynienia ustgpstw w innych kwestiach.

Indie wiaczajg sie do $wiatowej gry

Podczas gdy Chiny podjety geopolityczna rywalizacje z USA, im samym
na potudniowo-zachodniej granicy wyrastat rywal w walce o wpltywy regio-
nalne i globalne®. Mowa o Republice Indii, ktorej rozwoj po zimnej wojnie
nastepowal wprawdzie mniej efektownie, niz bylo to w Panstwie Srodka,
niemniej jednak w sposob bardzo konsekwentny.

Mimo ze pomigdzy Indiami a Chinami wystepuje wiele réznic w wymia-
rach politycznym, gospodarczym czy kulturowym, to oba panstwa party-
cypuja w tym samym procesie poprawy pozycji migedzynarodowej dzigki
wzrostowi gospodarczemu. W przypadku Indii taczy si¢ on w najwyzszym
stopniu z potencjatem demograficznym, zwtaszcza baza wykwalifikowanych
pracownikow, zdolng do zaspokojenia outsourcingowych potrzeb zachodnich
przedsigbiorstw. Indie posiadaja 253 uniwersytety oraz 13 tys. innych szkot
wyzszych. Rokrocznie szkoty te opuszcza okoto 2,5 mln absolwentow —
w tym okoto 300 tys. inzynierow i 150 tys. informatykoéw. W duzej mierze
dzigki temu sektor ustug wytwarza najwicksza cze$¢ indyjskiego PKB,
rekompensujac w pewnym stopniu problemy zwiazane z mato efektywnym
rolnictwem 1 bieda znacznej czegsci spoteczenstwa. Co istotne, perspektywy
demograficzne dla Indii rysuja si¢ zdecydowanie korzystniej niz w przypad-
ku Chin. Proces starzenia si¢ spoteczenstwa nie nastapi szybko, co wptynie
na ogromny rozmiar rynku konsumenckiego. To z kolei, wraz z planowany-
mi na imponujaca skale rzadowymi inwestycjami w roézne sektory, bedzie
rzutowac na wysoka atrakcyjnos$¢ panstwa w politycznych i gospodarczych
relacjach z Zachodem.

Ponadto Indie sa najwigksza na Swiecie demokracja. Jest to demokra-
cja niedoskonata, obciazona wieloma trudno$ciami zwiazanymi z statusem
materialnym obywateli, ich religia badz ideologia (szczegdlnie niepokoi
aktywno$¢ na wschodzie kraju maoistowskiej partyzantki — naksalitow),
jednak mozna pokusi¢ si¢ o przypuszczenie, ze osiagngly pewien kanon

31 Nalezy wspomnie¢, ze Chiny liczyly na funkcjonowanie stanu permanentnego pata
pomigdzy Indiami a Pakistanem, a przez to skupienie New Delhi na tej wlasnie kwestii.
Wplyw Stanoéw Zjednoczonych, a takze ostabienie samego Pakistanu, wplyneto jednak na
wyjscie Indii z tej sytuacji. Zob. The Perils of Peace: Re-imaging Risk and Reward in South
Asia. “CASI Working Paper Series” 2010, No 12.
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formy rzadow, ktéra satysfakcjonuje wigkszos¢ spoteczenstwa obecnie oraz
bedzie akceptowana rowniez w przysztosci®?. Tu takze wida¢ przewage Indii
nad Chinami*.

Liberalne reformy ekonomiczne rozpoczete w 1991 roku pomogly New
Delhi w usamodzielnieniu polityki zagranicznej. Rzadzacym Indiami udato
si¢ czgsciowo wyrwac ze strategicznego klinczu z Pakistanem i ukierunko-
wac swoja aktywno$¢ migdzynarodowa na inne rejony. Oprécz utrzymywa-
nia przyjaznych stosunkoéw z panstwami subkontynentu indyjskiego (Bangla-
desz, Sri Lanka, Nepal, Bhutan) New Delhi poglebia wspolpracg z innymi
krajami Azji Potudniowo-Wschodniej. Oprdocz polepszania relacji bilateral-
nych z Singapurem, Tajlandia czy Wietnamem czyni to dzigki wspodlpracy na
forum Inicjatywy Zatoki Bengalskiej na rzecz Multisektorowej Wspotpracy
Technicznej 1 Gospodarczej (BIMSTEC), Potudniowoazjatyckiego Stowarzy-
szenia Wspotpracy Regionalnej (SAARC) oraz jako partner ASEAN.

Warto réwniez zwroci¢ uwagg na ekspansj¢ gospodarcza Indii na konty-
nencie afrykanskim. Ma ona nieco skromniejszy zasi¢g nizli wptywy chin-
skie, jednak zapewnia New Delhi dostgp do surowcow energetycznych. Istot-
na jest takze strategiczna wspolpraca z panstwami, ktére leza nad Oceanem
Indyjskim z racji pragnienia Indii sprawowania kontroli nad tym akwenem.

Niezwykle wazka kwestia jest rowniez polityczne zblizenie ze Stanami
Zjednoczonymi. Relacje obu panstw zostaty szczegélnie zintensyfikowane
od 2004 roku i owocuja wspdlpraca w zakresie energii atomowej, wymia-
ny zaawansowanych technologii i obrony przeciwrakietowej. Swiadectwem
tego, iz Indie nie przywiazaly si¢ jednak kurczowo do amerykanskiego part-
nera, staty si¢ wyniki konkursu na nowy wielozadaniowy samolot bojowy
dla indyjskiej armii. Finalowa rozgrywka bedzie si¢ toczy¢ pomigdzy euro-
pejskimi konstrukcjami — Dessault Rafale i Eurofighter Typhoon, a odrzu-
cone zostaty oferty amerykanskich maszyn F-16 i F/A-18.

Wplyw na taki werdykt miaty zastrzezenia dotyczace specyfiki sprzetu,
jak tez oferowanego offsetu. Nie sposob jednak unikna¢ wrazenia, ze taki
wybor byt rowniez wyrazem zdystansowania si¢ wobec Waszyngtonu. Warto

32 Interesujacym w tym kontek$cie zagadnieniem jest sytuacja Dalitow — ,,niedoty-
kalnych”, tj. grup zawodowo-religijnych sytuowanych od wiekéw u samego dotu drabiny
spotecznej, spychanych z r6znym skutkiem poza obrgb kast. Jako ze stanowia oni znaczny
procent mieszkancow Indii (ok. 160 mln ludzi), sa jednoczesnie wyzwaniem integracyjnym
dla panstwa i potencjalnym elektoratem do zagospodarowania przez partie polityczne. Sze-
rzej: S. Tokarski: Religijne, polityczne i ekonomiczno-kulturowe aspekty zycia ,,niedotykal-
nych” w Indiach. W: Azja Wschodnia i Azja Poludniowa w stosunkach miedzynarodowych.
Red. J. Nakonieczna, J. Zajaczkowski. Warszawa 2011, s. 100—111.

3 Dowodem swego rodzaju demokratycznej dojrzatosci indyjskiego spoteczenstwa byty
protesty na tle glodowki aktywisty Anna Hazare, prowadzonej w kontestacji skorumpowania
klasy politycznej. Zob. S. Dhume: Gandhi’s Revenge [http://www.foreignpolicy.com/artic-
les/2011/08/22/gandhis_revenge (dostgp: 31.08.2011)].
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wspomnie¢, iz do finatu konkursu nie przeszedl takze rosyjski MiG-35,
mimo ze dotad to Moskwa byla gtownym dostawca sprzetu dla indyjskich
sit zbrojnych. To réwniez mozna postrzega¢ zarowno jako pragnienie poka-
zania niezaleznosci politycznej, jak i niechg¢ do uzalezniania si¢ od jednego
dostawcy?*.

Wzrost globalnego politycznego znaczenia Indii uwidocznil si¢ w paz-
dzierniku 2010 roku w czasie gtosowania nad kandydatura New Delhi jako
niestatego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Indie otrzymaty az 187
glosow poparcia i uzyskaty mandat. Warto zauwazy¢, iz w 1996 roku w ana-
logicznym glosowaniu ich kandydatura zdobyta uznanie tylko 42 panstw?.

Wymiar ekspansji zagranicznej New Delhi wykraczajacy znacznie poza
obszar subkontynentu indyjskiego i jego bezposredniego otoczenia wywotu-
je pytanie: Czy skala ambicji nie przewyzsza realnych mozliwosci? Pytanie
to jest istotne, zwlaszcza biorac pod uwage, ze obok aktywnosci w Afryce
badz Ameryce Lacinskiej, Indie musza si¢ skoncentrowa¢ na zdobyciu badz
podtrzymaniu politycznego prymatu w panstwach sasiedzkich, adorowanych
przez Pekin’®.

Drugi szereg mocarstw

Kazda typologia wyodrebniajaca panstwa wiodace na arenie migdzyna-
rodowej musi budzi¢ kontrowersje. Zdaj¢ sobie sprawe¢ z tego, ze zwrdce-
nie uwagi przede wszystkim na pozycj¢ Standéw Zjednoczonych, Chin i Indii
rowniez moze zosta¢ podane w watpliwos¢. W takim wyborze kierowalem
si¢ jednak zaréwno przebiegiem wydarzen w dwodch pozimnowojennych
dekadach w odniesieniu do tych panstw, jak i ich przysztosciowym potencja-
fem i stabosciami konkurentow.

Wsrod krajow mogacych stworzy¢ znaczace osrodki sity w systemie mig-
dzynarodowym wymienia si¢ cz¢sto Brazyli¢ badz Turcje. Z kolei w kon-
tekscie panstw, ktore miatyby odzyska¢ wczesniejsza pozycje na §wiatowej
arenie, mowa jest o Rosji i Japonii. Przypadek kazdego z tych krajow nalezy
rozpatrywac¢ indywidualnie, jednak w mojej ocenie trudno ktérykolwiek

3 P. Behrendt: Porazka Amerykanéw w Indiach [http://www.polska-azja.pl/2011/05/19/
p-behrendt-porazka-amerykanow-w-indiach (dostgp: 20.05.2011)].

3 P. Kugiel: Rosngca rola Indii w zmieniajqcym sie porzqdku miedzynarodowym.
,Biuletyn PISM” 2011, nr 12 (761).

3 D. Chanana: India’s Transition to Global Donor: Limitations and Prospects [http://
www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content?WCM_GLOBAL CONTE-
XT=/elcano/elcano_in/zonas_in/asia-pacific/aril23-2010 (dostgp: 20.05.2011)].
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z nich zaliczy¢ do waskiego grona podmiotow, jakie w przysztosci beda
decydowac o obliczu §wiata, cho¢ nie sposob zanegowac ich mniej lub bar-
dziej doniostego wptywu na duze obszary srodowiska migdzynarodowego.

W przypadku Brazylii trzeba pozytywnie postrzega¢ rozwdj gospodar-
czy panstwa, probe stworzenia przeciwwagi dla wptywow USA w Ameryce
Lacinskiej, jak tez pozycjonowanie si¢ jako pierwszoplanowy przedstawiciel
Swiata rozwijajacego si¢ (,,Potudnia”). Turcja z kolei zdobyta sobie uznanie
,obrotowa” (w pozytywnym sensie) polityka zagraniczna, tj. umiej¢tnoscia
efektywnego dogadywania si¢ z panstwami o roznorodnej ideologii i strategii
geopolitycznej. Nie mozna tez zapominac o jej wptywie na kraje, w ktérych
w przewazajacej czesci zyje ludnos¢ pochodzenia tureckiego — Azerbejdzan
oraz poradzieckie republiki Azji Srodkowe;.

Euforycznych prognoz wzgledem mocarstwowej przysztosci tych panstw
wystrzegam si¢ jednak z uwagi na rezultaty ich dotychczasowych prob zaj-
mowania si¢ najtrudniejszymi §wiatowymi problemami. Najbardziej znacza-
ca sytuacja miala miejsce w maju 2010 roku, kiedy to prezydent Brazylii
Luis Lula da Silva i premier Turcji Recep Tayyip Erdogan wspolnie zawarli
uktad z wladzami Iranu w sprawie przekazania 1200 kg nisko wzbogacone-
g0 uranu za granicg — w zamian za paliwo do reaktora badawczego w Tehe-
ranie. Wypracowane porozumienie zostato jednak w sposéb kategoryczny
odrzucone przez amerykanskich i europejskich politykow. Ttumaczyli oni,
ze Iran gra na czas i potrzebne jest natozenie na to panstwo nowych sank-
cji. Wydaje si¢ jednak, ze w rzeczywistosci Zachod postanowit da¢ nauczke
Brazylii i Turcji, wskazawszy, iz negocjujac kwestig iranskiego programu
atomowego, ich przywddcy weszli w buty o zbyt duzym rozmiarze. Lula
i Erdogan mogli za$ tylko bezskutecznie apelowa¢ o uszanowanie efektow
ich staran?’.

Casus Japonii nalezy w sposob szczeg6lny rozpatrywac zarowno w kon-
teks$cie polityki samego Kraju Kwitnacej Wisni, jak i transformacji jego bez-
posredniego otoczenia migdzynarodowego. W latach osiemdziesiatych Japo-
nia byla czotowa gospodarka §wiata, pod pewnymi wzgledami wyprzedzajac
nawet Stany Zjednoczone. Kolejna dekada przyniosta jednak recesje, ktorej
skutki Tokio odczuwa do dzisiaj. W konsekwencji, osia debaty publicznej

37 Watpliwa jest takze zgodno$¢ wspotpracy mocarstw ,,wschodzacych” i tych odzysku-
jacych site (Rosja) w procesie tworzenia politycznej przeciwwagi dla Zachodu. Spoiwem dla
takiego sojuszu musialaby by¢ wspodlnota wartosci (ktorej nie ma cho¢by pomigdzy Brazylia
a Chinami) lub nastawienie przeciw wspolnemu wrogowi, jednak potencjalni czlonkowie
roznie profiluja swoja polityke wobec Standéw Zjednoczonych. Dlatego takie grupy, jak BRIC
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny), nalezy postrzega¢ jako nowa jakos$¢ pod katem ksztattowa-
nia §wiatowej gospodarki, ale niekoniecznie tadu migdzynarodowego sensu stricto. Zob.
C. Pereira: Brazil and China: South-South Partnership or North-South Competition? [http://
www.brookings.edu/papers/2011/03_ brazil china_pereira. as px (dostgp: 02.05.2011)].
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w Japonii jest polityka wewngtrzna, a na relacje miedzynarodowe Japonczy-
cy ktada nieco mniejszy nacisk. Znamienne jest, iz sprawujaca rzady w kraju
Demokratyczna Partia Japonii w przedstawionym w 2009 roku manifescie
programowym zadnego z pigciu rozdziatow nie poswigcita polityce zagra-
niczne;j.

Problemem Tokio jest takze orientowanie si¢ w zbyt duzym stopniu
na jednego partnera — Stany Zjednoczone. Wprawdzie formalnie Japonia
zrzucila amerykanski protektorat, przeksztatcajac go w ,,partnerstwo stra-
tegiczne”, jednak w rzeczywistosci nie znalazta innego punktu odniesienia
na $wiatowej szachownicy. Stosunki z Chinami wciaz sa mocno obcigzone
zaszto$ciami historycznymi, a ponadto co rusz wybuchaja nowe spory na tle
dwustronnej rywalizacji ekonomicznej i politycznej w regionie Azji i Pacy-
fiku. Ostatnie napigcia dotycza przynalezno$ci wysp Senkaku na Morzu
Wschodniochinskim, a de facto wiaza si¢ z okalajacymi te wyspy ztozami
ropy i gazu.

Japonia nie moze unormowac stosunkow rowniez z Federacja Rosyj-
ska. Tutaj punktem spornym, procz braku porozumienia co do finansowania
przez Tokio inwestycji energetycznych na rosyjskim Dalekim Wschodzie, jest
archipelag Wysp Kurylskich. Obecnie coraz trudniej wyobrazi¢ sobie zgodne
zakonczenie sporu dotyczacego tych, zagarnigtych przez Armi¢ Czerwona juz
po kapitulacji Japonii w 1945 roku, obszaréw. Kreml zamierza bowiem na
najwigkszej z wysp Potudniowych Kuryli (badz japonskich ,,Terytoriow Pot-
nocnych”) rozpoczaé eksploatacje rzadkiego i cennego pierwiastka — renu?®.

Istotnym geopolitycznym problemem Tokio jest rowniez blisko$¢ nieob-
liczalnego rezimu Kiméw w Korei Potnocnej. Zagrozenie koreanskie impli-
kuje budowg japonskiego systemu obrony przeciwrakietowej, a takze, wraz
z czynnikiem asertywnych i ekspansywnych Chin, podtrzymywania silnego
zwiazku z USA (m.in. koncyliacyjnie rozwigzano spor o lokalizacj¢ amery-
kanskiej bazy lotniczej Futenma, a wcze$niej premier Koizumi wystat japon-
skie Sity Samoobrony do Iraku)*’. W tym konteks$cie niesmiate proby rozbu-
dowy przez Tokio potencjatu militarnego badz szerszej niz dotad dyslokac;ji
marynarki wojennej na sasiednich akwenach traktowa¢ nalezy raczej jako
dziatania adresowane do aktoréw regionalnych, a nie jako przejaw dazen do
globalnej mocarstwowosci.

Pozycja miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej byta juz po czgsci przed-
miotem niniejszych rozwazan w kontekscie relacji z ChRL. Pozycjonowanie

3 A. Kublik: Kuryle wyspy skarbow. ,,Gazeta Wyborcza”, 23 maja 2011.

¥ Same Stany Zjednoczone bez watpienia rowniez doceniaja sojusz z Japonia, pamigta-
jac o jej roli ,,niezatapialnego amerykanskiego lotniskowca”. Waszyngton zdaje sobie jednak
sprawg z tego, ze w Azji Potudniowo-Wschodniej Tokio nie moze by¢ jego jedynym punktem
strategicznego odniesienia. Zob. P. Ennis: Why Japan Still Matters? [http://www.brookings.
edu/papers/2011/0510_japan_ennis.aspx (dostgp: 01.05.2011)].
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Rosji w drugim szeregu swiatowych poteg moze si¢ wydawac posunigciem
prowokacyjnym — jest to wszakze panstwo z najwigkszym na $wiecie i obfi-
tym w surowce terytorium, pot¢znym arsenatem atomowym czy wreszcie,
relatywnie szybkim tempem wzrostu gospodarczego w ciagu ostatnich lat.
Blizsze przyjrzenie si¢ rosyjskiej mocarstwowosci wykaze jednak, ze ma
ona kruche podstawy. Wiadimirowi Putinowi poszczgscito si¢ w ,,podnosze-
niu Rosji z kolan”, w poczatkach jego prezydentury nastapit bowiem nagly
1 intensywny wzrost cen gazu ziemnego i ropy naftowej, ktorych Federacja
miata pod dostatkiem. Fundusze pochodzace ze sprzedazy surowcow energe-
tycznych w potaczeniu z pewnymi reformami panstwa, zwlaszcza w zakresie
jego centralizacji, przelozyty si¢ na ustabilizowanie stosunkow wewngtrz-
nych w Rosji. Jednoczesnie staty si¢ asumptem do wyraznej poprawy nasta-
wienia Kremla wzgledem aktualnej i pozadanej pozycji migdzynarodowej
Federacji.

Tymczasem wydaje sig, ze blizsze prawdy sa bardziej pesymistyczne
dla Moskwy analizy, wskazujace na kilka istotnych kwestii: niespokojny
Kaukaz, wyludnianie si¢ panstwa w zastraszajacym tempie, niska dtugos¢
zycia rosyjskich mezczyzn, niska efektywno$¢ gospodarki (wyjawszy sektor
surowcowy), watpliwa jakos$¢ sit zbrojnych czy wszechobecna korupcja.
Warto rowniez zada¢ pytanie o perspektywy Kremla w przypadku dra-
stycznego spadku cen ropy i gazu. Gwoli intuicyjnego spostrzezenia dodam,
iz Rosja cierpi ze wzgledu na ttamszacy spoteczenstwo system fasadowej
demokracji i prawnego imposybilizmu. Bedac swiadomymi bogatej tradycji
,mocnej wladzy” na Kremlu, trzeba tez pamigtac, iz Rosja nie jest Chinami,
w ktorych ideologie konfucjanizmu i legizmu (0 maoizmie nie wspominajac)
wychowaty spoteczenstwo bez stycznosci z akcentami demokratycznymi.

Zapewne rownie dtuga ,litani¢ grzech6w” mozna byloby zestawi¢ takze
wzgledem innych panstw, w tym wzmiankowanych wczes$niej USA, Chin
i Indii. Tym jednak, co rézni te podmioty od Federacji Rosyjskiej, jest, po
pierwsze, znacznie obszerniejszy katalog cech, ktére mozna zapisac po stro-
nie ich przewag, po drugie zas, wigksza §wiadomos¢ ich przywddcoOw co
do mocnych i stabych stron panstw. Przykladowo, w chinskich strategiach
przyje¢to jako termin petnego rozkwitu mocarstwowosci dopiero rok 2030,
majac $Swiadomos¢, ze Pekin musi uporaé si¢ z powaznymi dylematami
w polityce wewnetrznej*’. Tymczasem znaczna czg$é rosyjskiej elity poli-
tycznej wydaje si¢ usatysfakcjonowana sukcesami takimi, jak zwycigska
(cho¢ nie bez militarnego chaosu) wojna z Gruzja w 2008 roku czy mocne
przemowienie Putina na konferencji w Monachium. Proreformatorska argu-

40 W tym kontekscie ciekawa wydaje si¢ uwaga Zbigniewa Brzezinskiego, postrzegaja-
cego postawg Chin jako nacechowana cierpliwoscia i wyrachowaniem. Przez to Pekin moze
da¢ wspdlnocie atlantyckiej czas potrzebny na wilaczenie Chin do wspolnego sprawowania
przywodztwa $wiatowego. Zob. Z. Brzezinski: Druga szansa. Warszawa 2008, s. 178.
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mentacja prezydenta Miedwiediewa znajduje, jak dotad mniejsze poparcie
spoleczne.

Nalezy tez wspomnie¢ o niekorzystnych przemianach otoczenia migdzy-
narodowego Federacji. Rzucaja si¢ tu w oczy, procz kwestii wspomnianych
wczesniej, utrata znacznej czesci wpltywdéw w postsowieckich panstwach
Azji Srodkowej na rzecz Chin* i USA oraz antyrosyjskie, w konsekwencjach
dla polityki zagranicznej Gruzji i Ukrainy, tak zwane kolorowe rewolucje®.

Pojawia si¢ wreszcie problem — jesli nie samemu, to z kim? Na to pyta-
nie Rosja nie udzielita sobie klarownej odpowiedzi. Kreml dostrzega pewne
zalety, ale i znaczace wady w partnerstwie strategicznym (realnym, a nie
deklarowanym) zarowno z Chinami, jak i z Unia Europejska. Jednak to, co
w wypadku Indii czy Chin moze by¢ uznane za wzmocniona pewnoscia
siebie elastyczno$¢, w kontekscie Rosji — budzi skojarzenia raczej z bra-
kiem koncepcji wzgledem dalszej ewolucji pozycji migdzynarodowej tego
panstwa.

Europa — potega czy raj?

Rozpoczynajac swoj esej, ktory odbit si¢ szerokim echem w dyskusjach
o0 istocie 1 przysztosci partnerstwa transatlantyckiego, Robert Kagan poczy-
nit cenne, cho¢ zapewne nieco przesadzone i nie we wszystkich sytuacjach
adekwatne spostrzezenie. Uznal mianowicie, ze wspotczesnie Europa zdecy-
dowana jest w swoim postgpowaniu wykracza¢ poza logike sity, orientujac
si¢ na $wiat regul, praw, miedzynarodowych negocjacji i wspotpracy. Stany
Zjednoczone natomiast przejety niegdysiejszy kanon polityki Starego Konty-
nentu, akcentujac wtasdnie role sity, dzigki ktérej w anarchicznym hobbesow-
skim $§wiecie mozliwa jest realizacja jakichkolwiek intereséw*.

Nawiazujac do refleksji Kagana, warto podkresli¢ jedna kwesti¢ w sposob
szczegolny — FEuropa stworzyla dla wlasnej egzystencji swoista nisze,

4 Polem $cierania si¢ ambicji Moskwy i Pekinu na obszarze Azji Srodkowej jest Szang-
hajska Organizacja Wspotpracy. Postrzegana nickiedy jako zalazek swoistego azjatyckiego
anty-NATO, w rzeczywistosci wydaje si¢ niezdolna do funkcjonowania jako spojny sojusz,
wyjawszy deklaratywne potgpianie dziatan USA. Zob. M. Zawadzki: Moskwa z Pekinem
przeciw tarczy antyrakietowej NATO. ,,Gazeta Wyborcza”, 16 czerwca 2011.

4 Na Ukrainie w 2010 r. do wtadzy wrocit jednak popierany wecze$niej przez Rosje
Wiktor Janukowycz. Mimo to wydaje sig, iz jako prezydent nie prowadzi on polityki jawnie
prorosyjskiej, co rOwniez mozna uznac za osiagnigcie ,,pomaranczowej rewolucji”.

# R. Kagan: Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata. Warszawa
2003, s. 9.
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w ktorej obowiazuje kantowska idea wiecznego pokoju*t. Wewnatrz tej niszy
skupila si¢ na budowaniu dobrobytu i wiaczaniu kolejnych panstw Starego
Kontynentu do grona pelnoprawnych cztonkéw europejskiej rodziny. Gideon
Rachman konstatowal ten proces nastgpujaco: ,,Myslatem, ze Europa doko-
nata stusznego wyboru. Niech USA beda superpotega militarna, Chiny —
gospodarcza, a Europa bedzie superpotega w dziedzinie stylu zycia. Europa
moze pozosta¢ ladem picknych miast, najlepszego jedzenia i wina, najbogat-
szych pamiatek kultury, najdtuzszych wakacji i najlepszych druzyn pitkar-
skich. Zycie wickszoséci Europejczykéw nigdy nie byto rownie wygodne™>.

Nie ulega watpliwosci, ze europejska soft power inspiruje pozytywne
przemiany w wielu miejscach $wiata. Dotyczy to przede wszystkim panstw
potozonych w orbicie Starego Kontynentu (zwtaszcza kandydatéw do UE),
ale nie tylko. Przejawy ,,migkkiej sity” sa ré6znorodne — panstwa europej-
skie zajmuja czotowe miejsca w klasyfikacjach uwzgledniajacych literackie
Nagrody Nobla, liczbg turystow, liczbg sktadanych wnioskow o przyznanie
azylu politycznego czy Srednia dtugos$¢ zycia. Unia stanowi wzorcowy przy-
ktad pokojowej instytucjonalizacji stosunkow na kontynencie, ktéry nieraz
w historii byt polem krwawych konfliktow. Wreszcie, UE przeznacza naj-
wigksze na $wiecie fundusze na dyplomacj¢ publiczna i pomoc rozwojowa.

Jak stusznie zauwaza Aleksander Smolar, Europa nie powinna jednak ogra-
nicza¢ do soft power swojego poczucia odpowiedzialnosci za $wiat i wyrzekaé
si¢ cech prometejskich*¢. Wiara w bezpieczna Europg zyjaca na uboczu $wiata
jest utopia, co udowodnity w ostatnim czasie cho¢by zbrodnia Andersa Brei-
vika i zamieszki w Wielkiej Brytanii. Podobnie jak trudne do podwazenia sa
zalety europejskiego modelu, tak mozna z duza doza pewnosci skonstatowac,
iz skupienie si¢ na sobie sprawilo, ze w sposob niemal niezauwazony Europa
przybierata coraz mniejsze rozmiary na geopolitycznej mapie §wiata.

Mozna byloby dtugo deliberowa¢ nad przyczynami tego zjawiska, akcen-
tujac zwlaszcza polityczne i militarne uzaleznienie od Standéw Zjednoczo-
nych i rozmywanie si¢ Unii wraz z kolejnymi falami rozszerzen. Jednak naj-
wazniejsze wydaje si¢ pytanie o przysztos¢: Czy Europa odzyska cho¢ czes$¢
z dawnej pozycji? Analizujac pozimnowojenne dzieje Starego Kontynentu,
mozna by¢ co do tego sceptycznym. Mimo wielkiego ekonomicznego suk-
cesu projektu o nazwie ,,Unia Europejska”, nie przetozyt si¢ on na globalne
znaczenie polityczne Wspolnoty. Rowniez dzisiaj unijne dyskusje koncentruja
si¢ w znakomitej wigkszosci na problemach wewngtrznych, a nie na perspek-

4 Mozna w tym kontekscie przywotaé koncepcje nierbwnomiernosci, traktujaca o tym,
iz ,,znaczne obszary $wiata charakteryzuje spokdj, demokracja i dobrobyt, gdy jednoczesnie
inne obszary do$wiadczaja zamieszek politycznych, konfliktow i nedzy”. R. Haas: Rozwaz-
ny szeryf..., s. 42.

% Za: A. Smolar: Wiek niepewnosci...

4 Tbidem.
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tywach w relacjach ze §wiatem*. Nie pomagaja tez dzialania najwiekszych
europejskich panstw ukierunkowane na to, by polityka UE respektowala ich
interesy, a nie na spojnos¢ caltej organizacji.

Jesli jednak Unia nie zafunkcjonuje jako mocarstwo (wykonujace sub-
telne kroki w tym kierunku), to Stary Kontynent okaze si¢ zaledwie zbio-
rem kilku panstw o chlubnej przesztosci, acz skromnych perspektywach.
Potwierdzeniem stabos$ci dawnych europejskich poteg sa losy interwencji
w Libii, szczegblnie nacechowana przedwyborcza obawa postawa Niemiec
oraz, nadgorliwe w chegci ponownego nawigzania do mocarstwowej potegi,
postepowanie Francji*®.

Casus libijski stanowi takze diagnoze obecnej formy Sojuszu Péinocnoat-
lantyckiego jako catosci®. Odchodzac ze stanowiska sekretarza obrony USA,
Robert Gates oskarzyl europejskich sojusznikdw o pasywnosé, ostrzegajac
przed powstaniem NATO ,,dwoch predkosci”, w ktérym nieréwnomiernie
rozktadajace si¢ cigzary spowodowatyby rozlam. Sekretarz generalny Paktu
Anders Fogh Rasmussen rowniez przestrzegal, ze uprzywilejowanych rela-
cji transatlantyckich nie moze traktowac jako czego$ danego raz na zawsze.
W obliczu stabosci Europy Stany Zjednoczone moga potozy¢ gldwny nacisk
na wspoélpracg z Chinami, Indiami czy Brazylig™.

47 Rzecz jasna, trudno o brak skupienia na sytuacji wewngtrznej, gdy powazny kryzys
strefy euro trwa i nie wydaje si¢, by zmierzat ku koncowi. Clue problemu jest jednak zapo-
minanie przez europejskich politykow o tym, ze oprécz koncepcji rozwiazania problemow
doraznych musza istnie¢ $miate wizje dotykajace zdecydowanie szerszej perspektywy ksztat-
towania stosunkow wewnatrz i na zewnatrz Unii Europejskiej.

“ Interwencja w Libii pokazuje tez swoista bezradnos¢ Europejczykdéw w momencie,
gdy w konflikt nie chca nadmiernie zaangazowac si¢ Stany Zjednoczone. Do$¢ powiedzie¢,
ze budzet wojskowy panstw UE rzadko przekracza 2% PKB. Wyjatkiem jest, paradoksalnie
w $wietle ostatnich wydarzen, Grecja. Co wigcej, znikoma czg$¢ pienigdzy przeznaczana
jest na, niezbedne w realiach dzisiejszego $wiata, mobilne jednostki szybkiego reagowania.
Osobnym zagadnieniem jest, w jakim stopniu Europa rozbroita si¢ rowniez mentalnie, sta-
wiajac na polityke ucieczki od konfrontacji. Tymczasem reszta swiata (Chiny, Indie) zbroi
si¢ na potgge. Zob. A. Siemaszko: Unia Europejska — na drodze ku mocarstwowosci. W:
Pojedynek o hegemoni¢ w podwubiegunowym swiecie. Red. P. Sosnowski, W. Wesotow-
ski. Warszawa 2010, s. 35.

¥ Wydaje sig, ze pomys$lne dla NATO i libijskich powstancow rozwiazanie sytuacji
w Libii (z zastrzezeniem, ze sytuacja wewngtrzna tego panstwa dtugo jeszcze bgdzie daleka
od stabilnosci) jedynie zaciemnito prawdziwy obraz sytuacji. Wigcej méwi o nim fakt, iz po
kampanii libijskiej arsenaty cztonkdéw Paktu §wiecity pustkami i trudno sobie wyobrazic, jak
NATO zareagowaloby w przypadku naglego wystapienia nowego zagrozenia. Wyczerpanie
potencjatu militarnego jest takze jednym z argumentéw przeciw agresywnym dziataniom
wobec rezimu Baszara al-Asada w Syrii.

50 Znamienne bylo, iz Barack Obama rozpoczynajac kadencje, nazwal sie pierwszym
prezydentem regionu Pacyfiku. Zob. A. Lubowski: Zéita kartka dla NATO. ,,Gazeta Wybor-
cza”, 18—19 czerwca 2011; A.F. Rasmussen: Europa moze przestac sie liczyc. ,Gazeta
Wyborcza”, 29 czerwca 2011.
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Warto wspomnie¢ jeszcze jeden kontekst, ktory z pozoru moze si¢ wyda-
wac nieco odlegly od wczesniejszych rozwazan, jednak po blizszym przyj-
rzeniu mozna dostrzec migdzy nimi istotne zaleznos$ci. Opisujac go, Tadeusz
Stawek sigga do legendy o zniewoleniu tyrskiej krolewny Europy, ktora
na obrazie francuskiego malarza Claude’a Lorraina nie tylko nie wykazuje
sprzeciwu wobec aktu przemocy, ale zadowolona daje si¢ powies¢ ku brzego-
wi morza. Podobnie dzi§ — konstatuje Autor — ,,budujaca swoje bogactwo
Europa nie spostrzegta chwili, w ktorej oddata mu nad soba wiadanie™'.
Ideowa energia Starego Kontynentu ulegta wyczerpaniu; marzenia zostaty
wyparte przez pragmatyke. Tymczasem ,,sprawnos¢ procedur gospodarczych
i rosnaca zasobno$¢ ekonomiczna, niezb¢dne dla funkcjonowania wspolnoty
europejskiej, nie beda na dtuzsza mete w stanie zmieni¢ jej oblicza, o ile nie
bedzie im towarzyszyt nieustanny ferment idei i ruch wartosci™.

Wzrost znaczenia aktorow niepanstwowych

Francis Fukuyama w pracy rozliczajacej si¢ z epoka Busha Jr., a zarazem
podpowiadajacej rozwiazania dla nowej amerykanskiej administracji pisat:
,Liczba instytucji migdzynarodowych we wspotczesnym $wiecie jest niewy-
starczajaca do tego, by nada¢ prawomocnos¢ wspdlnym dziataniom, a stwo-
rzenie nowych instytucji, ktore lepiej zrownowaza wymogi prawomocnosci
i efektywnos$ci, musi by¢ naczelnym zadaniem przysztego pokolenia™3. O ile
nietrudno zgodzi¢ si¢ z diagnoza Fukuyamy co do niewielkiej efektywno-
$ci 1 prawomocnosci dzisiejszych organizacji pretendujacych do wywierania
wplywu na ksztalt rzeczywisto$ci migdzynarodowej, o tyle warto poddac
refleksji sensowno$¢ proponowanej przezen recepty.

W dyskusjach nad normami prawnymi obowigzujacymi w danym pan-
stwie (inspirowanymi najcz¢sciej jakimi$ dramatycznymi wydarzeniami)
czgsto pojawia si¢ argument o zlej jakosci legislacji. Podobnie, w deba-
tach o stosunkach migdzynarodowych zwraca si¢ uwage na stabo$¢ insty-
tucji, szczegolnie Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Kolokwializujac
— w pierwszym wypadku chodzi o to, ze ludzie sq dobrzy, a prawo zle,
w drugim — panstwom nie mozna nic zarzuci¢, za to tworzonym przezen
strukturom juz wrecz przeciwnie. Niewatpliwie, mozna znalez¢ liczne przy-
ktady unormowan, ktéore w dos$¢ anachronicznej strukturze ONZ powinny

SUT. Stawek: Jak pieniqdze uwiodly Europe. ,,Gazeta Wyborcza”, 13—15 sierpnia 2011.
52 Ibidem.
% F. Fukuyama: Ameryka na rozdrozu. Przet. R. Staniecki. Poznan 2006, s. 141.
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ulec zmianie®*. Zarazem jednak warto zada¢ sobie pytanie: Czy to sama ONZ
nie chce si¢ zmieni¢, czy tez w wigkszym stopniu decyduje o tym sabotaz ze
strony panstw cztonkowskich, w tym bez wyjatku — tych najsilniejszych?
Jest widoczne, ze bardziej odpowiada im dziatanie w rzeczywistosci glo-
balnej postrzeganej wedle paradygmatu realistycznego — a w nim nie ma
miejsca na cedowanie znacznej czgs$ci suwerennosci panstwa na organizacjg
migdzynarodowa (oczywiscie, jesli dana organizacja nie jest przez to pan-
stwo kontrolowana)>.

Jesli zatem brak jest woli kluczowych panstw co do istnienia funkcjo-
nalnej struktury migdzynarodowej o wymiarze uniwersalnym, trudno przy-
puszczac, by nowe cialo, nawet gdyby udalo si¢ je stworzy¢, bylo znaczaco
bardziej skuteczne niz ONZ. By¢ moze, idac za mysla kardynata Richelieu,
warto bytoby nie tylko ograniczy¢ che¢ do powolywania nowych instytu-
cji, ale tez zredukowac liczbg dotychczas istniejacych badz zredefiniowaé
ich misj¢ i kompetencje (casus m.in. NATO)*®. Wigksze znaczenie wydaja
si¢ mie¢ obecnie organizacje o we¢zszym zasiggu dzialtania, jak tez grupy
w mniejszym stopniu sformalizowane (G20).

Druga grupa aktorow niepanstwowych, o ktérej warto szerzej wspo-
mnie¢, sa korporacje transnarodowe. Ich celem jest maksymalizacja osiaga-
nego zysku z uzyciem, niejednokrotnie, wszelkich dostgpnych metod. O tym,
jak skutecznie korporacje radza sobie w zglobalizowanym $wiecie, $§wiadcza
rankingi wskazujace, ze wiele z nich dysponuje potencjatem ekonomicznym
wigkszym niz dziesiatki panstw.

Korporacje transnarodowe moga by¢ czynnikiem wptywajacym negatyw-
nie na system migedzynarodowy, gdy wywieraja zbyt duzy wptyw na polityke

3 Mozna wskaza¢ na nieefektywna formule dzialania Rady Bezpieczenstwa, fakt, ze
sktad jej statych cztonkéw nie odpowiada obecnemu uktadowi sit na §wiecie, zbyt czgste ska-
zenie korupcja, absurdalny ksztalt wielu instytucji podlegajacych ONZ — np. Komitet Praw
Cztowieka (przeksztalcony nastgpnie w Radg Praw Cztowieka) kompromitowaty partycypu-
jace w jego dziataniach panstwa, ktore same powinny staé si¢ przedmiotem postgpowania
tego ciala, jak Libia czy Kuba.

% Osobnym zagadnieniem jest stosunek panstw do prawa migdzynarodowego. Réwniez
w tej kwestii nie ma powoddéw do przesadnego optymizmu. Normy sa traktowane przez pan-
stwa, zwlaszcza najwigksze, w sposob instrumentalny. Przy okazji II wojny w Zatoce Perskiej
Stany Zjednoczone co prawda wysuwaly argumenty prawne przemawiajace za legalnoscia
interwencji, jednak ewidentne bylo, ze probuja w ten sposob jedynie zakamuflowaé dziatanie
z pozycji sity. Z kolei rezolucja RB ONZ nr 1973, wprowadzajaca strefg zakazu lotow nad
Libia, krotko po jej wprowadzeniu stata si¢ powodem sporéw i polemik cztonkéw Rady Bez-
pieczenstwa. Uwarunkowane w przewazajacej mierze sposobem interpretacji przez mocar-
stwa prawo migdzynarodowe nie moze efektywnie normowac postgpowania jego podmiotow.

% Podobny przekaz plynie ze szczytow panstw BRIC. Daza one nie do stworze-
nia nowych instytucji, ale uzyskania wigkszego wptywu w dotychczas istniejacych. Zob.
DW. Drezner: Loose BRICs [http:/nationalinterest.org/article/loose-brics-3158 (dostep:
03.05.2011)].
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zagraniczna panstw (czesto elity polityczne czerpia bezpos$rednie profity
z ich dziatalnosci). Z kolei w kontekscie panstw biedniejszych warto zazna-
czy¢, ze wielkie koncerny moga poddawac ich rzady szantazowi opuszczenia
kraju (co miatoby ujemne skutki ekonomiczne) w momencie, gdy wtadze nie
sa sktonne przysta¢ na ich zadania dotyczace na przyktad dewastacji §rodo-
wiska naturalnego.

Szczegodlnie niebezpiecznym przejawem dziatalnosci korporacji stat sig,
zintensyfikowany podczas prezydentury George’a W. Busha rozwoj prywat-
nych przedsigbiorstw wojskowych. Najbardziej znana z nich, okryta infamia
za bezprawne dzialania w Iraku, firma Blackwater (obecnie Reflex Respon-
ses) byla z kolei najmowana przez instytucje amerykanskie za posrednictwem
prywatnych holdingéw, w tym Halliburtona, powiazanego z bylym wicepre-
zydentem USA Dickiem Cheneyem®’. Obecnie zatozyciel Blackwater, Eric
Prince, tworzy oddziaty dla wladcow Zjednoczonych Emiratow Arabskich,
werbujac do nich jedynie niemuzutmanoéw, co sugestywnie mowi, do czego
moga zosta¢ uzyte®.

Wreszcie, analizujac rolg¢ aktorow niepanstwowych, nie nalezy zapomi-
na¢ o organizacjach pozarzadowych zorientowanych na pigtnowanie aktéw
famania norm i zwyczajéw migdzynarodowych — Amnesty International,
Human Rights Watch, Greenpeace czy tez, oskarzane o wigkszy stopien upo-
litycznienia Freedom House, Open Society Institute i inne.

Wybrane problemy bezpieczenistwa migdzynarodowego
po zimnej wojnie

Koniec zimnej wojny przyniost okres wzmozonego zainteresowania zagro-
zeniami natury asymetrycznej. Sa one roznie definiowane, jednak z reguly
badacze wskazuja na to, iz dziatania asymetryczne podejmuje strona stab-
sza w konflikcie lub gdy rownowazne sity stron prowadza dziatania w nie-
przystajacy do siebie sposob®. Najczgsciej mowi si¢ o czterech rodzajach

7 R. Uesseler: Wojna jako ustuga. Jak prywatne firmy wojskowe niszczq demokracje.
Przet. M. Kalata. Warszawa 2008, s. 101—102.

8 ZEA zatrudnily twérce Blackwater do stworzenia sif bezpieczeristwa [http://wiadomo-
sci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80269,9610295,ZEA zatrudnily tworce Blackwater do stwo-
rzenia_sil.html (dostegp: 18.05.2011))].

¥ M. Madej: Terroryzm i inne zagrozenia asymetryczne w swietle wspolczesnego poj-
mowania bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego — proba teoretycznej koncep-
tualizacji. W: Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku. Red. R. Kuzniar. Warszawa
2005, s. 494—495.
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zagrozen: terroryzmie migdzynarodowym, transnarodowej przestepczosci
zorganizowanej, uzyciu przez podmioty pozapanstwowe broni masowego
razenia i wrogim zastosowaniu technologii informatycznych®. Ze wzgledu
na to, ze terroryzm byl w ostatnich latach przedmiotem niezliczonych opraco-
wan, nastgpne za§ dwa zagadnienia maja mniejsze przetozenie na problema-
tyke pracy, pozwolg sobie szerzej opisac¢ ostatnie z wymienionych wyzwan®'.

Intensywny rozwdj technologiczny i1 postepujaca informatyzacja wielu
sektorow funkcjonowania panstw i spoleczenstw jest ogromnym ulatwie-
niem, ale zarazem implikuje zagrozenie ze strony sponsorowanych przez
wrogie rzady hakerow. Szczegoélnie pr¢znie dziataja specjaliSci informatycz-
ni z Chin®, jednak warto zwroci¢ uwage rowniez na casus wirusa Stuxnet,
ktéry zainfekowal komputery w iranskiej elektrowni atomowej w Buszehr,
oraz na cybernetyczny atak na Estoni¢ w 2007 roku.

Oprocz hakeréw wspieranych przez panstwa funkcjonuja tez grupy
0 nastawieniu anarchistycznym, zorientowane na atakowanie rzadow i kor-
poracji jako takich. Ich dziatalno$¢, definiowana przez samych cztonkéw tych
grup jako cyberataki dla dobra spoleczenstw, stata si¢ glosna przy okazji
wybuchu afery Wikileaks®. Rzecz jasna, takie sSrodowiska roéwniez moga by¢
inspirowane przez rzady za ich wiedza lub bez niej. Nie absolutyzujac za$
znaczenia doniesien amerykanskich dyplomatow dla trwajacych w $wiecie
arabskim przemian, trzeba zaakcentowac, ze wpisaty si¢ one w buntownicze
nastroje spoteczenstw Egiptu i Tunezji®*.

° Ibidem, s. 502.

o 'Wirédd prac poswigconych w ostatnich latach zjawisku terroryzmu warto wymienic:
H. Abbas: Pakistan’s Drift Into Extremism: Allah, then Army, and America’s War Terror;
B. Bolechow: Terroryzm. W. Dietl, H. Kai, T. Rolf: Terroryzm; R. Firestone: Jihad:
The Origin of Holy War in Islam; B. Hoffman: Inside Terrorism; J. Horgan: Psychologia
terroryzmu; B. Lewis: The Cricis of Islam: Holy War and Unholy Terror; M. Scheuer:
Imperial Hubris: Why the West is Losing the War on Terror; J. Stern: Terror in the Name of
God. Why Religious Militants Kill?; P.L. Williams: Al-Kaida — bractwo terroru.

¢ W corocznym, skierowanym do Kongresu raporcie o militarnym rozwoju Chin, Pen-
tagon oskarzyl Pekin o wlamania do amerykanskich sieci komputerowych w celu kradziezy
informacji. Raport stanowi przestroge ze jesli pojedyncze przypadki wlaman nie sa znacza-
cym problemem, to do§wiadczenie i umiejgtnosci chinskich specjalistow moga by¢ kiedys
wykorzystane w masowych atakach sieciowych skoordynowanych z natarciem konwencjo-
nalnym. Zob. Pentagon: Mil-to-Mil Ties with China Critical [http://www.defensenews.com
/story.php?i=7471706&c=POL&s=TOP (dostep: 24.08.2011)].

0 Zob. Euroasia Group’s President Ian Bremmer and Head of research David
Gordon announce top risks for 2011 [http:/www.eurasiagroup.net/pages/top-risks (dostegp:
12.05.2011)].

% W nawiazaniu do rewolucji w krajach arabskich trzeba tez wspomnie¢, iz ulice
Tunisu, Kairu, Bengazi i dziesiatkow innych miast ukazaly §wiatu potege szybkiego prze-
plywu informacji. Udowodnity — jak pisze Aleksander Smolar — Ze technologia daje moz-
liwos$¢ organizowania dzialan na wielka skalg bez przywodcow, organizacji i programow.
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Powigzanym z zagrozeniami asymetrycznymi problemem jest kwestia
,panstw upadtych”, tj. krajow, w ktérych nie istnieja lub nie dziataja insty-
tucje i stuzby panstwowe®. Sztandarowym przyktadem takiego tworu jest
Somalia, ktorej kolejne rzady mogty si¢ pochwali¢ co najwyzej suwerenna
kontrola nad wtasna siedziba. Dotknig¢ty permanentna wojna domowa, ubo-
stwem i epidemiami kraj stal si¢ bezpieczng oaza dla r6znej masci ekstremi-
stow, a nieco pozniej rowniez matecznikiem przemystu pirackiego®.

Przedmiotem powaznych konfliktow migdzynarodowych wciaz sa surow-
ce. W tym kontekscie warto jednak pamigta¢ nie tylko o surowcach ener-
getycznych, ale o czynniku pozornie prozaicznym — wodzie. Juz dzisiaj
widoczne sa napigcia z powodu jej niedoboru. Powstaje konflikt o dostep
do wod Nilu, ktore przez lata zastrzezone byty tylko dla Egiptu i Sudanu.
Obecnie pretensje do nich zglaszaja takze Etiopia, Uganda, Kenia, Tanzania,
Burundi, Rwanda oraz Demokratyczna Republika Kongo, ktorych populacja
réwniez potrzebuje wody pitnej oraz na potrzeby systemow irygacyjnych®’.

W Azji problemem jest polityka Chin wobec zasobéw wodnych Wyzyny
Tybetanskiej. Do tej pory rowniez Indie, Pakistan, Bangladesz, Tajlandia,
Wietnam i Birma korzystaly z tego, iz rzeki wyptywajace z Wyzyny prze-
plywaty przez ich terytoria. Obecnie jednak, zuzywajace coraz wigcej wody
Chiny prowadza polityke kierowania rzek na podinoc i wschod, ignorujac
potrzeby innych krajow regionu. Przykladem takiego postgpowania moze
by¢ wybudowanie tamy na Mekongu.

Napigcia moga wystapic¢ tez na tle umiejscowienia lodowcow w ubogich
Kirgistanie i Tadzykistanie. Istnieje ryzyko, iz te panstwa moga w przyszto-
$ci odcinaé¢ dostep wody innym krajom Azji Srodkowej (Turkmenistanowi,
Kazachstanowi, Uzbekistanowi) — majacym problemy z gospodarka wodna,
za to korzystajacym z bogatych zt6z surowcow energetycznych.

Z kolei w kontekscie sierpniowych rozruchéw w Wielkiej Brytanii nalezy dostrzec zagroze-
nia ptynace ze $wiata szybkiej informacji rowniez dla panstw demokratycznych — uczest-
nicy zamieszek zwolywali si¢ w Internecie, nad czym policja nie potrafita zapanowac. Zob.
A. Smolar: Wiek niepewnosci...

¢ R. Kuzniar: Bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych. W: Stosunki miedzy-
narodowe. Geneza. Struktura. Dynamika. Red. E. Halizak, R. Kuzniar. Warszawa 2006,
s.175.

% Celowo uzywam sformutowania ,,przemyst piracki”, trudno bowiem podejrzewacé, ze
napady na statki daleko od wybrzezy Somalii i z uzyciem nowoczesnej broni sa zaplano-
wane i przeprowadzone przez ubogich somalijskich rybakow, pokrzywdzonych wczesniej
rabunkowa eksploatacja nadbrzeznych wod. Jak dotad piracki proceder znakomicie uzasad-
nil aktywizacj¢ marynarki wojennej mocarstw na Oceanie Indyjskim (tak jak niegdy$ walka
z piractwem berberyjskim stata si¢ asumptem do utworzenia US Navy), a jego ukrocenie
poprzez ustabilizowanie sytuacji na somalijskim ladzie wydaje si¢ leze¢ poza mozliwo$ciami
lub chgciami nastgpcow pogromey berberyjskich piratéw Williama Eatona.

¢ P. Wotejko: Wiek wody i konfliktow o niq? [http://www.politykaglobalna.pl/2011/03/
wiek-wody-i-konfliktow-o-nia (dostgp: 12.05.2011)].
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Niepokojace jest takze zjawisko prywatyzacji ustug wodnych, impliku-
jace nierzadko, ze biednych mieszkancow Afryki badz Ameryki Lacinskiej
nie sta¢ na czysta wode sprzedawana, z poparciem Banku Swiatowego, przez
ponadnarodowe korporacje. Efektem jest wzrost zachorowan w tych spotecz-
nosciach na cholere, dur brzuszny czy czerwonke®.

Pojawia si¢ rowniez coraz wigcej analiz taczacych konflikty zbrojne ze
zmianami klimatu. O ile mozna zrozumie¢ te zaleznos¢, gdy mowa jest
cho¢by o podbojach Juliusza Cezara czy wojnie trzydziestoletniej, to trudno
zaakceptowac, iz w XXI wieku fenomen klimatyczny El Nifio co 3—7 lat
podwaja ryzyko wybuchu konfliktow w wielu krajach Afryki®.

Quo vadis, Munde?

Obdarzony talentem do lapidarnych i trafnych przemyslen Robert Kagan,
rozwiewajac pozimnowojenne mrzonki dotyczace nowego migedzynarodowe-
go tadu, stwierdzit w 2008 roku, iz §wiat znéw stat si¢ normalny’™. Amery-
ka ostala si¢ jako zbyt silna, by wlaczy¢ si¢ w struktury ponadpanstwowe,
jednak niewystarczajaco silna, by samodzielnie rzadzi¢ globem. W oczach
$wiata za$ jest niezbedna i niezno$na — niezbedna, bo bez niej panowatby
jeszcze wigkszy chaos, a niezno$na, poniewaz moze wiele, wigc tatwo skton-
na jest uwierzy¢, ze moze wszystko’'.

USA wrciaz beda podejmowacé probg pozycjonowania si¢ jako panstwo
strzegace, badz, w delikatniejszej wersji, opiekujace si¢ migdzynarodowa
stabilnoscia. W szczegolnosci Ameryka miataby by¢ gwarantem globalizacji
przez zabezpieczenie morskich szlakéw komunikacyjnych, a takze akcento-
wac konieczno$¢ rozwiazywania problemdéw na bazie multilateralnych usta-
len, gdy bedzie to w jej interesie (np. uniknigcia dominacji Chin’).

% A. Domostawski: Woda jak kromka chleba [http://wyborcza.pl/1,98077,8361501,
Woda jak kromka chleba.html?as=2&startsz=x (dostgp: 03.05.2011)].

¢ Za: T. Ulanowski: Dzieciqtko lubi wojne. ,,Gazeta Wyborcza”, 25 sierpnia 2011.

R. Kagan: Powrot historii i koniec marzen. Poznan 2009, s. 7.

I P. Bender: Ameryka. Nowy Rzym. Warszawa 2004, s. 223.

2 Hillary Clinton w czasie wizyty w Azji Wschodniej w maju 2010 r. podkreslata np.
konieczno$¢ zapewnienia swobody zeglugi na Morzu Potudniowochinskim. Warto zauwa-
zy¢, ze Clinton ztamata niepisana zasadg, zgodnie z ktéra sekretarz stanu w pierwsza zagra-
niczna podroz udaje si¢ do Europy. Wielce znaczaca byta rowniez 9-dniowa azjatycka podroz
Baracka Obamy w listopadzie 2011 r., ktéora zaowocowala m.in. postanowieniem o utworze-
niu w australijskim Darwin bazy wojskowej Stanow Zjednoczonych. Zob. E.Z. Bower: Hu
Jintao’s Visit and the South China Sea: ,,Whose/Hu’s Core Interests?” [http://csis.org/publica-
tion/hu-jintaos-visit-and-south-china-sea-whosehus-core-interests (dostgp: 15.05.2011)].

70
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Stany Zjednoczone nie powinny jednak zywi¢ iluzji, ze wlaczenie
wschodzacych poteg w system migdzynarodowego przywodztwa bedzie
zadaniem tatwym. Chiny i Indie sa sceptyczne wobec brania odpowie-
dzialnosci za globalny porzadek na warunkach podyktowanych wediug
odziedziczonych zachodnich zasad”™. O skali wyzwania przekonata si¢ juz
administracja Busha, gdy z bardzo umiarkowanymi sukcesami probowa-
la sktoni¢ Pekin do przejecia roli ,,odpowiedzialnego udziatowca” syste-
mu migdzynarodowego, w tym szczegdlnie porzucenia merkantylistycznej
polityki gospodarczej, partycypowania w kosztach walki ze zmianami kli-
matu i wywarcia presji na Koreg Polnocna w kwestii jej programu nukle-
arnego’™.

Amerykanie misternie buduja koalicje panstw ,,okrazajacych” Chiny —
do Australii, Japonii, Nowej Zelandii, Korei Potudniowej”, Filipin i Tajwa-
nu dotaczylty Indie, a takze, z mniejszym rozgtosem, Indonezja’™. Pekin nie
ma instrumentéw politycznych, by realizowa¢ adekwatng strategi¢ wobec
USA. Na jego korzys$¢ donosnie przemawia jednak gospodarka. Ekonomicz-
na wspotzalezno$¢ pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami obrazo-
wo przedstawil Niall Ferguson, okreslajac ich zwiazek mianem Chimeryki
— malzenstwa idealnego, w ktérym Chimerykanie ze wschodu zajmowa-
li si¢ oszczedzaniem, a ci z zachodu rado$niec wydawali”’. Robert Kaplan
celnie zauwaza, iz analizowanie Swiata w kategoriach poszczegélnych regio-
now badz subregiondéw staje si¢ coraz mniej adekwatne. Choc¢by podzial na
Bliski Wschod, Azje Potudniowa czy obszar Pacyfiku wydaje si¢ sztuczny
w obliczu istnienia tak szerokich powigzan pomig¢dzy tymi obszarami. Bar-
dziej zasadne moze by¢ postrzeganie jako swoistego metaregionu kontinu-
um ciagnacego si¢ od Rogu Afryki poprzez Cie$ning Malakka, Archipelag

3 W tym kontekscie ciekawa jest rywalizacja symboli, ujawniajaca si¢ m.in. w sporach,
czy mozna dalej mowi¢ o ,,Washington Consensus”, czy tez raczej o ,,Bejing Consensus”
lub ,,Mumbai Consensus”. Zob. P. Khanna: How’s That New World Order Working Out?
[http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/11/29/hows_that new_world order working
out (dostegp: 05.05.2011)].

™ S. Patrick: Irresponsible Stakeholders? The Difficulty of integrating rising powers
[http:/www.foreignaffairs.com/articles/66793/stewart-patrick/irresponsible-stakeholders?
cid=soc-facebook-in-international cooperation-irresponsible stakeholders-111110 (dostgp: 20.
05.2011)].

5 Waszyngton konsekwentnie wspiera Seul w rywalizacji z pdinocnym sgsiadem,
a zarazem Korzysta z sytuacji, by kierowa¢ ostrzegawcze przestanie do Chin. Taki wymiar
miaty m.in. wspolne manewry morskie Korei Potudniowej i Stanow Zjednoczonych w listo-
padzie 2010 r. Zob. M. Kruczkowska: Pjongjang ustawia rakiety. ,,Gazeta Wyborcza”,
29 listopada 2010.

%6°S. Mocékun: Swiat 2025. Globalne trendy wedlug amerykariskiego wywiadu. ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2009, nr 11, s. 123.

7 N. Ferguson: The Ascent of Money. Za: F. Zakaria: Koniec hegemonii Ameryki.
Przel. S. Kroszczynski. Warszawa 2009, s. 23.



Tomasz Okraska: Ewolucja tadu $wiatowego... 283

Indonezji az do Morza Japonskiego’. Wlasnie ten obszar wydaje sie kluczo-
wy dla dziejow §wiata w pierwszych dekadach XXI wieku. Nie znaczy to
oczywiscie, ze dla reszty globu nastapi ,,Koniec historii” — i na kontynen-
cie amerykanskim, i w innych rejonach dokona si¢ zapewne wiele geopoli-
tycznych przetasowan, ktoére beda mialy znaczacy wptyw na losy $wiata’.
Kluczowa sprawa beda dalsze losy zarowno dotknigtych kryzysem gospo-
darek krajow zachodnich, jak i relatywnie dobrze radzacych sobie z recesja
,panstw wschodzacych®. Je§li USA beda w stanie sprosta¢ takim wyzwa-
niom, jak zahamowanie pgczniejacego dtugu, reanimacja rynku pracy, cigcie
wydatkow na opieke zdrowotna czy zmniejszenie zaleznos$ci od importu
ropy, Bialy Dom bedzie mogt patrze¢ z optymizmem na dlugowiecznos¢
amerykanskiej potegi®'. Chiny i Indie z kolei musza troszczy¢ si¢ o ustabi-
lizowanie wzrostu i niwelowanie gospodarczych oraz spotecznych obszaréw
problemowych, z jednoczesnym zachowaniem dotychczasowych przewag®.
W XVIi XVII wieku §wiat rozszerzat si¢ w ludzkich umystach na skutek
odkry¢ geograficznych dokonywanych przez Europejczykow. Dzisiaj roz-

8 R. Kaplan: Benjamin Pauker: Robert Kaplan’s Journey to the New Center of the Univer-
se [http:/www.foreignpolicy.com/articles/2010/10/27/robert_kaplans_journey to the new
center_of the universe?page=0,1 (dostep: 12.05.2011)].

7 Moze dziwi¢ rzadkie pojawianie si¢ w niniejszej analizie obszaru Bliskiego Wschodu
(traktowanego wasko, nie jako amerykanski ,,Greater Middle East”), jako ze ogniskowalo si¢
W nim po zimnej wojnie wiele powaznych konfliktow. Dla ewolucji tadu §wiatowego Orient
ma jednak znaczenie bardziej przedmiotowe nizli podmiotowe. Trudno oczekiwac, aby
w dobie zacofania gospodarczego, napig¢ spoleczno-politycznych, konfliktu migdzy szyitami
a sunnitami i ogdlnej nieufnosci w regionie, wyrosta z niego potega zdolna istotnie zatrzas$é
globalng scena. Rowniez Liga Arabska nie wydaje si¢ gotowa do przejegcia wigkszej odpo-
wiedzialnosci przynajmniej za losy regionu — wyjatkiem potwierdzajacym regul¢ mozna tu
okresli¢ zajgcie relatywnie zdecydowanego stanowiska w sprawie interwencji w Libii. Zob.
S. Shaikh: Libya and the new international dis order [http:/mideast.foreignpolicy.com/
posts/2011/02/26/libya_and_the new international disorder (dostgp: 01.05.2011)].

80 Znamiennym, w tym konteks$cie, procesem jest poszukiwanie przez europejskich przy-
wodcow wsparcia dla rynku finansowego UE w Chinach. Wizycie Angeli Merkel w Pekinie
z lutego 2012 r. trudno odmoéwié charakteru symbolicznego — oto po raz pierwszy, w sposob
tak wyrazny, panstwa zachodnie, ktore niegdy$ dominowaty nad reszta §wiata, zostaty zmu-
szone do ubiegania si¢ o pomoc kraju, ktory stanowit przed stu laty przedmiot, a nie podmiot
polityki migdzynarodowej. Obok czerpania z tego satysfakcji Chiny musza si¢ jednak oba-
wia¢ o los europejskiego pieniadza, poniewaz dywersyfikuja w nim swoje rezerwy walutowe,
dotad polegajace zanadto na dolarze. Silna Unia Europejska wpisuje si¢ rowniez w chinska
wizje $wiata opartego na wielobiegunowosci, nie za$ na dominacji Stanéw Zjednoczonych.

8 A. Lubowski: Zétta kartka. ..

8 Niezwykle istotnym czynnikiem dla gospodarek panstw rozwijajacych sie bedzie
ewentualne odblokowanie negocjacji prowadzonych pod auspicjami WTO badz poprowadze-
nie ich w innej formule. Osiagnigcie porozumienia wzgledem liberalizacji tych sektorow
Swiatowego handlu, ktére dotad stanowily zwlaszcza dla Zachodu temat drazliwy, bedzie
zarazem dawato nadziej¢ na catosciowa efektywna wspoélpracg pomigdzy ,,Poétnoca” a ,,Potu-
dniem”, zwigzana z czg$ciowym chociaz wyzbyciem si¢ dotychczasowych egoizmow.
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szerzanie $wiata nastepuje na drodze globalnego przebudzenia — byle pan-
stwa kolonialne lub podporzadkowane dawniej Zachodowi odkrywaja swoj
wielowymiarowy potencjal i dzigki wzrastajacej liczbie migdzynarodowych
powiazan i zaleznos$ci dolaczaja do $wiatowego peletonu, niekiedy wysforo-
wujac si¢ na jego czolo. Aleksander Smolar konstatuje, iz zamiast nowego,
demokratycznego ladu migdzynarodowego mamy raczej ,,nowy $wiatowy
nietad”, ktéry charakteryzuja okreslenia takie, jak niepewnos$¢ badz dryf®.

Joseph Nye zauwaza z kolei dwa typy zmiany dystrybucji wladzy na $wie-
cie — przemieszczenie oraz dyfuzje. W kontekscie tego pierwszego mowi
o marszu wtadzy z Zachodu na Wschdd, z Atlantyku na Pacyfik. Rozprosze-
nie za$ jest widoczne w tym, ze porozumienia nawet malych panstw moga
blokowa¢ najwigksze potegi, a gldwnym zagrozeniem dla status quo staja si¢
jednostki, organizacje niezalezne, mafie badz grupy terrorystyczne®*.

Niezaleznie od tego, jaki jest nasz stosunek do tego rozpraszania potegi,
nie ulega watpliwosci, ze obserwujemy najbardziej fascynujacy proces,
z jakim $wiat zetknat si¢ po zakonczeniu zimnej wojny.

Wskazniki ekonomiczne dotyczace wybranych panstw w latach 1990—2011;)abela 1

| s | oI i | | W

R L S R B R R ol
Swiat 10,047 30,681 — 62,909 —
WE/UE* 1,466 7,722 30,388 16,282 0,30
USA 4,150 4,706 47,284 14,657 0,45
Chiny 0,808 4,679 7,519 5,878 0,41
Indie 0,153 1,058 3,339 1,537 0,36
Rosja 0,174%* 1,205 15,837 1,465 0,42
Brazylia 0,134 1,447 11,239 2,090 0,56
Japonia 1,609 0,791 33,805 5,458 0,37
Turcja 0,640v 0,475 13,464 0,741 0,41

* WE/UE — dane dla 12 krajow cztonkowskich (do 1995 r.); 15 krajow cztonkowskich (do 2004 r.); 25 krajow

cztonkowskich (do 2007 r.); 27 krajéw cztonkowskich (do 2010 r.)
** Dane na lata 1992—2000

*#% Pomiar w latach 2004—2009

Zrbodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz CIA The World

Factbook

8 A. Smolar: Wiek niepewnosci. ..
84 Tbidem.
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Tabela 2
Udziat wybranych panstw w §wiatowym PKB w latach 1990, 2000, 2010
Udziat Udziat Udziat
PKB w §wiatowym PKB w §wiatowym PKB w §wiatowym
Panstwo w roku 1990 PKB w roku 2000 PKB w roku 2010 PKB
[bln $] w roku 1990 [bln $] w roku 2000 [bln $] w roku 2010
[%] [] [%]
Swiat 41,016 100,0 27,359 100,0 62,909 100,0
WE/UE* 7,043 20,7 8,509 20,7 16,282 25,8
USA 5,800 21,6 8,509 24,2 14,657 232
Chiny 0,390 1.4 1,198 2,9 5,878 9,3
Indie 0,325 1,1 0,479 1,1 1,537 2,4
Rosja 0,850%%* 0,3%** 0,345 0,8 1,465 2,3
Brazylia 0,507 1.8 0,642 1,5 2,090 3,3
Japonia 3,058 11,1 4,667 11,3 5,458 8,6
Turcja 0,202 0,7 0,266 0,6 0,741 11

* WE/UE — dane dla 12 krajow czlonkowskich (1990 r.); 15 krajow cztonkowskich (2000 r.); 27 krajow cztonkow-
skich (2010 r.)
** Dane za rok 1992

Zrddto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

Tabela 3
Udziat wybranych panstw w §wiatowym eksporcie w latach 1990, 2000, 2010
Wartos¢ . U.dZial Wartos¢ . UfiZia% Wartos¢ . UfiZia%
eksportu W sw1at0\yym eksportu W sw1at0vxfym eksportu W sw1at0vxfym
Panstwo eksporcie eksporcie eksporcie
w roku 1990 w roku 2000 w roku 2010
(mld $] w roku 1990 (mld $] w roku 2000 (mld $] w roku 2010
[%] [%] [%]

Swiat 3201,0 100,0 6364,0 100,0 14 855,0 100,0
WE/UE* 514,8 16,0 858.,9 17,3 5147,0 34,6
USA 393.9 12,3 781,1 15,7 1278,0 8,6
Chiny 62,1 1.9 249,3 5,0 1578,0 10,6
Indie 16,9 0,5 42,3 0,9 216,0 1.4
Rosja 39,2%%* 1,0%* 105,2 2,1 400,0 2,7
Brazylia 31,4 0,9 55,1 1,1 202,0 1,3
Japonia 286,5 8,95 479,2 9,6 770,0 5,2
Turcja 11,8 0,3 26,6 0,5 114,0 0,8

* WE/UE — dane dla 12 krajow czlonkowskich (1990 r.); 15 krajow cztonkowskich (2000 r.); 27 krajow cztonkow-
skich (2010 r.). Uwzgledniony zostat eksport wewnatrzunijny.
** Dane za rok 1992

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Swiatowej Organizacji Handlu
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Tabela 4
Udziat wybranych panstw w §wiatowym imporcie w latach 1990, 2000, 2010
Udziat Udziat Udziat
Warto$¢ importu| w $wiatowym [Warto$¢ importu| w $§wiatowym [Warto$¢ importu| w $wiatowym
Panstwo w roku 1990 imporcie w roku 2000 imporcie w roku 2010 imporcie
[mld $] w roku 1990 [mld $] w roku 2000 [mld $] w roku 2010
[%] [%] [%]
Swiat 3436,0 100,0 6669,0 100,00 15 050,0 100,0
WE/UE* 551,74 16,0 965,7 18,3 53370 35,4
USA 516,2 15,0 1257,6 23,9 1968,0 13,0
Chiny 53,4 1,5 225,1 43 1395,0 9,2
Indie 24,8 0,7 50,5 1,0 323,0 2,1
Rosja 35,0%* 0,9%* 45,5 0,9 248,0 1,6
Brazylia 20,4 0,5 58,5 1,1 191,0 1,3
Japonia 2347 6,8 379,5 7,2 693,0 4,6
Turcja 16,0 0,4 53,5 1,0 185,0 1,2

* WE/UE — dane dla 12 krajéow cztonkowskich (1990 r.); 15 krajow cztonkowskich (2000 r.); 27 krajow cztonkow-
skich (2010 r.). Uwzgledniony zostal import wewnatrzunijny.
** Dane za rok 1992

Zréodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Swiatowej Organizacji Handlu

Tabela 5
Wydatki na zbrojenia w stosunku
do PKB wybranych panstw

Wydatki na zbrojenia* [%]
Panstwo

2000 2005 2009
UE** 1,8 1,8 1,6
USA 32 4,0 4,7
Chiny 1,2 4,3 2,2
Indie 2,5 2,9 1,8
Rosja 3,5 3,9 4,3
Brazylia 1,9 1,8 1,6
Japonia 0,9 1,0 1,0
Turcja 43 5,3 2,7

* Nalezy wzia¢ pod uwagg, iz rzeczywiste wydatki panstw na
zbrojenia moga si¢ okaza¢ wyzsze niz wynika z przytoczonych
danych. Zastrzezenie w sposob szczegdlny dotyczy Chin, ktore
ukrywaja tego rodzaju wydatki w budzetach ministerstw nie-
zwiazanych z obrong kraju

** Unia Europejska — dane dla 15 krajow cztonkowskich
(2000 r.); 25 krajow cztonkowskich (2005 r.); 27 krajow czton-
kowskich (2009 r.)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie CIA The World Fact-

book



