Andrea Ott, Ellen Vos (eds.): Fifty Years of European Integration
Foundations and Perspectives
The Hague: TMC Asser Press, 2009, ss. 455

Pigc¢dziesiata rocznica podpisania i wejscia w zycie traktatu ustanawiaja-
cego Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG), ktora okazata si¢ najwaz-
niejsza sposrod Wspolnot Europejskich (WE) i1 data poczatek Unii Europej-
skiej (UE), byto okazja do publikacji wielu prac poswigconych tej rocznicy,
historii integracji europejskiej, jej obecnemu stanowi oraz perspektywom,
wyzwaniom i zagrozeniom, z jakimi musi zmierzy¢ si¢ UE. Okres ten miat
i bedzie mie¢ znaczenie dla UE tym wigksze, ze zbiegl si¢ w czasie miedzy
innymi z przygotowaniem, podpisaniem i ratyfikacja traktatu z Lizbony oraz
poczatkiem kryzysu gospodarczego na §wiecie i w Europie.

Jedna z prac opublikowanych, by uczci¢ pétwiecze, jakie mingto od przy-
jecia traktatu o EWG, jest obszerna ksiazka pt. Fifty Years of European Inte-
gration. Foundations and Perspectives pod redakcja naukowa dwoch oséb
pracujacych na Uniwersytecie w Maastricht, ktorymi sa Andrea Ott i Ellen
Vos. Praca ta stanowi owoc migdzynarodowej konferencji, ktora odbyla sig
na Uniwersytecie w Maastricht w dniach 23—24 marca 2007 roku.

Jak pisza Redaktorki we wstepie recenzowanej ksiazki, nie ma ona na
celu pelnego przedstawienia wszystkich aspektow pigcdziesigciu lat funkcjo-
nowania UE (WE). Biorac pod uwage to, ze omawiana publikacja jest pokto-
siem konferencji naukowej, takie podejscie wydaje si¢ w petni zrozumiate
i uzasadnione — publikacje tego rodzaju nie moga, i nie to jest zalozeniem
ich twércow, pretendowaé¢ do miana kompleksowych prac o charakterze pod-
recznikdw czy monografii. W rezultacie, w przedstawianej tutaj publikacji
zawarto wybor tekstow o roznych aspektach integracji w ramach UE (WE)
w perspektywie historycznej oraz w kontekscie przysztego funkcjonowa-
nia UE.
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Ksiazka sktada si¢ z czterech czegs$ci wydzielonych ze wzgledu na podej-
mowana przez Autoréw problematyke; przy czym trzy pierwsze czesci
poswigcone zostaly procesowi integracji europejskiej w perspektywie przede
wszystkim prawnej, czwarta czg$¢ za$ dotyczy wybranych przypadkow inte-
gracji regionalnej poza Europa, czyli w Ameryce Potudniowej, w Afryce
oraz w Azji Potudniowo-Wschodnie;.

Pierwsza czg$¢ pracy poswigcona jest architekturze UE (WE) pod wzgle-
dem konstytucyjnym oraz unijnym (wspolnotowym) instytucjom (Fifty
years of European Integration: Constitutional Architecture and Institutions)
i sklada si¢ z pigciu artykulow. Nalezy raz jeszcze zauwazy¢, ze poszczego6l-
ne czesci omawianej ksigzki zawieraja jedynie wybrane problemy w ramach
poswigconej im tematyki. Dlatego tez Czytelnik poszukujacy w tej publikacji
opracowania dotyczacego jakiego$ konkretnego tematu, moze go nie znalez¢
— w poszczegdlnych czgéciach bowiem zawarto artykuly dotyczace tylko
kilku zagadnien sktadajacych si¢ na dang czg¢$¢ pracy. Pierwsze opracowanie
w tej czesci poswigcone zostalo architekturze traktatowej, na ktorej podstawie
funkcjonowata i funkcjonuje UE, a wczes$niej WE (Bruno de Witte: The Que-
stion of the Treaty Architecture: 1957—2007). Temat ten jest bez watpienia
wart podjgcia przynajmniej dlatego, ze problematyka ta okazala si¢ kluczo-
wa dla zrozumienia istoty konstrukcji prawno-politycznej UE, a jednoczes-
nie stosunkowo ztozona i zawila; szczegolnie bylo tak w okresie od wejscia
w zycie traktatu o Unii Europejskiej do wejscia w zycie traktatu z Lizbony.

W drugim artykule w czg$ci pierwszej poswigconym glosowaniu w Radzie
UE w kontekscie rozszerzenia (Renard Dehousse i Florence Deloche-
-Gaudez: Voting in the Council of Ministers: the impact of enlargement)
poruszono zagadnienie gltosowania w Radzie UE (szczegélnie wigkszos$cia
kwalifikowana). Bylo ono jednym z tych, ktore wzbudzaty najwigksze kon-
trowersje w okresie przygotowywania i ratyfikacji traktatu ustanawiajacego
konstytucje dla Europy, a p6zniej traktatu z Lizbony. O ile dwa wspomnia-
ne opracowania dotycza zagadnien ztozonych, o tyle w trzecim artykule tej
czesci, poswigconym tak zwanej komitologii w UE (Ellen Vos: Fifty Years
of European Integration, Forty Five Years of Comitology) poruszono proble-
matyke jeszcze trudniejsza i stosunkowo rzadko podejmowana. Przyblizenie
tego szczegodlnego, specyficznego dla UE, sposobu wypracowywania decyzji
i przyjmowania aktéw prawnych bez watpienia zashuguje na uwage.

Czwarte i piate opracowanie w czeSci pierwszej poswigcone zostaty
instytucjom UE. René Barents opisat zmiany podstaw prawnych funkcjono-
wania Trybunatu Sprawiedliwosci UE zawarte w traktacie konstytucyjnym
UE 1 traktacie z Lizbony w poréwnaniu do postanowien zawartych w trak-
tatach sprzed wejscia w zycie traktatu z Lizbony (The Court of Justice in
the Renewen European Treaties). Z kolei Damian Chalmers (The Politics of
European Reason and New Reasons for European Politics: The European
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Union Fundamental Rights Agency) przedstawil, przede wszystkim nakres-
lajac kontekst polityczny, jedna z najnowszych unijnych agencji — Agencjg
Praw Podstawowych UE, ktora zaczela dziata¢ w 2007 roku.

Pierwsza czg$c¢ ksiazki zamyka przemowienie ministra do spraw europej-
skich Holandii Fransa Timmermansa (4n Introduction to the Lisbon Treaty:
Another Dan Brown Mystery solved), w ktorym migdzy innymi, w kontek-
Scie referendéw nad traktem konstytucyjnym UE we Francji i w Holandii
zakonczonych odrzuceniem tego dokumentu, wyrazatl opini¢, ze konieczne
jest odzyskanie zaufania mieszkancéw panstw UE do projektu integracji
w Europie oraz o konieczno$ci powrotu Holandii do glownego nurtu debaty
nad integracja w ramach UE.

Cztery artykuty drugiej czgsci przedstawianej ksiazki poswigcone zostaly
jednemu z wazniejszych problemoéow, dylematow i wyzwan, w obliczu ktérych
stoi UE, a mianowicie zagadnieniu zréznicowania tempa i stopnia zintegro-
wania poszczegolnych panstw UE oraz elastycznosci procesu integracji (/nte-
gration, Differentiation and Flexibility). Znaczenie tej kwestii szczegolnie
pokazuje nam kryzys gospodarczy i zwiazane z nim komplikacje w niekto-
rych panstwach strefy euro, co z kolei tym mocniej uwidacznia najistotniejszy
podziat w UE — na panstwa, w ktérych waluta jest euro, i pozostajace poza
unia walutowa. W pierwszym artykule tej czesci Andrea Ott analizuje sygna-
lizowane zagadnienie w konteks$cie okreslajacych je regulacji prawnych obo-
wiazujacych w UE (EU Constitutional Boundaries to Differentiation: How to
Reconcile Differentiation with Integration?). Z kolei Kirstyn Inglis rozwaza
zagadnienie zrdéznicowania w zaawansowaniu integracji w kontekscie trakta-
tow akcesyjnych i przyjmowania nowych panstw do UE (Accession Treaties:
Differentiation versus Conditionality?). Michael Dougan przedstawit temat
wzmocnionej wspotpracy w UE w kontekscie funkcjonowania instytucji UE
(The Unfinished Business of Enhanced Cooperation: Some Institutional Que-
stions and Their Constitutional Implications). Zdaniem Autora tego opracowa-
nia istniejace ramy prawne dotyczace wzmocnionej wspotpracy nie zapewnia-
ja tego, ze bedzie ona ptynnie i bezproblemowo funkcjonowaé w przypadku
czgstszego jej podejmowania. Wreszcie Fabian Amtenbrink i Dimitry Koche-
nov (Towards a More Flexible Approach to Enhnaced Cooperation) wskazu-
ja, ze to, iz jak dotychczas wzmocniona wspoélpraca pozostaje ,,papierowym
tygrysem”, a postanowienia traktatowe regulujace jej ustanowienie nie zostaty
do tej pory w petni wykorzystane, spowodowane jest tym, iz regulacje te sa
zbyt sztywne i utrudniaja podjgcie wzmocnionej wspotpracy.

Na czes$¢ trzecia (Borders in Flux? Geography and Identity of the Euro-
pean Union) sklada sig¢ sze$¢ artykutéw. Trzy pierwsze dotycza zagadnienia
wywierania wplywu przez UE na panstwa bezposrednio z nia sasiaduja-
ce. W pierwszym z nich (Steven Blockmans: Raising the threshold for furt-
her enlargement: process, problems and prospects) Autor rozwaza problem
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warunkow koniecznych do spetnienia przez panstwa, ktore checa przystapi¢ do
UE. Nastegpne opracowanie poswigcone zostato Europejskiej Polityce Sasiedz-
twa (Marise Cremona: European Neighbourhood Policy), czyli jednej z polityk
UE oddziatywania na panstwa lezace w jej najblizszym sasiedztwie, ktore by¢
moze w przysztosci beda aspirowac do cztonkostwa w UE. M. Cremona przed-
stawia genezg, cele, instrumenty oraz rozwaza przyszto§¢ Europejskiej Polityki
Sasiedztwa UE. Trzecim i ostatnim artykutem dotyczacym oddzialywania UE
na kraje z jej otoczenia jest praca Adama Lazowskiego poswigcona wptywowi
UE na porzadek prawny panstw sasiadujacych z UE (With but without You...
The Europeanisation of Legal Order of the Neighbouring Countries).

Tematyka pozostatych trzech opracowan w tej czesci ksiazki jest odmien-
na od trzech wczesniejszych i dotyczy obywatelstwa UE. Theodora Kostako-
polou (artykut pt.: European Union Citizenship: The Journey Goes On) ana-
lizuje, przede wszystkim w $wietle majacych na nie wptyw unijnych aktéw
prawnych i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, znaczenie i cha-
rakter wprowadzonego na mocy traktatu o Unii Europejskiej 1 funkcjonuja-
cego od 1 listopada 1993 roku obywatelstwa UE. Z kolei Helen Toner podjeta
zagadnienie obywatelstwa UE w konteks$cie rozszerzenia UE z 2004 roku
i naptywu obywateli z nowych panstw UE z Europy Srodkowej i Wschodniej
do Wielkiej Brytanii, ktoérzy przybyli tam gltéwnie w poszukiwaniu pracy
(Accession, Transitional Arrengements and EU Social Citizenship in the UK
— Failure of Legal Protection?). Wreszcie w artykule pt. Learning Lessons
from Romani National Claims: Taking European Citizenship form an Ima-
ginary Community to an Imagined One? Morag Goodwin, po zarysowaniu
kontekstu swoich rozwazan (zagadnienie europejskiego demosu) analizuje
znaczenie obywatelstwa UE dla os6b narodowosci romskiej. Warto zauwa-
zy¢, ze temat Romow podejmowany jest stosunkowo rzadko w publikacjach
dotyczacych integracji europejskie;.

Czwarta, ostatnia cze$¢ przedstawianej tutaj ksiazki (The EU and the
World), poswigcona jest przede wszystkim pozaeuropejskim regionalnym
ugrupowaniom integracyjnym. Najpierw Edward Best (artykut pt.: The Euro-
pean Integration Process: An Example for Other Regions?) zastanawia sig,
w jakim stopniu integracja w ramach Unii Europejskiej (Wspolnot Europej-
skich) ma charakter ,,uniwersalny” i moze stanowi¢ przyktad czy tez model
dla prointegracyjnych wysitkow w innych czgsciach §wiata. Autor dochodzi
do wniosku, Ze integracja europejska, ktorej rezultatem jest przede wszyst-
kim UE, nie moze by¢ bezposrednio powielana w innych czegs$ciach $wiata.
Wydaje sig, ze z wnioskiem tym nalezy jak najbardziej si¢ zgodzi¢ — ze
wzgledu chociazby na to, ze kazdy region ma swoja specyfike i odmien-
ne uwarunkowania historyczne, gospodarcze czy spoleczne i dlatego tez
powielanie modelu integracji, ktory okazat si¢ efektywny w danym miejscu
i czasie, w innych okoliczno$ciach moze si¢ nie powies¢.
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W kolejnych czterech opracowaniach Autorzy przedstawili pozaeuropejskie
przyktady ugrupowan integracyjnych: Santiago Rojas Arroyo i Andrew Samuel
Roth — Pakt Andyjski (The History and Development of the Andean Commu-
nity), Félix Pefia — Mercosur (Mercosur as Part of South American Integration
Process), Anne Pieter van der Mei — Unig¢ Afrykanska (The Ordeal of Afri-
can Unity: Past, Present and Future of the African Union), a Apirat Petchsiri
— Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN to AFTA:
From Peace and Security Zone to Free Trade Area and Beyond?). Nalezy
zauwazy¢, ze charakter tych opracowan jest wyraznie inny od pozostatych
artykutow w ksiazce, czyli przedstawiaja one wskazane grupowania integra-
cyjne w sposob bardziej ,,podrecznikowy” — znajdujemy w nich opis gtéwnie
genezy, celow, dziatalnosci czy systemu instytucjonalnego tych ugrupowan.

Ostatni, kilkustronicowy artykut w tej czesci i catej ksiazce (The EU in
the World: Institutional Independence and Commitment), autorstwa Phedo-
na Nicolaidesa, stanowi podsumowanie poprzednich opracowan z czwartej
czgsci oraz podkreslenie specyficznego, wyjatkowego charakteru integracji
w Europie.

Omawiana praca moze stanowi¢ interesujaca i wartosciowa pozycje
przede wszystkim dla os6b naukowo zajmujacych si¢ problematyka inte-
gracji europejskiej, a zwlaszcza dla tych, ktore badaja zagadnienia poru-
szone przez ponad dwudziestu Autoréw artykutow zawartych w ksiaz-
ce. Pomieszczone w niej opracowania napisane sg na wysokim poziomie
merytorycznym i z widocznym znawstwem podejmowanej problematyki.
Pewna staboscia ksiazki jest to, ze artykuly w poszczegdlnych czgéciach nie
wyczerpuja tematyki, ktora sugerowana jest przez tytuly tych czesci (sto-
sunkowo najkorzystniej wyglada to w przypadku czg¢sci drugiej, dotyczacej
elastyczno$ci 1 wzmocnionej wspoOtpracy w procesie integracji w ramach
UE). Tego rodzaju prawidlowo$¢ jest jednak powszechna w publikacjach
pokonferencyjnych. Jako inny mankament moze by¢ takze ocenione to, ze
Autorzy opisujacy poszczegolne pozaeuropejskie ugrupowania integracyjne
w czgsci czwartej najwigcej miejsca poswigcili zagadnieniom o charakterze
podrecznikowym (geneza, cele, dziatalno$¢, instytucje), znacznie mniej za$
temu, w jakim stopniu integracja europejska moze stanowi¢ inspiracje czy
wzorzec do nasladowania dla tych poszczegdlnych pozaeuropejskich przed-
sigwzig¢ integracyjnych — wszak wydaje sig, ze tytul czesci czwartej (UE
1 $wiat) sugerowalby skoncentrowanie si¢ na tym wlasnie zagadnieniu lub
tez na przedstawieniu relacji UE z innymi regionalnymi ugrupowaniami
integracyjnymi.

Tomasz Kubin



