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Abstract: The role of government intervention in the creation of the “welfare state” in the
twentieth century

The article deals with issues connected with the shaping of the “welfare state” on the
ground of the interventionism. The work was focused upon the following groups of issues:
— a genesis of the increase of the state’s protective role in the social area,

— creation of a welfare state, and
— material and social interdependencies of the existence of a “welfare state” in Europe.

In the presentation of the above thematic blocks, a number of phenomena necessary to
understand the discussed issues were illustrated, among which some of the most significant
ones were: the search for ways to overcome poverty in the industrialization period, the desire
to establish a new social-political order in Western European countries in the 20th centu-
ry, the New Deal, some terminological issues — among others: mutual interdependencies
between the “welfare state” and the interventionism, social care model and the competition
between the “welfare state” and different ideological attitudes — chiefly the doctrine of neo-
-liberalism.
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Interwencjonizm panstwowy, mimo gltownie wspodlczesnych konota-
cji', nie jest zjawiskiem nowym — rézne formy ,,mieszania si¢” mniej lub
bardziej rozwinigtych agend organizacji panstwowych w zycie spoleczne

' Por. Interventionsstaat: Bezeichnung fiir einen Staat, der systematisch in gesellschaftli-
che Angelegenheiten und das Wirtschaftsgeschehen eingreift. [Hasto]: Interventionsstaat. In:
Politik und Gesellschaft. Ein Lexikon zum politischen und gesellschaftlichen Grundwissen.
Mannheim Leipzig Wien Ziirich 2001, s. 204; Por. hasto: Intervention. In: Dictionary of Eco-
nomics. G. Banncok, R.E. Baxter, E. Davis. London 2003, s. 202.
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i gospodarcze miaty miejsce juz we wcezes$niejszych epokach historycznych
— oczywiscie w adekwatnych do mozliwosci i konkretnych potrzeb formach.

W zasadzie trudno jest znalez¢ jaki$ system polityczny — od starozyt-
nych formacji cywilizacyjnych poczawszy, a na wspolczesnych skonczyw-
szy?, w ktorym w zaden sposob nie przejawiataby sie aktywnos$¢ na tym polu,
tym bardziej, ze czgsto zalezal od tego ,,spokdj spoteczny’. W tych katego-
riach w duzej mierze postrzega¢ nalezy takie przedsigwzigcia jak wykupienie
z niewoli w ramach reformy Solona (594 r. p.n.e.) tej czesci ludnosci Aten,
ktora utracita wolno$¢ ,,za dtugi”.

Podobny charakter miata praktyka utrzymywania w starozytnym Rzymie
,,na koszt panstwa” licznej grupy ludnosci (ok. 200 tys. ludzi — tzw. prole-
tariatu), ktora na skutek zmian gospodarczych w imperium, spowodowanych
jego terytorialna ekspansja w wyniku podbojow, stracita mozliwos¢ zarob-
kowania. Tak znaczny przejaw ,taski” ze strony wiladz panstwa prowadza-
cych z reguty polityke gospodarcza w interesie bogatych grup spotecznych
mial wiele wspolnego z obawami przed rewolta spauperyzowanych warstw
spotecznych*. W konteksécie wybuchajacych od czasu do czasu buntéw nie-
wolnikow® taka rewolta moglaby okazaé sie Smiertelnym zagrozeniem dla
owczesnego systemu polityczno-ekonomicznego®.

Bardziej wspodtczesne formy wptywania na gospodarke, potaczone z pro-
bami rozwigzywania problemow biedy i niedostosowania spotecznego, poja-
wia¢ zaczely sie w XVI i XVII wieku — gldéwnie w postaci merkantylizmu.
Wydaje si¢ on pierwsza dobrze rozwini¢ta doktryna ekonomiczna, ktéra
wywarla dalekosiezny wplyw na wiele dziedzin zycia spolecznego. Merkan-
tylizm okazal si¢ szczegolnie witalny we Francji’ i Anglii, a takze — pod
nazwa kameralizmu — réwniez w Austrii oraz Prusach®. Do gléwnych zato-
zen merkantylistow nalezalo przekonanie, iz zrédlem bogactwa panstw jest

2 Por. T. Kowalik: Ekonomia i socjologia a transformacja systemowa. W: Problemy
socjologii gospodarki. Red. S. Banaszak, T. Doktér. Poznan 2008, s. 19.

3 Interwencjonizm panstwowy nie oznacza wylacznie dziatan podejmowanych przez
panstwo w obszarze wolnego rynku; w szeroko pojetych kategoriach tego terminu miesci si¢
rowniez polityka spoleczna.

4 J. Sztumski: Konflikty spoleczne i negocjacje jako sposoby ich przezwyciezania. Czg-
stochowa 2000, s. 92.

> Najbardziej znanym z nich jest powstanie Spartakusa, ktore miato miejsce w latach
73—71 r. p.n.e.

¢ Nie bez znaczenia byt fakt, iz ,,proletariusze” znajdowali si¢ w bezpos$redniej blisko$ci
rzymskiego centrum witadzy.

7 Wsrod gtownych ideologéw merkantylizmu nalezy wymieni¢ Jeana Bodina (1619—
1683) i Antoine’a de Montchrétien (1576—1621), uchodzacego za tworce pojgcia ,,ckonomia
polityczna”.

8 Glowna roznica pomigdzy merkantylizmem a kameralizmem wydaje si¢ zagadnienie
polityki kolonialnej — kraje merkantylistyczne ja uprawialy, a kraje realizujace polityke
kameralizmu — nie.
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posiadany przez nie kruszec, co implikowato dazenie panstw do uzyskania
dodatniego salda w handlu zagranicznym, mozliwego dzigki obronie wtasne-
go rynku przez cla (protekcjonizm).

Nurt ten oznaczal promowanie rozwoju krajowej produkcji — w manu-
fakturach, bedacych swoistymi ,,prototypami fabryk”, w ktorych wystgpowat
podziat pracy. W celu uzyskania samowystarczalnosci gospodarczej istotnym
punktem programu merkantylistow bylo propagowanie wzrostu liczby lud-
nosci oraz aktywne wptywanie w pozadanym przez panstwowych ekonomi-
stow kierunku na przyzwyczajenia i gusta konsumenckie. Przyktadem moze
by¢ noszenie w Anglii wyprodukowanych w tym kraju welnianych strojow
i zwyczaj jedzenia potawianych w poblizu Wysp Brytyjskich ryb.

Duza wage przywiazywali merkantylisci rowniez do aktywnego upra-
wiania polityki kolonialnej, co bylo zrozumiale, zwazywszy na fakt, ze
gtowne kraje merkantylistyczne — Francja i Anglia — posiadaly pote¢z-
ne imperia kolonialne. Strona praktyczna wspierania krajowej wytwor-
czos$ci przejawita si¢ w trosce o manufaktury, co przyczynito si¢ migdzy
innymi do powstawania przy poszczegdlnych zaktadach wytworczych
Linternatow”, w ktorych mieszkali pracownicy. Wsérod nich witdczedzy,
sieroty, osoby nie catkiem sprawne fizycznie i umystowo. Niejednokrot-
nie do pracy w manufakturach w zamian za utrzymanie zmuszani byli
wszyscy ci, ktorzy wedtug 6wczesnych standardow stanowili ,,problem”.
Stroneg legislacyjna tej swoistej formy pracy przymusowej regulowato na
przyklad ,,prawo o ubogich” wydane w 1601 roku przez krolowa Elzbietg
I (1558—1603) w Anglii. To wlasnie z tych instytucji zwykto wywodzi¢ sie
genez¢ wspolczesnego systemu penitencjarnego i systemu szpitali psychia-
trycznych’. Warto zwrdci¢é uwage na zainteresowanie wykazywane przez
skandynawskich historykow ekonomii merkantylizmem'’. Studia nad tym
kierunkiem przyczynity si¢ do tworzenia koncepcyjnych podstaw welfare
state tej czgsci Europy.

Merkantylizm wywotat — przez praktykowanie ingerencji panstwa
w sferg zycia ekonomicznego — reakcj¢ w postaci zadan zniesienia powsta-
tych w wyniku tej polityki restrykcji i ograniczen oraz powrotu ,,do natury”,
nieskazonej $ladami dziatalnos$ci struktur panstwowych. Hasta te staty si¢
swoistym ,,okrzykiem bojowym” konkurencyjnego w stosunku do merkan-
tylizmu kierunku ekonomicznego — fizjokratyzmu, ktory §wigcac swe suk-
cesy w XVII wieku gléwnie we Francji, zdotal wywrze¢ znaczacy wplyw
na mys$l ekonomiczna w Europie i posrednio w innych czgs$ciach $wiata,

® Doda¢ nalezy, iz na te czasy przypada stynne wywilaszczanie chlopow na rzecz
olbrzymich latyfundiéw nastawionych na hodowlg owiec w celu pozyskania welny potrzeb-
nej do produkcji manufakturowej — rodzito to ogromne cierpienia wywlaszczanych chtopow
— sytuacje tg trafnie sparafrazowat Tomasz Morus, mowiac o ,,owcach pozerajacych ludzi”.
1 Przyktadem moze by¢ Eli Heckscher (1879—1952).
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torujac droge liberalizmowi''. Ten z kolei kierunek oznaczal rezygnacjg
z ingerencji panstwa w procesy ekonomiczne i zwiazany byl z dlugotrwa-
tym okresem mniej lub bardziej formalnego wycofywania si¢ organizacji
panstwowych z prowadzenia zorganizowanej polityki gospodarczej, a czgsto
takze spoteczne;j.

Nasilenie tendencji do wzrostu interwencjonizmu w gospodarkach rozwi-
ni¢tych panstw kapitalistycznych wystapito na duza skale w czasie 1 wojny
swiatowej (1914—1918). Zjawisko to zwiazane bylo z koniecznoscia podpo-
rzadkowania dziatalnosci ekonomicznej krajow toczacych wojne potrzebom
militarnym. Organy panstwowe dyktowaty wielkos¢ produkeji przemystowej
irolnej, zasady korzystania z dostepnych surowcdéw oraz ustalaty limity spozy-
cia rozmaitych artykutow. Po zakonczeniu dziatan wojennych nastapil powrot
do gospodarki opartej na zasadzie wolnej konkurencji — ponownie trium-
fowata teza, ze tylko niczym nieskrgpowana walka sit rynkowych zapewnia
optymalne mozliwos$ci dzialania w obszarze zycia ekonomicznego. Doswiad-
czenia wojenne nie pozostaty jednak bez nastepstw — oprocz rozprzestrze-
niania si¢ zwiazkéw o charakterze monopolistycznym w migdzynarodowym
zyciu gospodarczym zywa byta swiadomos$¢ istnienia mozliwosci skutecznej
interwencji rzadow w obrgbie systemu ekonomicznego. Zasada laissez-faire
mogta by¢ w sytuacjach zagrozenia ograniczana — to bylo najbardziej uni-
wersalne przestanie wynikajace z doswiadczen I wojny Swiatowej w obsza-
rze ekonomii. Doda¢ trzeba, ze interwencjonizm panstwowy posunicty byt
znacznie dalej w Niemczech i Austro-Wegrzech niz w krajach anglosaskich.

Kryzys z 1929 roku zniszczyt wiar¢ w samoregulujacy sie rynek i zwia-
zang z tym ideg liberalizmu gospodarczego wyznawana migdzy innymi
przez republikanskiego prezydenta USA — Herberta Hoovera (1929—1933).
Golden Twenties, epoka prosperity lat dwudziestych XX wieku, zakonczy-
fa si¢ wielkim krachem gieldowym dnia 24 pazdziernika 1929 roku, ktory
zapoczatkowat $wiatowy kryzys ekonomiczny trwajacy do 1935 roku, znany
jako Great Depression'. Dzien ten przeszedt do historii gietdy nowojorskiej
jako ,.czarny czwartek” — sprzedano woéwczas 13 mlin akcji, ktérych war-
to$¢ spadta w ciagu miesiaca o 40%. Nastepnego dnia, tj. 25 pazdziernika
1929 roku, doszto do zatamania kurséw na wszystkich gieldach europejskich.
W wyniku powstalego kryzysu nastapit znaczacy spadek produkcji i eks-
portu zar6wno w Europie, jak i w USA, co pociagneto za soba gwattowny
wzrost bezrobocia.

Wybor w USA demokratycznego prezydenta Franklina D. Roosevelta
(1932—1945) doprowadzit do daleko idacych zmian w filozofii ekonomicz-

1 Wptywy fizjokratyzmu byly silne rowniez w Polsce.

12 Swiat nekany byt wtedy czestymi kryzysami gospodarczymi, do ktorych ofiar nalezeli
w duzej mierze pozbawieni pracy robotnicy — tylko w roku 1920, kiedy rozpoczat sig kolej-
ny kryzys §wiatowy, w Wielkiej Brytanii stopa bezrobocia wyniosta 12%.
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nej i spolecznej tego kraju'®. W obliczu glgbokiego zatamania gospodarczego
USA — w 1932 roku byto tam 12 mlIn bezrobotnych, a przemyst wykorzysty-
wat tylko potoweg swoich mozliwosci produkcyjnych — nowa administracja
zdecydowata si¢ na interwencj¢ panstwa w dziatania rynku'4. Dziatala ona
szybko — w dniach pomigdzy 9 marca a 16 czerwca 1933 roku odbyta sie¢
w amerykanskim prawodawstwie ,,sesja stu dni”, w czasie ktérej uchwalono
pakiet nadajacy reformom praktyczny ksztalt. Znalazly si¢ w nim ustalenia
o nadzwyczajnej pomocy bankowej, zniesieniu parytetu ztota, zagwaranto-
waniu wktadow bankowych, powotlaniu shuzby ochrony srodowiska, oraz
o dochodach z wina i piwa (napoje te objgte byly dotychczas prohibicja, ktora
zostala teraz zniesiona — calkowite zniesienie prohibicji nastapito 5 grudnia
1933) i o utworzeniu: agencji rolnej (AAA — Agricultural Adjustment Admi-
nistration), przedsigbiorstwa panstwowego w celu zagospodarowania doliny
rzeki Tennessee (TVA), oraz Krajowej Administracji Odbudowy (NRA)
z zadaniem kontrolowania konkurencji, cen i stosunkéw pracy.

Istotnym wydarzeniem w kontekscie podjetych wysitkow legislacyjnych
bylo oficjalne przyznanie (w warunkach kryzysu), ze gospodarka wymaga
korekt i ozywczych impulsow ze strony instytucji rzadowych. ,,Franklin
Delano Roosevelt objal swoj urzad w momencie najglebszego kryzysu.
Jednym z jego pierwszych posuni¢¢ byto ogltoszenie oSmiodniowych »waka-
cji bankowych«, majacych umozliwi¢ reorganizacj¢ systemu bankowego.
Wigkszos¢ krokow podjetych podczas stynnych stu dni polegato na nadzwy-
czajnych dzialaniach zmierzajacych do wzmocnieniu kraju. Migdzy innymi
Stany Zjednoczone wycofaty si¢ ze stosowania systemu waluty ztotej — do
czego nie zdotala ich wezes$niej zmusic¢ nawet pierwsza wojna Swiatowa. Kiedy
w koncu 1933 roku Swiatowa Konferencja Walutowa rozpoczela w Londynie
obrady, Roosevelt powiadomit jej uczestnikow, ze podstawowym obowiaz-
kiem amerykanskiego rzadu jest przywrocenie pomys$lnosci gospodarczej
kraju i Ze nie moze on podejmowaé zadnych zobowigzan migdzynarodowych,
ktore by w tym przeszkadzaty”'®. Reformy, ktore w zwiazku z walka z kry-
zysem zainicjowano, przeszty do historii jako New Deal. Sktadal si¢ on nie-
jako z dwoch faz — moéwi si¢ nawet o ,,dwoch nowych porzadkach”.

Pierwszy z nich, zapoczatkowany zwycigstwem demokratow w 1932 roku,
obejmowal przede wszystkim proby sanacji amerykanskiego systemu banko-

3 W 1932 r., w czasie kampanii prezydenckiej w USA, kandydat Partii Demokratycznej,
Franklin Delano Roosevelt sformutowat swe hasto programowe jako New Deal (Nowy Lad,
Nowy Porzadek). 3 marca nastgpnego roku, po wygranych wyborach, objat on stanowisko
prezydenta.

4 M. Czaplinski: Swiat — spoleczeristwo, gospodarka, technika. W: Historia
w datach. M. Czaplinski, A. Lo§, J. Maron, W. Mrozowicz. Warszawa 1997, s. 326.

5 R. Cameron, L. Neal: Historia gospodarcza swiata. Przet. H. Lisicka-Michalska,
M. Kluzniak. Warszawa 2004, s. 381.
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wego, w tym wydanie ustaw precyzujacych warunki pracy bankéw i wpro-
wadzajace elementy ubezpieczenia kapitatu bankowego przez nowo powstata
w tym celu instytucje federalng'®. Panstwowej kontroli poddane zostaty takze
gieldy papieréw wartosciowych. Waznym wydarzeniem na tym polu okazalo
si¢ powolanie do zycia ciata nadzorczego — Securities and Exchange Com-
mission. Do znaczacych ustalen gospodarczych nalezato wydanie w 1933
roku nowego ustawodawstwa, regulujacego wzrost cen na produkty rolne.

Najistotniejszym wydarzeniem okazato si¢ uchwalenie w 1933 roku Natio-
nal Industrial Recovery Act (Program Uzdrowienia Przemystu Narodowego),
ktory sktadat si¢ z dwoch czescei: 1) programu robdt publicznych!” (,,Public
Works Administration”) oraz 2) ustalenia regut funkcjonowania gospodarki
amerykanskiej i sprawnego nadzoru ze strony dziatajacych we wszystkich
dziatach przemystu organéw panstwowych (,,National Recovery Administra-
tion”). Zapadty istotne decyzje odnosnie do pomocy panstwa dla zaciagaja-
cych pozyczki na hipoteki i to w przypadku zaréwno witascicieli domow, jak
i farmerow — w ramach tego powstata instytucja federalna, ktora zaczgta
udziela¢ kredytow gwarancyjnych dla osob tego potrzebujacych. Utworzo-
ne zostaty ponadto: ,,Civilian Conservation Corps” organizujacy programy
robdt publicznych dla bezrobotnych, agencja rozwoju regionalnego ,,Tennes-
see Valley Authority” i ,,Federal Relief Administration”, czyli nieznany dotad
w Stanach Zjednoczonych Urzad Opieki Spoteczne;j's.

Dokonane reformy wywolaly wroga reakcje ze strony kot zachowaw-
czych, a zwlaszcza roznych grup interesow, ktore poczuly si¢ zagrozone.
Wykorzystujac formalne niedoskonatosci w tekstach przyjetych ustaw —
powstale w zwiazku z olbrzymim pospiechem, w jakim ustawy byly opra-
cowywane — przeciwnicy ich probowali blokowa¢ wykonanie uchwalonych
reform na drodze prawnej. Udato im si¢ w tym celu uzyska¢ orzeczenia Sadu
Najwyzszego USA, uznajacego wydane akty za niezgodne z istniejacym
prawem. Postawa tego gremium zmienita si¢ dopiero po dokonaniu w jego
sktadzie przez prezydenta Roosevelta korzystnych dla skrzydta reformator-
skiego zmian personalnych.

Pomimo podjgtych przez rzad USA wysitkow potozenie ekonomiczne
kraju byto nadal trudne. W obliczu tego faktu konieczne staty si¢ dalsze ener-
giczne dzialania, zmierzajace do uzyskania poprawy sytuacji ekonomicznej,

1 Oznaczalo to wzrost zaangazowania panstwa w obszarze systemu bankowego.

17 Kredytowanie robot publicznych okazato sie¢ skutecznym srodkiem zwalczania recesji
— postulowane byto przez brytyjskiego ekonomistg J.M. Keynesa. Na potrzebg zrewido-
wania ,,wolnorynkowych dogmatéw” i konieczno$¢ wzrostu interwencjonizmu panstwowego
zwracal rowniez uwageg R.H. Soltau w swej wydanej w Londynie w 1931 r. pracy pt. Eko-
nomiczne funkcje panstwa (The Economic Functions of the State).

18 14 sierpnia 1934 r. Kongres USA uchwalit rowniez Social Security Act, moca ktdrego
wprowadzono emerytury dla pracujacych.
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totez w 1935 roku doszto do rozpoczecia drugiej fazy reform (Second New
Deal), w ktorej administracja demokratyczna sprzymierzyta si¢ z ruchem
zwiazkowym i zaatakowata grupy interesow, reprezentujace wielki przemyst.
W konsekwencji doprowadzito to do prawnego ustalenia wymiaru czasu pracy
oraz okreslenia najmniejszych dopuszczalnych wynagrodzen (w 1938 r.), jak
rowniez podniesienia podatkéw dla najlepiej zarabiajacych. W roku 1935
uchwalona zostata uchwata o ubezpieczeniach spolecznych, a na programy
socjalne przeznaczonych zostalo 5 mld dolarow; objety one migdzy innymi
system interwencyjnego zatrudniania oséb bezrobotnych — w ramach tego
powstata agencja o nazwie Work Projects Administration. Panstwo wsparto
réwniez budownictwo mieszkaniowe dla najubozszych'. W miar¢ poprawy
sytuacji gospodarczej malato zainteresowanie opinii publicznej przeprowa-
dzanymi reformami. Duzy wplyw na taki rozwdj wydarzen mial wzrost
napigcia migdzynarodowego, charakterystyczny dla okresu poprzedzajacego
wybuch II wojny $wiatowe;.

New Deal oznaczal w sferze gospodarczej, podobnie jak i spolecznej,
zasadnicza zmiang filozofii dzialania panstwa. Uznany zostal obowiazek
podejmowania przez struktury rzadowe odpowiednich dzialan interwen-
cjonistycznych w sytuacji zagrozenia. Byla to duza zmiana w stosunku do
stanu poprzedniego, kiedy to gospodarka byla z zasady pozostawiana samej
sobie, azeby ,,0zywcze sity samoregulacji rynkowej” mogty dopetni¢ swego
dzieta. Perturbacje ekonomiczne oznaczaly wprawdzie problemy spoteczne,
jednakze rozwiazanie tychze pozostawa¢ miato, wedlug koncepcji liberal-
nych, gtownie w gestii organizacji charytatywnych. W tym wzgledzie zwo-
lennikom aktywnej roli panstwa udalo si¢ skutecznie przeprowadzi¢ zmiany
zalozen ideologicznych, wykorzystujac na masowa skale srodki federalne do
wspierania potrzebujacych. New Deal byt zatem réwniez w sferze stosunkow
spotecznych swego rodzaju ,,nowym rozdaniem kart”, stwarzajacym szansg
— aczkolwiek w ograniczonym zakresie — awansu spotecznego rdéwniez
tym, ktérzy do tej pory mozliwosci tej byli pozbawieni.

Oceniajac New Deal, nalezy stwierdzi¢, ze rozszerzyt on kompetencje
panstwa w zakresie skutecznej interwencji w sferze gospodarki wolnoryn-

19 Wsrod podejmowanych w okresie New Deal przez Roosevelta dzialan na szczegdlna
uwage zastuguja: zmiany prawne prowadzace do objgcia kontrola panstwowa dziatalnosci
bankow i gield, wysiltki na rzecz poprawy sytuacji miast (Housing Act, 1934), wprowadzenie
40-godzinnego tygodnia pracy, ustanowienie zasitkow minimalnych dla robotnikéw, premie
za nieuzywane moce produkcyjne poszczegodlnych zaktadow pracy (miaty zapobiega¢ nad-
produkcji), uporzadkowanie spraw zadtuzenia oraz zagwarantowanie dochodéw minimal-
nych w rolnictwie przez subsydiowanie cen produktéow rolnych. Istotna zmiang byto ogra-
niczenie prerogatyw poszczegélnych stanéw na rzecz wiadz centralnych (widoczne bylo to
m.in. w przypadku projektu ,,Dolina Tennessee”), jak rowniez odejscie od polityki izolacjo-
nizmu, co zarowocowato ozywieniem migdzynarodowej wymiany handlowe;.
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kowej 1 podejmowania dziatan przyczyniajacych si¢ do ozywienia koniunk-
tury. Stanowit on jednoczes$nie przyktad kompleksowego programu majacego
na celu uporzadkowanie systemu ekonomicznego kraju, dowodzac, ze dale-
kosigzny rozwd¢j gospodarczy wymaga réwniez uwzglednienia zagadnien
spotecznych. Podczas realizacji strategii New Deal uznano rowniez, ze sita
nabywcza obywateli byta i jest jednym z liczacych si¢ czynnikow ekonomicz-
nych. Sprawito to, ze dziatania rzadu szly w kierunku zapewnienia szerokim
rzeszom bezrobotnych mozliwosci zatrudnienia, z jednoczesnym podniesie-
niem poziomu konsumpcji. W czasie kryzysu rozwingta si¢ pomoc spoteczna
1 wystapita wyrazna rozbudowa panstwowych struktur wspomagania ubo-
gich. Mialo to ogromne znaczenie psychologiczne — poczucie, ze panstwo
troszczy si¢ o obywateli podniosto zdecydowanie nadziej¢ na poprawg sytu-
acji ekonomicznej i przetamanie kryzysu.

Amerykanskie doswiadczenia postuzyly za cenne zrodlo inspiracji dla
innych krajow zmagajacych si¢ z kryzysem ekonomicznym?. Elementy kon-
troli panstwa w zakresie gospodarki zaczgty si¢ stawac coraz powszechniej-
szym instrumentem walki z kryzysem ekonomicznym. Tendencja ta widocz-
na byla w krajach Europy Zachodniej, wystapita rowniez w Polsce. Pewien
wplyw na jej umocnienie miato poczucie zagrozenia migdzynarodowego
pokoju, jakie wyczuwalne bylo w latach bezposrednio poprzedzajacych roz-
poczgcie 11 wojny $wiatowej. Nalezy w tym miejscu podkresli¢ roznice, jakie
zarysowaty si¢ pomiedzy demokratycznymi panstwami zachodnimi, rozwia-
zujacymi problemy gospodarcze za pomoca interwencjonizmu panstwowe-
go, przeznaczajac $rodki na inwestycje cywilne i pozostawiajac strukturom
ekonomicznym znaczny zakres wolnosci, a faszystowskimi, inwestujacymi
gtownie w zbrojenia i stosujacymi totalng kontrole we wszystkich dziedzi-
nach zycia kraju podczas realizacji koncepcji autarkii. ,,Skierowanie inwe-
stycji panstwowych oraz — pod naciskiem panstwa — wigkszo$ci inwestycji
prywatnych na zbrojenia, czyli na cele nieprodukcyjne, oznaczalo powazne
obciazenie spoteczenstwa. Totez mimo silnego wzrostu produkcji globalne;
wartos¢ realna zarobkéw robotniczych dopiero w 1938 roku powrdcita do
poziomu sprzed kryzysu, warto$¢ nominalna za$ pozostata nizsza. [...] Likwi-
dacja bezrobocia nalezata do gtownych atutow propagandowych hitleryzmu.
Byto to osiagnigcie bardziej polityczne niz gospodarcze. Bezrobocie zlikwi-
dowano gléwnie przez zastosowanie przymusu pracy. Panstwo wstrzymalto
zasitki dla tych bezrobotnych, ktérzy odmowili przyjecia warunkéw placy
i pracy, jakie im dyktowano. Byla to przede wszystkim nieskomplikowana
praca fizyczna: budowa autostrad, boisk sportowych, lotnisk, umocnien na
granicy zachodniej (tzw. Wal Zachodni), gmachéw partyjnych oraz prace

20W krajach skandynawskich przeprowadzono, wcze$niej, niz mialo to o miejsce
w USA, daleko idace reformy spoteczne.
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melioracyjne w rolnictwie. Te roboty publiczne mialy w wigkszej czesci
cele militarne lub propagandowe. Koszt robocizny byt niewielki, poniewaz
zatrudniano ludzi, ktérzy byli poprzednio bezrobotni. Hitlerowcy spostrzegli
jednak trafnie, ze cztowiek pracujacy, nawet za niskim wynagrodzeniem, nie
ulega tak silnej frustracji, jak bezrobotny pobierajacy zasitek od panstwa’?!.
Niezaleznie od umiejgtnosci hitlerowcow wykorzystywania taniej sity robo-
czej, prowadzona przez nich polityka gospodarcza podporzadkowana celom
militarnym doprowadzita do znacznego zadtuzenia kraju i nastawiona byla
na dorazne usuwanie symptomow, a nie przyczyn problemow gospodarczych
Niemiec.

Okres wielkich zmian, jaki nastal w Europie po zwycigstwie Sprzy-
mierzonych nad Panstwami Osi w Il wojnie Swiatowej, stal pod zna-
kiem istotnego wzrostu roli Stanow Zjednoczonych na arenie migdzyna-
rodowej*?, jak rowniez rozpowszechniania si¢ amerykanskich wzorcow
ekonomiczno-kulturowych. Jakkolwiek New Deal nie byt jedynym przy-
ktadem zmiany sposobu myslenia odnosnie do liberalnej koncepcji prze-
moznej roli wolnego rynku i zasady laissez-faire®, to jednak rola lidera
,howego $wiata”, jaka Stany Zjednoczone odgrywaty po Il wojnie swiato-
wej, sprawita, ze zmiany dokonujace si¢ w tym kraju nabraty szczegolnie
duzego znaczenia. USA urosty do rangi niekwestionowanego mocarstwa??,
ktore z uwagi na swoj potencjat byto w stanie pomaga¢ gospodarczo znisz-
czonym wojna krajom europejskim w ramach planu Marshalla?>. Nalezy

2l J. Krasuski: Historia Niemiec. Wroctaw—Warszawa—Krakow 1998, s. 441—442.

2 Po 1 wojnie $wiatowej znaczenie Standéw Zjednoczonych zaczeto wzrastaé; kraj ten
stawat si¢ coraz silniejszym osrodkiem finansowym, podczas gdy tradycyjne potggi — spu-
stoszone wojng Niemcy czy Wielka Brytania — tracity swoje pozycje. Kraje te byly czgsto
zadtuzone w USA — np. w roku 1919 dtugi Wielkiej Brytanii w tym panstwie wyniosty
850 mln funtow.

% Przyktadem przeprowadzanych z sukcesem reform ekonomicznych oraz spotecznych
w zdecydowanie antyliberalnym duchu moze by¢ Skandynawia.

2 Do 1939 r. Wielka Brytania byla uznawana za drugie, po USA, mocarstwo gospo-
darcze $wiata. Po II wojnie $wiatowej stracita bezpowrotnie t¢ pozycje, stajac si¢ dtuzni-
kiem Stanoéw Zjednoczonych. Przyczynity si¢ do tego wojenne wydatki Wielkiej Brytanii,
ktore wzrosty o 500%; import brytyjski zwigkszyl si¢ w analogicznym okresie z 858 mln do
1299 mln funtéw, a eksport zmalat z 471 mln (w roku 1938) do 258 mln funtéw w 1945 r.
Oblicza sig, iz Zjednoczone Krolestwo stracitlo w czasie wojny ok. 25% swego bogactwa
narodowego o szacunkowej wartosci 7300 mln funtdéw szterlingdw.

%5 12 lipca 1947 r. proklamowana zostata doktryna Trumana, konczaca okres zblizenia
pomigdzy dotychczasowymi sojusznikami — mocarstwami zachodnimi i ZSRR. W ogloszo-
nej doktrynie przewidywano pomoc dla krajow zagrozonych przez komunizm. W zwiazku
z ta koncepcja zapowiedziane zostato w deklaracji George'a Marshalla gospodarcze wsparcie
USA dla zniszczonych wojna krajow europejskich. Panstwa Europy Wschodniej, zmuszone
przez ZSRR, odmoéwily przyjgcia tej pomocy; kraje Europy Zachodniej utworzyty natomiast
12 lipca 1947 r. Komitet Europejskiej Wspotpracy Ekonomiczne;.
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jednak podkresli¢ w tym konteks$cie, ze kraje europejskie zdobyly przed
wojna wtasne doswiadczenia w walce z kryzysem ekonomicznym — na
przyktad panstwa skandynawskie rozwijaty swe reformy systemow spo-
tecznych rownolegle do New Deal?, a wicle wskazuje na to, ze pod pew-
nymi wzgledami go nawet wyprzedzaty. Trudno wigc uzna¢ powojenne
przemiany w Europie Zachodniej za czystej postaci ,,pochodng” wzorcow
amerykanskich. W okresie tym doszto do glebokich przeobrazen w §wia-
domosci spoteczenstw zachodnioeuropejskich, ktore ponoszac cigzar pro-
wadzenia dziatan wojennych, spodziewaty si¢ po ich zakonczeniu popra-
wy swego losu?’.

Szczegolnie widoczne bylo to w przypadku Wielkiej Brytanii. Kraj
ten wykazywal podobienstwo do innych krajow wprowadzajacych istotne
reformy spoteczne, zmierzajace do roztoczenia skutecznej formy ochrony
nad obywatelami — na przyklad do Szwecji. ,,Szwecja w XIX wieku byta
krajem biednym, ale w drugiej polowie tego stulecia tempo wzrostu byto
tam wigksze niz w jakimkolwiek innym kraju Europy. Wysoki poczatkowo
poziom pismiennosci byt konsekwencja religijnych, kulturalnych i politycz-
nych uwarunkowan w okresie poprzedzajacym industrializacje, ale takze
zdobyty wielki kapitat ludzki okazat si¢ bardzo przydatny, gdy rozpocze-
la si¢ industrializacja. To uogolnienie odnosi si¢, w mniejszym stopniu,
do pozostatych krajow skandynawskich, Stanéw Zjednoczonych, Niemiec
(Prus) i Szkocji’8.

Do waznych przemian spoteczno-ekonomicznych, ktore zastuguja w tym
konteks$cie na uwagg, doszto w Wielkiej Brytanii pod rzadami Partii Pracy?,
ktora dzigki sukcesowi wyborczemu w 1945 roku uzyskata szerokie mozliwo-
Sci realizacji whasnej koncepcji reform*. Doda¢ nalezy, ze potrzeba dokonania

26 Rodzace si¢ w wyniku przeksztatcen filozofii ekonomicznej nowe poglady na temat
roli polityki spotecznej nie byly jednakze tylko wynikiem ,,wynalazku” jednego panstwa;
rozwijaly si¢ one jednocze$nie w wielu krajach, ktore przez wymiang informacji i do§wiad-
czen wzajemnie wplywaly na tworzenie coraz lepiej funkcjonujacych systemow opieki
socjalnej.

27 Znaczna rolg w ksztattowaniu stosunkdéw politycznych migdzy Wielka Brytanig a USA
odegral Ernest Bevin (1881—1951) — dzialacz zwiazkowy i polityk zwiazany z prawym
skrzydtem Partii Pracy; minister pracy w latach 1940—1945; w latach 1945—1951 minister
spraw zagranicznych; w swej karierze zwiazkowej pelnit m.in. funkcj¢ sekretarza generalne-
go Powszechnego Zwiazku Transportowcow (1922—1940). Zaliczany jest do wspotitworcow
NATO.

2 R. Cameron, L. Neal: Historia gospodarcza swiata..., s. 229.

2 26 lipca 1945 r. w Wielkiej Brytanii w wyniku wyboréow do Izby Gmin do wtadzy
doszta Partia Pracy i utworzyla rzad, ktérego premierem zostal Clement Atlee.

30 Nalezy pamietaé, ze Wielka Brytania miata swoje tradycje odno$nie do przeprowa-
dzania reform ekonomicznych i spotecznych. Pomimo kryzysow brytyjskiemu $wiatu pracy
udato si¢ przed Il wojna §wiatowa osiagnaé pewne sukcesy — nalezy do nich wprowadzenie
w 1930 r. w gérnictwie brytyjskim 7,5-godzinnego dnia pracy. Warto zwrdci¢ uwagg, ze
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zmian byla rozpowszechniona we wszystkich grupach spotecznych, a Partia
Konserwatywna wydala wiele ustaw poprawiajacych sytuacje spoleczenstwa
brytyjskiego jeszcze w okresie poprzedzajacym rzady labourzystoéw 3. Przepro-
wadzenie daleko idacych zmian spoteczno-ekonomicznych nie natrafito w tej
sytuacji poczatkowo na silna opozycje, szczeg6lnie ze na skutek kompromitacji
przedwojennego ukladu rzadowego z powodu uprawianej przez niego polityki
,appeasmentu” przeciwnicy reform nie mogli stawia¢ im skutecznego oporu.
Wazny byt réwniez fakt utworzenia w obliczu wybuchu II wojny $wiatowej
rzadu koalicyjnego, w ktorego sktad weszli politycy popierajacy ruch robotni-
czy lub z nim zwiazani — na przyktad Ernest Bevin®’. Po zakonczeniu dziatan
zbrojnych polityczna sytuacja byla dla reformatoréw korzystna, poniewaz kon-
serwatysci — w tym czasie w opozycji — akcentowali rowniez potrzebg prze-
prowadzenia pewnych zmian na korzy$¢ spoteczenstwa®. Potwierdza to fakt, ze
sporzadzenie raportu o ubezpieczeniach spotecznych powierzyt komisji pod kie-
rownictwem znanego ekonomisty wspotpracujacego z osrodkami akademickimi
w Londynie i Oxfordzie — Williamowi Beveridge’owi (1879—1963)* — jesz-
cze za swej pierwszej kadencji jako premier Wielkiej Brytanii, konserwatysta
Winston Churchill (1874—1965)%. Obawiat sie jednak negatywnych skutkéw
finansowych zwiazanych z realizacja proponowanych w raporcie rozwigzan.
Istotnie, zawarte w opublikowanej w 1942 roku pracy W. Beveridge’a
Social Insurance and Allied Services propozycje byly bardzo $miate —
postulowat on powszechny system ubezpieczen, ktory mial by¢ finansowany
przez pracobiorcoéw, pracodawcoéw, jak rowniez przez panstwo. Szczegdlnie

kryzys ekonomiczny byt wowczas w swej ostrej fazie — w kraju tym produkcja przemystowa
osiagneta stan sprzed kryzysu dopiero w roku 1934.

W roku 1931 Wielka Brytania zerwata ze standardem ztota. Dzigki temu posunigciu
towary brytyjskie staty si¢ bardziej konkurencyjne —,.blok szterlingowy” obstugiwat ok.
50% obrotéw $wiatowego handlu. Jednoczednie nastapito odejscie Wielkiej Brytanii od wol-
nego handlu i wprowadzenie zasad protekcjonizmu.

31 Z tego powodu powstato ironiczne twierdzenie, ze tworca welfare state nie jest Cle-
ment Attlee, lecz Lloyd George.

3 H.-Ch. Schréder: Die Geschichte Englands. Ein Uberblick. In: Linderbericht
Grofsbritannien. Hrsg. H. Kastendiek, K. Rohe, A. Volle. Bonn 1994, s. 46.

3 W ten sposob spetniaty si¢ obawy Chamberlaina, ze niechcianym — przez opcje poli-
tyczna, ktora reprezentowal — nastgpstwem wojny bedzie wzrost sity organizacji robotni-
czych.

3 William Henry Beveridge byt wybitnym politykiem i ekonomista brytyjskim zwia-
zanym, przynajmniej poczatkowo, z neoliberalizmem; opracowany przez niego na polecenie
wiladz w 1942 r. memorial dotyczacy polityki spotecznej taczyt koncepcj¢ pelnego zatrudnie-
nia i zabezpieczen spotecznych dla obywateli z kapitalistycznym systemem gospodarowania.
Zasady te staly si¢ podstawa powojennej polityki spoteczno-ekonomicznej Wielkiej Brytanii.

3 W. Churchill czut si¢ zmuszony obiecaé spoteczenstwu, w jednym z przemdwien
radiowych wygloszonych w marcu 1943 r., ubezpieczenia (zabezpieczenia) socjalne ,,0od
kotyski do grobu”.
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interesujacy byl pomyst stworzenia niemal bezplatnego systemu opieki zdro-
wotnej dla catego spoteczenstwa, zapomog dla bezrobotnych, rent dla emery-
tow i dodatkow dla rodzin wielodzietnych?®.

Jakkolwiek W. Churchill nie przeszedt do historii jako wielki reformator
polityki spotecznej, to jednak rzad przez niego kierowany wydat w 1944 roku
Akt w sprawie Oswiaty (Education Act) — reorganizujacy system brytyjskie-
go szkolnictwa i wprowadzajacy bezplatna nauke na poziomie podstawowym
i $rednim, wraz z przymusem nauczania do lat 16, oraz przewidujacy bezptat-
na opieke lekarska i darmowe rozdawnictwo mleka w szkotach?’. Realizacja
jego zatozen przypadla jednakze w udziale kolejnemu premierowi Wielkiej
Brytanii, ktorym byt labourzysta Clemente Attlee (1883—1967).

Réwnolegle z podnoszacymi si¢ powszechnie glosami domagajacymi
si¢ reform wewngtrznych majacych na celu poprawe losu spoteczenstwa, do
zmian gospodarczych staral si¢ doprowadzi¢ rowniez John Maynard Keynes
(1883—1946), autor wydanej w 1936 roku Ogdlnej teorii zatrudnienia, pro-
centu i pieniqdza (General Theory of Employment, Interest and Money)*.
Ten wybitny naukowiec, uwazany za wspottworcg mikroekonomii, stworzyt
nowa koncepcje cyklow ekonomicznych i upatrywat w dynamice inwestycyj-
nej gtownego czynnika umozliwiajacego wpltywanie na popyt*. Koncepcje
gospodarcze J.M. Keynesa miaty dalekosi¢zne implikacje spoleczne — byt
on przekonany, ze wolny rynek powinien by¢ kontrolowany przez panstwo,
stal wigc na gruncie interwencjonizmu panstwowego. Naukowiec ten miat
wielki wplyw na ksztattowanie si¢ oblicza gospodarczego Wielkiej Brytanii,
a fakt, iz jako znany ekonomista opowiadat si¢ za poprawa losu najubozszych,
miatl duze znaczenie praktyczne. Dazenie do poprawy bytu szerokich rzesz
ludnosci wiazato si¢ z przekonaniem Keynesa, iz tylko takie upowszech-
nienie dobrodziejstw bytowych powstrzymaé moze nastroje niezadowolenia
spotecznego i niebezpieczenstwo wzrostu wptywu komunistow. Nigdy nie

3 Realizacja propozycji W. Beveridge’a przyjgta posta¢ dwoch aktow wydanych w 1946 r.:
1) Aktu o Ubezpieczeniu Spotecznym (National Insurance Act); 2) Aktu o Zdrowiu Naro-
dowym (National Health Act). Opracowane dokumenty stanowity swego rodzaju fundament
welfare state w Wielkiej Brytanii.

3 Miato to zwiazek z niedozywieniem spoleczenstwa brytyjskiego, co w przypadku
dzieci i mtodziezy pociagalo za soba szczegoélnie niebezpieczne skutki zdrowotne.

3 Nalezy pamigtaé, ze plan Beveridge’a byt bardziej dalekosigzny niz plan Keynesa,
jesli chodzi o przypisywanie panstwu aktywnej roli w gospodarce — domagano si¢ w nim
bowiem osiagnigcia stanu pelnego zatrudnienia nie przez regulacj¢ popytu (jak tego chciat
Keynes), lecz przez panstwowa kontrolg w zakresie rozlokowania sity roboczej. R. Hank:
Die Konsensgesellschaft iibt den Konflikt — Uber die Grenzen von Kooperation und sozialem
Ausgleich. In: Wohlstand trotz alledem. Alternativen zur Standortpolitik. Hrsg. M. Méhring-
-Hesse, B. Emunds, W. Schroeder. Miinchen 1997, s. 61.

3 J.M. Keynes obalit ,,prawo J.B. Saya”, iz podaz wywotuje w konsekwencji odpowiedni

popyt.
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robil on przy tym tajemnicy z faktu, ze proponowane przez niego reformy

nie byly wymierzone przeciwko systemowi kapitalistycznemu — lecz wrecz

przeciwnie — miaty go uratowaé przed grozacymi mu niebezpieczenstwa-

mi zwigzanymi z powstaltymi na skutek perturbacji gospodarczych napig-

ciami spotecznymi i widmem rozszerzania si¢ marksizmu. J.M. Keynes byt

zatem zainteresowany usprawnieniem istniejacego systemu kapitalistycznego

i zabezpieczeniem go przed grozba wybuchu rewolucji spoteczne;.
Jakkolwiek J.M. Keynes nie byl dzialaczem zadnej partii politycznej, to

jednak przez swe teorie i dziatalno$¢ inspirowal zycie polityczne, ekonomicz-

ne i spoteczne zarowno w Wielkiej Brytanii, jak i w innych krajach euro-
pejskich i czgéciach $wiata. Mimo Ze on sam nie uzywal okreslenia welfare
state, to jednak gloszone przez niego koncepcje przyczynity si¢ do powstania
modelu znanego pod ta nazwa: panstwa aktywnego, korygujacego negatywne
zjawiska, jakie powstaja w trakcie dzialania mechanizméw rynkowych, ktore
rownoznaczne jest z polskim odpowiednikiem: ,,panstwo opiekuncze”.
Poglady J.M. Keynesa nie przez wszystkich ekonomistow przyjete zostaty

z entuzjazmem — miat on wrogdw zaré6wno na prawicy, jak i na lewicy. Jego

krytycy wykazywali czgsto tendencje do zajmowania klarownych postaw

swiatopogladowych — na przyktad liberalnych lub marksistowskich. Nauki

J.M. Keynesa nie byty ani skrajne, ani tatwe do zaszeregowania — zdaniem

niemieckiego badacza, L. Kramma, nicortodoksyjnos¢ jego systemu w sto-

sunku do obowiazujacych wowczas teorii ekonomicznych polegata na 4 cha-
rakterystycznych cechach:

— zaprzeczeniu istnienia ,,niewidzialnej reki” kierujacej dzialaniami jedno-
stek w taki sposob, zeby swa dziatalnos$cia przyczyniala si¢ do powstania
spotecznego optimum w odniesieniu do pelnego zatrudnienia;

— uznaniu faktu, iz kapital przynosi zyski nie z powodu swej produktywno-
$ci (taka bowiem nie jest konieczna do uzyskania profitow), lecz z powodu
swego ograniczonego wystgpowania; to stwierdzenie podkopato moralna
podstawe nieskr¢powanej dziatalno$ci rynkowe;;

— twierdzeniu, ze oszczedno$¢, wywodzaca si¢ z etyki purytanskiej, ma
negatywne skutki gospodarcze w okresie stabej koniunktury, gdyz ogra-
nicza popyt, co prowadzi z kolei do spadku produkcji; konsekwencja tego
odkrycia bylo zanegowanie utrzymujacego si¢ wczesniej przekonania, ze
roznice wystgpujace w dochodach i przy podziale bogactwa tlumaczy¢
mozna za pomoca pozytywnej funkcji akumulacji kapitatu, ktora jest
korzystna dla calego spoleczenstwa;

— sprzeciwianiu si¢ probom eliminowania czasu jako faktora rozwazan eko-
nomicznych*.

4 L. Kramm: Politische Okonomie. Miinchen 1979, s. 62—63. Por. ,,Za gtéwna przy-
czyng kryzysu Keynes uznat slaby popyt na dobra konsumpcyjne i dlatego zalecal swiadome
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J.M. Keynes nie we wszystkich proponowanych przez siebie rozwia-
zaniach byt oryginalnym pionierem, nie on wymyslit na przykiad inter-
wencyjne zatrudnianie bezrobotnych w ramach robdt publicznych jako
sposob zwalczania bezrobocia — takie propozycje formulowal juz na
przyktad Thomas Robert Malthus (1766—1834). Zastuga Keynesa byto
jednak dostrzezenie i ekonomiczne uzasadnienie tego typu interwencjo-
nistycznych posunig¢, jak rébwniez uczynienie z nich sprawnego narzedzia
do zwalczania kryzysow gospodarczych. Przedstawiciele doktryny liberal-
nej z kolei dtugo przeciwstawiali si¢ organizowaniu przez panstwo robdt
publicznych, gdyz uwazali takie dzialanie za krétkowzroczne, przynoszace
tylko chwilowo zwigkszone zatrudnienie*’. W konsekwencji utrwalato ono
— ich zdaniem — bezrobocie, przyciagajac kapitat do inwestycji nieren-
townych.

Wielkim problemem witadz Wielkiej Brytanii w okresie budowania
zrebow welfare state bylo zdobycie srodkéw na finansowanie polityki spo-
tecznej. Kraj zniszczony byl wojna, zadtuzony, a stan posiadania brytyjskie-
go imperium kolonialnego zdawat si¢ kurczy¢ z btyskawiczna szybkoscia.
W tych warunkach zdecydowano si¢ na realizacje elementow gospodarki
centralistycznej, nacjonalizacj¢ — przeprowadzona w wielu dziedzinach
zycia gospodarczego, jak réwniez podwyzke podatkdéw. Wsrod upanstwo-

dziatania panstwa, ktére prowadzityby do wzmozenia tego popytu i tym samym »nakrgcania
koniunktury«. [...] W warunkach gospodarki kapitalistycznej objetej kryzysem proponowano
dwa rodzaje takich $srodkow:
— posrednie;
— bezposrednie;
Srodki posrednie obejmowaty:
— kontrolowane zwigkszanie ilo$ci pieniadza w obiegu (kontrolowana inflacjg);
— progresywne opodatkowanie wysokich dochodow;
— zwigkszanie $§wiadczen socjalnych (m. in. na bezrobotnych);
— obnizanie stopy procentowej od oszczgdnosci.

Wszystkie wymienione dziatania miaty prowadzi¢ do zwigkszenia poziomu inwesty-
cji 1 wzrostu popytu konsumpcyjnego, ograniczaltyby natomiast tendencje do oszczedzania
i lokowania pienigdzy w papierach warto$ciowych.

Srodki bezposrednie polega¢ miaty na organizowaniu robot publicznych, czyli prowadze-
niu ré6znego rodzaju prac uzytecznych, finansowanych ze skarbu panstwa, w celu zatrudnie-
nia bezrobotnych. Roboty te nie powinny jednak prowadzi¢ do zwigkszenia podazy tych dobr
i ushug, ktorych ilo$¢ jest juz wystarczajaca, powinny natomiast, przez wzrost zatrudnienia
i naptyw ,,nowych” pieniedzy na rynek, uruchomié¢ popyt. Panstwa podejmowaty tez bez-
posrednia dzialalno$¢ gospodarcza we wtasnych przedsigbiorstwach i tworzyly swoj system
wlasnosci (tzw. etatyzm, z franc. [’état — panstwo). W réznych krajach dziatania te miaty
roznorodny charakter, uzalezniony od stopnia recesji, ogdlnej sity panstwa, ustroju i celow
politycznych warstw rzadzacych”. J. Szpak: Historia gospodarcza powszechna. Warszawa
2003, s. 261.

4 Por. A. Jabtonska: Teorie keynesistowskie. W: Podstawy ekonomii. Red. R. Milew-
ski, E. Kwiatkowski. Warszawa 2005, s. 378—382.
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wionych instytucji znalazt si¢ migdzy innymi Bank Anglii, ponadto wtadze
przejety transport publiczny, lotnictwo cywilne, przemyst stalowy, elektro-
wnie i gazownie. Podkresli¢ nalezy, ze podejmowane dzialania nie miaty,
wbrew pozorom, w zadnym wypadku rewolucyjnego posmaku — upan-
stwowione sektory przemystu byty z reguty nierentowne, a roztoczenie pan-
stwowej kontroli nad Bankiem Anglii miato gléwnie symboliczny charakter.
Zastrzykiem finansowym okazat si¢ pakiet pomocy amerykanskiej przyzna-
nej Wielkiej Brytanii w ramach planu Marshalla. Kraj ten otrzymat naj-
wigksza czes¢ pomocy sposrdd panstw europejskich — wyniosta ona ponad
3 mld dolarow*.

Metody zastosowane przez laburzystow byty kontrowersyjne, a ich skutki
bolesne dla spoteczenstwa. Konsekwencj¢ tego stanowita ostatecznie prze-
grana w wyborach i trzynascie lat trwajacy okres rzadéw konserwatystow*.
Wprowadzone ubezpieczenia spoteczne okazaty si¢ jednak trwatym elemen-
tem systemu Wielkiej Brytanii, gdyz nie zlikwidowaty ich rzady Partii Kon-
serwatywnej — zmiany dokonane przez rzady wywodzace si¢ z tej forma-
cji politycznej dotyczyly gtownie prywatyzacji upanstwowionych uprzednio
przez Parti¢ Pracy dzialow przemystu, nie obejmowaty jednak samych pod-
staw welfare state. Zamachu na jego osiagnigcia dokonata w latach osiem-
dziesiatych Margaret Thatcher nawigzujaca w swej filozofii politycznej do
klasycznej linii neoliberalnej — aczkolwiek i jej nie udato si¢ doprowadzi¢
do likwidacji istniejacych struktur panstwowej opieki nad osobami, ktoére
znalazly si¢ w potrzebie**.

Koncepcja welfare state zwiazana jest z wieloma polemikami i zazartymi
sporami odno$nie do swej istoty i reprezentowanego przez siebie kierunku
ideologicznego. W jednej z bardziej znanych definicji, ktorej autorem jest
badacz zagadnienia welfare state, R.C. Birch, wymieniono najwazniejsze ele-
menty tej koncepcji w Wielkiej Brytanii: 1) troske instytucji panstwa o jed-
nostke w przypadku choroby, braku pracy czy starosci, jak rowniez opieke

4 0d kwietnia 1948 r. do czerwca 1952 r. w ramach planu Marshalla Wielka Bryta-
nia otrzymata 3389,8 min dol.; Francja 2713, 6 mln dol.; Wtochy 1508,8 min dol.; RFN
1390,0 mIn dol.; Holandia 1083,5 mln dol.; Grecja 706,7 mln dol.; Austria 667,8 mln dol.;
Belgia/Luksemburg 559,3 mlin dol.; Dania 273,0 mln dol.; Norwegia 255,3 mln dol.; Turcja
225,1 mln dol.; Irlandia 147,5 mln dol.; Szwecja 107,3 mln dol.; Portugalia 51,2 min dol.,
a Islandia 29,3 mln dol. J.JM. Auleytner: Polityka spoleczna. Teoria a praktyka. Warszawa
1997, s. 94.

4 23 pazdziernika 1952 r. konserwaty$ci rozpoczeli denacjonalizacje gospodarki bry-
tyjskiej.

“ H. Zins: Historia Anglii. Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1995, s. 355—357; por.
C. Grimwood: Die ,,neue” Sozialpolitik in Grofbritanien. ,,Neue Praxis” 1994, Nr. 4,
s. 291—300; por. J. van Langendonck: Das deutsche Sozialrecht aus der Sicht eines
Nachbarlandes. In: Sozialstaat Bundesrepublik Deutschland auf dem Weg nach Europa.
Hrsg. H. Braun, M. Niehaus. Frankfurt—New York 1990, s. 51—69.
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medyczng oraz 2) prowadzenie polityki uwzgledniajacej interesy spoteczen-
stwa, ktora obejmowataby wysoki stopien zatrudnienia, ochrong srodowiska
naturalnego, budownictwo mieszkaniowe i dziatalno$¢ oswiatowa®.

Abstrahujac od rozlicznych okreslen welfare state, wyrdzni¢ mozna na
gruncie tej koncepcji kilka jej kierunkow interpretacyjnych. Wymieni¢ nalezy
w tym kontek$cie grupy: ,,socjalnych minimalistéw” — usitujacych utrzymacé
wydatki na cele spoleczne na najnizszym mozliwym poziomie, ,,pragmatystow’
— opowiadajacych si¢ za takim zakresem pomocy spotecznej, ktory umozliwi
dorazne rozwiazywanie konkretnych potrzeb oraz prowadzenie bardziej dtugo-
falowych dziatan; ,,maksymalistow” — stojacych na stanowisku realizowania
w praktyce zycia spotecznego zasady réwnosci przez wyréwnywanie docho-
déw poszczegdlnych grup spotecznych. Nie bez powodu zwolennicy tej ten-
dencji zaliczani sa czgsto do ugrupowania ,,socjalizujacego’™; znani sa rowniez
zwolennicy koncepcji traktowania welfare state jako ,,producenta dobrobytu’™®.

Podkreslenie przeciwstawnosci welfare state koncepcji panstwa stroza
nocnego, wyrostego ze stosowania zasady laissez-faire, jest integralnym
elementem rozwazan wielu badaczy polityki spotecznej — zwlaszcza tych
z okresu lat piecdziesiatych i sze$édziesiatych. Przykladem tego moga by¢
poglady K. Mannheima i S. Fine’a, ktorzy uwazali, ze klasyczna teoria pan-
stwa w wydaniu liberalnym zawiera zabezpieczenie podstawowych wolnosci,
przypisujac panstwu tylko w wyjatkowych wypadkach obowiazek podejmo-
wania dzialan na rzecz spoteczenstwa (np. w dziedzinie o§wiaty). W odroz-
nieniu od tego welfare state zawiera mechanizmy aktywnego i zorientowa-
nego na korzysci spoteczne dzialania ze strony panstwa na rzecz ,,popierania
dobra ogdlnego”. To wlasnie ,,dziatalno$¢ pozytywna” i dazenie do ,,0g0l-
nego dobrobytu” wytyczaja kierunek aktywnosci welfare state. ,Welfare
state oznacza, ze panstwo bierze na siebie prawa socjalne obywateli. Ten typ
pojawia si¢ w trzeciej fazie rozwoju praw obywatelskich, kiedy prawa osobi-
ste 1 polityczne osiagngly juz pewien poziom zaawansowania. Ta sekwencja
nabywania praw obywatelskich bywa kwestionowana, przynajmniej w odnie-
sieniu do Wielkiej Brytanii, ale nie moze by¢ kwestionowana w odniesieniu
do ogdhtu spoteczenstw rynkowo-kapitalistycznych. Nie ma watpliwosci, ze
w systemach przedkapitalistycznych dominowata przede wszystkim zasada
odwzajemniania, w kapitalizmie leseferystycznym dominowata zasada alo-
kacji rynkowej, natomiast w drugiej potowie XX wieku znaczenia nabieraja
redystrybucyjne systemy alokacji, a wsrod nich welfere state™.

Pomimo swych niewatpliwych osiagni¢g¢ w wielu dziedzinach panstwo
opiekuncze przezywalo powazny kryzys od lat siedemdziesiatych ubiegte-

4 R.C. Birch: The Shaping of the Welfare State. Hong Kong 1976, s. 3.

46 State as the producer of wellbeing”. Wsrod zwolennikéw tej koncepcji znani sa
H. Zink i A.C. Pigou.

7W. Morawski: Socjologia ekonomiczna. Warszawa 2001, s. 171—172.
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go stulecia. Zwigzane bylo to zaré6wno z wieloma ,,przerostami” socjalny-
mi panstwa opiekunczego*, ograniczajacymi aktywno$¢ spoteczenstwa
w zakresie poprawiania swej sytuacji zyciowej, jak rowniez z ostabianiem si¢
roli poszczegolnych panstw narodowych w zyciu ekonomicznym w wyniku
procesu globalizacji®. W bezposrednim zwiazku z tym pozostawato roéw-
niez zjawisko masowego przenoszenia miejsc pracy (produkcji) do krajow
Trzeciego Swiata, co odbilo si¢ w negatywny sposob na kondycji panstw
opiekunczych. Nic wigc dziwnego, ze retoryke ekonomiczna od lat osiem-
dziesiatych dominowa¢ zaczety koncepcje neoliberalne. Zmiang tego trendu
umozliwity do§wiadczenia ostatniego kryzysu gospodarczego®®, podczas kto-
rego rzady krajow zachodnich bez wahania uciekaty si¢ do praktyk inter-
wencjonistycznych, ratujac przede wszystkim wielkie instytucje finansowe,
gwarantujace przetrwanie istniejacemu systemowi, a nastgpnie organizu-
jac programy ,,nakrgcania koniunktury”, majace na celu zachgcanie spote-
czenstw do zwigkszenia konsumpcji. To z kolei prowadzi¢ miato — i w wielu
wypadkach prowadzitlo — do zwigkszenia produkcji. Ingerowanie w ,,wyda-
rzenia rynkowe” przez rzady krajow zachodnich stanowilo podwazenie nie
tylko zatozen dominujacych w ekonomii od lat osiemdziesiatych koncepcji
neoliberalnych, lecz przywracato takze aktualno$¢ dyskusji na temat spra-
wiedliwosci spolecznej i podkreslato dorobek panstwa opiekunczego. Takze
przemiany systemu opieki spotecznej w Stanach Zjednoczonych pod rzada-
mi administracji Baracka Obamy — w szczeg6élnosci wprowadzenie w tym

4 Por. ,,Postep traktuje si¢ jako pojecie integralne, wyrazajace ide¢ zréwnowazonego
rozwoju wszystkich dziedzin spoteczno-gospodarczych w sposob niestwarzajacy nowych
dysproporcji. Jest to jednak idea w praktyce pozostajaca takim celem, do ktéorego mozna si¢
zbliza¢, ale trudno go osiagna¢. Kazdy rozwoj jest skomplikowanym procesem. W jego rea-
lizacji powstaje szereg ubocznych zdarzen i procesow, z ktdrych czg$¢ stwarza nowe proble-
my, a nawet wywotuje nowe »kwestie socjalne«. Rozwiazujac te kwestie w ramach rozwoju,
stwarzamy nowe w sposob mniej lub bardziej niezamierzony. Ta mys$l o rozwiazywaniu »sta-
rych« i powstaniu »nowych« kwestii socjalnych nie pretenduje oczywiscie do intelektualnych
odkry¢ XX w., wskazuje natomiast, ze postgp stwarza nam stale obicktywne komplikacje,
rzutujac migdzy innymi na polityke spoteczng”. J. Auleytner: Polityka spoleczna. Teoria
i praktyka. Warszawa 1997, s. 25.

4 Por. ,,Recesje ekonomiczne lat siedemdziesiatych i pierwszej potowy lat osiemdziesia-
tych miaty inny charakter niz wczes$niejsze (np. z okresu migdzywojennego czy powojenne-
g0). Przede wszystkim obnizeniu produkcji i inwestycji oraz zwiazanemu z tym bezrobociu
towarzyszyly zjawiska inflacji (czyli wzrostu cen), co przeczyto teorii Keynesa. Zrodta recesji
tkwily nie tyle w niedostatecznym popycie na dobra (jak byto w okresie migdzywojennym),
ale w pojawieniu si¢ naglych brakéw wielu surowcow (w tym energetycznych), co wywotato
gwattowne znizki ich cen i podnosito koszty produkcji. Ekonomisci wskazywali na kosztowy
charakter tych recesji i niemozno$¢ walczenia z nimi przy zastosowaniu tradycyjnych metod
opracowanych przez Keynesa”. J. Szpak: Historia gospodarcza powszechna..., s. 376.

30 Poczatek tego kryzysu przypada na rok 2007, chociaz nie brak jest wskazowek suge-
rujacych wezesniejsze narastanie niepokojacych symptomow.
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kraju powszechnych ubezpieczen medycznych — zmienilo jako$¢ dyskursu
na temat interwencjonizmu panstwowego 1 welfare state. Jakkolwiek czgs¢
wladz krajow zachodnich probuje si¢ obecnie wycofaé z polityki ,,0zywiania
gospodarki” i odkrywa nagle potrzebe daleko idacych oszczednosci w sfe-
rach socjalnych, to jednak rozbudzona $§wiadomos$¢ spoteczna sprawia, ze
w wielu miejscach dochodzi obecnie do silnych i niejednokrotnie gwalttow-
nych w swym przebiegu demonstracji niezadowolenia. Ze wzgledu na ich
wystepowanie na wokandzie staje zagadnienie rownos$ci szans i sprawied-
liwego podziatu dobr — wiele wskazuje na to, ze nietatwo bedzie zmusié
opini¢ publiczna do uznania zasadno$ci koncepcji interweniowania przez
panstwo tylko w przypadkach, kiedy zagrozone sg interesy wielkiego kapita-
hu, a zachowywania biernosci, kiedy chodzi o losy ,,zwyktych ludzi”. Ocze-
kiwa¢ zatem mozna w zwiazku z tym kontrowersjami napi¢¢ spotecznych na
duza skalg, ktorych ostatnie turbulencje ekonomiczne i niepokoje w Grecji,
Hiszpanii, Francji i Portugalii sa, jak si¢ wydaje, zapowiedzia.

Rozpatrujac zaleznosci zachodzace pomigdzy interwencjonizmem pan-
stwowym a powstaniem welfare state, nalezy stwierdzi¢, ze niewatpliwie
powstanie i przetrwanie tego ostatniego uzaleznione byto i jest od realizacji
przez poszczegélne kraje polityki interwencjonizmu panstwowego. Jednak
nie kazdy rodzaj interwencjonizmu panstwowego prowadzit w przesztosci do
budowy panstwa opiekunczego — przyktady faszystowskich Wtoch i Nie-
miec dobitnie o tym $wiadcza’'.

Z analizy historycznej wynika, ze do powstania welfare state prowadzita
szczegodlna odmiana interwencjonizmu — czyli ta, ktora kojarzona jest
z koncepcjami J.M. Keynesa, chociaz nie wszystkie kraje uprawiajace poli-
tyke spoteczno-gospodarcza typowa dla panstwa opiekunczego przyznaja si¢
do duchowego powinowactwa z jego doktryna ekonomiczna®. Przykladem
tego moze by¢ RFN, niech¢tna chociazby z powodéw ,,doswiadczen histo-
rycznych” poszukiwaniu podobienstw i analogii zachodzacych pomigdzy
,Spoteczna gospodarka rynkowa” i ,niemieckim cudem gospodarczym”
a doswiadczeniami anglosaskimi czy skandynawskimi. Niemcy zdaja si¢
rowniez rosci¢ sobie pretensje do ,,pierwszenstwa” w symboliczne]j kolejce
do autorstwa pojecia ,,panstwo opiekuncze”? — ze wzgledu na wprowadze-

31 Niebezpieczne dla spokoju wewnetrznego i pokoju miedzynarodowego okazalo sie
zwlaszcza inwestowanie przez te kraje pod totalitarnymi rzadami olbrzymich zasobow finan-
sowych w zbrojenia — te potgzne sumy pieni¢dzy nie mogty przynies¢ wymiernych zyskow
gospodarczych, gdyby nie wykorzystano wyprodukowanej broni w ramach planowanych
wojen.

32 Niezaleznie od ich nastawienia trudno jest zaprzeczy¢ wystepowaniu znacznych podo-
bienstw w spoteczno-gospodarczych procesach w Europie Zachodniej, ktore sa kojarzone
z doktryna opracowang przez J.M. Keynesa.

3 Niem. Sozialstaat, Wohlfahrtstaat.
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nie przez Otto von Bismarcka w tym kraju w latach 1883—1889 pierwszych
na $wiecie ubezpieczen spotecznych™. Warto réwniez pamigtaé, ze poglady
Keynesa nie byly wolne od zapozyczen, co nie umniejsza ich praktycznej
wartosci.

Niezaleznie od takich czy innych zastrzezen formutowanych w odniesie-
niu do niektérych aspektow polityki interwencjonistycznej i wystepujacych
niejednokrotnie w przesztosci wypaczen polityki spolecznej welfare state™,
trudno ignorowa¢ ich znaczny dorobek spoteczno-ekonomiczny i kultu-
rowy>®. Bez sprzezenia keynesowskiej wersji interwencjonizmu z budowa
panstwa opiekunczego niemozliwy bylby tak znaczacy rozwdj naszego kon-
tynentu®’, do jakiego doszto w drugiej potowie XX wieku, a prawdopodob-
nie takze zachodzacy od pewnego czasu na jego obszarze proces integracji.
W ocenie lezacego u podstawy welfere state interwencjonizmu trudno takze
ignorowac¢ opinie wielu badaczy i mezow stanu — do tych ostatnich nalezy
migdzy innymi byly kanclerz RFN Helmut Schmidt — ktérzy uwazaja pan-
stwo opiekuncze za ,,najwigksze osiagnigcie Europy w ubieglym stuleciu”.

3 Niezaleznie od wszystkich kontrowersji trudno nie dostrzec podobienstw migdzy nie-
mieckim Sozialstaat, Wohlfahrtstaat, a brytyjskim welfare state.

% Por. K.G. Zinn: Sozialstaat in der Krise. Berlin 1999.

¢ Por. J. Sztumski: Dylematy sprawiedliwego podziatu. ,,Polityka Spoteczna” 1996,
nr 5—6, s. 1—2.

7 Dotyczylto to zwlaszcza zachodniej czgéci kontynentu europejskiego.



