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Grupy szczegolnie
zagrozone wykluczeniem spotecznym —
aspekt demograficzny

Abstract: Groups particularly in risk of social exclusion — a demographic aspect

The paper deals with groups that are in particular danger of social exclusion (about 30%
of the country’s population): structural (incomes below the poverty level, unemployment,
homelessness), physical (disability, chronic disease), normative (related to breaking the law,
social pathology). In the light of the demographic-statistical research in Opole Region, it is
possible to distinguish seven groups especially endangered with social exclusion. Special
attention should be paid to wage-earning emigrants and their children with weakened family
and social bonds (“Euro-orphans”) in connection with the increase in migration processes in
the Region. A decisive factor limiting the problem of availability of work and the danger of
social exclusion is an economic boom in the region.
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Uwagi wprowadzajgce

Problematyka wykluczenia spotecznego w ostatnich latach nalezy
do najwazniejszych zagadnien podejmowanych zaréwno wsrod naukow-
cow reprezentujacych rozne dyscypliny naukowe, jak i wsérod politykow
oraz urze¢dnikow, a jednocze$nie stata si¢ przedmiotem czgstych debat
w kontekscie tak zwanej praktycznej polityki spotecznej w krajach Unii
Europejskiej. Wykluczenie spoleczne to niemozno$¢ pelnego uczestni-
czenia w zyciu spolecznym, gospodarczym, politycznym i kulturalnym.
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Znawcy tego problemu podkreslaja jednak, ze procesy wykluczenia spo-
lecznego, czyli inaczej mowiac marginalizacji, staja si¢ coraz bardziej
skomplikowane. Kazimierz Friske zwraca uwage na fakt, ze ,,dotykaja one
nie tylko tych, ktérzy nie maja pracy, lecz takze tych, ktorzy wykonuja ja
w rozmaitych nietypowych elastycznych formach i obciazeni sa problemem
tak zwanego niedozatrudnienia (underemployment). Dotyka on osoby, ktore
maja prace, ale taka, ktora nie daje odpowiednio wysokiego dochodu oraz
poczucia uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym”. Warto
wspomnie¢, iz ten sam autor podkresla, ze kariera kategorii pojgciowej
,wykluczenie spoteczne” w nauce i praktyce urzedniczej (mimo popular-
nos$ci ttumaczonego z jezyka angielskiego pojecia ,,social exclusion”) jest
zwigzana z zaobserwowana ,,nieszczelnoscia francuskiego systemu zabez-
pieczenia spotecznego” i powstata ,,dos¢ przypadkowo” w latach siedem-
dziesiatych ubiegltego wieku, a w socjologii zastgpita klasyczny termin
»Spoteczna marginalno$¢”?. Definicja zawarta w dokumentach Minister-
stwa Pracy 1 Polityki Spotecznej brzmi nastgpujaco: ,,Wykluczenie spotecz-
ne jest to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce
lub grupie zgodnie z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych, infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasoboéw i zdobywa-
nie dochodoéw w godny sposob™3.

W chwili obecnej do charakterystyki procesow wykluczenia czy mar-
ginalizacji uzywa si¢ jednak wielu okreslen, w tym na przyktad: ubostwo,
ubdstwo relatywne, ubostwo edukacyjne, zdrowotne i srodowiskowe, bieda,
bieda subiektywna. Nie chcieliby§my wdawac si¢ w szczegdtowe rozwazania
i dylematy nad teoretycznymi aspektami problematyki wykluczenia spotecz-
nego, niemniej jednak warto zaznaczy¢ klopoty z jego empirycznym bada-
niem ze wzgledu na niespdjnos¢ tego zjawiska i w zwiazku z tym trudnosci
w skonstruowaniu syntetycznego wskaznika, jak rowniez w budowaniu pro-
stych indekséw z powodu zréznicowanego oblicza i wymiaréw wykluczenia.
Warto tez zwrdci¢ uwage na badania nad odczuciami spotecznymi zwiaza-
nymi z procesami marginalizacji, ktore badata Maria Jarosz, a ktore ukazaty,
iz w spoleczenstwie polskim znacznie mniej 0os6b ma poczucie odrzucenia,
niz wynika to z ,twardych danych statystycznych™. Niemniej jednak Stani-
stawa Golinowska zwraca uwagg na ,,nowy typ ubdstwa, czyli wykluczenie
dzieci pierwszego pokolenia transformacji’”. Jej zdaniem Polacy zatracili si¢

' K. Friske: Dialog wokdt wykluczenia spolecznego. ,,Dialog. Pismo Dialogu Spotecz-
nego” 2008, nr 1, s. 2.

2 Ibidem, s. 3.

3 Por. Nowa Strategia Integracji Spolecznej. Warszawa 2005.

4 Ibidem, s. 5.

> S. Golinowska: Formacja transformacji. ,,Tygodnik Powszechny” 2010, nr 12 [21
marcal, s. 26—27.
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w pedzie do konsumpcji, ,,nie czuja petnej odpowiedzialnosci za rodzing, co

najwyzej materialng™.
Warto nadmienic, iz nasze rozwazania opieraja si¢ na wyrdznieniu trzech

typoéw wykluczenia spotecznego:

— wykluczenie strukturalne obejmujace dochody ponizej granicy ubdstwa,
bezrobocie, bezdomnos¢,

— wykluczenie fizyczne obejmujace czg$ciowo osoby niepetnosprawne,
chronicznie chore, wymagajace statej opieki,

— wykluczenie normatywne obejmujace grupy osob zwiazane z konfliktem
z prawem, patologia spoleczng, alkoholizmem, narkomania, dyskrymi-
nacja.

Prognoza demograficzna wojewoddztwa opolskiego
ze wzgledu na grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym

Po zaznaczeniu tych ogoélnych zjawisk przejdzmy zatem do problematyki
opolskiej. Przedmiotem naszych rozwazan bedzie prognoza demograficzna
wojewodztwa opolskiego do 2030 roku analizowana ze wzgledu na:

1) grupy spoleczne szczegodlnie zagrozone wykluczeniem spotecznym
w $wietle nastgpujacych charakterystyk: ubdstwo, bezrobocie, rodziny wielo-
dzietne, emeryci i rencisci, osoby niepetnosprawne i chore, warunki miesz-
kaniowe, $wiadczenia spoleczne, migracje, patologie spoleczne, mierniki
obciazenia demograficznego i ekonomicznego;

2) grupy spoleczne szczegélnie zagrozone wykluczeniem spolecznym
w $wietle procesu starzenia si¢ ludnosci.

Prognozy demograficzne ukazuja obraz przysziego ksztaltowania si¢
stanu i struktury ludnosci, a wigc okreslaja wielkos¢ przysztych potrzeb
spoteczno-gospodarczych, stanowiac podstawe planowania przestrzennego.
Ukazuja réwniez tendencje w zakresie takich procesow demograficznych,
jak: reprodukcja ludno$ci, rozwdj ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym 1 poprodukcyjnym, starzenie si¢ ludnosci, ruchy migracyj-
ne, a takze zmiany w zakresie liczby 1 struktury gospodarstw domowych.
Pozwalaja rowniez na konstruowanie planow rozwoju spolecznego, ksztalce-
nia mtodziezy i jej zatrudnienia. Umozliwiaja podejmowanie uzasadnionych
decyzji gospodarczych i spolecznych podczas ustalania polityki regionalne;j
w takich dziedzinach zycia, jak: ograniczenie wykluczenia spotecznego,
rozw¢j szkolnictwa, ochrona zdrowia, rozwdj budownictwa mieszkaniowe-

¢ Ibidem.
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go, planowanie infrastruktury spotecznej, tworzenie nowych miejsc pracy,
okreslanie polityki w zakresie czasu pracy, ksztattowanie dochodéw z pracy,
ochrona srodowiska, zabezpieczenie spoleczne, organizowanie wypoczynku,
walka z bezrobociem, prowadzenie aktywnej polityki edukacyjnej i rynku
pracy.

Mysla przewodnia przedstawionej prognozy w uktadzie miast i gmin jest
jej praktyczny wymiar. Chodzi o to, aby kazda gmina (miasto) miata pelny
obraz zmian demograficznych do 2030 roku. Zmiany te sa podstawa prognoz
wykluczenia spotecznego.

Zaprezentowana tu prognoza demograficzna do 2030 roku dla wojewodztwa
opolskiego zostata sporzadzona przez Departament Badan Demograficznych
Gtownego Urzedu Statystycznego w 2004 roku. Charakteryzuje ona prognoze
rozrodczosci, §redniego trwania zycia oraz migracji wewngtrznych i zewnetrz-
nych. Analizuje zmienno$¢ struktur demograficznych w nastepujacych grupach
wieku: 0—2, 3—6, 7—12, 13—15, 13—14, 16—18, 19—24, 0—17, 18—59/64,
18—44, 45—59/64, 60/65 1 wigcej. Prognoza wyrdznia si¢ ukazaniem nowych
tendencji w zachowaniach demograficznych spoleczenstwa, okreslanych mia-
nem drugiego przejscia demograficznego, ktorego gtdéwne cechy to:

— spadek liczby ludnosci,

— spadek plodnosci kobiet,

— wzrost wieku zawierania malzenstw,

— wzrost Sredniego wieku kobiet rodzacych dzieci,

— wzrost liczby rozwodow,

— przedtuzenie trwania zycia,

— spadek udziatu kobiet rodzacych dzieci i wychodzacych za maz,
— przewaga liczby zgonow nad liczba urodzen,

— utrzymanie si¢ dzietno$ci ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen.

W opracowanej przez GUS prognozie dla wojewodztwa opolskiego do
2030 roku przewiduje si¢ nastepujace zatozenia dotyczace Sredniego trwania
zycia w latach 2000—2030.

Tabela 1

Prognoza $redniego trwania zycia
w wojewodztwie opolskim w latach 2000—2030

Lata Mezczyzni Kobiety
2000 70,0 77,6
2010 72,0 78.8
2020 74,1 80,1
2030 76,0 81,0

Zrédto: Sytuacja demograficzna Polski — Raport 1999—
2000. Warszawa 2000, s. 154.
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Jednoczes$nie nalezy zaznaczyC niekorzystne trendy rozwojowe, dziet-
no$¢ kobiet bowiem w latach 2000—2030 bedzie ksztaltowaé sie na niskim
poziomie. Na Slasku Opolskim spadkowy trend dzietnosci trwa od wielu lat,
a gwaltownie nasilit si¢ on w okresie transformacji ustrojowej (1989—2007).
Dzietnos¢ kobiet wynosita w 1998 roku 1,25, a wigc nie zapewniata nawet
prostej reprodukcji liczby ludnosci, do ktérej zagwarantowa jest niezbedna
dzietno$¢ na poziomie 2,0—2,2 dzieci, a warto przypomnie¢, iz dzietnos¢
jest przecigtna liczba dzieci, jaka urodzilaby kobieta w wieku 15—49 lat,
gdyby w catym okresie rozrodczym panowal wzorzec ptodnosci z roku, dla
ktorego wyznacza si¢ prognoze.

Tabela 2

Prognoza dzietnosci kobiet w wojewodztwie opolskim
w latach 2000—2030

Lata Ogotem Miasto Wies
2000 1,18 1,13 1,23
2010 1,45 1,48 1,41
2020 1,62 1,50 1,75
2030 1,60 1,55 1,70

Zrodto: Sytuacja demograficzna Polski — Raport 1999—2000. ..

Tabela 3

Prognoza ludnosci wojewodztwa opolskiego wedtug wieku w latach 2002—2030
(stan na dzien 30 grudnia; w tys.)

Ludnos$¢ w wieku

Lata Stlﬂzﬁﬁid: przedprodukeyjnym | produkeyjnym | poprodukcyjnym
(0—17 lat) (18—59/64) (60+/65+)
2002* 1061,0 234.,6 666.,4 160,0
2005 1045,3 204,5 676,3 164.,5
2010 1013,5 167,5 669,7 176,3
2015 980,1 148.4 633.,6 198,1
2020 945,5 138.9 585,3 221,3
2025 9079 131,2 538.,2 238,5
2030 866,5 119,7 4994 2474
Przyrost (spadek) 2002—2030 | —194.5 ~114,9 ~167,0 87,4

* Dane rzeczywiste

Zrodto: Prognoza demograficzna na lata 2003—2030.

... Warszawa 2004.
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Przyjgte w prognozie migracje wewngtrzne §wiadcza o matej ruchliwosci
spoteczenstwa. Niskie aktualnie migracje wynikaja ze stabilizacji gospodar-
czej i bezrobocia w miastach. Prognozy dotyczace migracji wewnetrznych
i zewngtrznych stanowia bardzo niepewny skladnik prognozy demograficz-
nej do 2030 roku.

Rozwdj ludnosci Slaska Opolskiego w przedstawionej prognozie demo-
graficznej do 2030 roku wskazuje na pewne prawidtowo$ci dotyczace zmian
w strukturze wieku ludno$ci. Obserwujemy:

— spadek stanu ludnosci,

— spadek udziatu dzieci i mtodziezy w ogdlnej liczbie ludnosci,
— spadek udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym,

— proces starzenia si¢ ludnosci.

Tabela 4

Prognoza struktury wieku ludno$ci wojewddztwa opolskiego
w latach 2002—2030 (%)

Ludnosé w wieku
Rok Ogdtem przedprodukeyjnym|  produkeyjnym | poprodukeyjnym
(0—17 lat) (18—59/64) (60+/65+)
2002* 100,0 22,1 62,8 15,1
2005 100,0 19,6 64,7 15,7
2010 100,0 16,5 66,1 17,4
2015 100,0 15,1 64,7 20,2
2020 100,0 14,7 61,9 23,4
2025 100,0 14,5 59,3 26,2
2030 100,0 13,8 57,6 28,6

* Dane rzeczywiste
Zrodto: Sytuacja demograficzna Polski — Raport 1999—2000. ..

Przewidywane w latach 2000—2030 zmiany w ogolnej liczbie ludnosci
i jej strukturze beda charakteryzowaé si¢ duzym falowaniem wyzoéw i nizéw
demograficznych, zatem sytuacja demograficzna nakazuje, aby w najblizszych
latach realizowac¢ elastyczna polityke ksztalcenia i zatrudnienia, konsekwencje
bowiem zmian w liczbie mlodziezy w wieku szkoty podstawowej i $redniej, dla
polityki oswiatowej i spolecznej w ukladzie miasto i wie$, beda bardzo duze.

W latach 2001—2030 nastapia istotne zmiany w ogoélnej liczbie ludno-
zrodtach utrzymania, aspiracjach i postawach. Zmiany demograficzne spote-
czenstwa opolskiego beda miaty decydujacy wplyw na rozwdj Opolszczyzny.
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Tabela 5

Prognoza przyrostu (spadku) liczby ludnosci wojewddztwa opolskiego
w latach 2006—2030 wedtug grup wieku (tys.)

Przyrost (spadek) w latach
Grupy wieku
2006—2010 | 2011—2015 | 2016—2020 | 2021—2025 | 2026—2030 [ 2006—2030
Ogélem wojew6dztwo -31,8 334 | 346 376 | —414 | -1788
0—2 -1,3 0,2 -1,5 -3,3 -3,1 -9,0
3—6 -5,0 -1,1 0,2 2.9 -4,5 -13,3
7—12 -13,1 -74 -1,6 0,0 —4,1 -26,2
13—15 -10,1 -6,3 -3,1 -0,7 0,2 ~20,0
16—18 -11,3 ~72 -5,6 -13 0,0 -25.4
19—24 -16,9 | 20,6 | -13,6 -9,5 2,6 —63,2
0—17 -37,0 -19,1 -9,5 -77 -11,5 ~84,8
18—44 -16,9 | -24,5 357 | -447 | 485 | -170,3
45—59/64 10,3 -11,6 ~12,6 2.4 9,7 —6,6
18—59/64 6,6 | -36,1 -483 | 471 -38,8 | —176,9
60+/65+ 11,8 21,8 23,2 17,2 8,9 82,9

Zrédto: Sytuacja demograficzna Polski — Raport 1999—2000. ..

Prognozy demograficzne do 2030 roku wskazuja na cztery gldéwne procesy
demograficzne. Po pierwsze, nastapi spadek liczby ludnosci, warunkowany
niskim przyrostem naturalnym i ujemnymi procesami migracyjnymi do Nie-
miec i innych krajéw Unii Europejskiej. Po drugie, liczba dzieci i mtodziezy
w wieku do 18 lat bedzie malata. Po trzecie, wystapi spadek zasobow pracy.
Po czwarte, udziat ludnosci starzejacej si¢ w ogdlnej liczbie populacji regionu
bedzie wzrastaé. Szczegodlnie istotnym problemem spoteczno-gospodarczym
stanie si¢ wysoka podaz pracy mtodziezy wchodzacej na rynek pracy. Zapew-
nienie wyksztalcenia i pracy prawie 100-tysigcznej rzeszy mlodziezy bedzie
stanowi¢ gtowny cel regionalnej polityki. Jednoczesnie nastapi do 2030 roku
wydtuzenie si¢ przecigtnej dtugosci zycia, utrzymanie si¢ dzietno$ci poni-
zej prostej zastgpowalnos$ci pokolen, ograniczony odptyw ludnosci ze wsi do
miast, wielofunkcyjny rozwdj wsi, dalszy proces urbanizacji i semiurbaniza-
cji wsi.

Srednie trwanie zycia mezczyzn wzrosnie z 70,0 lat w 2000 roku do 74,1
w 2020 roku, wsrod kobiet analogiczne dane wynosi¢ beda: 77,6 1 80,1 lat.

Prognoza demograficzna ukazuje zlozone procesy zmian w strukturze
ludno$ci wojewodztwa w czasie (2006—2030). Przeobrazenia te beda zna-
czacym wyzwaniem dla regionalnej polityki spoteczno-gospodarczej. Wysta-
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pia gtebokie zmiany w relacjach migdzy kolejnymi pokoleniami, zmienia¢ si¢

beda liczebne proporcje ludnosci w roznych grupach wieku, zwigkszac sig

bedzie udzial pokolenia 0s6b w starszym wieku i liczba zgondw.

Uwarunkowania demograficzne rozwoju spotecznego i gospodarczego
beda rézne i zmienne w poszczegdlnych latach. Wsrod uwarunkowan tych
mozna wyrdznic:

— zmniegjszenie si¢ liczby ludnosci o 178,8 tys.;

— zmniejszenie si¢ liczby dzieci w wieku przedszkolnym (3—6 lat) o 13,3
tys. dzieci, co moze ulatwi¢ objecie ich réznymi formami opieki, co
z kolei przypuszczalnie umocni mtoda rodzing, w ktorej kobieta realizuje
swoje zawodowe ambicje;

— spadek liczby dzieci w wieku szkoly podstawowej (7—12 lat) o 26,2 tys.
moze by¢ czynnikiem wzrostu jako$ci nauczania i sprzyjac¢ roztropnym
reformom edukacji;

— spadek liczby miodziezy w wieku szkoty gimnazjalnej (13—15 Ilat)
0 20,0 tys. stworzy warunki do dobrego przygotowania jej do ksztatce-
nia w szkotach ponadgimnazjalnych i usprawni proces optymalizacji roz-
mieszczenia szkol;

— spadek liczby mtodziezy w szkotach licealnych (16—18 lat) o 25,4 tys.
0sob; spadek liczby mtodziezy w wieku szkoty wyzszej (19—24 lata)
0 63,2 tys. 0osob wptynie na glgbokie zmiany w strukturze ksztalcenia
wyzszego i liczbie studiujacych; szkolnictwo wyzsze musi by¢ przygoto-
wane do zmian demograficznych;

— lata 2006—2010 beda to lata o najwigkszej czgstosci zawierania matzenstw
i migracji matrymonialnych; w tym kontek$cie sprawa nowych miejsc
pracy i nowych mieszkan to gléwne problemy spoteczno-gospodarcze
regionu; do 2030 roku zwigkszy si¢ liczba ludnosci w wieku emerytal-
nym az o 82,9 tys., a zatem proces starzenia si¢ stworzy trudne wyzwa-
nia dla polityki spotecznej, uksztattuja si¢ rowniez negatywne proporcje
pomiegdzy podstawowymi grupami ludnosci.

Tabela 6. obrazuje stan ludnosci wojewoddztwa opolskiego w latach
2002—2030. Wtedy to nastapi istotny spadek liczby ludnos$ci z przyrostu
naturalnego (urodzenia minus zgony) we wszystkich powiatach wojewddz-
twa, co $wiadczy o powaznym kryzysie demograficznym Slaska Opol-
skiego. Gtownym czynnikiem tego procesu (wyludnianie si¢) sa migracje
zagraniczne. Z przedstawionych rozwazan mozna wysnu¢ nastgpujace kon-
kluzje:

1. Sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego ksztattuje si¢ aktualnie nie-
korzystnie. Od 1988 roku (spisy powszechne) obserwujemy fazg zmniejszania
si¢ liczby ludnosci az o 15,0 tys. 0sob. Liczba urodzen i przyrost naturalny
zmniejszyty sig, a liczba zgonéw jest wigksza od liczby urodzen. Zarysowuje
si¢ kryzys demograficzny. Wyrazem tego kryzysu jest brak zastgpowalno-
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Tabela 6
Prognoza stanu ludno$ci wojewodztwa opolskiego w latach 2002—2030 w powiatach
(tys)
Lata
Powiaty
2002%* 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Wojewodztwo 1061,0 | 10453 | 1013,5 980,1 945,5 907,9 866,5
Brzeski 92,7 92,0 90,8 89,5 88,1 86,2 83,8
Gthubcezycki 51,7 50,7 494 48,2 47,1 46,0 44,6
Kedzierzynsko- 104,1 101,9 97,5 92,7 87,6 82,1 76,6
-Kozielski

Kluczborski 71,2 70,3 68,5 66,8 65,1 63,0 60,7
Krapkowicki 69,6 67,7 63,9 60,1 56,6 53,0 49,7
Namystowski 44,4 44,0 43,5 43,1 42,6 42,0 41,0
Nyski 148,1 146,3 143,6 140,7 137,5 134,0 129,5
Oleski 69,8 68,7 66,6 64,8 62,8 60,9 58,6
Opolski 135,9 134,7 131,1 127,0 123,2 118,8 113,9
Prudnicki 61,5 60,2 57,8 55,5 53,3 51,1 48,8
Strzelecki 82,6 80,6 76,7 72,8 69,1 65,5 61,8
Miasto Opole 129,4 128,2 124,1 118.,9 112,5 105,3 97,5

* Dane rzeczywiste
Zrodto: Sytuacja demograficzna Polski — Raport 1999—2000. ..

sci pokolen. Przyczyny tej niekorzystnej sytuacji sa wielorakie i w $wietle
roznych badan spotecznych nalezy je wigza¢ z przemianami gospodarczymi,
procesami modernizacji spoteczenstwa, bezrobociem, rynkiem pracy, eduka-
cja, ekonomizacja zycia, zmiang systemu wartosci.

2. Prognoza demograficzna do 2030 roku wskazuje na dalszy spadek
liczby ludnosci i duza zmiennos$¢ struktur demograficznych. Zmiana sytuacji
demograficznej wplynie wyraznie na szeroko rozumiane warunki zdrowia,
sytuacj¢ mieszkaniowa, bezrobocie, sytuacj¢ rodzin. Gtéwne procesy demo-
graficzne to proces starzenia si¢ ludnosci i spadek udziatu dzieci i mtodziezy
w strukturze demograficznej ludnosci.

3. Zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna wymaga nowego podej-
scia do oceny rozwoju regionu i strategii jego dalszego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, gdyz rola kapitatu ludzkiego i spolecznego staje si¢ czynni-
kiem decydujacym w rozwoju. Staby potencjal demograficzny i spoteczny nie
jest zdolny do tworzenia konkurencyjnej gospodarki. Rola czynnika ludzkie-
€0 W rozwoju regionu jest wigksza niz rola czynnika ekonomicznego.
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4. Rozmiary i struktura emigracji zagranicznych (statych i sezonowych)
stanowia glowny czynnik oslabiajacy kapital ludzki (migracje state od
1950 r. objely ponad 210 tys. mieszkancow, a sezonowe w 2002 r. wynosity
105,2 tys.).

5. Sytuacja demograficzna wskazuje na to, ze w latach 2006—2015 wej-
dzie na rynek pracy ponad 211,9 tys. mlodziezy w wieku 20 lat. Praktycznie
caty obszar wojewodztwa bedzie zagrozony bezrobociem mtodziezy i co za
tym idzie, nadmierna sktonnoscia do migracji zagranicznych.

6. Rozw6j Slaska Opolskiego uzalezniony jest od nowoczesnego
wyksztalcenia i ustawicznego ksztalcenia. Punktem wyjécia rozwoju Slaska
Opolskiego sa inwestycje w kapital ludzki, ktory bedzie zdolny do tworzenia
nowej struktury gospodarczej i spotecznej. Przyszto$¢ demograficzna Slaska
Opolskiego nalezy wiazac¢ z jako$cia kapitatu ludzkiego, jakoscia ksztalcenia,
jakoscia struktur zdrowia, jako$cia zycia senioréw i dtugos$cia zycia.

7. Generalny wniosek, jaki nasuwa si¢ z analizy skutkéw spoteczno-
-ekonomicznych, sytuacji demograficznej i w kontekscie bezrobocia, sprowa-
dza si¢ do potrzeby tworzenia nowej struktury gospodarczej wojewodztwa.
Istniejace struktury gospodarcze oraz proste formy aktywizacji gospodarcze;j
nie sa w stanie wplynac na znaczaca poprawg sytuacji.

Analiza i ocena rozmiaréw oraz struktury grup szczegoélnie
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

w wojewodztwie opolskim w latach (2009—2030)

i uktadzie przestrzennym powiatéw i gmin do 2030 roku

Nasze rozwazania sa oparte na analizie wiarygodnych materiatow sta-
tystycznych z raportow opublikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny
Prognoza ludnosci na lata 2008—2035 z 2009 roku oraz Prognozy ludnosci
wedtug wieku w przekroju powiatow na lata 2000—2020 GUS z 2001 roku.
Wykorzystano takze autorska prognozeg pomigracyjna ludnosci wojewddztwa
opolskiego na lata 2005—2020 w przekroju powiatéw, gmin i miejscowosci
autorstwa R. Rauzinskiego i K. Szczygielskiego, jak rowniez oparto prowa-
dzone rozwazania na dostgpne;j literaturze teoretycznej oraz licznych urzedo-
wych raportach, ekspertyzach i innych publikacjach.

Problem wykluczenia spolecznego wobec proceséw demograficznych
do 2030 roku stanowi wezlowa kwesti¢ strategii spotecznego rozwoju
Slaska Opolskiego z uwagi na duze i wzrastajace rozmiary badanego zja-
wiska wykluczenia spolecznego. Rozwoj demograficzny zwiazany jest $cisle
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z zaspokojeniem réznorodnych potrzeb cztowieka. Glownie jest to proces
starzenia si¢ ludnosci, zwiazany z wydtuzeniem si¢ zycia ludzkiego. Tworzy
on nowa sytuacje w zakresie szeroko rozumianego zabezpieczenia spotecz-
nego dla powigkszajacej si¢ grupy emerytdw, rencistOw oraz osob niepetno-
sprawnych. W warunkach malejacej dzietnos$ci proces starzenia si¢ ludno-
$ci przynosi wiele konsekwencji dla dziatan wyprzedzajacych, zwiazanych
z regionalna strategia rozwoju spotecznego do 2030 roku. Aktywna regio-
nalna polityka spoteczna wymaga uwzglednienia w uktadach przestrzennych
(powiaty, gminy) nastepujacych szczegdtowych rodzajow polityki spoteczne;,
zwiazanych z problemem wykluczenia spotecznego: edukacji wobec 0sob
wykluczonych spolecznie, rynku pracy, zatrudnienia, bezrobocia, ochrony
zdrowia, polityki mieszkaniowej i rodzinnej, zwalczania ubdstwa, ochrony
pracy, polityki bezpieczenstwa publicznego zwiazanej z potrzeba ogranicze-
nia patologii spotecznej, polityki rownych szans wobec 0s6b niepelnospraw-
nych, pomocy spoteczne;j.

Wedlug Diagnozy spotecznej (2005) najwyzszy odsetek ludnosci kraju
zagrozony jest:

— wykluczeniem fizycznym — 14,4%,

— wykluczeniem strukturalnym — 11,8%,

— wykluczeniem normatywnym — 3,3%.

W sumie okoto 30% ludnosci kraju jest zagrozone wykluczeniem spo-
tecznym. W $wietle badan demograficzno-statystycznych na Slasku Opol-
skim mozna wyodrgbni¢ nastgpujacych siedem szczegélnie zagrozonych
wykluczeniem spotecznym grup:

— osoby osiagajace dochody ponizej minimum socjalnego i egzystencji,

— osoby bezrobotne, w tym dlugotrwale wykluczone z rynku pracy,

— rodziny wielodzietne,

— osoby niepelnosprawne oraz chronicznie chore i wymagajace stalej
opieki,

— osoby objete patologia spoteczna,

— osoby mieszkajace w warunkach substandardowych,

— emigranci zarobkowi i ich dzieci — ludzie o ostabionych wigziach rodzin-
nych i spotecznych (np. rodziny w ktorych wystepuje problem ,,eurosie-
rot”, czyli ,,sierot migracyjnych”).

W $wietle szczegdétowych obliczen i analiz demograficzno-spotecznych
ustalono dla 2009 roku nastgpujace mierniki os6b zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym w wojewodztwie opolskim.

Grupa 1. — 0s6b bezrobotnych, wykluczonych z rynku pracy, w tym
dtugotrwale bezrobotnych oraz utrzymujacych sig ze zrodet niezarobkowych
(szacunek NSP z 2002 r.):

— utrzymujacy sig¢ ze zrodet niezarobkowych — 26,1% (278,0 tys.),

— stopa bezrobocia ogdétem — 11,3% (40,7 tys.),
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— stopa bezrobocia dtugotrwatego — 11,9% (19,4 tys.),
— odsetek 0sob bez ukonczonej szkoly podstawowej— 11,9% (39,8 tys.).

Grupa 2. — o0s0b osiagajacych dochody ponizej minimum socjalnego
i egzystencji (biologicznej) w 2008 roku’:

— minimum socjalne — 31,0% ludnosci (865,1 zt na 1 osobg¢ w gospodar-
stwach domowych);

— minimum egzystencji — 11,8% ludnosci (413,2 zl na 1 osobg w gospodar-
stwach domowych);

— ptaca minimalna — 3,2% zatrudnionych®.

Grupa 3. — 0s6b niepetnosprawnych i chronicznie chorych wymagaja-
cych statej opieki (stopa niepetnosprawnosci — 10,0%).

Grupa 4. — 0s6b objetych patologia spoteczna (ponad 35 tys.; wskaznik
3,1%).

Grupa 5. — o0s6éb objetych $wiadczeniami spotecznymi w 2006 roku
(ponad 58,0 tys. do 60,0 tys.; wskaznik 5,6%).

Grupa 6. — emerytow i rencistow (ponad 212,8 tys.; wskaznik 20,7%).

Grupa 7. — 0s6b zamieszkatych w warunkach substandardowych (128,6
tys.; wskaznik 12,5%).

Grupa 8. — rodzin wielodzietnych (3 i wigcej dzieci) (wskaznik 22,4%).

Grupa 9. — emigrantéw zarobkowych, nieuczestniczacych w zyciu spo-
tecznosci lokalnej, o ostabionych wigziach spotecznych. Jest to zjawisko
wieloaspektowe wyrazajace si¢ miedzy innymi w akceptacji ,,sieroctwa
migracyjnego”, roztaki z rodzing, braku kontaktu z dzie¢mi, trudnosciami
wychowawczymi (wskaznik 8%).

Istniejace 1 dostgpne materiaty statystyczne nie pozwalaja na zbudowa-
nie syntetycznego miernika zagrozenia wykluczeniem spotecznym. Analiza
i ocena badanego problemu polega¢ moze gtdéwnie na analizie poszczegdlnych
segmentow wykluczenia spolecznego. Samo bowiem pojecie wykluczenia
spotecznego jest bardzo szerokie. Obejmuje osoby zyjace w niekorzystnych
warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne), niekorzystnych procesach
spolecznych (kryzys, ostabienie wigzi spotecznych), cechujace si¢ niskim
poziomem wyksztatcenia (wyksztalcenie podstawowe posiada 12% zatrud-
nionych), skazane na brak dostgpnosci komunikacyjnej, wykluczenie z zycia
publicznego, wystepujace elementy dyskryminacji, dtugotrwalq chorobg,
oslabienie wigzi spolecznych, ograniczony dostep do infrastruktury spotecz-
nej (instytucji). A wigc nie tylko problem szeroko pojgtego ubdstwa wcho-
dzi w zakres wykluczenia spotecznego, ale tez obnizenie wigzi spotecznych
(zaufania spotecznego), pogorszenie jakosci zycia w wymiarze spotecznym,

7 ,,Polityka Spoteczna” 2009, nr 8. Przyjeto dane dla gospodarstw jednoosobowych.
8 Dla lat 1994—2003 az 59% gospodarstw domowych osiaga dochody ponizej minimum
socjalnego.
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(stres, apatia, poSpiech, agresja, depresje i inne) oraz szansy na wyrwanie si¢
z trudnej sytuacji zyciowej. Dotyczy to rowniez emigrantow zarobkowych
(ponad 120,0 tys. osob w 2009 r).

Jednym z istotnych wskaznikow, obrazujacych zagrozenie wyklucze-
niem spotecznym, jest niski stopien aktywnosci zawodowej ludnosci (54,7%),
jeden z najnizszych w kraju, i gléwne zrdédta utrzymania ludnosci w 2002
roku (NSP). Przedstawia si¢ on w nastepujacy sposob:

— ludnos¢ wojewddztwa opolskiego utrzymujaca si¢ z pracy — 31,5%,
— ludnos¢ wojewodztwa opolskiego utrzymujaca si¢ z niezarobkowych

zrodet — 26,1%,

— ludnos$¢ bedaca na utrzymaniu — 37,0%,
— pozostali — 5,4%,
— ogotem — 100,0%.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna uzasadni¢ tezg, ze grupa szcze-
g6lnie zagrozona wykluczeniem spotecznym to osoby utrzymujace si¢ z nie-
zarobkowych zrédet utrzymania (renty, emerytury, zasitki dla bezrobot-
nych, pozostate). Jest to grupa liczaca (2002 r.) 278,1 tys. osob. Aktualnie
(2009 r.) wedtug szacunkow — 320 tys. osob. Obliczenia i szacunki dla 2009
roku wskazuja, ze okoto 30% spoteczenistwa Slaska Opolskiego to grupa
szczegblnie zagrozona wykluczeniem spotecznym.

Do grupy tej zaliczono jedynie czg$¢ oséb z grup szczegdlnie zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym fizycznym, strukturalnym i normatywnym.
Wykluczenie spoleczne w wojewddztwie opolskim ma zréznicowany cha-
rakter, liczne przyczyny i konsekwencje spoteczne. Zwykle na wykluczenie
wpltywa wiele czynnikdéw, takich jak: bezrobocie, niskie dochody, niepet-
nosprawno$¢, choroby, bieda mieszkaniowa (zte warunki mieszkaniowe),
samotno$¢ (gospodarstwa jednoosobowe), miejsce zamieszkania, zrodia
utrzymania. Dlatego jeden miernik nie moze by¢ wiasciwy do mierzenia
wykluczenia spotecznego. Dochodowy aspekt wykluczenia spotecznego jest
bardziej wymierny niz spoleczna izolacja. Jak juz wskazano, grupami naj-
bardziej narazonymi na wykluczenie spoleczne (ubostwo) sa gospodarstwa
utrzymujace si¢ z niezarobkowych zrédet (278,1 tys. 0sdb), czgSciowo gospo-
darstwa rolnikow, wielodzietne rodziny. Wigksza liczba dzieci w rodzinie
stanowi gtowny czynnik niekorzystnej sytuacji materialnej. W 2009 roku
wedlug badan az 22,4% rodzin wielodzietnych byto gospodarstwami ubo-
gimi. Badania wskazuja, ze zagrozenie wykluczeniem spotecznym wzrasta
wraz z liczba 0s6b w rodzinie (dzieci, senioréw i 0osob biernych zawodowo
oraz o niskim poziomie wyksztatcenia).



Robert Rauzinski, Teresa Sotdra-Gwizdz, Kazimierz Szczygielski: Grupy szczegolnie zagrozone... 91

Metoda obliczenia prognozy grup wykluczonych spotecznie
w wojewddztwie opolskim w latach 2009—2030
w Swietle procesdw demograficznych i spotecznych

Podstawa obliczen grup osob wykluczonych spotecznie jest diagno-
za 1 ocena licznych wskaznikéw rozwoju demograficznego i spoleczne-
go ludnosci wojewddztw do 2030 roku. Szczegdtowe dane statystyczne
oraz wskazniki w przekroju powiatow, gmin i miejscowos$ci zawarte sa
w Prognozie pomigracyjnej ludnosci wojewodztwa opolskiego na lata
2005—2020 (autorzy R. Rauzinski i K. Szczygielski). Umozliwiaja one
okreslenie gldéwnych tendencji demograficznych. Analiza tendencji rozwo-
ju demograficznego i spotecznego wojewodztwa do 2030 roku pozwala na
przyjecie pozytywnych i negatywnych czynnikéw zwiazanych z ustale-
niem grup osob wykluczonych spotecznie w latach 2010—2015—2020—
2025—2030.

Do pozytywnych tendencji ograniczajacych wykluczenie spoteczne
w dtugim okresie czasu nalezy zaliczyc¢:

1. Wzrost poziomu wyksztalcenia ludnosci do 2030 roku. Wskazni-
ki wyksztatcenia ludno$ci beda systematycznie wzrastaty, wplywajac na
wzrost aktywnosci zawodowej ludnosci mgzczyzn i kobiet, miast i wsi, lud-
nos$ci rolniczej i1 pozarolniczej. Jest to czynnik ograniczajacy wykluczenie
edukacyjne.

2. Wzrost mobilnos$ci przestrzennej ludnosci zapewniajacy elastyczny
dostep do rynku pracy.

3. Wyrazny spadek zasobow pracy do 2030 roku ograniczajacy rozmiary
bezrobocia jawnego i ukrytego, a wigc ograniczajacy wykluczenie z rynku
pracy.

4. Powroty migrantéw zarobkowych z krajow UE majace stanowi¢ czyn-
nik modernizacji spotecznej i gospodarczej regionu.

5. Poprawa warunkow mieszkaniowych wynikajaca ze spadku liczby
ludnosci, zawieranych malzenstw, urodzen i przyrostu naturalnego oraz roz-
woju budownictwa indywidualnego do 2030 roku.

6. Spadek udzialu rodzin wielodzietnych w strukturze rodzin i gospo-
darstw domowych.

Do negatywnych tendencji zwigkszajacych rozmiary wykluczenia nalezy
zaliczy¢:

1. Przyspieszony proces starzenia si¢ ludno$ci i zwiazany z tym proces
wzrostu obcigzen ekonomicznych rodzin.

2. Wazrost liczby 0s6b niepetnosprawnych i kosztow leczenia starzejacego
si¢ spoteczenstwa.
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3. Wzrost liczby samotnych kobiet (wdowy) i gospodarstw jednoosobo-
wych (tzw. single).

4. Wzrost liczby dzieci pochodzacych z rodzin rozwodzacych si¢ rodzi-
cow 1 z rodzin podzielonych.

5. Wzrost liczby urodzen pozamatzenskich (ponad 20%).

6. Wzrost liczb rodzin bezdzietnych.

7. ,,Eurosieroctwo” wynikajace z zarobkowych migracji rodzicow.

Tabela 7

Prognoza ostrzegawcza zagrozen wykluczeniem spolecznym poszczegdlnych grup ludnosci
na Slasku Opolskim w §wietle prognozy demograficznej do 2030 roku

Prognoza na lata 2010—2030

Wskaznik o
L Rok 2002 | do ogdtu [%]
Wyszczego6lnienie L
[tys.] ludnoéci
[%] 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

Wykluczenie ekonomiczne ludnosci| 278,1 26,1 27,0 | 27,5 | 28,0 | 29,0 | 30,0
utrzymujacej si¢ ze zrdédel niezarob-

kowych

Wykluczenie z rynku pracy

— bezrobotni 92,6 x 1,5 (10,5 90| 80| 7.5
— stopa bezrobocia x 21,6* x X x X X

Wykluczenie zdrowotne niepelno-| 106,8 10,0 12,0 | 13,0 | 15,0 | 17,0 | 18,0
sprawnych

Wykluczenie o0s6b  mieszkajacych | 128,6 12,2 11,0 [ 10,0 | 92| 85| 7,5
w warunkach substandardowych

Wykluczenie prawne — przestgpstwa 31,8 3,1 301 29| 28| 27| 2.5
stwierdzone z zakonczonych postgpo-
wan przygotowawczych

Wykluczenie migracyjne
— emigranci ogotem 105,2 9,9 96| 93| 88| 85| 8,0
— sieroty migracyjne 22,5 2,1 2,1 20| 20| 20| 2,0

Wykluczenie edukacyjne — wyksztat- 19,8 2,3 20| 1,5 1,0l 0,2 0,1
cenie podstawowe nieukonczone

Wykluczenie demograficzne
— ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym | 159,3 15,0 17,3 [ 19,9 | 22,8 | 25,2 | 27,0

(60+/65+)
— rodziny wielodzietne 27,9 13,1 12,0 [ 10,5 9,3 | 8,1 7,0
— samotne matki 48.5 4,6 6,0 85| 11,0 | 12,6 | 15,0

* bezrobotni w stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo

Zrodto: Narodowy Spis Powszechny. Raport z wynikéw spisow powszechnych, Wojewédztwo Opolskie. Urzad Staty-
styczny. Opole 2003, poz. | —s. 51, poz. 2 —s. 44, 45, poz. 3 — 5. 27, poz. 4 — s. 83, poz. 6 — 5. 68, poz. 7 —s. 23,
poz. 8 — s. 17, 143, 60. Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Opolskiego 2008. Urzad Statystyczny w Opolu. Opole
2008, s. 90 (poz. 5). Dane Instytutu Slaskiego w Opolu (poz. 6b). Lata 2010—2030 — obliczenia wlasne na podstawie
prognoz demograficznych.
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Decydujacym czynnikiem ograniczajacym rozmiary wykluczenia spo-
lecznego jest problem dostgpnosci pracy oraz wyrazne ozywienie gospodar-
cze regionu. W przedstawionej prognozie ostrzegawczej oséb wykluczonych
spotecznie przyjmuje si¢ zatozenie, ze do 2030 roku nastapi istotne ozywie-
nie sytuacji gospodarcze;j.

W $wietle prowadzonych rozwazan mozna sformutowaé nastgpujacy
komentarz do prognozy ostrzegawczej grup wykluczonych spotecznie do
2030 roku.

1. Tendencje demograficzne na Slasku Opolskim do 2030 roku niosa nowe
wyzwania, ktorym powinien sprosta¢ rozwdj spoteczno-gospodarczy. Te nowe
wyzwania dotycza przede wszystkim rozwoju rodziny i zapewnienia jej warun-
kéw pracy oraz wigzi migdzypokoleniowych w procesie starzenia si¢ ludno-
$ci. Zarysowujacy si¢ kryzys demograficzny nosi juz bowiem cechy trwatosci,
a zjawisko zawegzonej zastgpowalnosci pokolen jest tego wyrazem. Juz w 2000
roku og6lny wspotczynnik dzietnosci obnizyt si¢ do poziomu 1,1, co przy zato-
zeniu jego niezmiennos$ci oznacza, ze nastgpne pokolenie dzieci bedzie liczne
ponad 30% mniej niz pokolenie rodzicow. Prognoza charakteryzuje si¢ ukaza-
niem nowych tendencji zachowan demograficznych spoteczenstwa okreslanych
mianem przejscia demograficznego. Cechy tego przejscia to gtownie:

— spadek ptodnosci kobiet

— wzrost wieku zawierania malzenstw

— wzrost $redniego wieku urodzenia dziecka

— zwicgkszenie si¢ liczby rozwodow

— przedtuzenie trwania zycia

— spadek udziatu kobiet rodzacych dzieci i wychodzacych za maz
— przewaga liczby zgonow nad liczbg urodzen

— utrzymanie si¢ dzietno$ci ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen
— spadek udziatu dzieci i mtodziezy w strukturze ludnosci

— proces starzenia si¢ ludnosci

— proces starzenia si¢ zasobow pracy

— masowe migracje zagraniczne (state i czasowe)

— wzrost obciagzen ludno$ci produkcyjnej ludnoscia w wieku 60 lat i wigcej
— duza zmiennos$¢ struktur demograficznych

— spadek aktywnosci zawodowej ludnosci

— spadek liczby urodzen

— wazrost liczby rozwodow

— wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci

— poprawa kondycji zdrowotnej

— ostabienie kapitatu spolecznego

— wyludnianie si¢ licznych gmin i miast

— oslabienie wigzi spotecznych

— wzrost liczby 0s6b niepeinosprawnych
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— obnizenie sktonnosci do zawierania matzenstw

— wazrost liczby urodzen pozamatzenskich

— narastanie zjawiska tak zwanego sieroctwa migracyjnego

— niska mobilnos$¢ przestrzenna ludnosci

— zwrot w tendencjach urbanizacyjnych wskutek malejacej liczby miesz-
kancow miast.

Wskazane procesy beda wpltywaé na zasigg, strukture i spoteczne mecha-
nizmy wykluczenia spolecznego. Przedstawione tendencje maja charak-
ter dlugotrwaty i beda ksztattowaé niekorzystnie sytuacje demograficzna.
Pogarszaé si¢ bedzie struktura liczebna spoteczenstwa Slaska Opolskiego.
Postgpowac bedzie ubytek ludnosci wraz z nasilonym procesem starzenia sig.
Do 2030 roku nastapi spadek zasobow pracy. Procesy demograficzne na wsi
beda szczegolnie niekorzystne. Kryzys demograficzny rodziny bedzie stano-
wit gtowny czynnik wykluczenia spotecznego.

Tabela 8
Prognoza ludnosci wojewodztwa opolskiego w latach 2009—2030 (tys.)
Podziat wickowy 2002 2009 2010 2015 2020 2025 2030
Ogotem 1 065 1028 1023 1000 978 956 928
0—17 242 177 173 160 156 152 138
18—59/64 664 676 673 641 599 563 539
60+/65+ 159 175 177 199 223 241 251

Zrodto: Rok 2002 NSP 2002, Raport z wynikéw spisoéw powszechnych, wojewddztwo opolskie. Opole 2003, s. 17. Rok
2009—2030 — Prognoza ludnosci na lata 2008—2035. Warszawa 2009, s. 235.

Tabela 9

Prognoza wzrostu obciazen demograficznych
ludnosci w wieku produkcyjnym
w latach 2009—2035

Na 100 0s6b w wicku produkcyjnym
Rok przypada os6b w wicku:
przedprodukeyjnym| poprodukeyjnym
2009 26 26
2010 26 26
2015 25 31
2020 26 37
2025 27 43
2030 26 46
2035 24 50

Zrodto: Prognoza ludnosci na lata 2008—2035. Warszawa
2009, s. 235 — obliczenia wihasne.
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Tabela 10
Prognoza obciazenia demograficznego os6b w trzech grupach wieku w latach 2010—2035
Wyszczegodlnienie 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Na 100 oséb w wieku 0—17 lat| 102 124 143 159 182 211
przypada w wieku 60+/65+
Na 100 osob w wieku 60+/65+ 98 80 70 63 55 47
przypada w wieku 0—17 lat
Na 100 osob w wieku 60+/65+| 380 322 269 234 215 199
przypada w wieku 18—59/64
Zrodto: Prognoza ludnosci na lata 2008—2035..., — obliczenia whasne.

2. Procesy demograficzne do 2030 roku, w tym proces starzenia si¢ lud-
nosci, beda miaty niekorzystny wpltyw na liczbg i struktur¢ wykluczonych
spotecznie. Malejaca dzietno$¢, wydtuzenie zycia oraz starzenie si¢ zasobow
pracy spowoduje zwigkszenie nierowno$ci spotecznej — wzrost ubdstwa,
bezdomnos$ci, wzrost liczby o0séb niepelnosprawnych, wzrost liczby o0sob
samotnych. Prognozy demograficzna i zasobdéw pracy wskazuja na wiele
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktorych sytuacja jest konse-

kwencja przemian demograficznych i kryzysu rodziny.

Tendencje nickorzystne wystapia w nastepujacych grupach spotecznych:

— osoby bezrobotne i ich rodziny,

— dzieci 1 mtodziez ze srodowisk zaniedbanych,

— dzieci wychowujace si¢ poza rodzina,

— dzieci znajdujace si¢ poza rodzina,

— dzieci znajdujace si¢ poza systemem szkolnym,
— kobiety samotnie wychowujace dzieci,

— kobiety pozostajace poza rynkiem pracy,

— ofiary patologii zycia rodzinnego,

— osoby o niskich kwalifikacjach,

— osoby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych, zagrozone

eksmisja i bezdomnoscia,

— niepetnosprawni i chronicznie chorzy,

— osoby chorujace psychicznie,
— osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykow,

— starsze osoby samotne,

— osoby opuszczajace zaklady karne,

— imigranci,

— osoby nalezace do romskiej mniejszosci etniczne;j.

W odniesieniu do owych niekorzystnych tendencji majacych wystapic¢
w tak wielu grupach spotecznych warto wskaza¢ na 3 podstawowe konieczne

kierunki dziatalnosci i sposoby ich realizacji:
— ograniczenie wykluczenia spotecznego,
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— budowanie kapitatu spotecznego,
— wsparcie rodzin.
Ograniczenie wykluczenia spotecznego wymaga:
— wdrozenia aktywnej polityki spotecznej,
— stymulowania rozwoju zatrudnienia w formach pozarynkowych,
— budowy srodowiskowego systemu wsparcia,
— ograniczania ekonomicznych skutkéw wykluczenia spotecznego,
— przeciwdziatania patologiom spotecznym,
— integracji spotecznej i zawodowej imigrantow oraz grup etnicznych.

Aktywno$¢ zawodowa ludnosci Slaska Opolskiego jest bardzo niska.
W 1988 roku wynosita 67,0%, w tym na wsi 69,6%. Natomiast w 2002 roku
jedynie 54,7%, a na wsi 53,5%. Jednoczes$nie nastapil wzrost liczby osob
zawodowo biernych z 265,7 tys. do 356,5 tys. Byl to najwigkszy ubytek liczby
aktywnych zawodowo w skali kraju. W przekroju powiatdéw obserwujemy
istotne r6znice w stopniu aktywnosci zawodowej ludnosci oraz w strukturze
wieku i1 wyksztalcenia.

Dla prognozy demograficznej i zasobow pracy istotng role odgrywaja
wspolczynniki aktywnos$ci zawodowej wedtug wyksztalcenia. I tak: stopien
aktywnosci 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wynosit w 2002 roku — 82,8%,
ze §rednim i policealnym — 65,8%, z zasadniczym zawodowym — 71,5%,
z podstawowym — 24,2%. Oznacza to, ze gldwnym czynnikiem aktywno-
$ci zawodowej jest wyksztatcenie, a w tym wypadku sytuacja wojewodztwa
opolskiego jest niekorzystna, region nalezy bowiem do najgorzej wyksztatco-
nych regionéw w Polsce.

W prognozie zasobow pracy wedtug stopnia aktywnosci przewiduje sig,
ze w 2030 roku stopien aktywno$ci mieszkancow wojewddztwa opolskie-
go przewyzszy 75%. Rozmiary i struktura wykluczenia spotecznego bedzie
zatem stale uzalezniona od stopnia aktywnosci zawodowe;j.

Na Slasku Opolskim dominujacym typem rodziny byly matzenstwa
z dzie¢mi i stanowity one 56,8% wszystkich rodzin. Drugim typem pod
wzgledem liczebnosci rodzin byly matzenstwa bez dzieci (22,2%). Odrgbnym
typem rodziny sa samotne matki, mieszkajace z dzieémi w wieku do lat 24.

W $wietle spisu powszechnego z 2002 roku samotnych matek bylo az
48,5 tys., co stanowi 18,4% rodzin w miastach i 14,9% rodzin na wsi. Samot-
nych ojcow w 2002 roku (NSP) bylo 7,0 tys., co stanowilo 2,4% rodzin
W miescie 1 na wsi.

Struktura rodzin z samotnymi matkami (48,5 tys.) mieszkajacymi
z dzie¢mi ksztaltuje si¢ nastepujaco: samotne matki z 1 dzieckiem — 54,7%,
z 2 dzieci — 30,2%, z 3 dzieci — 10,3%, z 4 dzieci i powyzej tej liczby —
4,8%. W 2002 roku na Slasku Opolskim bylo 55,5 tys. rodzin niepelnych,
w ktorych mieszka matka lub ojciec przynajmniej z 1 dzieckiem niezaleznie
od wieku dziecka. Nacisk na rynek pracy kobiet samotnie wychowujacych
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dzieci do 2030 roku wzrosnie o 50%. Tendencje demograficzne do 2030 roku

wskazuja na wzrost odsetka narodzin dzieci w zwiazkach pozamatzenskich

i wzrost liczby rozwodow.

Sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego wymaga aktywnej regionalne;j
polityki spolecznej. Do gléwnych negatywnych procesow demograficznych
okresu transformacji, ktore beda rzutowaly na XXI wiek, nalezy zaliczy¢:
— zarysowujacy si¢ kryzys rodziny wynikajacy z gwaltownego spadku liczby

urodzen, niskiej dzietno$ci, wzrostu liczby rozwodow, obnizenia sktonno-

$ci do zawierania malzenstw oraz wzrostu liczby rodzin niepetnych,

— zroéznicowanie sytuacji ekonomicznej rodzin wojewodztwa opolskiego
wedtug pochodzenia etnicznego i przestrzennego,

— niska aktywnos$¢ zawodowa ludnosci,

— masowy odptyw kadr kwalifikowanych z wyksztatceniem wyzszym,

— trwatos$¢ bezrobocia jawnego i agrarnego oraz ograniczonych mozliwosci
migracji mtodziezy ze wsi do miast,

— wzrost tendencji do masowych, czasowych migracji zarobkowych do UE
1 zwigzany z tym procesem drenaz wysoko kwalifikowanych kadr z wyz-
szym wyksztatceniem,

— narastanie frustracji wérod mlodziezy z wyzu demograficznego z uwagi
na brak pracy, regres w budownictwie mieszkaniowym, ograniczone
mozliwosci zaktadania rodzin,

— proces starzenia si¢ ludnos$ci, z jednoczesnie bardzo silnym wzrostem
liczby emerytow oraz oséb niepetnosprawnych,

— wzrost liczby zagrozen spolecznych rodzin zwigzanych z wysokim ryzy-
kiem zachorowalno$ci, zagrozen ztymi warunkami pracy, patologia spo-
leczna i wypadkowoscia.

Whioski i uwagi koricowe

Problem zagrozenia wykluczeniem spotecznym wymaga prowadzenia
szeroko pojgtej dlugotrwatej regionalnej polityki spotecznej do 2030 roku.
Oto jej wyznaczniki:

1. Gléwnym czynnikiem statusu ekonomicznego rodziny jest praca,
a wigc stopien aktywnosci zawodowej rodziny (wskaznik opolski 54%).
Bezrobocie (wskaznik opolski 10%) zdecydowanie zwigksza zagrozenia
wykluczeniem spotecznym. Slask Opolski znajduje si¢ wérod obszaréw kraju
o bardzo niskiej aktywnosci zawodowej i stosunkowo wysokim bezrobo-
ciu. Emigracje zagraniczne (zarobkowe) tagodza te mierniki zagrozenia wy-
kluczeniem spotecznym (2009 r. — emigranci zarobkowi stanowia ponad
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150,0 tys. osob; wedtug NSP z 2002 roku — 105,0 tys.). W sumie aktywno$¢
zawodowa przesadza o warunkach zycia rodzin.

2. Syntetycznymi miernikami zagrozen wykluczeniem spotecznym sa
niski wskaznik aktywno$ci zawodowej i zatrudnienia, wysoka stopa bezro-
bocia oraz wysokie wskazniki utrzymania si¢ ludnosci ze zrédet niezarobko-
wych (renta, zasitek dla bezrobotnych, pomoc spoteczna).

3. Nalezy prowadzi¢ pozytywna polityke wspierania os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, gtownie przez ich aktywizacje zawodowa i edu-
kacyjna na lokalnych rynkach pracy. Przetozenie ogélnych haset na konkret-
ne plany lokalne to weztowa kwestia ograniczenia wykluczenia spotecznego.
Najblizsze lata wymagaja powaznej zmiany w mys$leniu o metodach ogra-
niczajacych wykluczenie spoteczne, strukturalne, zdrowotne, prawne i prze-
strzenne. Nalezy zatem zastosowa¢ zasade — od pomocy socjalnej do polity-
ki aktywizacji zawodowe;.

4. Procesy demograficzne beda wplywaly niekorzystnie na rozmiary
i strukture wykluczenia spotecznego na skutek procesu starzenia si¢ ludno-
$ci miast i wsi, malejaca liczbe 0s6b w rodzinie, wzrost odleglosci miejsca
zamieszkania czlonkéw rodzin (dziadkowie, rodzice, dzieci, wnukowie),
niska aktywnos$¢ zawodowa rodzin, wzrost obciazen demograficznych osob
zatrudnionych w stosunku do biernych zawodowo. Procesy te beda bardzo
zroznicowane w uktadach przestrzennych powiatow, miast i gmin.

5. Dhugofalowy program ograniczenia wykluczenia spotecznego powinien
zawiera¢: plany inwestycyjne o wysokiej jakosci edukacyjnej spoteczenstwa
w ciagu calego zycia; zatozenia o rozwoju edukacji zawodowej zorientowa-
nym na potrzeby rynku pracy; zatozenia o wzroscie aktywnos$ci zawodowej
ludnosci powyzej 50. roku zycia dla mezczyzn i kobiet; plany prowadzenia
polityki pelnego 1 wysokiego zatrudnienia oraz wyrazna popraweg warunkow
pracy; plany wspierania aspiracji rozwojowych obszaréw biednych, zap6znio-
nych w rozwoju, mi¢dzy innymi poprzez wspomaganie mobilno$ci pracowni-
kéw; promocje zdrowego stylu zycia senioréw i zdrowego starzenia si¢ oraz
polityki opdznienia przechodzenia na emeryture.

6. Konieczne jest zatem wypracowanie regionalnej strategii rozwoju spo-
lecznego opartego na integracji, zabezpieczenia opieki zdrowotnej i opieki
spotecznej, wzrostu zatrudnienia i atrakcyjnos$ci miast i gmin regionu. Pod-
stawa dzialalno$ci w tym zakresie powinno by¢ wypracowanie regional-
nej strategii spotecznej w stosunku do rodzin wielodzietnych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dochody rodzin wielodzietnych sa niskie, czgsto
na granicy ubostwa. Im liczniejsza rodzina, tym mniejsze dochody. Wigk-
szo$¢ rodzin wielodzietnych zamieszkuje na wsi i pracuje w rolnictwie.
A wigc im wigksza liczba dzieci w rodzinie, tym mniejsze znaczenie maja
dochody z pracy, a wigksze znaczenie maja $wiadczenia spoteczne (zasitki
rodzinne, pomoce spoteczne).
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7. Nalezy zwroci¢ uwage na wzrost liczby rodzin z rodzicami samotnie
wychowujacymi dzieci i rodzin z matka w wieku do lat 18 oraz wzrost liczby
rodzin zamieszkatych niesamodzielnie. Taka sytuacja mieszkaniowa dotyczy
30% mlodych rodzin. Bezrobocie rodzicow decyduje o zagrozeniu ubdstwem
dzieci i zaspokojeniu ich potrzeb niematerialnych, w tym wplywa na zagro-
zenie wykluczeniem informatycznym.

8. Wykluczenie spoteczne dotyka najczesciej utrzymujacych si¢ ze
$wiadczen spotecznych (poza praca i czgSciowo poza emerytura), w tym
glownie rencistow, rolnikéw utrzymujacych si¢ ze zrodel niezarobkowych.
Badania wskazuja, ze w 2008 roku ponad 20% ludnosci gospodarstw utrzy-
mujacych si¢ z niezarobkowych zrodet zyto na pograniczu ubodstwa.

9. Zagrozenie wykluczeniem spolecznym jest uzaleznione réwniez
od miejsca zamieszkania. Najczgs$ciej w ubodstwie zyly rodziny na wsi oraz
w matych miasteczkach o wysokim bezrobociu. Wigkszo$¢ rodzin wielodziet-
nych mieszka na wsi. Wedlug badan GUS i Instytutu Pracy i Spraw Socjal-
nych 12% ludnosci wsi w 2008 roku bylo zagrozonych ubostwem (ustawowa
granica ubdstwa 2007 r. — 14,6%, minimum egzystencji 2007 r. — 6,6%).

10. Konieczne jest podejmowanie dziatan na rzecz takiego ksztattowania
polityki migracyjnej, ktéra wptynie na ograniczenie migracji zarobkowych
wywotujacych zjawisko okreslone mianem ,,eurosieroctwa’.

Aneks
Tabela 1
Zrdznicowanie procesu starzenia si¢ ludnosci w powiatach w 2008 roku
Powiaty Ludnosé ogotem L“d“"ég f;wyzej Ludnoés[(z/%(zwyzcj

1 2 3 4
Wojewddztwo 1037088 190 177 18,3
Brzeski 92090 15959 17,3
Ghubcezycki 49 818 9510 19,1
Kedzierzynsko-Kozielski 101291 19990 19,7
Kluczborski 69479 12485 18,0
Krapkowicki 67244 1806 17,6
Namystowski 43795 7478 17,1
Nyski 145017 26112 18,0
Oleski 67705 12 607 18,6
Opolski 134 696 23748 17,6
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cd. tab. 1
1 2 3 4
Prudnicki 59354 11 683 19,7
Strzelecki 79 851 14 603 18,3
Miasto Opole 126 748 24196 19,1
Zrodto: Wojewodztwo opolskie 2008 — podregiony, powiaty, gminy. Opole 2009, s. 98—99
Tabela 2

Zrdznicowanie procesu starzenia si¢ ludnosci
w gminach wojewodztwa opolskiego w 2007 roku

Ludnos$¢ w wieku Odsetek ludnosci
Wyszczegolnienie Ludnos¢ ogdtem poprodukcyjnym w wieku poproduk-
(M — 65+, K — 60+) cyjnym
1 2 3 4
Wojewodztwo 1037088 169 658 16,4
Miasto Opole 126 748 21278 16,8
Gminy miejskie
Brzeg 37842 6293 16,6
Kedzierzyn-Kozle 65161 11005 16,9
Gminy miejsko-wiejskie
Grodkéw 19747 2782 14,1
Lewin Brzeski 13560 1940 14,3
Baborow 6469 1074 16,6
Glubczyce 23997 4022 16,8
Kietrz 11755 1979 16,8
Byczyna 9745 1459 15,0
Kluczbork 38286 6240 16,3
Wotczyn 14333 2218 15,5
Gogolin 11949 2128 17,8
Krapkowice 24333 3794 15,6
Zdzieszowice 17286 2158 12,5
Namystow 26129 4054 15,5
Gluchotazy 25572 4361 17,1
Korfantow 9676 1494 15,4
Nysa 59737 9792 16,4
Otmuchéw 14196 2211 15,6
Paczkow 13675 2073 15,2
Dobrodzien 10440 1798 17,2
Gorzoéw Slaski 7611 1266 16,6
Olesno 18735 3272 17,5
Praszka 13825 1829 13,2
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cd. tab. 2
1 2 3 4
Niemodlin 13827 1902 13,8
Ozimek 20803 3207 15,4
Proszkow 9892 1699 17,2
Biala 11475 2122 18,5
Glogowek 14 170 2607 18,4
Prudnik 29291 5097 17,4
Kolonowskie 6180 1198 19,4
Lesnica 8627 1528 17,7
Strzelce Opolskie 33122 5159 15,6
Ujazd 6206 1035 16,7
Zawadzkie 12 623 2153 17,1
Gminy wiejskie
Lubsza 8663 1400 16,2
Olszanka 4925 779 15,8
Skarbimierz 7353 910 12,4
Branice 7597 1363 17,9
Bierawa 7943 1479 18,6
Cisek 6616 1297 19,6
Pawlowiczki 8346 1453 17,4
Polska Cerekiew 4602 882 19,2
Renska Wie$ 8623 1670 19.4
Lasowice Wielkie 7115 1250 17,6
Strzeleczki 7840 1474 18,8
Walce 5836 1107 19,0
Domaszowice 3763 554 14,7
Pokoj 5568 730 13,1
Swierczow 3668 584 15,9
Wilkow 4667 640 13,7
Kamiennik 3687 571 15,5
Lambinowice 8126 1178 14,5
Pakostawice 3919 536 13,7
Skoroszyce 6429 844 13,1
Radtow 4556 779 17,1
Rudniki 8534 1646 19,3
Zgbowice 4004 680 17,0
Chrzastowice 6710 1146 17,1
Dabrowa 9632 1540 16,0
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cd. tab. 2
1 2 3 4
Dobrzen Wielki 14171 2220 15,7
Komprachcice 11283 1911 16,9
Lubniany 9208 1607 17,5
Muréw 5784 1024 17,7
Popielow 8451 1444 17,1
Tarnéw Opolski 9868 1553 15,7
Tutowice 5485 637 11,6
Turawa 9582 1662 17,3
Lubrza 4418 693 15,7
Izbicko 5561 942 16,9
Jemielnica 7532 1246 16,5
Zrédto: Wojewédztwo opolskie 2008..., s. 100—105.
Tabela 3

Sytuacja demograficzna wojewodztwa opolskiego w latach 2002—2007

na tle pozostalych wojewodztw (na 1 tys. mieszkancow)

Wojewédztwa Odptyw lufinoéci Przyrost i gbytek Licz.ba urodzen Liczba malzenstw
za granicg rzeczywisty zywych zawartych
Opolskie 4,05 —22,55 7,98 4,85
Slaskie 1,69 -16,36 8,73 5,45
Pomorskie 0,98 12,49 10,67 5,68
Warminsko-Mazurskie 0,95 —1,61 10,42 5,56
Dolno$laskie 0,90 -9,05 8,83 5,28
Lubuskie 0,77 0,28 9,87 5,10
Podkarpackie 0,67 —3,66 9,86 5,72
Podlaskie 0,58 —12.,46 9,16 5,42
Kujawsko-Pomorskie 0,51 —1,46 9,98 5,63
Zachodniopomorskie 0,48 —3,21 9,54 5,11
Matopolskie 0,48 12,92 9,98 5,63
Wielkopolskie 0,30 9,42 10,39 5,71
Lubelskie 0,28 —14,01 9,74 5,89
Swigtokrzyskie 0,28 —15,69 8,99 5,77
Lodzkie 0,26 —19,74 8,80 5,32
Mazowieckie 0,17 11,67 9,68 5,49

Zrodto: Sytuacja demograficzna Polski. Rzadowa Rada Ludnosciowa. Raport 2007—2008. Warszawa 2008, s. 166,

149, 152, 150, 151.



