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Kierunki ewolucji europejskiego systemu
miedzynarodowego w pierwszej
i drugiej dekadzie XXI wieku*

Directions of international system evolution in the first

two decades of 21t century

Mieczystaw Stolarczyk**

Abstrakt

Celem podjetym w artykule jest wskazanie
gtownych, wedtug autora, tendencji ewo-
lucji systemu migdzynarodowego w Euro-
pie w pierwszych dwoch dekadach XXI
wieku. Autor omawia najwazniejsze ten-
dencje obserwowane w polityce zagranicz-
nej wybranych krajow, ktére odgrywaja
rolg mocarstw migdzynarodowych. Anali-
zuje dwustronne i wielostronne relacje
tych krajow, ewolucje¢ ich pozycji na arenie
mig¢dzynarodowej oraz tendencje obserwo-
wane w Unii Europejskiej (UE) i NATO.
W swojej analizie autor podkresla nastgpu-
jace aspekty tendencji w ewolucji europej-
skiego systemu migdzynarodowego: utrzy-

Abstract

The objective of the paper is to indicate
the main, according to the author, tenden-
cies in evolution of international system
in Europe in the first two decades of 21st
century. The author elaborates on the most
important tendencies observed in foreign
policies of selected countries, which ful-
fill the role of international powers. He
analyses their bilateral and multilateral
relations, evolution of their positions on
the international arena and the tendencies
observed in the European Union (EU) and
NATO. In his analysis, the author empha-
sizes the following aspects of tendencies
in the evolution of the European interna-

* Opracowanie jest zmodyfikowana wersja artykulu autora: Kierunki ewolucji euro-
pejskiego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego w drugiej dekadzie XXI wieku. W:
Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego pod koniec
drugiej dekady XXI wieku. Red. K. Czornik, M. SzynoL. Katowice 2017, s. 15—63.

** Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Wydzial Nauk Spotecznych, Uniwer-
sytet Slaski w Katowicach (mieczyslaw.stolarczyk@us.edu.pl).
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manie kilku stref bezpieczenstwa; proces
rozszerzenia NATO i ewolucja jego funkcji
oraz strategii; ewolucja europejskiej mapy
politycznej; nasilenie si¢ tendencji dezinte-
gracyjnych w UE (w potaczeniu z kilkoma
kryzysami); zaostrzenie geopolitycznej
rywalizacji krajow na obszarze postradziec-
kim (gtownie na Ukrainie) oraz wzrost
pozycji Niemiec i Rosji jako sil migdzyna-
rodowych.

Stowa kluczowe: system migdzynarodo-

wy, uklad sil, mocarstwa, Unia Europej-
ska, NATO, Niemcy, Federacja Rosyjska

tional system: maintenance of a few secu-
rity zones; NATO enlargement process and
the evolution of its functions and strategy;
evolution of the European political map;
increase of disintegration tendencies in the
EU (concomitance of a few crises); exacer-
bation of geopolitical rivalry of countries
in the post-Soviet area (mainly in Ukraine)
and the growth of Germany and Russia as
international powers.

Key words: international system, balance
of power, powers, European Union, NATO,
Germany, Russian Federation

Wstep

Termin ,,system migdzynarodowy” czesto traktowany jest jako synonim
terminow ,,porzadek migdzynarodowy” i ,tad migdzynarodowy™'. Wsrdd ba-
daczy stosunkow migdzynarodowych wystepuje duze zrdéznicowanie stanowisk
co do tego, jak definiowac system migdzynarodowy. Dla jednych system mig-
dzynarodowy to relacje pomigdzy tworzacymi go elementami. Inni definiuja
go jako charakterystyczne wzorce dziatan i oddziatywan miedzynarodowych?.
Barry Buzan i Richard Little pisali, ze mianem ,,systemu mig¢dzynarodowe-
go (porzadku migdzynarodowego) okresla si¢ w telegraficznym skrocie uktad
aktoréw 1 ich wzajemnych oddzialywan stanowiacych przedmiot stosunkow
migdzynarodowych™. Zdaniem Dariusza Kondrakiewicza ,,system migedzyna-
rodowy jest skomplikowang siecia powiazan i relacji migdzy uczestnikami sto-
sunkéw migdzynarodowych, wsrdd ktorych podstawowa role weiaz odgrywaja

! Zob. S. BIELEN: Czas proby w stosunkach miedzynarodowych. Warszawa 2017,
A. BoGDAL-BRZEZINSKA: Lad miedzynarodowy w perspektywie historycznej. Od XVIII do XX
wieku — proba rekapitulacji. W: Tendencje i procesy rozwojowe wspotczesnych stosunkow
miedzynarodowych. Red. ML.F. Gawryckl ET AL. Warszawa 2016; T. Los-Nowak: Stosunki
miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy. Wroctaw 2006, s. 134 i n.; R. Kuzniar:
Wstep. W: Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku. Red. R. Kuzniar. Warszawa 2005;
W. SzymBoRsKI: Miedzynarodowe stosunki polityczne. Bydgoszez 2006, s. 131 i n.; K.N. WALTz:
Struktura teorii stosunkow miedzynarodowych. Przet. R. WrocH. Warszawa 2010; R. ZigBa:
Teoretyczne aspekty polityki zagranicznej panstwa: wnioski dla Polski w kontekscie zmienia-
Jacego sie tadu miedzynarodowego. W: Polityka zagraniczna Polski w zmieniajqcym si¢ tadzie
miedzynarodowym: wybrane problemy. Red. R. ZigBa, T. Pawruszko. Kielce 2016.

2 T. Lo$-Nowak: Stosunki miedzynarodowe..., s. 134 i n.

3 B. Buzan, R. LiTTLE: Systemy miedzynarodowe w historii swiata. Przet. E. BRzozow-
skA. Warszawa 2011, s. 20.
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panstwa, charakteryzujacy si¢ rosnagcym poziomem ztozono$ci, wzajemnych za-
leznosci i hierarchicznego zréznicowania™. W ocenie Wojciecha Szymborskie-
g0 ,,za system mi¢dzynarodowy nalezy uzna¢ przede wszystkim catoksztatt sto-
sunkow migdzy panstwami opartych na pewnych zasadach i wzorach interakcji,
z ktorych czg$¢ jest sprecyzowana, a czg$¢ nie. Okreslaja one, kto jest uznany
za cztonka systemu, jakie posiada prawa i zakres odpowiedzialno$ci oraz jakie
rodzaje dziatan i reakcji standardowo funkcjonuja miedzy panstwami’™.

Podstawowymi elementami konstytuujacymi kazdy system migdzynarodo-
wy sa panstwa, przede wszystkim mocarstwa, i inne podmioty stosunkow mig-
dzynarodowych oraz struktury systemu wchodzace w rozne interakcje migdzy
soba, charakteryzujace si¢ wspoélpraca i rywalizacja w poszczegolnych sferach
stosunkow migdzynarodowych, wspotpraca i rywalizacja za§ wplywaja na po-
zycje i role uczestnikow oraz na ciaglo$¢ i zmiane systemu®.

Zwolennicy podejscia realistycznego i jego kolejnych modyfikacji zasadnie
podkreslaja, ze najwazniejsza cecha kazdego system migdzynarodowego jest re-
alnie istniejacy uklad sit pomigdzy panstwami, przede wszystkim mocarstwa-
mi, we wszystkich plaszczyznach stosunkow migdzynarodowych. Mimo bardzo
intensywnych zmian zachodzacych w ostatnich dziesigcioleciach w stosunkach
miedzynarodowych, w tym rosnacej roli uczestnikéw pozapanstwowych (np.
korporacji transnarodowych), stalym elementem rzeczywisto$ci migdzynarodo-
wej jest prymat panstw w ksztattowaniu kazdego systemu migdzynarodowego,
w tym wiodacy wplyw mocarstw na jego powstanie, ewolucj¢ i zmiang. Ken-
neth N. Waltz pisat, Zze system migdzynarodowy okreslaja jego jednostki domi-
nujace, niewielka grupa panstw zaliczanych do poteg’.

Zmieniajacy si¢ tad migedzynarodowy wywiera wplyw na ewolucje polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa kazdego panstwa, w tym takze Polski, poli-
tyka ta za$ daje impuls do dalszej ewolucji systemu migdzynarodowego. Sto-
pien uzaleznienia polityki wewngtrznej i zagranicznej poszczegdlnych panstw,
w tym polityki bezpieczenstwa zewnetrznego, od trendéw (tendencji) ewolucji
systemu migdzynarodowego bywa wielce zréznicowany, w zalezno$ci od sity fi-
zycznej panstwa, jego geopolitycznego usytuowania, pelnionych rol migdzyna-
rodowych i zwiazanych z tym mozliwosci w zakresie wptywania na zachowania
innych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych. Dla panstw matych i $red-
nich, panstw $redniej rangi (middle power), a do tej drugiej grupy nalezy Polska,
wplyw $rodowiska migdzynarodowego na ich polityke zagraniczng i bezpieczen-

4 D. KoNDRAKIEWICZ: Miedzy porzqdkiem a chaosem. Faza nieréwnowagi systemu
miedzynarodowego. Lublin 2015, s. 25.

5 W. SzymBoRrSKI: Miedzynarodowe stosunki polityczne..., s. 132.

¢ Szerzej zob. M. StoLARCzYK: Teoretyczne i praktyczne aspekty mocarstwowosci we
wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych. W: Stosunki Polski z mocarstwami w drugiej
dekadzie XXI wieku. Red. K. CzorNik, M. Lakomy, M. StoLArCzYK. Katowice 2016.

7 K.N. WaLtz: Struktura teorii stosunkow miedzynarodowych..., s. 95 i n.
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stwa jest o wiele wigkszy niz w przypadku mocarstw a tym bardziej supermo-
carstw. Przy czym panstwa mate i $rednie oddziatywaja tez proporcjonalnie sta-
biej na ksztaltowanie tego systemu niz panstwa petniace role mocarstw. Dlatego
tez umiejetne swego rodzaju ,,wpisanie si¢”, szczegdlnie panstw matych i $red-
nich, a $cislej decydentéw polityki zagranicznej tych panstw, z wlasnymi intere-
sami i celami w dominujace tendencje systemu migdzynarodowego, zazwyczaj
zwigksza efektywnos$¢ prowadzonej polityki zagranicznej. Adekwatne do rzeczy-
wisto$ci poznanie (rozpoznanie) tendencji ewolucji systemu migdzynarodowego
jest niezbgdnym atrybutem skutecznej, efektywnej polityki zagranicznej. Sprzy-
ja tez podejmowaniu dziatan na rzecz wspierania zjawisk, procesow 1 struktur
w $rodowisku migdzynarodowym korzystnych dla bezpieczenstwa narodowego
1 migdzynarodowego oraz na ograniczanie, minimalizowanie badz eliminowanie
wyzwan i zagrozen oraz na rozwiazywanie problemoéw z tym zwiazanych.

Dla polityki zagranicznej Polski, w tym jej bezpieczenstwa zewngtrznego,
najblizsze i najwazniejsze srodowisko migdzynarodowe (przestrzen migdzyna-
rodowa), to srodowisko subregionalne (sasiedzkie) i regionalne (europejskie)®.
Oczywiscie, na ewolucje srodowiska miedzynarodowego, w tym systemu mig-
dzynarodowego, niezwykle istotny wptyw wywieraja zjawiska i procesy wyste-
pujace zarowno w Europie, jak i w skali globalnej. Szczegolnie znaczaca w tym
zakresie wydaje si¢ ewolucja supermocarstwowej pozycji Stanow Zjednoczo-
nych i zwigzana z tym ewolucja systemu pozimnowojennego w stosunkach mig-
dzynarodowych od amerykanskiego unipolaryzmu® do amerykansko-chinskiej
dwubiegunowosci'® czy wielobiegunowosci.

Autorzy wielu opracowan na temat ewolucji systemu migdzynarodowego
w okresie pozimnowojennym akcentuja, ze w drugiej dekadzie XXI wieku do-
konuje sig¢ istotna rekonfiguracja tadu migdzynarodowego zarowno w wymiarze
regionalnym, w tym europejskim, jak i globalnym'". Na poczatku XXI wieku

8 Zob. M. StoLarczYK: Nowe wyzwania i zagrozenia dla polityki zagranicznej Polski
w polowie drugiej dekady XXI wieku. W: Polityka zagraniczna Polski w zmieniajqcym sie
tadzie miedzynarodowym..., s. 113—147.

° Fareed Zakaria pisatl, ze od 1991 r. zyjemy w jednobiegunowym $wiecie zdominowa-
nym przez Ameryke. F. ZAkAriA: Koniec hegemonii Ameryki. Przet. S. KroszczyNski. War-
szawa 2009, s. 36.

10 Edward Halizak, odwotujac si¢ do typologii biegunowo$ci George’a Modelskiego, wg
ktorej w systemie bipolarnym poziom koncentracji sity militarnej i gospodarczej w dwoch
panstwach tworzacych uktad bipolarny wynosi 50% $wiatowego potencjalu w tych plasz-
czyznach, wykazywal, ze w roku 2015 poziom koncentracji sity militarnej w USA i Chinach
wynosit 46,85%, a poziom koncentracji sity ekonomicznej w USA i Chinach 39,2%. E. HaLI-
7ZAK: Wylaniajqca sie dwubiegunowos¢ USA—Chiny w systemie miedzynarodowym. W: Ten-
dencje i procesy rozwojowe wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych. Red. M.F. GAwWRy-
CKI ET AL. Warszawa 2016, s. 590.

'R, ZigBa: Teoretyczne aspekty polityki zagranicznej panstwa..., s. 13—31; R. Kuz-
NIAR: Bezpieczenstwo w pozachodnim porzqdku miedzynarodowym (od ,, Pustynnej Burzy”
do tak zwanego Panstwa Islamskiego). W: Tendencje i procesy rozwojowe..., s. 191—205.
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Stany Zjednoczone pozostawaty nadal jedynym supermocarstwem w skali glo-
balnej'?. Jednakze rola USA w polityce $wiatowej nieco si¢ zmniejszyta. Rozpo-
czal si¢ powolny schytek amerykanskiej supermocarstwowosci (jednobiegunowe;
ery) i wzmocnienie tendencji sprzyjajacych budowie uktadu wielobiegunowe-
go", za ktorym od wielu lat opowiadaty si¢ migdzy innymi ChRL, Rosja czy
Indie. Ta ewolucja pozycji migdzynarodowej USA, w ktorej supremacja Stanow
Zjednoczonych ustgpowata miejsca bardziej zréznicowanemu, pluralistycznemu
uktadowi sil, byta efektem na przyktad wzrostu pozycji gospodarczej i politycz-
nej panstw odgrywajacych role mocarstw regionalnych, przede wszystkim tzw.
krajow BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Afryka Potudniowa). Rosnie
takze znaczenie panstw wspotpracujacych w ramach utworzonej w 2001 roku
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (ChRL, Rosja, Kazachstan, Kirgistan,
Tadzykistan, Uzbekistan, Indie, Pakistan).

Miedzynarodowa pozycje Stanéow Zjednoczonych znacznie ostabit kryzys
finansowy, ktory rozpoczat si¢ w tym kraju jesienia 2008 roku, a w miesiacach
nastepnych zainfekowal gospodarki wielu innych panstw. Jednym z nastgpstw
tego kryzysu byt wzrost miedzynarodowej roli ChRL. Gospodarka tego panstwa
stata si¢ w roku 2010 druga, po USA, gospodarka $§wiata pod wzgledem wiel-
kosci PKB. W roku 2015 PKB Stanéw Zjednoczonych wynosit nieco powyzej
18 bln USD, a PKB ChRL — nieco powyzej 11 bln USD". Ewolucja supermo-
carstwowej pozycji USA byla takze w znacznym stopniu nastgpstwem militar-
nego zaangazowania si¢ USA w konflikty zbrojne (w Afganistanie, Iraku, Libii
i Syrii) oraz efektem znacznego spadku zaufania do USA, bedacego skutkiem
naduzywania sity militarnej i tamania podstawowych norm prawnomigdzyna-
rodowych przez administracje George’a W. Busha i w mniejszym stopniu admi-
nistracj¢ Baracka Obamy (np. naruszenie rezolucji RB ONZ w sprawie zakresu
interwencji militarnej w Libii w roku 2011), dazacych do ,,eksportu demokracji”

12 Wielowymiarowos$¢ potegi amerykanskiej powoduje, Zze w najblizszej i $redniej per-
spektywie zadne inne panstwo nie jest w stanie sprosta¢ USA pod wzgledem wojskowym,
gospodarczym, technologicznym, politycznym, kulturowo-cywilizacyjnym i ideologicznym.
S. BIELEN: Lad hegemoniczny w XXI wieku. W: Tendencje i procesy rozwojowe wspotczes-
nych stosunkow miedzynarodowych..., s. 655 1 n.

13 Zakaria pisat, ze ,,w dziedzinie spraw migdzynarodowych przesunigcie $rodka cigzko-
$ci nastgpowaé bedzie stopniowo; o ile jednobiegunowos$é nadal stanowi podstawowa cechg
dzisiejszej rzeczywistosci, to stawaé si¢ bedzie coraz stabsza kazdego roku, a inne kraje
rosnaé beda w sile”. F. Zakaria: Koniec hegemonii Ameryki. Przet. S. KroszczyNskl. War-
szawa 2009, s. 242.

4 Ugrupowanie BRICS obejmowato w 2016 r. 42% ludnosci $wiata oraz 26% teryto-
rium $wiata. Wytwarzato 31,3% $wiatowego PKB mierzonego metoda PPP o wartosci 37 bln
USD, czyli o 85% wigcej niz w 2009 r. R. ZigBA: Teoretyczne aspekty polityki zagranicznej
panstwa..., s. 21.

15 Panstwa Swiata: podstawowe wskazniki spoteczne i ekonomiczne. ,,Rocznik Strate-
giczny 2016/2017” 2017, T. 22, s. 348 i n.
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z uzyciem $rodkéw militarnych. Ewolucja migedzynarodowej pozycji USA byla
takze spowodowana nadmiernym rozciagnigciem potegi Stanow Zjednoczonych
oraz problemami wewngtrznymi wystgpujacymi w tym kraju'e.

Internacjolodzy zwracaja uwage na to, iz konczy si¢ system migdzyna-
rodowy, jaki dotad znaliSmy. Stawiaja pytanie: Jaki moze by¢ nowy system
migdzynarodowy? Zdaniem Romana KuZniara weszli$my juz w pozachodni
system miedzynarodowy'. Powoli bowiem konczy sie trwajaca od XV wieku
dominacja Zachodu w $wiatowym systemie migdzynarodowym. Po zakoncze-
niu zimnej wojny potgga Zachodu zaczgla si¢ powoli zmniejszaé, z wyraznym
przyspieszeniem w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku. Mirostaw Sutek
badajac potege ogdlna panstw Zachodu oraz innych panstw, wykazywalt, ze je-
sli w 2001 roku potega Zachodu wynosita 37,8% potegi $wiata, to w roku 2014
— 34,1%. Jednoczesnie ten sam autor prognozowat, ze potega Zachodu w 2050
roku begdzie o ponad 20% mniejsza niz w 2014 roku w warunkach znaczne-
go wzrostu potegi Chin, ktore maja zdecydowanie wysunac si¢ na pierwsze
miejsce, wyprzedzajac potege Stanéw Zjednoczonych o prawie 50%'®. Trudno
prognozowac, jakie beda polityczne implikacje zwigkszajacej si¢ ekonomicznej
obecnosci Chin w Europie, migdzy innymi w realizowanej przez ChRL kon-
cepcji Nowego Jedwabnego Szlaku, dla ewolucji europejskiego systemu mig-
dzynarodowego.

Stawiane sa pytania: Ile bedzie Zachodu w pozachodnim systemie migdzy-
narodowym? W jakim zakresie Zachod moze jeszcze sterowac (zarzadzac) ewo-
lucja systemu migdzynarodowego, by XXI wiek nie stat si¢, po pigciu wiekach,
systemem antyzachodnim? Cytowany Roman Kuzniar pisze, ze system poza-
chodni nie musi by¢ systemem antyzachodnim, ale moze takim by¢. Zdaniem
tego autora, chodzi o to, aby pozostawi¢ po sobie jak najwigcej Zachodu w po-
rzadku migdzynarodowym, ktory staje si¢ postzachodni (pozachodni), ale nie
musi by¢ antyzachodni”. W tym konteks$cie powstaje pytanie: Jakie bgda impli-
kacje malejacej roli Zachodu w systemie migdzynarodowym dla europejskiego
systemu migdzynarodowego i roli panstw europejskich, szczeg6lnie panstw Eu-
ropy Zachodniej w systemie mi¢gdzynarodowym?

Jednym z najwazniejszych wyzwan ewolucji systemu migdzynarodowego
w skali globalnej jest to, czy kluczowa dla tej ewolucji rywalizacja amerykansko-
-chinska bgdzie przebiegata, tak jak do tej pory, bez siggania przez rywalizujace
strony do instrumentéw militarnych w stosunkach dwustronnych, czy tez na
pewnym etapie zaostrzania si¢ tej rywalizacji dojdzie migdzy tymi panstwami
do konfliktu zbrojnego (wojny hegemonicznej)? Henry Kissinger w pracy Po-

16 F. ZakARIA: Koniec hegemonii Ameryki..., s. 74.

17 R. Kuzniar: Europa w porzqdku miedzynarodowym. Warszawa 2016, s. 193 i n.

8 M. Sutek: Pozycja Zachodu w swietle pomiaru potegometrycznego. W: Tendencje
i procesy rozwojowe..., s. 215.

1 R. KuzNIAR: Europa w porzqdku miedzynarodowym...
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rzqdek miedzynarodowy pisal, ze USA sa ,,uznanym mocarstwem”, a Chiny sa
»aspirantem” do tej roli. Jednoczesnie podkreslat, ze na pigtnascie przypadkow,
kiedy uznane mocarstwo i ,,aspirant” oddzialywaty na siebie, dziesi¢¢ zakon-
czyto si¢ wojna?.

Warto mie¢ na uwadze, ze w nowozytnym systemie migedzynarodowym
i jego czesciach sktadowych (systemie westfalskim, wiedenskim, wersalskim,
bipolarnym i pozimnowojennym) zasadnicza zmiana uktadu sit dokonata sig¢
w warunkach pokojowych tylko raz, na przetomie lat osiemdziesiatych i dzie-
wigcédziesiatych XX wieku, kiedy to rozpadt si¢ system bipolarny (zimnowojen-
ny). W tym kontekscie uprawnione jest pytanie: Czy kolejna zasadnicza zmiana
uktadu sit w skali globalnej dokona si¢ tez w sposob pokojowy? Faktem jest
bowiem, ze w drugiej dekadzie XXI wieku znacznie zwigkszylo si¢ zagrozenie
wybuchem globalnego konfliktu zbrojnego (np. USA — ChRL, NATO — Rosja
czy przerodzenie sie wojny w Syrii w konflikt globalny)?.

Zaczyna wylania¢ si¢ nowy system miedzynarodowy, ktorego ksztattu
jeszcze nie znamy. Nie wiadomo, czy powstanie na drodze pokojowej, tak jak
system pozimnowojenny (unipolarny; amerykanski), czy tez wskutek wielkiej
wojny (wojny hegemonicznej)*>. Jeden ze scenariuszy ewolucji systemu migdzy-
narodowego zaktada mozliwo$¢ konfliktu USA — ChRL z osia na Morzu Potu-
dniowochinskim, a takze konfliktu Rosja — NATO z osia na Battyku i w Pol-
sce. W kontekscie prognozowanego scenariusza zakladajacego konflikt Rosja
— NATO, nalezy postawi¢ zasadnicze pytanie: Jakie bylyby jego implikacje
dla bezpieczenstwa Polski? Czy jego realizacja, przy bardzo prawdopodobnym
uzyciu przez glowne strony tego konfliktu broni atomowej, nie oznaczataby uni-
cestwienia Polski jako panstwa, a co za tym idzie — konca egzystencji narodu
polskiego?

20 H. KisSINGER: Porzqdek swiatowy. Przet. M. Antosiewicz. Wotowiec 2016.

21 Jeffrey Sachs, amerykanski ekonomista, ktory przygotowal wstgpny projekt programu
transformacji polskiej gospodarki zwanej jako ,,plan Balcerowicza”, mowil, ze ,,tajna wojna
USA w Syrii jest nielegalna zarowno w $wietle amerykanskiej konstytucji (ktora przyznaje
Kongresowi wytaczne prawo do wypowiedzenia wojny), jak i Karty Narodéow Zjednoczo-
nych. Co wigcej jest ona cynicznym i lekkomys$lnym zagraniem hazardowym. Wysitki zmie-
rzajace do obalenia Assada, ktérym przewodza USA, nie stuza ochronie syryjskich cywilow,
jak czasami sugerowali Obama i Clinton. Sa wojna zast¢pcza prowadzong przeciwko Iranowi
i Rosji, a tak si¢ ztozylo, ze Syria stata sig jej polem. Stawka tej wojny jest znacznie wyzsza
i bardziej niebezpieczna niz wyobrazaja to sobie jej amerykanscy rzecznicy. Kiedy Stany
Zjednoczone wyprawity si¢ na wojng z Assadem, Rosja ze swej strony zwigkszyta wsparcie
wojskowe dla jego rzadu. Gtowne amerykanskie media traktuja postgpowanie Rosjan jako
zniewagg: jak Kreml $mie powstrzymywac¢ USA przed obaleniem syryjskiej wladzy? Efek-
tem jest pogiebiajacy si¢ konflikt dyplomatyczny z Rosja, ktory moze eskalowac¢ i doprowa-
dzi¢ — choc¢by nie byto to celowe — do konfliktu militarnego”. J. SacHs: Prawdziwe oblicze
Amerykanow w Syrii — http://opinie.wp.pl/jeffry-sachs-prawdziwe-oblicze-amerykanow-w-
syrii-6032308169483393a (dostep: 4.09.2016).

2 Zob. A. GALGANEK: Zmiana w globalnym systemie miedzynarodowym. Supercykle
i wojna hegemoniczna. Poznan 1992.
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Wedtug innego scenariusza zaktada si¢, ze w obliczu narastajacych spo-
row USA — ChRL panstwem kluczowym do rozstrzygnigcia rywalizacji
amerykansko-chinskiej staje si¢ Rosja. Dlatego USA 1 Zachdd beda zmniejszac
w najblizszych latach konfrontacjg i spory z Rosja*. To by oznaczato koniecz-
no$¢ zasadniczej zmiany dotychczasowej polityki bezpieczenstwa zewngtrznego
Polski, w ktérej Rosja postrzegana jest jako gldwne zagrozenie**. Pojawia sig
uzasadnione pytanie: Czy polska dyplomacja jest przygotowana na taki rozwoj
wydarzen?

Celem badawczym podjetym w opracowaniu jest jedynie wskazanie na
najwazniejsze, zdaniem autora, kierunki ewolucji systemu migdzynarodowego
w Europie w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku. Zamierzeniem autora jest
zarysowanie najwazniejszych zjawisk i procesow wystepujacych w tym okresie
w europejskim systemie migedzynarodowym, zwiazanych zaré6wno z polityka
zagraniczna wybranych panstw, ich stosunkami dwu- i wielostronnymi, ewo-
lucja ich pozycji migdzynarodowej, jak i tendencjami wystgpujacymi w Unii
Europejskiej i NATO.

Najwazniejsze tendencje ewolucji europejskiego systemu
miedzynarodowego w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku

Wystepowanie kilku stref bezpieczefistwa w Europie

Mimo niemal powszechnej akceptacji w sferze deklaratywnej w Europie
od poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku dla systemu kooperatywnego
bezpieczenstwa, w tym dla zasady wspolnego bezpieczenstwa, systemu takie-
go nie udato si¢ zbudowa¢. Nie udato si¢ zbudowac jednolitego, paneurope;j-
skiego systemu bezpieczenstwa europejskiego z udzialem wszystkich panstw
europejskich (od Atlantyku po Ural) czy panstw obszaru KBWE/OBWE (od
Vancouver po Wiadywostok)®. Jednym z gtéwnych nierozwiazanych proble-
moéw w stosunkach migdzynarodowego okresu pozimnowojennego byl brak po
stronie Stanéw Zjednoczonych i Zachodu (zwycigzcow ,,zimnej wojny”’) konsek-
wentnie realizowanej wizji zbudowania systemu bezpieczenstwa migdzynaro-

3 S. GoMULKA: Mocarstwo wedlug biznesmena. ,,Rzeczpospolita”, 14.12.2016.

24 Szerzej zob. M. STOLARCZYK: Rosja w polityce zagranicznej Polski w latach 1992—
2015. Katowice 2015; J. Zaiac: Poland’s Security Policy. The West, Russia, and the Changing
International Order. London 2016, s. 88 i n.

%5 Zob. J. Czaputowicz: System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI
wieku. Warszawa 1998.
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dowego z udziatlem Rosji, a nie przeciwko Rosji. Stanistaw Ciosek, ambasador
Polski w ZSRR i Rosji w latach 1989—1996, w jednym z wywiadow stwier-
dzit: ,,Bardzo zatujg, ze Zachod nie wykorzystal czasu na budowe wspdlnej
z Rosja przestrzeni politycznej, gospodarczej i militarnej. To mozna bylo robi¢
za pdznego Gorbaczowa, przez dwie kadencje Jelcyna i za wczesnego Putina.
Rosja byta wowczas z plasteliny, w dodatku zafascynowana Zachodem. Chciata
dotaczy¢ do zachodniej cywilizacji, ale pokazano jej gest Kozakiewicza. Przy-
najmniej tak to odbierata. Bylem tego bezposrednim $wiadkiem. Zwycigzyta
koncepcja odkrawania po plasterku dawnych republik radzieckich. Na sama
Rosj¢ Europa wciaz nie ma pomystu”?®. Natomiast Jeffrey Sachs, amerykan-
ski ekonomista, byty doradca Solidarnosci i rzadu Tadeusza Mazowieckiego,
w jednym z wywiadow powiedzial: ,,Sadze, Zze zaostrzajac podzial migdzy Ro-
sja a Europa i Zachodem, popetnilismy mnostwo btedéw przez ostatnich 20 lat.
Z mojej obserwacji wynika, ze wykonali§my cate mndstwo dziatan, ktore cho¢
sa szczerze traktowane jako obronne, to druga strona widzi je jako agresywne.
Jestem przekonany, ze w 1991 r. stracili$my wielka historyczna szansg. Pamig-
tam poczatki mojego zaangazowania w Polsce i w Rosji, wtedy jeszcze istniat
ZSRR, kiedy Gorbaczow przedstawil ideg¢ strefy pokoju od Rotterdamu [raczej
od Lizbony — M.S.] po Wiadywostok. I cho¢ mozna to nazwa¢ naiwnoscia, to
wedtug mnie byl to wtasciwy kierunek. Po 1991 r. amerykanscy neokonserwa-
ty$ci widzieli jednak calg sytuacj¢ w kategoriach pokonania ZSRR, po ktérym
musimy posprzatac”?.

Stanistaw Bielen pisat, ze w okresie pozimnowojennym zabrakto odwaz-
nych i dalekowzrocznych konceptualizacji tadu geopolitycznego w przestrzeni
poradzieckiej przez pryzmat jej adaptacji, czy przynajmniej ograniczonej adap-
tacji, z systemem zachodnim. ,,W duzej mierze pod wplywem amerykanskich
pomystéw (niebagatelna rol¢ odegraly w tym neokonserwatywne think tanki)
przyjeto zatozenie, ze oslabionej Rosji nie wolno pozwoli¢ na powro6t do stref
jej tradycyjnego panowania. Lepiej bedzie, jesli t¢ przestrzen wypetnia wptywy
zachodnioeuropejskie i amerykanskie, oczywiscie w imi¢ wolnos$ci i demokra-
cji, nie méwiac o rzeczywistych interesach gospodarczych i wojskowych. To, ze
wigkszosci tych obszarow blizej pod wzgledem ustrojowym do Rosji, a nie do
Zachodu, mato kogo obchodzi. Lekcewazy si¢ takze inne czynniki o charakte-
rze mentalnym, jezykowym, kulturowym czy ekonomicznym”?.

W trzeciej dekadzie po zakonczeniu zimnej wojny w Europie funkcjono-
waly rozne strefy bezpieczenstwa o podwyzszonym badz obnizonym poziomie
zagrozenia dla panstw w nich usytuowanych. Nadal wystepowala fragmentary-
zacja europejskiego systemu bezpieczenstwa, na ktora sktadaty sig rozne strefy

26 Pomyst na Rosje. Rozmowa ze Stanistawem Cioskiem. ,,Przeglad” 2014, nr 14.

2T Potrzebujemy granic. Rozmowa z Jeffreyem Sachsem. ,,Polityka” 2017, nr 1.

2 S. BIELEN: Rewizjonizm geopolityczny w stosunkach miedzynarodowych. ,,Opcja na
Prawo” 2015, nr 3, s. 155.
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bezpieczenstwa wystepujace w poszczegdlnych regionach Europy. W drugiej

dekadzie XXI wieku znacznie zmniejszyly si¢ szanse na zbudowanie efektyw-

nego, ogodlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa.
Najwazniejszymi strefami bezpieczenstwa w Europie pod koniec drugiej de-
kady XXI wieku byty:

— strefa euroatlantyckiego bezpieczenstwa z wiodaca rola USA 1 poszerza-
jacym si¢ NATO oraz strefa bezpieczenstwa na obszarze poradzieckim
z wiodaca rola Rosji i malo efektywnymi probami wtadz Rosji do budowy
zinstytucjonalizowanego systemu bezpieczenstwa; jedna z najwazniejszych
kwestii spornych w stosunkach rosyjsko-amerykanskich w dziedzinie bez-
pieczenstwa, jesli nie najwazniejsza, zwiazana byla z polityka kolejnych ad-
ministracji USA zmierzajacych do rozszerzania NATO, najpierw o panstwa
cztonkowskie bytego Uktadu Warszawskiego, a nastgpnie takze o panstwa
powstate na obszarze poradzieckim; efektem tego bylo przekonanie grup
rzadzacych Rosji 1 znacznej czgsci spoleczenstwa rosyjskiego, ze Stany
Zjednoczone nie sa sktonne do respektowania uzasadnionych interesow Ro-
sji w dziedzinie bezpieczenstwa, a proces rozszerzania NATO, szczegdlnie
o panstwa poradzieckie, traktowaty jako znaczace pogorszenie geopolitycz-
nego i geostrategicznego polozenia Rosji 1 probe ,.okrazania Rosji” przez
USA i NATO; w wymiarze globalnym decydenci polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa USA dazyli do utrzymania przez Stany Zjednoczone pozy-
cji jedynego supermocarstwa (unipolaryzmu), a politycy Rosji eksponowali
koncepcje wiclobiegunowosci (Swiata wielobiegunowego);

— Biatoru$, Ukraina i Moldawia jako strefa buforowa rozdzielajaca euro-
atalntycka i poradziecka stref¢ bezpieczenstwa; zaréwno Rosja, jak i USA
oraz pozostate panstwa cztonkowskie NATO traktowaly panstwa Europy
Wschodniej jako swego rodzaju bufor bezpieczenstwa, jednakze wystgpo-
wala zasadnicza réznica migdzy Rosja a panstwami cztonkowskimi NATO
1 Unii Europejskiej, mimo rysujacego si¢ migdzy nimi zréznicowania w tym
zakresie, dotyczaca wizji, jak ten bufor powinien by¢ ksztaltowany; grupy
rzadzace Stanow Zjednoczonych, Polski i wielu innych panstw wzmocnienia
bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego upatrywaty we wzmoc-
nieniu ukrainskiego, a z czasem takze biatoruskiego bufora poprzez stowa-
rzyszenie i cztonkostwo tych panstw w UE, a w dalszej perspektywie, szcze-
gblnie w odniesieniu do Ukrainy, takze w NATO, natomiast grupy rzadzace
Rosji postrzegaly wzmocnienie wlasnego bezpieczenstwa, czemu miat stu-
zy¢ biatoruski 1 ukrainski bufor jako utrzymanie przez Ukraing statusu po-
zablokowego badz jako wlaczenie tego panstwa do systemu bezpieczenstwa
budowanego pod egida Rosji na obszarze WNP, tak jak to miato miejsce
w przypadku Biatorusi; panstwa Europy Wschodniej staly si¢ ,,przestrzenia
rywalizacji” migdzy Rosja a Zachodem; w kolejnych latach okresu pozim-
nowojennego przybierata na sile ,walka o wptywy” miedzy Rosja a USA
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i UE; byta ona szczegolnie widoczna na Ukrainie?’; warto w tym miejscu
nadmieni¢, ze kolejne polskie rzady z wielka determinacja angazowaly si¢
po stronie amerykanskiej w geopolityczna rywalizacj¢ mocarstw na Ukra-
inie, wystgpujac w roli wyraziciela nie tylko swoich ale i amerykanskich
interesow oraz gltdwnego ,,wojownika nowej zimnej wojny z Rosja™;

— Balkany, na obszarze ktdrych najbardziej zapalne miejsca to: Bosnia i Her-
cegowina, Kosowo oraz Macedonia; postepowat proces poszerzania NATO
0 panstwa powstale na obszarze bytej Jugostawii; czlonkostwo w NATO
otrzymaly: Stowenia, Albania, Chorwacja, a w roku 2017 29. czlonkiem
NATO zostata Czarnogora; do cztonkostwa w Sojuszu Potnocnoatlantyckim
aspiruje takze Kosowo; nicbawem w NATO moze znalez¢ si¢ ,,Wielka Al-
bania” (Albania i Kosowo), a z czasem moze takze Bosnia i Hercegowina;
majac na uwadze postepujacy proces reislamizacji Turcji, cztonka NATO,
bedzie to oznaczalo dalsze wzmocnienie bloku muzulmanskiego w NATO;
Stany Zjednoczone i Zachod dazac pod koniec XX wieku do wyeliminowa-
nia wptywow rosyjskich na Batkanach, ktory byl jednym z istotnych moty-
wow tzw. wojny o Kosowo w roku 1999°!, wzmocnity w Europie islam, i to
islam radykalny. Przyktadem tego byta duza liczba dzihadystow z Kosowa,
Albanii, Bo$ni i Hercegowiny walczacych w szeregach armii tzw. panstwa
islamskiego; stosunkowo duzym uznaniem cieszyla si¢ opinia, ze pokdj na
Batkanach, w Europie i na $wiecie zalezy od rezultatéw wojny z terrory-
zmem; dzihadys$ci zapowiadaja utworzenie islamskiego kalifatu na Batka-
nach; jednym z kluczowych elementdéw tego procesu jest Arabia Saudyjska,
gdzie wahabizm uznaje si¢ za religie panstwowa®. Od wielu lat ma miej-
sce wspieranie przez wielu bogatych Saudyjczykow wahabickiego islamu
wsrod sunnitéw na Batkanach i w regionach pozaeuropejskich, w tym takze
tzw. panstwa islamskiego®’; Stany Zjednoczone jako lider promocji warto-
$ci zachodnich w $wiecie powinny, ze wzgledu na feudalny rezim panujacy
w Arabii Saudyjskiej, przesta¢ z nim wspotpracowac; czas na ,,kolorowa
rewolucje” czy Wiosng Arabska w Arabii Saudyjskiej; ale czy jest to mozli-

2 Szerzej zob. 1. ToroLski: Polityka Federacji Rosyjskiej wobec paristw Europy Wschod-
niej. Lublin 2013, s. 215 i n.

3 M. LeoNARD, N. Popescu: Rachunek sil w stosunkach Unia Europejska — Rosja.
Londyn—Warszawa 2008, s. 10—T11.
31 Zob. M. WALDENBERG: Rozbicie Jugostawii — od separacji Stowenii do wojny kosow-

skiej. Warszawa 2003; K. Pawrowsk1: Kosowo konflikt i interwencja. Lublin 2008.

32 Charakterystyczne byto, ze prezydent Trump pierwsza swoja wizyte zagraniczna
w roli prezydenta USA zlozyl w Arabii Saudyjskiej, w czasie ktorej podpisanych zostato
szereg kontraktow, w tym opiewajacy na ponad 100 mld USD kontrakt na sprzedaz przez
amerykanskie koncerny zbrojeniowe broni dla rezimu Saudow.

3 0d poczatku lat 70. XX w. Saudyjczycy wybudowali na $wiecie, w tym takze na
Batkanach, ok. 1,5 tys. meczetéw, 210 centrow islamskich oraz dziesiatki akademii i szkot
religijnych.
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we w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie? Faktem bylo, ze w pierwszych
miesiacach prezydentury Donalda Trumpa Stany Zjednoczone zacie$niaty,
a nie ostabiaty, wspotprace z Arabig Saudyjska .

Poszerzanie NATO oraz ewolucja funkciji i strategii tego Sojuszu

W calym okresie pozimnowojennym najwazniejsza wielostronna struktura
bezpieczenstwa europejskiego byl Sojusz Poétnocnoatlantycki. Wsrod $ciera-
jacych si¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku roznych sposobow
zapewnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego w Europie (paneuropejski —
oparty na KBWE/OBWE, europejski — oparty na strukturach Unii Europe;j-
skiej 1 euroatlantycki — oparty na NATO)*, od polowy lat dziewigédziesiatych
wyraznie zaczgli przewaza¢ zwolennicy opcji euroatlantyckiej. Katalizatorem
tych zmian byly kolejne fazy konfliktéw batkanskich i kolejne przejawy mili-
tarnego zaangazowania USA i NATO w ich rozwiazanie. Decydenci polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Standow Zjednoczonych, jak i wigkszosci panstw
europejskich, traktowali Sojusz PoInocnoatlantycki jako najwazniejszy wielo-
stronny srodek bezpieczenstwa w pozimnowojennej Europie.

NATO w calym okresie pozimnowojennym podlegato statej transformacji
nie tylko ze wzgledu na kolejne rozszerzenia®, ale takze z powodu istotnych
zmian jego funkcji*. Panstwa cztonkowskie NATO, pod presja USA, stopniowo
odchodzity od i tylko funkcji obronnej tego Sojuszu i nadawaty coraz wigksze
znaczenie akcjom ofensywnym poza obszarem wymienionym w art. 6 Traktatu
Waszyngtonskiego (obszarem traktatowym). Tym samym zmienial si¢ charakter
NATO z sojuszu typowo obronnego w sojusz obronno-ofensywny. Znajdowato
to swoj wyraz zardbwno w koncepcjach strategicznych NATO z 1999 i1 2010 roku,
jak 1 w podejmowanych przez niego dziataniach typu out of area. Najbardziej
wymownym tego przykladem byta interwencja militarna lotnictwa NATO wo-
bec Serbii w roku 1999, ktoéra byta pierwsza, bez mandatu ONZ, zbrojna inter-
wencja NATO poza obszarem panstw czlonkowskich. Bylo to tez pierwsze tak
powazne odejscie tego Sojuszu od casus foederis Traktatu Waszyngtonskiego,
ktory zawiera postanowienia o zbiorowej obronie przed napascia na obszarze

34 J. Czarutowicz: System czy nielad?...,s. 77 i n.

¥ Wraz ze zjednoczeniem Niemiec w roku 1990 NATO poszerzyto si¢ na obszar bylej
NRD. Z dniem 12 marca cztonkostwo w NATO uzyskaty: Polska, Czechy i Wegry. Pod
koniec marca 2004 r. do NATO przystapity: Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia, Sto-
wacja i Stowenia. W dniu 1 kwietnia 2009 roku do NATO przystapita Albania i Chorwacja.
5 czerwcea 2017 roku 29 cztonkiem NATO zostata Czarnogora.

3¢ Zob. W.J. Tuies: Why NATO Endures. Washington 2009; Understanding NATO in the
21st Century. Alliance Strategies and Global Governance. Eds. G.P. HErD, J. KRIENDLER.
New York 2012; E. LaGADEc: Transatlantic Relations in the 21st Century: Europe, America
and the Rise the Reset. Washington 2012, s. 118—146.
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obejmujacym terytorium panstw cztonkowskich. Nie przewiduje si¢ w nim na-
tomiast akcji ofensywnych. Interwencja militarna NATO wobec Serbii znacznie
zmniejszyla wiarygodno$¢ argumentacji, ze NATO jest sojuszem defensywnym
nikomu niezagrazajacym.

W kolejnych latach, migdzy innymi za sprawg zaangazowania militarnego
NATO w Afganistanie®”, pojawialy si¢ propozycje wzmocnienia globalnego za-
angazowania NATO w operacje zarzadzania kryzysowego (misje ekspedycyjne
NATO w skali globalnej)*®. Tym samym tracita na znaczeniu funkcja obronna
Sojuszu. Zarazem nalezy mie¢ na uwadze, ze niepowodzenie misji afganskiej
NATO, misji ISAF (gtowne cele tej operacji stawiane w roku 2003, nie zostaty
zrealizowane), w tym kontrowersje wsrod panstw cztonkowskich NATO doty-
czace celow operacji tego Sojuszu w Afganistanie oraz na tle tzw. narodowych
ograniczen kontyngentoéw wojskowych wielu panstw cztlonkowskich NATO (np.
Niemiec), znacznie wplyneto na zmniejszenie jego spoistosci i efektywnosci
jako najpotezniejszego sojuszu okresu pozimnowojennego. W drugiej dekadzie
XXI wieku idea globalnego NATO znacznie stracita na aktualno$ci na rzecz
wzmocnienia kolektywnej obrony jako centralnego zadania Sojuszu. Zanik dys-
kusji w drugiej dekadzie XXI wieku na temat globalizacji NATO zwiazany byt
miedzy innymi z niepowodzeniem misji ekspedycyjnych tego Sojuszu w Afga-
nistanie i Libii oraz zmianami realiéw geostrategicznych w Europie zwigzanych
z konfliktem rosyjsko-ukrainskim na wschodzie Ukrainy®.

Przejawem wzrostu dystansu niektorych panstw cztonkowskich NATO (np.
Polski, Niemiec) do misji ekspedycyjnych NATO byt ich sceptycyzm wobec mi-
litarnego zaangazowania NATO w Libii w 2011 roku*. W praktyce interwencja
zbrojna sit migdzynarodowych w Libii, w ktorej gldéwna rolg odegrato lotnictwo
Francji, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, zdecydowanie naruszyta
mandat interwencji w Libii wyznaczony przez rezolucj¢ nr 1973 przyjgta przez

37 Zaangazowanie militarne NATO w Afganistanie, najczesciej okre$lane jako ,,misja
NATO w Afganistanie”, bylo pierwsza w historii NATO zbrojna operacja tego sojuszu poza
Europa. Stanistaw Koziej pisal, ze NATO znalazto si¢ w Afganistanie w swoistej strategicznej
putapce. ,,Zauwazmy bowiem, ze sojusz znalaz} si¢ tam z misja reagowania kryzysowego (sta-
bilizacyjna, wsparcia bezpieczenstwa), a tymczasem bardzo szybko przyszto mu prowadzi¢
tam najwigksza kampani¢ wojenna i to jeszcze w najtrudniejszym wydaniu — wojny przeciw-
partyzanckiej”. S. Kozier: Glowne wyzwania strategiczne wobec NATO. W: NATO w pozimno-
wojennym srodowisku miedzynarodowym. Red. M. PIETRAS, J. OLcHowskl. Lublin 2011, s. 20.

3 M. MabEs: Wzlot i upadek idei globalnego NATO. W: Tendencje i procesy rozwojowe
wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych..., s. 229—240.

¥ Tbidem, s. 238.

40 Interwencja NATO w Libii, zainicjowana przede wszystkim przez Francjg, ukaza-
ta, podobnie jak zaangazowanie militarne tego Sojuszu w Afganistanie, znaczace réznice
stanowisk wsérod panstw cztonkowskich w kwestii ekspedycyjnych funkcji tego Sojuszu.
J. KiwerskA: Rozchodzenie si¢ dwoch swiatow? Stany Zjednoczone i relacje transatlantyckie
1989—2012. Poznan 2013, s. 366 i n.
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Rade Bezpieczenstwa ONZ w dniu 17 marca 2011 roku. Interwencja ta dopro-
wadzita do zaangazowania sit zbrojnych NATO po jednej ze stron wojny domo-
wej w Libii, do obalenia rezimu oraz do zabicia przywodcy rezimu rzadzacego
w Libii ptk Muammara Kaddafiego. Sojusz Potnocnoatlantycki zaangazowat sig
w obalenie Kaddafiego oraz nie tyle chronit ludno$¢ cywilna, co nakazywata
rezolucja 1973, ile raczej pomagal rebeliantom w pokonaniu oddziatow Kadda-
fiego*!. Interwencja NATO w Libii byta kolejnym dziataniem militarnym panstw
Zachodu, nawracania za pomoca sily militarnej na demokracjeg, i wptyneta na
destabilizacje¢ na Bliskim Wschodzie*. Stanowita jedna z przyczyn, ktore do-
prowadzity do powstania tzw. panstwa islamskiego oraz do kryzysu uchodzczo-
-migracyjnego w Unii Europejskiej. Roman KuzZniar zwracal uwage na to, iz
w czasie interwencji NATO zaréwno w Libii, jak 1 w Afganistanie doszto do
porzucenia moralnosci na rzecz tatwej retoryki praw cztowieka. Argumentowat
on zasadnie, ze w toku tych operacji NATO nabylo ,,nieznosnej lekko$ci zabija-
nia”, dlatego gruntownego przemyslenia wymaga strategia angazowania si¢ tego
Sojuszu poza wlasnymi granicami®,

Istotnym wyzwaniem dla panstw cztonkowskich NATO, zwigzanym z ewo-
lucja funkcji i zadan NATO w okresie pozimnowojennym, byta postepujaca po-
lityzacja tego Sojuszu. Ewolucja funkcji NATO oraz kolejne fazy poszerzenia
Sojuszu, zgodnie z realizowana zasada ,,otwartych drzwi”, prowadzily do roz-
wodnienia spojnosci obronnej tego Sojuszu**. Wzmacniaty natomiast jego poli-
tyczny charakter i prowadzily do sytuacji, w ktorej gwarancje obronne Sojuszu
(jako catosci) stawaly si¢ coraz mniej wiarygodne. W coraz liczniejszym So-
juszu, w obliczu zroznicowanych percepcji zagrozen przez grupy rzadzace po-
szczegolnych panstw czlonkowskich NATO, zwiazanych miedzy innymi z ich
odmiennym geopolitycznym usytuowaniem i do$§wiadczeniami historycznymi
w stosunkach z sasiadami®, coraz trudniej bylo znalez¢ wspolny mianownik
w polityce bezpieczenstwa. Wydaje sig, ze kazde kolejne rozszerzenie NATO be-
dzie ten proces wzmacnia¢. Nalezy uznaé trafno$¢ argumentacji, ze organizacje

4 Zob. M. Lakomy: Miedzynarodowe kontrowersje wokol interwencji NATO w Libii. W:
Slgsk — Polska — Europa — Swiat. Pamieci Profesora Jana Przewlockiego. Red. K. Miro-
szewskl, M. StoLarczyk. Katowice 2013.

42 Szerzej zob. Wojny Zachodu. Interwencje zbrojne panstw zachodnich po zimnej
wojnie. Red. M. MaDE). Warszawa 2017.

4 R. KuzniaR: Nieznosna lekkosé zabijania. ,,Gazeta Wyborcza”, 9.11.2011.

4 Zob. IM. Nowak: NATO: glowne dylematy i pytania o przysztos¢. W: Dokaqd zmierza
swiat? Red. A.D. RotreLD. Warszawa 2008, s. 272.

4 Wérod panstw cztonkowskich NATO wystgpowato zroznicowanie stanowisk w kwe-
stii gléwnych zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Dla przy-
ktadu, Polska i panstwa nadbattyckie eksponowaty przede wszystkim zagrozenie ze strony
Rosji. Dla wielu panstw Europy Zachodniej o wiele powazniejsze byly zagrozenia ze strony
tzw. Panstwa Islamskiego czy naptywu w duzej skali migrantow i uchodzcéw z Bliskiego
Wschodu.
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takie, jak NATO, stabng w miare rozszerzania sie**. W tym konteksScie zasadne
byto pytanie: Od jakiej liczby panstw cztonkowskich sojusze wielostronne, takie
jak NATO, traca swoja spoistos¢ i sterowalnos¢? Od jakiej liczby panstw czton-
kowskich sojusze wielostronne ewoluuja coraz bardziej od sojuszu wojskowego
w kierunku swoistego ,,klubu politycznego™ skupionego wokot mocarstwa przy-
wodczego czy raczej, w przypadku USA, mocarstwa hegemonicznego?'’

W omawianym okresie utrzymywata si¢ tez tendencja do zréznicowanego
stopnia powiazan dwustronnych w dziedzinie bezpieczenstwa poszczegdlnych
panstw cztonkowskich NATO ze Stanami Zjednoczonymi. Rozszerzanie Soju-
szu 1 wzmacnianie jego politycznego charakteru prowadzilo do sytuacji, w kto-
rej jego gwarancje obronne (jako catosci) stawaty si¢ coraz mniej wiarygod-
ne. Z tego m.in. wzgledu decydenci polityki bezpieczenstwa Polski zabiegali
o wzmocnienie dwustronnych stosunkoéw polsko-amerykanskich w dziedzinie
militarnej, miedzy innymi poprzez zwigkszenie obecnosci wojskowej USA
w Polsce oraz do podniesienia stosunkow z tym panstwem do rangi partnerstwa
strategicznego. Kwestia kluczowa bylo przekonanie polskiej klasy politycznej,
ze w sytuacjach zagrozenia Polski pochodzacego z zewnatrz, utozsamianego
z ewentualna agresja ze strony Rosji, na realnag pomoc wojskowa Polska moze
liczy¢ nie tyle ze strony catego NATO, ile przede wszystkim ze strony Stanow
Zjednoczonych. W polskich elitach politycznych i intelektualnych dominowata
postawa niemal nieograniczonego zaufania co do gwarancji bezpieczenstwa ze
strony USA dla Polski*.

Niektore z wymienionych dylematow bezpieczenstwa panstw cztonkowskich
NATO i bezpieczenstwa migdzynarodowego wywarly wptyw na tres¢ koncepcji
strategicznej NATO, ktora przyjeto na szczycie tego Sojuszu w listopadzie 2010
roku w Lizbonie. W koncepcji tej uznano rownomierne traktowanie kolektywnej
obrony i operacji ekspedycyjnych poza granicami panstw czlonkowskich. Znaj-
duja si¢ w niej rowniez zapisy moéwiace o tym, ze w nowym srodowisku bezpie-
czenstwa Sojusz bedzie spelnial trzy zadania: zbiorowej obrony, kryzysowego
zarzadzania i kooperatywnego bezpieczenstwa®. W Kkoncepcji potwierdzono
zasade ,,otwartych drzwi”, czyli mozliwosci cztonkostwa w NATO wszystkich
europejskich demokracji, ktore spetniaja standardy NATO i podzielaja wartosci

46 Zasadne wydawaty si¢ glosy, ze NATO moze podzieli¢ los wielkich imperiow, ktore
zwigkszajac ponad mozliwo$¢ swoje terytorium, upadaty. Zob. J. Czarutowicz: System czy
nietad?..., s. 54—57.

47 S. BIELEN: Czas proby..., s. 63 i n.

4 Zob. M. StoLarczYK: Giéwne dylematy bezpieczenstwa zewnetrznego Polski w poto-
wie drugiej dekady XXI wieku. W: Dylematy polityki bezpieczenstwa Polski na poczqtku
drugiej dekady XXI wieku. Red. K. Czornik, M. Lakomy. Katowice 2014, s. 22 i n.

4 Koncepcja Strategiczna Obrony i Bezpieczenstwa Czlonkéow Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego przyjeta przez szefow panstw i rzqdow w Lizbonie. ,,Rocznik Stra-
tegiczny 2010/20117, 2011, T. 16, s. 23—34; J. VARwWICK: Die neue strategische Koncept der
NATO. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2010, Nr. 50.
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Sojuszu oraz ,ktore sa chetne i zdolne do przyjecia odpowiedzialnosci i zo-
bowiazan wynikajacych z cztonkostwa i ktorych wlaczenie moze przyczynic
si¢ do wspolnego bezpieczenstwa i stabilnosci™’. Znajduje si¢ w niej rowniez
zapis, ze ,,Sojusz nie traktuje zadnego panstwa jako wroga™', a ,wspotpraca
NATO — Rosja ma znaczenie strategiczne, poniewaz przyczynia si¢ do tworze-
nia wspolnego obszaru pokoju, stabilizacji i bezpieczenstwa. NATO nie stanowi
zagrozenia dla Rosji. Przeciwnie, chcemy dazy¢ do prawdziwego strategicznego
partnerstwa migdzy NATO a Rosja i bedziemy dziata¢ zgodnie z tym, oczeku-
jac wzajemnosci ze strony Rosji™?. Panstwa cztonkowskie NATO nie zgodzity
si¢ jednak na propozycjg rosyjska budowy wspdlnego systemu obrony przeciw-
rakietowej czy sektorowej odpowiedzialno$ci®® i zaproponowaly wspotprace
mi¢dzy dwoma odrgbnymi systemami obrony przeciwrakictowej — natowskim
i rosyjskim (a nie wlaczanie Rosji do systemu obrony antyrakietowej NATO)>.
W roku 2011 odrzucona zostata przez NATO propozycja wtadz Rosji, by otrzy-
mac¢ na pisSmie zapewnienie, ze system obrony przeciwrakietowej NATO nie
bedzie wymierzony w ich kraj*.

Sktadane w owym czasie zarowno przez NATO, jak i przez Rosjg oferty
wspolpracy 1 deklaracje zacie$nienia wzajemnej wspotpracy nie przetozyly sig
na znaczacy postgp w zakresie wspotpracy NATO — Rosja. Najistotniejszy
czynnik hamujacy te wspotprace stanowita zasadnicza sprzecznos¢ interesow
rosyjsko-amerykanskich dotyczaca systemu bezpieczenstwa europejskiego oraz
poszerzania wptywow na obszarze WNP. Celem Rosji byta minimalizacja obec-
nosci politycznej i wojskowej Stanéw Zjednoczonych w tym regionie. Rosja ak-
ceptowata natomiast strefy wptywow USA w innych regionach $wiata, ale nie
zgodzita si¢ na poszerzanie obecnosci amerykanskiej na obszarze WNP. Stany
Zjednoczone, jak i wiele innych panstw cztonkowskich NATO i UE, nie zamie-
rzaty za§ uznawac obszaru WNP, szczegdlnie obszaru Europy Wschodniej, za
region wylacznych wpltywow Rosji*.

Koncepcja Strategiczna Obrony i Bezpieczenstwa..., s. 30.

31 Ibidem, s. 26.

2 Tbidem, s. 31.

53 Uczestniczacy w szczycie NATO w Lizbonie prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew
zaproponowal podzielenie si¢ odpowiedzialnoscia za obrong terytorium Europy. Panstwa
cztonkowskie NATO odrzucity rosyjska propozycjg, argumentujac, ze Sojusz ma obowiazek
ochrania¢ kazdy kraj cztonkowski i jest niedopuszczalne, by NATO oddalo komus$ spoza
Sojuszu obrong swojego terytorium.

5% A.D. RotrFELD: Szczyt NATO w Lizbonie. Co dalej? ,,Rocznik Strategiczny 2010/2011”
2011, T. 16, s. 36—37.

55 Sekretarz generalny NATO A.F. Rasmussen powiedzial, ze nie ma takiej potrzeby.
M. Szymaniak: Oferta Rosji odrzucona. ,,Rzeczpospolita”, 5.07.2011.

¢ B. PiskorskA: Stosunki NATO — Rosja w nowej architekturze bezpieczenstwa w Euro-
pie. W: NATO w pozimnowojennym srodowisku (nie)bezpieczenstwa. Red. M. PIETRAS,
J. OLcHowskl. Lublin 2011, s. 378.
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Konflikt na wschodzie Ukrainy, ktory rozpoczat si¢ w kwietniu 2014 roku,
wplynat na zwigkszenie spoistosci NATO, na jego wewngtrzna konsolidacje.
Trudno powiedzie¢, czy bedzie to tendencja stata, czy raczej tylko okresowa.
Konflikt ukrainski zintensyfikowat dazenia Polski i wielu innych panstw czton-
kowskich do priorytetowego traktowania funkcji obronnych NATO, wzmocnit
argumenty przemawiajace za jego przydatno$cia i zasadnos$cia dalszego funk-
cjonowania. Tradycyjnie bowiem, zagrozenie zewngtrzne i wyraznie okreslo-
ny przeciwnik powodowaly konsolidacj¢ sojuszy zaréwno dwu-, jak i wielo-
stronnych. Nie brak bylo opinii, Zze Rosja po aneksji Krymu i angazujac si¢
we wspieranie prorosyjskich separatystow we wschodniej Ukrainie, niechcacy
reanimowata, po okresie zastoju, NATO". Po przegranej przez NATO przeciw-
partyzanckiej wojny w Afganistanie i wycofaniu si¢ Sojuszu pod koniec 2014
roku z tego kraju konflikt rosyjsko-ukrainski stat si¢ niezwykle istotnym mo-
tywem wzmocnienia spoistosci NATO w kontekscie eksponowanego zagroze-
nia ze strony Rosji. Jednym z bezposrednich nastgpstw konfliktu ukrainskiego
dla NATO byt wzrost zainteresowania Stanow Zjednoczonych kwestiami bez-
pieczenstwa europejskiego, ponowne wzmocnienie zaangazowania militarnego
USA w Europie® oraz wzrost zaangazowania panstw cztonkowskich NATO
we wzmocnienie flanki wschodniej Sojuszu®.

Stanowisko panstw cztonkowskich NATO (m.in. Niemiec) w sprawie
wzmocnienia wschodniej flanki NATO ewoluowato. Starania wtadz Polski po-
dejmowane w latach 2014—2015 o umieszczenie statych baz NATO w Polsce
spotykaty si¢ w owym czasie z duza powsciagliwoscia panstw cztonkowskich
NATO (m.in. Niemiec). Po stronie tych panstw pojawiaty si¢ argumenty zarow-
no natury politycznej (obawy, by nadmiernie nie drazni¢ Rosji)®, jak i o cha-
rakterze ekonomicznym (np. duze koszty takiego przedsigwzigcia dla podatnika
amerykanskiego). Do tego dochodzity wczesniejsze zobowigzania NATO zapi-
sane w porozumieniu NATO — Rosja z 27 maja 1997 roku. Przedstawiciele
rzadu polskiego uwazali, w przeciwienstwie do rzadow wielu innych panstw
cztonkowskich NATO, ze porozumienie to juz nie obowiazuje, bo Rosja t¢ umo-
we ztamala poprzez inkorporacje Krymu i udzial w konflikcie na wschodzie
Ukrainy.

57 J. Pawrickr: Drugie zycie NATO. ,Newsweek” 2014, nr 14; A. BiLski: Putin wskrzesza
NATO. ,,Gazeta Wyborcza”, 18.04.2014; J. BieLEckl: Rosja Putina niechcqcy reanimowata
NATO. ,,Gazeta Wyborcza”, 24.04.2014.

8 J. KIWERSKA: Rosja, miej si¢ na bacznosci. Ameryka wraca! ,Biuletyn Instytutu
Zachodniego” 2014, nr 164.

% Szerzej na temat implikacji konfliktu na wschodzie Ukrainy dla bezpieczenstwa
Polski zob. M. SToLARCZYK: Rosja w polityce zagranicznej Polski..., s. 283 i n.

%0 Z badan sondazowych przeprowadzonych w Niemczech w potowie 2014 r. wynika-
o, ze ¥ Niemcow (74%) nie chce stalych baz NATO na terytorium Polski i panstw batty-
ckich. Za takim rozwigzaniem opowiadalto si¢ jedynie 18% ankietowanych — www.rp.pl/
artykul/1120787,html (dostgp: 18.08.2014).
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Na szczycie NATO w Newport w Walii (4—>5 wrzesnia 2014 r.) nie zdecydo-
wano, by rozmie$ci¢ na wschodniej flance Sojuszu statych bojowych zwiazkow
taktycznych, czego domagaty si¢ Polska i kraje nadbattyckie. Bylo to interpre-
towane przez niektorych publicystow jako potwierdzenie, iz Polska pozostanie
cztonkiem NATO drugiej kategorii w stosunku do tych panstw NATO, w kto-
rych takie bazy si¢ znajduja®. Konflikt na Ukrainie pokazal takze podziaty
wystepujace wsrod panstw czlonkowskich NATO na tle polityki, jaka nalezy
prowadzi¢ wobec Rosji. Polska i panstwa nadbattyckie (Litwa, Lotwa, Estonia)
dazyty do bardziej zdecydowanej odpowiedzi na polityke Rosji wobec Ukrainy.
Natomiast wigkszo$¢ panstw czlonkowskich NATO, w tym przede wszystkim
Niemcy i Francja, chciato unikna¢ konfrontacji militarnej z Rosja.

Z poparciem panstw cztonkowskich NATO spotkaty si¢ zabiegi polskiej dy-
plomacji o rozmieszczenie w naszym kraju infrastruktury NATO (magazynow
sprzetu na wypadek konieczno$ci przerzucenia wojsk NATO do Polski), zwigk-
szenie liczby zotnierzy NATO ¢wiczacych w Polsce®, a przede wszystkim o ro-
tacyjna obecno$¢ wojsk amerykanskich w Polsce, zwigkszenie czgstotliwosci
tych ¢wiczen oraz systematyczna aktualizacje planéw ewentualno$ciowych (taj-
nych wojskowych planéw konkretnych dziatan w razie zagrozenia)®. W listopa-
dzie 2015 roku szef armii USA w Europie, gen. Ben Hodges, oglosit, ze potowa
sprzetu dla cigzkiej brygady zostanie rozmieszczona w Polsce.

Na szczycie NATO w Warszawie (8—9 lipca 2016 r.) panstwa czlonkow-
skie Sojuszu podjely decyzjg o rotacyjnym rozlokowaniu w Polsce, na Litwie,
Lotwie 1 Estonii 4 batalionéw. Niemcy zgodzili si¢ obja¢ dowddztwo batalionu
rozmieszczonego na Litwie, w ktorym beda uczestniczy¢ takze zotnierze Bun-
deshwery. Pod koniec sierpnia 2016 roku Steinmeier zaapelowat o nowe porozu-
mienie z Rosja w sprawie kontroli zbrojen. Te dwuznaczno$ci w polityce bez-
pieczenstwa RFN wobec Rosji wynikaty z przyjetej przez rzad Angeli Merkel
strategii ,,Deterrence and Dialogue” (,,Odstraszanie i dialog”), w ktorej zaktada-
no sojusznicza solidarno$¢ ze wszystkimi cztonkami NATO oraz zmniejszenie
napiecia w relacjach NATO z Rosja®.

Swego rodzaju paradoksem byto, ze mimo podjetych w Newport i w War-
szawie decyzji, w latach 2014—2017 nasility si¢ w Polsce obawy i watpliwosci
dotyczace tego, czy NATO jest sojuszem wiarygodnym. Cze$ciej niz w okresie

o1 M. MAGIEROWSKI: Z grozna ming, na paluszkach. ,,Rzeczpospolita”, 8.09.2014.

%2 W roku 2014 na réznego rodzaju ¢wiczeniach w Polsce przebywato ok. 7 tys. zoinie-
rzy z krajoéw NATO.

% Jedna z decyzji podjetych w Newport bylo takze utworzenie sit natychmiastowego
reagowania (tzw. szpicy), kilkutysiecznego kontyngentu znajdujacego si¢ w statej gotowosci
bojowej i zdolnego do przerzutu w zagrozony obszar w ciagu 2 dni.

%4 K. SzuBarT: Stanowisko Niemiec na szczyt NATO w Warszawie. Dialog i odstraszanie.
,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 248; Ipem: Szczyt NATO w Warszawie — konsek-
wencje dla Niemiec. ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 260.
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wezesniejszym pojawiaty si¢ obawy co do efektywnosci pomocy sojusznikow
w sytuacji faktycznego zagrozenia naszego kraju napascia zbrojna ze strony in-
nego panstwa. Wystgpowaty powazne watpliwosci co do wiarygodnosci wyeg-
zekwowania w tzw. godzinie proby, art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego ze
strony wszystkich panstw cztonkowskich. Warto w tym miejscu przypomnie¢,
ze art. 5 wspomnianego Traktatu, bedacy podstawa formalnoprawna funkcjono-
wania NATO, zawiera zapisy méwiace o gradacji (stopniowalnosci) w wywia-
zywaniu si¢ poszczegolnych panstw cztonkowskich tego Sojuszu ze zobowiazan
sojuszniczych, a nie o natychmiastowym (automatycznym) przychodzeniu sobie
sojusznikow z pomoca militarng®.

Opinie powatpiewajace w wiarygodnos¢ zobowiazan sojuszniczych NATO
jako catosci wzmacniane byly wynikami badan sondazowych w niektorych
panstwach Europy Zachodniej. Przyktadowo, z sondazu przeprowadzonego
w kwietniu 2016 roku w RFN wynikato, ze 57% ankietowanych wypowiedziato
sig przeciwko pomocy Polsce i panstwom nadbattyckim w razie zbrojnej agres;ji
Rosji (,,za” byto 31%)%. Konrad Kotodziejski pisal, ze jest mocno sceptyczny
co do gwarancji bezpieczenstwa ze strony NATO przede wszystkim dlatego,
ze nie wida¢ nigdzie — ani w Ameryce, ani w Europie, ani w Polsce — soli-
darno$ci i powszechnej gotowosci do poswiecen za innych®. Natomiast Filip
Memches zwracal uwage na to, ze tak jak we wrze$niu 1939 roku, tak i dzis,
spoteczenstwa panstw Zachodu nie chca umiera¢ za Gdansk czy jakiekolwiek
inne polskie miasto®.

Narastajacy w Polsce sceptycyzm co do efektywnos$ci gwarancji sojuszni-
czych NATO jako cato$ci zwigkszat determinacjg polskich grup rzadzacych do
zacie$niania dwustronnej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa ze Stana-
mi Zjednoczonymi. Wsrod polskich politykdéw, publicystéw i analitykow spraw
migdzynarodowych oraz w wigkszosci polskiego spoteczenstwa dominowa-
fo stanowisko o niezawodno$ci gwarancji sojuszniczych dla Polski ze strony
USA, co nie znaczy, ze nawet wsrdd przedstawicieli rzadow RP nie pojawiaty
si¢ watpliwosci co do wiarygodnosci zobowiazan sojuszniczych Stanow Zjedno-
czonych. Najbardziej] wymownym tego przyktadem byla wypowiedz Radostawa
Sikorskiego, ministra spraw zagranicznych Polski, ktéry w prywatnej rozmowie
na poczatku 2014 roku przeprowadzonej z ministrem finanséw Polski, Jackiem

% Zob. Traktat Poélnocnoatlantycki. W: Prawo w stosunkach miedzynarodowych...,
s. 340.

% Sondaz. Wigkszos¢ Niemcow przeciwna pomocy Polsce w razie zbrojnej agresji Rosji
— https://wiadomosci.wp.pl/kat,1515,title,Sondaz-Wiekszosc-Niemcow-przeciwna-pomocy-
Polsce-w-razie-zbrojnej-agresji-Rosji,wid, 182937 (dostgp: 4.05.2016).

¢7 K. Koropziesski: NATO nas nie obroni. ,,Rzeczpospolita”, 28.04.2016.

% F. MEMmcHES: Europa nie bedzie umierac za Gdansk. ,,Rzeczpospolita”, 12.05.2016.
Zob. A. TaLAaGA: Pomoc przyjdzie zza oceanu albo nie przyjdzie wcale. ,,Rzeczpospolita”,
15.06.2016.
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Rostowskim, stwierdzit, ze polsko-amerykanski sojusz jest juz nic niewarty, jest
wreez szkodliwy, bo stwarza Polsce falszywe poczucie bezpieczenstwa®.

Obawy dotyczace wiarygodno$ci zobowiazan sojuszniczych ze strony nie
tylko NATO jako catosci, ale takze ze strony Stanéw Zjednoczonych jako przy-
wodcy tego Sojuszu, dodatkowo zwigkszyty pod koniec 2016 roku wypowiedzi
Donalda Trumpa, prezydenta-elekta USA, ktory zapowiadal mozliwo$¢ przebu-
dowania NATO w taki sposéb, by USA nie musialy bezwzglednie pomagaé so-
jusznikom. W niektérych wypowiedziach Tramp jako kandydat na prezydenta,
a nastgpnie prezydent-elekt mowit o NATO jako o sojuszu przestarzatym, ktory
powstat wiele lat temu. Zakwestionowal wiarygodnos¢ USA w wywiazywaniu
si¢ ze zobowiazan sojuszniczych wobec tych panstw czlonkowskich NATO,
ktére nie przeznaczaja przynajmniej 2% swojego PKB na obrong i ktére nie
wlaczaja si¢ w walke z terroryzmem’”. Mimo ze Trump w kolejnych miesiacach
petnienia urzedu prezydenta USA zaczat podkresla¢ niezawodnos¢ gwaran-
cji sojuszniczych ze strony Standéw Zjednoczonych dla panstw czlonkowskich
NATO (np. w wystapieniu w czasie wizyty w Polsce 6 lipca 2017 r.)"!, to stwo-
rzony zostat precedens. Po raz pierwszy w historii NATO prezydent-elekt USA
podwazyt wiarygodnos¢ sojusznicza USA w ramach zobowiazan wynikajacych
z art. 5 Paktu PéInocnoatlantyckiego.

Warto w tym miejscu przynajmniej odnotowac, ze w ostatnich latach po-
stegpuje kryzys NATO jako sojuszu broniacego wspdlnych demokratycznych
warto$ci. Nastgpowato to przede wszystkim za sprawa autorytarnego rezimu
w Turcji, w ktorej do konca 2016 roku byto okoto 60 tys. wigznidow politycz-
nych (dziennikarzy, nauczycieli, wyktadowcow akademickich, oficeréw armii
tureckiej). W tym samym czasie naruszanie podstaw panstwa demokratycznego
miato takze miejsce na Wegrzech oraz w Polsce.

% Dla Polski byloby dobrze. Rozmowa Radostawa Sikorskiego z Jackiem Rostowskim.
,L,Wprost” 2014, nr 26.

W lipcu 2016 r. Tramp jako republikanski kandydat na nastgpcg Obamy powie-
dziat dziennikarzom ,,New York Timesa™: ,Jesli Rosja np. zaatakuje kraje baltyckie, naj-
pierw sprawdzimy, czy speiniaja swoje obowiazki wobec Ameryki. Jesli speiniaja, wtedy
udzielimy im pomocy”. M. Zawapzkr: Trump podwaza sojusze USA. ,,Gazeta Wyborcza”,
22.07.2016.

I Prezydent Trump w przemdwieniu na placu Krasinskich w Warszawie opowiedziat sie
za silnym sojuszem poéinocnoatlantyckim i deklarowat wol¢ USA wywiazywania si¢ z zobo-
wiazan zapisanych w art. 5 paktu potnocnoatlantyckiego. Zob. D. TrRump: Niech Bog btogo-
stawi Polske i Polakow. ,,Rzeczpospolita”, 7.07.2017.
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Ewolucja zmiany mapy politycznej Europy jako przejaw dazen okresSlonych
zbiorowosci do korzystania z prawa do samostanowienia

Zarowno pod koniec XX wieku, jak i na poczatku wieku XXI zmieniata si¢
mapa polityczna Europy. Dochodzito do proklamowania i uznawania, w mniej-
szej badz wigkszej skali, niepodleglosci nowych panstw czy minipanstewek
(np. Kosowo w lutym 2008 r., Osetia Poludniowa i Abchazja w drugiej potowie
2008 r., Krym w marcu 2014 r.), cho¢ juz nie w takiej liczbie, jak w czasie
rozpadu systemu jattansko-poczdamskiego (np. rozpad Jugostawii, rozwia-
zanie ZSRR) i w pierwszych latach systemu pozimnowojennego (np. podziat
Czecho-Stowacji). Gtownym elementem panstwowotworczym byt nadal, tak
jak w XIX 1 XX wieku, czynnik etniczny i eksponowanie prawa do samosta-
nowienia jako jednego z najwazniejszych zbiorowych praw cztowieka, w tym
przekonanie elit politycznych i intelektualnych danej zbiorowosci etnicznej, ze
utworzenie samodzielnej organizacji panstwowej (panstwa narodowego) jest
najbardziej skutecznym instrumentem realizacji interesOw narodowych. Mimo
znacznego przyspieszenia w okresie pozimnowojennym procesow globalizacji
1 integracji regionalnej czynnik narodowy, w tym $wiadomos$¢ narodowa, byt
nadal najwazniejszym czynnikiem panstwowotworczym i zrdédtem rozpadu
niektorych panstw wielonarodowych. Proces wyksztatcania si¢ panstw narodo-
wych w Europie nie zostat zakonczony, czego przyktadem byto proklamowanie
panstwowosci Kosowa na poczatku 2008 roku czy proklamowanie panstwowo-
$ci Republiki Krymu i jej inkorporacja do Rosji w marcu 2014 roku. Jednym
z dylematow z tym zwiazanych, szczegdlnie na gruncie prawa migdzynarodo-
wego do samostanowienia, byly trudnosci, czy wregcz niemozno$¢, pogodze-
nia prawa narodow do samostanowienia z zasada integralnosci terytorialnej
panstw’?.

Do najistotniejszych probleméw zwiagzanych ze stosowaniem prawa do sa-
mostanowienia w praktyce nalezy zaliczy¢ nastgpujace dylematy:

1) czy prawo to nalezy stosowa¢ w wersji maksymalistycznej (akceptacja dla
kazdych dziatan zmierzajacych do tworzenia wlasnego panstwa przez dang
zbiorowos¢ etniczna), czy tez akceptowaé jego relatywizacje (np. autonomia
kulturowa, ekonomiczna i polityczna jako przejaw realizacji prawa do samo-
stanowienia);

2) wystgpowanie podwojnych standardow wsrdd panstw juz istniejacych do-
tyczacy akceptacji badz jej braku dla dazen do budowy wiasnego panstwa
przez dana zbiorowos$¢ etniczna, w tym kwestia przedwczesnego uznania
nowo powstalego tworu panstwowego przez inne panstwa, glownie ze wzgle-
déw politycznych (np. uznanie przez wiele panstw Kosowa w pierwszych

2 Szerzej zob. R. ANDrzEiczUK: Uzasadnienie prawa narodoéw do samostanowienia.
Prawa cztowieka podstawq prawa narodow do samostanowienia. Lublin 2002.
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miesigcach 2008 r., uznanie panstwowosci Osetii Poludniowej i Abchaz;ji

przez Rosj¢ we wrzesniu 2008 r. czy uznanie niepodleglosci Autonomicznej

Republiki Krymu przez Rosj¢ w marcu 2014 r.);
3) spory dotyczace:

— stopnia akceptacji dla stosowania §rodkow militarnych w realizacji prawa

do samostanowienia;
— kontrowersji zwiazanych z interwencja zewngtrzna aby zapobiec rozle-
wowi krwi na tle etnicznym (interwencja ze wzgledow humanitarnych);

4) mato efektywne proby zwiazane z wypracowaniem swego rodzaju kodeksu

zasad samostanowienia.

Jedna z najwazniejszych dtugofalowych konsekwencji wojny wokot Kosowa
w roku 1999 byto ogloszenie niepodlegtosci Kosowa (17 lutego 2008 r.), a nastgp-
nie uznanie tej niepodleglosci przez Stany Zjednoczone oraz wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i NATO, ktore nie czuly si¢ na swoim teryto-
rium zagrozone secesja. Rezolucja nr 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ z 1999
roku glosita szeroka autonomi¢ Kosowa, z jednoczesnym zachowaniem integral-
nosci terytorialnej Serbii. W wyniku jednostronnego proklamowania niepodle-
glodci Kosowa w 2008 roku, bez porozumienia z Serbia, Serbowie mieli prawo
uwazacd, ze zostali oszukani przez panstwa uznajace niepodleglos¢ Kosowa. Do-
szto do bardzo wyrazistego zderzenia dwoch waznych norm prawnomigdzyna-
rodowych — prawa do samostanowienia i prawa do poszanowania integralno-
Sci terytorialnej. Dotad spolecznos¢ migdzynarodowa kategorycznie odmawiata
uznania secesji dokonanej jednostronnie™, czego doswiadczylty migdzy innymi
Cypr 1 Gorski Karabach. Odejscie od tej zasady powodowalo bardzo powazne
konsekwencje dla panstw zarowno europejskich, jak i pozaeuropejskich.

Uznanie niepodleglosci Kosowa stworzyto niezwykle wazny precedens dla
ruchéw separatystycznych w innych panstwach. Zasadnie prognozowano, ze
uznanie niepodlegtosci Kosowa prowadzi¢ bedzie do umigdzynarodowienia tzw.
zamrozonych konfliktow na obszarze WNP, zwlaszcza w Nadniestrzu, Abcha-
zji, Potudniowej Osetii, oraz do ponownego zaostrzenia konfliktu wokot Bos-
ni i Hercegowiny. Bezwarunkowe uznanie Kosowa przez wiele panstw, w tym
Polskg, byto niebezpiecznym precedensem, ktory wzmocnit tendencje separa-
tystyczne w licznych regionach Europy i poza Europa. Stawiane byto pytanie:
W jakim stopniu precedens Kosowa stanie si¢ wzorem dla innych?

7 Jacques Sapir pisat na ten temat: ,,Ogtoszenie przez Kosowo niepodlegtosci i uznanie
tego faktu przez wspolnote migdzynarodowa oznacza, ze jaka$ grupa ludzi moze, opierajac
si¢ na pomocy z zewnatrz, doprowadzi¢ do uznania i utrwalenia faktu, ktory nie jest niczym
innym jak segregacja etniczng. Interwencja z zewnatrz z pogwalceniem zasady suwerennos$ci
w imi¢ zasady humanitarnej zakonczyta si¢ zatem uznaniem postawy etnonacjonalistycznej,
gdyz stworzenie nowego panstwa nie opierato si¢ na wspoélnej woli zycia razem [...], ale na
zasadzie etnicznej i sile zbrojnej”. J. SaprirR: Nowy XXI wiek. Od ,,wieku Ameryki” do powrotu
narodow. Warszawa 2009, s. 115.
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Prezydent Rosji, Wiadimir Putin, jak i wielu politykéw i publicystéw ro-
syjskich inkorporacje Krymu do Rosji w marcu 2014 roku, uzasadnial prawem
wigkszosci mieszkancow Krymu do samostanowienia, odwotujac si¢ do przy-
ktadu proklamowania niepodlegtosci Kosowa. Po stronie rosyjskiej oraz sepa-
ratystow krymskich odwotywano si¢ takze do orzeczenia Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze z lipca 2010 roku, w ktorym to wyrokujac
w sprawie legalnosci proklamowania niepodlegtosci Kosowa orzekt, ze w pra-
wie migdzynarodowym nie ma zakazu oglaszania deklaracji niepodlegtosci.
Warto tez mie¢ na uwadze, ze w przypadku zarowno Kosowa, jak i Krymu
miato miejsce uzycie sity militarnej w celu udzielenia pomocy ruchom separa-
tystycznym (w Kosowie przez NATO, a na Krymie przez Rosjg).

Faktem jest, ze procesu zmiany mapy politycznej pozimnowojennej Europy
z uzyciem sity militarnej nie rozpoczegta Rosja, lecz Stany Zjednoczone i pan-
stwa czlonkowskie NATO. Zostatl on zainicjowany w roku 1999 i realizowany
w latach nastgpnych, kiedy to Stany Zjednoczone, i wiele innych panstw Zacho-
du, zaangazowatly sig, po kilkumiesiecznych bombardowaniach wybranych ce-
16w w Kosowie, Serbii i Czarnogorze, w proces uznania niepodlegtosci Kosowa,
wbrew stanowisku Serbii’*. Proklamowanie niepodlegtosci Kosowa w 2008 roku
bylo koncowym nastgpstwem interwencji militarnej NATO w Serbii w roku
1999.

Wzrost tendencji dezintegracyjnych w Unii Europejskiej

W drugiej dekadzie XXI wieku Unia Europejska (UE) znajdowata si¢ w fa-
zie dezintegracji” czy, zdaniem innych autoréw, w kryzysie egzystencjalnym’.
Pojawiaty si¢ opinie, ze proces integracji w ramach UE zaczyna si¢ cofac i do-
szlo do znacznego jego regresu, a Unia moze si¢ zatamac pod cigzarem kry-
zysow, z ktorymi si¢ zmaga’’. Przyczyna tego stanu bylo wspotwystepowanie
(naktadanie si¢) wielu kryzysow i mate efekty podejmowanych dziatan zmierza-
jacych do ich rozwiazania™. Zasadne byty stwierdzenia, ze kryzys unijny jest

pieczenstwa miedzynarodowego (niektore aspekty). W: Polityka: przedmiot badan i formy jej
przejawiania sie. Red. P. DoBrowoLsk1, M. StoLArczyK. Katowice 2000, s. 362—393.

5 Szerzej zob. Z. CzacHOR: Kryzys i zaburzona dynamika Unii Europejskiej. Warszawa
2013; Kryzys Unii Europejskiej. Red. J. KLoczkowski, O. KruTiLk, A. Work. Krakéw 2012;
R.G. Grosskg: Europa w fazie dezintegracji. ,,Rzeczpospolita”, 18.03.2016.

6 P.J. Borkowskl: Unia Europejska — kryzys egzystencjalny. ,,Rocznik Strategiczny
2015/2016” 2017, T. 21, s. 182. i n.

7 R. KuzNiar: Po pierwsze Europa. ,,Gazeta Wyborcza”, 3—4.10.2015.

8 M. StoLArczYK: GIowne przyczyny i przejawy kryzysow w Unii Europejskiej oraz ich
implikacje dla dalszego procesu integracji europejskiej. ,,Rocznik Nauk Spotecznych” 2016,
nr 3.
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wieloptaszczyznowy, dotyczy on bowiem wielu obszaréw integracji europejskiej
i przejawow funkcjonowania Unii Europejskiej”®. Mam tutaj na uwadze przede
wszystkim kryzys strefy euro (czy wedlug innych kryzys w strefie euro), kryzys
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) Unii Europejskiej
oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), kryzys uchodzczy,
kryzys zwiazany ze wzrostem tendencji eurosceptycznych wsrod spoteczenstw
panstw cztonkowskich UE, w tym dazen do wystapienia z UE, oraz kryzys
powszechnie akceptowanego w UE przywodztwa®. Na te i inne kryzysy wyste-
pujace w Unii® naktadatl si¢ wzrost zagrozenia atakami terrorystycznymi wielu
panstw cztonkowskich UE ze strony dzihadystéw (np. zamachy terrorystyczne
w Paryzu w dniu 13 listopada 2015 r. i w Brukseli w dniu 22 marca 2016 r.).
Faktem jest, ze kryzysy sa immanentna cecha proceséw integracji. Na kaz-
dym etapie integracji w ramach Wspoélnot Europejskich (WE) i UE wystepowaty
istotne problemy, od ktérych rozwiazania zalezala dalsza efektywno$¢ przedsie-
wzig€ integracyjnych, w tym przechodzenie do coraz wyzszych stadiéw integra-
cji. Wystgpuja opinie, ze proces integracji europejskiej rozwija si¢ od kryzysu
do kryzysu (np. kryzys tzw. pustego fotela w potowie lat 60. XX w. czy kolejne
kryzysy w ramach UE zwiazane z reformami instytucjonalnymi w pierwszej
dekadzie XXI w.), ktore w wigkszym badz mniejszym stopniu udawato si¢ prze-
zwycigzy¢, a niemal po kazdym z nich integracja europejska zaciesniata sig.
Uzasadnione jest pytanie, czy podobnie jak to miato miejsce w dotychczaso-

" K.A. Woitaszczyk: Kryzysy w procesie integracji europejskiej — istota i nastep-
stwa. W: Kryzysy w procesie integracji europejskiej i sposoby ich przezwyciezania. Red.
K.A. Woitaszczyk, J. NapoLskA. Warszawa 2015, s. 399.

80 Bogdan Goralczyk wskazywat na siedem kryzysow UE (kryzys finansowy i gospodar-
czy niektorych panstw strefy euro, gtéwnie Grecji; kryzys strukturalny strefy euro; kryzys
migracyjny; kryzys systemu bezpieczenstwa, w tym WPZiB; kryzys przywodztwa i wizji;
wzrost dominacji Niemiec; kryzys instytucjonalny okreslany jako ,.deficyt demokracji”).
Siedem kryzysow zagraza UE. Prof. B. Goralczyk: chcqc Unig ratowaé, trzeba ja wymy-
sli¢ na nowo — http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Siedem-kryzysow-zagraza-UE-Prof-
-B.Goralczyk-chcac-Unie-ratowac-trzeba-ja-wymyslic-na-nowo,wid,17912681,wiadomosc.
html?ticaid=115c56 (dostgp: 16.10.2015). Adam Krzeminski pisat, ze UE wstrzasa naraz
pie¢ wielkich kryzysow: finansowy Grexit, brytyjskie votum separatum, rosyjska agresja
na Ukraing, napor uchodzcéw z krajow muzulmanskich oraz kryzys samej idei europejskie;j
jednosci. A. KrzemiINsk: Wygaszanie Europy. ,,Polityka” 2016, nr 14.

81 Autorzy jednego z opracowan wskazywali na nast¢pujacy syndrom réznych kry-
zysow wystgpujacych w Unii Europejskiej: kryzys aksjologiczny, kryzys strukturalny,
instytucjonalno-ekonomiczny, kryzys modelu demokracji, kryzys spoteczny, kryzys komu-
nikacji, kryzys modernizacyjny procesu integracji europejskiej, kryzys legitymizacyjny,
kryzys obecnosci UE w stosunkach migdzynarodowych. Zob. Kryzysy w procesie integra-
¢ji europejskiej i sposoby ich przezwyciezania...; Roman Kuzniar piszac o Unii wielu kry-
zysow, wskazywal na: kryzys finansowo-gospodarczy, kryzys polityczno-instytucjonalny,
kryzys demograficzny, kryzys migdzynarodowej roli UE oraz kryzys migracyjno-uchodzczy.
R. KuzNiar: Europa w porzqdku miedzynarodowym. Warszawa 2016, s. 213 i n.
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wej historii integracji europejskiej, rowniez kryzysy, z ktorymi obecnie boryka
si¢ UE, uda si¢ rozwiaza¢ w takim stopniu, by po powaznym przyhamowaniu
w ostatnich latach proces integracji europejskiej mogt si¢ rozwija¢, a w dtuzszej
perspektywie by cala Unia wyszla z niego silniejsza, bardziej zwarta? Pojawiaja
si¢ co do tego uzasadnione watpliwosci. Wspdtwystepowanie kilku bardzo po-
waznych kryzysow w UE oraz stosunkowo niewielka dotychczasowa efektyw-
nos¢ ich rozwiazywania potwierdzaja formutowanie pesymistycznych prognoz
co do dalszego rozwoju integracji w ramach Unii. Zasadne byly stwierdzenia,
ze jest to najglebszy kryzys UE od chwili jej powstania, a glownym problemem,
przed jakim stoi proces integracji europejskiej, nie jest rozmyslanie nad jego
dalszym rozwojem, ale to, jak powstrzyma¢ jego rozpad®. Nie brak byto takze
glosow, ze chcac ratowac Unig, trzeba ja wymysli¢ na nowo®. Charakterystycz-
ne, ze takie prognozy pojawiaty si¢ nie tylko wsrdd eurosceptykéow dochodza-
cych do glosu w wigkszej badz mniejszej skali w spoteczenstwach wszystkich
panstw cztonkowskich UE, ale takze wsrod zwolennikow dalszego rozwoju in-
tegracji europejskiej. Nigdy w dotychczasowej historii integracji w ramach UE
nie toczyla si¢ tak intensywna dyskusja dotyczaca przyszlosci tego procesu,
w ktorej tak czesto, jak w ostatnich latach, formutowane bylyby obawy doty-
czace implikacji nieuchronnosci daleko idacej dezintegracji w ramach Unii czy
wrecz jej rozpadu®,

Kryzysy, ktorych jest kilka naraz, oraz mala efektywno$¢ unijnej polity-
ki antykryzysowej doprowadzity do nasilenia si¢ tendencji dezintegracyjnych
w UE®. Wzmocnione zostaty inklinacje do zréznicowanego poziomu integracji,
renacjonalizacji polityk panstw cztonkowskich Unii, deficytu demokracji w UE,
ostabienia instytucji unijnych i wzmocnienia rozwiazan migdzyrzadowych,
wzrostu roli Niemiec, znacznego ostabienia WPZiB oraz znacznego zmniejsze-
nia atrakcyjnosci europejskiego wzoru integracji*®. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
daleko idaca dezintegracja Unii, a tym bardziej jej rozpad, stanowityby bar-
dzo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego
w Europie i w $wiecie, w tym dla pokoju w Europie. Realne sa obawy, by kry-
zysy w UE, w tym renacjonalizacja polityk panstw cztonkowskich Unii, nie
doprowadzily do porazki europejskiego projektu integracyjnego i powrotu Eu-
ropy do systemu migdzynarodowego opartego na ,,koncercie mocarstw”. Nazbyt

82 Tbidem; M. BEecker: Krise der EU: Ach, Europa — www.spiegel.de/politik/ausland/
europaische-union-in-der-krise-ist-die-eu-zu-retten-a-1066744,html (dostgp: 25.04.2016).

8 Siedem kryzysow zagraza UE. Prof. B. Géralczyk: chcqe Unig ratowadé, trzeba jq
wymysli¢ na nowo...; J. ZIELONKA: Koniec Unii Europejskiej? Przet. E. GoLgBlOwsKA. War-
szawa 2014.

84 Zob. J. ZieLonkA: Koniec Unii Europejskiej?...

85 Zob. M. StoLarczyk: Glowne przyczyny i przejawy kryzysow..., s. 11—44.

8 M. StoLarczyk: Implikacje kryzysu Unii Europejskiej dla dalszego procesu integracji.
,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2012, nr 3.
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optymistyczne wydaja si¢ zatozenia, ze na gruzach dzisiejszej UE bedzie mozna
w sposob bezkonfliktowy uruchomi¢ nowy, lepszy, efektywniejszy proces inte-
gracji europejskiej’. W sytuacji ewentualnego rozpadu UE taka nowa integracje
moze poprzedza¢ dtugi okres dezintegracji, konfliktow i ,,nowego $redniowie-
cza”. W tym kontekscie zasadne jest przypomnienie, ze gtéwnym politycznym
motywem 1 celem oraz efektem integracji zachodnioeuropejskiej po Il wojnie
swiatowej bylo dazenie do zachowania i umacniania pokoju i stworzenia sku-
tecznych mechanizméw kompromisowego rozwiazywania sporéw powstajacych
na tle wystgpowania, obok zbieznych, takze odmiennych czy nawet sprzecznych
interesow narodowych i panstwowych®,

Tendencji do dezintegracji UE sprzyja stanowisko prezydenta Stanow Zjed-
noczonych, Donalda Trumpa, wobec procesu integracji w ramach Unii. Pre-
zydent Trump w swoich wypowiedziach prognozowat, ze UE rozpadnie sig,
i chwalit Brytyjczykow za to, ze zdecydowali si¢ na wystapienie z Unii, oraz
zapowiadat zacie$nienie wspotpracy Stanéw Zjednoczonych z Wielka Bryta-
nig tuz po jej wystapieniu z Unii. Jego zdaniem UE powinny opusci¢ narody
chcace odzyska¢ wlasna tozsamos¢. Poprzez poparcie Brexitu oraz zachgcanie
innych panstw do wyjscia z UE amerykanski prezydent podat w watpliwos$¢
dotychczasowe dogmaty polityki USA dotyczace integracji europejskiej. Sama
Unig okreslit jako narzedzie niemieckiej dominacji. Jednym z celéw polityki
zagranicznej administracji Trumpa jest ostabienie UE, a w szczego6lno$ci Nie-
miec, by poprawi¢ bilans handlowy USA z RFN. Niemcy sa postrzegane przez
administracj¢ Trumpa jako powazna konkurencja dla amerykanskich produ-
centow. Krytyka UE i poparcie dla Brexitu sa oceniane bardzo czgsto jako da-
zenie administracji prezydenta Trumpa do podziatu Zachodu. Prezydent Trump
w polityce zagranicznej wobec Europy przywiazuje wigksza wage do relacji
dwustronnych z poszczegélnymi panstwami europejskimi niz do stosunkow
z Unia jako caloscia. W tym kontekscie daly si¢ stysze¢ opinie, ze oparcie
polityki zagranicznej USA na rownowadze sil i interesow glownych $wiato-
wych graczy oraz budowanie jej na relacjach dwustronnych mocno ostabi Uni¢
Europejska®. Zdaniem Jerzego Marii Nowaka, bytego ambasadora RP przy
NATO, w wyniku polityki zagranicznej prezydenta Trumpa w Europie moze
uksztattowac si¢ zupetnie nowy uktad sit, w ktorym nastapi ostabienie Europy
Srodkowej i Wschodniej®. Tomasz Grzegorz Grosse zwracat uwage na to, ze
rysuje si¢ dos¢ istotna zmiana w amerykanskiej geopolityce w Europie. ,,Wiel-
ka Brytania odzyskuje miano najblizszego sojusznika na Starym Kontynencie,

87 Zob. J. ZieLoNkA: Koniec Unii Europejskiej?...

88 Zob. T. KuBIN: Pokdj jako cel i efekt procesu integracji europejskiej po Il wojnie Swia-
towej. W: Slqsk — Polska — Europa — Swiat. Pamieci Profesora Jana Przewlockiego. Red.
K. Miroszewski, M. StoLarczyk. Katowice 2013.

8 P. ZALEWSKL: Wirus Trumpa i Putina. ,,Rzeczpospolita”, 17.02.2017.

% Swiat wedlug Trumpa. ,,Przeglad” 2016, nr 46.
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a Niemcy zostaja zdetronizowane. Istnieje prawdopodobienstwo ustabilizowa-
nia relacji USA z Rosja, zanim uczynia to Europejczycy, co moze przynies¢
wymierne korzys$ci polityczne i ekonomiczne dla Amerykanow. Jednoczesnie
proby zaciesnienia sojuszu francusko-niemieckiego i poglebienia wspotpracy
politycznej w UE (lub tylko w samej strefie euro) beda ostabiane przez nowe
podejscie USA do integracji”™'.

Jednym z nastgpstw polityki administracji Trumpa wobec UE, a zarazem
sposobem na przezwycigzenie kryzysow w UE sa postulaty do zacie$nienia in-
tegracji w strefie euro. Za wzmocnieniem zréznicowanego poziomu integracji
w UE, za ,,Unia wielu predkosci”, w tym za dokonczeniem budowy unii waluto-
wej, za utworzeniem wspolnego budzetu dla panstw strefy euro i za powolaniem
efektywnej europejskiej polityki obronnej opowiada si¢ prezydent Francji Em-
manuel Macron. Jednakze sceptycznie do tych projektéw podchodzi kanclerz
Niemiec Angela Merkel. Bez $cistego wspotdziatania niemiecko-francuskiego
w tym zakresie propozycje poglebienia integracji w ramach UE nie maja szans
na realizacje. Jak bowiem wynika z dotychczasowej praktyki integracji w ra-
mach WE 1 UE, w kolejnych etapach integracji mozliwosci realizacji miaty tylko
te projekty integracyjne, ktore znajdowatly poparcie zarowno RFN, jak i Francji.

Zaostrzenie si¢ geopolitycznej rywalizacji panstw
o wptywy na obszarze poradzieckim, przede wszystkim na Ukrainie

Jednym z gléwnych wyzwan geopolitycznych Rosji w okresie pozimno-
wojennym bylo poszerzanie wptywoéw USA, NATO i UE na obszarze pora-
dzieckim, ktory to region miat priorytetowy charakter w polityce zagranicznej
1 bezpieczenstwa Rosji. Grupy rzadzace Rosji postrzegaty rosnace zaangazo-
wanie Standéw Zjednoczonych i innych panstw zachodnich na obszarze pora-
dzieckim jako swego rodzaju okrazanie Rosji i wchodzenie panstw zachodnich
na obszar ,,bliskiej zagranicy”, ktory traktowaty jako swoja strefe wpltywow
czy — jak to ujat prezydent Dmitrij Miedwiediew — ,,strefe uprzywilejowa-
nych interesow”. Poglady akceptujace prawo Rosji do posiadania przez nia
strefy wptywow, podobnie jak przez wiele innych mocarstw®?, pojawialy sig

' T.G. Grosse: Trump rozbija UE. ,,Rzeczpospolita”, 3.02.2017.

92 Jednym ze stalych elementéw polityki zagranicznej Francji wobec Afryki Poinoc-
nej i Srodkowej byto traktowanie tego regionu jako obszaru wylacznych wptywow panstwa
francuskiego w wymiarze zaréwno politycznym, gospodarczym, kulturowym, jak i wojsko-
wym. Na tym obszarze Francja nie wahala si¢ wykorzystywa¢ wszystkich dostgpnych sobie
srodkow, aby zapewnié realizacjg¢ swoich narodowych intereséw. V Republika przeprowa-
dzita w latach 1960—2005 ogdtem 46 interwencji zbrojnych w krajach afrykanskich. Zob.
M. Lakomy: Glowne cele i kierunki polityki zagranicznej Francji w okresie pozimnowojen-
nym. Katowice 2012, s. 107 i n.
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incydentalnie takze poza granicami Ros;ji®’. Grupy rzadzace Rosji akceptowaly
strefy wptywow USA w roznych regionach $wiata®, ale nie na obszarze WNP
(rosyjska odmiana ,,doktryny Monroe’a”)”. Jakub Potulski pisat, ze ,,rosyjskie
elity polityczne podejmujac decyzje o rozwiazaniu ZSRR, mialy nadziej¢ na
zbudowanie partnerskich i rownoprawnych stosunkéw z Zachodem, poszano-
wanie rosyjskiej strefy wplywow, a tym samym utrzymanie dominacji na ob-
szarze poradzieckim i pokojowe przejscie od ZSRR do WNP. Stosunek wysoko
rozwinigtych krajéow Zachodu wobec Federacji Rosyjskiej byt jednak daleki od
rosyjskich oczekiwan™®.

Rosja, jak wiele innych mocarstw, nie jest w stanie odgrywac roli mocarstwa
bez posiadania strefy wplywow, ,,a mocarstwowo$¢ Rosji jest dla wszystkich
elit politycznych (z nielicznymi wyjatkami) niezbednym elementem konstytu-
ujacym jej tozsamo$¢. Tym samym walka o utrzymanie strefy wplywoéw musi
by¢ w Rosji traktowana jako jedno z najwazniejszych zadan panstwowych”’.
W ocenie decydentow polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (FR), Rosja
chcac by¢ mocarstwem, musi posiada¢ wtasna strefe wptywow. Maciej Ras pi-
sal, ze dla Federacji Rosyjskiej przestrzen WNP jako strefa wplywow pozostaje
bezalternatywna. Rosja nie jest w stanie oddziatywac¢ z podobna sita w Zzadnej
innej czesci globu®. Stanistaw Bielen za$ zaznaczat: ,,[...] przeciez to nie Rosja
wchodzi w obszar wptywdéw amerykanskich, lecz dzieje si¢ doktadnie odwrot-
nie. Zachdd ingeruje w tradycyjne sfery oddziatywan rosyjskich, przyjmujac
pozy misyjne i wyzwolicielskie?.

Po krotkim okresie realizacji przez Stany Zjednoczone polityki strategicz-
nego partnerstwa z Rosja w pierwszych latach po rozwiazaniu ZSRR, w kto-
rej traktowano Rosje jako gldwnego stabilizatora przestrzeni poradzieckiej,

% Zob. M. STURMER: Putin i odrodzenie Rosji. Przet. B. MADEIsk1. Wroctaw 2008, s. 182.

%4 Stany Zjednoczone postaty swoje wojska do ponad 50 krajow i zawsze twierdzity, ze
to w imig obrony praw czlowieka, demokracji i wolnosci. L. KoNarskl: Pokaz wazeliniar-
stwa. ,,Przeglad” 2017, nr 5.

% M. Ra$: Wybor Rosji po 2008 roku. W: Kryzys 2008 a pozycja miedzynarodowa
Zachodu. Red. R. Kuzniar. Warszawa 2011, s. 242; M. Kaczmarskl: Rosja na rozdrozu.
Polityka zagraniczna Wiadimira Putina. Warszawa 2006, s. 53 i n.; M. SkAk: Russia’s New
,,Monroe Doctrine”. In: Russian Foreign Policy in the 21st Century. Ed. R.E. KANET. London
2010.

% J. PotuLskl: Wspdiczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej. Miedzy naukgq,
ideologicznym dyskursem a praktykq. Gdansk 2010, s. 86.

°7 R. BACKER: Rosyjska polityka zagraniczna roku 2014. W: Bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe. Polska — Europa Swiat..., s. 503.

% M. RAS: Rosja w procesach globalnego zarzqdzania. W: Rosja w procesach globaliza-
¢ji. Red. S. BIELEN. Warszawa 2013, s. 37—38.

% S. BIELEN: Powrdt do Realpolitik w stosunkach Rosji z Zachodem jako konsekwen-
cja konfliktu na Ukrainie. W: Implikacje konfliktu ukrainskiego dla polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Polski. Aspekty polityczne, wojskowe, gospodarcze oraz spoteczne. Red.
K. Czornik, M. Lakomy, M. StoLarczyk. Katowice 2015, s. 387.
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w polowie lat dziewiecdziesiatych XX wieku doszto do przewarto$ciowania
dotychczasowej polityki USA wobec obszaru bylego ZSRR. W nowej ame-
rykanskiej koncepcji ,.konsolidacji geopolitycznego pluralizmu” zakladano
zwigkszenie amerykanskiego zaangazowania na obszarze poradzieckim, w tym
przede wszystkim w panstwach nadbattyckich (Litwie, Lotwie i Estonii), w re-
jonie Morza Kaspijskiego oraz wzrost zaangazowania Stanow Zjednoczonych
w ograniczenie strefy wpltywow rosyjskich na Ukrainie, Motdawii oraz w Gru-
zji. W kolejnych latach, na obszarze poradzieckim coraz intensywniej $cieraly
si¢ interesy Rosji i panstw spoza tego regionu. Obszar poradziecki stal si¢ bar-
dzo waznym obszarem rywalizacji migdzynarodowej i §cierania si¢ interesow
aktoréw globalnych i regionalnych. Jednym z najbardziej wyrazistych tego prze-
jawow bylo przyjecie panstw nadbattyckich do NATO w roku 2004 oraz ,,ko-
lorowe rewolucje” w Gruzji (2003 r.) i na Ukrainie (,,pomaranczowa rewolucja”
— 2004 r.), ktore w ocenie wladz Rosji byty inspirowane przez Zachod, w tym
przede wszystkim przez USA. Ireneusz Topolski pisat: ,,USA i panstwa Europy
Zachodniej promowaty rozne inicjatywy, ktore zaktadaty »oderwanie« od Rosji
panstw poradzieckich, w tym Ukrainy i Moldawii, oraz »wciagnigcie« ich do
swojej strefy »oddziatywania«. Prowadzone przez Zachdd dziatania mialy cha-
rakter antyrosyjski. Na Ukrainie procesy te nasility si¢ po objeciu wladzy przez
Wiktora Juszczenkg. Utworzenie GUAM [(Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan, Mot-
dawia) — pozniej struktura ta zostala przeksztatcona w Organizacje na rzecz
Demokracji i Rozwoju Gospodarczego — M.S.] z pomoca Zachodu miato na
celu zmiang kierunku polityki zagranicznej oraz »uniezaleznienie sig« panstw
cztonkowskich, w tym gléwnie Ukrainy, od Rosji. Druga kwestia wiazata si¢
z ostabieniem pozycji Federacji Rosyjskiej w regionie™*.

Kolejnymi etapami wzrostu napigcia w stosunkach Rosji z USA i z Zacho-
dem, zwigzanymi z postgpujaca rosyjsko-amerykanska, czy szerzej: rosyjsko-
-zachodnia, geopolityczng rywalizacja o wplywy na obszarze poradzieckim,
byty: zapowiedz szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 roku przyjecia Ukrainy
1 Gruzji do NATO, konflikt rosyjsko-gruzinsko-osetynski w sierpniu 2008 roku
oraz kryzys i konflikt na wschodzie Ukrainy, ktérego waznymi etapami byla
inkorporacja Krymu do Rosji w marcu 2014 roku oraz wspieranie przez Rosje
od kwietnia 2014 roku prorosyjskich separatystow kontrolujacych znaczng cz¢s§¢
Donbasu. Konflikt we wschodniej Ukrainie, z ograniczonym udzialem zotnie-
rzy rosyjskich, doprowadzil do najwigkszego w okresie pozimnowojennym na-
pigcia w stosunkach Rosji z Zachodem. Jedna z gléwnych przyczyn kryzysu
ukrainskiego, ktory rozpoczat si¢ pod koniec listopada 2013 roku, a nastgpnie
konfliktu na wschodzie Ukrainy, byta wzmagajaca si¢ w kolejnych latach po-
zimnowojennych rywalizacja o wptywy na Ukrainie migdzy Zachodem a Ro-

100

1. ToeoLski: Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panstw Europy Wschodniej...,
s. 224—225.
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sja!®l. Jak juz wspomniano, polityke Standéw Zjednoczonych wobec Ukrainy
i wielu innych panstw obszaru poradzieckiego politycy rosyjscy postrzegali
jako polityke okrazania Rosji'?. Efektem tego byty coraz bardziej zdecydowane
dziatania podejmowane przez grupy rzadzace Rosji zmierzajace do utrzymania
czy nawet poszerzenia swojej strefy wpltywoéw na obszarze WNP. Za poczatek
tych bardziej asertywnych dziatan Rosji, z wykorzystaniem takze instrumentow
militarnych, nalezy uzna¢ konflikt rosyjsko-gruzinski-osetynski w 2008 roku.
Wydaje sig, ze to w tym czasie grupy rzadzace Rosji wyznaczyly swego rodzaju
czerwong linig, ktorej USA i inne panstwa nie powinny przekracza¢. Dalszym
etapem realizacji tego zatozenia byta polityka Rosji wobec Ukrainy realizowana
pod koniec 2013 roku i w latach nastgpnych, w tym przede wszystkim inkor-
poracja Krymu do Rosji oraz wspieranie przez Rosje¢ prorosyjskich separaty-
stow we wschodniej Ukrainie. Ze wzgledu na specyfike konflikt we wschodniej
Ukrainie nazywany byl czgsto wojna hybrydowa prowadzona przez Rosjg na
wschodnich obszarach Ukrainy'®.

Kryzys i konflikt na wschodzie Ukrainy znaczaco wptynety na ewolucje
europejskiego systemu migedzynarodowego'®, szczegodlnie jego czesci sktado-
wej, jaka jest europejski system bezpieczenstwa migdzynarodowego. Do naj-
wazniejszych tego przejawow nalezy zaliczy¢: konsolidacje NATO; wzmocnie-
nie wschodniej flanki tego Sojuszu, gtownie przez zwigkszenie amerykanskiej
obecnosci wojskowej; wzmocnienie funkcji obronnej NATO. Kryzys i1 konflikt
ukrainski doprowadzily do najwigkszego w okresie pozimnowojennym napig-
cia w stosunkach Rosji ze Stanami Zjednoczonymi i panstwami cztonkowskimi

01 Szerzej zob. M. StoLArRCzYK: Rosja w polityce zagranicznej Polski..., s. 283 i n.;
E.W. WALKER: Between East and West: NATO Enlargement and the Geopolitics of the Ukra-
ine Crisis. In: Ukraine and Russia: People, Politics, Propaganda and Perspectives. Eds.
A. PIKULICKA-WILCZEWSKA, R. SAKWA. Bristol 2015.

12 George Friedman, amerykanski politolog i dyrektor osrodka badawczego Stratfor,
pisat na ten temat: ,,Amerykanska strategia rzeczywiscie polegata na powstrzymywaniu
i okrazaniu Rosji, bez wzgledu na to, jak niewinnie ja przedstawiano. Stany Zjednoczone,
zaniechawszy zniszczenia Federacji Rosyjskiej w latach dziewigédziesiatych, w 2004 roku,
bazujac na Ukrainie, zaczgly tworzy¢ nowa regionalna réwnowage, z jasnym zamiarem
wykorzystania wigkszos$ci bytych sowieckich republik jako przeciwwagi dla Rosji”: G. FRIED-
MAN: Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy. Przet. M. WYRWAS-WISNIEWSKA.
Krakéw 2012, s. 157—158.

13 Wojna hybrydowa nie jest wprost wypowiedziana i sktada si¢ nie tylko z elementow
militarnych, ale tez informacyjnych. Nie ma jasnosci co do tego, kim jest agresor. Zotnierze
moga wystepowaé w przebraniu (tzw. zielone ludziki). Zotnierze nie wchodza jawnie na
terytorium przeciwnika zwartym szeregiem, ale stopniowo przenikaja przez granice. Agre-
sor zaprzecza temu, ze dochodzi do agresji. Zob. K. WasowskI: Istota i uniwersalnosé rosyyj-
skiego modelu wojny hybrydowej wykorzystanego na Ukrainie. ,,Sprawy Migdzynarodowe”
2015, nr 2.

104 Zob. M. Ras: Ewolucja tadu miedzynarodowego w Europie Wschodniej. W: Tenden-
cje i procesy wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych..., s. 690—703.
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NATO i UE. W wielu panstwach, w tym w Polsce, doszto do wzrostu poczucia
zagrozenia ze strony Rosji, co wzmocnito tendencj¢ do militaryzacji polityki
bezpieczenstwa, rozumianej jako koncentracja na zagrozeniu militarnym i, co
si¢ z tym wiaze, srodkach wojskowych!®.

Podzielam stanowisko Macieja Rasa, ze ,w warunkach rywalizacji Za-
chod — Rosja w przestrzeni poradzieckiej wykreowanie stabilnego tadu euro-
pejskiego wydaje si¢ skrajnie trudne, jesli nie niemozliwe. Zachod albo Rosja
musiatyby zrezygnowacé ze swoich ambicji przeksztalcenia obszaru »wspolne-
go sasiedztwa« w pozadanych przez strony (rozbieznych) kierunkach. Szybka
westernizacja i demokratyzacja Federacji Rosyjskiej rowniez wydaja si¢ mato
prawdopodobne. Do$¢ tatwo mozna wigc przewidzieé, ze terytoria republik po-
radzieckich pozostana jedna z gtéwnych przyczyn napig¢ w relacjach Rosji z za-
chodem, destabilizujac tad regionalny i — posredni — globalny”'%.

Wzrost mocarstwowe;j roli Ros;ji i ostabienie tendencji zmierzajgcych
do okcydentalizaciji jej polityki zagranicznej

Po rozwiazaniu ZSRR w grudniu 1991 roku Rosja jako gléwny sukcesor
w wymiarze prawnomigdzynarodowym, a w niektorych obszarach jedyny suk-
cesor ZSRR (np. w przejeciu stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ czy
w zakresie stopniowego przejecia catosci poradzieckich arsenatéw nuklearnych
oraz poradzieckiego dtugu i zobowiazan finansowych innych panstw wobec
ZSRR) nie miata i nie ma odpowiednich atrybutéw supermocarstwa, odgrywata
jednak 1 odgrywa rolg mocarstwa euroazjatyckiego. Rosja, po okresie znacznego
ostabienia swojej roli migdzynarodowej w dekadzie lat dziewigédziesiatych XX
wieku (m.in. w wyniku wieloletniego kryzysu gospodarczego i stabnacej wta-
dzy centralnej), w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku znacznie wzmocnita
swoja pozycje miedzynarodowa. Niestety, wzrost asertywnosci tego panstwa na
arenie migdzynarodowej zwiagzany byt takze z czgstszym wykorzystywaniem
przez jego grupy rzadzace srodkow militarnych w prowadzonej polityce zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa. Przejawem tego byt migdzy innymi konflikt rosyjsko-
-gruzinski wokot Osetii Potudniowej w sierpniu 2008 roku, inkorporacja Kry-
mu do Rosji w marcu 2014 roku, zbrojne wspieranie przez Rosjg prorosyjskich
separatystow od kwietnia 2014 roku oraz zaangazowanie wojskowe Rosji w Sy-
rii od wrzesnia 2015 roku.

Mimo pojawiajacych si¢ opinii, ze prowadzac polityk¢ mocarstwowa, Ro-
sja wyraznie ,,gra powyzej swojej wagi”, panstwo to posiada wiele atrybutow

105, Zasac: Wplyw zmieniajqcego sie tadu miedzynarodowego w XXI wieku na polityke
bezpieczenstwa Polski. W: Tendencje i procesy rozwojowe wspotczesnych stosunkow miedzy-
narodowych..., s. 708.

196 M. RaS: Ewolucja tadu miedzynarodowego..., s. 702.
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mocarstwowoscim, jesli chodzi o zar6wno szeroko rozumiana sit¢ fizyczna, jak
i pozamaterialne sktadniki mocarstwowosci. Do najwazniejszych atrybutow mo-
carstwowosci Rosji nalezy zaliczy¢: obszar (najwigksze pod wzgledem obszaru
panstwo §wiata — powyzej 17 mln km?); znaczacy potencjal demograficzny
(powyzej 142 mln ludnos$ci); zasoby zt6zZ naturalnych (najbardziej zasobne w su-
rowce naturalne panstwo); bycie jednym z najwigkszych w $wiecie eksporterow
no$nikow energii; potencjat gospodarczy (PKB w roku 2013 powyzej 2 bln USD,
a w roku 2015 ponad 1 bln 300 mld USD); potencjat militarny (druga po USA
potega nuklearna $wiata; trzecie miejsce w $wiecie, po Stanach Zjednoczonych
i ChRL, pod wzgledem wielkosci wydatkow na obrong w roku 2015 — powyzej
90 mld USD!, armia liczaca ok. 850 tys. zotnierzy); geopolityczne usytuowanie
w centrum Eurazji, przez co Rosja odgrywa bardzo wazna rol¢ w ksztattowaniu
stosunkow miedzynarodowych zaréwno w Europie, jak i w Azji; wole kolejnych
grup rzadzacych Rosji do petnienia przez Rosjg roli mocarstwa i poparcia wigk-
szo$ci spoteczenstwa rosyjskiego dla takiej roli Rosji na arenie migdzynarodo-
wej; petnienie przez Rosj¢ wiodacej roli na obszarze poradzieckim; status statego
cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ'*®. Jedng z cech mocarstwowosci Rosji sta-
nowi to, ze jest ona przede wszystkim mocarstwem jadrowo-surowcowym. Bada-
cze polityki wewnetrznej i zagranicznej Rosji zasadnie zwracaja uwage na to, ze
najgrozniejszym dla Rosji zjawiskiem jest jednowymiarowosc¢ jej gospodarki, co
wyraza si¢ w uzaleznieniu od eksportu surowcow energetycznych'”. Bardzo po-
waznym problemem okazuje si¢ tez duza energochtonnos¢ gospodarki rosyjskiej,
ktora jest pigciokrotnie bardziej energochtonna niz gospodarka amerykanska.

W catym okresie pozimnowojennym w stosunkach Rosji z USA i innymi
panstwami Zachodu wystepowaty zarowno okresy zacie$nienia wspotpracy po-
litycznej (np. na poczatku lat 90. XX w., w pierwszych miesiacach po 11 wrzes-
nia 2001 r. czy w latach 2009—2010, kiedy to administracja prezydenta Obamy
dazyta do realizowania wobec Rosji polityki ,,resetu”), jak i okresy znacznego
ochtodzenia, ktorego apogeum przypadto na rok 2014. Stosunki Rosji ze Sta-
nami Zjednoczonymi i niektéorymi innymi panstwami Zachodu w okresie po-
zimnowojennym charakteryzowaty sig¢ sinusoidalnym wystepowaniem zar6wno
okresow wzmocnionej wspotpracy, jak i okresow wzmozonej rywalizacji.

W koncepcjach polityki zagranicznej FR (Rosji) nie byto jednej, wyraznej
i spojnej wizji porzadku migdzynarodowego, polityki zagranicznej Rosji i roli

7 Panstwa Swiata: wskazniki militarne, strategiczne i polityczne. ,,Rocznik Strategicz-
ny 2016/2017” 2017, T. 22, s. 365. W wielu zestawieniach dotyczacych wydatkéw poszczegdl-
nych panstw w kolejnych latach na obrong (zbrojenia) wystepuja istotne rdéznice. Wg danych
Sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem w roku 2015 wydatki Rosji na zbrojenia
wynosity 67 mld USD, i pod tym wzgledem Rosja zajmowata czwarte miejsce w §wiecie po
USA, ChRL i Arabii Saudyjskiej.

198 Zob. S. BIELEN: Czas proby w stosunkach miedzynarodowych..., s. 181 in.

19 Tbidem, s. 203.
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Rosji w stosunkach migdzynarodowych. W dyskusji na ten temat Scierali si¢
migdzy innymi zwolennicy nowego wydania okcydentalizmu, nowego wydania
eurazjatyzmu i nowego wydania stowianofilstwa''’. Koncepcje te nawiazywaty
do tradycyjnych nurtow w rosyjskiej mysli geopolitycznej. Zwolennicy okcy-
dentalizmu opowiadali si¢ za $cista wspotpraca Rosji z Zachodem, przyjgciem
przez Rosje zachodnich wartosci i wlaczeniem Rosji do zachodnich struktur.
Akcentowali wspodlnote cywilizacyjna Rosji z Zachodem. Podkreslali, ze Ro-
sja jest krajem europejskim — nie eurazjatyckim, a modernizacji Rosji nie da
sig¢ przeprowadzi¢ bez $cislej wspotpracy z najwigkszymi panstwami Zachodu.
Zacie$nianie wigzi z Zachodem pozwoli nie tylko na przyspieszenie procesu
modernizacji Rosji, ale takze na wzrost jej pozycji miedzynarodowe;j'!.

Zadna z wymienionych koncepcji geopolitycznych Rosji nie zdominowata
polityki zagranicznej tego kraju w catym okresie pozimnowojennym. W okre-
sie ostabienia Rosji, w latach dziewigc¢dziesiatych XX wieku, w polityce zagra-
nicznej Rosji dominowat kierunek okcydentalny''?, natomiast w okresie wzmoc-
nienia Rosji w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku zostal wzmocniony
kierunek eurazjatycki. Fiasko reform gospodarczych podejmowanych w Rosji
w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych XX wieku, ktore byty utozsamiane
z nurtem prozachodnim w polityce zagranicznej Rosji, ostabitlo zwolennikow
nurtu okcydentalnego i wzmocnilto tendencje do uznania, ze Rosja powinna szu-
ka¢ wlasnej ,.trzeciej drogi” rozwoju'’®. Na ostabienie opcji okcydentalnej w po-
lityce Rosji istotny wplyw miata takze polityka Zachodu zmierzajaca do wy-
pierania tego kraju z jego strefy wplywow na obszarze bylego ZSRR i polityka
»~wypierania Rosji z Europy”'*. To migdzy innymi doprowadzito do wigkszego
znaczenia opcji neoeurazjatyckiej w polityce tego kraju.

W ,,okresie putinowskim” jedna z cech polityki zagranicznej Rosji byt jej
wigkszy pragmatyzm. Administracja prezydenta Putina kierowata si¢ nie tyle
konkretna ideologia czy koncepcja, ile przede wszystkim zasada uzyskiwania
praktycznych korzy$ci w dazeniu do realizacji rosyjskich interesow narodowych
(panstwowych) zgodnie z mozliwo$ciami panstwa, w ich interpretacji przez gru-

110 Szerzej zob. J. PotuLski: Wspdlczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej...;
E.W. SzturBa: Postroienie koncepcii nacyonalnoj biezopastnostii w Rosijskoj Fiederacii
w 1992—2004 gg. Moskwa 2009.

1 Ibidem, s. 43 i n.

12 S. FiscHER: Russlands Westpolitik in der Krise 1992—2000. Eine konstruktivistische
Untersuchung. Frankfurt—New York 2003.

13 J. PoTtuLsk: Wspélczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej..., s. 82 i n.

114 Jakub Potulski pisat: ,,Chybiona i arogancka polityka USA wobec Federacji Rosyjskiej
prowadzona w latach dziewigc¢dziesiatych zaczgta skutkowac coraz wigkszym dystansowa-
niem si¢ Federacji Rosyjskiej od Zachodu, poszukiwaniem nowych sojusznikow w srodowi-
sku migdzynarodowym, odrodzeniem si¢ w Rosji antyzachodniej demagogii i coraz bardziej
asertywna polityka wobec USA i UE, co spotkalo si¢ ze spoteczna aprobata”. J. PoTuLskI:
Wspotczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej. .., s. 86.
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pe rzadzaca z Putinem na czele'>. W praktyce oznaczalo to nawiazywanie do
wielu elementéw wystepujacych w roznych koncepcjach geopolitycznych rosyj-
skiej mysli politycznej''®. Nowy kierunek i towarzyszace mu strategie symboli-
zowa¢ mialy umiejetny ,,mix” wszystkich gtéwnych koncepcji polityki zagra-
nicznej Rosji'"’.

Od potowy lat dziewigédziesiatych XX wieku w polityce zagranicznej Sta-
now Zjednoczonych wobec Rosji realizowana byla koncepcja ,,pragmatycz-
nego partnerstwa”, w ktorej zaktadano, ze niejako naturalnym stanem rzeczy
jest wystgpowanie w stosunkach amerykansko-rosyjskich elementéw zaréwno
wspotpracy, jak i rywalizacji. Z tych migdzy innymi wzgledow, jak i z powo-
du narastajacego w Rosji przekonania, ze Stany Zjednoczone, dazac od poto-
wy lat dziewigédziesiatych do rozszerzenia NATO na Wschod, nie sa skton-
ne do respektowania podstawowych interesow Rosji w dziedzinie bezpieczen-
stwa. W koncepcji polityki zagranicznej FR postulat strategicznego partnerstwa
z USA zastapiony zostat postulatem utrzymania partnerskich i rownoprawnych
stosunkow z USA. Najbardziej wymownym przejawem zwrotu w polityce Rosji
wobec USA dokonanego w polowie lat dziewigédziesiatych XX wieku byta eks-
ponowana od tej pory przez Moskwe koncepcja wielobiegunowosci (§wiata wie-
lobiegunowego) i konstruktywnego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi''s.

Polityka Zachodu wobec Rosji wptyneta na poglebienie si¢ w rosyjskich
elitach politycznych rozczarowania wspolpraca europejska i atlantycka oraz
na wzmocnienie dazenia do oparcia wspolpracy Rosji z Zachodem na bardziej
pragmatycznych podstawach. W tym kontekscie pojawiaty si¢ takze opinie, ze
w pierwszych latach prezydentury Putina polityk ten dazyt do autentycznego
zacie$nienia wspotpracy z Zachodem i byt jednym z najbardziej prozachodnich
politykow rosyjskich. Jednakze w sytuacji, kiedy Zachod nie byt sktonny uznac
,uzasadnionych interesow rosyjskich” na obszarze poradzieckim, stanowisko
Putina dotyczace zakresu wspélpracy z Zachodem ulegto modyfikacji'”. Ri-
chard Sakwa, brytyjski badacz polityki rosyjskiej, powiedziat w jednym z wy-
wiadow, ze Putin obejmowat w roku 2000 witadzg jako prawdopodobnie jeden
z najbardziej proeuropejskich przywodcow, jakich Rosja kiedykolwiek miata. Po

15 Tbidem, s. 332.

116 W. PuTiN: Rosja nalezy do Europy. ,,Dziennik”, 21.11.2006; Wybdér wystqpieh i wywia-
dow ministra spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergieja Lawrowa. Red. M. PisKor-
sk1. Warszawa 2015.

7 T. Los-Nowak: Federacja Rosyjska i tad miedzynarodowy. W: Na gruzach imperium.
W strone nowego ladu miedzynarodowego i spoleczno-politycznego w regionie Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Red. A. STEPIEN-KUczyNskA, M. StowikowskI. £.6dz 2012, s. 131.

18 Koncepcyja nacyonalnoj biezopasnosti Rossijskoj Fiedieracyi. (Dokument zatwier-
dzony dekretem prezydenta Federacji Rosyjskiej z 17 grudnia 1997 roku). ,,Rossijskaja gazie-
ta”, 26.12.1997.

9 M. Krupa: Uczynili z Polski kraj frontowy — rozmowa z Dmytrijem Babichem. ,,Opcja
na Prawo” 2015, nr 3/140, s. 124.
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czym nastapil proces rozczarowania, gdyz z perspektywy Rosji Zachod okazat
si¢ niegodny zaufania i militarystyczny — przede wszystkim poprzez wycofa-
nie si¢ USA z traktatu ABM w grudniu 2001 roku i rozpoczgcie przez Stany
Zjednoczone i niektorych ich sojusznikow wojny w Iraku w roku 2003. Zda-
niem Sakwy, to doprowadzito do stynnego przemoéwienia Putina w Monachium
w lutym 2007 roku, w ktorym prezydent Rosji bardzo krytyczne ocenit polityke
zagraniczng Standw Zjednoczonych. Inne kluczowe elementy stopniowej alie-
nacji Putina ze wspolnoty zachodniej — argumentowat Sakwa — wyniknety
z niemozno$ci prowadzenia przez UE polityki odrebnej od atlantyckiej wspol-
noty bezpieczenstwa. To nieuchronnie musiato prowadzi¢ do wzrostu napigcia
z najwigksza potega eurazjatycka'?’.

W Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej podpisanej przez
prezydenta Putina 12 lutego 2013 roku znalazla si¢ oferta budowy przez Rosje
strategicznego partnerstwa z Zachodem w kontekscie wspolnych zagrozen ze
strony islamskiego radykalizmu i wzrostu potegi panstw Azji. Jednakze warun-
kami realizacji tego byly: uznanie przez Zachdd rosyjskiej specyfiki w sferze
wartosci 1 rezygnacja z prob wplywania na kierunek wewngtrznego rozwoju
Rosji; koordynacja dziatan na zasadzie ,,koncertu mocarstw” (FR, USA, UE);
poszanowanie rosyjskiej strefy wplywow. W omawianej koncepcji, podobnie
jak we wcezesniejszych tego rodzaju dokumentach, postawiony zostal akcent na
potrzebe budowy wielobiegunowego porzadku migdzynarodowego i role Rosji
jako jednego z jego centrow'?!.

Jak juz to zostalo wspomniane, do najwigkszego napigcia w relacjach Rosji
z USA i z Zachodem doszto w roku 2014 na tle inkorporacji Krymu do Rosji
i wspierania przez nia prorosyjskich separatystow we wschodniej Ukrainie'?.
Pojawily si¢ nawet glosy o nowym wydaniu ,,zimnej wojny”. Jednym z przeja-
wow wzrostu kontrowersji w stosunkach Rosji z Zachodem zwiazanych z kry-
zysem i konfliktem ukrainskim byty kolejne sankcje (polityczne i ekonomiczne)
wprowadzane w 2014 roku przez Stany Zjednoczone i panstwa cztonkowskie
UE wobec Rosji oraz sankcje odwetowe wprowadzone przez Rosj¢ wobec nie-
ktorych panstw zachodnich, szczegolnie na artykuty i produkty zywnosciowe.
Nie byla to jednak petna izolacja polityczna Rosji przez panstwa zachodnie,

120 Rosja ma niejedno oblicze. Rozmowa z Richardem Sakwaq. ,,Opcja na Prawo” 2015,
nr 3/140, s. 130.

12I'W. Ropkiewicz: Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej — WwWw.0sW.
waw/pl/publikacje/analizy/2013-02-20/koncepcja-politki-zagranicznej-federacji-rosyjskie;j.
(dostgp: 10.07.2015).

122 G. ERrLER: Russland, die Ukraine und der Westen: Autopsie einer Krise und ihrer
Folgen. “Neue Gesellschaft Frankfurter Hefte” 2014, Nr. 9; G. ArLison, D. SIMES: Russia and
America: Stumbling to War. “The National Interest”, May—1June 2015; K. CzorNIK: Stosunki
amerykansko-rosyjskie w okresie kryzysu ukrainskiego. Wnioski dla Polski. W: Implikacje
konfliktu ukrainskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski..., s. 323—349.
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o czym $wiadczyty liczne spotkania w roku 2014 ministra spraw zagranicznych
Rosji Siergieja Lawrowa zarowno z sekretarzem stanu USA, jak i z ministrami
spraw zagranicznych Niemiec, Francji i innych najwigkszych panstw Zachodu
oraz udziat prezydenta Putina w uroczystosciach zwiazanych z 70. rocznica la-
dowania aliantéw w Normandii czy w spotkaniu grupy G20 w Australii. Ten-
dencja wychodzenia Rosji z izolacji politycznej zostala wzmocniona w roku
2015 oraz w latach nastgpnych.

Wzrost napigcia w stosunkach Rosji z Zachodem na tle polityki Rosji wobec
Ukrainy po roku 2013 znacznie oddalit szans¢ okcydentalizacji Rosji w niezbyt
odlegtej perspektywie. Wzmocnione zostaty postawy antyrosyjskie — na Za-
chodzie oraz antyzachodnie — w spoteczenstwie rosyjskim. Jednakze nie zna-
czy to, ze scenariusz okcydentalizacji Rosji jest catkowicie nierealny w dtuzszej
perspektywie. Zapewne jeszcze przez pewien czas wystepowat bedzie w stosun-
kach Rosji z Zachodem swoisty pat. Wladze Rosji nie beda chciaty zrezygno-
wac z przylaczonego Krymu, a rzady panstw Zachodu nie beda mogty, migdzy
innymi pod wplywem opinii spotecznej w swoich krajach, zaakceptowac jego
aneksji. Jednakze mozna przypuszczaé, ze taka sytuacja nie bedzie utrzymywacé
si¢ zbyt dtugo. Sadze, ze nalezy podzieli¢ stanowisko tych autoréw, ktérzy pro-
gnozuja, ze gdy opadnie fala negatywnych emocji wokot Krymu i dojdzie do
zakonczenia badz tylko znaczacego ,,zamrozenia” konfliktu toczacego si¢ we
wschodniej Ukrainie, przyjdzie czas na chlodna diagnoze¢ intereséw. Poczatki
tego procesu wystapity juz w roku 2015. Stanistaw Bielen pisat, ze ,,Zachod
musi skalkulowaé, czy przy obecnym stosunku sit w przestrzeni poradzieckiej
moze sobie pozwoli¢ na eskalacj¢ wrogosci wobec Rosji, czy tez jak najszybciej
zasia$¢ z jej udzialem do stotu rokowan. Nikt przeciez przy zdrowych zmy-
stach nie jest w stanie urzadza¢ przestrzeni poradzieckiej bez udziatu Rosji”'*.
Nalezy sig liczy¢ z tym, ze w niezbyt odleglej perspektywie zarowno UE, jak
i Stany Zjednoczone przewartosciuja znaczaco swoja strategic wobec Ukrainy
i Rosji. Rowniez prezydent Putin, widzac, ze Rosja nie jest w stanie wygraé
konfrontacji politycznej i gospodarczej z Zachodem, bo przeciez byloby samo-
bojstwem zakladanie konfrontacji militarnej Rosji z Zachodem, bedzie szukat
porozumienia. Andrzej Talaga pisat: ,,Trzeba wigc Rosje ostabi¢ sankcjami, ale
nie tak, by upadla, a potem wyciagna¢ reke na zgod¢ w zamian za trzymanie sig
swojego terytorium. Nie wida¢ innego rozwiazania, chyba ze bytaby nim wielka
zwycigska wojna z Moskwa, ale tego nikt przeciez nie chce'?.

Po kilku latach napigcia Rosja i panstwa Zachodu beda stopniowo prze-
chodzi¢ do dziatan kooperacyjnych. Grupy rzadzace Rosji maja §wiadomos¢,
ze Rosja nie moze wygra¢ sporu z catym Zachodem. Potrzebuje ona Zachodu

123 S. BieLEN: Pod wieloma wzgledami Ukraina znajduje si¢e na granicy upadku — http://
wiadomosci.onet.pl/tylko-W-onecie/prof-stanislaw-bielen-pod-wieloma-wzgledami-ukraina-
-znajduje-sie-na-granicyupadku//5b8zk (dostep: 23.03.2014).

124 A. TALAGA: Ostabié Rosje i podaé jej dion. ,,Rzeczpospolita”, 2—3.08.2014.
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znacznie bardziej niz Zachdd Rosji. Takze po stronie panstw zachodnich domi-
nowalo przekonanie, ze Rosja jest potrzebna Zachodowi w rywalizacji z Chi-
nami, Indiami i radykalnym islamem czy do rozwiazania problemu masowej
niekontrolowanej migracji do Europy Zachodniej z réznych regionéw swiata. Po-
dzieli¢ nalezy stanowisko Andrzeja Wielowiejskiego, ktory powiedziat: ,W in-
teresie Europy 1 USA jest europeizacja krajow dawnego Zwiazku Radzieckiego.
W globalnym pojedynku — pomiedzy wielkimi blokami azjatyckimi, Chinami
i Indiami z jednej strony oraz krajami islamu — Rosja jest w gruncie rzeczy
skazana na blizsza wspotprace z Europa. Tylko Europa ma szans¢ zdynamizo-
wac rozwdj rosyjskiej gospodarki i spoteczenstwa™®. Europeizacja Rosji, czyli
coraz $cislejsze wiazanie Rosji z Zachodem, stuzylaby takze realizacji koncepcji
proponowanej przez Zbigniewa Brzezinskiego budowy poszerzonego Zachodu
(wiekszego, zywotnego Zachodu)'?®. Kryzys i konflikt ukrainski znacznie odda-
lity w czasie mozliwos$¢ realizacji tej koncepcji, ale jej nie uniewaznity.

Kryzys i konflikt ukrainski po raz kolejny pokazaty, ze nalezy watpi¢ w sku-
teczno$¢ dominujacej dotychczas w Polsce koncepcji zakladajacej potrzebe da-
zenia Polski do okcydentalizacji Ukrainy, Biatorusi Motdawii bez jednoczesne-
go dazenia do okcydentalizacji Rosji. Decydenci polskiej polityki zagranicznej
ze wzgledu na dobrze pojmowane interesy narodowe (biezace i perspektywicz-
ne) powinni naleze¢ do tej grupy politykow europejskich, ktorzy wykazuja sie
najwigksza determinacja w dazeniu do europeizacji Rosji, a nie do jej wypycha-
nia ku Eurazji. Taka determinacja powinna by¢ jednym z najwigkszych wkta-
dow Polski w proces jednoczenia Europy w okresie pozimnowojennym (Europy
w jej geograficznych i geopolitycznych granicach). Geopolityczne usytuowanie
Polski oraz cztonkostwo w NATO i UE predestynuja ja do odgrywania roli
zwornika Europy Wschodniej i Zachodniej. Jednakze aby taka funkcje petnic,
politycy naszego kraju musieliby porzuci¢ rolg ,,gtéwnych wojownikéw nowej
zimnej wojny z Rosja”.

Wzrost mocarstwowe;j roli Niemiec

Jedna z gltownych tendencji ewolucji systemu migdzynarodowego w po-
zimnowojennej Europie, jest staty wzrost roli Niemiec (RFN) w ksztattowa-
niu Unii Europejskiej oraz systemu migdzynarodowego w Europie i $wiecie,
w tym wzrost aspiracji mocarstwowych decydentoéw tego kraju'?’. Kolejne rzady

125 Tato, co z tq Polskq. Wywiad Dominiki Wielowiejskiej z Andrzejem Wielowiejskim.
,Gazeta Wyborcza”, 26—27.07.2014.

126 7. BRZEZINSKI: Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalny. Przel. K. SKONIECZNY.
Krakéw 2013, s. 251—252.

127 Zob. M. STOLARCZYK: Wzrost mocarstwowej pozycji Niemiec w drugiej dekadzie XXI
wieku. W: Miedzy pasjq a dziataniem. Ksiega jubileuszowa dedykowana dr. hab. Marianowi
Mitredze. Red. P. GRzywNa ET AL. Katowice 2017.
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zjednoczonych Niemiec wykazywaly coraz wigksza wole polityczna do brania
zwigkszonej odpowiedzialnosci za rozwiazywanie problemow migdzynarodo-
wych. Proces ten zostat znacznie wzmocniony w drugiej dekadzie XXI wieku,
przede wszystkim w nastgpstwie kryzysu strefy euro, konfliktu na wschodzie
Ukrainy oraz kryzysu migracyjno-uchodzczego. Gtéwna rol¢ w dazeniu do
przezwyciezenia kryzysu strefy euro i kryzysu migracyjno-uchodzczego oraz
konfliktu na wschodzie Ukrainy odgrywaly Niemcy'?®. Kolejne kryzysy w UE
wzmacniaty role Niemiec jako glownego decydenta unijnego i europejskiego.
Marek A. Cichocki pisal, Ze to juz nie proces integracji okresla niemiecka droge
rozwoju, ale niemieckie potrzeby i interesy zaczynaja ksztattowac perspekty-
wy dalszej integracji'®’. Bogdan Koszel akcentowat, ze okres ,,powsSciagliwosci”
1 ,,samoograniczania si¢” Niemiec dobiegl konca wraz z usunigciem si¢ kancle-
rza Helmuta Kohla, ktéry na polityke zagraniczna patrzyl przez pryzmat wilas-
nych zyciowych doswiadczen'*°.

Od wielu dziesigcioleci gldéwnym atrybutem mocarstwowej pozycji RFN jest
jej potencjal gospodarczy. Niemcy sa najwigksza ekonomiczng potega Europy,
a zarazem jedna z najwigkszych poteg gospodarczych $wiata. W roku 2015
Niemcy pod wzgledem wielkosci PKB (3 bln 363 mld USD), zajmowaty czwar-
te miejsce w $wiecie, po Stanach Zjednoczonych (nieco powyzej 18 bln USD),
Chinskiej Republice Ludowej (nieco powyzej 11 bln USD) i Japonii (4 bln 123
mld USD)"!. REN przez wiele lat zajmowata pierwsze miejsce wsrdd gtownych
eksporteréow swiata. Od kilku lat miejsce to zajmuje ChRL. W roku 2015 byta
trzecia potgga eksportowa $wiata (1 bln 292 mld USD) po ChRL (2 bln 270 mld
USD) i USA (1 bln 598 mld USD). W roku 2015 eksport Niemiec wynosit 1 bin
196 mld EUR, a import — 948 mld EUR. W efekcie w roku 2015 dodatnie
saldo Niemiec w handlu zagranicznym wynosito prawie 248 mld EUR. Poten-
cjat gospodarczy oraz wysoki poziom zycia spoleczenstwa RFN sprawiaja, ze
mimo postgpujacego w Niemczech procesu ,,odchudzania panstwa socjalnego”,
panstwo to jest nadal gtownym panstwem docelowym w Europie dla migrantow
i uchodzcow.

Majac na uwadze pozycje jaka Niemcy zajmuja wsrod gtownych eksporte-
réw $wiata oraz w $wiatowej wymianie handlowej, czgsto panstwo to okresla si¢

128 Zob. E. CzioMER: Przestanki i wyzwania poszukiwania nowej roli miedzynarodowej
Niemiec w dobie narastajqcych kryzysow Unii Europejskiej — wybrane problemy badan
i praktyki politycznej w XXI wieku. , Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2016, nr 1,
s. 21—49.

12 M.A. CicHOCKI: Zmiana niemieckiego paradygmatu w Europie. ,,Analizy Natolin-
skie” 2012, nr 2, s. 5—6.

130 B, KoszeL: Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku. Realia i perspek-
tywy. Raport z badan. Poznan 2012, s. 16.

BU Panstwa $wiata: podstawowe wskazniki spoleczne i ekonomiczne. ,Rocznik Strate-
giczny 2016/17”, T. 22.s. 347 i n.
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jako ,,mocarstwo handlowe” (Handelsmacht). Jeszcze czgsciej w odniesieniu do
RFN uzywany jest termin ,,mocarstwo cywilne” (Zivilmacht).

Znaczacy jest potencjal demograficzny Niemiec. W roku 2015 ludno$¢ Nie-
miec wynosita prawie 81 mln os6b. Kraj ten pod wzgledem potencjatu demo-
graficznego zajmuje drugie miejsce w Europie, po europejskiej czesci Fede-
racji Rosyjskiej, i zdecydowanie pierwsze miejsce pod tym wzgledem wsrod
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Natomiast pod wzgledem powierzchni
(357 tys. km?) Niemcy zajmuja sibdme miejsce w Europie. Bardzo korzystne dla
Niemiec jest ich polozenie geopolityczne, w centrum Europy. Po inkorporacji
NRD do RFN w roku 1990, ,,nowa RFN” poszerzyta si¢ na wschod o okoto
400 km co sprawito, ze kolejne rzady zjednoczonych Niemiec zwigkszyly swoje
zainteresowanie sprawami Europy Wschodnie;j.

W roku 2015 armia niemiecka liczyta okoto 186 tys. zotnierzy, a wydatki
na cele wojskowe wynosity okoto 47 mld USD'™ (1,3%—1,4 % niemieckiego
PKB), co sytuowato RFN na 8.—9. pozycji w skali globalnej pod wzgledem
sum przeznaczanych na obrong. Mimo ze w polityce zagranicznej Niemiec
wiodaca rolg odgrywaja srodki polityczne i ekonomiczne, to nalezy odnotowac
rosnace znaczenie takze Srodkéw militarnych. Niezwykle waznym pod tym
wzgledem bylo orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 12 lipca
1994 roku w sprawie zgodnos$ci z konstytucja niemiecka udziatu niemieckich
zolierzy w operacjach poza obszarem traktatowym zobowiazan wynikajacych
z Traktatu Potnocnoatlantyckiego z 4 kwietnia 1949 roku. Trybunat za zgodny
z konstytucja RFN (Ustawa Zasadnicza) uznat udziat Bundeswehry w opera-
cjach wojskowych poza terytorium panstw cztonkowskich NATO, pod warun-
kiem, ze zotnierze niemieccy wystepuja w ramach operacji prowadzonej przez
organizacje migdzynarodowe (ONZ, UE, NATO). Kazda taka akcja wymagala
jednakze zgody Bundestagu zwykta wigkszoscia glosow. Na mocy orzeczenia
z 12 lipca 1994 roku Niemcy zwigkszaly stopniowo swoje zaangazowanie mi-
litarne poza obszarem NATO. Szczegdlnie wymownym tego przykladem byt
udzial niemieckiego lotnictwa w wojnie przeciwko Serbii w pierwszej poto-
wie 1999 roku oraz udzial prawie 5-tysigcznego kontyngentu zolnierzy nie-
mieckich w operacji ISAF w Afganistanie. Zarazem nalezy podkresli¢, ze ze
zdecydowanym sprzeciwem rzadu Gerharda Schrodera spotkaly sie dzialania
podjete w marcu 2003 roku przez Stany Zjednoczone i ich koalicjantow militar-
nego rozwiazania tzw. kwestii irackiej. Wtadze RFN sceptycznie tez podeszly
w roku 2011 do udziatu niektérych panstw cztonkowskich NATO w operacji
militarnej w Libii.

Kolejna wazna zmiana w stosowaniu $rodkow militarnych w polityce zagra-
nicznej Niemiec miata miejsce w roku 2016. Mimo wykazywanej przez wladze
RFN w czasie konfliktu na wschodzie Ukrainy duzej powsciagliwosci w kwestii

132 Tbidem, s. 364.
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rozmieszczenia statych baz NATO na terytorium Polski i panstw nadbattyckich,
na szczycie NATO w Warszawie (8—9 lipca 2016 r.) panstwa czlonkowskie tego
Sojuszu podjety decyzje o rotacyjnym rozlokowaniu w Polsce, Litwie, Lotwie
i Estonii 4 batalionéw. Niemcy zgodzili si¢ obja¢ dowddztwo batalionu roz-
mieszczonego w 2017 roku na Litwie, w ktorym uczestnicza takze Zolnierze
Bundeswehry. Tym samym w roku 2016 w polityce zagranicznej RFN nasta-
pita istotna zmiana w stosunku do okresu wczes$niejszego. Rzad Niemiec nie
tylko zaakceptowal wzmocnienie wschodniej flanki NATO, ale wyrazit takze
zgodg na zorganizowanie batalionu rozmieszczonego na Litwie i dowodzenie
nim (RFN jako tzw. panstwo ramowe). W sklad batalionu wchodza Zokierze
z Niemiec, Holandii, Belgii i Francji. Po raz pierwszy zolnierze RFN rotacyjnie
(6—9 miesigcy w ciagu roku) stacjonuja na obszarze bylego ZSRR. Jednoczes-
nie, kilkanascie miesigcy przed szczytem NATO w Warszawie, minister spraw
zagranicznych Niemiec, Frank-Walter Steinmeier, krytycznie ocenit manewry
wojskowe NATO w Polsce ,,Anakonda-16”. Szef niemieckiego MSZ ostrzegt
przed ograniczaniem si¢ w polityce wobec Rosji do wojskowego odstraszania
i ,wymachiwania szabelkg™'**. Jak juz zostalo wspomniane, te dwuznaczno$ci
w polityce bezpieczenstwa RFN wynikaty z przyjetej przez rzad Merkel strate-
gii ,,Deterrence and Dialogue” (,,Odstraszanie i dialog™), ktora zaktadata sojusz-
nicza solidarnos$¢ ze wszystkimi cztonkami NATO oraz zmniejszanie napigcia
w relacjach NATO z Rosja'*.

W ramach wspotwystgpowania w polityce zagranicznej Niemiec dwoch ten-
dencji: pierwszej, dazenia do samoograniczania si¢ na arenie mi¢gdzynarodowej
i drugiej, brania przez RFN coraz wigkszej odpowiedzialno$ci za rozwiazy-
wanie problemow migdzynarodowych, w drugiej dekadzie XXI wieku, w tym
w latach trwajacego konfliktu na wschodzie Ukrainy, zdecydowanie wzmocnio-
na zostala druga z nich. W umowie koalicyjnej podpisanej 27 listopada 2013
roku znajduje si¢ stwierdzenie, ze ,,Niemcy sa gotowe do przejgcia swojej roli
migdzynarodowej. Chcemy aktywnie wspotksztattowaé porzadek globalny. Be-
dziemy przy tym kierowali si¢ interesami i warto$ciami naszego kraju'®.

Mimo coraz wigkszej asertywnosci RFN na arenie miedzynarodowej i stale-
go wzrostu migdzynarodowej roli Niemiec oraz coraz wigkszego udzialu Bun-
deshwery w roznych operacjach poza obszarem panstw cztonkowskich NATO,

133 Szef niemieckiej dyplomacji skrytykowal manewry Anaconda-16. — http://wiadomo-
sci.wp.pl/kat,1329,title,Szef-niemieckiej-dyplomacji-skrytykowal-manewry-Anaconda-16-
Skonczmy-z-potrzasaniem-szabelka,wid.18386083,wiadomosc.html (dostgp: 20.06.2016).

134 K. SzuBART: Stanowisko Niemiec na szczyt NATO w Warszawie. Dialog i odstrasza-
nie. ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 248; K. SZUBART: Szczyt NATO w Warszawie
— konsekwencje dla Niemiec. ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 260.

135 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionnsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD
(27.11.2013) — https://wwwcdude/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf.
(dostgp: 27.11.2014).
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prezydent Niemiec, Joachim Gauck, w czasie wystapienia na mi¢dzynarodowe;j
konferencji w Monachium (31 stycznia 2014 r.), poswigconej $wiatowemu bez-
pieczenstwu, zaapelowal o zasadnicza zmiang w polityce zagranicznej RFN.
Powiedzial migdzy innymi, ze Niemcy powinny skonczy¢ z tradycyjna powscia-
gliwosécia w polityce bezpieczenstwa i bardziej angazowac si¢ w rozwiazywa-
nie probleméw miedzynarodowych, takze poprzez zaangazowanie militarne'*,
Kilkanascie lat temu taka wypowiedz prezydenta RFN spotkataby si¢ zapew-
ne z bardzo powaznymi kontrowersjami zarowno w samej RFN, jak i w innych
panstwach. Natomiast wystapienie prezydenta Gaucka, w ktorym prezydent Nie-
miec opowiedzial si¢ zdecydowanie za konieczno$cia zwigkszenia aktywnosci
mig¢dzynarodowej 1 przywodztwa Niemiec, w tym za zwigkszeniem interwencji
wojskowych Bundeshwery w rozwiazywaniu konfliktow zbrojnych oraz przy-
wracaniu stabilno$ci zagrozonych regiondw i panstw, przyjete zostalo ze zrozu-
mieniem i aprobata. W tym kontek$cie warto przypomniec¢, ze pod koniec maja
2010 roku podat si¢ do dymisji prezydent RFN Horst Kohler. Jej powodem bytly
kontrowersje, jakie pojawity si¢ w mediach niemieckich wokot jednej z jego wy-
powiedzi, ktora interpretowano jak aprobate¢ prezydenta Niemiec wobec uzycia
sit Bundeshwery do zabezpieczenia niemieckich interesoéw gospodarczych w Af-
ganistanie czy w innych regionach $wiata. Te dwie wypowiedzi prezydentow
RFN, z roku 2010 i z 2014, a przede wszystkim reakcja na nie, sa niezwykle
symptomatyczne dla ewolucji postaw niemieckiej klasy politycznej i spoteczen-
stwa niemieckiego w kwestii zwigkszania migdzynarodowej odpowiedzialnosci
Niemiec i dazenia do ich traktowania jak kazdego innego ,,normalnego” panstwa.

Jednym z najbardziej wyrazistych przejawdéw dazenia kolejnych rzadow
zjednoczonych Niemiec do odgrywania przez RFN roli mocarstwa bylo ich da-
zenie do uzyskania przez Niemcy statego cztonkostwa w Radzie Bezpieczen-
stwva ONZ. State cztonkostwo w RB ONZ jest bardzo czgsto tratowane jako
formalny wyraz mocarstwowego statusu danego panstwa. Warto w tym miejscu
odnotowac, ze porozumienie podpisane z Iranem 14 lipca 2015 roku w Wiedniu,
dotyczace kontroli iranskiego programu atomowego, zostato sygnowane, oprocz
Iranu, rowniez przez przedstawicieli pigciu panstw dysponujacych bronia nukle-
arng, a zarazem statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa (USA, Rosjg, Wielka
Brytanig, Francjg, ChRL) oraz przez przedstawiciela Niemiec.

Aspiracje do wzrostu mocarstwowej roli Niemiec zostaly potwierdzo-
ne w Bialej Ksiedze opublikowanej w lipcu 2016 roku. Szefowa niemieckie-
go MON, Ursula von der Leyen, przedstawiajac w Berlinie nowa Biata Ksigge
(13 lipca 2016 r.), najwazniejszy dokument dotyczacy niemieckiej polityki bez-

136 J. Gauck: Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung. Normen
und Biindnissen (Miinchen, 31.01.2014) — http:/www.bundespraesident.de/SharedDocs/
Reden/DE/Joachim-Gauck/Reden/2014/01/140131-Muenchen-Siherheitskonferenz.html,jses
sinid=5C37A-4560817126904ACABF33F494293.2 ¢id2937nn=1891680#Start (dostgp: 11.09.
2014).
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pieczenstwa, podkreslata, ze Niemcy sa gotowe do przejmowania — w miare
swoich mozliwosci — wiodacej roli w rozwiazywaniu politycznych i humani-
tarnych kryzysow na §wiecie. JesteSmy gotowi do przejgcia odpowiedzialnosci,
jestesmy gotowi do przewodzenia, ale znamy nasze mozliwosci — powiedziata
von der Leyn na spotkaniu z dziennikarzami'?’.

W drugiej dekadzie XXI wieku pojawiaty si¢ opinie w samych Niemczech,
ze RFN coraz bardziej odchodzi w polityce zagranicznej od ,.tradycyjnej po-
wsciagliwosci” i ,,samoograniczania si¢” i w coraz wigkszym stopniu angazuje
si¢ w rozwigzywanie problemoéw nie tylko wewnatrz UE, ale takze w réznych
regionach $wiata (np. w rozwiazanie konfliktu we wschodniej Ukrainie czy kry-
zysu iranskiego). Znany niemiecki socjolog Urlich Beck pisat: ,,Kazdy to wie,
lecz wypowiedzenie glosno tego stwierdzenia oznacza ztamanie tabu: Europa
stata sie¢ niemiecka™3®. Natomiast Jirgen Habermas pisat, ze wizja ,,europej-
skiej misji”, nastawionych na wspotprace Niemiec ustgpuje nieskrywanej che-
ci przywodztwa ,,europejskich Niemiec w uksztaltowanej na niemiecka modig
Europie”®, a dyplomatyczna wstrzemigzliwos¢ Niemiec stopniowo ustgpuje
dziataniom Niemiec w UE, wykazujacych coraz mniejsza wrazliwo$¢ na intere-
sy innych panstw. W ocenie tego wybitnego filozofa niemieckiego, to nie Bruk-
sela narzuca jakie$ rozwiazania, ale coraz bardziej Berlin'’.

Obecna, dominujaca role Niemiec w UE brytyjski politolog Timothy Gar-
ton Ash okreélit jako wystgpowanie ,,europejskich Niemiec w niemieckiej
Europie™*, cho¢ jak podkreslal, Niemcy nie prosity sig o tg rolg, a ,,przywodz-
two zostalo im wmuszone”'*?. Argument wymuszonego przez kryzys strefy
euro, jak i pozostale kryzysy UE, przywodztwa czy hegemonii Niemiec (he-
gemon wbrew wiasnej woli)*® tylko w czeSci wydaje sie uzasadniony. Oczy-
wiscie, decydenci polityki zagranicznej Niemiec, tak jak i innych panstw, byli
zaskoczeni kryzysem w strefie euro oraz pozostatymi kryzysami. Jednakze ko-
lejnym dziataniom rzadu niemieckiego zmierzajacym do przezwycigzenia tych
kryzysow przyswiecat cel maksymalnego wykorzystania zaistniatej sytuacji do
znacznego wzrostu roli Niemiec w UE.

W Polsce, jak i w innych panstwach cztonkowskich UE, wystepowaty zroz-
nicowane stanowiska w kwestii rosnacej roli Niemiec w Europie i ich wiodacej

157 Berlin wydal Bialq Ksiege. Zmienily si¢ Niemcy oraz ich rola w swiecie — http://wWww.

yvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/berlin-wydal-biala-ksiege-zmienily-sie-niemcy-oraz-ich-
rola-w-swiecie-,660713.html (dostep: 20.01.2017).

138 U. BEck: Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy wladzy pod znakiem kryzysu. Przet.
R. Formuszewicz. Warszawa 2013, s. 7.

139 J. HaBERMAS: Pakt dla Europy czy przeciw Europie? ,Gazeta Wyborcza”,
9—10.04.2011.

140 Tbidem.

¥ T.G. AsH: Kryzys Europy. ,,Dialog” 2012—2013, nr 202, s. 26.

142 Tbidem.

43 J. TRENKNER: Hegemoni wbrew woli. ,,Tygodnik Powszechny” 2013 , nr 26.
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roli w rozwiazywaniu kryzysu strefy euro, kryzysu uchodzczego czy konfliktu
ukrainskiego'*. Niekiedy pojawiaty si¢ stowa zachgty do wigkszej aktywnosci
i brania przez Niemcy coraz wigkszej odpowiedzialnos$ci za rozwiazywanie
probleméw migdzynarodowych w Europie, czego przyktadem bylo wystapienie
ministra spraw zagranicznych Polski, Radostawa Sikorskiego, w Berlinie (28
listopada 2011 r.). Minister Sikorski wezwatl wowczas Niemcy, do przywodztwa,
ale nie dominacji, by pomogty strefie euro przetrwac i prosperowac, by przewo-
dzity reformom w UE". Wystapienie ministra Sikorskiego w Berlinie spotkato
si¢ z bardzo pozytywna ocena w Niemczech oraz ze zdecydowana krytyka ze
strony polskich narodowo-konserwatywnych ugrupowan opozycyjnych, szcze-
golnie ze strony kierownictwa Prawa i Sprawiedliwos$ci'*® oraz znacznej czesci
publicystow wspierajacych t¢ partig. Pojawity si¢ nawet glosy, ze jest to kolejny
przejaw polityki rzadu PO/PSL zmierzajacej do dobrowolnej satelizacji Polski
przez Niemcy'.

Aleksander Smolar zauwazal, ze zajgcie przez Niemcy miejsca hegemona
obnaza problem Europy'*®. W tym kontek$cie stawiane pytanie: W jakim stop-
niu zajecie przez Niemcy roli hegemona w UE jest wynikiem wadliwego funk-
cjonowania mechanizmow unijnych, a w jakim stopniu niezdolnosci Unii do jej
spojnego 1 wspolnego dziatania? — jest efektem coraz bardziej unilateralnej po-
lityki Niemiec'®. Roman KuZniar pisal, ze w polityce Niemiec niepokoi¢ musi
to, ze coraz czg$ciej wystgpuja one w imieniu (zamiast) UE i podejmuja jed-
nostronne decyzje, ktore obciazaja cata Wspdlnote. ,,Niemcy wyrastaja ponad
Unig i w kontaktach ze §wiatem zewngtrznym zaczynaja ja zastgpowac. Co nie
pomaga Unii i nie musi stuzy¢ jej interesom”'*. Ten sam autor stawiat pytanie:
Jakie moga by¢ dhugofalowe konsekwencje dla europejskiej geopolityki sytuacji
stabej Unii i silnych Niemiec, ktore zaczynaja si¢ stawa¢ ponad Unia lub obok
niej".

144 Zob. M. StoLArczYK: Wzrost miedzynarodowej roli Niemiec w nastepstwie kryzysu
strefy euro. ,,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2014, nr 2; M. STOLAR-
czYK: Polska i Niemcy wobec kryzysu i konfliktu ukrainskiego. Zbieznos¢ i roznice stano-
wisk. W: Implikacje konfliktu ukrainskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski.
Aspekty polityczne, wojskowe, gospodarcze oraz spoteczne. Red. K. Czornik, M. Lakomy,
M. Storarczyk. Katowice 2015.

5 Polska a przysztos¢ Europy. Przemowienie ministra spraw zagranicznych Radostawa
Sikorskiego (Berlin, 28.11.2011) ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2012, nr 1, s. 103.
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47 }.. WARZECHA: Satelita Niemiec. ,,Rzeczpospolita”, 3.04.2012.

48 Klopoty wymuszq integracje. Rozmowa z A. Smolarem. ,,Tygodnik Powszechny”
2016, nr 1—2.

149 R. KuzNiAR: Przeglad sytuacji strategicznej — aspekty globalne i regionalne. ,,Rocz-
nik Strategiczny 2015/2016” 2016, T. 21, s. 28.

150 Tbidem.

5 Tbidem, s. 29.
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Faktem jest, ze wraz ze znacznym wzrostem roli Niemiec w ostatnich latach,
zmniejszyt si¢ stopien poparcia wsrdd spoteczenstw wielu panstw cztonkow-
skich UE roli Niemiec jako przywodcy, a tym bardziej hegemona, nawet jesli
jest to hegemon powsciagliwy. Wzmocnione zostaly natomiast postawy niecheci
wobec Niemiec oraz opinia, ze Niemcy chca narzuci¢ pozostatym panstwom
swoj model integracji. Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE zapewne wzmocni role
Niemiec w UE. Wiele wskazuje na to, ze w najblizszych latach wzmocniona
zostanie tendencja do przerastania roli Niemiec z przywodcy UE do pozycji
panstwa dominujacego czy nawet hegemona. Jednym z czynnikow ostabiaja-
cych t¢ tendencj¢ sa dziatania podejmowane przez prezydenta Francji, Emma-
nuela Macrona, majace na celu wzmocnienie migdzynarodowej pozycji Francji,
w tym do odebrania Niemcom monopolu na kierowanie UE i do budowy bar-
dziej zréwnowazonej Unii.

Zakonczenie

Pozimnowojenny system migdzynarodowy w Europie, podobnie jak systemy
migdzynarodowe w innych regionach, ktore sktadaja si¢ na system migdzyna-
rodowy w skali globalnej, podlega statemu procesowi ewolucji. Jednakze tem-
po zmian europejskiego systemu migdzynarodowego w drugiej dekadzie XXI
wieku jest zdecydowanie wigksze niz w pierwszej dekadzie tego stulecia. Do
gtéwnych przejawow przyspieszonej rekonfiguracji europejskiego systemu mig-
dzynarodowego w drugiej dekadzie XXI wieku nalezy zaliczy¢: naktadajace sig
na siebie liczne kryzysy w UE; wzrost geopolitycznej rywalizacji Rosji 1 USA
oraz innych panstw na obszarze poradzieckim; wzrost poczucia zagrozenia
w spoteczenstwach wielu panstw europejskich ze strony Rosji; wzmocnienie
zaangazowania militarnego USA i innych panstw na wschodniej flance NATO;
wzmocnienie mocarstwowej pozycji Niemiec i Rosji. Niestety, wigkszo$¢ zmian
w europejskim systemie migdzynarodowym nalezy oceni¢ negatywnie z punktu
widzenia bezpieczenstwa narodowego panstw europejskich, w tym Polski, jak
i bezpieczenstwa migdzynarodowego w Europie.
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Abstrakt

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie
ewolucji pozycji migdzynarodowej Stanoéw
Zjednoczonych w okresie pozimnowojen-
nym. Celem jest réwniez dokonanie ana-
lizy poszczegdlnych etapow w budowaniu
pozycji supermocarstwa w ostatniej deka-
dzie XX i w dwoch pierwszych dekadach
XXI wieku. W artykule zostana ukaza-
ne glowne instrumenty wykorzystywane
przez USA na rzecz umacniania pozycji
supermocarstwa, jej percepcja zardwno
przez amerykanskich decydentéw poli-
tycznych (Demokratéw i Republikanow),
jak 1 przez pozostaltych aktorow areny
migdzynarodowej (analiza stopnia i woli
akceptacji supremacji USA na arenie mig-
dzynarodowej).
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Abstract

The main aim of this article is to analyze
the evolution of the international position
of the United States in the post-cold war
period. Another objective is also to ana-
lyze the stages in the process of building
the position of the superpower in the last
decade of the 20th and in the 21th century.
The article will show the main instruments
used by the US to strengthen the position
of the superpower, its perception by Amer-
ican political decision makers (Democrats
and Republicans) and by other actors of
the international environment (analysis of
the degree and willingness to accept US
supremacy on the international scene).
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Wstep

Zmierzch zimnowojennej rywalizacji supermocarstw (USA i ZSRR), jaki
dat si¢ obserwowac na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigcédziesiatych
XX wieku, a tym samym upadek porzadku bipolarnego, zainicjowaty w glo-
balnym ukladzie sit nowa jako$¢. Charles Krauthammer stan ten okreslal jako
unipolar moment, ktory wyrazat si¢ tym, ze Stany Zjednoczone, mimo istnienia
second-rankpowers (poteg drugorzednych, takich jak Niemcy, Francja, Wielka
Brytania czy Japonia) staty si¢ niepodwazalnym supermocarstwem i centrum
$wiatowej potegi w tadzie jednobiegunowym, ktory bedzie trwat przez kolejne
dziesieciolecia'.

Stany Zjednoczone tracac wroga w postaci ZSRR, ktorego istnienie przez
niemal potowe wieku XX determinowato ksztatt i charakter amerykanskiej poli-
tyki zagranicznej?, utrzymaty status supermocarstwa. Co wigcej, na przestrzeni
kolejnych trzech dziesigcioleci zadne z wytaniajacych si¢ nowych mocarstw (re-
gionalnych czy sektorowych) nie bylo w stanie sprosta¢ amerykanskiej potedze
ani zagrozi¢ jej globalnym interesom w sposob holistyczny®. Faktem jednak po-
zostaje, iz okres pozimnowojenny byt dla hegemonii USA czasem wielkiej pro-
by, a ataki terrorystyczne przeprowadzone 11 wrzesnia 2001 roku na symbole
amerykanskiej potegi, World Trade Center i Pentagon, mimo iz krétkotermino-
wo umocnity pozycje USA jako samotnego supermocarstwa (hipermocarstwa),
a nawet $wiatowego zandarma, to jednak w perspektywie §rednioterminowe;j,
majac na uwadze unilateralng polityke George’a W. Busha (agresja USA na Irak
1 tzw. trzecia wojna w Zatoce Perskiej zainicjowana w marcu 2003 r.), impliko-
waty zachwianie tej pozycji, a zwlaszcza skutkowaty nadwergzeniem autorytetu
Stanow Zjednoczonych jako przywddey $wiata demokratycznego. Wybrany na
urzad prezydenta USA w przeprowadzonych w listopadzie 2016 roku wyborach
prezydenckich, kandydat Partii Republikanskiej Donald Trump, zwycigzyl, glo-
szac hasto: ,,Make America Great Again™.

Niniejszy artykut stluzy zatem ukazaniu ewolucji pozycji migdzynarodo-
wej Standéw Zjednoczonych w okresie pozimnowojennym. Jego wiodaca mysla
jest wyszczegodlnienie etapow w budowaniu przez amerykanskie wiadze po-

' CH. KrAUTHAMMER: The Unipolar Moment Revisited. “The National Interest” 2002,
No 3,s. 5—17.

2 J. SurDYKOWSKI: Dokqd zmierza Ameryka? Czyli drugie czytanie Tocqueville’a. War-
szawa 2001, s. 141—147.

3Y. OezeL: The Impact of the “Unipolar Moment” on US Foreign Policies in the Mid-East
(September 13, 2015) — http:/www.e-ir.info/2015/09/13/the-impact-of-the-unipolar-moment-
on-us-foreign-policies-in-the-mid-east/ (dostgp: 25.10.2017).

* Donald Trump’s Foreign Policy Speech (April 27, 2016) — https://www.nytimes.
com/2016/04/28/us/politics/transcript-trump-foreign-policy.html (dostegp: 22.10.2017).
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zycji supermocarstwa w §rodowisku migedzynarodowym w ostatniej dekadzie
XX i w dwoch pierwszych dekadach XXI wieku, a takze dokonanie ich ana-
lizy. W artykule zostang ukazane gldwne instrumenty wykorzystywane przez
USA na rzecz umacniania pozycji supermocarstwa oraz percepcja tej pozycji
z punktu widzenia zarowno amerykanskich decydentow politycznych w okre-
sach poszczegdlnych administracji (Demokratéow i Republikandéw), jak i przez
pozostatych aktoréw areny migdzynarodowej (ukazanie stopnia i woli akcepta-
cji amerykanskiej supremacji na arenie migdzynarodowe;j).

Supermocarstwowos$¢ Stanéw Zjednoczonych
w latach dziewiecdziesiatych XX wieku i na poczatku XXI wieku —
wybrane ujecia koncepcyjne

Na poczatku ostatniej dekady XX wieku zarowno wsrod amerykanskiego
establishmentu, jak i czlonkdéw spotecznosci miedzynarodowej nie bylo zgody
co do tego, jaka role w $wiecie pozimnowojennym powinny odgrywac Stany
Zjednoczone. Otwarte bowiem pozostawato pytanie o trwato$§¢ amerykanskiej
supremacji i potencjalne zdolnosci przywodcze potgg regionalnych’. Wielu
znawcow problematyki amerykanskiej wyrazato przekonanie, iz jednobieguno-
wos¢ §wiata ma jedynie charakter przejsciowy, a rola Standéw Zjednoczonych zo-
stanie w nowym porzadku migdzynarodowym ograniczona dziataniem nowych
mocarstw. Czes¢ badaczy szukata z kolei rozwiazania posredniego, hybrydy czy
raczej trzeciej drogi pomigdzy jedno- a wielobiegunowos$cia, w ktorej USA po-
zostatyby wazne, a nawet najwazniejsze, ale jednak istotna rolg, ograniczajaca
amerykanskie interesy w skali globalnej, odgrywalyby mocarstwa regionalne.
Pozostali zas badacze stali na stanowisku, ze jedynym nickwestionowanym su-
permocarstwem w erze pozimnowojennej pozostana Stany Zjednoczone, i ani
w perspektywie §rednio-, ani dlugoterminowej zadne panstwo nie bedzie w sta-
nie sprosta¢ amerykanskiej potgdze, ani tym bardziej sta¢ si¢ konkurencyjnym
supermocarstwem.

5 W latach 90. XX w. pojawity sie liczne koncepcje, takie jak: Nowa Pentarchia (tad
migdzynarodowy oparty na pigciu osrodkach wtadzy: USA, Japonii, Chinach, Unii Europej-
skiej oraz Rosji); Pax Consortis (wizja policentrycznego $§wiata, w ktorym USA zrezygnowa-
tyby z roli przywddcy i powrdcityby do XIX-wiecznej doktryny Jamesa Monroe’a — polity-
ki izolacjonizmu); Bigemonia (uklad oparty o dwa mocarstwa, ktore na zasadzie partnerstwa
wplywalyby na ksztalt areny migdzynarodowej, w tym Japonia jako mocarstwo gospodarcze
a USA jako potgga militarna, polityczna i ekonomiczna); Pax Nipponica (jeden biegun —
Japonia jako przywoddca i $§wiatowy hegemon); System Unipolarny (dominacja supermocar-
stwa — Standéw Zjednoczonych); W. MALENDOWSKI: Nowy fad miedzynarodowy. W: Stosunki
miedzynarodowe. Red. W. MALENDOWSKI, Cz. MoisiEwicz. Wroctaw 2000, s. 591—598.



62 Katarzyna Czornik

Wsrdd pierwszej ze wskazanych grup na wyrdznienie zashuguje stanowisko,
ktore prezentowat Zbigniew Brzezinski. Jak bowiem podkreslat: ,[...] nawet je-
zeli Ameryka przez pewien czas pozostanie supermocarstwem, to jej efektywne-
mu globalnemu wptywowi moze brakowac autorytetu. Sama tylko amerykanska
potega bedzie niewystarczajaca do narzucenia amerykanskiej koncepcji nowe-
go tadu $wiatowego™. Dowodzac ograniczen amerykanskiej mocarstwowosci,
Zbigniew Brzezinski pisat, iz dowodem na przemijalno$¢ amerykanskiej potegi
byty dwa znaczace wydarzenia. Pierwsze z nich stanowita druga wojna w Za-
toce Perskiej (1990—1991 r.), w ktorej Stany Zjednoczone odniosty co prawda
spektakularny sukces militarny (operacja ,,Pustynna burza”), aczkolwiek nie
byly w swych dziataniach samowystarczalne i potrzebowaly do tego wsparcia
zarowno finansowego, jak i politycznego ze strony spoteczno$ci migdzynarodo-
wej. Zdaniem Zbigniewa Brzezinskiego zwycigstwo szerokiej koalicji antyira-
ckiej stworzonej pod patronatem Bialego Domu miato ograniczony charakter
i nie doprowadzito do przetomu, a jedynie przywrocito status quo ante bellum’.
Drugie wydarzenie §wiadczace o ograniczeniach potegi USA miala stanowi¢
konferencja w Rio de Janeiro, ktora odbylta si¢ w czerwcu 1992 roku. W trak-
cie jej trwania przedstawicielom Standéw Zjednoczonych nie udato si¢ stworzyé
koalicji panstw w celu poparcia konserwatywnego amerykanskiego programu
w sferze ochrony $rodowiska, co implikowato fakt, ze USA znalazly si¢ poza
$wiatowym porozumieniem ekologicznym?®.

Zbigniew Brzezinski modyfikowat swoja koncepcj¢ wraz z ksztaltowaniem
si¢ nowych realiow geopolitycznych. Stwierdzat, ze rozpad ZSRR, zamachy
terrorystyczne dokonane 11 wrze$nia 2011 roku, a takze interwencja USA
w Afganistanie oraz agresja USA na Irak, jak réwniez wzrost potegi ChRL
czy Arabska Wiosna powodowaty zmiang dotychczasowego globalnego ukta-
du politycznego. Determinanty te niosty z soba ogromne konsekwencje dla
polityki Stanéw Zjednoczonych i ich miejsca w $wiecie. Brzezinski postawit
tezg, ze $wiat w XXI wieku jest interaktywny i w bezprecedensowym stopniu
ksztattowany przez wspotzaleznosci spotecznych emocji, kolektywnych punk-
tow widzenia i wspotzawodniczacych narracji ludzko$ci niepoddajacej sig juz
subiektywnie sile pojedynczego, specyficznego pod wzgledem politycznym
i kulturowym regionu. W efekcie szeroko pojety Zachod co prawda nie upadi,
jednakze, co niezwykle istotne, skonczyla sig¢ jego globalna supremacja. W ta-

¢ Z. BrRzezINSKI: Spadek po zimnej wojnie. Przet. A. WiLk. Warszawa 1993, s. 193.

7 JK. CooLrEyY: Playback. America’s Long War In the Middle East. New York 1991,
s. 180—182; L.F. KapLan, W. KristoL: The War over Iraq. Saddam’s Tyranny and America’s
Mission. San Francisco 2003, s. 37—352.

8 B.W. ZALESKI: Przywddztwo Standéw Zjednoczonych w systemie stosunkow miedzynaro-
dowych po ,,zimnej wojnie”. W: Nowe role mocarstw. Red. B. Mrozek, S. BIELEN. Warszawa
1996, s. 37; Z. BrzezINSKI: Beztad. Polityka swiatowa u progu XXI wieku. Przet. K. MURAW-
sk1. Warszawa [b.rw.], s. 90—91.
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kiej sytuacji USA powinny podja¢ dzialania, by utrzymac¢ pozycje globalnego
lidera. Jak pisal: ,,[...] Stany Zjednoczone musza podja¢ probe uksztattowa-
nia szerszego geopolitycznego fundamentu umozliwiajacego konstruktywna
wspotprace na arenie globalnej z uwzglgdnieniem rosnacych aspiracji coraz
bardziej niespokojnej ludnosci $wiata. [...] rola Stanéw Zjednoczonych na na-
szym globie bedzie przez wiele lat zasadnicza. Zmiany w rozktadzie sit na
Swiecie oraz narastajace globalne konflikty sprawiaja, ze tym bardziej istotne
jest, aby Stany Zjednoczone nie wycofaly si¢ na pozycje ignoranckiej mental-
no$ci panstwa garnizonowego ani nie ptawity si¢ w zadufanym w sobie kultu-
rowym hedonizmie. [...] Swiat potrzebuje Stanéw Zjednoczonych, ktore bytyby
zywotne ekonomicznie, dysponowaty atrakcyjnymi rozwiazaniami socjalnymi,
odpowiedzialnie zarzadzaty swoja potega, dysponowaty jasna i przemys$lang
strategia oraz cieszyly si¢ szacunkiem na arenie migedzynarodowej, a takze
z petna §wiadomoscia uwarunkowan historycznych angazowaty si¢ w globalne
kontakty z nowym Wschodem™.

Po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku i agresji dokonanej przez USA
na Irak w 2003 roku Brzezinski podkreslat, iz to wlasnie potega, zapewniaja-
ca Stanom Zjednoczonym ich suwerenno$¢ i dominacje, stanowi najwazniejsza
gwarancj¢ stabilnosci na swiecie, jako ze to wlasnie USA pozostaja §wiatowym
liderem, a ich potedze zadne z panstw nie jest w stanie zagrozi¢. Nie istnieje
bowiem realny rownowaznik dla amerykanskiej hegemonii, jak rowniez potggi
USA jako niezbgdnego sktadnika bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jednakze
owa amerykanska potgga wykorzystana w niewtasciwy sposob sama w sobie
moze stanowi¢ zagrozenie rowniez dla pozycji i percepcji roli USA w $wie-
cie, w ktorym relacje migdzypanstwowe w XXI wieku staja si¢ coraz bardziej
wspolzalezne. Jak akcentowal: ,,USA stoja wigc przed wyjatkowym paradok-
sem: sa pierwszym i jedynym supermocarstwem na skalg §wiatowa, a jednak
uwage Amerykandéw coraz bardziej zaprzataja zagrozenia ze strony wielu duzo
stabszych wrogdw. [...] decyzja o jednostronnym wykorzystaniu suwerennej
potegi, szczegdlnie przy zastosowaniu wygodnej dla siebie definicji pojawiaja-
cych si¢ zagrozen, moze zaowocowaé izolacjonizmem, ogélnonarodowa mania
przesladowcza oraz zwigkszona podatno$cia na szerzacy si¢ na catym $wiecie
wirus antyamerykanizmu™. Stany Zjednoczone na poczatku pierwszej dekady
XXI wieku stangly zatem przed dylematem: Czy bedac w posiadaniu wszelkich
atrybutow supermocarstwowos$ci powinny swiatu przewodzi¢, czy raczej w nim
dominowac?

W podobnym tonie, jak na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku pisat
Brzezinski, wypowiadat si¢ rowniez Richard N. Haass, ktory jako nieuchron-

 Z. BrzezINsKI: Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi. Przet. K. Sko-
NIECZNY. Krakéw 2013, s. 6—7.

10 Z. BRzEZINSKT: Wybor. Dominacja czy przywddztwo. Przel. B. PieTrzyk. Krakéw 2004,
s. 9—14.
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ne dostrzegat powstanie uktadu wielobiegunowego. Zgodnie z koncepcja Haas-
sa USA nie powinny zwalcza¢ tendencji multipolarnych'’, ale wspiera¢ je, i to
w takim zakresie, tak by nada¢ im ksztatt optymalny z punktu widzenia inte-
resow amerykanskich. W celu urzeczywistnienia niektorych priorytetow ame-
rykanskiej strategii, w tym zapobiegania proliferacji broni masowej zagtady,
przestrzegania praw cztowieka, utrzymania liberalizacji handlu czy zagwaranto-
wania pokoju w $wiecie, zdaniem Haassa, koniecznym bylo wprowadzenie przez
amerykanskich decydentéw politycznych samoograniczef wtasnych poczynan'.
Warto wskaza¢, ze na poczatku drugiej dekady XXI wieku Haass podkreslat, ze
dla bezpieczenstwa USA faktycznym zagrozeniem pozostaja wzrastajaca potgga
Chin, terroryzm, zmiany klimatyczne, wyzwanie ze strony Islamskiej Repub-
liki Iranu przejawiajacej ambicje nuklearne, destabilizacja na Bliskim Wscho-
dzie, jak rowniez nieprzewidywalna polityka Korei P6étnocnej. Niemniej jednak
eksponowal, ze prawdziwe zagrozenie nie pochodzi z otoczenia zewngtrznego
USA, ale tkwi wewnatrz samych Stanow Zjednoczonych, w tym w kruchej in-
frastrukturze, pogarszajacej si¢ kondycji szkot wyzszych, przestarzalym syste-
mie kontroli migracji czy rosnacym zadtuzeniu kraju. Haass odrzucit zaréwno
izolacjonizm, jak i pojecie upadku potegi USA. Jednakze wyraznie podkreslat,
ze pozycja USA w skali globalnej stabnie, a zatem Stany Zjednoczone powinny
silnie ograniczy¢ swoja role w interwencjach humanitarnych oraz w wojnach
wybieranych w celu demokratyzowania spoteczenstw innych panstw, jak zosta-
o to bezskutecznie przeprowadzone w Afganistanie czy w Iraku. Zamiast tego
USA powinny podejmowac dzialania na rzecz utrzymania stanu rownowagi sit
w Azji, przyspieszenia integracji gospodarczej w Ameryce Péinocnej, uzyskania
przez USA samowystarczalnos$ci energetycznej USA, a takze promowania mul-
tilateralnych reakcji na globalne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa'.
Richard N. Haass dokonat rowniez interpretacji istotnego rozrdznienia w ra-
mach r6l, ktoére mialy i mogly odegra¢ Stany Zjednoczone w $wiecie pozim-
nowojennym. Dostrzegal bowiem wyrazna roznicg pomigdzy w charakterze
L»Swiatowego policjanta” a Stanami Zjednoczonymi w roli ,,§wiatowego szeryfa”.
Eksponowal zatem, ze wystepowanie USA w charakterze ,,Swiatowego policjan-
ta” wiaze si¢ ze zdecydowanie wigkszym zakresem prerogatyw, kompetencji,
posiadanej wladzy oraz zdolnosci do samodzielnego ich dziatania, a takze wigk-
szymi skutkami, ktore przez to osiaga. Z kolei bycie ,,$wiatowym szeryfem”
miato oznaczac, ze zakres posiadanych kompetencji pozostaje rozmyty i niedo-
statecznie jednoznacznie okreslony. Jak pisat Haass: ,,W wielu przypadkach [...]

1" _Rocznik Strategiczny 1999/2000” 2000, T. 5, s. 258—259.

12 R.N. Haas: Rozwazny szeryf. Stany Zjednoczone po zimnej wojnie. Przet. A. NIEDZIEL-
sk1. Warszawa 2004, s. 13—19.

13 CounciL oN ForREIGN RELATIONS: Richard Haass Makes the Case that Foreign Policy
Begins at Home, in New Book (April 30, 2013) — https:/www.cfr.org/news-releases/richard-
haass-makes-case-foreign-policy-begins-home-new-book (dostep: 26.10.2017).
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Stany Zjednoczone przyjmuja na siebie rol¢ migdzynarodowego szeryfa, ktory
buduje koalicje lub zwotluje pospolite ruszenie panstw i innych organizacji dla
okreslonych zadan. [...] Szeryf musi zrozumie¢ brak wyraznego zakresu swych
uprawnien, w wielu przypadkach potrzebg wspoldziatania z innymi, a przede
wszystkim potrzebe rozroznienia w zaleznosci od tego, gdzie i w jaki sposob
podejmuje interwencije”™.

Unipolarny wymiar pozimnowojennego porzadku migedzynarodowego z do-
minujaca pozycja Standw Zjednoczonych poczatkowo kwestionowal rowniez
Henry Kissinger. Jak podkreslal, tad migdzynarodowy po okresie bipolarnym
miato ksztattowac co najmniej sze$¢ wielkich mocarstw. Oprocz Standéw Zjed-
noczonych wymienial wsérdd nich Europeg jako jeden organizm, Chiny, Japonig,
Rosje 1, jak zauwazal, by¢ moze Indie. Ponadto, Kissinger istotna role przypi-
sywal $rednim i matym panstwom. Jak bowiem podkreslat, w XXI wieku moz-
liwosci USA w ksztatltowaniu nowego porzadku miedzynarodowego nie beda
wigksze niz na poczatku zimnej wojny. U progu XXI wieku na skutek dziatania
rozlegtych sit globalnych Stany Zjednoczone mialy stopniowo traci¢ na swojej
wyjatkowosci. Nowy system migdzynarodowy, zdaniem Kissingera, sam miat
bowiem ciazy¢ w kierunku uzyskania rownowagi, a relatywna potgga militarna
Standéw Zjednoczonych powinna byla stopniowo si¢ zmniejszaé. Jak pisat: ,,Po-
tega Ameryki ulegta rozproszeniu, a mozliwosci nadawania ksztattu porzadko-
wi $wiatowemu zmalaty. [...] Ameryka bedzie najwigkszym i najpotg¢zniejszym
panstwem, ale tez jednym z wielu, co prawda primus inter pares — pierwszym
wsrod rownych — acz mimo to podobnym do innych. W tej za$ sytuacji amery-
kanskie poczucie wyjatkowosci, ktore jest niezbywalna podstawa wilsonowskiej
polityki zagranicznej, zacznie w nadchodzacym stuleciu traci¢ na znaczeniu™'.
Kissinger wskazywal, ze implikacja braku wspolnego wroga bedzie zwigkszaja-
ce si¢ dazenie poszczegodlnych panstw do postrzegania zagrozen raczej z naro-
dowej perspektywy, a w konsekwencji konieczno$¢ samodzielnego ponoszenia
przez poszczegdlne podmioty kosztow wiasnego bezpieczenstwa i wigkszej od-
powiedzialno$ci za nie. Przyréwnujac nowy porzadek do europejskiego systemu
z wiekow XVII 1 XIX, Kissinger dostrzegal pozorna sprzecznos¢, ktéra jego
zdaniem zaczynata si¢ wowczas ksztaltowac, a ktéra wyrazala si¢ w tym, ze
z jednej strony nastgpowato rozcztonkowanie spolecznosci migdzynarodowe;,
ale z drugiej w szybkim tempie postgpowaly procesy globalizacji'®.

Warto doda¢, ze Kissinger dostrzegat, iz USA chcac odnie$¢ politycz-
ne zwycigstwo, musza dokonywaé analizy podstawowych czynnikoéw, w tym
uwarunkowan geopolitycznych i kulturowych innych regionéow. Piszac o pote-
dze Stanéw Zjednoczonych, eksponowat: ,,[...] nalezy pamigtaé, ze zadne inne

4 R.N. Haass: Rozwazny szeryf. Stany Zjednoczone..., s. 19—20.

15 H. KissINGER: Dyplomacja. Przet. S. GaBiNski, G. WoznNiak, 1. ZycH. Warszawa 2004,
s. 17—28, s. 890.

16 Tbidem.
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wielkie mocarstwo nie wpisato do swoich celéw strategicznych tak zdecydo-
wanego dazenia do poprawy losu wielu ludzi. Jest to szczegdlna cecha narodu,
ktory gtosi, ze celem wojny jest nie tylko ukaranie przeciwnika, lecz poprawa
warunkow zycia ludno$ci — ze dazy do zwycigstwa nie po to, aby domino-
wag, lecz aby dzieli¢ si¢ owocami wolno$ci. Ameryka nie bytaby wierna sobie,
gdyby wyrzekla si¢ idealizmu. Nie mogtaby tez wzmacnia¢ zaufania przyja-
ciot (ani zwycieza¢ wrogéw), gdyby odrzucita ten zasadniczy element swego
narodowego doswiadczenia™’. Przemawiajac 29 stycznia 2015 roku w ramach
jednej z amerykanskich senackich komisji zajmujacych si¢ sfera uzbrojenia
USA, Kissinger stwierdzat, ze znaczaca rola Stanow Zjednoczonych w $wie-
cie jest niezbedna. Zwlaszcza w czasach globalnego wstrzasu i dominujacych
niepokojow. To za$ wymaga interwencji, ale wykorzystywanej tylko w ramach
srodka nadzwyczajnego i przy ponoszonych wigkszych kosztach. Amerykanska
potega militarna odgrywa zasadnicza role w utrzymaniu korzystnej réwnowagi
migdzynarodowej, jako Zze umozliwia powstrzymywanie destabilizujacych dzia-
fan polegajacych na wzajemnej rywalizacji, tworzy tarcz¢ wzrostu gospodar-
czego i rozwoju handlu migdzynarodowego, stwarza poczucie bezpieczenstwa,
ktére zapewnia amerykanska obecno$¢ polityczna w réznych regionach $§wia-
ta. Dlatego tez Stany Zjednoczone powinny mie¢ budzet oparty na strategiach,
a nie budzetowg strategi¢. USA powinny zwrdci¢ uwage na opoznienie moder-
nizacji whasnych sit strategicznych's.

Nieco odmienna wizjg pozycji Stanéw Zjednoczonych w $wiecie pozimno-
wojennym prezentowat Samuel P. Huntington. Nalezat on do grupy tych bada-
czy, ktorzy poszukiwali ztotego srodka w ksztalcie nowego tadu migdzynarodo-
wego. Jak bowiem pisal Huntington, pozimnowojenny porzadek swiatowy miat
stanowi¢ swego rodzaju hybryde jedno- i wielobiegunowosci. Obok samotnego
supermocarstwa, jakim byto USA", Huntington dostrzegal istnienie waznych
poteg regionalnych, ktorych kooperacja miata stanowi¢ jeden z gwarantow sta-
bilizacji i bezpieczenstwa w nowym porzadku migdzynarodowym. W hybry-
dalnej jedno-wiclobiegunowej wizji $wiata (uni-multipolar stucture) wedtug
Huntingtona istniaty cztery pigtra sity globalnej. Na samym szczycie plasowaly
sig¢ Stany Zjednoczone jako jedyne panstwo, ktorego interesy miaty wymiar glo-
balny. Drugie pigtro zajmowaly mocarstwa regionalne dominujace w waznych
sferach, aczkolwiek niemajace interesow ani mozliwosci globalnego oddziaty-

7 H. KIssINGER: Porzqdek swiatowy. Przet. M. AnTosiEwicz. Wotowiec 2016, s. 308.

'8 H.A. KISSINGER: Opening Statement by dr. Henry A. Kissinger before the United State
Senate Committee on Armed Services at the Hearing Convened to Discuss “Global Chal-
lenges and U.S. National Security Strategy”. Washington D.C. (January 29, 2015) — http://
www.henryakissinger.com/speeches/012915.html (dostep: 25.10.2017).

19 S.P. HUNTINGTON: The Lonely Superpower. “Foreign Affairs” 1999, Vol. 78, No 2,
s. 35—49 — http:/www.academia.edu/4967721/Huntington_1999 Lonely_Superpower (do-
step: 26.10.2017).
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wania. W$rdd nich znajdowaty si¢ Francja, RFN, Rosja, ChRL, Japonia, Indo-
nezja, Iran, Izrael, Nigeria, RPA oraz Brazylia. Ponizej w hierarchii Huntington
uplasowat tzw. drugorzedne mocarstwa regionalne, ktére cechowata znacznie
mniejsza mozliwos¢ wpltywu na sytuacj¢ globalna, co w konsekwencji ozna-
czato, ze ze wzgledu na ograniczone interesy panstwa takie, jak Wielka Bryta-
nia, Ukraina, Korea Potudniowa, Arabia Saudyjska czy Argentyna, pozostawaty
w permanentnym konflikcie z dominujacymi mocarstwami regionalnymi. Na
za$ ostatnim, najnizszym pigtrze sit globalnych Huntington umiescit wszyst-
kie pozostate kraje. Ich znaczenie bowiem, dla uktadu sit migdzynarodowych
i ksztaltujacego si¢ tadu, byto marginalne. Jak pisal, w nowym, bardziej ztozo-
nym i heterogenicznym uktadzie sit Zadne panstwo, ze Stanami Zjednoczonymi
wlacznie, nie mialo w skali globalnej intereséw dotyczacych bezpieczenstwa,
a o ksztalcie relacji miedzynarodowych decydowa¢ mialy przestanki wyzna-
czajace charakter poszczegolnych cywilizacji oraz ich wzajemnych relacji. Taki
stan rzeczy powinien implikowac powstanie bardziej wielobiegunowego i wielo-
cywilizacyjnego tadu®.

Wizja pozycji Stanow Zjednoczonych w $§wiecie pozimnowojennym, ktora
prezentowat Huntington, rowniez ewoluowata. Po atakach terrorystycznych do-
konanych przez Al-Kaide 11 wrzesnia 2001 roku na WTC i Pentagon, Hun-
tington pisal, ze wielu uwaza, iz pod wpltywem atakow terrorystycznych zmie-
nita sig¢ zaro6wno rola USA w $wiecie, jak i wptyw $wiata na pozycjg USA. Sam
jednak wskazywat, ze ma wiele watpliwosci co do tak postawionych tez. Jego
zdaniem to nie wydarzenia z 11 wrzesnia w sposob zasadniczy uksztattowaty
globalna polityke Standéw Zjednoczonych, ale to, co wydarzylo si¢ ponad dekade
wczesniej, a zatem rozpad ZSRR i upadek bloku wschodniego. Rozpad $wiata
bipolarnego implikowat bowiem zmiany w trzech fundamentalnych, geopoli-
tycznych i geostrategicznych sferach: doprowadzit do zmian w globalnej struk-
turze wladzy; zmienit zasadniczo przyczyny kooperacji i rywalizacji pomigdzy
panstwami (antagonizmy beda postgpowaé pomigdzy panstwami nalezacymi do
roznych cywilizacji); wprowadzit nowy rodzaj wojny w $wiecie pozimnowo-
jennym (civil and communal war) — XXI wiek Huntington okreslit jako ,,The
Age of Muslim Wars”. Te za$ trzy determinanty wywarly, zdaniem Huntingto-
na, znaczacy wpltyw na nowa rolg i pozycje Stanow Zjednoczonych w pozim-
nowojennym $wiecie. W nowym srodowisku globalnym Stany Zjednoczone
beda bowiem potezne (pozostana panstwem najpotezniejszym w skali globu),
ale narazone na niebezpieczenstwa (w tym ataki terrorystyczne) i wyizolowa-
ne (samotne), gdyz mocarstwa regionalne zaczna postrzega¢ USA jako rywa-
la w ksztattowaniu sytuacji w ich wlasnej strefie wptywoéw w danym regionie.
W XXI wieku, w konkretnych sprawach, interesy Stanéw Zjednoczonych okaza

20 S.P. HUNTINGTON: Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego. Przet. H. Jan-
KowskA. Warszawa 2000, s. 227 i n.; S.P. HUNTINGTON: The Lonely Superpower..., s. 35—49.
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si¢ zbiezne z interesami innych krajow. Niemniej jednak ujawni si¢ funkcjono-
wanie wielu ptaszczyzn, w ktérych Stany Zjednoczone pozostana czgsto osa-
motnione. USA majac niewielu bliskich przyjaciot, beda zmagaty sig¢ z wieloma
aktywnymi i potencjalnymi antagonistami. Jedyne supermocarstwo pozostanie
zatem samotnym supermocarstwem?',

Samuel P. Huntington stwierdzal, iz na nowym etapie historii istnieja trzy
ogolne koncepcje stosunkow Ameryki z reszta Swiata. Pierwsza, ktora okreslit
mianem kosmopolitycznej, oznaczalaby, ze Amerykanie moga zblizy¢ si¢ do
$wiata, czyli otworzy¢ swoj kraj na inne narody i kultury. Wizja ta dominowala
jego zdaniem w USA przed atakami terrorystycznymi z 11 wrzesnia 2001 roku.
Druga koncepcja, ktora nazwal imperialna, cechowataby si¢ tym, iz to Ame-
rykanie bgda prébowaé przeksztatci¢ inne narody i kultury na amerykanska
modte. USA jako imperium bedzie uzywac swojej potegi do szerzenia w swie-
cie wzorcow 1 wartosci charakteryzujacych amerykanskie spoteczenstwo, jak
miato to miejsce po zamach dokonanych w 2001 roku na World Trade Center
i Pentagon. Huntington podkreslat, iz 6w impuls imperialny stanowi implikacje
przekonania o wyzszo$ci amerykanskiej potegi i o uniwersalnym charakterze
amerykanskich wartosci. Nalezy jednak pamigtaé, iz zatozenia o supremacji
i uniwersalizmie nie odzwierciedlaja w pelni sytuacji globalnej na poczatku
XXI wieku. USA sa bowiem jedynym supermocarstwem, ale pozostaja inne
potezne kraje. Zgodnie za$ z ,,demokratycznym paradoksem” zaprowadzenie
demokracji w innych spoteczenstwach wywotuje i stymuluje sity antyamery-
kanskie, jak miato to miejsce w Ameryce Potudniowej czy panstwach muzut-
manskich. Trzecia opcja, okres§lana jako narodowa, moze za$§ polega¢ na tym,
ze Amerykanie zechca zachowaé odrebnos¢ swojego narodu i kultury od innych
narodow i kultur. Jak bowiem zauwazatl Huntington: ,,Ameryka nie moze sta¢
sig calym $§wiatem, pozostajac Ameryka. Inni ludzie nie moga sta¢ si¢ Ame-
rykanami, pozostajac soba. [...] Alternatywa dla kosmopolityzmu i imperiali-
zmu jest nacjonalizm majacy na celu zachowanie oraz wzmocnienie cech, ktore
okreslaja Ameryke od momentu jej zatozenia”?2. Wybor, jakiego dokonaja Stany
Zjednoczone sposrod wskazanych trzech opcji, bedzie niost zsoba konsekwencje
nie tylko dla Ameryki, ale i dla calego §wiata.

Z kolei, William C. Wohlforth czy Stephen G. Brooks juz w latach dzie-
wigcdziesiatych XX wieku byli przekonani, iz to wlasnie Stany Zjednoczone
W epoce pozimnowojennej pozostana jedynym supermocarstwem, w wyniku
za$ prowadzonej przez USA unilateralnej polityki nastapi umocnienie jednobie-
gunowego porzadku swiatowego. Zwolennicy dominacji Standw Zjednoczonych

21 S.P. HUNTINGTON: America in the World. “The Hedgehog Review”, Spring 2003,
s. 7—18 — http://www.iasc-culture.org/THR /archives/America/5.1CHuntington.pdf (dostep:
27.10.2017).

22 S.P. HUNTINGTON: Kim jestesmy. Wyzwania dla amerykanskiej tozsamosci narodowej.
Przetl. B. PieTrzYK. Krakow 2007, s. 322—325.
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jako jedynego supermocarstwa eksponowali przede wszystkim korzysci ptyna-
ce z takiego rozwiazania, a zatem ustabilizowanie stosunkow miedzypanstwo-
wych, umocnienie pokoju na §wiecie, stopniowa minimalizacjg skali konfliktow,
jak réwniez pomniejszanie rywalizacji mocarstw w materii bezpieczenstwa.
Trwato$¢ dominacji USA jako jedynego supermocarstwa miata stanowic¢ impli-
kacje dwoch przestanek. Po pierwsze, niepodwazalnej pozycji USA w kazdej
plaszczyznie. Po drugie, braku realnych mozliwosci pojawienia si¢ w najbliz-
szych dziesigcioleciach panstwa, ktore byloby w stanie podja¢ realng i skutecz-
na rywalizacj¢ ze Stanami Zjednoczonymi. Nalezy w tym miejscu podkreslic,
iz co prawda, wskazywano potencjalnych adwersarzy USA, takich jak ChRL,
Japonig, Rosje czy RFN, jednakze podkreslano silnie nierealne mozliwos$ci ich
konkurowania. Wskazywano przy tym na cechy, ktore tylko Stany Zjednoczone
predestynowaty do roli $wiatowego supermocarstwa, takie jak zdolnosci koor-
dynacji polityki w skali globalnej, mozliwosci zawiazywania efektywnych soju-
szy, posiadanie potencjatlu politycznego, ekonomicznego, militarnego i kulturo-
wego, ktory dla pozostatych panstw byt nieosiagalny®.

Nalezy zatem zauwazy¢, iz na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wie-
ku w samych Stanach Zjednoczonych rozpoczeta sig¢ dyskusja na temat pozycji
i roli USA w $wiecie pozimnowojennym, w trakcie ktérej zasadniczo Scieraly
si¢ dwie opcje. Z jednej strony obecni byli zwolennicy polityki izolacjonizmu
(neoizolacjonizmu)*, z drugiej za§ — zwolennicy zaangazowania USA w skali
globalnej (internacjonalisci)®. Wynikiem prowadzonej polemiki stat si¢ migdzy
innymi roztam w ramach Partii Republikanskiej. Naprzeciwko siebie stangli bo-
wiem zwolennicy o$wieconego nacjonalizmu, optujacy za polityka oparta na
zasadach nieinterwencji, ktora miata niejako wynika¢ z doswiadczen historycz-
nych Ameryki, jej tradycji i madrosci Ojcéw Zatozycieli. Jej zwolennicy, tzw.
palokonserwatysci, negowali jakiekolwiek amerykanskie krucjaty podejmowane

3 S.G. Brooks, W.C. WoHLFORTH: American Primacy in Perspective. “Foreign Affairs”
2002, Vol. 81, No 4, s. 20—33 — https://www.belfercenter.org/sites/default/files/files/publi-
cation/american_primacy_in_perspective.pdf (dostep: 22.10.2017).

24 Zwolennicy konserwatyzmu (Irving Kristol, William Kristol czy Robert Kagan) eks-
ponowali, iz nie istnieje skonkretyzowane neokonserwatywne stanowisko wobec polityki
zagranicznej. Neokonserwatyzm to raczej zestaw pogladow opartych na do$wiadczeniach
historycznych. To raczej tendencja, a nie ruch. To, jak twierdzil Max Boot, nie tagodny, ale
Htwardy idealizm”. Podstawg dzialan neokonserwatystow mozna uja¢ zatem w nastgpujacy
sposob: dyplomacja — jesli mozna, a jesli trzeba — sita. Wspotpraca z ONZ, tak dtugo, jak
to tylko mozliwe, ale ,,koalicje dobrej woli” i dziatania unilateralne — jesli zajdzie potrze-
ba. Dziatania wyprzedzajace — gdy pojawi si¢ uzasadniona obawa przed atakiem ze strony
panstw wrogich Ameryce. 1. STELZER: Neokonserwatysci i ich krytycy. W: Neokonserwa-
tyzm. Red. R.L. BARTLEY, I. STELZER. Przet. D. Suwik, A. Warso, T. Zyro. Warszawa 2007,
s. 40—70.

% J. Kiwerska: Miedzy izolacjonizmem a zaangazowaniem. Europa w polityce Stanow
Zjednoczonych od Wilsona do Roosevelta. Poznan 1995, s. 9—17.
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w imi¢ szerzenia demokracji. USA miaty rozwija¢ si¢ niezaleznie od Europy
i pozosta¢ nieuwiklane w konflikty toczone na innych kontynentach. Z kolei
neokonserwatys$ci postulowali prowadzenie polityki opartej na szerokim zaan-
gazowaniu USA w sprawy globu, szerzeniu przez USA demokracji na catym
$wiecie, czego implikacj¢ miato stanowi¢ poszerzenie globalnej strefy wolno-
sci. Stany Zjednoczone, dzigki posiadanej przewadze, miaty mie¢ zatem petna
legitymizacj¢ do egzekwowania miedzynarodowych norm postgpowania. Na
poczatku lat dziewigc¢dziesiatych XX wieku neokonserwatysci podkreslali, iz
poziom bezpieczenstwa migdzynarodowego zalezy od gotowosci Stanow Zjed-
noczonych do przyjecia roli globalnego przywodcy?.

Internacjonalizm

A
Neutralnosé

« Multilateralizm

Unilateralizm <

Zaangazowanie

\/
Izolacjonizm
Rys. 1. Wymiary polityki zagranicznej USA

Zrodto: B.F. BRAUMOELLER: The Myth of American Isolationism, Harvard University, Cambridge, s. 9
— https://projects.iq.harvard.edu/files/wcfia/files/579 _mythofusisol.pdf (dostep: 27.10.2017).

Ted Carpenter, Patrick J. Buchanan?’ czy Paul Kennedy nalezeli do grupy,
ktora optowala za koniecznoscig powrotu Standéw Zjednoczonych do polityki
izolacjonizmu. Podkreslali bowiem, ze w sytuacji gwattownych zmian geopo-
litycznych, w tym zwlaszcza ustania zagrozenia atomowego ze strony ZSRR
i slabosci sasiadow, Kanady oraz Meksyku, sytuacja Stanéw Zjednoczonych jest
korzystna. To za$ stwarza dla USA dogodne warunki i nie wymusza konieczno-
$ci angazowania si¢ poza granicami. [zolacjonisci eksponowali, Ze rola mocar-
stwa jest kosztowna i ryzykowna, zwlaszcza w sytuacji, gdy pozostaja do roz-
wigzania pilne problemy wewngtrzne (recesja gospodarcza, deficyt budzetowy,
ujemny bilans handlowy). Najlepszym wyjsciem dla Stanéw Zjednoczonych jest

26 M. bu VALL: Neokonserwatyzm w Stanach Zjednoczonych. Od Zywotnego Centrum do
epoki Reagana. Krakow 2011, s. 165—166.

27 P.J. BUCHANAN: Prawica na manowcach czyli jak neokonserwatysci zniweczyli rea-
ganowskq rewolucje i zawlaszczyli prezydenture Busha. Przel. J. Morka. Wroctaw 2005,
s. 229—250.
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udoskonalenie modelu wtasnej panstwowosci 1 przewodniczenie Swiatu poprzez
dawanie przyktadu, a nie poprzez krucjaty*.

Z kolei, Robert Dole czy Richard Lugar, jako internacjonali$ci, wskazywa-
li, iz amerykanski dobrobyt zalezy od kondycji gospodarki swiatowej, a ta per-
manentnie pozostaje uzalezniona od poziomu bezpieczenstwa w skali globalnej.
Stabilizacje 1 bezpieczenstwo migdzynarodowe sa za§ w stanie zagwarantowac
tylko Stany Zjednoczone w roli §wiatowego przywoddcy. Dole przekonywat, ze
koniec zimnej wojny stworzyl USA historyczng szansg na tym polu i amerykan-
skie wladze powinny ja wykorzystac. Wérdd zwolennikow zaangazowania USA
wylaniaty si¢ dwie frakcje. Z jednej strony byli to zwolennicy dziatan unilateral-
nych?’, wedtug ktorych dziatania militarne USA w skali globalnej nie wymagaty
zgody innych podmiotéw, jako ze USA w roli lidera $wiata demokratycznego nie
musza uzasadniaé¢ swojego postepowania. Takie stanowisko prezentowali migdzy
innymi Henry Kissinger czy Charles Krauthammer. Z kolei zwolennicy multila-
teralnej polityki Stanéw Zjednoczonych twierdzili, ze USA powinny dziata¢ na
zasadach konsensu i negocjacji z innymi panstwami, w porozumieniu z organi-
zacjami migdzynarodowymi, zwlaszcza z Organizacja Narodow Zjednoczonych,
jak roéwniez opiera¢ swe postepowanie na normach prawa miedzynarodowego™®.

U schytku drugiej dekady XXI wieku dyskusja nad dominujaca rola Sta-
néw Zjednoczonych w $wiecie wydaje si¢ bezprzedmiotowa. Istotne pozostaja
natomiast dwie kwestie zwigzane z tym faktem. Pierwsza z nich to istota i za-
kres potegi nowych mocarstw, ktorych kooperacja moze stanowi¢ wyzwanie,
a w dtuzszej perspektywie zagrozenie dla dominacji Stanéw Zjednoczonych
w niektorych obszarach (zwlaszcza w sferze gospodarczej). Nalezy tutaj wska-
za¢ na istnienie tzw. Grupy BRICS?'. Druga, to za$ przeplatanie sie tendenciji
multilateralnych i unilateralnych w amerykanskiej polityce zagranicznej, ktore
W sposob znaczacy wywieraja wptyw na pozycj¢ Stanow Zjednoczonych w ska-
li globalnej 1 odgrywang przez to panstwo rolg przywodcy (hegemona?), a takze
na percepcje 1 stopien akceptacji tej roli (przywddztwa czy dominacji) przez
innych cztonkoéw spotecznosci migdzynarodowe;.

28 P. KENNEDY: Has the US Lost Its Way? (March 3, 2002) — https://www.theguardian.
com/world/2002/mar/03/usa.georgebush (dostep: 29.10.2017).

2 Robert Kagan eksponujac réznice w podej$ciu do kreowania polityki zagranicznej
przez Stany Zjednoczone i panstwa europejskie w materii wykorzystania instrumentéw sito-
wych, pisal, iz ,,Ameryka wierzy w silg, sil¢ militarna, i nie zawaha si¢ jej uzy¢, jesli uzna,
7ze wymaga tego interes i jej wizja tadu i bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz roli jaka
w nim wyznacza. Uczyni to bez wzgledu na to, czy w Biatym Domu urzeduje prezydent
republikanin czy demokrata”; R. KaGan: Potega i Raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku
swiata. Przet. W. TuroroLskl. Warszawa 2003, s. 5.

30 J. KiwerskA: Gra o Europe. Bezpieczenstwo europejskie w polityce Stanow Zjedno-
czonych pod koniec XX wieku. Poznan 2000, s. 26—37.

31 A. GABUEV ET AL.. Why Do Brarzil, Russia, India, and China Need BRICS? Carnegie
Moskow Center — http://carnegie.ru/commentary/60636 (dostgp: 3.11.2017).
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Wptyw tendencji multi- i unilateralnych
w polityce zagranicznej USA na ich miedzynarodowg pozycije

W kolejnych dekadach po zakonczeniu zimnej wojny cecha charaktery-
styczna polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych stal si¢ naprzemienny,
sinusoidalny charakter tendencji multi- i unilateralnych. Po rozpadzie bowiem
uktadu bipolarnego, wbrew dajacym sig stysze¢ w wewnatrzamerykanskiej dys-
kusji na temat ksztaltu i charakteru zaangazowania USA w sprawy globalne
glosom o koniecznosci powrotu USA do polityki izolacjonizmu, Stany Zjedno-
czone przejety w $wiecie role lidera. Stanowito to niewatpliwie potwierdzenie
ponadczasowosci zatozen modelu polityki zagranicznej funkcjonujacego w per-
cepcji prezydenta Thomasa W. Wilsona juz na poczatku XX wieku, a opartego
na poczuciu szczegoélnej roli oraz misyjno$ci w polityce zagranicznej Stanow
Zjednoczonych®. Wyjatkowe zadanie dookreslenia tej roli w okresie pozim-
nowojennym, w sytuacji istnienia wielu niewiadomych co do ksztaltujacej si¢
migdzynarodowej rzeczywisto$ci i charakteru nowych powiazan, a takze wielu
przewarto$ciowan w zwiazku z rozpadem bloku wschodniego, przypadto repub-
likanskiej administracji George’a H. Busha.

Prezydent George H. Bush postrzegal rolg USA w sposob, ktory doskonale
odzwierciedlaja jego stowa: ,,Nie powinno by¢ zadnych watpliwosci, ze musi-
my stawi¢ czoto przysztym wyzwaniom, nie uciekajac si¢ ponownie do polityki
izolacjonizmu lub protekcjonizmu [...]. Nasz nardd nie sta¢ juz na egoistyczne
wycofanie si¢ w stan blogiego spoczynku w granicach swego kraju, z chwila
kiedy stosunkom migdzynarodowym nie groza juz kryzysy [...]. Jezeli Stany
Zjednoczone uchyla si¢ od przewodzenia §wiatu, nie bedzie zadnego przywodz-
twa.[...] Jezeli nie chcemy dzwiga¢ ciazacej na nas odpowiedzialnosci, jezeli
nie przyjmiemy roli, jakiej my tylko mozemy si¢ podja¢, jezeli uchylimy si¢ od
ciazacych na nas obowiazkdéw i przyjmiemy wobec $wiata postawe obojetna,
niewatpliwie pewnego dnia zaptacimy najwyzsza ceng¢ za nasze zaniechanie
i krotkowzroczno$¢”®. Strategia polityki zagranicznej George’a H. Busha zo-
stata okreslona mianem ,,New World Order” (,,nowego tadu swiatowego”)*. Jej
zatozenia zostaty przedstawione przez prezydenta USA podczas wystapienia
w Kongresie 11 wrze$nia 1990 roku oraz w orgdziu o stanie panstwa wygto-
szonym 29 stycznia 1991 roku*. New World Order, ktory okreslat rolg Stanow

32 J. KIWERSKA: Miedzy izolacjonizmem a zaangazowaniem..., s. 20—23.

3 G.H. BusH, B. SCOWCROFT: Swiat przeksztalcony. Przet. J.J. Gorski. Warszawa 2000,
s. 503—505, s. 577—578.

3% J. Zaiac: Koncepcja bezpieczenistwa USA. W: Bezpieczenstwo miedzynarodowe po
zimnej wojnie. Red. R. Z1EBA. Warszawa 2008, s. 43—47.

¥ Address before a Joint Session of the Congress on the Persian Gulf Crisis and
the Federal Budget Deficit (September 11, 1990), Public Papers, George Bush Presiden-
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Zjednoczonych w nowym pozimnowojennym porzadku §wiata, zostal skupiony
wokot trzech wyznacznikdéw: utrzymania réwnowagi sil; koncentracji uwagi
na utrzymaniu amerykanskiego przywodztwa w skali globalnej; utrzymania
istotnej roli ONZ. W wizji George’a H. Busha New World Order miat oznaczaé
swiat wolny od zagrozenia terroryzmem, bardziej sprawiedliwy, bezpieczny,
bardziej konsekwentny w zapewnieniu narodom dobrobytu, pokoju oraz zycia
w harmonii i zgodnie z zasadami prawa migdzynarodowego. Prezydent Bush
senior eksponowal, ze druga wojna w Zatoce Perskiej stworzyta nadzwyczaj-
ny moment w historii polegajacy na sposobnosci kooperacji panstw w skali
globalnej, ale rowniez potwierdzajacy amerykanskie przywodztwo w $wiecie
i wiarygodnos$¢ USA jako sojusznika*®. New World Order miat oznacza¢ zatem
1) mozliwo$¢ wzmocnienia mechanizmow zapobiegajacych proliferacji broni
jadrowej, 2) mozliwo$¢ rozstrzygania konfliktow lokalnych poprzez wielo-
stronna wspotpracg na forum ONZ, 3) bilateralny dialog®. Wiodaca przestanka
New World Order byto stworzenie nowej ery partnerskich stosunkow pomigdzy
USA a innymi panstwami, w tym ZSRR, oznaczajacej wspoldziatanie czton-
kéw spotecznosci migdzynarodowej (panstw i organizacji migdzynarodowych)
pod przywodztwem Standéw Zjednoczonych, ktore jako panstwo wyjatkowe
miaty do spelnienia misj¢ cywilizacyjna. Co jednak istotne, przywodztwo
USA zgodnie z koncepcja New World Order prezydenta George’a H. Busha
miato by¢ nie tylko zbrojne, ale i moralne®. Bush senior miat wizj¢ zjedno-
czenia §wiata poprzez propagowanie amerykanskich tradycji i wartosci. Jego
poglady zdecydowanie nawiazywaty do epoki wilsonizmu®. Prezydent George
H. Bush zaktadal, ze wystarczy amerykanski przyktad, by przekonaé¢ inne na-
rody do podazania droga demokracji i wolnosci*’. Opowiadat sie za szeroko
pojeta wspolpraca panstw rozwinigtych, migedzy innymi w celu zapobiegania
regionalnej niestabilnosci w krajach Trzeciego Swiata. Koncepcja New World

tial Library and Museum — http:/bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?
1d=2217&year=1990&month=9 (dostep: 27.10.2017); Address before a Joint Session of the
Congress on the State of the Union (January 29, 1991), Public Papers, George Bush Pre-
sidential Library and Museum — http:/bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.
php?id=2656&year=1991&month=1 (dostgp: 27.10.2017).

3 R. Hoiuis: Gulf Security: No Consensus. Whitehall Paper Series. London 1993,
s. 40—45.

37 Address before a Joint Session of the Congress on the State of the Union (January 29,
1991), Public Papers, George Bush Presidential Library and Museum — http:/bushlibrary.
tamu.edu/research/public_papers.php?id=2656&year=1991&month=1 (dostgp: 27.10.2017).

¥ A. WiLK: Rola Stanéw Zjednoczonych w ksztattowaniu porzqdku miedzynarodowego
po zimnej wojnie. W: Stany Zjednoczone. Obrona hegemonii w XXI wieku. Red. K.A. Kro-
sixskI. Lublin 2009, s. 304—305.

¥ J.S. NYE Jr.: Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii. Przet.
M. MAabpEJ. Warszawa 2009, s. 134—138.

40°S. TANNER: Wojny Bushow. Ojciec i syn jako zwierzchnicy sit zbrojnych. Przet. J. LANG.
Wroctaw 2007, s. 27.
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Order nadawata wigc Stanom Zjednoczonym wyjatkowa rolg w skali globu.
USA, po rozpadzie bloku wschodniego, pozostaty jedynym supermocarstwem,
co w przekonaniu Busha implikowato konieczno$¢ ponoszenia przez USA naj-
wigkszej odpowiedzialno$ci w skali globalnej za osiaganie wspolnego dobra.
Przywodztwo Standéw Zjednoczonych bylo nie do zastapienia*. George H.
Bush okazat si¢ zwolennikiem silnego zaangazowania Stanow Zjednoczonych
w problemy globalne, czego wyrazem stala si¢ interwencja w Zatoce Perskiej
w 1991 roku. W percepcji Waszyngtonu migdzynarodowa reakcja na bezpraw-
ne dziatania Iraku miata stanowi¢ wzorzec do rozwiazywania potencjalnych
konfliktow w nowym, pozimnowojennym $wiecie — oparcie stosunkow mig-
dzynarodowych na koncepcjach multilateralizmu, a tym samym traktowania
dziatan na forum ONZ jako ostony prawnej i politycznej. Stanowito to probe
stworzenia nowego modelu uzycia sit zbrojnych w pozimnowojennych warun-
kach i w zgodzie z prawem migdzynarodowym. Prezydent Bush senior stat
na stanowisku, ze w razie zagrozenia zywotnych amerykanskich interesow
USA mogtyby podja¢ dziatania unilateralne badz patronowaé ograniczonym
koalicjom. Prezydent Bush wielokrotnie podkreslat, ze jezeli Stany Zjednoczo-
ne uchyla si¢ od przewodzenia $wiatu, bedzie to dziatanie niezwykle krétko-
wzroczne. Zaangazowanie jest bowiem korzystne dla realizacji amerykanskich
interesow i celow w polityce zagranicznej w roznych regionach swiata. W jego
przekonaniu alternatywnym rozwiazaniem dla amerykanskiego przywodztwa
byta migdzynarodowa anarchia®?.

Strategia George’a H. Busha zyskatla miano zmodyfikowanego multila-
teralizmu, polegajacego na przyjeciu przez USA roli Swiatowego przywodcy,
ktéry jednak kooperuje z innymi panstwami i organizacjami mig¢dzynarodo-
wymi. Supermocarstwo zastrzegato sobie jednak mozliwos¢ podjecia dziatan
unilateralnych w sytuacji, gdy interesy amerykanskie wymagalyby takiego po-
dejscia.

Koncepcja New World Order catkowicie stracita racje bytu w okresie prezy-
dentury Billa Clintona. Od zaprzysig¢zenia Clintona na urzad prezydenta USA
w styczniu 1993 roku, az do objgcia tego urzedu przez George’a W. Busha
w styczniu 2001 roku mozna wyrézni¢ dwa etapy w podej$ciu administracji
demokratow do roli USA jako $wiatowego przywodcy i konieczno$ci zaanga-
zowania w sprawy globalne. Pierwszy, realizowany w okresie pierwszej kaden-
cji, cechowat si¢ skupieniem uwagi na rozwiazaniu probleméw wewngtrznych,
zwlaszcza kryzysu gospodarczego, zgodnie z hastem z kampanii wyborcze;j:

4 J. ZAaiac: Koncepcja polityki zagranicznej USA po zimnej wojnie. W: Polityka zagra-
niczna USA po zimnej wojnie. Red. J. Zajac. Torun 2005, s. 19—22; Eapem: Polityka zagra-
niczna USA. W: Polityka zagraniczna. Aktorzy — potencjaly — strategie. Red. T. Los-Nowak.
Warszawa 2011, s. 61—62.

42 Z. BrzeziNskl: Wielka szachownica. Gilowne cele polityki amerykanskiej. Przet.
T. Wyzyxskl. Warszawa 1999, s. 30—56, s. 197.
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,It’s the economy, stupid!”. Stany Zjednoczone w tamtym okresie pozostawa-
ly zdystansowane wobec konieczno$ci angazowania swoich sit poza granicami,
a relacje z innymi panstwami postrzegaly na zasadach multilateralnej koopera-
cji z uwzglednianiem wazkiej roli ONZ. W okresie pierwszej kadencji priorytet
dla administracji Clintona stanowila promocja demokracji i zasad gospodarki
wolnorynkowej, co miato stanowi¢ conditio sine qua non zapewnienia pokoju
i bezpieczenstwa migdzynarodowego*. Wiodacy motyw Strategii narodowego
bezpieczenstwa USA 1994—1995. Zaangazowanie i rozszerzenie (A National Se-
curity Strategy of Engagement and Enlargement) stanowil zatem ,,stanowczy
multilateralizm” (assertive multilateralism)®.

Dopiero w okresie drugiej kadencji nastapit zasadniczy zwrot w charakterze
realizowanej polityki zagranicznej. Od drugiej potowy lat dziewigédziesiatych
XX wieku w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych dominujace staty
si¢ dzialania unilateralne. Wyrazem takiej polityki byly migdzy innymi: naloty
na Irak w ramach operacji Desert Fox dokonane z udziatem Wielkiej Brytanii
w grudniu 1998 roku*®; jednostronne dziatania w celu zwalczania aktow global-
nego terroryzmu; nadmierne wykorzystanie, jako instrumentu polityki zagra-
nicznej, sankcji ekonomicznych, ktore w powszechnym odczuciu spotecznosci
migdzynarodowej stawaty si¢ coraz mniej skuteczne*’; nieratyfikowaniu przez
amerykanski Senat Traktatu o catkowitym zakazie prob z bronia jadrowa (The
Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty — CTBT)*; kontynuowaniu prac nad
konstruowaniem Narodowego Systemu Obrony Przeciwrakietowej (National
Missile Defense — NMD¥); a w koncu interwencji NATO (nalotéow lotniczych)

4 B. CLINTON: Moje zycie. Przet. P. AMSTERDAMSKI, P. BAITER, B. GADOMSKA. Warszawa
2004, s. 367, s. 394—395.

4 Warto doda¢, iz w przypadku zagrozenia swoich zywotnych interesow USA perma-
nentnie rezerwowaty sobie prawo do podejmowania jednostronnych akcji: Amerykanscy
prezydenci. 41 historycznych portretow od Jerzego Waszyngtona do Billa Clintona. Przet.
M. SnieciNski. Red. J. HEIDEKING. Wroclaw 1999, s. 496—5009.

4 Sprawdzianem dla koncepcji assertive multilateralism byty interwencje USA podjeta
za zgoda ONZ w Somalii i na Haiti; 4 National Security Strategy of Engagement and Enlar-
gement. The White House, February 1995 — http:/www.dtic.mil/doctrine/doctrine/research/
nss.pdf (dostgp:1.11.2017).

4 T. YounGs, M. OAKEs: Iraq:“Desert Fox” and Policy Developments. House of Com-
mons Library. ,,Research Paper” 1999, No 13 (February 10, 1999), s. 1—62.

47 W 1998 r. amerykanskim sankcjom byto podanych ponad 75 panstw. ,,Rocznik Strate-
giczny 1998/1999” 1999, T. 4, s. 217.

4 Nieratyfikowanie w pazdzierniku 1999 roku Traktatu CTBT wywotato spore kontro-
wersje, co wynikalo z faktu, iz kilka lat wezesniej USA wywieralo presj¢ na zakonczenie
negocjacji w sprawie jego ksztaltu merytorycznego, a na Indie, ktore przeprowadzity testy
z bronig nuklearna, zostaly natozone sankcje; ,,Rocznik Strategiczny 1999/2000”, 2000, T. 5,
s. 41—42.

4 G. Bruno: National Missile Defense: A Status Report. Council on Foreign Relations
(September 17, 2009) — https:/www.cfr.org/backgrounder/national-missile-defense-status-
report (dostep: 1.11.2017).
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w Federalnej Republice Jugostawii — operacja Allied Force — przeprowadzone;j
w 1999 roku, ktoéra stanowila pokaz wyjatkowych mozliwosci wojskowych USA
i uswiadomienia przepasci, ktora oddzielata w tej ptaszczyznie Stany Zjedno-
czone od pozostatych panstw®. Warto doda¢, iz operacja Allied Force zosta-
fa przeprowadzona bez legitymizacji ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ, co
wpisywato si¢ rowniez w polityke unilateralizmu USA opierajaca si¢ na podwa-
zaniu znaczenia i roli Organizacji Narodoéw Zjednoczonych oraz na powszechnej
krytyce Organizacji jako jedynie nieskutecznego forum wymiany pogladow?'.

Objecie urzedu prezydenta Stanéw Zjednoczonych przez kandydata republi-
kanow George’a W. Busha stanowito dla amerykanskiego przywodztwa w $wie-
cie i tendencji unilateralnych w polityce zagranicznej swego rodzaju gwarancj¢
ciggtosci?, zamachy islamskich terrorystow za$ na World Trade Center w No-
wym Jorku oraz Pentagon dokonane 11 wrze$nia 2001 roku®® stworzyly ame-
rykanskiemu establishmentowi otwarte pole do jej realizacji i umacniania Sta-
noéw Zjednoczonych w roli $wiatowego zandarma i jedynego supermocarstwa
stojacego ponad prawem i narzucajacego swoja wolg innym panstwom (nawet
sojusznikom).

Implikacja atakow terrorystycznych na World Trade Center i Pentagon sta-
o si¢ wigc bezprecedensowe przewarto$ciowanie celow w strategii polityki za-
granicznej USA. Polityk¢ wewngtrzng i zagraniczna podporzadkowano wal-
ce z migdzynarodowym terroryzmem a utrzymanie bezpieczenstwa narodo-
wego uzalezniono od wygranej w wojnie wypowiedziane] terrorystom. Ataki

50 Dla samego prezydenta Billa Clintona operacja ta miata réwniez odciagnaé uwage
amerykanskiej opinii publicznej od skandalu obyczajowego z Monika Lewinsky (,,afera roz-
porkowa”); P. BEAUMONTAND, P. WINTOUR: Kosovo. The Untold Story (July 18, 1999) — https://
www.theguardian.com/world/1999/jul/18/ warcrimes.balkans (dostgp: 29.10.2017).

Sl DM. Matrong, Y.F. KuonG: Unilateralism and U.S. Foreign Policy: Internatio-
nal Perspectives. In: Unilateralism and U.S. Foreign Policy: International Perspecti-
ves. Eds. D.M. MaLoNE, Y.F. KHonG. Boulder 2003, s. 1—16 — https:/www.rienner.com/
uploads/47d832b1257af.pdf (dostep: 29.10.2017).

2 Wyraz takiego stanu rzeczy stanowily m.in.: decyzja republikanskiej administracji
z marca 2001 r. o wycofaniu USA z Traktatu z Kioto (mimo iz USA pozostawaly w gronie
najwigkszych $wiatowych trucicieli emitujac atmosfery 25% wszystkich zanieczyszczen);
zablokowaniu w grudniu 2001 r. w Genewie prac nad wzmocnieniem Konwencji o zaka-
zie broni biologicznej; czy w koncu nieratyfikowaniu statutu Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego (ICC) — mimo podpisania przez prezydenta Billa Clintona traktatu rzymskiego
z 1998 r., administracja Busha zakwestionowata prawo jakiegokolwiek Trybunatu, w tym
ICC do sadzenia obywateli USA, uzasadniajac to obawami, iz ICC moglby zosta¢ wyko-
rzystany jako narzedzie przeciwko amerykanskim obywatelom, a pojawienie si¢ nieuzasad-
nionych oskarzen o zbrodnie wojenne wobec Amerykanéw i dtugotrwate Sledztwa sparali-
zowalyby interwencje militarne USA; ,,Rocznik Strategiczny 2001/2002” 2002, T. 7, s. 176;
Bush Administration 2001—2009 — https:/www.amicc.org/bush-administration-1 (dostgp:
1.11.2017).

53 H. GERMAN: The Terrorist Attack on America. In: 11 September. Religious Perspectives
on the Causes and Consequences. Eds. I. MarkHAM, 1. M. ABU-RaBI. Oxford 2002, s. 7—13.
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z 11 wrzesnia 2001 roku u§wiadomity amerykanskim elitom rzadzacym, ze su-
permocarstwowa pozycja USA nie stanowita automatycznej gwarancji ich bezpie-
czenstwa narodowego. Zgodnie zatem z przyjgtym wowczas dogmatem najwigk-
szym wrogiem Standéw Zjednoczonych staly si¢ panstwa hultajskie (rogue states),
a przede wszystkim panstwa axis of evil (osi zta)*, do ktorej zaliczono Irak,
Iran oraz Koreg¢ Potnocna®. Tak zwana doktryna Busha, powstata na podstawie
neokonserwatywnego Project for the New American Century®, przyjeta i kon-
sekwentnie realizowana po zamachach, stanowita wigc catkowite odejscie i za-
przeczenie koncepcji assertive multilateralism, czy formuty partnerstwa w przy-
wodztwie, ktorej poczatkowo upatrywano w tworzonej pod patronatem Bialego
Domu migdzynarodowej koalicji antyterrorystycznej. Przemowienie wzywajace
inne panstwa do wspotpracy w walce z terroryzmem epatowato wrecz unila-
teralizmem. Przemawiajac przed Kongresem USA, prezydent George W. Bush
stawial przed spotecznoscia migdzynarodowa wybor w swej istocie bezalterna-
tywny. Jak bowiem deklarowat: albo jestescie z nami, albo z terrorystami®’.

Mozna zatem zaryzykowac tezg, iz ataki z 11 wrzesnia 2001 roku staly sig
dogodnym pretekstem do samowolnego sankcjonowania hegemonii Stanow
Zjednoczonych w skali globalnej, umacniania ich w poczuciu bezkompromi-
sowosci 1 egoizmu narodowego. Neokonserwatysci, jako zwolennicy takiego
podejscia okreslanego mianem twardego wilsonizmu®®, promowali przekonanie
o potrzebie prowadzenia przez USA polityki bardziej ekspansywnej, interwen-
cjonistycznej i dazacej do upowszechniania demokracji w skali globu, czego
najbardziej ewidentnym dowodem stata si¢ agresja dokonana przez Stany Zjed-
noczone na Irak w marcu 2003 roku*’, a wcze$niej rozpoczgta w pazdzierniku
2001 roku operacja Enduring Freedom, majaca w ramach odwetu doprowadzi¢
do likwidacji Al-Kaidy w Afganistanie i Osamy bin Ladena®.

Strategi¢ amerykanskiej polityki zagranicznej, ktdra z czasem przestala
znajdowac zrozumienie i aprobatg wsrod pozostatych cztonkow spotecznosci

5% T. HANAHOE: America Rules. US Foreign Policy, Globalization and Corporate USA.
Brandon —Dublin 2003, s. 223—229.

55 G. Soros: Banka amerykanskiej supremacji. Przet. D. CuyLiNska. Krakéw 2004,
s. 32—33.

¢ Open Lester to President Bush: ,,Lead the World to Victory”. Project for the New
Century. In: The Iraqg War Reader. History, Documents, Opinions. Eds. M.L. SiFry, C. CERF.
New York 2003, s. 222—224.

57 US DEPATMENT OF STATE ARCHIVE: Address to a Joint Session of Congress and the Ame-
rican People — http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html (dostep:
25.10.2017).

8 R. BURBACH, J. TARBELL: Imperial Overstretch. George W. Bush and the Hubris of
Empire. London—New York 2004, s. 85—91.

5 Zob. K. CzorNIK: Irak w polityce zagranicznej Stanow Zjednoczonych w okresie
pozimnowojennym. Katowice 2011.

% N. MaILEr: Heiliger Krieg: Amerikas Kreuzung. Rewohlt—Hamburg 2003, s. 58.
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miedzynarodowej, a byla konsekwentne realizowana w okresie dwoch kadencji
George’a W. Busha, nacechowano wigc: eskalacja unilateralizmu na niespotyka-
na skalg; wzrostem roli czynnika militarnego w stosunkach bilateralnych i mul-
tilateralnych USA z innym aktorami areny globalnej®'; dazeniem Waszyngtonu
do supremacji w stosunkach migdzynarodowych; maksymalnym ostabieniem
mechanizméw Rady Bezpieczenstwa ONZ, jak réwniez samej ONZ przedsta-
wianej w kategoriach organizacji totalnie nieefektywnej; lekcewazeniem zasad
prawa mig¢dzynarodowego; tworzeniem koalicji ad hoc®. Czg$ciami sktado-
wymi nowej strategii byly: globalna wojna z terroryzmem; uderzenia wyprze-
dzajace (preemptive strike)® oraz wojna prewencyjna (preemptive war)® jako
instrumenty polityki zagranicznej USA; renacjonalizacja polityki zagranicznej;
poglebienie tendencji unilateralnych i militarnych w relacjach z innymi uczest-
nikami stosunkéw miedzynarodowych®. W ogloszonej 17 wrzesnia 2002 roku
nowej Narodowej Strategii Bezpieczenstwa USA prezydent George W. Bush
przedstawit amerykanska wizjg¢ jednowymiarowego porzadku migdzynaro-
dowego®®. Potwierdzil w niej zasady nowej globalnej polityki militarnej USA,
w tym nie wykluczyt mozliwosci wykorzystania broni nuklearnej, jak réwniez
wyrazil gotowo$¢ do przeprowadzenia atakéw wyprzedzajacych (preemptive
atacks), uzycia sity militarnej w sensie ofensywnym. Stany Zjednoczone, jako
jedyne supermocarstwo, $§wiatowy hegemon, miaty pozosta¢ niedoscignione
przede wszystkim pod wzgledem potencjatu militarnego i politycznego zasiggu
oddziatywania®’.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz podczas drugiej kadencji zatozenia doktryny
Busha ulegly pewnej modyfikacji. Wynikalo to z trzech gléwnych przestanek. Po
pierwsze, pozycja USA jako jedynego supermocarstwa zaczela stabnaé, co wia-

¢ W roku budzetowym 2009 USA wydaty na cele wojskowe 515 mld USD, co stanowito
7,5% wzrost w poréwnaniu z 2008 rokiem i nie uwzglgdniato kosztow wojny w Iraku i Afga-
nistanie oraz czeg$ci wydatkow na bron nuklearna.

92 R. KuzNIAR: Ankieta Rocznika Strategicznego: czy atak terrorystyczny z 11 wrzesnia
2001 r. mozna uznaé za poczqtek nowej ery w stosunkach miedzynarodowych. ,,Rocznik
Strategiczny 2002/2003” 2003, T. 8, s. 45—46.

% L.F. KarLan, W. KristoL: The War over Iraq..., s. 85—89; S. Kozies: Prewencyyj-
na strategia bezpieczenstwa miedzynarodowego. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2004, nr 4,
s. 59—062.

% A. KrzeczuNowicz: Wojna prewencyjna. Nowa doktryna wojenna czy echo przeszio-
sci? ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2005, nr 3, s. 91—102.

% T. Paszewskl: Wojna z terroryzmem — proba bilansu. ,,Sprawy Migdzynarodowe”
2008, nr 2, s. 78—82; W. SzyMBORSKI: [rak: casus belli. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2003,
nr 2, s. 38—58.

% President Bush Delivers Graduation Speech at West Point. United States Military
Academy West Point, New York (June 1, 2002) — http://georgewbush-whitehouse.archives.
gov/news/releases/2002/06/20020601-3.html (dostgp: 25.10.2017).

¢ Tue WHiTE House: The National Security Strategy (September, 2002) — http:/
georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002/ (dostep: 25.10.2017).
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zalo si¢ z umacnianiem pozycji mocarstw regionalnych (Grupa BRICS) i wybu-
chem kryzysu gospodarczego w Stanach Zjednoczonych w 2008 roku. Po drugie,
permanentnie malato poparcie dla bezkompromisowej globalnej polityki Stanow
Zjednoczonych, ktore Waszyngton zyskat po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001
roku, a takze akceptacja i przyzwolenie dla przyjetej przez USA roli $wiatowe-
go hegemona. Réwniez wizerunek prezydenta George’a W. Busha jako silnego
przywodcy, ktory zostat wykreowany po zamachach terrorystycznych i inwazji
na Afganistan, zaczat traci¢ na znaczeniu. Kryzys amerykanskiego przywodztwa
w $wiecie stawal si¢ coraz bardziej zauwazalny, co, po trzecie, stato si¢ impli-
kacja porazki polityki bliskowschodniej Busha juniora, zwlaszcza agresji na Irak
i chybionej strategii wobec aspiracji atomowych Islamskiej Republiki Iranu.

Narastajacy antyamerykanizm wsrdd cztonkow spotecznosci migdzynarodo-
wej wplynal znaczaco na ostabienie amerykanskiego przywodztwa w $wiecie
oraz wiarygodno$ci administracji George’a W. Busha. Nowy wymiar amerykan-
skiej polityki znalazl zatem wyraz w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Sta-
now Zjednoczonych z 16 marca 2006 roku. Zgodnie z jej wiodacymi zatozeniami
polityka zagraniczna USA jako globalnego przywodcy miata by¢ nastawiona na
kooperacje z innymi panstwami i ksztattowanie przyjaznego srodowiska miedzy-
narodowego. Co prawda, w Strategii... permanentnie wskazywano, ze regionem
0 znaczeniu priorytetowym dla USA pozostawal szeroko pojety Bliski Wschod,
a celem bylo szerzenie demokracji, jednak eksponowano, ze USA powinny
wspotpracowaé z sojusznikami i regionalnymi partnerami, a w realizacji wilas-
nych intereséw postugiwac si¢ sSrodkami dyplomatycznymi. Wspotpraca powinna
opiera¢ si¢ na akceptacji przywodztwa Stanéow Zjednoczonych i marginalizacji
rywalizacji o charakterze ideologicznym. Niemniej jednak w sytuacji zagrozenia
amerykanskich interesow, USA zastrzegaty sobie prawo do wszczecia wojny pre-
wencyjnej. Jako instrument majacy na celu eliminacj¢ terroryzmu w wymiarze
dtugoterminowym wskazano szerzenie demokracji w skali globalnej®®.

Pod koniec drugiej kadencji George’a W. Busha coraz czgsciej powtarza-
nym hastem wsrdéd amerykanskich elit politycznych i spoleczenstwa byta jed-
nak konieczno$¢ przeprowadzenia zmian, w tym w polityce zagranicznej USA
i wizerunku Stanow Zjednoczonych jako supermocarstwa. Zwycigstwo Baracka
Obamy w wyborach prezydenckich w listopadzie 2008 roku stanowilo symbol
nadchodzacych przewartosciowan w amerykanskiej polityce zagranicznej USA
i roli, ktora USA przyjety na siebie po zamachach terrorystycznych. Objecie
urzedu prezydenta USA przez reprezentujacego Partie Demokratycznag Obame
miato symbolizowaé koniec amerykanskiej blackwater’s politics®. Co istotne,
akcentowana przez Baracka Obameg ,,zmiana” (zgodnie z wiodacym hastem

% National Security Strategy 2006 of the United States of America (March, 2006) —
http://www.iwar.org.uk/military/ resources/nss-2006/nss2006.pdf (dostep: 25.10.2017).

9 A. CraLsky: Tycoon, Contractor, Soldier, Spy. “Vanity Fair” (January, 2010) — http://
www.vanityfair.com/politics/features/2010/01/blackwater-201001 (dostgp: 25.10.2017).
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z kampanii wyborczej ,,Change”, ,,Yes, we can”), odnosita si¢ przede wszyst-
kim do stylu uprawiania polityki i sposobu sprawowania przywodztwa przez
USA. Wyrazem zaufania i nadziei spoteczno$ci migdzynarodowej zwiazanych
z objeciem urzedu prezydenta USA przez Obamg bylo przyznanie mu pokojo-
wej Nagrody Nobla za szczegolne wysitki na rzecz przywrdcenia pozycji dyplo-
macji wielostronnej (dialogu i negocjacji), przyznania ponownie wiodacej roli
ONZ i innym instytucjom migedzynarodowym oraz promowania wizji $wiata
wolnego od broni jadrowej. Komitet Noblowski uzasadniajac decyzjg, podkreslit
kreowanie przez Obamg¢ nowego klimatu w stosunkach migdzynarodowych™.
Administracja Obamy podkreslata jednak, ze globalny wymiar amerykanskich
interesow narodowych sprawiat, ze w niektorych dziedzinach linia polityczna
przyjeta przez republikanska administracje musiata by¢ kontynuowana, tym
bardziej ze pod koniec urzedowania George’a W. Busha polityka zagraniczna
USA przyjela bardziej pragmatyczny wymiar.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze administracja prezydenta Obamy przez osiem lat
podejmowala dziatania na rzecz ztagodzenia negatywnego wizerunku Stanow
Zjednoczonych na arenie migdzynarodowej, utrzymaniu roli jedynego supermo-
carstwa, ale z okazywaniem ,,dobrotliwej hegemonii” skupionej na kooperacji
z innymi podmiotami areny migdzynarodowej. USA w okresie prezydentury
Obamy dostrzegaty zagrozenie ekspansja gospodarcza i polityczna ze strony
Chinskiej Republiki Ludowej, jak rowniez neoimperialna polityka Federacji Ro-
syjskiej (zwtaszcza na obszarze poradzieckim), z ktorymi to panstwami jednak
prowadzity pragmatyczny dialog. Ponadto prowadzity negocjacje z Islamska
Republika Iranu w ramach grupy G5+1, co implikowato osiagnigcie porozu-
mienia nuklearnego Joint Comprehensive Plan of Action (JCPA) w 2015 roku,
ktore bylo odczytywane jako jeden z najwigkszych sukcesow polityki blisko-
wschodniej Obamy”'. Co wigcej, prezydent Obama zrealizowal réwniez zapo-
wiedzi z kampanii wyborczej, wyprowadzajac amerykanskie wojska z Iraku
i podejmujac dziatania na rzecz stabilizacji w Afganistanie oraz na pograniczu
afgansko-pakistanskim’?, co miato symbolizowa¢ zakonczenie ,,ery wojen Bus-
ha” i nowa jako$¢ w polityce zagranicznej USA. Mialo réwniez przyczynic si¢
do poprawy wizerunku Stanéw Zjednoczonych na arenie migdzynarodowe;j. Po-
twierdzeniem braku checi amerykanskich elit politycznych do inicjowania i za-
angazowania w konflikty regionalne byta operacja w Libii, w ktorej USA wzigty

0 The Nobel Prize in Peace 2009. Barack H. Obama, Oslo (October 9, 2009) — http://
nobelprize.org/nobel prizes/peace/laureates/2009/press.html (dostegp: 25.10.2017).

" Joint Comprehensive Plan of Action. Vienna (July 14, 2015) — http:/www.eeas.europa.
eu/archives/docs/statements-eeas/docs/iran_agreement/iran_joint-comprehensive-plan-of-
action_en.pdf (dostgp: 29.05.2017).

2 Full Text of President Obama’s Speech on Afghanistan (July 6, 2016) — https://
www.stripes.com/news/full-text-of-president-obama-s-speech-on-afghanistan-july-6-2016-
1.417760 (dostgp: 22.10.2017).
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udziat na zasadzie leading from behind (przewodzenia z tylnego siedzenia)’.
USA zaangazowaly si¢ natomiast w ramach migdzynarodowej koalicji w wojne
z tzw. Panstwem Islamskim, co z kolei miato podnies$¢ prestiz USA jako wiary-
godnego partnera i sojusznika panstw Europy Zachodniej w epoce dzihadyzmu,
zwalczaniu zagrozen terroryzmem i fundamentalizmem islamskim oraz kryzy-
su uchodzczo-migracyjnego, ktore dotknety panstwa europejskie w sposéb bez-
precedensowy w drugiej potowie drugiej dekady XXI wieku™.

Reasumujac, mozna zatem postawic tezg, iz Stany Zjednoczone w okresie
administracji Obamy przyjety rolg ,,0szczgdnego supermocarstwa” i ,,dobrotli-
wego hegemona”, ktory utrzymujac pozycj¢ Swiatowego przywodcy, zrezygno-
watl z dziatan unilateralnych na rzecz bardziej pragmatycznej polityki multilate-
ralizmu, dialogu i kooperacji z innymi podmiotami. Potwierdzenie takiego stanu
rzeczy stanowita niewatpliwie Narodowa Strategia Bezpieczenstwa USA z 27
maja 2010 roku, w ktorej eksponowano konieczno$¢ mniejszego zaangazowania
USA w problemy migdzynarodowe i radykalnego zaniechania realizacji zatozen
strategii Busha z 2002 i 2006 roku. Administracja Obamy porzucita doktryng
uderzen wyprzedzajacych, a wojny z terroryzmem nie czynita juz wiodaca de-
terminant¢ amerykanskiej polityki zagranicznej. W Narodowej Strategia Bez-
pieczenstwa prezydenta Obamy zakladano wigc pozytywna role Stanéw Zjed-
noczonych w $wiecie. Stanowita wyraz §wiadomosci ograniczen potggi USA
oraz potwierdzenie konieczno$ci dyplomacji wielostronnej, wspotpracy z inny-
mi panstwami 1 instytucjami w celu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego
i migdzynarodowego™. USA nie zrezygnowaly jednak z woli do sprawowania
swiatowego przywodztwa i utrzymania prymatu militarnego (zwlaszcza wobec
umacniajacej si¢ potegi gospodarczej i militarnej ChRL czy agresywnej polityki
Rosji wobec Ukrainy), jednakze administracja prezydenta Obamy, starajac si¢
naprawi¢ bledy swojego poprzednika, permanentnie dazyla do poprawy wize-
runku USA na arenie migdzynarodowej, w czym w duzym stopniu odniosta
sukces, mimo iz sam prezydent Obama nie zyskal miana wielkiego charyzma-
tycznego przywodcey jedynego supermocarstwa’,

W styczniu 2017 roku na urzad prezydenta Stanow Zjednoczonych zostal
zaprzysiezony mocno kontrowersyjny w swoich wypowiedziach, kandydat re-

M. BovLe: Obama ‘Leading from behind’ from Libya (August 27, 2011) — https://
www.theguardian.com/commentisfree/cifamerica/2011/aug/27/obama-libya-leadership-nato
(dostep: 22.10.2017).

™ J. PARKINSON: US-Led Coalition Hitting ISIS ‘Harder Than Ever,” Obama Says
(December 14, 2015) — http://abcnews.go.com/Politics/us-led-coalition-hitting-isis-harder-
-obama/story?id=35753628 (dostep: 25.10.2017).

> Tue WHITE HOUSE WASHINGTON: National Security Strategy (May 2010) — http://www.
whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national security strategy.pdf (dostep: 25.10.
2017).

" President Barack Obama’s Leadership Styles (May 24, 2016) — https://toughnickel.
com/business/Barack-Obamas-Leadership-Styles (dostgp: 27.10.2017).
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publikanoéw, Donald Trump. Nie sposob zatem oceniaé jego prezydenture z per-
spektywy kilku miesigcy sprawowania urzedu. Jednakze pewne akcenty w poli-
tyce zagranicznej, jak rowniez wiodace hasto jego kampanii wyborcze] MADA
— ,,Make America Great Again”, pozwalaja postawic tezg, iz jego prezydentura
bedzie stanowi¢ w duzej mierze odejscie od linii politycznych kompromisow
1 multilateralizmu wdrazanego przez administracj¢ Obamy. W podejsciu Trum-
pa do spraw migdzynarodowych dominuje bowiem unilateralizm, przeswiadcze-
nie o wyjatkowosci Stanow Zjednoczonych zgodnie z hastem ,,America First”
1 poczucie mesjanizmu, ktore towarzyszylo administracji George’a W. Busha,
a takze spora nieprzewidywalno$¢ co do podejmowanych czgsto ad hoc decy-
zji. To rowniez przekonanie o wielkosci Stanow Zjednoczonych, a tym samym
konieczno$ci petnienia roli supermocarstwa, ktore jako jedyne, ze wzgledu na
posiadane atrybuty, jest w stanie decydowaé w skali globalnej i narzuca¢ swo-
ja wolg pozostatym’”. W przekonaniu prezydenta Trumpa USA moga pozwoli¢
sobie na ignorowane rol odgrywanych przez inne mocarstwa w roéznych czgs$-
ciach $wiata, a takze ich interesow i celow, jesli pozostaja rozbiezne z amery-
kanskimi (dotyczy to réwniez ONZ). Widoczne jest to szczegdlnie w polityce
bliskowschodniej Trumpa, w tym w permanentnych oskarzeniach kierowanych
wobec Islamskiej Republiki Iranu i podwazaniu zasadno$ci porozumienia JCPA,
co implikuje ponowne zadraznienia relacji z tym panstwem a takze w decy-
zji 0 uznaniu Jerozolimy za stolicg panstwa Izrael™. Prezydent Trump powraca
zatem do koncepcji USA jako panstwa hegemona, ktore nie potrzebuje partne-
row. Prezydent Trump nie bierze réwniez pod uwagg, iz rola supermocarstwa
petniona w sposéb tak bezkompromisowy, nie wplynie pozytywnie na wize-
runek Stanow Zjednoczonych i nie przyczyni si¢ w perspektywie dtugotermi-
nowej do umocnienia pozycji Stanéw Zjednoczonych w $wiecie. Mozna zatem
zaryzykowac¢ twierdzenie, iz prezydent Trump postrzega polityke zagraniczng
z perspektywy doswiadczonego biznesmena, a zatem jako dziatalno$¢ czysto
transakcyjna. Nie zdaje sobie przy tym sprawy z tego, ze polityka zagraniczna
wymaga kompromisow i wspotpracy, i nie dziata na zasadach transakcji, w kto-
rych zawsze wygrywa silniejszy.

7 Decyzje te dotycza rowniez Korei Potnocnej: E. WaTkiNs: Trump: US Will Act Uni-
laterally on North Korea if Necessary (April 3, 2017) — http://edition.cnn.com/2017/04/02/
politics/donald-trump-north-korea/index.html (dostep: 26.10.2017).

8 J. BORGER, P. BEAUMONT: Defiant Donald Trump Confirms US Will Recognise Jerusa-
lem as Capital of Israel (7 December, 2017) — https://www.theguardian.com/us-news/2017/
dec/06/donald-trump-us-jerusalem-israel-capital (dostgp: 9.12.2017).
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Zakonczenie

Reasumujac, nalezy zatem podkresli¢, iz mimo rozbieznosci w sferze koncep-
cyjnej co do roli i pozycji Stanéw Zjednoczonych w §wiecie pozimnowojennym
niepodwazalnym pozostaje fakt, iz USA nie powrocity do polityki izolacjoni-
zmu, nie wycofaly si¢ z roli lidera $wiata demokratycznego, a wrgcz przeciw-
nie, po zimnej wojnie — zwlaszcza po atakach terrorystycznych dokonanych
przez Al-Kaide 11 wrzesnia 2001 roku na World Trade Center i Pentagon —
USA przyjety role S$wiatowego zandarma. Pozycja USA w okresie pozimnowo-
jennym, po rozpadzie ZSRR, nie budzita zadnych watpliwosci. USA pozostaty
1 permanentnie pozostaja bowiem jedynym, samotnym supermocarstwem, ktore
wywierato decydujacy wptyw na ksztalt relacji migdzynarodowych. Ewolucji
i zmianom polegat jedynie charakter dzialan podejmowanych przez USA na
arenie migdzynarodowej (multilateralizm vs unilateralizm). Od polityki multila-
teralnej George’a H. Busha, poprzez multi-unilateralizm Billa Clintona, totalny
unilateralizm George’a W. Busha, multilateralizm Baracka Obamy, po powrdt do
unilateralizmu w polityce Donalda Trumpa zgodnie z hastami MAGA i1 Ameri-
ca First. Faktem pozostaje rowniez, iz w §wiecie pozimnowjennym pojawity si¢
nowe mocarstwa, takie jak Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA (Grupa BRICS),
ale w pojedynke zadne z nich nie jest w stanie sprosta¢ amerykanskiej potedze
Stanéw Zjednoczonych. Zatem USA permanentnie pozostaja jedynym supermo-
carstwem, majacym interesy w skali globalnej i dominujaca pozycje w czterech
plaszczyznach (politycznej, gospodarczej, militarnej, kulturowej). Co prawda,
system migdzynarodowy ewoluuje z jednobiegunowego (jeden biegun — USA),
w kierunku wielobiegunowego (nowe mocarstwa), jednak pozycja USA i ich
rola lidera w dwoch pierwszych dekadach XXI wieku pozostaje niepodwazalna
i to bez wzgledu na stopien akceptacji lub jej braku dla polityki USA prowadzo-
nej w wymiarze globalnym. Warto zatem odwota¢ si¢ do stow Samuela P. Hun-
tingtona, ktory pisal: ,,To, jak Amerykanie okreslaja siebie samych, determinuje
ich role w $§wiecie, lecz z drugiej strony amerykanska tozsamos¢ ksztattuje to,
jak $wiat postrzega te role””.
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Abstrakt

Celem podjetym w artykule jest anali-
za pozycji migdzynarodowej Federacji
Rosyjskiej w drugiej dekadzie XXI wieku.
W czg$ci otwierajacej zostaly scharakte-
ryzowane podstawy ideologiczne polityki
Rosji, ktére sa kluczowe dla interpretacji
jej aktywnosci na arenie migdzynarodowej,
szczegblnie dotyczacej zjawisk wpltywaja-
cych na pozycjonowanie: aneksji Krymu
i zaangazowania w konflikt na wschodzie
Ukrainy oraz w syryjska wojng. Podkre-
$lajac znaczenie ideologii w linii politycz-
nej kreowanej przez Wtadimira Putina,
autorka dokonuje analizy rosyjskich dzia-
tan w Syrii i na Ukrainie, starajac si¢ je
wkomponowa¢ w najwazniejsze zatoze-
nia polityki Federacji Rosyjskiej. Finalnie
autorka podjeta sie¢ wskazania wskazania
negatywnych i pozytywnych aspektow tej

Abstract

The goal of the article is to analyze the
international position of the Russian Feder-
ation in the second decade of the 21st cen-
tury. In the opening part, the ideological
foundations of Russia’s policy have been
characterized, which are crucial for the
interpretation of its activity in the interna-
tional arena, especially regarding phenom-
ena affecting the positioning of the Crimea
annexation and involvement in the conflict
in eastern Ukraine and the Syrian war.
Emphasizing the importance of ideology
in the political line created by Vladimir
Putin, the author analyzes Russian actions
in Syria and Ukraine, trying to incorporate
them into the most important assumptions
of the policy of the Russian Federation.
Finally, the author undertook to indicate
the negative and positive aspects of this
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dzynarodowa

Podstawy ideologiczne polityki Federacji Rosyjskiej

Rozpad sytemu bipolarnego implikowal konieczno$¢ znalezienia przez
Federacje Rosyjska swojego miejsca w nowym uktadzie sit. Na poczatku lat
dziewigcdziesiatych XX wieku dominowatl w rosyjskim mysleniu o polityce
neookcydentalizm, ktorego tworcy zaktadali pozytywny stosunek do panstw za-
chodnich, bedacych inspiracja do zainicjowania modernizacji i reform w Rosji
oraz jej postrzegania jako czg$ci Europy. Ze wzgledu jednak na migdzy inny-
mi dalszy spadek prestizu panstwa na arenie migdzynarodowej, brak postepow
w odbudowie wizerunku Moskwy jako jednego z czotowych decydentow posia-
dajacych zdolno$¢ przeksztatcania tadu migdzynarodowego, porazke przy wdra-
zaniu reform polityczno-gospodarczych partnerskie relacje z Europa Zachodnia
przestaty by¢ atrakcyjna podstawa kreowania polityki zagranicznej. W rosyj-
skim dyskursie pojawity sie koncepcje, do ktorych nawiazuje linia polityczna
Wiladimira Putina. Zaczgto tworzy¢ obraz Rosji jako odrgbnego $wiata, ktory
ze wzgledu na swoja wyjatkowos¢ powinien znalez¢ wlasna Sciezkg rozwoju
i modernizacji, porzucajac nasladowanie wzorcéw zewngtrznych, ktore moga
zniszczy¢ rosyjska panstwowosc!.

W tym kontek$cie nalezy zaakcentowaé dorobek przedstawicieli izolacjo-
nizmu. Za najwazniejszego przedstawiciela tego nurtu powszechnie uwaza si¢
Wadima Cymburskiego, ktorego doktryna ,,Wyspy Rosji” jest gtéwnym zatoze-
niem pozimnowojennej koncepcji izolacjonizmu. Identyfikacji Rosji jako wy-
spy dokonal w artykule Wyspa Rosja. Perspektywy rosyjskiej geopolityki (ros.
Ocmpoe Poccus. Ilepcnexmuewt poccutickou eeonoaumuki), opublikowanym
w czasopismie ,,Polis” (1993). Wedtug Cymburskiego Rosja jest wyspa lezaca na
europejskim kontynencie. W przestrzeni mieszczacej si¢ migdzy Atlantykiem
a Pacyfikiem wystepuja obok siebie dwie cywilizacje: rosyjska i zachodnia.
Podkresla znaczenie duzego terytorium oraz rosyjska hegemoni¢ nad wielki-
mi obszarami w przeszto$ci. Ludno$¢ zamieszkujaca Federacje Rosyjska od-

U J. PotuLski: Rosyjskie koncepcje geopolityczne jako wyraz poszukiwan formuly impe-
rialnej? W: Rosja. Rozwazania imperiologiczne. Red. S. BIELEN, A. SkrzyPEK. Warszawa
2015, s. 57.
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znacza si¢ calkowicie inna percepcja $wiata niz przedstawiciele zachodniego
kregu cywilizacyjnego. Strefa rosyjska oddzielona jest od wptywow liberalizmu
pasem panstw posrednich, tzw. strefa limitrofu — sg to podmioty stanowiace
bufor migdzy cywilizacjami, byly polem $cierania si¢ obu cywilizacji* Decy-
denci powinni skoncentrowaé si¢ na polityce wewngtrznej, aby nie dopuscic¢ do
ingerowania w nig sit z zewnatrz, natomiast oddziatywanie rosyjskie powinno
rozprzestrzenia¢ si¢ na zachodnie i potudniowe obszary przygraniczne. To wlas-
nie Wschod powinien by¢ przedmiotem szczegolnej troski osrodka wladzy. Bez-
sprzecznie nie jest to jednolity nurt w geopolityce Rosji. Warto podkresli¢, ze
ideolodzy izolacjonizmu w wersji nacjonalistycznej postuluja powotanie silnego
panstwa narodowego, gdzie wartosci 1 Kosciot prawostawny mialyby prioryte-
towe znaczenie. Zarysowane zostaje dazenie do odtworzenia wielkorosyjskiej
strefy wptywow na miar¢ Rusi Kijowskie;j.

Kolejna wazna koncepcja jest eurazjatyzm. Glownym przedstawicielem tego
pradu w XXI wieku jest Aleksandr Dugin. Poglady tego geopolityka cechuje
antyamerykanizm 1 postulowanie odrodzenia Rosji jako Eurazji, stanowiacej
imperium mesjanistyczne, bedace przeciwwaga globalnej dominacji atlanty-
zmu. Podkresla on rozmycie cech narodowych Rosjan w latach dziewigédziesia-
tych XX wieku, w tym naturalnego ekspansjonizmu. Panstwo rosyjskie wedtug
Dugina to imperium eurazjatyckie zwiazane wigzami sojuszniczymi z pan-
stwami konfucjanskimi i islamskimi. Trzon stanowi kooperacja moskiewsko-
-teheranska, jednak nalezy dazy¢ do rozszerzenia koalicji, aby finalnie stworzy¢
site balansujaca atlantyzm. Chociaz rownowaga jest stanem pozytywnym dla
swiata, jednak w obliczu zdobycia dominacji przez atlantyzm niezbedna jest
ofensywa przeciwko panstwom liberalnym, ostabienie ich potencjatéw militar-
nych oraz oddziatywania migdzynarodowego®. Warto zwroci¢ uwage na przy-
gotowang przez Dugina w 2009 roku publikacj¢ Czwarta teoria polityczna, nad
ktora nadal toczone sa zywe dyskusje. Geopolityk zaakcentowat w niej potrze-
be stworzenia nowej ideologii stanowiacej adekwatna odpowiedZ na wyzwania
w XXI wieku. Ma by¢ alternatywnym rozwiazaniem wobec hegemonistycznej
pozycji liberalizmu, w ktéorym upatruje najwickszego zagrozenia dla Federa-
cji Rosyjskiej oraz catego §wiata. Punktem wyjscia jego rozwazan jest teza, ze
trzema najwazniejszymi teoriami politycznymi w XX wieku byty: komunizm,
faszyzm i liberalizm. Chociaz ta ostatnia pokonata faszyzm i komunizm, to Du-
gin dostrzega kryzys ,,drugiej fali demokratyzacji” i niezadowolenie spoteczne
w roznych panstwach, dlatego proponuje zmobilizowanie migdzynarodowych

2 W.L. CymBurskl: Ostrow Rossija. Pierspiektiwy rossijskoj geopolitiki. «Polis» 1993,
Ne 5 — http://www.polisportal.ru/files/File/puvlication/Starie publikacii Polisa/C/1993-5-
Cimburskiy Perspektivi_rossijskoj geopolitiki.pdf (dostep: 20.12.2017); J. Diec: Proby rede-
finicji panstwowosci imperialnej nowej Rosji. W: Rosja. Rozwazania imperiologiczne. Red.
S. BIELEN, A. SkrzyPEK. Warszawa 2015, s. 73.

3 J. Diec: Proby redefinicji panstwowosci. . ., s. 75—76.
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staran na rzecz stworzenia czwartej teorii, pomostu metapolitycznego miedzy
Wschodem a Zachodem*. W rozmowie z Aleksandrem Prochanowem na temat
»~czwartej drogi” podkresla, iz wspotczesny liberalizm ma totalitarna naturg
i globalne oddziatywanie. Aby stawi¢ mu opor, nalezy wykroczy¢ poza te trzy
znane teorie i skompilowa¢ przyszto$¢ z powrotem do tradycji. Centrum inicjo-
wania przeksztatcen porzadku miedzynarodowego ma stanowi¢ Moskwa®. Nale-
zy podkresli¢, ze Dugin zr¢cznie wykorzystuje kody kulturowe, miedzy innymi
konstruujac obraz wyjatkowej roli Rosjan, postulujac ekspansje wartosci jako
dogodnego instrumentarium budowania rosyjskiego imperium w XXI wieku.
Elementy omoéwionych tu koncepcji dostrzegalne sa jako fundamenty ideolo-
giczne polityki Wtadimira Putina. Cecha charakterystyczna kreowane;j linii po-
litycznej jest wptyw konserwatyzmu, w ktorym postuluje si¢ potrzebe restytucji
tradycji, kultury rosyjskiej oraz wartosci prawostawnych, jak i manifestowanie
odrgbnosci wzgledem Zachodu. Zestawienie rosyjskich wartosci tradycyjnych,
jak na przyktad hierarchicznos¢, mocny o$rodek wladzy (nawiazanie do carskie-
go samodzierzawia), silna tozsamo$¢ narodowa, z zachodnimi przywarami libe-
ralizmu wskazywanymi przez elity Federacji Rosyjskiej, na przyktad konsump-
cjonizmem, rozwiazto$cia obyczajowa, relatywizmem moralnym (np. zarzut
wykorzystywania pretekstu szerzenia demokracji i ochrony praw czlowieka do
realizacji partykularnych intereséw), ma za zadanie zminimalizowanie podat-
nosci spoteczenstwa na zachodnie idee 1 koncepcje (w tym ustrojowe). Ponadto
odwotywanie si¢ do tradycji wzmacnia tozsamo$¢ rosyjska, buduje wigz migdzy
obywatelami, a takze przywiazanie do panstwa. Efektywnym narzedziem reali-
zacji wzmacnia tozsamosci Rosjan oraz reintegracji obszaru poradzieckiego jako
wspolnoty ponadpanstwowej jest koncepcja Russkiego mira. ,,Rosyjski $wiat”
wspoltworza etniczni Rosjanie, pozostate narody zamieszkujace Federacjg Ro-
syjska oraz ludnos¢ rosyjskojezyczna, egzystujaca w roznych panstwach kiedys
nalezacych do ZSRR. Czotowymi komponentami Russkiego mira sa: kultura
rosyjskojezyczna (w tym radziecka) oraz jezyk rosyjski, dzieje historyczne, wigz
z Rosja (lojalno$¢ i przywiazanie do panstwa), tradycje i wspoélnota kulturowa,
prawostawie. Oddzialywanie tej koncepcji odnosi si¢ do panstw, w ktérych silna
grupe stanowi mniejszo$¢ rosyjska, jezyk rosyjski ma duze znaczenie, a takze
do podmiotéw o historyczno-kulturowych powiazaniach z Rosja, jak Moldawia
(Naddniestrze), Ukraina czy Biatorus®. Argument konieczno$ci ochrony diaspo-
ry rosyjskiej poza granicami panstwa i jej przynaleznos$ci do ,,Rosyjskiego $wia-
ta” byl wielokrotnie podnoszony przez administracj¢ rosyjska w XXI wieku, tak

4 Zob. L. SykuLskl: Koncepcja radykalnego podmiotu i ,,czwarta teoria polityczna”
Aleksandra Dugina w kontekscie bezpieczenstwa Polski i Unii Europejskiej. ,,Przeglad Geo-
polityczny” 2017, T. 8, s. 231 i n.

5 Zob. szerz.: Czetwiortaja politiczeskaja tieorija. Biesieda Aleksandra Prochanowa
s Aleksandrom Duginym. ,,Jzborskij Klub” 2017, Ne 7.

¢ A. WIERZBICKI: Rosja. Etnicznosé¢ i polityka. Warszawa 2011, s. 219—221.
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na przyktad thumaczono zaangazowania militarne w Gruzji (2008). Koncepcja
Russkiego mira jest jednym z kluczowych narzedzi w dazeniu do odbudowy
wielkomocarstwowej pozycji Rosji w stosunkach migdzynarodowych. Postrze-
ganie Federacji Rosyjskiej jako wielkiego mocarstwa jest niezwykle waznym
komponentem budujacym tozsamo$¢ Rosjan. Oczekiwania spoteczenstwa
wzgledem osrodka decyzyjnego skoncentrowane sa wokot zdolnosci panstwa
do prowadzenia efektywnej polityki zagranicznej oraz wzmacniania jego pre-
stizu na arenie miedzynarodowej. Wszelkie kroki majace podwazy¢ znaczenie
Rosji w §wiecie wywotuja sprzeciw spoleczenstwa, co Kreml wykorzystuje do
wzmocnienia wigzi na linii panstwo — spoteczenstwo’.

Nie nalezy zapomina¢, ze polityka Federacji Rosyjskiej w drugiej dekadzie
XXI wieku wpisuje si¢ w realistyczna koncepcje stosunkéw migedzynarodo-
wych, akcentujaca priorytetowe znaczenie intereséw narodowych w kreowaniu
polityki panstwa i ich obrony przed zewngtrznymi zagrozeniami tacznie z za-
adaptowaniem zasobow hard power. Wobec tego administracja rosyjska uwy-
pukla defensywny charakter linii politycznej, a wszelkie agresywne posunigcia
tlumaczone sa koniecznoscia odpowiedzi na wrogie dziatania Zachodu. Rosja
jawi si¢ w tej optyce jako ,,oblezona twierdza”, czyli podmiot samotnie stawiaja-
cy op6r zgubnym silom panstw przestrzeni atlantyckiej, dazacym do ostabienia
jej pozycji migdzynarodowej. Przykladowo, Moskwa wskazuje, ze wspieranie
przez Zachdd kolorowych rewolucji zagraza cywilizacji rosyjskiej i ma za za-
danie zminimalizowac¢ jej oddzialywanie w tradycyjnej strefie wptywow, czyli
na obszarze poradzieckim. To sytuacja nie do zaakceptowania przez panstwo,
ktérego priorytetowym zatozeniem polityki zagranicznej jest odbudowa pozycji
mocarstwa zdolnego do przeksztatcania tadu swiatowego.

Bezsprzecznie wskazane zmienne tworza obraz polityki imperialnej Rosji,
czego dowodzi migdzy innymi akcentowanie przez rosyjskich ideologow chary-
zmatycznej legitymizacji wtadzy Putina (silna wladza nie tylko speinia oczeki-
wania spoteczenstwa, ale ma zapewni¢ nalezna Rosji pozycj¢ w stosunkach mig-
dzynarodowych), podkreslanie przez Kreml wyjatkowosci panstwa — najwigksze
panstwo prawostawne, najwigksze terytorialnie mocarstwo, oraz jego misyjnosc¢
(opor wobec Zachodu, przede wszystkim USA). Obrona diaspory rosyjskiej poza
granicami Federacji Rosyjskiej odbierana jest jako element realizacji przez wta-
dze modelu panstwa opickuna obywateli®. Warto tez pamigta¢ o odbudowie silnej
pozycji Rosji w aspekcie gospodarczym dzigki wykorzystaniu bogatych z16z su-
rowcow energetycznych, ktore sa tez uzywane po to na przyklad, aby wywieraé
presje¢ na panstwa nierespektujace uprzywilejowanej pozycji Moskwy w prze-
strzeni poradzieckiej. Upowszechnienie zatozenia odrodzenia Rosji jako impe-

7 M. Ras: Rosja w procesach zarzqdzania tadem miedzynarodowym. W: Rosja w proce-
sach globalizacji. Red. S. BIELEN. Warszawa 2013, s. 38.

8 A. JacH: Rosyjska nostalgia imperialna. W: Rosja. Rozwazania imperiologiczne. Red.
S. BIELEN, A. SkrzyPEK. Warszawa 2015, s. 81.
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rium i podkreslanie doniosto$ci znaczenia w tym kontek$cie prezydentury Putina
sa zauwazalne po dokonaniu aneksji Krymu, stanowiac sktadnik walki informa-
cyjnej prowadzonej przez Kreml. Jednym z czotowych osrodkoéw wpierajacych
tg ideg jest Klub Izborski stworzony w 2012 roku jako platforma aktywnosci filo-
zofow, politologdw, dziennikarzy, ekonomistow opowiadajacych si¢ za obecnym
kursem politycznym Federacji Rosyjskiej’. Glownymi architektami promowane;j
przez Klub Izborski roli Rosji w $§wiecie sa Prochanow i Dugin.

W s$wietle ideologii konstruujacej polityke Federacji Rosyjskiej zostana prze-
analizowane wydarzenia, ktore w optyce autorki wptyngly na zmiang pozycjo-
nowania Moskwy w stosunkach migdzynarodowych — aneksja Krymu i wojna
na wschodzie Ukrainy (2014—) oraz zaangazowanie militarne Rosji w Syrii.

Oddziatywanie Rosji na bezpieczenstwo w wymiarze globalnym

Katalizatorem radykalizacji polityki administracji rosyjskiej byty implikacje
protestow ludnosci ukrainskiej trwajacych od listopada 2013 roku dotyczacych
odroczenia podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unia Europejska przez pre-
zydenta Wiktora Janukowycza, ktore przeobrazity si¢ w masowe wystapienia
Ukraincoéw zamieszkujacych centralne i zachodnie obszary panstwa, nazwane
przez ukrainskie media Rewolucja Godnosci. Ostatecznie w obliczu utraty real-
nej wladzy i nieugigtej postawy stronnictw opozycyjnych zarzadzajacych prote-
stami obywateli prezydent opuscit Ukraing, a przedstawiciele opozycji przejeli
stery w panstwie. Putin komentujac wydarzenia na Ukrainie, wskazywal, ze
nalezy interpretowac je jako niekonstytucyjny zamach stanu i sitowe przejgcie
wiladzy'". Przekaz prezydenta Rosji wpisuje si¢ w upowszechniana wizj¢ nie-
ustannego zagrozenia dla cywilizacji rosyjskiej ze strony Zachodu — prezydent
o prorosyjskim nastawieniu legalnie sprawujacy urzad zostaje wbrew prawu po-
zbawiony swojej wladzy przez osrodki o orientacji prozachodniej przy deklaro-
wanym poparciu panstw zachodnioeuropejskich, co stanowi wyrazne zagroze-
nie dla etnicznych Rosjan zamieszkujacych Ukraing. Ponadto nalezy pamigtac
o samoidentyfikacji Rosji jako wielkiego mocarstwa: ruch ten ma doprowadzi¢
do usunigcia wptywow rosyjskich z panstwa stanowiacego priorytetowy kom-
ponent jej tradycyjnej strefy oddzialywania.

W obliczu niestabilnosci i chaosu w panstwie ukrainskim oraz prozachodniej
orientacji administracji w Kijowie Moskwa zaczg¢ta podejmowac kroki w celu

9 Zob. szerzej: G. PrRzeBINDA: Pigte imperium Putina. ,,Rzeczpospolita Plus Minus”,
21—22.06.2014.

19 Putin nazwal proizoszedszeje na Ukrainie antikonstitucyonnym pierieworotom. «RIA
Nowosti» — https://ria.ru/politics/20140304/998084566.html (dostgp: 29.12.2017).
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zabezpieczenia swoich interesow, czego najlepszym przykladem byta aktyw-
no$¢ rosyjska wzgledem Potwyspu Krymskiego, ktora przyczynita si¢ do prze-
prowadzenia referendum na tym obszarze w sprawie przytaczenia go do Fede-
racji Rosyjskiej 16 marca 2014 roku. Wedtug oficjalnych wynikow prawie 97%
respondentéw przychylito si¢ do tej propozycji, co pozwolilo na przytaczenie
Krymu do Rosji 18 marca 2014 roku!!. Czyn ten zostat potepiony przez spotecz-
nos$¢ miedzynarodowa, ktora podkreslata dokonanie aneksji Krymu przez Rosje
jako pogwalcenie norm prawa migdzynarodowego. W celu ukazania rosyjskiej
percepcji krymskiego referendum i wchilonigcia przez Moskwe tej autonomicz-
nej republiki Ukrainy warto przeanalizowa¢ wystapienie prezydenta Federacji
Rosyjskiej skierowanego do przedstawicieli organow ustawodawczych w dniu
dokonania aneksji Krymu. Komentujac przylaczenie Potwyspu Krymskiego
do Rosji, Putin wskazywat, ze referendum z 16 marca zostato przeprowadzone
zgodnie z demokratycznymi standardami i poszanowaniem prawa mig¢dzyna-
rodowego. Wysoki wynik poparcia dla idei rosyjskiego Krymu jest zrozumiaty
w kontekscie historii tego obszaru. Prezydent uwypuklit wspolne dzieje Krymu
i Rosji, migdzy innymi przynalezno$¢ Krymu do Imperium Rosyjskiego czy
znaczenie Sewastopola jako ojczyzny Rosyjskiej Floty Czarnomorskiej. Wyjat-
kowo$¢ tego obszaru tworzy jego multikulturowos$¢, gdzie przez lata egzystowa-
ly r6zne grupy etniczne, zachowujac swoj jezyk i kulturg (Rosjanie, Ukraincy
i krymscy Tatarzy), akcentujac jednak, ze z ponad 2 mln mieszkancow Krymu
najwicksza grupe stanowia Rosjanie (500 tys.). Zadeklarowano jednak wpro-
wadzenie na tym obszarze trzech oficjalnych jezykow: rosyjskiego, ukrainskie-
go i krymskotatarskiego'?. Decyzja z 1954 roku o przytaczeniu Potwyspu do
Ukrainskiej SRR zostata podjeta z naruszeniem wtedy obowigzujacego prawa.
Co godne podkreslenia, Putin zawart w swoim wystapieniu mysl, ze ,,.w §wia-
domoscei ludzi Krym zawsze byl i pozostanie integralng czgscia Rosji”'®. Taka
percepcja byta przekazywana z pokolenia na pokolenie i utrwalana wsrod spo-
feczenstwa.

Zgodnie z ideologicznymi fundamentami polityki Kremla, Krym jest czgs-
cia ,,rosyjskiego Swiata” z uwagi na czynniki etniczne, kulturowe oraz histo-
ryczne i zachowal swoja tozsamosciowa odrgbno$¢ wzgledem osrodka witadzy
w Kijowie. Mobilizacja ludnosci Potwyspu Krymskiego interpretowana jest
jako opowiedzenie si¢ za partycypacja w rosyjskiej przestrzeni, sprzeciw wobec
przyblizeniu si¢ ku Zachodowi i jednoczesnie wyraz obawy, ze nowi decyden-
ci Ukrainy nie uszanuja prorosyjskiego nastawienia spoteczenstwa krymskiego.

' M. Lakomy: Przebieg i uwarunkowania konfliktu na wschodzie Ukrainy. W: Implika-
cje konfliktu ukrainskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski. Red. K. Czor-
NIK, M. Lakomy, M. StoLArRczYK. Katowice 2015, s. 18—19.

12 Obraszczenije Priezidienta Rossijskoj Fiedieracyi. Sajt Priezidienta Rossiji — http:/
kremlin.ru/events/president/news/20603 (dostep: 30.12.2017).

13 Ibidem.
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W percepcji Moskwy, aneksja Krymu jest oznaka obrony stanu posiadania, czy-
li rosyjskiego Potwyspu Krymskiego (w interpretacji nalezacego do Russkiego
mira). Ta decyzja wpisuje si¢ we wspotczesna mysl imperialna Rosji, ktora ma
by¢ adekwatng odpowiedzia na $miale poczynania panstw zachodnich w prze-
strzeni poradzieckiej.

Dyslokacja nieoznakowanych formacji rosyjskich na Krymie (,,zielone lu-
dziki”), ktére umozliwity protestujacym przejmowanie kontroli nad strategicz-
nymi punktami, migdzy innymi o$rodkami dowodzenia armii ukrainskiej czy
lotniskami w Symferopolu oraz Sewastopolu, a w konsekwencji doprowadzity
do referendum, byla dopiero poczatkiem zaangazowania militarnego Rosji na
Ukrainie'. Bardzo szybko nasility si¢ protesty we wschodnich obwodach: do-
nieckim, tuganskim, charkowskim o prorosyjskiej orientacji przeciwko nowym
wladzom w Kijowie. Juz w kwietniu 2014 roku ogloszono powstanie Luganskiej
Republiki Ludowej i Donieckiej Republiki Ludowej. Decydenci ukrainscy pod-
jeli decyzje o zbrojnej pacyfikacji zbuntowanych obszaréw w ramach operacji
antyterrorystycznej, ktora ostatecznie nie przyniosta oczekiwanych rezultatow.
Mimo wysitkow spoteczno$ci migdzynarodowej na rzecz intensyfikacji procesu
pokojowego nie udato si¢ zazegna¢ konfliktu na wschodzie Ukrainy.

Moskwa zaangazowata si¢ w konflikt, udzielajac wydatnej pomocy ukra-
inskim separatystom, a dzialania szybko przeksztalcily si¢ w przyklad wojny
hybrydowej. Posunigcia ukraifiskich bojownikoéw przejmujacych kontrolg nad
Luganskiem i Donieckiem byly skoordynowane z kampania medialng prowa-
dzona na obszarze Ukrainy oraz poza nia, aktywnoscia rosyjskich sit specjal-
nych, grozba ograniczenia przeplywu gazu do Ukrainy oraz wizja zaangazowa-
nia regularnych formacji Federacji Rosyjskiej’s, czyli Kreml zastosowal fuzjg
roznorodnego instrumentarium oddziatywania na Ukraing (wojna informacyj-
na, narzedzia ekonomiczne, dyplomatyczne, militarne). Taka aktywno$¢ stano-
wi realizacj¢ rosyjskiej koncepcji ,,wojny nowej generacji”’, ktorej elementami
sa: dywersja polityczna, konstrukcja zaplecza, interweniowanie, odstraszanie
1 manipulowanie negocjacjami. Szczegblnie warto zwrdci¢ uwage na pierwszy
z wymienionych komponentéw urzeczywistniany poprzez kampanie informa-
cyjne prowadzone przez kanaty medialne na podstawie propagandy i agitacji
opierajace si¢ na podkres$laniu réznic etnicznych, jezykowych, kulturowych
migdzy grupami spotecznymi w celu poglebienia ich wzajemnej wrogosci.

4 Intencja autorki jest ukazanie miejsca konfliktu ukrainskiego w zatozeniach polity-
ki Federacji Rosyjskiej, wigcej na temat szczegdtowego przebiegu kryzysu i konfliktu np.:
I. Hurak: Udzial Rosji w wydarzeniach na Ukrainie w okresie luty — sierpien 2014 roku.
Centrum Europy Wschodniej UMCS ,,Analizy/Polityka” 2016, nr 13; M. Lakomy: Przebieg
i uwarunkowania konfliktu...; Formatowanie Ukrainy. T. 1. Red. M. DomaGatrA, R. PoTockI.
Warszawa 2015.

15 M. Banasik: Wojna hybrydowa w teorii i praktyce Federacji Rosyjskiej. ,,Kwartalnik
Bellona” 2016, nr 2, s. 49.
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Przekaz medialny mial pomoc w stworzeniu obrazu wielkiej Rosji dbajace;j
o swoich obywateli poza granicami kraju, nawiazujac do wzorcow i kodow
kulturowych zywych w $wiadomos$ciach spoteczenstw panstw poradzieckich,
wzmacniajac poczucie niebezpieczenstwa w obliczu zwigkszania wpltywow
cywilizacji zachodniej na Ukraing'®. Potem nast¢puje etap konsolidacji zaple-
cza, czyli przejmowania kontroli nad strategicznymi punktami, i nast¢pnie
interwencja. Btednym wnioskiem byloby stwierdzenie, ze w obliczu destabi-
lizacji Ukrainy Moskwa zauwazyla szans¢ na powigkszenie swojego teryto-
rium poprzez wchlonigcie obwodow donieckiego i tuganskiego (czyli klasyczne
myslenie w kategoriach geopolitycznych). Intencja decydentdow rosyjskich jest
wpieranie ukrainskich parapanstw w obecnej postaci, gdyz stanowia doskonate
narze¢dzie nacisku na Ukraing (podobna uzyteczno$¢ Naddniestrza wzgledem
Motdawii) — poprzez funkcjonowanie marionetkowych podmiotéw kooperuja-
cych z Rosja, uniemozliwia ona realizacj¢ petnej partycypacji Kijowa w struk-
turach euroatlantyckich i tym samym utrzymuje ten podmiot w swojej strefie
wplywow. Drugim waznym obszarem aktywnosci Federacji Rosyjskiej jest Sy-
ria. Trwajacy od 2011 roku konflikt w Syrii stanowi jedno z najwazniejszych
wyzwan dla spotecznosci miedzynarodowej w drugiej dekadzie XXI wieku.
Moskwa wspiera rezim Baszara al-Assada w walce z rebeliantami oraz funda-
mentalistami z Daesh oraz innych ugrupowan. Rosyjska pomoc dla lojalistow
udzielana jest od 2012 roku, a jej pierwszym symptomem byty dostawy sprzgtu
wojskowego 1 prowadzenie szkolen syryjskich sit zbrojnych. Momentem prze-
lomowym dla dalszego biegu syryjskiej wojny bylo otwarte zaangazowanie sit
rosyjskich i rozpoczgcie operacji powietrznej pod koniec wrzesnia 2015 roku,
bedacej implikacja wystosowanej przez Assada prosby o pomoc walce z rebe-
liantami i terrorystami. Rosja wystala na obszar Syrii migdzy innymi zotnie-
rzy piechoty morskiej, jednostek artylerii, zotnierzy Specnazu. Jak wskazywa-
no, oddelegowano do operacji wiele komponentow nowoczesnego uzbrojenia,
migdzy innymi systemy rozpoznania artyleryjskiego Zoopark-1, umozliwiajace
wykrywanie stanowisk ogniowych adwersarza (do 70 na minute) oraz dosto-
sowywanie celnosci wlasnej artylerii, monitorowanie przestrzeni powietrznej
i kontrolowanie drondéw; kompleksy robotyki wywiadowczej Skarabeusz, czyli
niewielkie platformy wyposazone w kamery wysokiej rozdzielczo$ci, mikrofon
i kamerg termowizyjna, odlegto$¢ uzyskania obrazu dochodzi do okoto 250 m,
ze wzgledu na niewielka wysoko$¢ robota (15 cm) jest narzgdziem, ktére nadaje
si¢ do rozpoznania cigzko dostepnych punktéw, na przyktad tuneli; lokalizatory
Korshun zaprojektowane do poszukiwania min z elektronicznym sterowaniem.
Wsrod potencjatu sit powietrznych wydzielonego do operacji nalezy wymieni¢

1" A. ANTCZAK-BARZAN: Dynamika wojny hybrydowej na Ukrainie. ,,Kwartalnik Bellona”
2016, nr 1, s. 46; J. Haipuk, T. StepNiEWSKL: Woja hybrydowa Rosji z Ukraing: uwarunkowa-
nia i instrumenty. ,,Studia Europejskie” 2015, nr 4, s. 148.
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miedzy innymi bombowce strategiczne Tu-160, Tu-95, $miglowce Mi-28N czy
samoloty mysliwsko-bombowe Su-34; komponent morski, na przyktad korwety
Bujan-M wyposazone w wyrzutnie systemu Kalibr-NK i Onyks'. Intensyw-
na faza operacji trwata ponad pig¢ miesigcy, w ciagu ktorych sity powietrzne
wykonaly ponad 7 tys. lotdow z rosyjskiej bazy lotniczej Hmejmim (muhafa-
za Latakia) w Syrii, niszczac ponad 12 tys. obiektow bojownikow. Wsparcie
sojusznika umozliwito sitom rezimowym powstrzymanie ekspansji sit terrory-
stycznych i zainicjowanie ofensywy na takich obszarach, jak Hims, Latakia czy
Aleppo. Putin ogtlosit 14 marca 2016 roku wycofanie gtownych sit rosyjskich
z Syrii'®. Zaangazowanie powietrzne Moskwy zapewnito sitom rzadowym prze-
wage asymetrycznag w sektorze powietrznym nad rebeliantami, co zainicjowato
wzmacnianie pozycji prezydenta i zahamowanie dziatan ofensywnych bojowni-
koéw. Siergiej Lawrow MSZ Federacji Rosyjskiej wskazywal, ze obecnie gtow-
nym celem aktywnos$ci antyterrorystycznej Rosji jest zwalczanie ugrupowania
Dzabhat an Nusra”. Pomimo o$wiadczenia Putina, ze sity rosyjskie sa w trakcie
opuszczania Syrii (grudzien 2017 r.), nalezy wskaza¢, ze jednostki wciaz pozo-
staja w rosyjskich bazach na terenie Syrii: Hmejmim i Tartus.

Rosja jest rowniez istotnym podmiotem w toku negocjacji w sprawie ure-
gulowania i deeskalacji sytuacji w Syrii. Nalezy wskazaé, ze ze wzgledu na
pogarszajaca si¢ sytuacje humanitarna w Syrii*® Moskwa, Teheran i Ankara
uzgodnity w trakcie rozméw w Astanie (maj 2017) utworzenie czterech stref
bezpieczenstwa na obszarze tego panstwa, obejmujace: caly obszar muhafazy
Idlib, cze¢s¢ Aleppo, Hamy, Latakii, Hims, Dary, Kunajtiry oraz jedno z przed-
mie$¢ Damaszku. W strefach obowiazuje catkowity zakaz uzywania broni, co
ma na celu stworzenie dogodnych warunkéw do niesienia pomocy humanitar-
nej pokrzywdzonej ludnos$ci cywilnej?!. Te postanowienia spowodowaty glosy
sprzeciwu syryjskiej opozycji, ktora nie chciala zgodzi¢ sig, aby sity wspierajace
rezim Assada byty odpowiedzialne za utrzymanie stref. Oprocz Rosji rowniez

7 N. Griszczenko: Armija XXI wieka: kakimi nowinkami udiwili rossijskije wojenny-
je w Sirii. «Russkaja gazieta» — https://www.rg.ru/2017/12/19/armiia-xxi-veka-kakimi-no-
vinkami-udivili-rossijskie-voennye-v-sirii.html (dostgp: 4.01.2018); 1. MaksiMow: Bojewoje
krieszczenije: kakoje rossijskoje oruzyje wpierwyje primieniatos’ w Sirii. «Russkaja gazieta»
—  https://www.rg.ru/2017/12/12/boevoe-kreshchenie-kakoe-rossijskoe-oruzhie-vpervye-pri
menialos-v-sirii.html (dostep: 4.01.2018).

8 Iz Rossiji s poddierzkoj. Kak rossijskije wojennyje pomogali borotsja s tierroristami
w Sirii. «<TASS» — http://tass.ru/spec/syria (dostgp: 4.01.2018).

1 C. CHAMDOCHOV: Lawrow nazwal glawnuju antitierroristiczeskuju zadaczu w Sirii.
«Russkaja gazieta» — https:/www.rg.ru/2017/12/27/1avrov-nazval-glavnuiu-antiterroristi
cheskuiu-zadachu-v-sirii.html (dostep: 4.01.2018).

20 Zob. A. MiarkA: Wojna w Syrii jako wyzwanie dla Unii Europejskiej w drugiej deka-
dzie XXI w. W: Kryzysy w Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku. Uwarunkowania
— przebieg — implikacje. Red. T. KuBIN, M. StoLarczYK. Katowice 2018 (w druku).

2l Ibidem.
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Iran udziela wsparcia militarnego oddzialom rzadowym — na obszarze Syrii
aktywnie dziataja cztonkowie Korpusu Straznikéw Rewolucji oraz bojownicy
libanskiego Hezbollahu powiazani z rezimem w Teheranie. Administracja ro-
syjska prowadzi rozmowy na najwyzszym szczeblu z przedstawicielami panstw
zaangazowanych w likwidacj¢ dziatalnosci terrorystycznej w Syrii, jak i utrzy-
muje kontakt z wtadzami w Damaszku. Putin spotkat si¢ z prezydentem Syrii
w Soczi (listopad 2017 r.). Gtownym przedmiotem rozméw byly perspektywy
dtugotrwatego porozumienia pokojowego po neutralizacji wpltywow terrory-
stycznych. Ponadto na temat uregulowania kwestii syryjskiej prezydent FR dys-
kutowat podczas rozmowy telefonicznej z Donaldem Trumpem. Putin podkreslit
gotowos¢ Rosji do podejmowania dziatan w kierunku wypracowania politycz-
nego rozwiazania w Syrii na podstawie rezolucji ONZ nr 2254, poczynionych
ustalen podczas rund negocjacyjnych w Astanie, jak i wspdlnego o§wiadczenia
prezydentéw Rosji oraz USA w tej sprawie. Rosyjski prezydent rozmawiat tez
o kwestii syryjskiej z krolem Arabii Saudyjskiej Salmanem??.

W kontekscie sukcesow w zakresie deeskalacji napigcia w Syrii decydenci
rosyjscy szczegblnie podkreslaja efektywnos¢ formatu z Astany. Lawrow w wy-
wiadzie udzielonym dla agencji Interfaks wskazywat, ze jednym z priorytetow
polityki zagranicznej Rosji w 2017 roku byto promowanie pokojowego przezwy-
cigzenia konfliktu w Syrii. Dzigki kooperacji Moskwa — Teheran — Ankara
udato si¢ wzmocni¢ zawieszenie broni migdzy sitami rzadowymi a opozycja,
co stworzyto odpowiednie warunki do eliminacji terrorystow. Strefy deeskalacji
przyniosty oczekiwane rezultaty, wigc zainicjowano proces powrotu uchodzcow
i odbudowy syryjskiej infrastruktury. Minister wskazat na rol¢ podmiotow ze-
wnetrznych, ktére powinny pomdc w znalezieniu porozumienia, wspotpracujac
zaréwno z frakcjami rzadowymi, jak i opozycja. Partnerzy astanskiego formatu
podejmuja w tym zakresie dzialania na rzecz organizacji Kongresu w Soczi,
ktory ma zainicjowac dialog narodowy?.

Motywacja zaangazowania Kremla w syryjska wojng jest bardzo ztozona. Po
pierwsze, Syryjska Republika Arabska jest ostatnim panstwem w regionie Bli-
skiego Wschodu, ktore tacza tak silne wigzy sojusznicze z Federacja Rosyjska.
Ta kooperacja przynosi korzysci strategiczne Moskwie w postaci alokacji dwoch
baz wojskowych: lotniczej (Hmejmim) i morskiej (Tartus). W swietle tych infor-
macji obrona rezimu Assada w optyce rosyjskiej byta niezbg¢dna, aby zabezpie-

22 K. LATucHINA: Soczinskaja konfieriencija. Riezidiencija Wiadimira Putina w Soczi
stata mirowym centrom rieszenija sirijskoj problemy. «Russkaja gazieta» — https://www.
rg.ru/2017/11/23/rezidenciia-putina-v-sochi-stala-centrom-resheniia-sirijskoj-problemy.html
(dostep: 5.01.2018).

2 Intierwju ministra inostrannych diel Rossiji S.W. Lawrowa informacyonnomy agient-
stwu «Interfaks», 28 diekabria 2017 goda. Ministierstwo inostrannych diet Rossijskoj Fiediera-
cyi — http:/www.mid.ru/web/guest/foreign_policy/news/-/asset publisher/cKNonkJE02Bw/
content/id/3012117 (dostep: 5.01.2017).
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czy¢ interesy narodowe. Zmiana konfiguracji wtadzy w Damaszku i zdobycie
przewagi przez sunnickie stronnictwa oznaczataby utrate przez Moskwe oddzia-
tywania na bliskowschodnig areng polityczna, do czego nie moze dopusci¢. Po
drugie, jak stusznie wskazuje Tomasz Ottowski, rosyjska aktywno$¢ ma wpltyw
na sytuacje strategiczng w catym regionie. Rosja wspierajac Baszara al-Assada,
wzmocnila tym samym o$ szyicka, sojusz panstw i podmiotow niepanstwowych
na Bliskim Wschodzie, skoncentrowanych wokot Iranu, jest to narzedzie wyko-
rzystywane przeciwko Zachodowi**. Moskwa uderza przez to w jego interesy
w tym obszarze $wiata. Poprzez zaangazowanie w syryjska wojng na szeroka
skalg Kreml stat si¢ niezwykle waznym podmiotem dla mozliwo$ci wypraco-
wania ostatecznego uregulowania kwestii 1 panstwa zachodnie musza liczy¢
si¢ z wptywami rosyjskimi. Nalezy stwierdzi¢, ze militarne dzialania Federacji
Rosyjskiej w Syrii stanowia wyraz realizacji postulatu rosyjskiej administra-
cji dotyczacego odbudowy wizerunku Rosji jako wielkiego mocarstwa, ktorego
dziatalno$¢ musza bra¢ pod uwagg sity zachodnie.

Nie ulega watpliwos$ci, ze Putin chcial rowniez powiaza¢ zaangazowanie
w Syrii z konfliktem na wschodzie Ukrainy, aby Zachod respektujac koniecz-
no$¢ kooperacji z Moskwa na rzecz ustabilizowania sytuacji w Syrii, zlagodzit
swoje stanowisko wzgledem dziatan Rosji na Ukrainie (np. anulowanie sankcji).
Miat to by¢ rowniez element odwracajacy uwagg rosyjskiego spoteczenstwa od
pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej Federacji Rosyjskiej. W $wietle nega-
tywnych skutkow rosyjskiej obecnosci na Ukrainie Moskwa potrzebowata suk-
cesu, by wzmocni¢ wigzy panstwo — obywatele oraz potwierdzenia zdolnos$ci
administracji rosyjskiej do osiagania zwycigstw sktadajacych si¢ na ,wielko$¢
Rosji”. Te teze potwierdzaja wypowiedzi czolowych politykéw. Przewodnicza-
ca Rady Federacji Walentina Matwijenko wskazywata, ze pomyS$lne zakoncze-
nie operacji sil powietrznych w Syrii pozytywnie wptyngto na nastroje Rosjan.
W percepcji Matwijenko, dla spoteczenstwa jest niezwykle istotne, ze rosyjskie
wojska osiagnety taki sukces w walce z terroryzmem?.

Nie bez znaczenia dla odbioru spotecznego jest tez poparcie Cerkwii dla
rosyjskiej obecnosci w Syrii. Patriarcha Cyryl komentujac rozpoczgcie operacji
powietrznej, wyrazit nadziej¢, ze zaangazowanie Rosji przyniesie dtugo ocze-
kiwany spokoj. Podkreslit tez, iz Rosyjska Cerkiew Prawostawna apelowata do
decydentéw rosyjskich, jak i innych panstw oraz organizacji, aby nie pozosta-
wali obojetnymi wobec chrzesdcijan, ktorzy stali si¢ celem atakow ze strony ter-
rorystow. Wedtug patriarchy Moskwa podjgta rozwazna decyzje o uzyciu sity
w celu ochrony narodu syryjskiego przed wptywami terrorystow, co umozliwi
zaprowadzenie pokoju w Syrii. Co wigcej, wedtug struktur rosyjskiej Cerkwii,

2 T. Oteowskl: Rosyjskie zaangazowanie w Syrii jako geopolityczny , game-changer”
dla regionu i swiata. ,,Pulaski Policy Papers” 2015, nr 19.

% Matwijenko: uspiesznoje zawierszenije opieracyi w Sirii pozitiwno skazalos’ na
nastrojenii rossijan. «TASS» — http://tass.ru/politika/4846683 (dostgp: 5.01.2018).
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pomoc Rosji przyspieszy uspokojenie sytuacji w catym regionie?®. Retoryka du-
chownych umozliwia tworzenie wizji podniostej roli Moskwy w zwalczaniu Da-
esh, bedacego zagrozeniem o charakterze globalnym, w tym dla prawoslawnej
cywilizacji.

Implikacje zaangazowania Rosji na Ukrainie i w Syrii dla jej pozyciji
w stosunkach migdzynarodowych

Bezsprzecznie nalezy stwierdzi¢, ze podjete przez Rosj¢ dzialania wobec
Ukrainy doprowadzily do oslabienia jej pozycji w relacjach z podmiotami za-
chodnimi. Panstwa UE zdecydowanie potegpity naruszenie integralno$ci teryto-
rialnej i suwerenno$ci Ukrainy. W odpowiedzi na dokonanie nielegalnej aneks;ji
Krymu, ktoéra jest nieuznawana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, UE wpro-
wadzita zakaz podrézowania i zamrozenie aktywow o0sob odpowiedzialnych za
pogwalcenie integralnos$ci terytorialnej Ukrainy (17 marca 2014 r.). Ogranicze-
nia te objety 149 o0séb i 38 podmiotéw (zamrozenie ich aktywow w UE). Mia-
o to uniemozliwi¢ funkcjonowanie tych podmiotow na rynkach europejskich,
uderzajac w rosyjski sektor gospodarczy. W ramach europejskiej linii politycz-
nej wzgledem Krymu, UE wprowadzita ograniczenia w wymianie gospodar-
czej, migdzy innymi zakaz importu towaréw z Krymu lub z Sewastopolu (jezeli
nie posiadaja ukrainskich certyfikatow), zakaz inwestowania na Krymie, zakaz
swiadczenia ustug turystycznych na Krymie lub w Sewastopolu?’. Nastgpnie
w reakcji na aktywno$¢ sit rosyjskich wptywajaca na destabilizacje¢ wschod-
niej Ukrainy UE natozyta sankcje gospodarcze na Federacj¢ Rosyjska w lipcu
2014 roku, ktore zostaly rozszerzone dwa miesigce pdzniej. Sankcje finansowe
dotycza transakcji w dwoch okresach: dla transakcji zawartych migdzy 1 sierp-
nia a 12 wrzesnia 2014 roku czas zapadalno$ci zobowiazan finansowych nie
moze przekroczy¢ 90 dni, natomiast dla transakcji zawartych po 12 wrzes$nia
— 30 dni. Ograniczenia dotkngty banki oraz przedsigbiorstwa, podmioty za-
lezne na terenie UE oraz podmioty dziatajace na ich zlecenie®®. Sankcje mili-
tarne obejmuja zakaz eksportu broni i zwigzanych z nia materiatdéw do Rosji,

26 E. CziNkOWA: Patrijarch Kiritl: Wojennoje uczastije Rossiji w Sirii dotzno priniesti

dolgozdannyj mir. «Komsomolskaja prawda» — https://www.kp.md/daily/26439/3310649/
(dostep: 5.01.2018).

27 EuroPEAN UNION NEwsrooM: EU Sanctions against Russia over Ukraine Crisis.— https://
europa.cu/newsroom/highlights/special-coverage/eu-sanctions-against-russia-over-ukraine-
crisis_en (dostgp: 5.01.2018).

28 7. Cwiek-Karrowicz, S. SECRIERU: Sankcje i Rosja. Warszawa 2015, s. 31—32.
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zakaz eksportu technologii podwojnego zastosowania. Ponadto wprowadzono
ograniczenia dla rosyjskich przedsigbiorstw w zakupie technologii zwiazanych
z wydobyciem ropy naftowej. Nie nalezy tez zapomina¢ o sankcjach obniza-
jacych prestiz Rosji, jak zawieszenie udziatu w G8 czy zawieszenie negocja-
cji w sprawie partycypacji w OECD i IEA®. W percepcji panstw zachodnich,
izolujac dyplomatycznie Federacje Rosyjska, nieprzestrzegajaca podstawowych
norm prawa mig¢dzynarodowego oraz zasad bedacych fundamentem wspolnoty
europejskiej, ukazuja wykluczenie Rosji z kregu demokratycznych i cywilizo-
wanych panstw. Takie zabiegi w oczywisty sposob wptywaja na obnizenie rangi
podmiotu w stosunkach migdzynarodowych, ograniczajac jego oddzialywanie
1 mozliwos$¢ zawierania sojuszy wzmacniajacych pozycj¢ oraz realizacjg intere-
sow narodowych zwiazanych z zewngtrznym wymiarem polityki.

Réwniez Stany Zjednoczone natozyty sankcje na Rosje w zwiazku z kryzy-
sem 1 konfliktem na Ukrainie. Dotycza one ograniczenia mozliwo$ci wjazdu na
teren USA, ograniczenia aktywow i sankcji sektorowych. Waszyngton wska-
zywal, ze dziatalno$¢ i polityka Federacji Rosyjskiej, w tym aneksja Krymu
oraz uzycie sity na wschodzie Ukrainy, podwazaja demokratyczne procesy na
Ukrainie, stanowiac zagrozenie dla bezpieczenstwa, pokoju, stabilnosci, suwe-
rennosci, integralnosci terytorialnej, traktowane sa jako zagrozenia dla bez-
pieczenstwa narodowego oraz polityki zagranicznej USA. W celu zwigkszenia
kosztow dyplomatycznych i finansowych rosyjskiej agresji Waszyngton natozyt
sankcje na osoby z najblizszego otoczenia Putina oraz podmioty z sektorow:
energetycznego, finansowego i zbrojeniowego, ktore w odbiorze amerykanskim
byly zaangazowane w dziatania przeciwko Ukrainie. Sankcje dotyczyly miedzy
innymi technologii eksploracji gazu i ropy naftowej oraz $wiadczenia ustug,
obrotu prawami do wydobycia; firmom i bankom ograniczono mozliwosci za-
dtuzania sie*.

Wymiar dyplomatyczny sankcji, cho¢ wazny z punktu widzenia polityki
mocarstwowej, nie jest az tak dotkliwy dla Rosji jak implikacje dla gospodarki
sankcji ekonomicznych. Zahamowaty one mozliwo$¢ pozyskiwania kapitatu za-
granicznego przez rosyjskie przedsigbiorstwa, co pogorszylo ich sytuacje finan-
sowa, szczegolnie nalezy to odnies¢ do firm zajmujacych si¢ energetyka. Wspar-
cie Moskwy dla tych podmiotoéw jest ograniczone z uwagi na spadek cen ropy
naftowej, ktorej eksport wytwarza glowne wpltywy do budzetu panstwa®. Na-
lezy pamigta¢ tez o nieformalnych implikacjach sankcji finansowych w postaci

2 EuroPEAN UNION NEwsrRooM: EU Sanctions against Russia. ..

30 U.S. DEPARTMENT OF STATE: Ukraine and Russia Sanctions — https://www.state.gov/e/
eb/tfs/spi/ukrainerussia/ (dostep: 6.01.2018); J. Cwiek-KarPowicz, S. SECRIERU: Sankcje...,
s. 22.

31 M. DomARskaA, Sz. Karpa$: Konsekwencje zachodnich sankcji finansowych dla gospo-
darki Rosji. Osrodek Studidéw Wschodnich im. Marka Karpia ,,Komentarze OSW” 2016,
nr 203.
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na przyktad spadku zaufania do kapitatu rosyjskiego oraz wspotpracy z Federa-
cja Rosyjska. Zachodnie obostrzenia zbiegly si¢ w czasie z innymi zjawiskami
negatywnie wptywajacymi na gospodarke tego panstwa: wspomniane juz zata-
manie cen na rynku ropy naftowej w drugiej potowie 2014 roku i w roku 2015,
niekorzystny klimat inwestycyjny, problemy strukturalne gospodarki. Konse-
kwencjami sankcji byly tez intensyfikacja odptywu kapitatu w 2014 roku oraz
gwaltowne zahamowanie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Sankcje pogorszyly sytuacje budzetowa i perspektywy realizacji projektow
przez wielkie koncerny energetyczne. Wystarczy wspomnie¢, ze w odpowiedzi
na dotkliwo$¢ natozonych obostrzen Rosnieft byt zmuszony obnizy¢ wydatki na
inwestycje o 30% (marzec 2015 r.), rowniez budzet inwestycyjny firmy Lukoil
zmniejszyt sie: z 14 mld USD (2014 r.) do 12,5 mld USD (2015 r.)*2.

Zta sytuacja ekonomiczna Rosji dotyka przede wszystkim spoteczenstwo.
Kryzys gospodarczy ujawnil si¢ w postaci obnizenia ptac i dochodéw realnych
ludnosci oraz inflacja, drastycznie tez zmniejszyt si¢ popyt konsumpcyjny.
W efekcie kryzysu zwigkszyla si¢ liczba osob osiagajacych dochody ponizej
minimum egzystencji z nieco ponad 16 min (2014 r.) do ponad 20 mln (sty-
czen—wrzesien 2016 r.). Implikacja inflacji jest wzrost cen towardéw importo-
wanych, jak i tych rodzimej produkcji, nalezy podkresli¢c podwyzke cen zyw-
nosci prawie o 21%. Przedsigbiorstwa starajac si¢ oszczedzaé, zmniejszaja czas
pracy i obnizaja stawki wynagrodzen®. W obliczu catego spektrum trudnosci
gospodarczych Moskwy spoleczenstwo nie otrzymuje wsparcia socjalnego na
wystarczajacym poziomie.

Kryzys gospodarczy bedacy skutkiem migdzy innymi zachodnich sank-
cji nalozonych na Rosj¢ jako reakcja na jej aktywnos$¢ na wschodzie Ukrainy
zdecydowanie ostabit jej pozycje na arenie migdzynarodowej i w powiazaniu
z izolacja dyplomatyczna uniemozliwia efektywna realizacje strategicznych
interesoOw, na przyktad wzrostu gospodarczego i rozwijania kooperacji z inny-
mi mocarstwami, a takze partycypacje w inicjatywach na rzecz wzmacniania
bezpieczenstwa. Ponadto negatywne konsekwencje wizerunkowe dla Federacji
Rosyjskiej beda trudne do zniwelowania, utracita ona bowiem mozliwo$¢ pre-
zentowania swojej aktywnosci jako mocarstwa promujacego pokojowe wartosci.
Tym samym nie moze juz wykorzystywa¢ argumentu naduzywania sity mili-
tarnej przez Zachod do realizacji swoich intereséw pod pretekstem obrony praw
cztowieka czy poszerzania wspoélnoty panstw demokratycznych, ktory byt jedng
ze zmiennych wskazywanych jako réznicujace cywilizacjg rosyjska i zachodnia.
Moskwa konsekwentnie sprzeciwiata si¢ zaangazowaniu militarnemu panstw
europejskich i USA na przyktad w Iraku (2003 r.) czy w Libii (2011 r.), akcen-

32 Tbidem.
3 M. DomaRsKA: Kryzys w Rosji. Degradacja modelu zarzqdzania gospodarkq, O$rodek
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia ,,Prace OSW” 2017, nr 61, s. 12.
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tujac migdzy innymi brak poszanowania prawa miedzynarodowego czy wilasnie
che¢ realizacji intereso6w narodowych. Poprzez aktywnos¢ militarna na Ukrainie
zostal zniszczony wizerunek Rosji jako pokojowego przywddcy ,.$wiata rosyj-
skiego”, co moze wptyna¢ na zmiang jej postrzegania przez panstwa przestrzeni
poradzieckiej. Nalezy pamigtaé, ze po wywiazaniu si¢ konfliktu ukrainskiego
inne panstwa obawiaty si¢, ze Moskwa wykorzystujac argument obrony Rosjan,
podejmie ofensywne kroki wobec nich, na co wskazywaty na przyklad republiki
nadbattyckie**. Wobec tego godnym podkreslenia jest fakt ochtodzenia relacji
Federacji Rosyjskiej z niektorymi panstwami w jej tradycyjnej strefie wptywow
oraz perspektywa bezpowrotnej utraty satysfakcjonujacych relacji z Ukraina,
stanowiacej jeden z glownych fundamentow ,,rosyjskiego §wiata”.

W $wietle przytoczonej argumentacji na rzecz negatywnego wptywu ak-
tywnos$ci Rosji na Ukrainie dla jej pozycjonowania w stosunkach mig¢dzynaro-
dowych warto zastanowi¢ sig, czy spowodowato to rozczarowanie rosyjskiego
spoteczenstwa polityka Putina, zakwestionowato jego dominujaca rolg w ro-
syjskiej polityce i sfragmentaryzowalo elektorat. W tym konteks$cie niezwykle
ciekawe wyniki badan opinii publicznej uzyskata rosyjska organizacja pozarza-
dowa Centrum Lewady (ros. Jleama-llentp). Osrodek przeprowadzit badania
dotyczace postrzegania przez spoleczenstwo Putina na grupie reprezentatywnej
w pazdzierniku 2017 roku. Na pytanie otwarte dotyczace tego, co przyciaga
respondentéw do Putina, najcze$ciej badani wskazywali nastgpujace cechy: od-
wazny, zdecydowany, meski, twardy charakter, silna wola, silny, pewny siebie,
spokojny. Deklarowanie jako priorytetowych tychze wymienionych atrybutéw
prezydenta potwierdza teze, ze dla spoleczenstwa niezwykle istotna jest legity-
mizacja wladzy przez charyzme. Dopiero na kolejnych miejscach znalazly sig
elementy zwigzane z dzialalno$cia, na przyktad: polityka zagraniczna, ochro-
na przed Zachodem, szacunek w $wiecie, zapewnienie prestizu, do§wiadczony
polityk, wsparcie armii**. W odpowiedzi na pytanie o to, co respondentom nie
podoba si¢ w Putinie, najwigcej 0sob zadeklarowato: ,.trudno powiedzie¢”. Co
interesujace, jednoczesnie wigkszos¢ ankietowanych wskazuje na odpowiedzial-
nos¢ prezydenta za problemy panstwa (odpowiedz ,,w pelnej mierze”), jako war-
stwy, na ktorych polega Putin, w pierwszej kolejnosci wymieniano ,,sitowikow”
i oligarchow. W percepcji spoteczenstwa to interesy tych grup reprezentuje
Putin w najwigkszym stopniu®**. Pomimo $wiadomosci negatywnych implikacji
linii politycznej prezydenta, az 61% ankietowanych w kolejnym badaniu Lewa-
dy zadeklarowato, ze zaglosuje na Putina w przysztych wyborach prezydenc-

3% Zob. A. Miarka: Wphyw konfliktu ukrairiskiego na bezpieczenstwo panstw nadbal-
tyckich. W: Implikacje konfliktu ukrainskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Polski. Red. K. CzorNik, M. Lakomy, M. StoLArczyYk. Katowice 2015, s. 298—320.

3 Wiadimir Putin. Lewada-Centr — https:/www.levada.ru/2017/11/20/vladimir-putin-5/
(dostep: 6.01.2018).

3¢ Ibidem.
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kich (ankieta sporzadzona w grudniu 2017 r.), nastepny w kolejnosci Wiadimir
Zyrinowski moze liczy¢ jedynie na 8% poparcia rosyjskiego elektoratu. Ponad
polowa Rosjan zapowiada udzial w zblizajacych si¢ wyborach zaplanowanych
na 18 marca 2018 roku: 28% respondentdéw ,,na pewno” gltosowatoby, a 30%
zaznaczylo odpowiedz ,,prawdopodobnie™?’. Takie wyniki nie sa zaskoczeniem.
Wydawa¢ mogloby sig, ze obnizenie poziomu zycia Rosjan powinno stac si¢
przyczyna sprzeciwdéw wobec wiadzy i spadku poparcia dla obecnych decyden-
tow politycznych, jednak w tym przypadku na percepcje spoteczna wplywa
ideologiczny wymiar polityki prowadzonej przez Putina. Mimo wskazywania
odpowiedzialnosci prezydenta za problemy FR, Rosjanie postrzegaja te dziata-
nia jako reakcj¢ na zlowrogie dziatania Zachodu, ktory stara si¢ ponizy¢ Rosje
i lekcewazy jej interesy. Negatywne zjawiska dotykajace obywateli maja swoje
zrodto w polityce panstw strefy euroatlantyckiej. Nastapitlo wzmocnienie popar-
cia dla prezydenta, ktory dzigki swojej nieprzejednanej postawie broni niezalez-
nos$ci panstwa w stosunkach migdzynarodowych i stawia opdr wobec narzuca-
nia woli Zachodu Rosjanom.

Jak juz wspominano, administracja rosyjska umiejetnie wykorzystata kwe-
sti¢ zaangazowania w Syrii dla konsolidacji spoteczenstwa. Przedstawianie ope-
racji w kategoriach wielkiego sukcesu buduje w obywatelach poczucie wielkos$ci
i wyjatkowosci Rosji postrzeganej jako wielkie mocarstwo oraz odwraca uwa-
g¢ od ztej sytuacji gospodarczej. Wzmaga odbior polityki zagranicznej Kremla
jako stusznej i1 przynoszacej korzysci. Nie jest to bezzasadne stwierdzenie, ak-
tywnos$¢ w Syrii bowiem w istocie jest czynnikiem umacniajacym nadszarpnig-
ta pozycje miedzynarodowa Rosji. Chociaz wlaczenie si¢ w dziatania antyter-
rorystyczne nie spowodowato ztagodzenia lub anulowania sankcji natozonych
w zwiazku z konfliktem na Ukrainie®, tak jak oczekiwali decydenci rosyjscy, to
nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na znaczenie Rosji dla uregulowania sytuacji
w Syrii juz sama reakcja spoteczno$ci migdzynarodowej na sytuacj¢ na Ukrai-
nie byla stonowana.

Aktywnos$¢ w Syrii przyniosta Moskwie realne korzysci rozwazane w kon-
tek$cie jej pozycji miedzynarodowej. Nie tylko wplyneta na wzmocnienie ko-
operacji Moskwa — Damaszek — Teheran, ale i na — zauwazalne — ocieple-
nie relacji z Ankara. Po zestrzeleniu rosyjskiego bombowca przez sity tureckie
w listopadzie 2015 roku nastapil kryzys rosyjsko-turecki, w ktorego deeskalacjg
byt zaangazowany Dugin. Wedlug niego ze wzgledu na to, ze nie zajmowat ja-
kiegokolwiek stanowiska w rzadzie, moégt skutecznie pelni¢ funkcje posrednika

37 Riejting wozmoznych kandidatow w priezidienty. Lewada-Centr — https:/www.
levada.ru/2017/12/13/17249/ (dostep: 6.01.2018).

38 Rada Europejska podjeta decyzje o przedtuzeniu obowiazywania sankcji na kolejne
6 miesigcy — do 31 lipca 2018 r., EuroPEAN CouNciL: Russia: EU Prolongs Economic Sanctions
by Six Months — http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/21/russia-
eu-prolongs-economic-sanctions-by-six-months/ (dostgp: 7.01.2018).
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w rozwiazywaniu probleméw panstwowych, gdyz postuguje si¢ argumentacja
geopolityczna, ktora trafia do decydentéw tureckich. Chociaz Moskwa nie po-
twierdza udziatu Dugina w rozmowach, to jego wklad zaakcentowal byty szef
tureckiego wywiadu Ismail Hakki Pekin, bgdacy jednym z cztonkow delegacji
tureckiej, ktora spotkata si¢ z Duginem w 2015 roku. Filozof udat si¢ tez do
Ankary tuz przed tureckim puczem (lipiec 2016 r.), wskazujac, ze Turcja po-
winna odstapi¢ od prob wejscia w struktury UE i przystapi¢ do Unii Eurazja-
tyckiej*. Poprawg stosunkow na linii Moskwa — Ankara potwierdzita wizyta
Putina w Stambule (pazdziernik 2016 r.), gdzie partnerzy podpisali migdzy in-
nymi umow¢ o budowie gazociagu Turkish Stream. Odnowa relacji pozwolita
na zainicjowanie tzw. procesu astanskiego, ktory doprowadzit do utworzenia na
obszarze Syrii czterech stref deeskalacji. Co wigcej, ktadac akcent na wspotpra-
c¢ z regionalnymi potegami Iranem i Turcja, Rosja zminimalizowala znacze-
nie USA, sprowadzajac ich role¢ do obserwatora procesu pokojowego. Dzigki tej
wspotpracy Moskwa usankcjonowata swoja mocna pozycj¢ w sprawie syryjskiej
i stala si¢ podmiotem majacym duzy wptyw na przyszty ksztatt bliskowschod-
niego porzadku politycznego. Ponadto Rosja wykorzystujac napigte relacje Turcji
z Zachodem, stara si¢ zapobiec jej powrotowi w orbit¢ oddzialywan zachodnich.
Dzigki tréjstronnemu sojuszowi rosyjscy decydenci moga uwidaczniaé swoja
niezaleznos¢ wzgledem sit zachodnich i podejmowac autonomiczne dzialania.
Nalezy stwierdzi¢, ze Rosja wzmocnita swoja ostabiona pozycje na arenie
migdzynarodowej, stajac si¢ waznym podmiotem w procesie deeskalacji sytuacji
w Syrii. Wzmacnianie wspotpracy z panstwami regionu otwiera droge Moskwie
do podjecia prob usuwania zachodnich oddziatywan z tej przestrzeni i zaadap-
towania jej jako strefy wptywow koalicji rosyjsko-islamskiej. Te zabiegi wpisuja
si¢ w wizj¢ Wielkiej Euraz;ji, ktora zaprezentowat Putin w 2016 roku, zaktadajaca
integracj¢ wokot Moskwy nie tylko panstw przestrzeni poradzieckiej, ale i Iranu
oraz Turcji*’. Chociaz petna realizacja tej koncepcji wydaje si¢ mato prawdopo-
dobna ze wzgledu na silne aspiracje mocarstwowe Iranu i Turcji, to stworzenie
rosyjsko-islamskiego osrodka opierajacego si¢ na rownowadze podmiotow moze
by¢ ciekawym wariantem adaptowania przez Moskwe Bliskiego Wschodu jako
obszaru zajmujacego wazne miejsce w gradacji celow polityki zewnetrzne;.

3 Bloomberg: «putinskij Rasputiny pomiril Rossiju s Turcyjej — pomirit s SSzA —
https://russian.rt.com/inotv/2017-02-04/Bloomberg-putinskij-Rasputin-pomiril-Rossiyu
(dostep: 7.01.2018); A. BALCER: Sojusz rezimow autorytarnych? Turcja wobec Iranu i Rosji
— wnioski dla Unii Europejskiej. Instytut Studidow Zaawansowanych ,,Analizy [SZ”
2017, nr 1 — http:/krytykapolityczna.pl/file/2016/02/balcer - sojusz_rezimow _autorytar
nych_0.pdf (dostgp: 7.01.2018).

40 A. BALCER: Sojusz rezimow autorytarnych? Turcja wobec Iranu i Rosji — wnioski dla
Unii Europejskiej. Instytut Studiow Zaawansowanych ,,Analizy ISZ” 2017, nr 1 — http:/kry-
tykapolityczna.pl/file/2016/02/balcer - sojusz_rezimow_autorytarnych 0.pdf (dostgp: 7.01.
2018).
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Podsumowanie

Wydarzenia majace miejsce w drugiej dekadzie XXI wieku wptynety na
zmiang pozycji Rosji w stosunkach migdzynarodowych. W tym konteks$cie
priorytetowe znaczenie miaty wojna na wschodzie Ukrainy oraz wojna w Sy-
rii. Implikacja rosyjskiej aktywnosci na Ukrainie byto drastyczne oslabienie jej
pozycji na arenie migdzynarodowej, do czego przyczynity si¢ natozone przez
podmioty zachodnie sankcje w zwiazku z dokonaniem aneksji Krymu i mili-
tarng partycypacja w konflikcie ukrainskim. Spowodowaty one izolacje dyplo-
matyczna Rosji, utrate prestizu objawiajaca si¢ na przyklad wykluczeniem ze
struktur takich, jak GS8, czy zniszczenie wizerunku panstwa promujacego po-
kojowe wartosci. Szczegdlnie dotkliwy okazal si¢ wymiar ekonomiczny sankcji
uderzajacy migdzy innymi w priorytetowy dla rosyjskiej gospodarki sektor su-
rowcowy, jak i bankowy. Dzialania sitowe zainicjowane wobec Ukrainy nega-
tywnie wplynety na odbidr Rosji przez czgs¢ panstw obszaru poradzieckiego,
ostabiajac jej uprzywilejowana pozycje w tradycyjnej strefie wptywoéw. Mimo
to nie mozna postrzega¢ Federacji Rosyjskiej jako zmarginalizowanego pan-
stwa na arenie migdzynarodowej. Moskwa stara si¢ odbudowa¢ swoje znacze-
nie w globalnej polityce migdzy innymi poprzez kluczowa rolg w syryjskiej
wojnie 1 procesie deeskalacji sytuacji w Syrii. Bez watpienia aktywno$¢ na
tym obszarze umozliwita Rosji wzmocnienie wtasnego stanowiska w relacjach
z panstwami zachodnimi, ktére pomimo manifestowania swojego niezadowole-
nia, sa zmuszone kooperowac z nia w celu rozwiazania kwestii syryjskiej beda-
cej jednym z najwazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa w drugiej dekadzie
XXI wieku. Ponadto Moskwa zintensyfikowata stosunki z takimi panstwami,
jak Iran i Turcja, co w przysztosci moze zosta¢ wykorzystane przez nia jako
instrumentarium pozwalajace wywiera¢ presje na Zachdd i uzyskac przewage
w rywalizacji o dominacj¢ w regionie. Rosja potwierdzila, Ze posiada potencjat
pozwalajacy oddzialywac na ksztalt tadu migdzynarodowego i jest podmiotem,
ktory nie powinien by¢ lekcewazony ani pomijany przez spotecznos¢ migdzy-
narodowa.
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Abstrakt

Od momentu zakonczenia zimnej wojny
i rozpadu dwublokowego podziatu §wiata
w Ameryce Lacinskiej nastgpowaty istot-
ne przemiany o charakterze politycznym,
gospodarczym i spotecznym. Panstwa
latynoamerykanskie rozpoczgly w latach
dziewigcdziesiatych XX wieku proces
przeobrazen systemowych, a takze prze-
prowadzity liczne reformy gospodarcze,
ktére korzystnie i skutecznie wplyngty
na wzrost znaczenia tych panstw w sto-
sunkach migdzynarodowych. Brazylia —
najwigksze panstwo Ameryki Potudniowej
— odgrywa rolg¢ mocarstwa regionalnego,

Abstract

Since the end of the Cold War division of
the world in Latin America there have been
significant changes of political, economic
and social nature. The Latin American
countries began the process of systemic
transformations in the 1990s, and also car-
ried out a number of economic reforms that
positively and efficiently influenced the
growth of their importance in the interna-
tional relations. Brazil — the largest South
American country is considered an emerg-
ing power and acts as a regional power. In
the first and the second decades of the 21*
century however, also other Latin Ameri-

* W artykule wykorzystano fragmenty pracy doktorskiej: J. Larar: Polityka zagra-
niczna Polski wobec Ameryki Lacinskiej w okresie pozimnowojennym. Praca ztozona w dniu

31.10.2017 roku w Dziekanacie Studiéw doktoranckich Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
#% Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Wydzial Nauk Spotecznych, Uniwer-

sytet Slaski w Katowicach (justyna.lapaj@us.edu.pl).
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a takze zaliczana jest do mocarstw wscho-
dzacych. W pierwszej dekadzie i potowie
drugiej dekady XXI wieku do miana coraz
bardziej liczacych si¢ rynkéw w mig-
dzynarodowych stosunkach politycznych
i gospodarczych aspiruja takze inne kraje
regionu Ameryki Lacinskiej, jak na przy-
ktad: Chile, Meksyk czy — w regionie
Ameryki Srodkowej — Panama. Wspot-
prace z panstwami Ameryki Lacinskiej
intensyfikuja nie tylko tradycyjni partne-
rzy tego regionu, jak USA, Rosja, Niemcy,
Hiszpania czy Wtochy, ale takze rozwija-

can countries, such as Chile and Mexico
or in Central America — Panama, aspire
to become increasingly important markets
in international economic relations. Coop-
eration with Latin American countries is
intensified not only by traditional partners
of the region, such as the USA, Russia,
Germany, Spain or Italy, but also by devel-
oping Asian economies, such as China,
India and Singapore.

Key words: Latin America, international
relations in the 21% century, evolution of the
international system, BRIC

jace sig gospodarki azjatyckie, jak Chiny,
Indie czy Singapur.

Stowa Kkluczowe: Ameryka %Lacinska,
stosunki migdzynarodowe w XXI wieku,

ewolucja systemu migdzynarodowego,
BRIC

Wprowadzenie

Zmiany, jakie nastgpowaly w stosunkach migdzynarodowych w wyniku
rozpadu $wiata dwublokowego, miaty wptyw na redefinicje miejsca oraz roli,
jaka panstwa Ameryki Lacinskiej odgrywaja w migdzynarodowym uktadzie sit
w pierwszej dekadzie oraz w potowie drugiej dekady XXI wieku. Do momentu
zakonczenia rywalizacji zimnowojennej Ameryka Lacifiska postrzegana byla,
jako strefa wpltywow Stanéw Zjednoczonych. Jednym z gtownych celow polity-
ki amerykanskiej w tamtym czasie bylo niedopuszczanie do wzrostu znaczenia
Zwiazku Radzieckiego i ideologii komunistycznej na kontynencie amerykan-
skim'.

Pod koniec XX wieku w zwiagzku z zakonczeniem dwublokowej rywalizacji
mocarstw oraz z przemianami zachodzacymi na §wiecie w wigkszosci panstw
Ameryki Lacinskiej rozpoczat si¢ proces demokratyzacji oraz reform gospo-
darczych, a takze tworzenia cywilno-parlamentarnych struktur politycznych.
W Ameryce Srodkowej i na Karaibach wiazat si¢ on z pokojowym rozwiazy-

' Tym bardziej, ze przychylny Stanom Zjednoczonym rzad zostat obalony nie tylko na
Kubie (w 1959 r.), ale takze w innych panstwach Ameryki Lacinskiej, np. w: Boliwii (1952
r.), Peru (1956 r.), Kolumbii (1957 r.), Wenezueli (1958 r.), a takze w Salwadorze (1960 r.),
Gwatemali (1957 r.) i Republice Dominikanskiej (1961 r.). Zob. J. Kukurka: Historia wspot-
czesna stosunkow miedzynarodowych. Warszawa 1996, s. 161.
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waniem konfliktéw zbrojnych (czesto zreszta przy znacznym udziale Stanow
Zjednoczonych generujacych zmiany zgodne z interesami Waszyngtonu za po-
moca sankcji finansowych, jak np. w Nikaragui)> w Ameryce Potudniowej za$
(np. w Argentynie, Brazylii czy Chile) byl wynikiem upadku dyktatur wojsko-
wych?®. Potrzeba reform wzmagana byta efektami kryzysu gospodarczego z lat
osiemdziesiatych XX wieku* i coraz glgbszymi problemami oraz wyzwaniami
spoteczno-ekonomicznymi, ktérym dotychczasowe rzady wojskowych nie byly
w stanie sprostac.

Przemianom demokratycznym i wolnorynkowym w latach dziewigcdzie-
siatych XX wieku towarzyszylo przyjecie w wigkszosci krajow Ameryki La-
cinskiej programu reform opartego na zasadach Konsensu Waszyngtonskiego®.
Proces otwarcia gospodarczego wiazal si¢ z zakonczeniem dominujacej od
lat piecdziesiatych XX wieku w wielu krajach latynoamerykanskich strategii
uprzemystowienia poprzez substytucje importu® (co bylo koncepcja wypraco-
wang i zalecang przez Komisj¢ Ekonomiczng NZ ds. Ameryki Lacinskiej i Ka-
raibow — CEPAL’) oraz wysokiego poziomu interwencjonizmu panstwowego,
ktory miat prowadzi¢ do poprawy bilansu ptatniczego poszczegdlnych krajow.
Zaczeto w zwiazku z tym wprowadzaé wiele utatwien obrotéw handlowych
z zagranica, zlikwidowano takze niektére mechanizmy ochrony rynku krajowe-
go. Tendencjom tym towarzyszyty proby zmniejszenia politycznej i gospodar-
czej zalezno$ci regionu latynoamerykanskiego od Stanow Zjednoczonych, ktory

2J. Kukuirka: Historia wspélczesna..., s. 635—636.

3 'W. DoBrzyckI: Stosunki miedzynarodowe w Ameryce Lacinskiej. Historia i wspolczes-
nos¢. Warszawa 2000, s. 364, 370—378.

4 Lata osiemdziesiate XX w. w Ameryce Lacinskiej to tzw. stracona dekada (hiszp. la
década pérdida). Charakteryzowato ja znaczne pogorszenie si¢ najwazniejszych wskazni-
kow makroekonomicznych, w tym: bezrobocia, ubdstwa, ochrony zdrowia czy budownictwa
mieszkaniowego. Zjawiskom tym towarzyszyl kryzys zadtuzeniowy wigkszosci panstw tego
regionu oraz hiperinflacja.

5 Konsens Waszyngtonski to przedstawiony w 1989 r. program reform gospodarczych,
autorstwa Johna Williamsona, ktorego celem bylo przyspieszenie rozwoju panstw latyno-
amerykanskich. Wéréd podstawowych reform znalazty si¢ m.in.: dyscyplina budzetowa
(zmniejszenie deficytow), reorganizacja wydatkow publicznych (przesunigcie wydatkow
z takich obszardw, jak administracja czy obrona do sektora edukacji, ochrony zdrowia czy
infrastruktury), reforma podatkowa, prywatyzacja oraz liberalizacja stop procentowych.
Zob. J. GocLowska-BoLEk: Procesy makroekonomiczne w Ameryce Lacinskiej. W: Amery-
ka Lacinska XXI wieku. Nowe oblicza, nowe struktury, nowe tozsamosci. Red. A. DEMBICZ.
Warszawa 2013, s. 113—115. Zob.: J. WELLER: Economic Reforms, Growth and Employment.
Labour Markets in Latin America and the Caribbean. Santiago de Chile 2001, s. 23—24.

¢ Glownym zalozeniem tej strategii byt rozwoj rodzimego rynku poprzez produkcje¢ dobr
importowanych wczesniej z panstw wysoko rozwinigtych. W tym celu wprowadzano szereg
barier (w tym m.in. wysokie taryfy celne) chroniacych rynek wewngtrzny przed produktami
z zewnatrz. Towarzyszylto temu takze rosnace zaangazowanie panstwa w sterowanie proce-
sami gospodarczymi.

" Hiszp. Comision Econdomica para América Latina y el Caribe.
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poczawszy od wprowadzenia doktryny Monroego w 1823 roku, pozostawat pod
wplywem interesow i polityki USAS.

Od poczatku ostatniej dekady XX wieku w krajach Ameryki Lacinskiej
nastgpowaty intensywne przemiany (polityczne, gospodarcze i spoleczne),
w wyniku ktorych doszto do wzrostu znaczenia i pozycji tych panstw na are-
nie migdzynarodowej. Przejawem tego jest chociazby aktywny udzial Brazylii
w ramach ONZ oraz w nieformalnym ugrupowaniu BRICS, a takze fakt, iz
panstwo to zajmowato w 2011 roku miejsce 6. gospodarki $wiata, jak rowniez
cztonkostwo Chile i Meksyku w OECD. Warto w zwiazku z tym przyjrzec si¢
przeobrazeniom, jakie dokonywaty si¢ na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat
w tej czegSci Swiata, ktore spowodowaly, iz gospodarki latynoamerykanskie co-
raz cze¢sciej okreslane sa mianem perspektywicznych i postrzegane sa jako stra-
tegiczni partnerzy przez najwazniejszych graczy na arenie migdzynarodowej
w drugiej dekadzie XXI wieku (w tym przez Stany Zjednoczone, Uni¢ Europej-
ska, Rosje¢ czy Chiny).

Celem podjetym w artykule byto ukazanie glownych przejawoéw przeobra-
zen oraz tendencji ewolucji systemu migdzynarodowego w Ameryce Lacinskiej
na przestrzeni lat 1990—2018 w kontekscie wzrostu znaczenia panstw latyno-
amerykanskich na arenie miedzynarodowej w drugiej dekadzie XXI wieku.
Dolna cezura czasowa zostata przyjeta ze wzglgdu na dokonujacy si¢ wowczas
rozpad uktadu bipolarnego na §wiecie oraz zwigzane z nim zmiany migdzynaro-
dowego uktadu sit, a takze wynikajace z nich istotne przewarto$ciowania, jakie
nastgpowatly w zakresie polityk wewnetrznych i zagranicznych panstw latynoa-
merykanskich. Zamiarem autorki bylo takze przedstawienie charakteru wspot-
czesnych stosunkow politycznych i gospodarczych panstw latynoamerykanskich
podejmowanych w ramach wspotpracy na forum wielostronnym, a celem —
ukazanie gtownych przejawow relacji z najwazniejszymi partnerami tego regio-
nu w drugiej dekadzie XXI wieku, w tym ze Stanami Zjednoczonymi, Unig
Europejska, Chinami oraz Rosja.

Autorka stara si¢ odpowiedzie¢ na nastgpujace, sformulowane przez siebie
pytania badawcze. Po pierwsze: Jakie byly efekty neoliberalnych reform poli-
tycznych i gospodarczych przeprowadzanych w krajach regionu Ameryki La-
cinskiej w okresie pozimnowojennym dla ich pozniejszego miejsca i statusu
na arenie miedzynarodowej? Po drugie: Jakie sa przejawy wzrostu znaczenia
panstw Ameryki tacinskiej w migdzynarodowych stosunkach politycznych
i gospodarczych w drugiej dekadzie XXI wieku? Po trzecie: Jakie sa obecnie
najwigksze problemy polityczne, gospodarcze i spoteczne panstw latynoame-
rykanskich, ktore utrudniaja trwaty i stabilny rozwoj gospodarczy, a co za tym
idzie umocnienie ich znaczenia na arenie migdzynarodowej? Po czwarte: Ja-

8 MLF. Gawryckl: Miejsce i rola Ameryki Lacinskiej we wspotczesnym swiecie. W: Ame-
rvka Lacinska we wspotczesnym Swiecie. Red. M.F. Gawryck1. Warszawa 2006, s. 22—23.
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kie dziatania nalezatoby podjac, by przezwyciezy¢ obecne kryzysy polityczne
i gospodarcze, z jakimi borykaja si¢ niektore panstwa tego regionu (zwlaszcza
Brazylia, Argentyna i Wenezuela) w drugiej dekadzie XXI wieku?

Kwestie zwigzane z ewolucja systemu migdzynarodowego w Ameryce ta-
cinskiej do czaséw rozpadu uktadu bipolarnego zostaty szeroko omowione w li-
teraturze przedmiotu’.

Procesy integracyjne i efekty neoliberalnych reform gospodarczych
w Ameryce tacinskiej w okresie pozimnowojennym

W ostatniej dekadzie XX wieku w krajach catego regionu Ameryki Lacin-
skiej przybraty na sile dziatania o charakterze integracyjnym. Ze wzgledu na
ich natgzenie zyskaty one miano ,,nowej fali regionalizmu™’. Byta to odpowiedz
na zmiany zachodzace w gospodarce swiatowej, takie jak wzrost wspotzalezno-
$ci czy globalizacja''. Przejawem tendencji integracyjnych bylo migdzy innymi
utworzenie w 1991 roku Wspolnego Rynku Potudnia (Mercosur'?), ktory stat

® Wsrdd pozycji omawiajacych i poruszajacych to zagadnienie w literaturze polskiej
warto wymienié¢: W. DoBrzycki: Stosunki miedzynarodowe w Ameryce Lacinskiej: historia
i wspolczesnosé. Warszawa 2000; J. Kukurka: Historia wspotczesna stosunkow migdzynaro-
dowych. Warszawa 1996; Ameryka Lacinska we wspolczesnym swiecie. Red. M.F. GAWRYCKI.
Warszawa 2006. W odniesieniu do literatury obcojezycznej warto wymienié takie pozycje,
jak: JM. Karz: Structural Reforms, Productivity and Technological Change in Latin Ame-
rica. Chile 2001; A. Ocampo, J. MARTIN: Globalization and Development. A Latin American
and Caribbean Perspective. Stanford 2003; F. HacopiaN, S. MAINWARING: The Third Wave of
Democratization in Latin America. Advances and Setbacks. Cambridge 2005; J.A. Ocampo,
A. UrHorr: Gobernabilidad e integracion financiera: Ambito global y regional. Chile
2004.

10°J. Gocrowska-BoLek: Procesy makroekonomiczne..., s. 116—117.

" J. SpYRrA: Stosunki Polski z krajami Ameryki Lacinskiej. W: Ameryka Lacinska we
wspotczesnym swiecie..., s. 387.

12 Mercosur (hiszp. Mercado Comun del Sur — Wspo6lny Rynek Potudnia) to powsta-
ta na mocy traktatu z Asuncion, podpisanego 26 marca 1991 r., organizacja gospodarcza
utworzona przez Argentyng, Brazylig, Paragwaj i Urugwaj. Obecnie Mercosur jest jedna
z najwigkszych na $wiecie unii celnych. W 2012 r. do jej struktur dotaczyla Wenezuela,
ktoéra poczatkowo posiadata niepelny status cztonka z prawem do wyrazania opinii, ale bez
prawa glosu. Mimo ze Wenezuela stata si¢ pdzniej petnoprawnym cztonkiem Mercosur, to od
1 grudnia 2016 r. zostala, na wniosek Paragwaju, zawieszona — ze wzglgdu na niedostoso-
wanie swoich przepisow prawa do wymogow tej organizacji (w tym, m.in. nieprzestrzeganie
regut demokracji). Boliwia za$, w 2012 r. podpisata formalny wniosek o akcesj¢ do Mercosur
i od tej pory dysponuje prawem zabierania glosu na spotkaniach panstw cztonkowskich. Od
17 lipca 2015 r. trwa procedura wiaczania Boliwii do Mercosur. Zob. J. GocLowskA-BOLEK:
Nowy Mercosur. Integracja gospodarcza jako proba odpowiedzi na wyzwania globalizacji.
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si¢ najwigksza strefa wolnego handlu w Ameryce Potudniowej. Naleza do nie-
go: Brazylia, Argentyna, Urugwaj, Paragwaj i Wenezuela'® (w trakcie akcesji
jest Boliwia). Status panstw stowarzyszonych z Mercosur posiadaja cztery kraje
regionu latynoamerykanskiego: Chile, Ekwador, Kolumbia i Peru'. O migdzy-
narodowej randze tego przedsigwzigcia §wiadczyt fakt, ze na obszarze czterech
panstw zalozycielskich tej organizacji wytwarzano potowe produktu krajowego
brutto Ameryki Lacinskiej i Karaibéw. Staboscia tej organizacji jest natomiast
asymetria gospodarek oraz protekcjonizm gospodarczy w odniesieniu do trzech
panstw cztonkowskich — Brazylii, Argentyny i Wenezueli.

Doszlo takze do zreformowania i ozywienia dziatalnosci Organizacji Panstw
Amerykanskich. Wérod gtéwnych celow OPA po zimnej wojnie znalazty sig:
popieranie demokracji, ochrona praw cztowieka, dziatania na rzecz budowy za-
ufania migdzy panstwami regionu latynoamerykanskiego, a takze dazenie do
zrownowazonego i trwalego rozwoju, jak réwniez zmniejszenie strefy ubostwa
oraz walka z przemytem narkotykow.

Na uwagg zastuguja takze inne formy integracji panstw latynoamerykanskich.
Przyktadowo, w 1993 roku powstat uktad majacy stuzy¢ wspotpracy gospodar-
czej— Wspotpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku (APECY), do ktdrego naleza:
Meksyk (od 1993 r.), Chile (od 1994 r.) oraz Peru (od 1998 r.). W 1992 roku utwo-
rzono Poinocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu (NAFTA)®, a takze po-
wstato Srodkowoamerykanskie Porozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA), ktére
zostato podpisane w maju 2004 roku. W 1994 roku do elitarnego ugrupowania
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zostat przyjety Mek-
syk. Swiadczylo to z jednej strony o dazeniach tego panstwa do awansu pozycji
migdzynarodowej, z drugiej zas — o postrzeganiu go przez srodowisko miedzy-
narodowe nie w kategoriach trzecio§wiatowych, ale panstw Pierwszego Swiata!’.

W: Ameryka Lacinska w poszukiwaniu konsensusu. Red. K.A. Krosi\ski, M. CZARNACKI.
Lublin 2013, s. 189—196.

13 Przyjecie Wenezueli w 2012 r. do struktur tej organizacji pod nieobecno$¢ zawieszo-
nego wowczas w prawach cztonka Paragwaju wywotato wiele kontrowersji. Wenezuela do
potowy drugiej dekady XXI w. nie spetnita wymogéw prawnych Mercosur. Zob. K.J. Hinz:
Wyzwania dla polityki zagranicznej RP wobec Ameryki Lacinskiej i Karaibow (2015—2020
i po 2020 roku). Warszawa 2015.

4 J. StrYJEK: Wspdlpraca gospodarcza Mercosur z Uniq Europejskq. W: Ameryka Lacin-
ska w poszukiwaniu konsensusu..., s. 163.

' APEC (ang. Asia-Pacific Economic Co-operation).

© NAFTA (ang. North American Free Trade Agreement — Poinocnoamerykanski
Uktad Wolnego Handlu) — umowa zawarta pomigdzy Stanami Zjednoczonymi, Meksykiem
i Kanada, tworzaca migdzy tymi panstwami stref¢ wolnego handlu. Porozumienie NAFTA
podpisano 17 grudnia 1992 r., weszto w zycie 1 stycznia 1994 r.

7 ML.F. Gawrycki: Latynoamerykanska wizja pozimnowojennego porzqdku miedzynaro-
dowego i jej funkcje polityczne. W: Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku. Red.
R. Kuzniar. Warszawa 2005, s. 363.
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W 2010 roku do OECD zostato przyjete takze Chile, w trakcie akcesji zas sa Ko-
lumbia i Kostaryka'.

W wyniku podjgtych w latach dziewigédziesiatych XX wieku neoliberal-
nych reform gospodarczych krajom regionu latynoamerykanskiego udato sig
osiagna¢ wiele z formutowanych wowczas celow. Sukcesem byto przezwycig-
zenie kryzysu zadluzeniowego, obnizenie hiperinflacji do poziomu kilku- lub
kilkunastu procent (np. w Brazylii w ramach wdrozonego Plano Real' wskaz-
nik inflacji zmniejszyt si¢ z 5000% do 4% rocznie), obnizenie deficytow w ob-
rotach handlowych, uzyskanie wzglednej stabilno$ci cen oraz ponowne osia-
ganie dodatniego PKB (wzrost PKB w latach dziewig¢dziesiatych XX w. nie
byt imponujacy — stanowit ok. 1,5%%, jednakze w poréwnaniu z poprzednia
dekada pozwalal pozytywnie ocenia¢ efekty reform gospodarczych). Powszech-
niejsze stato si¢ stosowanie zasad swobody handlowej i orientacja proekspor-
towa?'; zwigkszyt si¢ takze naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Panstwa latynoamerykanskie uzyskaly znaczne wptywy ze sprzedazy prywaty-
zowanych przedsigbiorstw panstwowych. Zwigkszono rowniez wydatki na cele
spoleczne (w tym edukacjg i opieke zdrowotna), co spowodowato, ze znacz-
nie zmniejszyt si¢ krag biedy (z 41% w koncu lat 80. XX w. do 36% pod ko-
niec lat dziewig¢édziesiatych XX w.), a takze obnizyly si¢ wskazniki skrajnego
ubdstwa??.

Wiele przemian wewngtrznych, jakie nastgpowaty w krajach tej czgsci $wia-
ta, a takze ich zaangazowanie w tworzenie struktur integracji regionalnej po-
wodowalo, ze panstwa regionu Ameryki Lacinskiej coraz bardziej otwieraty sig
na uczestnictwo w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych, umacniajac
jednoczesnie swoja pozycje na arenie migdzynarodowej. Implementacja modelu
gospodarki wolnorynkowej miata przyczyni¢ si¢ z jednej strony do konsolida-
cji demokracji, z drugiej za§ — korzystnie wptywaé¢ na rozw¢j ekonomiczny
panstw, a co za tym idzie — dobrobyt spoteczenstw.

Pod koniec XX wieku podstawowe wskazniki makroekonomiczne, w tym
PKB w wielu krajach tego regionu zaczety si¢ jednak pogarsza¢. Efektem prze-

18 Stosunki Polska — Ameryka Lacinska i Karaiby. Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych RP — http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/inne kontynenty/ameryka lacin
ska i karaiby/stosunki_dwustronne ameryka lacinska karaiby/tytul strony;jsessionid=63
65BCE66A1210B71089D3C80B6D2448.cmsap2p (dostgp: 11.01.2018).

¥ Wprowadzony przez prezydenta Fernando H. Cardoso (prezydent Brazylii w latach
1995—2003) plan uzdrowienia i stabilizacji gospodarki brazylijskiej (w tym zmniejszenie
inflacji i przeprowadzenie reformy walutowej).

20 J. GuGAara: Ewolucja stosunkéw gospodarczych w zachodniej hemisferze. W: Ameryka
Lacinska we wspolczesnym swiecie.. ., s. 162.

2 Aczkolwiek udziat Ameryki Lacinskiej w eksporcie §wiatowym nadal byt niski —
ponizej 5%. Za: K. Krzywicka: Ameryka Lacinska miedzy integracjq a marginalizacjq. W-:
Ameryka Lacinska we wspotczesnym swiecie..., s. 178.

2 M.F. GAWRYCKI: Miejsce i rola Ameryki Lacinskiej..., s. 19—30.
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prowadzanych w poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku reform byto mig-
dzy innymi odejscie od protekcjonizmu celnego i subsydiowania gospodarki,
a takze uwolnienie cen. Wprowadzanie tego typu zmian bez jednoczesnej im-
plementacji skutecznych rozwiazan prawnych, ktoére przyczynityby si¢ do pra-
widlowego funkcjonowania wolnego rynku, wolnej konkurencji czy zwalczania
korupcji 1 nepotyzmu, powodowaly efekt odwrotny do zamierzonego, jakim
byl miedzy innymi upadek wielu matych i §rednich przedsigbiorstw. W trakcie
wprowadzania zasad neoliberalnej polityki gospodarczej zabrakto takze pomo-
cy i wsparcia dla tych grup spotecznych, dla ktorych odnalezienie si¢ w nowych
realiach ekonomicznych bylo trudniejsze. Dodatkowo zredukowano wydatki na
cele spoteczne, co spowodowato zubozenie ludnosci, wzrost bezrobocia, spadek
realnej warto$ci ptac oraz pogorszenie jakoSci opieki zdrowotnej i oswiaty. Jed-
nymi z powazniejszych byty tez problemy ze zwiazkami zawodowymi, bronia-
cymi sztywnego rynku pracy oraz wysokich wynagrodzen, jakie uzyskiwano
w firmach panstwowych. Ujawnialy si¢ takze problemy z legislatura i sprzecz-
nos$ciami wewnetrznymi systemow prawnych poszczegolnych panstw.

Wsrod przyczyn braku pozytywnych i trwatych efektow stabilizacyjnych
wskazuje si¢ kilka czynnikdéw, w tym migdzy innymi brak stabilno$ci wladzy
politycznej, populistyczna retoryke (jej dominacja przez poprzednie dziesigcio-
lecia okazywata si¢ dodatkowym czynnikiem utrudniajacym skuteczne wpro-
wadzanie reform w latach dziewigcdziesiatych XX w.), problem z redystrybu-
cja dochodow (bedacy jedna z gtéwnych przyczyn rozwarstwienia spolecznego
w panstwach Ameryki Lacinskiej), powszechny problem korupcji, nepotyzmu
i nadmiernej biurokracji, niestabilna sytuacj¢ gospodarcza, problemy spotecz-
ne zwiazane z edukacja (duzy odsetek analfabetyzmu, problemy zwiazane
z ochrong zdrowia) oraz problem produkcji i sprzedazy narkotykow jako gtow-
nego zrodta dochodu biednych warstw spoteczenstwa®. Ponadto, otwieranie si¢
rynkéw Europy Srodkowo-Wschodniej i rozwéj panstw azjatyckich ograniczaty
ewentualne inwestycje.

W konsekwencji, zmiany nie tylko nie przyczynity si¢ do trwalego rozwia-
zania podstawowych probleméw spotecznych i ekonomicznych panstw latyno-
amerykanskich, ale poglebity istniejace podziaty i nieréwnosci spoteczne (po-
wszechny w Ameryce Lacinskiej byl poglad, ze reformy gospodarcze stuzyty
gléwnie wzbogaceniu si¢ najbogatszej czesci spoteczenstwa) oraz niezadowo-
lenie spoteczenstwa z efektow neoliberalnych reform?*. Rozczarowanie spote-
czenstw brakiem rychlej poprawy sytuacji ekonomicznej ponownie wykorzysta-
ty partie polityczne postugujace si¢ populistyczng retoryka. W kréotkim czasie
zyskaty one (np. w Wenezueli, Boliwii czy Ekwadorze) przychylnos¢ i poparcie

3 M.F. Gawryckr: Ameryka Lacinska — wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania roz-
woju w dekadzie lat dziewiecédziesiqtych. W: Globalizacja a stosunki miedzynarodowe. Red.
E. HaLizak, R. Kuzniar. Bydgoszez 2003, s. 359—362.

2 K. KrzYWICKA: Ameryka Lacifiska u progu XXI wieku. Lublin 2009, s. 110.
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znacznej czgsci obywateli. Stanowilo to dodatkowy czynnik utrudniajacy sku-
teczne wprowadzanie reform politycznych i gospodarczych.

W efekceie, w drugiej polowie lat dziewigédziesiatych XX wieku w Ameryce
Lacinskiej miaty miejsce liczne kryzysy finansowe, ktore znacznie ograniczy-
ly zaufanie do tzw. rynkow wschodzacych (ang. emerging markets). Pierwszy
z nich rozpoczat sie¢ w 1994 roku w Meksyku za czasow prezydentury Ernesto
Zedillo. Jego konsekwencja byl tzw. tequila effect — zjawisko wycofywania si¢
kapitatu z rynkow o strukturze podobnej do tego objetego kryzysem. Powazne
kryzysy miaty takze miejsce w innych panstwach Ameryki Lacinskiej, na przy-
ktad w Brazylii (w efekcie ktorego doszto do znacznej dewaluacji reala), Argen-
tynie (w duzej mierze wynikajacy z zaniedban we wprowadzaniu reform)* oraz
w Urugwaju®. Cze$¢ z nich zazegnana zostata dzigki pozyczkom przekazywa-
nym na ten cel przez Stany Zjednoczone. Towarzyszyly im niepokoje spoteczne
i polityczne, a takze powrot do haset populistycznych i antyliberalnej demago-
gii*’. Jak pisze Marcin F. Gawrycki, paradoksalnie kryzys w szczegdlnym stop-
niu dotknat te sposrod panstw regionu latynoamerykanskiego, ktore bezkrytycz-
nie wcielaty w zycie reformy neoliberalne i rozwigzania postulowane przez USA
i1 MFW (liberalizacje gospodarki, otwarcie na rynki zagraniczne i powiazanie
waluty narodowej z dolarem)®®. Istotny wptyw na trudna sytuacje gospodarcza
regionu miato spowolnienie rozwoju gospodarki §wiatowej. Poprawa $wiatowej
koniunktury w 2003 roku do$¢ szybko przetozyla si¢ na wzrost wskaznikow ma-
kroekonomicznych w poszczegolnych gospodarkach latynoamerykanskich.

W latach 2002—2006 gospodarki wigkszosci panstw Ameryki Potudniowej
zanotowaly wyrazny wzrost (powyzej 4% PKB). Rezultatem stabilizacji we-
wngtrznej oraz naptywu inwestycji zagranicznych byt wzrost dochodu narodowe-
go przekraczajacy stopg wzrostu PKB. Ponadto w okresie pierwszej dekady XXI
wieku mialy miejsce liczne pozytywne tendencje. Realizowane sa one w dwoch
wymiarach: na poziomie migdzyregionalnym oraz subregionalnym (z Mercosur,
z Paktem Andyjskim, z Ameryka Srodkowa) oraz z poszczegolnymi panstwami
(zwtaszcza z Chile i Meksykiem). Relacje unijno-latynoamerykanskie charakte-
ryzuja si¢ wysokim stopniem zinstytucjonalizowania i oparte sa na trzech fila-
rach: wspotpracy gospodarczej (w tym tworzenie stref wolnego handlu), dialogu
politycznym i pomocy rozwojowej oraz humanitarnej®.

2 ML.F. Gawrycki: Miejsce i rola Ameryki Lacinskiej..., s. 30—31.

J. Gucara: Ewolucja stosunkow gospodarczych w zachodniej hemisferze. .., s. 162.
J. Gocrowska-BoLEK: Procesy makroekonomiczne..., s. 117.
M.F. Gawryckl: Ameryka Lacinska — wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania.. .,

26

27

28
s. 356.

2 J. GocLowskAa-BoLEk: Obecnos¢ Ameryki Lacinskiej w polskiej gospodarce i wymia-
nie handlowej. W: Ameryka Lacinska w polskiej polityce. Red. A. DEmBIcz. Warszawa 2009,
s. 35. Zob. tez: K. Zaiaczkowskl: Ameryka Lacinska w polityce Unii Europejskiej. W: Amery-
ka Lacinska we wspolczesnym swiecie.. ., s. 269.
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Intensyfikacja kontaktéw Wspdlnot Europejskich z regionem Ameryki La-
cinskiej nastapita w polowie lat osiemdziesiatych XX wieku. Sprzyjato temu
przyjecie do WE Hiszpanii i Portugalii (w 1986 1.)*. Od konca lat dziewigcdzie-
siatych XX wieku rozwijane byto tzw. strategiczne partnerstwo UE z regionem
latynoamerykanskim. W ramach mechanizmu dialogu politycznego wprowadzo-
no w stosunkach miedzy tymi dwoma regionami spotkania na szczytach szefow
panstw i rzadow, a takze spotkania na szczeblu ministerialnym UE — Grupa
z Rio. Pierwszy szczyt UE — Ameryka Lacinska i Karaiby odbyt si¢ w Rio de
Janeiro w czerwcu 1999 roku i zapoczatkowal partnerstwo strategiczne obydwu
regionow’!. Kolejne spotkania w ramach szczytow organizowane byly co dwa
lata na przemian po obu stronach oceanu. Do 2013 roku odbywaly si¢ szczyty
UE — LAC??, natomiast od 2013 roku spotkania organizowane sa w formule UE
— CELAC?. Podczas szczytow poruszanych jest wiele réznych tematéw waz-
nych z punktu widzenia bezpieczenstwa obu regionow, jak na przyktad: kwestia
ochrony demokracji, walka z terroryzmem, zwalczanie biedy i nierdbwnosci spo-
lecznych, migracje, zwalczanie handlu narkotykami czy gospodarowanie zrod-
fami energii. Niestety efekty szczytow oceniane sa jako niewystraczajace. Nie
przekladaja si¢ one na znaczacy postep w zaciesnianiu kontaktow migdzyregio-
nalnych, o czym $wiadczy chociazby dtugotrwaty proces negocjacyjny o no-
wym uktadzie o wolnym handlu z Mercosur. Problemem jest fakt, iz w ramach
obydwu blokéw subregionalnych pojawiaja si¢ czesto rozbieznosci utrudniajace
negocjacje.

Dialog migdzyregionalny rozwijany jest takze na poziomie parlamentarnym.
W 2006 roku wspolne Europejsko-Latynoamerykanskie Zgromadzenie Parla-

30 Panstwa te staty si¢ rzecznikami Ameryki Lacinskiej najpierw we Wspolnotach Euro-
pejskich, pozniej w UE. Wyrazem tego bylo podpisanie w potowie lat osiemdziesiatych
XX w. wspolnej deklaracji intencji w sprawie rozwoju i intensyfikacji stosunkdéw z panstwa-
mi Ameryki Lacinskiej. W 1987 r. natomiast WE przyjely dokument, pt.: ,,Nowe kierunki
stosunkow WE z Ameryka Lacinska”.

31 J. TVEVAD: Ameryka Lacinska i Karaiby. Parlament Europejski — http://www.europarl.
europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.6.2.html (dostgp: 5.01.2018).

32 Unia Europejska-Ameryka Lacinska i Karaiby (Latin America and Caribbean —
LACQ).

3 CELAC (hiszp. Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribe/ios — Wspolnota
Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibéw) zostala utworzona 23 lutego 2010 r. Regionalne sto-
warzyszenie skupiajace — jako pierwsza organizacja tego typu — wszystkie 33 niepodlegte
panstwa Ameryki Lacinskiej i Karaibow (ok. 600 mln mieszkancow). Do zadan CELAC
nalezy: stymulowanie dialogu politycznego w regionie, propagowanie integracji spoteczno-
-kulturalnej, wspieranie wysitkow w zakresie poprawy warunkow zycia mieszkancow, sty-
mulowanie wzrostu gospodarczego oraz stuzenie dobru wszystkich obywateli. CELAC sta-
nowi forum dialogu i wspotpracy na rzecz integracji politycznej, gospodarczej, spotecznej
i kulturalnej w regionie Ameryki Lacinskiej i Karaibéw. Zob. J. GocLowska-BoLEk: Spotka-
nie na Szczycie Unia Europejska-Ameryka tacinska i Karaiby. ,NAUKA”, s. 109 — http://
www.academia.edu/30597747/SPOTKANIE NA SZCZYCIE UNIA EUROPEJSKA-
-AMERYKA_%C5%81ACI%C5%83SKA_I_KARAIBY (dostgp: 5.01.2018).



Gtowne tendencje ewolucji systemu migdzynarodowego w Ameryce tacinskiej... 121

mentarne (EuroLat), instytucja parlamentarna partnerstwa strategicznego oby-
dwu regionow, zastapito konferencje migdzyparlamentarne®.
Zinstytucjonalizowane kontakty utrzymywane sa przez Uni¢ Europejska
z najwazniejszymi ugrupowaniami integracyjnymi Ameryki Lacinskiej, a jed-
noczesnie najbardziej liczacymi si¢ na arenie mig¢dzynarodowej latynoame-
rykanskimi strukturami organizacyjnymi, takimi jak: Mercosur®, Wspdlnota
Andyjska (Boliwia, Ekwador, Kolumbia, Peru) czy Wspolny Rynek Srodko-
woamerykanski (hiszp. Mercado Comun Centro-Americano — MCCA)*
utworzony w 1960 roku przez Kostaryke, Gwatemalg, Nikaragug, Honduras
i Salwador’’. Relacje z panistwami Karaibow rozwijane sa poprzez dialog z CA-
RIFORUM (ang. The Caribbean Forum)*. Warto zauwazy¢, ze z potowa kon-
tynentu UE tworzy strefe wolnego handlu (w tym m.in. z SICA¥*). Ponadto, UE
podpisata umowy o wolnym handlu ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi
zyskujacego obecnie na znaczeniu w Ameryce Lacinskiej Sojuszu Pacyfiku (tj.
Chile, Kolumbia, Meksykiem i Peru). Jak przewiduje wielu ekspertéw, ugru-
powanie to w niedtugim czasie powinno sta¢ sig¢ istotnym partnerem UE®.
7 wigkszoscia panstw tego regionu i ugrupowaniami integracyjnymi Unia za-
warla juz umowy stowarzyszeniowe. Jak wspomniano, UE negocjuje aktualnie
umowe stowarzyszeniowa oraz wymiang oferty handlowej z Mercosur, a takze
porozumienie z Kuba w sprawie dialogu politycznego i wspotpracy (ktore ma
zastapi¢ Wspoélne Stanowisko UE z 1996 r. — obowiazujaca formalnie pod-
stawg polityki unijnej wobec Hawany), jak rowniez modernizacjg i aktualiza-

3% J. TVEVAD: Ameryka Lacinska i Karaiby...

3 W 1991 r. zostaly nawigzane pierwsze kontakty pomigdzy Wspolnotami Europejski-
mi a Mercosur. Rok p6zniej podpisano Porozumienie o Wspotpracy Migdzyinstytucjonalnej
i Wzajemnych Konsultacjach. Podstawa wzajemnych stosunkow stata si¢ Migdzyregional-
na Umowa Ramowa o Wspolpracy (ang. Interregional Framework Co-operation Agreement)
podpisana 15 grudnia 1995 r. w Madrycie (w trakcie drugiej prezydencji Hiszpanii).

36 Zob. J. Gocrowska-BoLEk: Obecnosé¢ Ameryki Lacinskiej w polskiej gospodarce...,
s. 35.

37 Stan i perspektywy stosunkow gospodarczych Polski z krajami Ameryki Lacinskiej.
Red. A. DeEmBICZ ET AL. Warszawa 1997, s. 83.

38 Utworzone w 1992 r. Forum Karaibskie (CARIFORUM) jest podgrupa w ramach
panstw AKP (Afryki, Karaibéow i Pacyfiku) i stuzy, jako platforma dialogu gospodarczego
z Unia Europejska. W jego sktad wchodzi 15 panstw Wspoélnoty Karaibskiej wraz z Repub-
lika Dominikany. W 2008 r. panstwa te podpisaly Umowg o partnerstwie gospodarczym
z Unig Europejska.

% System Integracji Srodkowoamerykanskiej — SICA (hiszp. Sistema de la Integracion
Centroamericana) utworzony w 1993 r.

40 K.J. Hinz: Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 33. Status obserwatora SP
posiada juz ponad 40 panstw z kilku kontynentow: wigkszo$¢ panstw unijnych (w tym:
Republika Federalna Niemiec, Stowacja, Hiszpania, Finlandia, Francja, Belgia, Wlochy,
Portugalia, Wielka Brytania, Czechy, Rumunia, Austria, Szwecja, Dania, Wegry, Grecja,
Polska), a takze USA, Kanada, Chiny i Australia (stan na koniec 2017 r.).



122 Justyna tapaj

cje uméw stowarzyszeniowych z Meksykiem i Chile oraz Wspo6lna karaibsko-
-unijna strategi¢ partnerstwa i porozumienie o partnerstwie gospodarczym UE
— CARIFORUM*.

Poglebienie i1 rozszerzenie wspotpracy UE z panstwami latynoamerykanski-
mi w ramach polityki rozwojowej i pomocy humanitarnej realizowanej w wy-
miarze dwustronnym i regionalnym nastapilo w latach dziewigédziesiatych XX
wieku. Warto$¢ unijnej pomocy rozwojowej szacuje si¢ na okoto 2 mld EUR
rocznie. Jest ona przeznaczana glownie na walke z ubdstwem i nierowno$cia-
mi spotecznymi, konsolidacje dobrego rzadzenia i promocj¢ pokoju, a takze
wspotpracg gospodarcza, rozwoj handlu czy wsparcie dla integracji regional-
nej*. Gtéwnymi donatorami sa: Komisja Europejska, Niemcy, Hiszpania i Ho-
landia, najwigkszymi beneficjentami za§ — kraje Ameryki Srodkowej i pafistwa
andyjskie®. Jednym z instrumentdéw unijnej pomocy rozwojowej sg tzw. pro-
gramy horyzontalne UE. Ich glownym celem jest wzmocnienie wspotpracy UE
z Ameryka Lacinska w takich dziedzinach, jak: przedsigbiorczos¢ i inwestycje,
administracja samorzadowa i szkolnictwo wyzsze**.

Jak juz zaznaczono, Unia Europejska jest, zaraz po Stanach Zjednoczonych,
drugim najwazniejszym partnerem handlowym Ameryki Lacinskiej i pierw-
szym w odniesieniu do krajow Mercosur. Zajmuje takze pozycje pierwszego
inwestora (40% BIZ, ktorych warto$¢ skumulowana wynosi ok. 400 mld EUR)
i donatora w krajach tego regionu. W 2004 roku eksport UE do panstw latyno-
amerykanskich wynioést 53,3 mld EUR (5,7% ogolnego eksportu UE), import
za$§ — 63,1 mld EUR (6,2% ogodlnego importu UE). W wielko$ciach wzglednych
udziat obrotow handlowych z Ameryka t.acinska to okoto 6,0% catosci wymia-
ny handlowej UE. W przypadku krajéw latynoamerykanskich na UE przypada
okoto 13,5% catosci obrotow krajow tego regionu. Obroty handlowe UE z re-
gionem Ameryki Lacinskiej i Karaibow niemal podwoity si¢ w ciagu ubieglej
dekady i osiagnely w 2015 roku warto$¢ ponad 200 mld EUR (dla poréwnania
w 2010 r. byto to 121 mld EUR)*.

Wsrod glownych towardw importowanych z Ameryki tacinskiej przez
kraje europejskie znajduja si¢ przede wszystkim produkty przemystu rolno-
-spozywczego, energetycznego i wydobywczego, a takze wyroby przemystu
tekstylnego i elektronicznego. W strukturze unijnego eksportu do krajow tego
regionu dominuja z kolei: maszyny, sprzgt transportowy oraz chemikalia*®. Do
kluczowych partneréw handlowych regionu zalicza si¢: Hiszpanig¢, Niemcy,

K.J. Hinz: Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 21—22.

4 Tbidem, s. 22.

J. GocrowskAa-BoLEk: Obecnosé Ameryki Lacinskiej w polskiej gospodarce..., s. 35.
K. Zaiaczkowski: Ameryka Lacinska w polityce Unii Europejskiej..., s. 284—285.
J. Lapas: Polityka zagraniczna Polski wobec Ameryki Lacinskiej. .., s. 164—165.
K.J. Hinz: Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 21.
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Francje, Holandi¢ i Wlochy. Gléwnymi odbiorcami unijnych towaréw sa zas:
Meksyk, Brazylia, Argentyna, Chile i Wenezuela®’.

Istotng ptaszczyzna relacji unijno-latynoamerykanskich jest ptaszczyzna
naukowa. Szczegdlnie wartym podkreslenia jest program Alfa Puentes, ktory
miesci si¢ w idei szerzenia procesu bolonskiego oraz promocji Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego w kontekscie globalnym*. Koncepcja ta jest
jednym z gltéwnych obszaréw aktywnosci Europejskiego Stowarzyszenia Uni-
wersytetow (ang. European Universities Association — EUA)*. Celem projektu
Alfa jest zaciesnianie wspoOlpracy pomigdzy stowarzyszeniami uniwersyteckimi
UE i Ameryki Lacinskiej, a takze pomoc europejskich partneréw w moderni-
zacji i koordynacji systemow szkolnictwa wyzszego w krajach Ameryki Srod-
kowej i Poludniowej. Wspdlne inicjatywy edukacyjne maja na celu zapewnienie
wysokiej jakosci ksztalcenia, usprawnienie uznawalnosci dyplomow i kwalifi-
kacji, a takze stworzenie sytemu kwalifikacji zawodowych i zwigkszenie mobil-
no$ci akademickie;j.

Wspotpraca UE z regionem Ameryki Lacinskiej i Karaibow przyczynia sig
do wzrostu gospodarczego panstw unijnych i poprawy sytuacji na europejskim
rynku pracy. Dla krajéw latynoamerykanskich z kolei jest to szansa na uta-
twienie sobie wejscia na $ciezke zrownowazonego rozwoju i dostgpu do nowo-
czesnych technologii. Na odbywajacym si¢ w kwietniu 2015 roku posiedzeniu
Rady do Spraw Zagranicznych, Wysoka Przedstawiciel UE, Federica Mogherini
stwierdzita, ze jesli UE chce pozosta¢ globalnym aktorem, to nie moze sobie
pozwoli¢ na rozluznienie stosunkéw z regionem latynoamerykanskim,

Szczyt szefow panstw 1 rzadow UE — CELAC, ktory odbyt si¢ w czerw-
cu 2015 roku w Brukseli, sprzyjal ozywieniu relacji biregionalnych Unii Eu-
ropejskiej i Ameryki Lacinskiej. Podjeto na nim decyzj¢ o wzmocnieniu sko-
ordynowanych dzialan i wspolpracy obu regionéw na forum ONZ w zakresie
zbieznych kwestii o zasiggu globalnym, takich jak: klimat, agenda rozwojowa
po 2015 roku, nieproliferacja broni masowego razenia oraz zwalczanie przestgp-
czosci narkotykowe;j’!.

47 J. Gocrowska-BoLEk: Obecnos¢ Ameryki Lacinskiej w polskiej gospodarce..., s. 35.

8 Alfa Puentes, Konferencja Rektor6w Akademickich Szkot Polskich — http:/www.
krasp.org.pl/pl/projekty eua alfa/alfa puentes (dostgp: 25.01.2018).

4 Europejskie Stowarzyszenie Uniwersytetow (ang. European University Association —
EUA), jest to organizacja powstata w 2001 r., skupiajaca uczelnie wyzsze z Europy, w celu
ujednolicania procesu ksztalcenia studentow oraz prowadzenia badan w ramach szerszej ini-
cjatywy unijnej — procesu bolonskiego.

S0 K.J. Hinz: Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 21—22.

St Stosunki Polska — Ameryka Lacinska i Karaiby...
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Zakonczenie

Ameryka Lacinska jest regionem zréznicowanym pod wzgledem poziomu
rozwoju gospodarczego, politycznego, technologicznego i spotecznego. Na jej
miejsce i role w stosunkach migdzynarodowych w pierwszej i potowie drugiej de-
kady XXI wieku oraz na zmiang jej peryferyjnego charakteru w gospodarce $wia-
towej wplyneto z jednej strony zakonczenie rywalizacji zimnowojennej i proces
globalizacji, z drugiej zas wynikajace z tych tendencji przemiany o charakterze
polityczno-ideologicznym, instytucjonalnym i gospodarczo-technologicznym,
zapoczatkowane w krajach latynoamerykanskich pod koniec lat osiemdziesia-
tych XX wieku. Przyczynity si¢ one do awansu pozycji zajmowanej w stosun-
kach migdzynarodowych przez kraje tej czgsci Swiata®.

Na podstawie przeprowadzonej w artykule analizy autorce udato si¢ odpo-
wiedzie¢ na postawione we wstepie pytania badawcze.

Udzielajac odpowiedzi na pierwsze z postawionych we wstepie pytan badaw-
czych, nalezy stwierdzi¢, iz zainicjowany pod koniec XX wieku w panstwach
Ameryki Lacinskiej proces budowy gospodarek rynkowych korzystnie wpty-
nat na wzrost gospodarczy tych panstw, pomagajac im przezwyci¢zy¢ niedo-
rozwéj>. Sprzyjat on nie tylko otwieraniu sie gospodarek latynoamerykanskich
na wspotprace migdzynarodowa, ale takze zaciesnianiu wspotpracy w ramach
regionalnych ugrupowan gospodarczych o charakterze integracyjnym, czego
przejawem byto miedzy innymi utworzenie w 1991 roku organizacji Mercosur
czy w 2011 roku Sojuszu Pacyfiku. Mimo fali kryzyséw gospodarczych, jaka
miata miejsce w potowie lat dziewigédziesiatych XX wieku w wielu panstwach
tego regionu, ostatecznie rozwiazania wolnorynkowe przyczynity si¢ do wzrostu
gospodarczego, zwigkszenia zakresu bezposrednich inwestycji zagranicznych
oraz wymiany handlowej, a takze wzrostu zaangazowania i udziatu panstw la-
tynoamerykanskich w migdzynarodowych organizacjach i instytucjach o cha-
rakterze gospodarczym.

Biorac pod uwage pozycjg geopolityczna, polityczna, gospodarcza, a takze
militarng i demograficzna, do panstw latynoamerykanskich o najwigkszym po-
tencjale w stosunkach miedzynarodowych zalicza si¢ obecnie: Brazylie, Mek-
syk, Argentyng oraz Chile. Panstwa te sa promotorami i aktywnymi aktorami
procesow regionalnej i migedzynarodowej wspotpracy politycznej i gospodar-
czej. Kolumbia z kolei jest najwigksza potega weglowa w regionie odnotowuja-
ca pozytywne tendencje ekonomiczne (szybki wzrost gospodarczy, zwigkszenie

52 K. KrzywickA: Ameryka Lacinska miedzy integracjq a marginalizacjq..., s. 176—177.

53 E. Havuizak: Poludnie (panstwa rozwijajqce si¢ — Trzeci Swiat). W: Stosunki mie-
dzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika. Red. E. HaLizak, R. Kuzniar. Warszawa 2006,
s. 465.
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przyptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych), co powoduje, ze rowniez
jest postrzegana, jako kraj o gospodarce wschodzacej™.

Warto odnotowa¢, ze mimo kryzysu gospodarczego, ktory rozpoczat si¢
w krajach Ameryki Lacinskiej w 2009 roku, udalo sig, zgodnie z raportem
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), zredukowaé bezrobocie w mia-
stach do 6,8%, tj. do najnizszego od 1990 roku poziomu. Szacuje sig, ze po-
czawszy od 2003 roku okolo 73 mln mieszkancow Ameryki Lacinskiej wy-
szto z biedy, za$ migdzy 2003 a 2010 rokiem $redni dochod w krajach regionu
wzrost o 30%. Oznacza to, ze prawie 1/3 populacji tego regionu zaliczana jest
do klasy $redniej*®. W samej Brazylii, za czasow prezydentury Inacio Luli da
Silvy (2003—2011), migdzy innymi dzigki wprowadzeniu programu Bolsa Fa-
milia (warunkowych transz pieni¢znych skierowanych do najbiedniejszych)
udato si¢ doprowadzi¢ do wyjscia z biedy oraz awansu spolecznego ponad
40 mln ludzi (co przy 200-milionowej spotecznosci tego kraju jest znaczacym
osiagnigciem).

Odnoszac si¢ do drugiego z postawionych w artykule pytan badawczych,
mozna wskaza¢ wiele przejawdéw wzrostu znaczenia Ameryki Lacinskiej we
wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych. Kraje tego regionu uwazane sa
za coraz bardziej liczacych si¢ na arenie migdzynarodowej aktoréw stosunkow
globalnych. Panstwa latynoamerykanskie otwieraja si¢ na uczestnictwo w go-
spodarce $§wiatowej, czemu stuzy zawieranie migdzynarodowych porozumien
o wolnym handlu, a takze licznych umoéw integracyjnych i bilateralnych. Go-
spodarki Ameryki Lacinskiej naleza obecnie do rynkéw szybko i dynamicznie
rozwijajacych sie®, o licznej i mtodej populacji z rosnaca stabilnie sita nabyw-
cza 1 umacniajaca si¢ klasa srednia. Kraje tego regionu zglaszaja coraz wigksze
potrzeby i mozliwosci konsumpcyjne i inwestycyjne®’, co przektada si¢ na inten-
syfikacje ich wspotpracy migedzy innymi z partnerami azjatyckimi czy najwigk-
szymi gospodarkami europejskimi. W okresie od roku 1990 do roku 2012 udziat
Ameryki Lacinskiej w $wiatowym wzro$cie PKB utrzymywat si¢ na zblizonym
poziomie 8%—9%".

% Analitycy rynku zaliczaja Kolumbig¢ do tzw. grupy CIVITES (,,nowe BRIC”), do
ktorej naleza tez Indonezja, Wietnam, Egipt, Turcja i Republika Potudniowej Afryki. Zob.
U. KroNowskA: Wstep. W: Rynki zagraniczne dla polskiego biznesu..., s. 10.

55 J. Serysak: Kryteria konsensusu waszyngtonskiego. W: Ameryka Lacinska w poszuki-
waniu konsensusu. .., s. 59.

¢ O tym, jak duze byto tempo rozwoju Brazylii, najlepiej swiadczy fakt, iz gospodarka
tego kraju w 2010 r. osiagngta taki poziom, jaki przewidywano w przypadku tego panstwa
dopiero w 2020 r. Zob. A. Grzywacz: BRICS — przejawy brazylijskiej mocarstwowosci.. .,
s. 120.

57 J. GocrowskAa-BoLek: Ameryka Lacinska jako region niewykorzystanych mozliwosci
dywersyfikacji polskiego eksportu. W: Polska — Ameryka Lacinska, historia — polityka —
gospodarka — kultura. Red. M. DrGaAs ET aL. Torun 2014, s. 59.

8 K.J. HiNz: Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 13.
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Z kolei warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Ameryce Lacin-
skiej i na Karaibach wyniosta na poczatku drugiej dekady XXI wieku niemal
175 mld USD, stanowiac 12% przeptywu BIZ na $wiecie®”. Glownymi odbior-
cami inwestycji zagranicznych sa Brazylia, Meksyk oraz Chile, najwigkszymi
inwestorami w regionie za$ pozostaja Stany Zjednoczone oraz Holandia. Coraz
wigksze znaczenie wsrdd inwestorow zyskuja takze Chiny, Rosja i Indie. Zagra-
niczne inwestycje kapitatowe lokowane sa przede wszystkim w przemysle wy-
dobywczym, sektorze telekomunikacyjnym, w energetyce oraz w sektorze tury-
stycznym. To wlasnie te obszary gospodarki charakteryzuje w zwiazku z tym
najwigksza dynamika wzrostu®.

Wedtug danych Banku Swiatowego z 2014 roku, kraje takie jak: Brazylia,
Meksyk i Argentyna, znalazly si¢ na liscie trzydziestu najwigkszych gospodarek
swiata pod wzgledem wielkosci PKB. Kolumbia, Chile, Peru oraz Wenezuela
mies$cily si¢ natomiast w pierwszej pigédziesiatce. Dla pordwnania, Polska zajg-
fa 25. miejsce. Do niedawna, na poczatku drugiej dekady XXI wieku, Brazylia
zajmowata 6. (a przejsciowo 5.) miejsce w rankingu najwigkszych gospodarek
swiata (PKB nominalne tego kraju w 2011 r. wyniosto 2 505 mln USD), wyprze-
dzajac Wielka Brytani¢ (ktérej PKB nominalne w tym samym roku wyniosto
2449 mln USD). Najwigkszy kraj Ameryki Potudniowej byl uwazany wowczas
za wzorzec taczenia modernizacji i gospodarki wolnorynkowej z walka prze-
ciwko wykluczeniu spotecznemu. Warto doda¢, ze na liscie najwigkszych eks-
porterow i importeréw na $wiecie Brazylia zajmowata odpowiednio 25. i 21.
miejsce®.

Istotny jest takze aktywny udzial panstw latynoamerykanskich w organi-
zacjach miedzynarodowych. Meksyk oraz Chile sg panstwami cztonkowskimi
OECD, Brazylia za$ zaliczana jest do mocarstw wschodzacych i od wielu lat
zwigksza swoje zaangazowanie w sprawach o znaczeniu globalnym, w tym na
forum ONZ. Brazylijczycy pehnia wiele waznych funkeji w instytucjach tej or-
ganizacji, a takze uczestnicza w misjach wojskowych (w tym na Bliskim Wscho-
dzie, na Cyprze, w Mozambiku czy w Angoli). W 2004 roku Brazylia przejeta
dowodztwo nad misja na Haiti. Warto zauwazy¢, ze przejecie dowoddztwa nad
misja z ramienia ONZ przez panstwo z Ameryki Lacinskiej mialo miejsce po
raz pierwszy w historii tej organizacji. Warto takze podkresli¢, ze Brazylia aspi-
ruje do uzyskania statusu stalego cztonka RB ONZ, tworzac wraz z Niemcami,

% Wedtug rankingu World Economic League Table CEBR, Brazylia zajmowata w 2011 r.
6. miejsce wsrod najwigkszych gospodarek $wiata. Coroczne wzrosty realnego PKB tego
kraju byly widocznie wyzsze, od tych europejskich (w 2011 r. Brazylia wytworzyta PKB
rzgdu 2,47 bln USD). Zob. A. Mackiewicz: Co warto wiedzieé o gospodarce. Portal Promo-
cji Eksportu — https://brazil.trade.gov.pl/pl/gospodarka/3,co-warto-wiedziec-o-gospodarce.
html (dostep: 9.01.2018). Zob. tez: K.J. Hinz: Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 12.

00 K. KrzywickA: Ameryka Lacinska u progu XXI wieku..., s. 31..

o1 J. Larar: Polityka zagraniczna Polski wobec Ameryki Lacinskiej. .., s. 145.
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Japonia 1 Indiami grupg¢ G4 (Brazylia jest zaraz po Japonii drugim, najczesciej
wybieranym niestalym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ). Kraj ten nalezy
takze do grupy G7 oraz G20.

Odnoszac si¢ do trzeciego z postawionych we wstepie artykutu pytan badaw-
czych, nalezy stwierdzi¢, iz mimo wielu pozytywnych zjawisk oraz tendencji
politycznych oraz gospodarczych (kraje latynoamerykanskie w obliczu kryzysu
gospodarczego z 2008 r. okazaly si¢ jednym z bardziej stabilnych i odpornych
na zawirowania finansowe §wiata regionow)®, a takze spotecznych, panstwa
Ameryki Lacinskiej nadal borykaja si¢ z powaznymi problemami w sferze go-
spodarczej i spoteczne;.

Jednym z wazniejszych probleméw kilku panstw tego regionu jest zadhu-
zenie zagraniczne®. Kraje Ameryki Lacinskiej naleza do najbardziej zadtu-
zonych na $wiecie. Problem ten w duzej mierze dotyczy Brazylii®, ale tak-
ze Argentyny, Meksyku, Wenezueli, Kolumbii, Peru i Ekwadoru®. W okresie
sprzyjajacej panstwom latynoamerykanskim sytuacji ekonomicznej, tj. utrzy-
mywaniu si¢ wysokich cen surowcow, ktore kraje te dostarczaja na rynki swia-
towe, maja one mozliwo$¢ przeznaczenia nadwyzek w obrotach handlowych na
sptate zadtuzenia zagranicznego. Problem pojawia si¢ jednak w sytuacji recesji
swiatowej gospodarki, co prowadzi do ograniczenia eksportu towardéw nisko-
przetworzonych, a co za tym idzie zmniejszenia $srodkow na obstuge zadtuze-
nia zagranicznego. Wiaze si¢ to z faktem, iz wprowadzany od lat dziewigc-
dziesiatych XX wieku model rozwoju gospodarczego oparty migdzy innymi na
zasadach Konsensu Waszyngtonskiego nie wptynal w wystarczajacym stopniu
na zmiang tradycyjnej roli regionu jako dostawcy surowcow i zywnosci na ry-
nek Swiatowy.

Niekorzystnym zjawiskiem sa problemy gospodarcze najwigkszego panstwa
Ameryki Potudniowej, a takze inflacja, ktora znajduje si¢ obecnie (stan na ko-
niec 2017 r.) na wyzszym poziomie niz wyznaczona przez bank centralny Bra-
zylii pozadana warto$¢ w wysokosci 4,5%. Problemem jest takze niestabilno$¢
finansowa i niewyptacalno$¢ oraz wysoki wskaznik inflacji Argentyny. Naj-
wyzszy w regionie Ameryki tacinskiej poziom inflacji odnotowata natomiast

02 Zob. wigcej: The International Financial Crisis and Its Implications for Latin America
and the Caribbean. Santiago de Chile 2012.

% W Ameryce Lacinskiej i na Karaibach skoncentrowane jest ok. 40% globalnego
zadtuzenia krajow rozwijajacych sig. Zob. J. Sprysak: Kryteria konsensusu waszyngtonskie-
go..., s. 47.

%4 Zadtluzenie gospodarki brazylijskiej wynosito w 2014 r. 240 mld USD. Wskazniki
te stopniowo ulegaja jednak zmniejszeniu — w 2015 r. zadtuzenie zagraniczne tego kraju
wyniosto juz 180 mld USD. Zob. J. Gocrowska-BoLEk: Ameryka Lacinska jako region nie-
wykorzystanych mozliwosci..., s. 57; A. Mackiewicz: Co warto wiedzie¢ o gospodarce...

% J. Gocrowska-BoLek: Ameryka Lacinska jako region niewykorzystanych mozliwo-
sci..., s. 57.
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w potowie drugiej dekady XXI wieku Wenezuela, ktéra boryka si¢ jednoczesnie
z recesja gospodarcza i powaznymi problemami politycznymi i spotecznymi®®.

Istotny problem w wielu krajach Ameryki Lacinskiej nadal stanowi ko-
rupcja oraz zwiazana z tym zjawiskiem stabos$¢ systemow sadownictwa® (np.
w Wenezueli czy Ekwadorze). W efekcie utrzymuje si¢ wysoki poziom prze-
mocy 1 przestgpczosci. Jedne z najwyzszych na §wiecie wskaznikdéw zabdjstw
odnotowuje si¢ w Salwadorze (70 na 100 tys. mieszkancéw), Hondurasie (91 na
100 tys. mieszkancow) i Wenezueli. Z przestgpczo$cia zorganizowang (w tym
z nielegalnym handlem bronigq) zmagaja si¢ takze Brazylia, Meksyk i Argen-
tyna®. Problematycznym z punktu widzenia przestgpczosci jest takze obszar
tzw. potrojnej granicy, czyli terytorium pomigdzy trzema panstwami: Argen-
tyna, Brazylia i Paragwajem. Koncentruje si¢ tam réznego rodzaju nielegalna
dzialalnos¢ (w tym piractwo materiatéw audiowizualnych oraz markowych
Wyrobow).

Warto natomiast podkresli¢, ze w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wie-
ku w Ameryce Poludniowej praktycznie nie wystgpowalty zagrozenia zwigzane
z konfliktami w wymiarze lokalnym czy regionalnym. Dawne spory graniczne
nie stanowia dzi$ otwartego problemu, wieloletnia za§ wojna domowa w Kolum-
bii ma szansg¢ zakonczy¢ si¢ trwatym porozumieniem z FARC. Jest to takze naj-
mniej zmilitaryzowany region $wiata, stanowiacy od czasu podpisanego w 1967
roku uktadu z Tlatelolco strefe bezatomowa.

Strategia otwarcia i dostosowania si¢ do wymagan globalnego systemu ryn-
kowego zostala okupiona wysokimi kosztami spotecznymi. Mimo iz w ostat-
nich dekadach w wielu panstwach Ameryki Lacinskiej udato si¢ zmniejszy¢
problem wykluczenia spotecznego, wptywajac na wzrost klasy $redniej, to na-
dal problemem spoleczno-gospodarczym panstw latynoamerykanskich pozosta-
ja duze dysproporcje ekonomiczne i fragmentaryzacja spoteczenstwa. Istotne
dysproporcje wystepuja takze pomigdzy poszczegdlnymi krajami regionu laty-
noamerykanskiego. Panstwami o najwyzszych wskaznikach skrajnego ubdstwa
sa: Boliwia, Gwatemala, Haiti, Honduras i Paragwaj. Wsrod panstw, ktore od-
notowuja najnizsze wartosci tego wskaznika, znajduja si¢: Kostaryka, Panama,
a takze Chile i Urugwaj. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wysoki wskaznik ubdstwa
1 niewystarczajace programy spoleczne sprzyjaja przejmowaniu wladzy przez
populistycznych przywodcow. Wedtug sondazu zamieszczonego w raporcie
UNDP®, az 54,7% mieszkancow Ameryki Lacinskiej zgodzitoby si¢ na rzad au-
torytarny, gdyby ten skutecznie rozwiazat podstawowe problemy spoleczne tego
regionu’.

6 J. LAPAL: Polityka zagraniczna Polski wobec Ameryki Lacinskiej. .., s. 147—148.

K.J. HiNz: Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 14.

% Tbidem, s. 14.

% United Nations Development Programme.

K. Krzywicka: Ameryka Lacinska miedzy integracjq a marginalizacjq. .., s. 187—120.
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W krajach Ameryki Lacinskiej nadal w pewnym stopniu problemem jest bez-
robocie, ktore obok nierdwnosci spotecznej i ubdstwa jest podstawowym czynni-
kiem wptywajacym na marginalizacj¢ panstw tego regionu w systemie migdzy-
narodowym w XXI wieku. W latach dziewigc¢dziesiatych XX wieku odnotowano
3-procentowy wzrost stopy bezrobocia, w pierwszej za$ dekadzie XXI wieku
utrzymywat si¢ on na poziomie 10%. Wsrod krajow odnotowujacych najwyzsza
stope bezrobocia znajduja sie: Kolumbia, Wenezuela i Jamajka’. Charaktery-
styczne jest istnienie duzej liczby ofert pracy w sektorze nieformalnym’.

Problem bezrobocia wigze si¢ z innym negatywnym i jednoczesnie wielo-
wymiarowym zjawiskiem transnarodowym wystepujacym w krajach Ameryki
Lacinskiej, jakim jest produkcja i sprzedaz narkotykow. Wsrod panstw tranzy-
towych prym wioda Ekwador i Meksyk. Najwigkszymi producentami narkoty-
kéw (zwthaszeza kokainy) sposrod panstw tego regionu sa natomiast Kolumbia,
Boliwia i Peru”. Problem ten negatywnie wptywa na bezpieczenstwo zar6wno
regionalne, jak i migdzynarodowe oraz na postrzeganie krajow latynoamery-
kanskich na $wiecie. Podejmowane przez panstwa Ameryki Lacinskiej i USA
proby jego rozwiazania okazywaty si¢ jednak nieskuteczne. Jednostronne dzia-
fania majace na celu wyeliminowanie produkcji narkotykow w krajach Amery-
ki Lacinskiej (nie stwarzajac przy tym alternatywnych zrddet utrzymania dla
ludnos$ci’™) z pominigciem dziatan zwalczajacych popyt na ten towar w krajach
wysoko uprzemystowionych nie przynosza zamierzonego efektu zmniejszenia
produkcji i sprzedazy narkotykow. Problemem jest takze fakt, ze biznes narko-
tykowy zakorzenit si¢ w politycznej, gospodarczej i kulturowej strukturze zycia
spoteczenstw latynoamerykanskich, stanowiac jednocze$nie najbardziej lukra-
tywne zrodto dochodu.

Odpowiadajac na czwarte, ostatnie, z postawionych we wstepie pytan badaw-
czych dotyczacych dziatan, jakie nalezaloby podjac, by przezwycigzy¢ obecne
kryzysy polityczne i gospodarcze, ktére maja miejsce w drugiej dekadzie XXI
wieku w Brazylii, Argentynie i Wenezueli, nalezy przede wszystkim zwrdcic
uwage na przyczyny obecnych kryzysow.

Mozna wymieni¢ wiele powodoéw lezacych u podstaw kryzyséw politycz-
nych i gospodarczych panstw latynoamerykanskich. Zaliczaja si¢ do nich

I J. SprYsak: Kryteria konsensusu waszyngtonskiego..., s. 59.

2 K. KrzYWICKA: Ameryka Lacinska miedzy integracjq a marginalizacjq..., s. 187.

W 2006 r. na liscie najwigkszych producentow i panstw tranzytowych narkotykéw
sporzadzonej przez Departament Stanu USA na 20 uwzglednionych w raporcie panstw az
12 pochodzilo z Ameryki Lacinskie;j.

™ Kontrowersyjnym byl realizowany w 2002 r. przez rzad kolumbijski we wspotpracy
z USA, tzw. Plan Kolumbia. Sposobem na ograniczenie dotychczasowej uprawy koki i maku
mialo by¢ niszczenie na szeroka skalg upraw tych roslin. Akcja przyniosta jednak efekt krot-
kotrwaty, gdyz radykalnym dzialaniom nie towarzyszyty alternatywne, systemowe rozwia-
zania, ktére moglyby zastapi¢ dochodowy biznes, pozwalajac jednoczesnie na zapewnienie
zrodta dochodu ludnosci zajmujacej sig¢ uprawa.
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miedzy innymi: niewtasciwa polityka monetarna i fiskalna, korupcja czy nieod-
powiednie gospodarowanie budzetem panstwa. Nalezy jednak przede wszyst-
kim zwréci¢ uwage na fakt, iz gospodarki latynoamerykanskie w duzej mierze
charakteryzuje monokulturowos$¢. Panstwa te petnily zazwyczaj w stosunkach
migdzynarodowych rolg zaplecza surowcowego dla wysoko uprzemystowionych
panstw $wiata. W konsekwencji w zasadniczej mierze kondycja gospodarek
panstw Ameryki Lacinskiej uzalezniona jest od cen surowcow na swiecie. Ich
wzrost powodowal znaczne przyspieszenie najwazniejszych wskaznikow ma-
kroekonomicznych, ich spadek za$ byl niejednokrotnie przyczyna kryzysow
gospodarczych. Warto dla przyktadu zaznaczy¢, ze w przypadku Wenezueli az
95% przychoddéw tego panstwa pochodzi ze sprzedazy ropy naftowej. Zjawisko,
ktore obserwuje si¢ w panstwach latynoamerykanskich, nosi w ekonomii miano
tzw. choroby holenderskiej (ang. dutch disease), ktora charakteryzuje si¢ regre-
sem gospodarczym spowodowanym odkryciem i intensywna eksploatacja zt6z
surowcow naturalnych, wraz z jednoczesnym zaniedbywaniem innych sektorow
gospodarki”.

Jedna z najczestszych przyczyn pogarszajacej si¢ koniunktury gospodarczej
panstw latynoamerykanskich jest takze spadek tempa wzrostu gospodarczego
panstw importujacych surowce. Miato to miejsce chociazby w 2014 roku wsku-
tek spadku tempa wzrostu gospodarczego Chin — jednego z najwigkszych im-
porteréw surowcow latynoamerykanskich.

Wydaje sig, ze kluczowa dla przezwycigzenia obecnych kryzysoéw gospodar-
czych oraz zapobiezenia kolejnym tego typu problemom ekonomicznym panstw
tego regionu jest zmiana modelu rozwoju gospodarczego panstw latynoamery-
kanskich poprzez rozwoj nowoczesnych i innowacyjnych sektorow gospodarki.
Pozadany jest wzrost konkurencyjnosci towaréw przemystowych, w odniesie-
niu do ktorych wahania cen na rynkach $wiatowych sa znacznie mniejsze niz
w przypadku surowcow. Mimo ze jest to proces dlugotrwaly to wydaje sig, ze
jest jednoczesnie jedynym sposobem na przezwycigzenie obecnych problemow
gospodarczych, a takze zmniejszenie zaleznosci gospodarek latynoamerykan-
skich od wahan cen surowcow na rynkach swiatowych.

Istnieje takze potrzeba wzmocnienia wspotpracy regionalnych instytucji fi-
nansowych w zwalczaniu istniejacych kryzysow gospodarczych oraz w zakresie
polityki prewencyjnej. Jednym z wyzwan pojawiajacych si¢ obecnie w zakre-
sie integracji latynoamerykanskiej na rzecz przezwyci¢zania Kryzysow gospo-
darczych jest zwigkszenie koordynacji polityk makroekonomicznych panstw
Ameryki tacinskiej oraz zwigkszenie stabilnosci dwustronnych kurséow wy-
miany pomigdzy krajami tego regionu. Wskazany jest takze wzrost wymiany
informacji na temat kwestii istotnych dla migdzynarodowej stabilnosci finanso-

> Zob. Globalization and development. A Latin American and Caribbean Perspective.
Eds. J.A. Ocampo, J. MARTIN. Santiago de Chile 2003, s. 41—44.
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wej, takich jak regulacje ostrozno$ciowe w sektorze finansowym i w zakresie
przeptywu kapitatu. Wzmocnieniu wspotpracy w zakresie polityk finansowych
w panstwach latynoamerykanskich moze sprzyja¢ dzialalnos$¢ instytucji mig-
dzynarodowej wspoélpracy finansowej, takich jak: latynoamerykanski fundusz
rezerwowy (hiszp. Fondo Latinoamericano de Reservas — FLAR) oraz umowa
o wzajemnych ptatnosciach i kredytach (CPCR) latynoamerykanskiego stowa-
rzyszenia integracyjnego ALADI (hiszp. Asociacion Latinoamericana de Inte-
gracion — Stowarzyszenie Integracji Latynoamerykanskiej)’.

W kontekscie obecnych problemow politycznych w Ameryce Lacinskiej
warto zaznaczyC, ze wigkszo$¢ panstw latynoamerykanskich cechuje jednak
stabilno$¢ polityczna. Nalezy podkresli¢, iz aferom korupcyjnym w Brazy-
lii (w 2016 i w 2017 r.) czy kryzysowi politycznemu w Wenezueli (w 2017 r.),
towarzyszyly wielomilionowe protesty spoteczne obywateli manifestujacych
swoje niezadowolenie i brak zgody na taki rodzaj rzadow. Jest to zjawisko tym
bardziej istotne, ze do tej pory panowalo spoteczne przyzwolenie na korupcje
w wielu krajach latynoamerykanskich.

Zainicjowane w latach dziewigcdziesiatych XX wieku w wigkszo$ci panstw
Ameryki Lacinskiej przemiany polityczne i gospodarcze zwigzane z demokra-
tyzacja systemow politycznych oraz liberalizacja gospodarek niewatpliwie przy-
niosty wiele pozytywnych efektéw. Przyczynily si¢ one nie tylko do rozwoju
gospodarczego tych panstw, ale takze do ich awansu na arenie migdzynarodo-
wej. Problemem jednak jest fakt, iz reformy te nie zawsze byly przeprowadzone
skutecznie (m.in. ze wzgledu na problem korupcji czy niestabilnos$ci politycznej
panstw), a przede wszystkim nie zawsze wiazaly si¢ z poprawa poziomu Zycia
ludno$ci. W niewystraczajacym stopniu zmienita si¢ tez rola panstw Amery-
ki Lacinskiej jako dostawcy surowcow na swiecie. W efekcie panstwa tego re-
gionu sa w duzym stopniu uzaleznione od koniunktury gospodarki globalne;
i cen surowcow na $wiatowych rynkach’”. Przed panstwami Ameryki Lacinskiej
wciaz stoja zatem liczne wyzwania. Zwigzane sa one zar6wno z wyborem dro-
gi rozwoju (odpowiadajacej czy to zasadom wolnego rynku czy tez opierajace;j
si¢ na ingerencji panstwa), jak i metodami jej realizacji. Ich dobor nie jest ta-
twym zadaniem, gdyz nalezy go dokona¢ w sposéb odpowiadajacy oczekiwa-
niom spoteczenstw, w ktorych nastapito znacznie zmniejszenie stopnia poparcia
dla wolnorynkowych reform oraz zaufania dla rzadzacych. Dlatego tez w wielu
panstwach Ameryki Lacinskiej obserwuje si¢ wzrost znaczenia partii politycz-
nych wykorzystujacych do swoich celow populizm.

6 Zob. M.R. AGosIN: Fortaleciendo la institucionalidad financiera en Latinoamérica.
In: Gobernabilidad e integracion financiera: ambito global y regional. Eds. J.A. Ocampo,
A. UtHorr. Santiago de Chile 2004, s. 216—217.

""" A Decade of Light and Shadow. Latin America and the Caribbean in the 1990s. Eds.
J.A. Ocampo, J. MarTIN. Santiago de Chile 2003, s. 19.
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Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze Ameryka Lacinska w drugiej deka-
dzie XXI wieku znajduje si¢ na rozdrozu. Z jednej strony, rozwdj gospodar-
czy 1 rosnaca klasa $rednia, a takze doprowadzenie do wyjscia z biedy wielu
milionow ludzi powodujace, ze wsrod spoteczenstw latynoamerykanskich jest
wielu zwolennikéw reform neoliberalnych, z drugiej za$ strony niewlasciwy
sposob wdrazania zmian lub tez ich zaniechanie po osiagnigciu pierwszych po-
zytywnych efektow skutkowaty poglebieniem sie dysproporcji ekonomicznych
i zwigkszeniem grona przeciwnikow zmian wolnosciowych. Konieczne jest
kontynuowanie reform w sposob odpowiadajacy uwarunkowaniom tych panstw
w celu zwigkszania stabilnos$ci politycznej i gospodarczej Ameryki Lacinskiej,
a takze niwelowania najwazniejszych problemow gospodarczych, spolecznych
i politycznych, ktore wptywaja na spadek zaufania spoteczenstw latynoamery-
kanskich do rzadow ich panstw, przektadajac sie jednoczesnie na ostabienie wi-
zerunku i pozycji migdzynarodowej tego regionu.
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the 21t century

Monika Szynol*

Abstrakt

Celem podjetym w niniejszym artyku-
le jest analiza pozycji panstw afrykan-
skich w stosunkach migdzynarodowych
na poczatku XXI wieku, w odniesieniu
do krajéow potozonych zaréwno w poél-
nocnej, jak i poludniowej czgsci kon-
tynentu. Za najwazniejsze  czynniki
ksztaltujace t¢ pozycje w wyznaczonym
okresie w obranej perspektywie badawczej
uznano: uczestnictwo Afryki w migdzy-
narodowych stosunkach gospodarczych,
wyzwania zwigzane z poziomem roz-
woju  gospodarczo-spotecznego panstw,
powszechno$¢ zjawiska upadania pan-
stwa na tym obszarze, poziom integracji
regionalnej i subregionalnej oraz zainte-
resowanie i zaangazowanie podmiotéw

Abstract

The aim of this article is to analyze the
position of African countries in the inter-
national relations at the beginning of the
21st century, referring to both (northern
and southern) parts of the continent. The
participation of Africa in the international
economic relations, challenges related to
the level of economic and social develop-
ment of the states, the widespread phe-
nomenon of collapsing states, the level
of regional and subregional integration
as well as the interest and involvement of
external entities in the region were consid-
ered as the most important factors shaping
this position in the selected period. These
determinants are also closely related to
each other.
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zewngtrznych w regionie. Determinanty Key words: Africa, international relations,
te, jak mozna stwierdzi¢, sa ze soba Scisle least developed countries, failed states
powiazane.

Stowa kluczowe: Afryka, stosunki mig-
dzynarodowe, panstwa najstabiej rozwi-
nigte, panstwa upadte

W ostatniej dekadzie XX wieku o panstwach Afryki pisano nastepujaco:
,Panstwo afrykanskie jest panstwem nowym, sukcesorem kolonialnego, niesu-
werennego tworu, a ta nowos¢ w suwerennosci, w polaczeniu z roszczeniami
kolonialistow dotyczacymi nieprzygotowania do niepodlegtosci, poskutkowata
szybko sceptycyzmem wobec jego zywotnosci. Wbrew wszelkim przewidywa-
niom, panstwo afrykanskie przetrwato. Zaprezentowato silne dazenia do konty-
nentalnej i regionalnej jednosci, stworzyto dominujacy blok w Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych i na innych §wiatowych forach oraz wtaczyto sig¢ w zycie
swoich obywateli”. Jednoczesnie jednak panstwo to upadio’, co zaowocowa-
lo tworzeniem w kolejnych dekadach réznorodnych scenariuszy dla przyszto-
sci kontynentu: od pograzania si¢ panstw afrykanskich w poglebiajacym sig
ubdstwie 1 zagrozeniach dla bezpieczenstwa, po zdobycie przez rzadzace elity
wiedzy o barierach rozwoju gospodarczo-spotecznego i §wiadome przeciwdzia-
tanie im?; od nieskuteczno$ci pomocy humanitarnej, dominujacej na kontynen-
cie, przez powrot imperializmu, po wszczgeie trwajacych kilka pokolen wojen®.
W koncu drugiej dekady XXI wieku stwierdzi¢ mozna, iz zadna z tych prognoz
nie sprawdzita si¢ w catosci, cho¢ ich roéznorakie elementy obecne sa w Zyciu
publicznym Afryki.

Zakonczenie zimnowojennej rywalizacji, podczas ktorej terytoria panstw
afrykanskich niejednokrotnie stawaly si¢ arena tar¢ przeciwstawnych sobie
mocarstw, umozliwito kontynentowi z jednej strony koncentracj¢ na wltasnym
rozwoju, a z drugiej — na pewien czas pozbawilo te kraje wsparcia ze stro-
ny silniejszych podmiotéow stosunkow migdzynarodowych. Jednakze rozliczne
problemy polityczne (m.in. stabo$¢ instytucjonalna, kryzysy i konflikty zbroj-
ne, niewielki poziom integracji regionalnej), gospodarcze (m.in. niski poziom
rozwoju gospodarczego, niedostosowanie gospodarek do warunkoéw global-

' TW. ZARTMAN: Introduction: Posing the Problem of State Collapse. In: Collapsed
States. The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority. Ed. LW. ZARTMAN. Boul-
der—London, 1995, s. 1.

2 Ibidem.

3 J.J. MiLewskr: Jaka przysziosé Afryki? W: Dokaqd zmierza swiat? Red. A.D. ROTFELD.
Warszawa 2008, s. 485.

* G. FRIEDMAN: Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy. Przet. M. WYRWAS-
-WisniEwskA. Krakow 2011, s. 269—271.
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nej konkurencji) i spoteczne (m.in. ubdstwo, gtdd, naruszenia i tamanie praw
cztowieka)’, z ktorymi zmierzy¢ si¢ musiaty kraje Afryki, utrwality w $wiato-
wej opinii publicznej jej wizerunek ,,kontynentu specjalnej troski™: niestabilne-
go, zacofanego, niesamodzielnego i dysfunkcyjnego.

Celem podjetym w niniejszym artykule jest analiza pozycji panstw afrykan-
skich’ w stosunkach miedzynarodowych na poczatku XXI wieku, w odniesieniu
do krajow potozonych zarowno w pdinocnej, jak i potudniowej cz¢sci kontynen-
tu. Za najwazniejsze czynniki ksztattujace t¢ pozycje w wyznaczonym okresie
w obranej perspektywie badawczej uznano: uczestnictwo Afryki w migdzyna-
rodowych stosunkach gospodarczych, wyzwania zwiazane z poziomem rozwoju
gospodarczo-spotecznego panstw, powszechnos$¢ zjawiska upadania panstwa na
tym obszarze, poziom integracji regionalnej i subregionalnej oraz zaintereso-
wanie i zaangazowanie podmiotdw zewnetrznych w regionie. Determinanty te,
jak mozna stwierdzi¢, sa ze soba Scisle powiazane. Jednoczes$nie nalezy zwrocié
uwagg na fakt, iz ze wzgledu na dopuszczalna objetos¢ artykutu, pewne proble-
my i zjawiska, ktoére maja wpltyw na percepcje i pozycje panstw w stosunkach
migdzynarodowych na poczatku XXI wieku, zostalty omdwione jedynie synte-
tycznie.

Doda¢ nalezy, iz poszczegolne zagadnienia zostaty rozpatrzone miedzy in-
nymi na podstawie metody analizy i krytyki zrédet oraz piSmiennictwa, metody
analizy tre$ci, metody analizy dyskursu publicznego, metody komparatywnej
oraz metody ilosciowej (statystycznej).

5 Zob. szerzej: Stosunki miedzynarodowe w Afryce. Red. J.L. MiLEwsk1, W. Lizak. War-
szawa 2002.

¢ J. LavorT: Afryka — kontynent specjalnej troski? ,,Forum Politologiczne” 2011,
T. 12.

7 ONZ wsrdd panstw i obszaréw afrykanskich wymienia tacznie 60 podmiotéw. Do
panstw i obszarow Afryki Péinocnej zalicza: Algierig, Egipt, Libi¢, Maroko, Sudan, Tunezjg
oraz Saharg Zachodnia. Jako panstwa i obszary Afryki Subsaharyjskiej wskazuje: Brytyjskie
Terytorium Oceanu Indyjskiego, Burundi, Komory, Dzibuti, Erytreg, Etiopig, Francuskie
Terytoria Poludniowe, Kenig, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Majott¢, Mozambik, Réu-
nion, Rwandg, Seszele, Somali¢, Sudan Potudniowy, Ugandg, Tanzani¢, Zambig, Zimbab-
we (Afryka Wschodnia), Angole, Kamerun, Republike Srodkowoafrykanska, Czad, Kongo,
Demokratyczna Republike Konga, Gwine¢ Roéwnikowa, Gabon, Wyspy Swiqtego Tomasza
i Ksiazeca (Afryka Srodkowa), Botswang, Lesotho, Namibig, Republike Potudniowej Afryki,
Suazi (Afryka Potudniowa) oraz Benin, Burkina Faso, Wyspy Zielonego Przyladka, Wybrze-
ze Kosci Stoniowej, Gambi¢, Ghang, Gwineg, Gwineg-Bissau, Liberi¢, Mali, Mauretanig,
Niger, Nigerie, Wyspy Swictej Heleny, Senegal, Sierra Leone, Togo (Afryka Zachodnia).
Zob.: Geographic Regions. Unstats.un.org — https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/
(dostgp: 20.12.2017).
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Na marginesie Swiatowej gospodarki

Panstwa kontynentu afrykanskiego nie naleza do mainstreamu §wiatowej go-
spodarki, mimo ze ,,Afryka jest regionem o duzych mozliwosciach ekonomicz-
nych, wyrézniajacym sig: réznorodnoscig warunkow przyrodniczych, bogactwem
flory i fauny, wystgpowaniem zasobnych z16z wielu surowcow mineralnych, do-
statkiem zasobow rolnych i wodnych oraz duza liczba ludnosci”™ Z jednej strony
nie oznacza to, iz nie maja one do czynienia z dynamicznym rozwojem gospo-
darczym, a ich pozycja w tej sferze nie wzrasta’. Z drugiej natomiast, to wlasnie
w tym regionie znajduje si¢ wiele z najubozszych krajow swiata'’.

W ostatnia dekade XX wieku wigkszos¢ (30) z 54 panstw kontynentu wcho-
dzita ze wzrostem gospodarczym, z najwigkszym — Suazi (21%). 19 panstw od-
notowato wowczas spadek (rekordowy byt on w przypadku Liberii, —51%). Sred-
ni wzrost dla Afryki Subsaharyjskiej w 1990 roku wyniost za$§ 2,4%. Przetom
wiekow przynidst poprawe sytuacji: 39 panstw ze wzrostem (liderem okazata
si¢ z Liberia z wynikiem 28,6%) i 12 ze spadkiem gospodarczym (najwigkszy
regres dotyczyl Demokratycznej Republiki Konga, —6,9%). Sredni wzrost dla
subsaharyjskiej czg$ci kontynentu wynosit w 2000 roku 3,6%. Najkorzystniej-
sza sytuacje zaobserwowano w 2010 roku: az 52 panstwa byly na gospodarczym
plusie (na najwigkszym Czad, 13,6%), tylko 1 na minusie (Gwinea Réwnikowa,
—8,9%). W Afryce Subsaharyjskiej wzrost ten wyniost ogoélnie 5,4% (obliczony
w tym roku dla catego $wiata wzrost gospodarczy byl rowny 4,3%). W poto-
wie drugiej dekady XXI wieku natomiast 45 krajow afrykanskich odnotowato
wzrost (na czele z Etiopia, 10,4%), w przypadku 5 wystapit spadek (rekordowy
w Sierra Leone, —20,5%), a w przypadku 1 panstwa sytuacja nie ulegta zmianie
(Liberia). Srednia dla Afryki Subsaharyjskiej wyniosta 3,0%. Szczegdtowe dane
w tym zakresie przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Wzrost gospodarczy w panstwach kontynentu afrykanskiego
w latach 1990—2015 (%)
Lata
Panstwo
1990 2000 2010 2015
1 2 3 4 5
Algieria 0,8 3,8 3,6 3,8
Angola -0,3 3,0 3.4 3,0

8 H. Dumara: Afryka we wspélczesnej gospodarce swiatowej. “Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska” 1995/1996, Vol. 2/3, s. 9.

® Zob. np.: E. Gostomski, T. MicHALOWSKI: Wzrost znaczenia Afryki w gospodarce swia-
towej. ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015.

19 Zob. np.: D.E. SaHN, S. YOUNGER: Living Standards in Africa. “Initiative for Policy
Dialogue Working Paper Series” 2009, May.
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cd. tab. 1
S N N A B
Benin -9,0 5,9 2,1 2,1
Botswana 6,8 2,0 8,6 -1,7
Burkina Faso -0,6 1,8 5,4 3,9
Burundi 3,5 -0,9 3.8 -39
Czad —4,2 -0,9 13,6 1,8
Demokratyczna Republika Konga —6,6 -6,9 7,1 6,9
Dzibuti b/d 0,4 3,5 6,5
Egipt 5,7 5,4 5,1 4.4
Erytrea b/d —3,1 2,2 b/d
Etiopia 2,7 6,1 12,6 10,4
Gabon 5,2 V1,9 7,1 3.9
Gambia 3,6 5,5 6,5 4,3
Ghana 3,3 3,7 7,9 3.9
Gwinea 4,3 2,5 43 3,5
Gwinea-Bissau 6,1 5,4 4,7 6,1
Gwinea Réwnikowa -1,8 18,2 -8.9 -9,0
Kamerun —6,1 3,6 3.4 5,7
Kenia 4,2 0,6 8,4 5,7
Komory 5.1 10,8 2,2 1,0
Kongo 1,0 7,6 8,8 2,6
Lesotho 6,0 3,9 6,1 2,5
Liberia -51,0 28,6 6,1 0.0
Libia b/d 37 5,0 b/d
Madagaskar 3,1 4.8 0,3 3,1
Malawi 5,7 1,6 6,9 2,8
Mali -2,5 -0,1 5.4 6,0
Mauretania -1,8 -0,4 4.8 1,4
Mauritius 7,2 9,0 4.4 3,5
Maroko 3.4 1,9 3,8 4,5
Mozambik 1,0 1,7 6,7 6,6
Namibia 2,0 3,5 6,0 6,0
Niger -1,3 -1,4 8,4 4,0
Nigeria 12,8 5,3 7,8 2,7
Republika Zielonego Przyladka 0,7 14,3 1,5 1,1
Rwanda 2,4 8.4 7,3 8,9
Senegal -0,7 3,2 4,2 6,5
Seszele 7,0 1,5 6,0 3,5
Sierra Leone 3,3 6,7 5,4 -20,5
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cd. tab. 1

S N N AN N
Somalia -1,5 b/d b/d b/d
Republika Potudniowej Afryki -0,3 4,2 3,0 1,3
Republika Srodkowoafrykaﬁska 2,1 2.5 3,0 4,8
Sudan =5,5 6,3 3,5 4,9
Sudan Potudniowy b/d b/d 5,5 -6,3
Suazi 21,0 1,8 3.8 0,4
Tanzania 7,0 49 6,4 7,0
Togo -0,2 -0,8 4,0 53
Tunezja 7,9 47 3,5 1,1
Uganda 6,5 3,1 5,6 5,2
Wybrzeze Kosci Stoniowe;j 1,1 2.1 2,0 8,8
Wyspy $§w. Tomasza i Ksiazgca b/d b/d 6,7 3,8
Zambia -0,5 39 10,3 2,9
Zimbabwe 7,0 =3,1 12,6 1,7
Afryka Subsaharyjska 2,4 3,6 5.4 3,0
Afryka Péinocna i Bliski Wschod 13,1 5,7 5,0 2,6
Swiat 3,0 44 43 2,8

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: GDP growth (annual %) — http://databank.worldbank.org
(dostgp: 13.11.2017).

Tabela 2
Panstwa afrykanskie o najnizszym poziomie PKB w latach 1990—2015

Gwinea Rownikowa 112119406,5 |Komory 203 846427,7
Gwinea-Bissau 243961 995,5 | Gwinea-Bissau 370173 851,9
Komory 250030760,8 |Liberia 529064 600,0
Eﬁg{(l;bhka Zielonego Przy- 306891 107.3 Erezpﬁzgllzz Zielonego 539227277.6
Gambia 317083 373,5 |Dzibuti 551230861,9
Wyspy $§w. Tomasza 197454 053,1 | Wyspy $w. Tomasza 317 696 178,7
i Ksiazeca i Ksigzeca

Komory 530493353,2 | Komory 565 689 764,6
Gwinea-Bissau 846332456,4 | Gambia 938794 719,4
Gambia 952429 030,4 | Gwinea-Bissau 1056776 896,9
Seszele 969936 525,3 | Seszele 14377222064

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: GDP (current US$) — http://databank wordlbank.org.
(dostep: 13.11.2017).
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Korzystne wyniki odnotowywane w zakresie wzrostu gospodarczego w pan-
stwach afrykanskich wptywaja jednak generalnie na powolne powigkszanie si¢
i wzbogacanie gospodarek i spoleczenstw kontynentu. Stosujac PKB ogdlne
nominalne jako podstawowa miar¢ wielkosci gospodarki, zweryfikowa¢ moz-
na, ktore z afrykanskich gospodarek naleza do najmniejszych (patrz tabela 2),
a ktore — do najwigkszych (patrz tabela 3). Ponadto — dla poréwnania —
wsrod danych dotyczacych panstw notujacych najwyzsze wyniki PKB uwzgled-
niono takze wyniki Stanow Zjednoczonych, ktorych gospodarka uznawana jest
za najpotgzniejsza na §wiecie.

Zaprezentowane dane jasno wskazuja, iz do najmniejszych afrykanskich
gospodarek zarowno u progu drugiej dekady XXI wieku, jak i w jej polowie
nalezaty gospodarki Wysp $w. Tomasza i Ksiazecej, Komorow, Gwinei-Bissau,
Gambii oraz Seszeli. Najwigkszymi za$ byly gospodarki Maroka, Algierii, Re-
publiki Potudniowej Afryki, Egiptu oraz Nigerii. Warto doda¢, iz w 2015 roku
liczaca ponad 190 mln obywateli Nigeria wypracowata zaledwie mniej niz 3%
warto$ci PKB liczacych ponad 320 mln obywateli Stanéw Zjednoczonych.

Tabela 3

Panstwa afrykanskie o najwyzszym poziomie PKB w latach 1990—2015
w poréwnaniu do PKB Stanéw Zjednoczonych

Maroko 30180108 561,9 Libia 38270206 950,4
Nigeria 307570755954 Nigeria 463860112314
Egipt 43130416913,4 Algieria 54790245 600,6
Algieria 62045099 642,8 Egipt 99 838 543 960,1
Republika 115553279 480,5 Republika 136361 854 808,5
Potudniowej Afryki Potudniowej Afryki

Stany Zjednoczone |5979589000000,0 |Stany Zjednoczone 10284779000 000,0

Maroko 93216746 661,6 Maroko 100 593 283 696,7
Algieria 161207 268 655,4 Algieria 164779467 703,3
Egipt 218 888324 504,8 Republika 317406 594 6124
Potudniowej Afryki

Nigeria 369062464 570,4 Egipt 332698 041 030,8
Republika 375349396 273,8 Nigeria 481066 152 889,1
Potudniowej Afryki

Stany Zjednoczone | 14964 372 000 000,0 |Stany Zjednoczone 18120714 000 000,0

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: GDP (current US$) — http:/databank .wordlbank.org.
(dostgp: 13.11.2017).
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Bardziej miarodajnym wskaznikiem makroekonomicznym stanu gospodarki
jest natomiast poziom PKB per capita, uwzgledniajacy nie tylko jej wielkosc,
ale takze liczbg mieszkancow panstwa. Dane w tym zakresie (w odniesieniu do
panstw o najnizszym i najwyzszym poziomie PKB per capita) przedstawiaja ta-
bele 4 oraz 5. Wyniki najwyzsze skonfrontowano z wartosciami, ktore osiagaja
Monako i Luksemburg — panstwa notujace w tej sferze najkorzystniejsze na
$wiecie rezultaty.

Tabela 4
Panstwa afrykanskie o najnizszym poziomie PKB per capita w latach 1990—2015

Sierra Leone 150,7 Etiopia 123,9
Tanzania 172,0 Burundi 136,0
Liberia 183,3 Sierra Leone 139,3
Mozambik 189,6 Malawi 153,3
Malawi 199,3 Niger 158.,4

Burundi 231,2 Burundi 303,7
Demokratyczna 318,1 I,{epublika 348,4
Republika Konga Srodkowoafrykanska

Liberia 3274 Niger 359,0
Etiopia 341,3 Malawi 3627
Niger 348,2 Madagaskar 401,9

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: GDP per capita (current US$) — http:/databank.
worldbank.org (dostegp: 13.11.2017).

Poziom PKB per capita jasno wskazuje, iz sytuacja gospodarcza panstw
afrykanskich poprawia si¢ na przestrzeni lat. Jeszcze w 1990 roku panstwem
o najnizszym poziomie PKB per capita na kontynencie bylo Sierra Leone z wy-
nikiem 150,7 USD, w 2015 roku najnizszy wynik byt juz dwukrotnie wyzszy
(Burundi — 303,7 USD). Gorzkim, statystycznym wnioskiem jest fakt, iz czgs$¢
obywateli Afryki nie musi juz zy¢ za mniej niz po6t dolara dziennie, a moze za
mniej niz dolara. Na drugim biegunie znajduja si¢ utrzymujace si¢ glownie z tu-
rystyki, mniej niz 100-tysigczne Seszele, dla ktorych PKB per capita w 2015
roku wyniosto nieco ponad 1/10 tego wskaznika dla Luksemburga.

Ogolna stabos¢ afrykanskich gospodarek potwierdzaja rowniez globalne in-
deksy konkurencyjno$ci oraz innowacyjnosci, mato taskawe dla panstw konty-
nentu. Istotny problem stanowi takze korupcja.
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Tabela 5

Panstwa afrykanskie o najwyzszym poziomie PKB per capita w latach 1990—2015
w poréwnaniu do Stanéw Zjednoczonych
i panstwa o najwyzszym poziomie PKB per capita

Botswana 2751,0 Botswana 33491
Republika Potudniowej Afryki | 3 140,6 Mauritius 3861,0
Seszele 5302,8 Gabon 4116,5
Gabon 6251,0 Libia 7145,6
Libia 6514,3 Seszele 7578,9
Monako 84286.7 Monako 82534,9

Mauritius 8000,4 |Botswana 6532,1
Gabon 8754,1 Gabon 7389,0
Seszele 10 804,7 Mauritius 9252,1
Libia 12120,6 | Gwinea Rownikowa 103473
Gwinea Rownikowa 17136,4 Seszele 15390,0
Monako 144246,4 | Luksemburg* 1191727

* Brak danych dla Monako za 2015 rok.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: GDP per capita (current USS) — http:/databank.
worldbank.org (dostgp: 13.11.2017).

Global Competitiveness Index 2010—201] na najwyzszej spo$rod panstw
afrykanskich, 32. pozycji ulokowat Tunezjg, na 54. miejscu znalazta si¢ Republi-
ka Potudniowej Afryki, a na 55. — Mauritius. Wigkszo$¢ panstw Afryki znala-
zta si¢ dopiero w drugiej setce rankingu, a klasyfikacje zamykaty: Burkina Faso
(134. pozycja), Mauretania (135.), Zimbabwe (136.), Burundi (137.), Angola (138.)
i Czad (139.)". W najnowszej klasyfikacji (2017—2018) na 45. miejscu znalazt
si¢ Mauritius, na 58. — Rwanda, a na 61. — Republika Potudniowej Afryki.
Posréd najmniej konkurencyjnych panstw §wiata ponownie wymieniono najwig-
cej krajow tego kontynentu: Burundi (129.), Sierra Leone (130.), Lesotho (131.),
Malawi (132.), Mauretania (133.), Liberia (134.), Czad (135.), Mozambik (136.),
ktore wyprzedzity wytacznie Jemen (137.)2.

"' The Global Competitiveness Report 2010—2011. World Economic Forum 2011, s. 15.
Weforum.org — http://www3.weforum.org/docs/ WEF GlobalCompetitivenessReport 2010-1
1.pdf (dostgp: 20.12.2017).

2 The Global Competitiveness Report 2017—2018. World Economic Forum 2017, s. 9.
Weforum.org — http:/www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCo
mpetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf (dostgp: 20.12.2017).
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W Global Innovation Index 2009—2010 zadne z panstw afrykanskich nie
znalazto si¢ w czolowce najbardziej innowacyjnych krajow $wiata. Najwyzej
sklasyfikowano wowczas Republike Potudniowej Afryki — na 51. pozycji, Tu-
nezje — na 62. miejscu oraz Mauritius — na 73. miejscu. Najnizej znalazty sig:
Madagaskar (125. miejsce), Burundi (128. miejsce) oraz Zimbabwe (131. miej-
sce) w liczacym 132 pozycje rankingu (na ostatnim miejscu znalazla si¢ Syria)'3.
W indeksie z 2017 roku Republika Potudniowej Afryki spadla na 57. miejsce —
najwyzsze sposrod panstw kontynentu. Na kolejnych uplasowaly si¢ Mauritius
(64. pozycja) i Maroko (72. pozycja). Ranking zamykaja natomiast Malawi (115.),
Benin (116.), Kamerun (117.), Mali (118.), Nigeria (119.), Burkina Faso (120.),
Zimbabwe (121.), Burundi (122.), Niger (123.), Zambia (124.), Togo (125.) oraz
Gwinea (126.), za ktorymi znalazt si¢ ponownie tylko Jemen (127. miejsce).
Z kolei w Bloomberg 2017 Innovation Index, wskazujacym pigédziesiat najbar-
dziej innowacyjnych gospodarek §wiata, znalazty si¢ dwa kraje Afryki Péinoc-
nej: Tunezja (45. miejsce) oraz Maroko (50. miejsce)®.

Istotnym zagrozeniem dla rozwoju afrykanskiej gospodarki jest korupcja.
W 2010 roku najkorzystniej w Corruption Perception Index, wypadaty Botswa-
na (33. miejsce), Mauritius (39.) i Republika Zielonego Przyladka (45.). Wigk-
szos$¢ panstw kontynentu zostata jednak ulokowana na koncu rankingu, zamy-
kanego przez Somali¢ (178. pozycja)'®. Wérdd najbardziej dotknigtych korupcja
wskazano wowczas jeszcze Angole, Gwine¢ Rownikowa, Burundi, Czad oraz
Sudan'’. Podobnie ksztattowaty si¢ wyniki rankingu z 2016 roku. Najlepiej wy-
padty: Botswana (35. miejsce), Republika Zielonego Przyladka (38.), Mauritius
(50.) oraz Rwanda (50.). Najwigksza korupcje odnotowano za§ w Gwinei-Bissau
(168. pozycja), Libii (170.), Sudanie (170.), Sudanie Poludniowym (175.) oraz
w Somalii (176., ostatnie, miejsce)'®.

3 The Global Innovation Index 2009—I10. Cornell SC Johnson College of Business,
INSEAD The Business School of the World, WIPO World Intellectual Property Organiza-
tion 2010, s. 13—14. Globalinnovationindex.org — https:/www.globalinnovationindex.org/
userfiles/file/GI1-2009-2010-Report.pdf (dostep: 20.12.2017).

' The Global Innovation Index 2017. Innovation Feeding the World. Cornell SC Johnson
College of Business, INSEAD The Business School of the World, WIPO World Intellectual
Property Organization 2017, s. 8—9. Globalinnovationindex.org — https:/www.globalinnova
tionindex.org/gii-2017-report (dostep: 20.12.2017).

15 M. Jamrisko: These Are the World’s Most Innovative Economies. Bloomberg.com —
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-01-17/sweden-gains-south-korea-reigns-as-
world-s-most-innovative-economies (dostgp: 20.12.2017).

16 Corruption Perception Index 2010. Transparency International 2010, s. 3. Transparen-
cy.org — http:/files.transparency.org/content/download/132/531/2010_CPI_EN.pdf (dostep:
20.12.2017).

17 Tbidem.

18 Corruption Perceptions Index 2016. Transparency International 2010. Transparen-
cy.org — https:/www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2016
(dostgp: 20.12.2017).
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Skutkiem tego jest niewielki udzial w migedzynarodowych stosunkach
gospodarczych (zar6wno w odniesieniu do handlu, jak i — w szczegdlno-
sci — globalnych inwestycji), chociaz udzial panstw kontynentu w handlu
migdzynarodowym systematycznie wzrastat do potowy drugiej dekady XXI
wieku. Eksport z panstw afrykanskich w 1990 roku wynosit ponad 110 mld
USD, w 2000 roku — ponad 149 mld USD", w 2011 roku — 611 mld USD,
a w 2016 roku — 349 mld USD%. Sa to wyniki najnizsze nie tylko w skali
catego $wiata, ale takze w odniesieniu do innych regiondw rozwijajacych sig.
Pozytywnie na tym tle prezentuja si¢ Republika Potudniowej Afryki (eksport
w 2016 r. na poziomie 75 mld USD), Nigeria (33 mld USD), Algieria (29 mld
USD), Angola (27 mld USD) oraz Egipt (25 mld USD). Udziat najwigkszych
afrykanskich eksporterow w eksporcie swiatowym w 2016 roku wyniost jed-
nak zaledwie 2,18%?*. W strukturze afrykanskiego eksportu przewazaja paliwa
(37,7% w 1995 r.; 60,5% w 2005 r.; 43,7% w 2015 r.). Na kolejnych pozycjach
plasuja si¢: artykuty przemystowe (25,6% w 1995 r.; 18,4% w 2005 r.; 22,9%
w 2015 r.), rudy, metale, kamienie szlachetne i ztoto (15,5% w 1995 r.; 10,0%
w 2005 r.; 16,1% w 2015 r.), produkty zywnosciowe (15,0% w 1995 r.; 7,8%
w 2005 r.; 13,8% w 2015 r.) oraz surowce rolne (5,2% w 1995 r.; 2,5% w 2005
r.; 2,9% w 2015 r.)*2.

Import do panstw afrykanskich wynosit z kolei w 1990 roku ponad 101 mld
USD, w 2000 roku — ponad 130 mld USD?*, w 2011 roku — 567 mld USD,
z kolei w 2016 roku — 494 mld USD*. Ujemne saldo handlowe odnotowano
dopiero w 2016 roku. Najwigkszymi importerami na kontynencie sa: Republi-
ka Potudniowej Afryki (warto$¢ importu w 2016 r. byla rowna 92 mld USD),
Egipt (56 mld USD), Algieria (47 mld USD), Maroko (42 mld USD) oraz Nigeria
(39 mld USD). Udziat tych panstw w globalnym imporcie byt rowny 3,06%%.
W skali catego kontynentu importowane sa przede wszystkim: artykuty prze-
mystowe (66,6% w 1995 r.; 66,7% w 2005 r.; 67,0% w 2015 r.) oraz zywnos¢
(15,3% w 1995 r.; 12,9% w 2005 r.; 14,1% w 2015 r.). Kolejno: paliwa (8,3%
w 1995 roku; 12,1% w 2005 r.; 12,6% w 2015 r.), rudy, metale, kamienie szla-

1 UNCTAD Handbook of Statistics 2010. United Nations Conference on Trade and
Development 2010, s. 2. Unctad.org — http://unctad.org/en/Docs/tdstat35 en.pdf (dostep:
20.12.2017).

20 UNCTAD Handbook of Statistics 2017. United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment 2017, s. 18. Unctad.org — http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdstat42 en.pdf
(dostep: 20.12.2017).

2! Tbidem, s. 19.

2 UNCTAD Handbook of Statistics 2016. United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment 2016, s. 26. Unctad.org — http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdstat4l en.pdf
(dostep: 20.12.2017).

3 UNCTAD Handbook of Statistics 2010. United..., s. 3.

2 UNCTAD Handbook of Statistics 2017. United..., s. 18.

2 Tbidem, s. 19.
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chetne i ztoto (2,6% w 1995 r.; 2,8% w 2005 r.; 3,0% w 2015 r.) oraz surowce
rolne (2,5% w 1995 r.; 1,6% w 2005 r.; 1,3% w 2015 r.)*®.

W tym konteks$cie uwagg nalezy zwroci¢ na dwie kwestie. Po pierwsze, wy-
soki poziom eksportu paliw z jednej strony potwierdza, iz Afryka jest kontynen-
tem bogactw naturalnych. Panstwa kontynentu posiadaja nie tylko bogate ztoza
ropy naftowej i gazu, ale takze uranu, zelaza, manganu, miedzi, cyny, niobu,
boksytow, diamentow czy fosforytow. Stwierdzi¢ nalezy, ze ta ,,0bfito$¢ surow-
coOw jest potencjalnym zrédlem przyspieszenia rozwoju krajow afrykanskich
pod warunkiem racjonalnego ich wykorzystania i zbudowania bazy przetwor-
stwa na miejscu, co zmieni monokulturg eksportowa wielu krajow”?’. Zasoby te
skoncentrowane sa jednak albo przede wszystkim w Afryce Potnocnej (surowce
energetyczne), albo na potudniu kontynentu (surowce mineralne).

Jednocze$nie zyski z eksportu sa w tym przypadku niezwykle podatne na
zmiany na $wiatowych rynkach cen surowcow. Spadajace ceny surowcow mine-
ralnych i energetycznych maja za$ zréoznicowany wptyw na najbiedniejsze kraje
Swiata. Panstwa rozwijajace sig, opierajace si¢ na eksporcie tych dobr, odnoto-
waty w drugiej dekadzie XXI wieku drastyczne spadki wzrostu gospodarczego,
ktore poskutkowaty obnizeniem dochodéw publicznych czy ostabieniem wysit-
kéw na rzecz redukceji ubdstwa. Reakcje poszezeg6élnych rzadow byly zréznico-
wane. Wigkszo$¢ panstw, dla ktorych surowce stanowia gtowne zrodto przycho-
dow, nie zdazyta zdywersyfikowac 1 wzmocni¢ innych strumieni dochodu, czego
efektem byl brak mozliwosci zastosowania srodkow stabilizacyjnych czy odpo-
wiednich pozyczek do utrzymania dotychczasowego poziomu wydatkow (Nige-
ria, Angola, Czad)?. Inne kraje, o bardziej urozmaiconych zroédtach przychodow,
rozszerzyly regulacje podatkowe i wzmocnity zyski z innych strumieni, unika-
jac cig¢ rzadowych wydatkow (Demokratyczna Republika Konga, Mauretania)®.
Czgsto w tym kontek$cie wspomina si¢ rowniez o tzw. klatwie surowcowej, czy-
li paradoksie, wedle ktorego ,.kraje oraz regiony odznaczajace si¢ zasobnoscia
w surowce naturalne, w szczegolno$ci nieodnawialne, surowce energetyczne (np.
paliwa kopalne), maja sktonno$¢ do wykazywania nizszych $rednich rocznych
stop wzrostu gospodarczego niz kraje ubogie w te surowce”.

Druga kwestig jest fakt, iz panstwa afrykanskie importuja blisko trzykrotnie
wigcej artykutow przemystowych (przetworzonych) niz eksportuja. Oznacza to,
ze przemyst w dalszym ciagu odgrywa niewielka role¢ w afrykanskich gospo-

26 UNCTAD Handbook of Statistics 2016. United..., s. 28.

27 S.M. SzukaLskl: Uwarunkowania i perspektywy rozwoju ekonomicznego Afryki Sub-
saharyjskiej. ,,Studia Ekonomiczne” 2013, nr 2, s. 253.

3 R. Warts: Impact of Falling Natural Resource Prices on the Poorest Countries. Brie-
fing. “Development Initiatives” 2016, February, s. 4.

2 Ibidem, s. 5.

30 A. KozucHowskr: ,,Klgtwa surowcowa” a czynniki geograficzne i instytucjonalne.
,,Gospodarka Narodowa” 2010, nr 4, s. 21.
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darkach, takze w poréwnaniu z innymi rozwijajacymi si¢ regionami. Przyczyn
takiego stanu rzeczy upatrywac¢ mozna migdzy innymi w stabo rozwinigtej in-
frastrukturze, deficytach technologicznych oraz w niewystarczajacym przygoto-
waniu kompetencyjnym kapitatu ludzkiego®.

Ponadto World Economic Forum podkresla, iz ogélna ocena konkurencyj-
nosci Afryki nie zmienita si¢ od 2015 roku, kiedy opublikowano raport na ten
temat, a w stosunku do danych ujetych w raporcie z 2008 roku wzrosta jedynie
0 5%. Najwigksze wyzwania za$ nie zmienily si¢ od dziesigciu lat. To prze-
de wszystkim: ogromne deficyty infrastrukturalne, znaczne niedopasowanie
umiejegtnosci, powolne wdrazanie nowych technologii oraz stabe instytucje. Te
czynniki, w polaczeniu ze stabym rozwojem sektora finansowego oraz niskim
poziomem handlu regionalnego 1 integracji, jawia si¢ jako glowne przeszko-
dy dla afrykanskich gospodarek, uniemozliwiajace wykreowanie srodowiska
sprzyjajacego zatrudnieniu oraz przedsigbiorczo$ci®’. Niezwykle istotne w tym
kontekscie jest takze wzmacnianie kapitatu ludzkiego, wymagajacego edukacji
i wlaczenia technologicznego®.

Kolejna konsekwencja gospodarczych niedoskonato$ci Afryki jest stabe
przyciaganie przez panstwa kontynentu bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (BIZ). Za gldéwna tego bariere, procz niedorozwoju gospodarek, uznawana
jest polityczna niestabilno$ci panstw?*. Istotnymi przeszkodami sa rowniez mato
chtonny rynek zbytu®, staby rozwoj bankowosci i finansow, wysokie ryzyko
prowadzenia biznesu, niska jako$¢ srodowiska gospodarczego, ryzyka makro-
ekonomiczne oraz niski poziom bezpieczenstwas. Posrod przestanek naptywu
BIZ mozna z kolei wymieni¢ migdzy innymi surowce naturalne, wysokie tem-

3 Zob. wigeej: UNIDO, UNCTAD Economic Development in Africa. Report 2011.
Fostering Industrial Development in Africa in the New Global Environment. United Nations
Industrial Development Organization, United Nations Conference on Trade and Development
2011. Unctad.org — http://unctad.org/en/Docs/aldcafrica2011 en.pdf (dostgp: 20.12.2017).

32 The Africa Competitiveness Report 2017. Adressing Africa’s Demographic Dividend.
World Economic Forum, s. 8. Documents.worldbank.org — http://documents.worldbank.org/
curated/en/733321493793700840/pdf/114750-2-5-2017-15-48-23-ACRfinal.pdf (dostgp: 20.12.
2017).

33 Zob. wigcej: The Global Human Capital Report 2017. World Economic Forum 2017
The Future of Jobs and Skills in Africa: Preparing the Region for the Fourth Industrial Revo-
lution 2017. World Economic Forum 2017; The Future of Jobs and Skills in the Middle East
and North Africa: Preparing the Region for the Fourth Industrial Revolution 2017. World
Economic Forum 2017. Weforum.org — https://www.weforum.org/ (dostgp: 20.12.2017).

3 E. BOMBINSKA: Bezposrednie inwestycje zagraniczne krajéow rozwijajqcych sie na kon-
tynencie afrykanskim. ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 3 (81), s. 26.

35 P. SIEMIATKOWSKI: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Afryce jako przykiad mar-
ginalizacji w procesach globalizacji gospodarki swiatowej. W: Miedzynarodowe przeplywy
czynnikow produkcji. Red. P. SiEmiaTkowsk1. Torun 2010, s. 43—44.

36 S.M. SzukaLskl: Uwarunkowania i perspektywy rozwoju ekonomicznego Afryki Sub-
saharyjskiej..., s. 257.
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po wzrostu gospodarczego, prognozy demograficzne, otwarcie panstw afrykan-
skich na kapitat zagraniczny (po izolacji wynikajacej z pamigci o kolonialnym
wyzysku) oraz gospodarcza integracjg panstw kontynentu®’.

W 2014 roku do Afryki naptyngto 71 mld USD (5,4% globalnych BIZ),
w 2015 roku — 61 mld USD (3,5%), a w 2016 roku — 59 mld USD (3,4%).
Jeszcze mniejszy udzial w swiatowych przeptywach stanowia inwestycje afry-
kanskie, wynoszace w 2014 roku 28 mld USD (2,3% globalnych BIZ), a w 2015
i 2016 roku — 18 mld USD (1,1% oraz 1,3%)*. W 2016 roku najwigkszymi
odbiorcami BIZ byly Angola, Egipt, Nigeria, Ghana oraz Etiopia. Gtéwni in-
westorzy pochodzili ze Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji oraz
Chin. Wsrod najwigkszych afrykanskich inwestorow znalazty si¢ za§ Angola,
Republika Potudniowej Afryki, Nigeria, Maroko oraz Botswana, kierujace swo-
je srodki glownie do Indii oraz Wielkiej Brytanii. Ponadto RPA oraz Maroko
dokonuja najwiekszych BIZ wewnatrz kontynentu®.

Osiagane w ostatnich latach przez panstwa kontynentu wyniki makroekono-
miczne, mimo ze pozytywne, wciaz potwierdzaja marginalizacj¢ Afryki w mig-
dzynarodowych stosunkach gospodarczych. W dalszym ciagu nie pozwalaja one
réwniez krajom afrykanskim (gtéwnie w subsaharyjskiej czg$ci kontynentu) na
dynamiczny rozwdj gospodarczo-spoteczny, plasujac wigkszos¢ z nich posrod
najstabiej rozwinigtych krajow §wiata.

Posrod najstabiej rozwinigtych panstw $wiata

W drugiej dekadzie XXI wieku wigkszos¢ panstw Afryki wciaz nalezy
do grupy najmniej rozwinigtych krajow §wiata. Niewielki wptyw na tg sytu-
acje maja takie wydarzenia, jak charytatywne koncerty czy filantropijne zaan-
gazowanie celebrytéw (dla przyktadu — koncerty ,,Live Aid” czy ,,Live 8”).
Stusznos$¢ tych oraz podobnych przedsigwziec jest natomiast czgsto podwazana.
Jednocze$nie bowiem wysitki gwiazd na rzecz ,,ratowania Afryki” wzmacniajq
negatywne stereotypy dotyczace ,,ciemnego kontynentu” i przedstawiaja 1 mld
jego obywateli jako bezradne ofiary w nowym ,,brzemieniu biatego cztowieka™?.

37 E. BOMBINSKA: Bezposrednie inwestycje zagraniczne..., s. 26—27.

3 UNCTAD World Investment Report 2017. Investment and the Digital Economy. United
Nations Conference on Trade and Development 2017, s. 42. Unctad.org — http://unctad.org/
en/PublicationsLibrary/wir2017 en.pdf (dostgp: 20.12.2017).

¥ Ibidem, s. 46—48.

40 A. ApeBajo: Celebrity Efforts to ‘save Africa’ Have often Only Reinforced Stereotypes.
Theguardian.com — https:/www.theguardian.com/global-development/commentisfree/2015/
jul/13/celebrity-save-africa-stereotypes-bob-geldof-live-aid (dostgp: 20.12.2017).
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Jakkolwiek ideg¢ zwrocenia oczu §wiata na wspotczesne problemy kontynentu
afrykanskiego oraz zintensyfikowania dziatan pomocowych uzna¢ nalezy za
szczytna, to juz jej skutecznos$¢ jest ograniczona.

Z kolei uwaga panstw cztonkowskich Organizacji Narodow Zjednoczonych
na mniej rozwinigte kraje zwrocona zostala w latach szes¢dziesigtych XX wie-
ku, wowczas na mocy rezolucji nr 2768 (XXVI) z 18 listopada 1971 roku opub-
likowano pierwsza list¢ najmniej rozwinigtych panstw (ang. Least Developed
Countries — LDCs). Znalazty si¢ na niej wowczas 24 kraje, sposrod ktorych
16 stanowily panstwa afrykanskie*!.

Obecnie lista tworzona jest na podstawie nastepujacych wskaznikow: dochod
narodowy brutto, zasoby ludzkie oraz ekonomiczna podatnos¢ na wstrzasy ze-
wnetrzne*?. Na aktualnej liScie znajduje si¢ 47 panstw, zdecydowana wigkszos¢
z nich (33) lezy na kontynencie afrykanskim. Sa to: Benin, Burkina Faso, Bu-
rundi, Czad, Etiopia, Gwinea, Lesotho, Malawi, Mali, Niger, Rwanda, Somalia,
Sudan, Uganda, Tanzania (na liscie od 1971 r.), Gambia, Republika Srodkowoa-
frykanska (od 1975 r.), Komory (od 1977 r.), Gwinea-Bissau (od 1981 r.), Dzibuti,
Sierra Leone, Togo, Wyspy $w. Tomasza i Ksigzgca (od 1982 r.), Mauretania (od
1986 r.), Mozambik (od 1988 r.), Liberia (od 1990 r.), Demokratyczna Republika
Konga, Madagaskar, Zambia (od 1991 r.), Angola, Erytrea (od 1994 r.), Senegal
(od 2000 r.) oraz Sudan Potudniowy (od 2012 r.)*. Wcze$niej znajdowaty si¢ na

4 Do tego czasu panstwa rozwijajace si¢ uznawane byly za homogeniczne, rézniace si¢
pomigdzy soba jedynie struktura eksportu towaréw. Podejscie to byto jednak nazbyt uprosz-
czone i nieprzystajace do rzeczywistosci, wobec czego rozpoczeto dyskusj¢ nad metodologia
klasyfikowania panstw w kontekscie ich rozwoju. Wzigto pod uwagg trzy kryteria (PKB
per capita rowne lub mniejsze niz 100 USD, udzial przemyshu w catkowitym PKB réwny
lub mniejszy niz 10% oraz wskaznik alfabetyzacji dorostych réwny lub mniejszy niz 20%),
Zob.: The Least Developed Countries: Historical Background. Un.org — http://www.un.org/
events/ldc3/prepcom/history.htm (dostep: 20.12.2017).

4 Kryterium dochodowe (ang. income criterion) oparte jest na trzyletnich szacunkach
sredniego dochodu narodowego brutto per capita (wynik ponizej 1 035 USD kwalifikuje
do wlaczenia na listg, wynik powyzej 1 242 USD pozwala ja opusci¢). Wskaznik zasobow
ludzkich (ang. Human Assets Index — HAI) bazuje na nastgpujacych czynnikach: odzywia-
nie (odsetek niedozywionych w populacji), zdrowie (wskaznik $miertelnosci dzieci w wieku
do pigciu lat), edukacja (wspotczynnik uczegszczania do szkoét $rednich) oraz poziom alfa-
betyzacji dorostych. Z kolei okre$lajac wskaznik podatnosci ekonomicznej (ang. Economic
Vulnerability Index — EV1), pod uwagg bierze si¢: wielko$¢ populacji, gesto$¢ zaludnienia,
koncentracjg eksportu towarow, udzial rolnictwa, lesnictwa i rybotowstwa, obecnos¢ ludno-
$ci w stabo zaludnionych strefach przybrzeznych, niestabilno$¢ eksportu towaréw i ustug,
ofiary katastrof naturalnych oraz niestabilno$¢ produkcji rolnej. Zob.: Criteria for Identifica-
tion and Graduation of LDCs. Unohrlls.org — http://unohrlls.org/about-ldcs/criteria-for-ldcs/
(dostep: 20.12.2017).

4 List of Least Developed Countries (as of June 2017). United Nations, Committee for
Development Policy, Development Policy and Analysis Division, Department of Economic
and Social, Affairs. Un.org — https:/www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploa
ds/sites/45/publication/ldc_list.pdf (dostgp: 20.12.2017).
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niej takze Botswana (od 1971 r. do 1994 r.), Republika Zielonego Przyladka (od
1977 r. do 2007 r.) oraz Gwinea Rownikowa (od 1982 r. do 2017 r.)*. Zgodnie
z przewidywaniami w 2021 roku z listy awansowa¢ powinna Angola®.

Klasyfikowaniem panstw w konteks$cie ich rozwoju oraz uprawnien do ko-
rzystania z pomocy rozwojowej zajmuje si¢ rowniez Komitet Pomocy Rozwo-
jowej OECD (ang. Development Assistance Committee — DAC). Lista DAC
miata swoj poczatek juz w 1961 roku, kiedy to rozpoczg¢to zbieranie danych na
temat przeptywow pomocowych?*.

W odniesieniu do kontynentu afrykanskiego na liScie dochodzito do naste-
pujacych zmian: w 1991 roku wsrdd odbiorcéw pomocy uwzgledniono czarno-
skore spotecznosci w RPA, w 1993 roku dodano do wykazu niepodlegta Ery-
tree, z kolei w 2011 roku — Sudan Potudniowy. Zadne z panstw afrykanskich
nie zostalo dotychczas z listy usunicte. Afrykanskich odbiorcéw pomocy rozwo-
jowej przedstawia tabela 6.

Tabela 6
Panstwa afrykanskie na licie odbiorcow Oficjalnej Pomocy Rozwojowej DAC
w latach 2014—2016

Panstwa slabo rozwinig¢te (DNB per capita

Panstwa najslabiej rozwinigte <=1 045 USD w 2013 roku)

Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi,|Kenia, Zimbabwe
Republika  Srodkowoafrykanska, Czad,
Komory, Demokratyczna Republika Konga,
Dzibuti, Gwinea Rownikowa, Erytrea, Etio-
pia, Gambia, Gwinea, Gwinea Bissau, Libe-
ria, Madagaskar, Malawi, Mali, Maureta-
nia, Mozambik, Niger, Rwanda, Wyspy $w.
Tomasza i Ksiazgca, Senegal, Sierra Leone,
Somalia, Sudan Potudniowy, Sudan, Tanza-
nia, Togo, Uganda, Zambia

33 z 48 panstw 2 7z 4 panstw

4 The Least Developed Countries: Historical Background...

4 List of Least Developed Countries (as of June 2017)...

46 W analizie uwzgledniono wowczas m.in. wszystkie panstwa i terytoria Afryki, z wyla-
czeniem Republiki Potudniowej Afryki. W 1969 r. staty si¢ one odbiorcami tzw. Oficjalnej
Pomocy Rozwojowej (ang. Official Development Assistance — ODA). Tworzony przez DAC
wykaz ewoluowal wraz ze zmieniajacym si¢ tadem migdzynarodowym — z poczatkiem lat
dziewigcdziesiatych XX w. listg¢ podzielono na dwie czgsci. Pierwsza z nich dotyczyta panstw
rozumianych ,.tradycyjnie” jako rozwijajace sig, druga — przede wszystkim krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej. Od tego tez czasu mozliwe bylo przenoszenie krajow z pierwszej
czes$cei listy do drugiej, jesli przekroczyty one prog 9 tys. USD PKB per capita przez trzy
lata z rzedu. Taki podziat funkcjonowat do 2005 r., gdy powrdcono do listy jednolitej. Zob.:
DAC List of ODA Recipents. Oecd.org — http://www.oecd.org/dac/stats/daclist.htm (dostep:
20.12.2017).
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Panstwa i terytoria o nizszym $rednim dochodzie
(DNB per capita 1046—4 125 USD w 2013 roku)

Panstwa i terytoria o wyzszym Srednim dochodzie
(DNB per capita 4126—12 745 USD w 2013 roku)

Wyspy Zielonego Przyladka, Kamerun,
Kongo, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Egipt,
Ghana, Maroko, Nigeria, Suazi

Algieria, Botswana, Gabon, Libia, Mauri-
tius, Namibia, Wyspa $w. Heleny, Seszele,
Republika Potudniowej Afryki, Tunezja

9 z 36 panstw i terytoriow

10 z 58 panstw i terytoriow

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: DAC List of ODA Recipents. Effective for reporting on
2014, 2015 and 2016 flows — http://www.oecd.org/dac/stats (dostgp: 13.11.2017).

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze jesli na liscie DAC znajduja si¢ panstwa
najstabiej rozwinigte gospodarczo, to juz klasyfikacja ONZ ma charakter so-
cjoekonomiczny. Panstwa, ktore borykaja si¢ z problemami gospodarczymi,
musza bowiem jednoczes$nie mierzy¢ si¢ z wieloma problemami spotecznymi.
Zauwazalne jest zatem oczywiste wspotwystepowanie niskiego poziomu roz-
woju gospodarczego oraz niskiego poziomu rozwoju spotecznego. Jest to szcze-
gblnie widoczne w krajach afrykanskich, zajmujacych niskie miejsca w ran-
kingach Human Development Index. Wybrane dane w tym zakresie prezentuje
tabela 7.

W grupie panstw o najnizszym wskazniku rozwoju spoltecznego w 1990
roku znalazly si¢ az 34 panstwa lezace na kontynencie afrykanskim (z 44 tacz-
nie sklasyfikowanych w tej grupie)”. W 2000 roku byto to 30 panstw (z 35)*,
w 2010 roku — 33 panstwa (z 42)*, natomiast w 2015 roku réowniez 33 pan-
stwa (z 41)*°. Oznacza to, iz kraje te musza mierzy¢ si¢ z licznymi wyzwaniami
w kazdej z ocenianych w rankingu kategorii, w tym migdzy innymi w zakresie
zdrowia, edukacji, ubdstwa oraz dyskryminacji.

Posréd najwigkszych problemow (i jednocze$nie wyzwan) wskaza¢ nalezy
gtod oraz ubdstwo. Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Orga-
nization — WHO) oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzy-
wienia i Rolnictwa (ang. Food and Agriculture Organization of the United Na-
tions — FAO) wskazuja, iz po latach redukcji poziomu §wiatowego gtodu liczba
osobniedozywionych w 2016 roku ponownie wzrosta do 815 mln (z 777 mln

47 Human Development Report 1990. United Nations Development Programme 1990,
s. 121.Hdr.undp.org — http:/hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1990 (dostep: 20.12.2017).

" Human Development Report 2000. United Nations Development Programme 2000,
s. 159—160. Hdr.undp.org — http:/hdr.undp.org/en/content/human-development-report-2000
(dostep: 20.12.2017).

4 Human Development Report 2010. 20th Anniversary Edition. The Real Wealth of
Nations: Pathways to Human Development. United Nations Development Programme 2010,
s. 145—146. Hdr.undp.org — http:/hdr.undp.org/en/content/human-development-report-2010
(dostep: 20.12.2017).

5% Human Development Report 2016. Human Development for Everyone. United Nations
Development Programme 2016, s. 200—201. Hdr.undp.org — http://hdr.undp.org/en/2016-re
port (dostegp: 20.12.2017).
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Tabela 7.
Najnizej i najwyzej klasyfikowane panstwa afrykanskie w Human Development Index
w latach 1990—2015

1. Niger 0,116 174. Sierra Leone 0,252
2. Mali 0,143 173. Niger 0,293
3. Burkina Faso 0,150 172. Burkina Faso 0,303
4. Sierra Leone 0,150 171. Etiopia 0,309
5. Czad 0,157 170. Burundi 0,321
58. Botswana 0,646 103. Bepublika 0,697
Srodkowoafrykanska
60. Tunezja 0,657 101. Tunezja 0,703
67. Libia 0,719 72. Libia 0,760
Republika ..

68. Po{pu dniowej Afryki 0,731 71. Mauritius 0,761
81. Mauritius 0,788 55. Seszele 0,786
130. Japonia 0,996 1. Kanada 0,935

169. Zimbabwe 0,140 188. Republika 0,352
Srodkowoafrykanska
168. Demokratyczna 0,239 | 187. Niger 0,353
Republika Konga

167. Niger 0,261 186. Czad 0,396
166. Burundi 0,282 185. Burkina Faso 0,402
165. Mozambik 0,284 | 184. Burundi 0,404
93. Gabon 0,648 | 102. Libia 0,716
84. Algieria 0,677 97. Tunezja 0,725
81. Tunezja 0,683 83. Algieria 0,745
72. Mauritius 0,701 64. Mauritius 0,781
53. Libia 0,755 63. Seszele 0,782
1. Norwegia 0,938 1. Norwegia 0,949

* W raporcie z 1990 roku zastosowano inny sposob prezentacji wynikow: na najwyzszych
pozycjach umieszczono panstwa o najstabszych wynikach, na pozycjach najnizszych za§ —
o wynikach najlepszych.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Human Development Report 1990. United Nations Deve-
lopment Programme 1990; Human Development Report 2000. United Nations Development Program-
me 2000; Human Development Report 2010. 20th Anniversary Edition. The Real Wealth of Nations:
Pathways to Human Development. United Nations Development Programme 2010; Human Development
Report 2016. Human Development for Everyone. United Nations Development Programme 2016. Hdr.
undp.org — http:/hdr.undp.org (dostep: 20.12.2017).
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w 2015 r.)’'. Problem dotyka 520 mln mieszkancow Azji, 243 mln mieszkan-
cow Afryki oraz 42 mln mieszkancéw Ameryki Potudniowej i Karaibow — to
facznie 11% catej populacji, 20% populacji Afryki (az 33,9% populacji Afryki
Subsaharyjskiej), 11,7% populacji Azji oraz 6,6% populacji Ameryki Potudnio-
wej 1 Karaibow. Narasta ze wzgledu na trwajace konflikty zbrojne oraz wyste-
pujace kleski zywiotowe, czego przykladami z 2016 roku moga by¢ Burundi,
Demokratyczna Republika Konga, Somalia i Sudan (skutki El Nifio), Republika
Srodkowoafrykanska (powodzie) czy Sudan Potudniowy (susze i powodzie).
Wedtug Global Hunger Index 2017 problem glodu w najwigkszej skali wystg-
puje w Republice Srodkowoafrykanskiej, Czadzie, Sierra Leone, Madagaska-
rze, Zambii, Sudanie, Liberii i Nigrze. Tam tez dziatania na rzecz ograniczania
glodu mieszkancéw sa najmniej intensywne i skuteczne*. Nie mniej istotne sg
konsekwencje przewleklego niedozywienia, takie jak skracanie si¢ Sredniej dtu-
gosci zycia, wigksza $§miertelno$¢ noworodkéw i dzieci czy podatno$¢ na cho-
roby, w tym choroby zakazne. Gt6d uniemozliwia jednoczes$nie uczestniczenie
w systemie edukacji, co w dalszej perspektywie nie wptywa rowniez pozytyw-
nie na gospodarke.

Podstawowa, chociaz nie jedyna™, przyczyna $wiatowego gtodu jest ubdstwo.
Zgodnie z danymi Banku Swiatowego (ang. World Bank — WB) odsetek 0sob
zyjacych za mniej niz 1,90 USD dziennie (ponizej przyjetej granicy ubdstwa)
stale spada. W 1990 roku w skrajnej ngdzy zyto 1,85 mld ludzi, w 2013 roku
byto to juz 767 mln osob (10,7% Sswiatowej populacji). Zmiany te postepuja jed-
nak najwolniej w Afryce Subsaharyjskiej, w ktorej w 2013 roku zyta potowa ze
skrajne ubogich ludzi — 389 miln, a w stosunku do 2012 roku liczba ta spadta
zaledwie o 4 mIn. Oznacza to rowniez, ze w ubostwie zyje az 41% mieszkancow
Afryki Subsaharyjskiej®; odsetek ten jest najwigkszy w Mozambiku, Rwandzie,

12017 The State of Food Security and Nutrition in the World. Building Resilience for
Peace and Food Security. FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO 2017, s. 5. Fao.org — http://
www.fao.org/3/a-17695¢.pdf (dostegp: 20.12.2017).

2 Ibidem, s. 9 i n.

332017 Global Hunger Index. The Inequalities of Hunger. International Food Policy
Research Institute 2017, s. 13. Globalhungerindex.org — http://www.globalhungerindex.org/
pdf/en/2017.pdf (dostgp: 20.12.2017).

3 Przyczyn $wiatowego glodu upatrywaé nalezy w ekonomicznej niedostgpnosci
do produktéow spozywczych, zmianach w procesach demograficznych, niedostatecznym
stopniu rozwoju rolnictwa (uwzgledniajac wydajnos¢ pracy w tym sektorze), postgpie
technologiczno-technicznym, deficytach w zakresie infrastruktury i kapitalu ludzkiego,
warunkach przyrodniczo-klimatycznych, klgskach zywiotowych, niepokojach spotecznych,
braku stabilnosci politycznej i prawnej oraz epidemiach. Zob.: D. Kasprowicz: Bezpieczern-
stwo ZywnoSciowe i niedozywienie w Afryce Subsaharyjskiej — nowe kierunki i trendy.
,»Problemy Higieny i Epidemiologii” 2015, nr 1 (96), s. 86—387.

55 Poverty and Shared Prosperity 2016. Taking on Inequality. World Bank Group 2016,
s. 46. Worldbank.org — http:/www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-pro
sperity (dostgp: 20.12.2017).
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Zambii, Gwinei-Bissau, Malawi, Sudanie Potudniowym, Burundi, Demokra-
tycznej Republice Konga, Madagaskarze oraz Republice Srodkowoafrykanskiej
(powyzej 60% populacji). Najwigksza liczba 0sob ubogich zamieszkuje za§ Mo-
zambik, Madagaskar, Etiopig, Tanzani¢, Demokratyczna Republik¢ Konga oraz
Nigeri¢®. Warto zauwazy¢, iz jednoczesnie w krajach afrykanskich funkcjonuja
niewielkie, ale bardzo bogate elity, nie poczuwajace si¢ do odpowiedzialnosci za
pozostatych obywateli*’. W tym kontekscie nie brakuje stwierdzen, ze: ,,ubostwo
to wynik braku réwnowagi w podziale swiatowego PKB i niewielkiego docho-
du na mieszkanca, ale gtownie jego bardzo nieréwnomiernego podzialu w ob-
rebie danego spoleczenstwa. W krajach rozwijajacych si¢ czesto najbogatsze 10
procent spoteczenstwa konsumuje ponad 40 procent produkcji, podczas gdy dla
10 procent najubozszych obywateli dostepne jest jedynie 1—2 procent PKB™,

Redukcja skrajnego ubdstwa (przez zmniejszenie o potowe liczby ludzi, kto-
rych dochod jest nizszy od 1 USD dziennie) oraz glodu (przez zmniejszenie
o potowg liczby ludzi na niego cierpiacych) znalazta si¢ na pierwszym miej-
scu w ustalonych w 2000 roku na forum ONZ Milenijnych Celach Rozwoju.
Miaty one zosta¢ zrealizowane do 2015 roku. Po pigtnastu latach dziatan na
rzecz osiagnigcia celow stwierdzono poprawe jakosci zycia milionéw ludzi, wy-
nikajaca z progresu we wszystkich zatozonych obszarach, a najwigksze postepy
zostaty odnotowane w odniesieniu do walki ze skrajnym ubostwem, eliminacji
nierownos$ci pomigdzy ptciami w dostgpie do edukacji oraz w poprawie dostgpu
do pitnej wody*. Postepy te jednak byly nierownomierne, a cele zostaty najsta-
biej zrealizowane na terenie Afryki Subsaharyjskiej®.

Milenijne Cele nie zostaty osiagnigte w catosci. Konieczne wigc okazato
si¢ powtdrzenie czesci z nich w Celach Zréwnowazonego Rozwoju, przyjetych
przez panstwa ONZ w 2015 roku, ktérych termin realizacji ma uptyna¢ w 2030
roku. Za pierwszy z priorytetow uznano wyeliminowanie ubostwa we wszyst-
kich jego formach na calym $wiecie, za drugi za§ — wyeliminowanie glodu,
osiggnigcie bezpieczenstwa zywnosciowego i lepszego odzywiania oraz promo-
wanie zrownowazonego rolnictwa®. Pozostate cele rowniez w mniejszym lub

% Ibidem, s. 41.

37 Zob. wigeej: M. Szupeiko: Bogactwo i bieda w Afryce — aspekty ekonomiczne, efekty
spoteczne i kulturowe. ,,Forum Politologiczne” 2011, T. 12.

8 Katarzyna Czaplicka w wywiadzie z 9 wrzesnia 2008 r. dla ,,Rzeczpospolitej”. Rp.pl,
http:/www.rp.pl/artykul/231576.htm (dostgp: 5.12.2010).

% Zob.: The Millenium Development Goals Report 2015. United Nations 2015. Un.org
— http:/www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20
(July%201).pdf (dostgp: 20.12.2017).

0 Millenium Development Goals: 2015 Progress Chart. United Nations 2015. Un.org
—  http:/www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20PC%20
final.pdf (dostgp: 20.12.2017).

o Cele Zrownowazonego Rozwoju. Un.org.pl — http://www.un.org.pl/# (dostgp:
20.12.2017).
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wigkszym stopniu dotycza kontynentu afrykanskiego. Przytoczone wczesniej
dane, ukazujace zaledwie powolna poprawe sytuacji ludnosci panstw Afryki,
pozwalaja wnioskowa¢, iz ponownie realizacja tak ambitnych zatozen moze za-
jac¢ wigcej niz pigtnascie lat.

Tak postawione wobec Afryki ambitne cele z jednej strony, a z drugiej —
mnogos$¢ problemoéow 1 wyzwan, z ktérymi musi si¢ ona mierzy¢, nieustannie
stawiaja panstwa tego kontynentu wsrod najwigkszych odbiorcow (partneréw)
pomocy (wspolpracy) rozwojowej. W ramach tego wsparcia do Afryki tacznie
(ze $rodkow panstw, grup panstw czy organizacji migdzynarodowych) w 2010
roku naptyngto 79 201,5 min USD, w 2011 roku — 67 157,3 mln USD, w 2012
roku — 75014,3 mln USD, w 2013 roku — 73 306,7 mln USD, w 2014 roku
— 103 035,4 mln USD, a w 2015 roku — 83 688,7 mln USD. Do najwigkszych
beneficjentow tejze pomocy nalezaty za§ w 2015 roku: Nigeria (22489,7 min
USD), Egipt (9772,1 min USD), RPA (6315,0 mIln USD), Etiopia (416,3 mln
USD) oraz Ghana (3 020,9 mln USD)®>. W potowie drugiej dekady XXI wieku
najwigkszymi donatorami wspotpracy rozwojowej sposrod panstw DAC byty
panstwa Unii Europejskiej (przede wszystkim Holandia oraz Francja), a takze
Stany Zjednoczone. Warto takze odnotowa¢ rosnaca role Chin w tym obszarze,
ktére w latach 2000—2014 tacznie wydaty 354,3 mld USD na pomoc zagranicz-
na (w tym samym okresie Stany Zjednoczone przeznaczyly na nia 394,6 mld
USD), realizujac projekty w 140 panstwach i terytoriach. Jednymi z gtéwnych
odbiorcow chinskiego wsparcia byty kraje afrykanskie (np. Wybrzeze Kosci Sto-
niowej otrzymato 4 mld USD, Etiopia — 3,7 mld USD, a Kamerun — 3,6 mld
USD), co stanowito odpowiedz na zainteresowanie ChRL afrykanskimi boga-
ctwami naturalnymi®>. W tym przypadku jednakze nalezy postawi¢ pytanie:
Czy pomoc zagraniczna powinna realizowac partykularne interesy donatora,
czy jednak przede wszystkim zaspokaja¢ potrzeby rozwojowe panstw-biorcow
tychze srodkow?

Kwoty pomocy zagranicznej sa niejednokrotnie wyzsze niz sumy transfero-
wane na kontynent afrykanski w ramach bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. To wlasnie dlatego nie brakuje opinii, iz Afryce bardziej niz pomoc hu-
manitarna potrzebne sa jednak inwestycje®*.

2 Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries. Disburse-
ments, Commitments, Country Indicators. OECD 2017, s. 116. Oecd.org — http://www.oecd.
org/dac/geographical-distribution-of-financial-flows-to-developing-countries-20743149.htm
(dostgp: 20.12.2017).

% T. MurPHY: Find Out Some (But Not All) The Secrets of China’s Foreign Aid. Npr.org
— https://www.npr.org/sections/goatsandsoda/2017/10/31/560278615/find-out-some-but-not-
all-the-secrets-of-chinas-foreign-aid (dostep: 20.12.2017).

%4 Zob. np.: Afryka potrzebuje inwestycji, nie pomocy humanitarnej. Obserwatorfinanso-
wy.pl — https:/www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/afryka-potrzebuje-
inwestycji-nie-pomocy-humanitarnej/ (dostgp: 20.12.2017).
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Panstwa ,upadte”, ,upadajace”, ,kruche”, ,dysfunkcyjne”

Jednym z najistotniejszych wyznacznikow postrzegania i pozycji panstw
kontynentu afrykanskiego w stosunkach migdzynarodowych w drugiej deka-
dzie XXI wieku jest zjawisko upadania panstwa.

Cho¢ zainteresowanie tym problemem pojawito si¢ juz wczesniej®, termin
»panstwo upadte” w literaturze (takze w odniesieniu do panstw afrykanskich)
stosowany zaczal by¢ w latach dziewigédziesiatych XX wieku. Gerald B. Hel-
man oraz Steven R. Ratner pisali woéwczas: ,,0d Haiti na poétkuli zachodniej po
pozostatosci Jugostawii w Europie, od Somalii, Sudanu i Liberii w Afryce po
Kambodz¢ w potudniowo-wschodniej Azji, wylania si¢ nowy, niepokojacy feno-
men: upadte panstwo narodowe, catkowicie niezdolne do funkcjonowania jako
czlonek migdzynarodowej spotecznosci”®®. Ira William Zartman wskazywat
z kolei, iz w pozimnowojenne] rzeczywistosci rozpadt si¢ nie tylko dotychcza-
sowy, bipolarny system mig¢dzypanstwowy, ale w wielu miejscach upadto takze
samo panstwo®’. Stwierdzal: ,,Upadek panstwa to glgbszy fenomen niz tylko
zwykly bunt, zamach stanu czy zamieszki. Odnosi si¢ on do sytuacji, w ktorej
struktura, wtadza (uprawniona), prawo oraz porzadek polityczny rozpadty si¢
i musza by¢ odbudowane w jakiej$ formie, starej lub nowej”. Jednoczesnie
zaznaczat, iz sytuacja taka niekoniecznie oznacza anarchig.

Dzigki dalszym rozwazaniom badaczy w definicjach i opisach panstwa
upadtego zaczeto wskazywac na nastgpujace elementy: glebokie konflikty (po-
lityczne, zbrojne) wewnatrz podmiotow, podziaty spoteczne, brak legitymizacji
wiadzy, brak kontroli nad granicami, niedostatek bezpieczenstwa publicznego,
wzrost przemocy kryminalnej, wadliwo$¢ instytucjonalna, niszczenie infra-
struktury, dysfunkcjonalnos¢ ustug publicznych, nieréwnomierny dostgp do
dobr, korupcje, zalamanie gospodarcze®; konflikty obywatelskie, zatamania
rzadow, niedostatki gospodarcze™; catkowita dezintegracje wigzi spotecznych,
demontaz infrastruktury panstwowoprawnej, katastrofy ekonomiczne panstwa,
ubostwo, gtod, klgski humanitarne, naruszenia podstawowych wolnosci oby-
watelskich i praw czlowieka’, niefunkcjonowanie administracji panstwowej,

%5 Zob. np.: R.H. Jackson, C.G. RosBerG: Why Africa’s Weak States Persist: The Empiri-
cal and the Juridical in Statehood. “World Politics” 1982, Vol. 35, No 1.

% G.B. HELMAN, S.R. RATNER: Saving Failed States. ,,Foreign Policy” 1993, No 89.

7 TW. ZARTMAN: Introduction: Posing the Problem of State Collapse...

%8 Ibidem.

% R.I. RoTBERG: Fuailed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators.
In: State Failure and State Weakness in Time of Terror. Ed. R.I. RoTBERG. Somerville 2003,
s. 5—O.

7 G.B. HELMAN, S.R. RATNER: Saving Faled States. ..

I S. BIELEN: Panstwa upadte. W: Organizacja Narodow Zjednoczonych — bilans i per-
spektywy. Red. J. SymMonIDEs. Warszawa 2006, s. 622.
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niewypelnianie przez panstwo swoich podstawowych funkcji, utrat¢ monopolu
panstwa na stosowanie sity’? oraz na catkowity i potencjalnie nicodwracalny
(w przewidywalnym czasie) rozktad struktur panstwowych”.

Ta definicyjna szeroko$¢ poskutkowata rowniez rozbudowa terminologiczna
zjawiska. Robert I. Rotberg panstwa podzielit na silne, stabe, upadajace 1 upad-
te™, a w literaturze funkcjonowaé zaczety takze nastepujace pojecia: ,,panstwa
kruche”, ,,dysfunkcyjne” ,wycienczone”, ,wyczerpane”, ,watle”, ,urojone”,
,,anemiczne”, , niestabilne”, ,,zniszczone”, , bez rzadu””.

Jak podkreslat juz w 1995 roku Zartman, mimo ze zjawisko to nie jest nowe
i dostrzegalne jest na calym $wiecie, nigdzie nie mozna znalez¢ wigkszej liczby
przyktadéw upadku panstwa niz we wspotczesnej Afryce™. Stwierdzenie to po-
zostaje aktualne w drugiej dekadzie XXI wieku.

Opracowywany corocznie (od 2006 r.) przez amerykanska organizacj¢ po-
zarzadowa Fund for Peace Fragile States Index (poczatkowo pod nazwa Failed
States Index) zwraca uwagg na szereg istotnych dla funkcjonowania panstwa
zagadnien, ktére stanowia jednoczes$nie podstawg dla oceny poszczegdlnych
krajow. Kondycja panstw analizowana jest w odniesieniu do 12 wskaznikow,
podzielonych na cztery grupy: spdjnos¢ (aparat bezpieczenstwa, frakcyjnosc
elit, podzialy grupowe), ekonomia (spadki gospodarcze, nierdowny rozwdj go-
spodarczy, wpltyw panstwowej ekonomii na ludnos¢), polityka (legitymizacja
panstwa, ustugi publiczne, prawa cztowieka 1 praworzadnos¢) oraz spoleczen-
stwo 1 czynniki przekrojowe (presja demograficzna, uchodzcy i uchodzcy we-
wnetrzni, interwencje miedzynarodowe)”’.

W prezentowanych rankingach prym (niechlubny) wioda kazdego roku
gltownie panstwa Afryki Subsaharyjskiej. W grupie najgorzej klasyfikowanych
20 panstw w 2006 roku 11 znajdowato si¢ w tym regionie, w 2007 i 2008 roku
— 12, w 2009 roku — 11, w 2010 roku — 12, w 2011 roku — 14, w 2012 roku
— 15, w 2013 roku — 15, natomiast w latach 2014—2017 tak wysokie miejsca
w indeksie przyznano kazdorazowo 14 panstwom potozonym w Afryce Subsa-

2 W. Lizak: Panstwo w Afryce. W: Panstwo w teorii i praktyce stosunkow miedzynaro-
dowych. Red. M. SuLEk, J. SymonIDEs. Warszawa 20009, s. 386.

3 H. DUDKIEWICZ: Prawo miedzynarodowe w kwestii panstwa upadlego. W: Problem
upadku panstw w stosunkach miedzynarodowych. Red. R. Krosowicz, A. Mania. Krakow
2012, s. 71.

" R.I. RoTBERT: The Failure and Collapse of Nation-States — Breakdown, Prevention
and Repair. In: When States Fail — Causes and Consequences. Ed. R.I. RoTBERG. Princeton
2004, s. 1.

s Zob. szerzej: G. GiL: Upadanie panstwa w stosunkach miedzynarodowych po zimnej
wojnie. Lublin 2015, s. 41.

6 T.W. ZARTMAN: Introduction: Posing the Problem of State Collapse...

7 Wiecej informacji na temat metodologii tworzenia Fragile States Index znajduje sie
na stronie internetowej organizacji Fund for Peace. Zob.: Indicators. Fundforpeace.org/fsi —
http://fundforpeace.org/fsi/indicators/ (dostgp: 20.12.2017).
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haryjskiej. Panstwa kontynentu, ktore corocznie zajmowaty najwyzsze miejsca
w rankingach, wskazuje tabela 8.

Tabela 8
Panstwa Afryki Subsaharyjskiej w rankingach Fragile States Index

2006 |6 5 Sudan (1.), Demokratyczna Republika Konga (2.),
Wybrzeze Kosci Stoniowej (3.), Zimbabwe (5.),
Czad (6.), Somalia (7.), Gwinea (11.), Liberia (11.),
Republika Srodkowoafrykanska (11.), Burundi
(15.), Sierra Leone (16.)

2007 |7 5 Sudan (1.), Somalia (3.), Zimbabwe (4.), Czad (5.),
Wybrzeze Kosci Stoniowej (6.), Demokratycz-
na Republika Konga (7.), Gwinea (9.), Republika
Srodkowoafrykanska (10.), Uganda (15.), Nigeria
(17.), Etiopia (18.), Burundi (19.)

2008 |7 5 Somalia (1.), Sudan (2.), Zimbabwe (3.), Czad (4.),
Demokratyczna Republika Konga (6.), Wybrzeze
Kosci Stoniowej (8.), Republika Srodkowoafry-
kanska (10.), Gwinea (11.), Etiopia (16.), Uganda
(16.), Nigeria (18.)

2009 |7 4 Somalia (1.), Zimbabwe (2.), Sudan (3.), Czad (4.),
Demokratyczna Republika Konga (5.), Republika
Srodkowoafrykanska (8.), Gwinea (9.), Wybrzeze
Kosci Stoniowej (11.), Kenia (14.), Nigeria (15.),
Etiopia (16.)

2010 |7 5 Somalia (1.), Czad (2.), Sudan (3.), Zimbabwe (4.),
Demokratyczna Republika Konga (5.), Republika
Srodkowoafrykanska (8.), Gwinea (9.), Wybrzeze
Kosci Stoniowej (12.), Kenia (13.), Nigeria (13.),
Etiopia (17.), Niger (19.)

2011 |7 7 Somalia (1.), Czad (2.), Sudan (3.), Demokratycz-
na Republika Konga (4.), Zimbabwe (6.), Repub-
lika Srodkowoafrykanska (8.), Wybrzeze Kosci
Stoniowej (10.), Gwinea (11.), Nigeria (14.), Niger
(15.), Kenia (16.), Burundi (17.), Gwinea Bissau
(18.), Etiopia (20.)

2012 |o* 9 Somalia (1.), Demokratyczna Republika Konga (2.),
Sudan (3.), Sudan Potudniowy*, Czad (4.), Zim-
babwe (5.), Republika Srodkowoafrykanska (10.),
Wybrzeze Kosci Stoniowej (11.), Gwinea (12.),
Nigeria (14.), Gwinea Bissau (15.), Kenia (16.), Etio-
pia (17.), Burundi (18.), Niger (18.), Uganda (20.)
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cd. tab. 8

1 2 3 4

2013 |7 8 Somalia (1.), Demokratyczna Republika Konga
(2.), Sudan (3.), Sudan Potudniowy (4.), Czad (5.),
Republika Srodkowoafrykanska (9.), Zimbabwe
(10.), Wybrzeze Kosci Stoniowej (12.), Gwinea
(14.), Gwinea Bissau (15.), Nigeria (16.), Kenia
(17.), Niger (18.), Etiopia (19.), Burundi (20.)

2014 |6 8 Sudan Potudniowy (1.), Somalia (2.), Republika
Srodkowoafrykanska (3.), Demokratyczna Repub-
lika Konga (4.), Sudan (5.), Czad (6.), Zimbabwe
(11.), Gwinea (12.), Wybrzeze Kosci Stoniowej
(14.), Gwinea Bissau (16.), Nigeria (17.), Kenia
(18.), Etiopia (19.), Niger (19.)

2015 |7 7 Sudan Potudniowy (1.), Somalia (2.), Republika
Srodkowoafrykanska (3.), Sudan (4.), Demokra-
tyczna Republika Konga (5.), Czad (6.), Gwinea
(10.), Nigeria (14.), Wybrzeze Kosci Stoniowej
(15.), Zimbabwe (16.), Gwinea Bissau (17.), Burun-
di (18.), Niger (19.), Etiopia (20.)

2016 |6 8 Somalia (1.), Sudan Poludniowy (2.), Republika
Srodkowoafrykanska (3.), Sudan (4.), Czad (7.,
Demokratyczna Republika Konga (8.), Gwinea
(12.), Nigeria (13.), Burundi (15.), Zimbabwe (16.),
Gwinea Bissau (17.), Erytrea (18,), Niger (19.),
Kenia (20.)

2017 |6 8 Sudan Potudniowy (1.), Somalia (2.), Republika
Srodkowoafrykanska (3.), Sudan (5., Demokra-
tyczna Republika Konga (7.), Czad (8.), Gwinea
(12.), Nigeria (13.), Zimbabwe (13.), Etiopia (15.),
Gwinea Bissau (16.), Burundi (17.), Erytrea (19.),
Niger (20.)

* Sudan Poludniowy znalazl si¢ w rankingu z 2012 r., jego liczba punktéw wskazuje na
zajgcie 4. miejsca, jednak nie zostat on uwzgledniony w ostatecznej klasyfikacji

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Fragile States Index 2006—2017 — http://fundforpeace.
org/fsi (dostegp: 20.12.2017).

Uwarunkowania upadku panstw podzieli¢ mozna na wewngtrzne (zwiazane
z warunkami powstawania i funkcjonowania panstw) oraz zewngtrzne (odno-
szace si¢ do trendow i proceséw, ksztattujacych srodowisko migdzynarodowe).
Pos$rod uwarunkowan wewnetrznych wymieni¢ mozna: srodowisko geofizycz-
ne (warunki klimatyczne, dostep do zasobow), czynniki etniczno-kulturowe
(m.in. wieloetnicznos$¢, religia, nacjonalizm, trybalizm), czynniki polityczno-
-instytucjonalne (jako$¢ przywddztwa, funkcjonowanie instytucji panstwo-
wych, korupcja), wewnetrzne konflikty zbrojne (wojny domowe, kryminalizacja
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przemocy politycznej, polityzacja przestepczosci)”® oraz czynniki gospodarcze
(np. poziom rozwoju gospodarczego, prywatyzacja gospodarki). Z kolei jako
uwarunkowania zewngtrzne wskaza¢ mozna: dekolonizacjeg, zakonczenie zim-
nej wojny czy procesy globalizacji i modernizacji”.

W odniesieniu juz do generatoréw dysfunkcyjnosci panstw Afryki Subsa-
haryjskiej jako jedna z glownych przyczyn ich upadku wskazuje si¢ stabosc¢
przywodztwa, objawiajaca si¢ miedzy innymi brakiem sprawnego zarzadzania,
nieprawidlowym funkcjonowaniem instytucji panstwowych oraz konfliktami
politycznymi®. Tezg tg zdaje si¢ potwierdza¢ Ibrahim Index of African Gover-
nance, przygotowywany od 2007 roku przez Mo Ibrahim Foundation w odnie-
sieniu do czterech kategorii: bezpieczenstwo i rzady prawa, partycypacja i pra-
wa cztowieka, zrownowazone mozliwosci ekonomiczne oraz rozwdj ludnosci.
W kontekscie catego kontynentu w raporcie odnotowano powolna poprawe
stanu zarzadzania (ocena 50,8 punktow na 100 mozliwych), a w perspektywie
srednio- (okres 2012—2016) i dlugookresowej (okres 2007—2016) najwigksze
z pozytywnych zmian dostrzega na Wybrzezu Kosci Stoniowej, w Togo, Zim-
babwe, Rwandzie oraz w Kenii®'. Drugi biegun tworzy jednak pokazna grupa
panstw, w ktorych zmiany albo przebiegaja zdecydowanie mato dynamicznie
(jak Sudan, Suazi, Burkina Faso, Gwinea-Bissau czy Benin), albo wrecz kon-
dycja zarzadzania ulegta znacznemu ostabieniu (Malawi, Botswana, Mozambik,
RPA, Republika Srodkowoafrykaﬁska, Ghana, Gambia, Mali, Mauretania, Ery-
trea, Burundi, Madagaskar, Libia, Sudan Poludniowy)®.

Robert Klosowicz wsrdod przyczyn upadku wymienia natomiast przede
wszystkim: spuscizng kolonializmu; problemy demograficzne; problem uchodz-
stwa 1 0s0b wewngetrznie wysiedlonych; skonfliktowanie spoleczenstw, grup
i elit; zte rzady i percepcje witadz przez obywateli; korupcjg; stopien spelniania
funkcji przez panstwa; tamanie praw cztowieka i naruszanie zasad praworzadno-
$ci; kondycje i status sit zbrojnych i policyjnych; wewngtrzne konflikty zbrojne;
interwencje aktorow zewngtrznych i konflikty zbrojne®. Podkresla on réwniez
to, ze ,,Dysfunkcyjnos¢ panstw Afryki Subsaharyjskiej, tak jak caty kontynent
afrykanski, ma wiele odcieni i jest specyficzna nie tylko dla poszczegdlnych

® G. GiL: Upadanie panstwa w stosunkach miedzynarodowych po zimnej wojnie...,
s. 96—119.

" Ibidem, s. 120—1309.

80 Zob. szerzej: M. RozaLskA: Slabos¢ przywodztwa jako jeden z glownych czynnikow
upadku panstwowosci w Afryce Subsaharyjskiej. W: Problem upadku panstw w stosunkach
miedzynarodowych...

812017 Ibrahim Index of African Governance. Index Report. Mo Ibrahim Foundation
2017, s. 17.

8 Tbidem.

8 R. Krosowicz: Panstwa dysfunkcyjne w Afryce Subsaharyjskiej. W: Panstwa dysfunk-
cyjne i miedzynarodowe wysitki zmierzajqce do ich naprawy. Red. R. Krosowicz. Krakow
2014, s. 15—60.
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regiondw, lecz takze krajow”®!. Bez watpienia jednak wszystkie te czynniki sa
z soba powiazane, a doda¢ do nich mozna réwniez wczesniej scharakteryzo-
wane problemy gospodarcze kontynentu. Warto zaryzykowac stwierdzenie, iz
w konteks$cie upadania panstwa uwarunkowania te stanowia nie tylko poszcze-
golne przyczyny powstawania zjawiska, ale takze jego konsekwencje.

Najczesciej] wymienianym (niebezpodstawnie) przyktadem panstwa upad-
lego jest Somalia, bedaca liderem rankingu panstw upadtych. Funkcjonujaca
struktura klanowa w tym kraju jest odzwierciedleniem pozostalych proble-
moéw etnicznych czy zwiagzanych z trybalizmem: jest obrazem pierwotnych
podziatow oraz kulturowej fragmentaryzacji somalijskiego spoteczenstwa®.
W potaczeniu ze sztuczna konsolidacja brytyjskiej i wtoskiej kolonii w 1960
roku, dzigki ktorej postkolonialna Somalia zostata utworzona®, autorytarnym
przywddztwem Mohammeda Siada Barre’ego w latach 1969—1991, wojskowa
dyktatura, wprowadzona klanowoscia polityki (zastepujaca wczesniejsza no-
menklaturg), poglebiajacymi si¢ rozdzialami spotecznymi, neofaszystowska
kampanig przeciwko poéinocy panstwa, niepodleglosciowymi aspiracjami re-
gionow, kryzysem gospodarczym oraz rozpoczgta w 1991 roku wojna domo-
wa, doprowadzito to do upadku panstwowosci Somalii®’. To z kolei szeroko
otworzyto drzwi m.in. dla rozwoju przestepczosci, w szczegoélnosci zorgani-
zowanej przestgpczosci morskiej, czyniac z Somalii dogodne pole dziatan dla
piratow®, a takze wspotpracujacych z Al-Kaida terrorystow®. Pomimo misji
przeprowadzanych przez ONZ w Somalii (UNOSOM I, UNOSOM II*°) za-
pomnie¢ nie mozna tez o trwajacej od dekad klgsce humanitarnej dotykaja-
cej Somalijezykéw®!, wynikajacych z tego ruchach migracyjnych czy tamaniu
podstawowych wolnosci i praw cztowieka, w tym o wykorzystywaniu do walki
zbrojnej dzieci®?.

8 Tbidem, s. 14.

8 H.M. Apam: Somalia: A Terrible Beauty Being Born? In: Collapsed States. The Disin-
tegration and Restoration of Legitimate Authority..., s. 70.

8 K. Pasak: Somalia — studium upadku panstwa i walki o bezpieczenstwo morskie
w regionie. W: Problem upadku panstw w stosunkach miedzynarodowych..., s. 158.

8 H.M. Apam: Somalia: A Terrible Beauty Being Born?..., s. 70—76.

8 K. Pasak: Somalia — studium upadku paristwa i walki o bezpieczeristwo morskie
w regionie..., s. 165.

8 M. StaNczyk-MINKIEWICZ: Terytorium panstw upadlych jako przestrzen sprzyjajqca
powstawaniu, rozwojowi i dzialalnosci organizacji terrorystycznych. W: Problem upadku
panstw w stosunkach miedzynarodowych..., s. 218—219.

% Zob. np.: Swiatowe kryzysy. Somalia. Unic.un.org.pl — http://www.unic.un.org.pl/swia
towe_kryzysy/somalia.php (dostep: 20.12.2017).

ol Zob. np.: Humanitarian Bulletin Somalia, December 2017. Reliefweb.int — https:/relief
web.int/report/somalia/humanitarian-bulletin-somalia-december-2017 (dostgp: 30.12.2017).

92 J. MorMUL: Problem tamania praw czlowieka w panstwach dysfunkcyjnych. Przypa-
dek dzieci-zotnierzy. W: Panstwa dysfunkcyjne i miedzynarodowe wysitki zmierzajqce do ich
naprawy..., s. 256—257.
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W rankingach Fragile States Index zmieniata si¢ réwniez pozycja panstw
zaliczanych do Afryki Poéinocnej (patrz tabela 9).

Tabela 9
Panstwa Afryki Pélnocnej w rankingach Fragile States Index
Panstwa
Lata

Algieria Egipt Libia Maroko Tunezja
2006 72. 31 95. 76. 100.
2007 88. 36. 114. 85. 121.
2008 80. 40. 111. 88. 122.
2009 73. 43. 112. 92. 121.
2010 71. 49. 111. 90. 118.
2011 81. 45. 111. 87. 108.
2012 77. 31. 50. 87. 94.
2013 73. 34. 54. 93. 83.
2014 71. 31. 41. 92. 78.
2015 67. 38. 25. 89. 86.
2016 76. 38. 25. 89. 88.
2017 77. 36. 23. 84. 89.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Fragile States Index 2006—2017 — http://fundforpeace.
org/fsi (dostegp: 20.12.2017).

Co prawda, zadne z tych panstw nie znajdowato si¢ na szczycie rankingu,
a najblizej tej pozycji znajdowat sie w 2006 roku Egipt (sklasyfikowany na 31.
miejscu), to jednak istotne korekty dokonane zostaty na przetomie 2010 i 2011
roku, w konsekwencji wydarzen tzw. Arabskiej Wiosny.

Falg protestow, spowodowanych przede wszystkim czynnikami ekonomicz-
nymi (m.in. trudna sytuacja gospodarcza, wysokie bezrobocie) oraz czynnika-
mi spoteczno-politycznymi (m.in. autorytaryzm wiladz, naruszenia praw i wol-
nosci obywatelskich)”®, rozpoczal desperacki akt samospalenia Mohammeda
Bouzaizi’ego w Tunezji w grudniu 2010 roku. Niezadowolenie szybko demon-
strowac¢ zaczeli takze obywatele innych panstw, nie tylko Afryki Pétnocnej, ale
takze Bliskiego Wschodu.

Jak wskazuje Jerzy Zdanowski, wladze Tunezji i Egiptu probowaty rozbi¢
protestujace ruchy obywatelskie, jednak ustapily pod ich presja, przeprowadza-
jac niedlugo pdzniej wolne wybory i wkraczajac na $ciezke demokratyczne-
go rozwoju. Z tej drogi jednak, ze wzgledu na wojskowa interwencjg, zboczyt
Egipt. Kryzysy udalo si¢ zazegna¢ w Algierii, Maroku, Jordanii, Arabii Saudyj-
skiej, Kuwejcie, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Mauretanii, Sudanie oraz

% A. DzisIow-SzUszCzYKIEWICZ: ,, Arabska wiosna” — przyczyny, przebieg i prognozy.
,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 2, s. 42—45.
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Omanie®. Z kolei ,,W Syrii, Libii, Jemenie i na Bahrajnie wtadze zajety najtwar-
dsza pozycje i albo usmierzyty protesty sita (Bahrajn), albo nie udato im sig tego
zrobi¢ i zaczgla si¢ dtugotrwata wojna domowa (Libia, Syria i Jemen)”®.
Konsekwencje reakcji na Arabska Wiosng w panstwach Afryki Potnocnej
odzwierciedlone zostaty klasyfikacjami Fragile States Index. W przypadku Al-
gierii’® i Maroka®” wydarzenia zwiazane z Arabska Wiosna zaledwie zachwiaty
relatywnie dobra pozycja panstw we wskazanym rankingu, co potwierdza, iz
stosowanie terminu ,,panstwo upadie” w tych przypadkach nie jest uprawnione.
Podobnie, jak w odniesieniu do Tunezji*, chociaz ta po 2011 roku zanotowata
juz bardziej zauwazalny spadek w indeksie, a ,,jasminowa rewolucja” poskut-
kowata migdzy innymi falg migracji obywateli tego panstwa (wywolana ubo-
stwem, ztymi warunkami zycia oraz powiazaniami z przedrewolucyjnym rezi-
mem) oraz ostabieniem krajowej gospodarki (szczegodlnie sektora turystyki)®.
Po 2011 roku na mniej korzystne pozycje powrdcit natomiast Egipt. Prognozo-

wano, iz budzace poczatkowo wielkie nadzieje'®, a jednoczesnie silne obawy'”',

%4 J. ZDANOWSKI: Znaczenie Arabskiej Wiosny. ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”
2013, nr 3, s. 13.

% Tbidem.

% Zob. szerzej np.: E. SzczePANKIEWICZ-RUDZKA: Arabska wiosna w Algierii: efekt
domina czy wyjatek na tle innych krajow regionu? W: Arabska wiosna w Afryce Potnocnej.
Przyczyny, przebieg, skutki. Red. E. SzczepankiEwicz-Rupzka. Krakow 2014; F. VoLpr: Alge-
ria versus the Arab Spring. “Journal of Democracy” 2013, Vol. 24, No 3. Doda¢ warto, ze
wydarzenia Arabskiej Wiosny nie zmienity faktu postrzegania systemu politycznego Algierii
jako ,,fasadowej demokracji, w ktorej pomimo istnienia demokratycznych instytucji i proce-
sow najwigkszy wplyw na funkcjonowanie panstwa maja tzw. nieformalne grupy interesu,
takie jak armia oraz stuzby bezpieczenstwa. Wybory na prezydenta w sposob jednoznaczny
odstaniaja kulisy funkcjonowania takiego systemu, w ktorym elekcja zostaje sprowadzona
do plebiscytu, gdzie zwycigzca znany jest na dtugo przed oficjalnym rozstrzygnigciem”.
R. KoBis: Arabska Wiosna, ,, Algierska Zima”. Analiza kampanii wyborczej w czasie wybo-
row prezydenckich w Algierii (17.04.2014). ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2015, nr 1 (13), s. 120.

97 Zob. szerzej np.. M. Krukowska: Tunezja i Maroko. Oblicza Arabskiej Wiosny.
,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego Studia i Prace” 2014, nr 2; M.I. WILLIs:
Politics and Power in the Maghreb. Algeria, Tunisia and Morocco from Independence to the
Arab Spring. Oxford 2014.

% Zob. szerzej np.: Wydarzenia w Tunezji i Egipcie oraz ich konsekwencje regional-
ne. Analiza Biura Bezpieczenstwa Narodowego 2011. Bbn.gov.pl — http://www.bbn.gov.
pl/pl/wydarzenia/2762,Analiza-BBN-quotWydarzenia-w-Tunezji-i-Egipcie-oraz-ich-kon
sekwencje-regionalneq.pdf (dostgp: 20.12.2017); M. Krukowska: Tunezja i Maroko. Oblicza
Arabskiej Wiosny...; M.1. WiLLis: Politics and Power in the Maghreb. ..

% P. KMIECIK: Tunezja w ogniu — poczqtek Arabskiej Wiosny. Nowastrategia.org — http://
www.nowastrategia.org.pl/rocznica-wybuchu-arabskiej-wiosny-tunezja-w-ogniu/ (dostep:
20.12.2017).

100 P Guzik: Rewolucja, status quo czy chaos — spoleczenstwa wybranych krajow arab-
skich cztery lata po Arabskiej Wiosnie. ,,Studia Socialia Cracoviensia” 2014, nr 2 (11), s. 61.

101 M. KuMELSKA: Zachodnie mocarstwa wobec wydarzen w Afryce Pélnocnej. ,,Forum
Politologiczne™ 2012, T. 13, s. 396—400.
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zmiany podaza¢ moga w rozmaitych kierunkach: konsolidacji wtadzy w rekach
wojskowych struktur i sil bezpieczenstwa, przejecia wladzy przez armie, prze-
prowadzenia demokratycznych wyborow lub destabilizacji kraju'®. Po czgsci
sprawdzit si¢ kazdy z tych scenariuszy, a w literaturze w dalszym ciggu pod-
kresla sig, iz ,,wszelkie prognozy formutowane a priori na temat budowy ustroju
demokratycznego w Egipcie wydaja sie ryzykowne”!,

Najwiekszy spadek w rankingu odnotowata Libia: w 2011 roku znajdujaca
sig¢ na 111. pozycji (potwierdzajacej relatywnie dobra kondycj¢ panstwa), w 2012
roku — juz na 50. miejscu (sygnalizujacym negatywny wptyw rewolucji na
kraj), a w 2017 roku — na 23. (zblizajacym Libig, nieradzaca sobie ze skutkami
trwajacej rebelii, do czotéwki panstw upadtych). ,,0 ile bowiem demonstranci
w Tunisie 1 Kairze skutecznie pozbyli si¢ swoich dotychczasowych wiadcow,
Trypolis upadt pod wptywem przedtuzajacej sie wojny domowej”'%, ktora
w 2011 roku rozgorzata w wyniku nieustapienia ze stanowiska autorytarnego
przywodcy, Muammara Kaddafiego'®®, a w 2014 roku powrécita w nowej od-
stonie ze wzgledu na trwajacy w kraju konflikt wewngtrzny na tle sprawowania
nowego przywodztwa'’®, Rewolta doprowadzita miedzy innymi do interwencji
sit migdzynarodowych w panstwie, rozwoju uzbrojonych libijskich bojowek, za-
famania gospodarczego kraju, katastrofy humanitarnej'”’, fali migracji'® oraz
pograzyta panstwo w chaosie'®.

12 Wydarzenia w Tunezji i Egipcie oraz ich konsekwencje regionalne...

13 'W. OSTANT: ,, Egipskie ciemnos$ci...” — od autorytaryzmu do autorytaryzmu. ,,Prze-
glad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 248. Zob. tez: B.K. RuTHERFORD: Egypt after Mubarak.
Liberalism, Islam and Democracy in the Arab World. Princeton—Oxford 2013.

104 1. ANDERSON: Demystifying the Arab Spring. Parsing the Differences Between Tuni-
sia, Egypt and Libya. “Foreign Affairs Comment” 2011, May/June, s. 5.

105°Zob.: T. OtLowskI: Perspektywy rozwoju sytuacji w Libii. Bbn.gov.pl — https:/www.
bbn.gov.pl/download/1/7782/AnalizaBBN2PerspektywyoperacjiwLibii19082011.pdf (dostgp:
20.12.2017); A. Dzisiow-SzuszczyKIEwWICZ: Dokqd zmierza Libia bez Muammara Kaddafiego?
,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2012, nr 1; P. TurczyNski: Libijska wojna domowa
i miedzynarodowa interwencja 2011 roku — postawy spoteczenstw Libii i Zachodu. ,,Zeszyty
Naukowe WSOWL” 2012, nr 1 (163).

106 Zob.: Ch.S. CHivvis, J. MARTING Libya after Quaddafi. Lessons and Implications for
the Future. Washington 2014; D. GARTENSTEIN-Ross, N. Barr: Dignity and Dawn: Libya’s
Escalating Civil War. “ICCT Research Paper” 2015 February; S. ArRrAF: Libya: A Short
Guide on the Conflict. “The War Report 2017 2017, June.

07 Zob. np.: Libya: Humanitarian Dashboard (as of November 2017). Reliefweb.int
— https://reliefweb.int/report/libya/libya-humanitarian-dashboard-november-2017 (dostgp:
20.12.2017).

108 Zob. np.: OCHA Flash Update 4: Intense Fighting in Libya Leads to Deteriorating
Displacement Crisis. Reliefweb.int — https://reliefweb.int/report/libya/ocha-flash-update-4-
intense-fighting-libya-leads-deteriorating-displacement-crisis (dostgp: 20.12.2017); UNHCR
Flash Update Libya (28 December 2017). Reliefweb.int — https://reliefweb.int/report/libya/
unhcr-flash-update-libya-28-december-2017 (dostgp: 29.12.2017).

199°S. ARRAF: Libya: A Short Guide on the Conflict. ..
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Podsumowujac zagadnienia zwiazane z procesem upadania panstwa, zarow-
no w odniesieniu do Afryki Subsaharyjskiej, jak i Afryki Potnocnej kluczowe
znaczenie dla tego zjawiska miaty problemy gospodarcze krajow (skutkujace
ubostwem ludnosci oraz ztymi warunkami zycia), a takze stabo$¢ przywodztwa
(uwidoczniona w Afryce Pdinocnej w szczegolnosci po obaleniu panujacych do
2011 r. reziméw).

Zwroci¢ uwage nalezy jeszcze na dwie kwestie. Pierwsza z nich sa implika-
cje upadania panstwa wobec bezpieczenstwa, zar6wno narodowego (co w tym
przypadku jeszcze bardziej zwigksza ryzyko zagrozen oraz poziom wyzwan),
jak i migdzynarodowego. Wsrdd nich wymieni¢ mozna migdzy innymi zagroze-
nia humanitarne (ubdstwo, gtoéd, choroby epidemiczne, przemoc, uchodzstwo),
podatno$¢ na ekstremizmy, powstawanie przestrzeni dla dziatan organizacji ter-
rorystycznych czy konsekwencje prawne (niemozno$¢ zawierania umow mig-
dzynarodowych czy uczestnictwa w handlu migdzynarodowym)'’. Doda¢ warto
takze sprzyjanie proliferacji broni masowego razenia oraz broni konwencjonal-
nej przez panstwa upadle, destabilizowanie sytuacji regionalnej, rozwoj opera-
cyjny transnarodowego narkobiznesu, pranie brudnych pieni¢dzy, wspomniane
juz bazy wypadowe piratdw czy zagrozenia dla bezpieczenstwa energetyczne-
go'!l, Wiele z tych zjawisk zaobserwowa¢ mozna w panstwach afrykanskich,
klasyfikowanych jako dysfunkcyjne. Tak szeroki katalog zagrozen doprowadzit
w konsekwencji do sekurytyzacji problemu upadania panstwa, czyli wlaczenia
tego zagadnienia w agendy bezpieczenstwa panstw czy organizacji migdzyna-
rodowych!’2,

Kwestia druga jest to, ze jednoczes$nie trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, iz za-
rowno stosowane do opisu tegoz zjawiska terminy (jak panstwa ,,upadte”, ,,upa-
dajace”, ,.kruche”, ,dysfunkcyjne”), jak i wskazniki stuzace klasyfikowaniu
poszczegdlnych panstw, przybieraja perspektywe wylacznie europocentryczng
i pomijaja histori¢ panstwowosci i kulturowe zroéznicowanie panstw'. Jak po-
nadto dodaje Grzegorz Gil: ,,W odpowiedzi na sekurytyzacj¢ upadania panstwa
pojawity si¢ glosy krytyki ptynace z panstw Trzeciego Swiata, ktore widza
w niej przede wszystkim instrument propagandy oraz pretekst usprawiedli-
wiajacy zbrojna interwencj¢ w najbiedniejszych regionach $wiata”'. Istnienie
panstw upadtych uznawane jest za niezwykle przydatne rzadom mocarstw
oraz panstwom, ktore do tego miana aspiruja, w prowadzeniu polityki §wiato-

19 R.E. Brooks: Fuailed States or the State as Failure? “The University of Chicago Law
Review” 2005, Vol. 72, No 4, s. 1162.

" G. GiL: Sekurytyzacja upadania parstwa po zimnej wojnie. W: Problem upadku
panstw w stosunkach miedzynarodowych..., s. 28.

12- Zob. np.: ibidem, s. 30.

3 T, KuN: Panstwa upadie. W: Organizacje miedzynarodowe w dzialaniu. Red.
A. FLorczak, A. Lisowska. Wroctaw 2014, s. 106.

14 G. GiL: Sekurytyzacja upadania panstwa po zimnej wojnie. .., s. 36.
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wej'’. Zdaniem Davida Ransoma znacznie korzystaja takze najwieksze poza-
rzadowe organizacje pomocowe, ktore pod szyldem ratowania $wiata zdobywaja
pokazne fundusze, stanowiace dla nich stabilne zrédlo utrzymania i zarobku''.

Mato dynamiczna integracja vs. rosngca rywalizacja

W kontekscie niniejszego opracowania warto jeszcze wskaza¢ na dwie kwe-
stie. Pierwsza z nich jest wciaz niewielka rola funkcjonujacych na kontynencie
afrykanskim regionalnych i subregionalnych ugrupowan integracyjnych, druga
— wzrastajace zainteresowanie tym obszarem najwigkszych §wiatowych graczy.

Gloéwna organizacjq regionalna o charakterze ogélnym na kontynencie jest
powstata w 2002 roku, na bazie krytykowanej, istniejacej od 1963 roku (jako
czesciowej odpowiedzi na zdobywajace popularnos$¢ idee panafrykanskie) Or-
ganizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA, ang. Organization of African Unity
— OAU), Unia Afrykanska (UA, ang. African Union — AU). Chociaz OJA
odegrala pozytywna role¢ w wykorzenianiu kolonializmu z Afryki, to zawiodta
w pozostatych, zadeklarowanych dziedzinach swojej dziatalnosci'””: nie zapo-
biegta wojnom i konfliktom zbrojnym na swoim obszarze, nie wsparta w zaden
istotny sposob procesow demokratyzacyjnych na kontynencie, nie potgpiala i nie
przeciwdziatata przewrotom i zamachom stanu, nie wykazata si¢ tez w zakresie
zarzadzania kryzysami''®,

Unia Afrykanska, liczaca 55 cztonkow'"”, postawita przed soba ambitne —
i nie tylko polityczne — cele. Wsrdd nich wymieni¢ mozna migdzy innmi osiag-
nigcie wigkszej jedno$ci i solidarno$ci pomigdzy panstwami i ludami Afry-
ki, obrong suwerennos$ci, integralnosci terytorialnej i niezaleznosci jej krajow
cztonkowskich czy przyspieszenie politycznej i spoteczno-gospodarczej integra-
¢ji kontynentu'®. Podobne priorytety wyrazone zostalty w przyjetej w 2013 roku

15 R. RyBkowskl: Komu potrzebne sq panstwa upadle? W: Problem upadku panstw
w stosunkach miedzynarodowych..., s. 22.

116 D. Ransom: The Big Charity Bonanza. “New Internationalist” 2005, No 383.

17 Zob. szerzej: E.C. Oit: The Africa Union — Examining the New Hope for Africa. “An
Ethics of Development in a Global Environment Report” 2004.

8 A. Nowak: Unia Afrykanska. W: Organizacje w stosunkach miedzynarodowych.
Istota — mechanizmy dziatania — zasieg. Red. T. Los-Nowak. Wroctaw 2009, s. 169—170.

1 Do Unii Afrykanskiej przynalezy rowniez, nie uznawana przez wigksza czg$¢ spo-
tecznoséci migdzynarodowej, Sahara Zachodnia (Saharyjska Arabska Republika Demokra-
tyczna). Zob.: African Union. Member States Profiles. Au.int — https://au.int/en/membersta
tes (dostgp: 20.12.2017).

1200 Zob.: Constitutive Act of the African Union. Au.int — https://au.int/sites/default/files/
pages/32020-file-constitutiveact_en.pdf (dostgp: 20.12.2017).
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,»Agendzie 20637, dtugofalowej strategii rozwoju kontynentu'?!. Tak okre$lony

zakres czasowy realizacji zadan sygnalizuje swiadomos$¢ wagi problemow, z ja-
kimi mierzy¢ musza si¢ panstwa czlonkowskie organizacji oraz swego rodzaju
rozsadek w pojmowaniu tempa prognozowanych i oczekiwanych zmian.

Pierwsze lata funkcjonowania organizacji spotkaty si¢ ze zréznicowanymi
ocenami. Wskazuje sig, iz: ,,Niezaleznie od pierwotnych zatozen Unia Afry-
kanska pozostaje w dalszym ciagu »rownaniem z wieloma niewiadomymi«”'?2,
chociaz ,,jako organizacja kontynentu stanowi pozadany postep”'*. Niemniej,
,by osiagnac sukces, Afryka potrzebuje politycznej woli, ktoéra ozywi zapisy
karty zatozycielskiej”'*. Jednoczesnie podkresla sig, ze Unia ,,0krzepta insty-
tucjonalnie. Jest widoczna na arenie migdzynarodowej i postrzegana jako or-
ganizacja reprezentujaca interesy Afryki”'®. Nie zmienia to jednak faktu, ze
zakladane cele nie sa przez nia w pelni realizowane, trapia ja rowniez problemy
OJA: nepotyzm i podwojne standardy wobec afrykanskich przywodcow, a po-
nadto nadmierna biurokratyzacja i niegospodarnos¢ finansowa. Co wigcej, ,,nie
powstrzymata ona proceséw regionalizacji w Afryce. Kontynent ten coraz wy-
razniej dzieli si¢ na 5 duzych regionéw z lokalnymi liderami, wtasna specyfika
i odrgbnymi problemami rozwoju”'%.

Niemniej jednak i regionalizacj¢ w Afryce uzna¢ nalezy za mato dyna-
miczng i efektywna, co stanowi pewien paradoks w obliczu samej liczby po-
wolanych organizacji tego typu. Posréd regionalnych struktur integracyjnych
w Afryce wymieni¢ mozna: powstata w 1975 roku Wspodlnote Ekonomiczna
Panstw Afryki Zachodniej (ang. Economic Community of West African States
— ECOWAS)"?’, istniejaca od 1998 roku Wspolnote Panstw Sahelu i Sahary
(ang. Community of Sahel-Saharan States — CEN-SAD)?8, funkcjonujaca od
1989 roku Uni¢ Arabskiego Maghrebu (ang. Arab Maghreb Union — AMU)'%,
powstaty w 1994 roku Wspdlny Rynek Panstw Afryki Wschodniej i Potudnio-
wej (ang. Common Market for Eastern and Southern Africa — COMESA)™,

121 Agenda 2063. Au.int — https://au.int/agenda2063 (dostgp: 20.12.2017).

122 B. Npiave: Od Organizacji Jednosci Afrykanskiej do Unii Afrykanskiej. ,,Forum Poli-
tologiczne” 2004, T. 1, s. 96.

123 Ch.O. EGHWEREE: From O.A.U to A.U: The Politics, Problems and Prospects of a Con-
tinental Union. “Developing Country Studies” 2014, Vol. 4, No 24, s. 227.

124 Tbidem.

125 A. Nowak: Unia Afrykanska..., s. 178.

126 Tbhidem.

127 Zob.: Economic Community of West African States (ECOWAS) — http://www.ecowas.
int/ (dostgp: 20.12.2017).

128 Zob.: Community of Sahel-Saharan States — http://www.censad.org/ (dostep:
20.12.2017).

129 Zob.: Arab Maghreb Union — http://www.maghrebarabe.org/ (dostep: 20.12.2017).

130 Zob.: Common Market for Eastern and Southern Africa — http:/www.comesa.int/
(dostgp: 20.12.2017).
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powstala w 1992 roku na bazie istniejacej od 1980 roku Potudniowoafrykanskiej
Konferencji ds. Koordynacji Rozwoju (ang. Southern African Development Co-
-ordination Conference — SADCC) Wspolnote Rozwoju Gospodarczego Afry-
ki Potudniowej (ang. Southern African Development Community — SADC)"!,
utworzona w 1996 roku na bazie istniejacej od 1986 roku Migdzynarodowej
Wtadzy ds. Suszy i Rozwoju (ang. Intergovernmental Authority on Drought and
Development — IGADD) Miedzynarodowa Wtadze ds. Rozwoju (ang. Intergo-
vernmental Authority on Development — IGAD)"?, zawarta w 1994 roku po-
migdzy panstwami postugujacymi si¢ frankiem CFA Uni¢ Ekonomiczna i Mo-
netarng Afryki Zachodniej (ang. West African Economic and Monetary Union,
fr. Union Economique et Monétaire Ouest Africaine — UEMOA)'* oraz zai-
nicjowana w 1994 roku w oparciu o funkcjonujace wczesniej Unig¢ Celna i Go-
spodarcza Afryki Srodkowej (ang. Customs and Economic Union of Central
Africa, fr. Union Douaniere et Economique de ’Afrique Centrale — UDEAC)
oraz Wspolnote Ekonomiczna Krajow Wielkich Jezior (ang. Economic Com-
munity of the Great Lakes States, fr. Communauté économique des pays des
Grands Lacs — CEPGL) Wspoélnotg Ekonomiczna i Monetarna Afryki Central-
nej (ang. Economic and Monetary Community of Central Africa, fr. Commu-
nauté économique et monétaire de Afrique centrale — CEMAC)?*. Zauwa-
zy¢ jednoczes$nie trzeba, iz niektore z tych struktur powstaty jako odpowiedzi
na potrzebe Scislejszej integracji czgsci panstw w ramach wigkszych catosci.
Przyktadem jest UEMOA, bedaca integracja walutowa pomigdzy panstwami
ECOWAS.

Charakterystyczne dla panstw afrykanskich jest jednoczesne uczestnictwo
w co najmniej kilku regionalnych strukturach integracyjnych. Biorac pod uwa-
ge ambitne cele stawiane przez wigkszos¢ z organizacji (dotyczace m.in. bu-
dowania wspolnych rynkow), pojawiaja si¢ watpliwosci, czy aktualny poziom
rozwoju gospodarczo-spotecznego umozliwia w ogodle, w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ perspektywie, realizacj¢ zalozonych priorytetow. Przeszkoda dla rozwoju
wspolpracy sa znaczne réznice wystepujace pomigdzy poszczegdlnymi pan-
stwami czlonkowskimi, szczegolnie w zakresie gospodarki (np. jej wielkos$ci).
Bardzo czesto rowniez bariera dla integracji sa wystgpujace pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi spory. Tego przyktadem jest zamrozenie dziatalnosci Unii
Arabskiego Maghrebu z uwagi na konflikt pomigdzy Algieria i Maroko (glow-

Bl Zob.: Southern African Development Community — http://www.sadc.int/ (dostep:
20.12.2017).

132 Zob.: Intergovernmental Authority on Development — https://igad.int/ (dostep:
20.12.2017).

133 Zob.: West African Economic and Monetary Union — http://www.uemoa.int/ (dostep:
20.12.2017).

134 Zob.: Economic and Monetary Community of Central Africa — https://www.cemac.
int/ (dostgp: 20.12.2017).
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nie o Sahare Zachodnia'*®) — mimo ze ze wzgledu na bogate ztoza surowcow
naturalnych na obszarze Unii (m.in. ropa, gaz), organizacja mogtaby odgrywac
istotna rol¢ w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych!.

W efekceie procesy integracyjne — tradycyjnie wiazace si¢ przeciez z liczny-
mi korzy$ciami z nich ptynacymi — nie spetnity dotychczasowych oczekiwan.
Niska dynamika dziatan w ramach powstatych struktur potwierdza nie tylko
zroznicowanie krajow kontynentu czy ich gospodarczo-spoleczne mankamenty,
ale takze brak zdecydowanej, politycznej woli panstw cztonkowskich do przeje-
cia odpowiedzialnosci za whasny rozwdj'*’. Nie brakuje zatem opinii, iz ,,Afryka
bytaby bogatsza, gdyby potrafila si¢ integrowac”'?®.

Mimo wszystkich swoich wad powoli wdrazane w Afryce procesy integra-
cyjne uwiarygodniaja panstwa afrykanskie w oczach innych aktoréow sceny mig-
dzynarodowej. Stanowia one miedzy innymi jedna z przestanek naptywu don
BIZ, chociaz w tym kontekscie najistotniejsze ponownie zdaja si¢ surowce natu-
ralne. Co prawda, tuz po zakonczeniu zimnej wojny zainteresowanie mocarstw
kontynentem spadto, nie oznacza to jednak, Ze sa one w tym regionie nieobecne.
Przeciwnie, na poczatku XXI wieku zaobserwowa¢ mozna wzrost (cho¢ dos¢
specyficzny 1 nie zawsze skuteczny) zainteresowania najwazniejszych aktorow
mi¢dzynarodowych tym obszarem.

Stany Zjednoczone w Afryce po zakonczeniu zimnowojennej rywalizacji
skoncentrowaty si¢ przede wszystkim na wsparciu reform demokratyzacyjnych
i praw cztowieka, dziataniach stabilizacyjnych i na rzecz umacniania pokoju, eli-
minowaniu zagrozen transnarodowych oraz wspotpracy i pomocy gospodarcze;j.
Niemniej, ,,po pierwszych, raczej nieefektywnych probach podjgcia dziatan in-
terwencyjnych Stany Zjednoczone przyjety polityke ograniczania swojej aktyw-
nosci do sytuacji zagrozenia wlasnych zywotnych interesow’'*’. Na przetomie
wiekow z jednej strony zmniejszono obecnos¢ USA na tym kontynencie, a z dru-
giej — amerykanskie wsparcie dla inicjatyw i dziatan panstw afrykanskich miato
doprowadzi¢ do ich wzmocnienia. Intensyfikacja staran o dywersyfikacj¢ dostaw
surowcow energetycznych w pierwszej dekadzie XXI wieku doprowadzita jednak
do zaciesnienia wspodtpracy pomigdzy USA a migdzy innymi Angola i Nigeria.

135 Zob. wigcej np.: S. CHazBUEWICZ: Polityczny konflikt o terytorium Sahary Zachodniej.
,,Forum Politologiczne” 2010, T. 10.

136 Zob. wigcej: A. Nowak: Organizacje integracji regionalnej w Afryce. W: Organizacje
w stosunkach miedzynarodowych. Istota — mechanizmy dziatania — zasieg. .., s. 371—380.

137 Zob. np.: M. QoBo: The Challenges of Regional Integration in Africa in the Context
of Globalisation and the Prospects for a United States of Africa. “ISS Paper” 2007, No 145;
T. HARTZENBERG: Regional Integration in Africa. “Staff Working Paper ERSD” 2011, No 14.

138 Zob.: De-fragmenting Africa. Deepening Regional Trade Integration in Goods and
Services. Ed. P. BRENTON, G. Isik. Washington 2012; P. BRENTON: De-fragmenting Africa.
Voxeu.org — https://voxeu.org/article/de-fragmenting-africa (dostgp: 20.12.2017).

139 W. Lizak: Polityka wobec Afryki. W: Polityka zagraniczna USA po zimnej wojnie.
Red. J. Zajac. Torun 2006, s. 224.



172 Monika Szynol

Ponadto, wobec takich zagrozen, jak terroryzm czy upadanie panstwa, ktérych
wage uwypuklity zamachy terrorystyczne z 11 wrzes$nia 2001 roku, reorientujac
polityke zagranicznag Standéw Zjednoczonych, za niezbgdne uznano takze utwo-
rzenie samodzielnego dowodztwa wojskowego w Afryce (AFRICOM), ktore
swoja dziatalno$¢ rozpoczeto w 2008 roku, oraz powrdt do wojskowej obecnosci
na kontynencie'®’. Mimo to, w dwoch dekadach XXI wieku Afryka pozostaje
na marginesie zainteresowania polityki zagranicznej USA (z wyjatkiem Afryki
Potnocnej'*'), skupionej glownie na obszarze Bliskiego Wschodu (stad tez zainte-
resowanie panstwami w potnocnej czgsci kontynentu), Azji oraz Europie.
Federacja Rosyjska, sukcesorka porazki Zwiazku Radzieckiego w dwublo-
kowym, zimnowojennym konflikcie, toczonym migdzy innymi na terenie Afryki
(w charakterze zastepczej rywalizacji na linii Wschod — Zach6d)'#, wieksze za-
interesowanie kontynentem w swojej polityce zagranicznej wykazywac zaczela
dopiero w pierwszej dekadzie XXI wieku'®. Inwestujac w sektor energetyczny,
intensyfikujac wspolpracg wojskowa czy wzmacniajac swoja polityczna i gospo-
darcza obecno$¢, Rosja potwierdza, iz ,traktuje Afryke Potnocna jako obszar
rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi oraz panstwami Unii Europejskiej™*,
co ,,wpisuje sie¢ w dazenie Rosji do odbudowy jej mocarstwowego statusu’'*
(szczegblnie w drugiej dekadzie XXI w.). Z rosyjskiego zainteresowania korzy-
sta rowniez Afryka Subsaharyjska, poczawszy od umarzania jej dtugow, przez
zawierane kontrakty zbrojeniowe czy powigkszane inwestycje w sektorze su-
rowcow's. W kontekscie relacji Federacji Rosyjskiej i Republiki Potudniowe;j
Afryki wspomina si¢ wrgez o romansie'. Czgs¢ ekspertow aktywnos$é Kremla
w Afryce postrzega jako rosyjska recepte na problemy wynikajace z wojny na
Ukrainie, miedzy innymi ze wzgledu na mozliwo$¢ tagodzenia skutkow sankcji
natozonych na Federacje przez Zachdd, inna czgs$¢ podkresla, iz wspolpraca ta
zaczela si¢ juz wezesniej. Wskazac jednak mozna, ze ,,Paradoksalnie, europej-
skie sankcje moga utatwi¢ Moskwie dalsze obcowanie z Afryka [...]. Wywotany

140 K. REprowskA: USA i UE w Afryce Subsaharyjskiej. Wspolpraca i rywalizacja. Toruh
2011, s. 48—54.

4 R. WORDLICZEK: Pozamilitarne aspekty polityki zagranicznej USA wobec Afryki Pét-
nocnej na poczqtku XXI wieku. ,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2015, nr 19.

42 W. Lizak: Polityka wobec Afryki..., s. 212.

43 V. SuuBIN: Russia’s Policy Towards Africa. “ISPI Analysis” 2013, No 168.

144 A.M. DyNER: Polityka Rosji wobec najwiekszych panstw Afryki Pélnocnej. ,,Biuletyn
PISM” 2017, nr 55 (1497).

45 Ibidem.

146 J. CAMPBELL: Putin’s Russia and Africa. Cfr.org — https://www.cfr.org/blog/putins-rus
sia-and-africa (dostep: 20.12.2017).

YT South Africa’s Love-affair with Russia. Economist.com — https:/www.economist.
com/news/middle-east-and-africa/21718888-old-ties-days-struggle-are-being-renewed-south-
africas-love-affair (dostgp: 20.12.2017); zob. tez: A. Zukowskl: Mocarstwowa polityka ZSRR
wobec Potudniowej Afryki w okresie apartheidu. ,,Forum Politologiczne” 2012, T. 13.
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sankcjami spadek warto$ci rubla sprawia, ze rosyjskie produkty i ustugi staja si¢
tansze. Szukajac alternatywy dla chinskich projektow, afrykanskie kraje coraz
chegtniej wybieraja wige oferty z Rosji”*®.

Mozna jednak zaryzykowac¢ stwierdzenie, iz pozycji Chinskiej Republiki Lu-
dowej na kontynencie trudno bedzie zagrozi¢; to ChRL uznawana jest bowiem
obecnie za podmiot posiadajacy w Afryce najwicksze wpltywy. Panstwo Srod-
ka, korzystajac z braku zainteresowania kontynentem lideréw dwoch biegunow,
stopniowo zwigkszato swoje zaangazowanie w afrykanskie wydobycie surow-
cow, infrastrukturg i budownictwo czy rolnictwo, tworzac tam nawet Chinskie
Specjalne Strefy Ekonomiczne'®. Zwigkszanie poziomu inwestycji idzie w tym
przypadku w parze ze zwigkszaniem pomocy rozwojowej Afryce, nakierowa-
nej przede wszystkim na realizacj¢ chinskich intereséw (niemal nieograniczony
dostep do zasobdw), ale niepomijajacej jednoczes$nie zaspokajania afrykanskich
potrzeb spoteczno-gospodarczych (inwestycje w infrastrukture, sektor zdrowia
czy edukacji)'*. Co istotne dla wielu afrykanskich partneréw, ChRL nie prze-
jawia zainteresowania wewngtrzng polityka ich panstw, a jedynie mozliwoscia
uzyskania konkretnych (gospodarczych) korzysci. Przez to tez ,,Wpisuja si¢
one w formule wspotpracy Potudnie — Potudnie, podczas gdy relacje Afry-
ka — Europa ksztattuja si¢ w uktadzie Péinoc — Potudnie. W takim ujgciu,
w ktorym Europa reprezentuje najwyzszej rozwinigte kraje $wiata (oczekujace
spelnienia okreslonych standardow panstw demokratycznych), za§ Afryka kraje
rozwijajace si¢ (o odmiennej kulturze i mentalnosci), pozbawionym przesztosci
kolonialnej 1 gwarantujacym polityke nieinterwencji Chinom duzo tatwiej budo-
wac polityczno-gospodarcze partnerstwo’'!,

Chinskie wpltywy na kontynencie nie tylko wzmacniaja wizerunek pan-
stwa jako ,lidera zaangazowanego w problemy krajow Trzeciego Swiata™2,
ale oddziatuja takze na zwigkszanie zainteresowania tym regionem innych
mocarstw ,,wschodzacych” (np. Indii"®) oraz bytych kolonialnych metropo-

148 M. StaNIUL: Rosja rozpycha sie¢ w Afryce. W gre wchodzq grube miliardy i dostep
do wielkich bogactw. Wiadomosci.wp.pl — https:/wiadomosci.wp.pl/rosja-rozpycha-sie-w-
afryce-w-gre-wchodza-grube-miliardy-i-dostep-do-wielkich-bogactw-6027722021373058a
(dostgp: 20.12.2017).

149 ¥, FIRMANTY: Afryka we wspélczesnej polityce Chinskiej Republiki Ludowej. Toruf
2013, s. 152—157.

150 T, Murpny: Find Out Some (But Not All) The Secrets of China’s Foreign Aid...

15U T. MryNarski: Chiny w Afryce — szansa czy neokolonializm w XXI wieku? Wybrane
aspekty chinskiej obecnosci na kontynencie. ,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2012, nr 1,
s. 40.

152 Tbidem, s. 42.

153 Zob. np.: J. Zajaczkowski: Znaczenie Afryki Subsaharyjskiej w indyjskiej wizji
porzqdku miedzynarodowego u progu XXI wieku. W: Afryka na progu XXI wieku. T. 2:
Polityka. Kwestie spoleczne i gospodarcze. Red. D. KopiNsk1, A. Zukowskl. Warszawa 2009;
J. Zaiaczkowski: Indie — ,,wschodzqce” mocarstwo XXI wieku w Afryce. ,,Forum Polito-
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lii’**, skupionych w Unii Europejskiej. Organizacja ta rdznicuje jednak swoje
dziatania wedle podzialu na Afryke Poinocna i Subsaharyjska. W potnocnej
czesci kontynentu (jak i na Bliskim Wschodzie) UE stara si¢ przede wszyst-
kim odgrywac role promotora srodkéw budowy zaufania, partnerstwa, bezpie-
czenstwa i rozbrojenia, promotora reform ekonomicznych i zréwnowazonego
rozwoju regionu oraz propagatora warto$ci demokratycznych, praw cztowieka
i dialogu miedzykulturowego'>. Justyna Zajac stwierdza jednak, iz ,,Efektyw-
no$¢ rol Unii Europejskiej w regionie Afryki Poétnocnej i Bliskiego Wschodu,
oceniana przez pryzmat trzech czynnikow — racjonalnosci koncepcji, stop-
nia jej realizacji oraz poziomu akceptacji przez panstwa poinocnoafrykanskie
i bliskowschodnie — nie jest duza'*®. Stato si¢ to szczegdlnie widoczne wobec
nieskutecznos$ci reakcji panstw unijnych na wydarzenia Arabskiej Wiosny i ich
konsekwencje, w tym gléwnie kryzys uchodzczo-migracyjny w potowie dru-
giej dekady XXI wieku. Z kolei w stosunku do Afryki Subsaharyjskiej role
UE mozna okresli¢ jako: globalnego interwenta, mediatora w rozwigzywaniu
konfliktow, promotora nieproliferacji i rozbrojenia, stabilizatora i dostarczyciela
pomocy; promotora zasad demokracji, praw czlowieka i praworzadnosci; pro-
pagatora wolnego handlu, dostarczyciela pomocy, promotora rozwoju; partnera
strategicznego oraz regionalnego integratora'’. Unia Europejska chce jawié sig
Afryce jako wzor do nasladowania, jednoczesnie przybierajac wobec niej posta-
wy opiekuncze. W konsekwencji, panstwa UE nastawione sa nie tyle na inwe-
stowanie w Afryce i zacie$nianie wspotpracy gospodarczej, ile przekazywanie
jej pomocy rozwojowej. W tej dziedzinie Unia jest liderem posrod swiatowych
donoréw, jednak jej polityce rozwojowej w dalszym ciagu brakuje spdjnosci'*®.
Powoduje to, iz ,,role UE sa nieefektywne, a ich odgrywanie nie przynosi zna-
czacego wzrostu pozycji na arenie miedzynarodowej. Dzialania Unii sa czgsto
niedostosowane do potrzeb poszczegdlnych panstw, opdznione lub prowadzone
w niewlasciwy sposob”'*’,

Doda¢ nalezy, iz swoja obecnos¢ i aktywnos$¢ na kontynencie staraja si¢ jed-
noczesnie w dalszym ciagu podkresla¢ migdzy innymi Francja (dokonujaca cho-
ciazby interwencji zbrojnych w panstwach afrykanskich, zabezpieczajac realiza-

logiczne” 2012, T. 13; Ipem: Polityka rozwojowa w strategii miedzynarodowej Indii wobec
Afryki u progu XXI wieku. ,,Forum Politologiczne” 2011, T. 12.

154 L. FIRMANTY: Afryka we wspolczesnej polityce Chinskiej Republiki Ludowej. .., s. 262.

155 Zob. wigcej: J. ZaJAC: Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego
Wschodu. Warszawa 2010.

156 Tbidem, s. 274.

157" A. ANTCZAK-BARZAN: Role Unii Europejskiej wobec Afryki Subsaharyjskiej. ,,Studia
Europejskie” 2013, nr 4, s. 35—36.

158 K. Zajaczkowski: Afrykanskie ubdstwo w polityce Unii Europejskiej. ,,Forum Polito-
logiczne” 2011, T. 12, s. 292.

159 A. ANTCZAK-BARZAN: Role Unii Europejskiej wobec Afryki Subsaharyjskiej..., s. 47.
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cje swoich interesow)'® oraz Wielka Brytania (poglebiajaca stosunki polityczne
i ekonomiczne z krajami kontynentu)''.

Podsumowujac wczesniejsze rozwazania, stwierdzi¢ mozna, iz kontynent
afrykanski nie stanowi wspotczesnie glownej osi rywalizacji i podstawowego
pola realizacji intereséw dla innych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych.
Nie oznacza to jednak, ze afrykanskie dziatania innych podmiotéw pozostaja
bez wplywu na miedzynarodowy uktad sit. Bardzo czgsto intensyfikacja polity-
ki zagranicznej panstw wobec Afryki jest odzwierciedleniem ich wzrastajacych
ambicji, a pozycja zdobyta na kontynencie — podatnym zreszta na rozmaite
wplywy, szczegolnie jesli sa one podparte srodkami finansowymi — ma dowo-
dzi¢ ich wiodacej roli na arenie migdzynarodowej i potwierdzaé mocarstwowy
status (lub potencjat do uzyskania go w niedtugim czasie).

Podsumowanie

Stwierdzi¢ mozna, iz znaczenie panstw afrykanskich w stosunkach migdzy-
narodowych stopniowo zwigksza sig, jednak ich pozycja w dalszym ciagu jest
niewspdtmierna do drzemiacego w kontynencie potencjatu. Afryka w XXI wie-
ku wciaz stawiana jest jako przyktad biedy i zacofania tzw. globalnego Potu-
dnia. Wskazuje si¢ jednak, ze ,,Afryka nie tylko, praktycznie jako calos¢, jest
czescia globalnego, ubogiego Potudnia, ale takze nie jest w swoim zap6znieniu
jednorodna i poddaje si¢ regionalizacji ze wzglgdu na osiagnigty poziom rozwo-
ju przez poszczegolne jej kraje, ktore nierzadko dziela bardzo ostre kontrasty
rozwojowe”'%2, Faktem jest, iz w ostatnich dekadach poziom rozwoju gospodar-
czego panstw afrykanskich niespiesznie si¢ poprawia, czego dowodza osiagane
przez nie wyniki makroekonomiczne. Jest to jednak zmiana nierdwnomierna.
Pozwala ona Republice Potudniowej Afryki (przyjetej zreszta, w imig repre-
zentowania interesow catego kontynentu, w szeregi grupy BRICS), Nigerii czy
Angoli odgrywac rolg regionalnych lideréw, jednoczes$nie uwypuklajac dystans,
jaki dzieli te panstwa od rozlicznych krajow afrykanskich, uznawanych za naj-
stabiej rozwinigte. Stabosci gospodarcze panstw nadal nie pozwalaja im takze
odegra¢ istotnej roli w §wiatowej gospodarce, sa tez jedna z przyczyn niskiej
dynamiki integracji regionu.

160 Zob.: MW SoLArz: Francja wobec Afryki subsaharyjskiej. Pozimnowojenne wyzwa-
nia i odpowiedzi. Warszawa 2004; M. Lakomy: Glowne cele i kierunki polityki zagranicznej
Francji w okresie pozimnowojennym. Katowice 2012.

161 Zob.: K. Zajaczkowski: Wielka Brytania w afrykanskiej rzeczywistosci miedzynaro-
dowej przetomu XX i XXI wieku (1990—2007). ,,Forum Politologiczne” 2012, T. 13.

102 M.W. SoLarz: Afirvka wobec podzialu Swiata na bogatq Pélnoc i biedne Potudnie
w perspektywie ostatnich 200 lat. ,,Forum Politologiczne” 2011, T. 12, s. 183.
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Ze wzgledu na fundamentalne problemy, z ktérymi kraje Afryki zmagaja si¢
w sferze spotecznej i gospodarczej (przede wszystkim: gtod i ubdstwo), stano-
wig one istotny podmiot Oficjalnej Pomocy Rozwojowej, $wiadczonej zardwno
przez poszczeg6lne panstwa, jak i organizacje migdzynarodowe. Poziom reali-
zacji Milenijnych Celow Rozwoju potwierdza, ze i w tym zakresie odnotowaé
mozna w panstwach afrykanskich pozytywne zmiany, jednak — czego dowo-
dza za$§ Cele Zréwnowazonego Rozwoju — sa one niewspotmierne do wagi nie-
wygastych wyzwan. Jednoczesnie pojawiaja si¢ pytania: Czy panstwa afrykan-
skie stanowiag podmiot, czy przedmiot zainteresowania aktorow zewngtrznych?
Czy ich misja jest rzeczywiste zaspokajanie potrzeb rozwojowych Afryki, czy
nadrzedna jest realizacja wlasnych interesow w migdzynarodowym Srodowisku?

Percepcja panstw afrykanskich w kontekscie ich dysfunkcyjnosci (politycz-
nej, gospodarczej, spolecznej) znajduje odzwierciedlenie w skali zjawiska upa-
dania panstw na kontynencie. Rodzi to okreslone wyzwania i zagrozenia dla
bezpieczenstwa zarowno narodowego krajow afrykanskich, jak i migdzynaro-
dowego (takze globalnego). Rownolegle nie brakuje watpliwosci, czy ,,upadek
panstwa” nie stanowi zaledwie pretekstu do intensywniejszego (tez militarnego)
zaangazowania pozostatych, silniejszych krajow w sprawy Afryki, niebioracych
pod uwagg innego niz zachodnioeuropejski wzorca rozwojowego.
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Nowe trendy w aktywnosci pafnstw w przestrzeni
teleinformatycznej w drugiej dekadzie XXI wieku

New trends in activities of states in cyberspace in
the second decade of the 21 century

Miron Lakomy*

Abstrakt

Prezentowany artykul stanowi probe zi-
dentyfikowania nowych tendencji w zakre-
sie aktywnosci aktoréw panstwowych
w cyberprzestrzeni w drugiej dekadzie
XXI wieku. W tek$cie wskazano na cztery,
w opinii autora najwazniejsze, trendy.
Przede wszystkim, doszlo do zmiany
podejécia Federacji Rosyjskiej do wyko-
rzystania potencjatu przestrzeni telein-
formatycznej w warunkach konfliktu
zbrojnego, czego dowiodty doswiadczenia
Ukrainy. Po drugie, stosunkowo nowym
zjawiskiem sa wysoce zorganizowane
kampanie  cyberszpiegowskie, ktorych
celem jest wywieranie wptywu na procesy
demokratyczne w panstwach rozwinigtych.
Po trzecie, doszto takze do istotnego zta-
godzenia kontrowersji w dziedzinie cyber-
bezpieczenstwa migdzy Chinami a USA.
Wreszcie, potwierdzono uzyteczno$¢ kom-

Abstract

This article identifies and characterizes
new tendencies in activities of states in
cyberspace in the second decade of the
21% century. The paper argues that there
are four major trends noticeable. Firstly,
the Russian Federation has changed its
approach to the use of cyberspace during
military conflicts, which was visible
during the conflict in Donbass. Second-
ly, advanced cyber espionage campaigns
attempting to influence democratic proc-
esses in developed countries have been
also a new phenomenon. Thirdly, previous
controversies between China and the U.S.
on cybersecurity problems have been toned
down due to their recent agreement. And
finally, the usability of military cyber-units
in asymmetric conflict was also proven.

Key words: cybersecurity, cyber war,
cyber espionage, international security
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ponentu cyberprzestrzennego sit zbrojnych
w warunkach konfliktu asymetrycznego.

Stowa kluczowe: cyberbezpieczenstwo,
bezpieczenstwo migdzynarodowe, cyber-
wojna, cyberszpiegostwo

Wstep

Juz na przetomie XX i XXI wieku stalo si¢ oczywiste, ze cyberprzestrzen
zostala nowym wymiarem rywalizacji i konfrontacji panstw. Rzady wielu
z nich zaczely bowiem dostrzegac, iz szkodliwa aktywno$¢ w tym $rodowisku
moze utatwiaé realizacj¢ wybranych intereséw w $rodowisku miedzynarodo-
wym. Temu narastajacemu przez lata trendowi sprzyjaty specyficzne cechy cy-
berprzestrzeni, w tym jej ,,ageograficzno$¢” i niematerialnos¢, tatwa do osiag-
nigcia anonimowos$¢ czy brak wywiadu strategicznego i systemu wzajemnego
odstraszania. Innym czynnikiem, ktoéry odegrat znaczng rolg¢ w tym procesie,
byty takze postepy rewolucji informatycznej, implikujace wigksze uzaleznienie
panstw i spoteczenstw (w tym obiektow o znaczeniu strategicznym) od nieza-
wodnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT). Oznaczalo to zara-
zem, iz staty si¢ one podatne na szkodliwe oddziatywanie w cyberprzestrzeni.
Wreszcie, istotnymi powodami ich rosnacej aktywnosci w sieci byly niesku-
teczno$¢ klasycznych mechanizméw polityki bezpieczenstwa wobec incyden-
tow teleinformatycznych oraz problemy z ich interpretacja na gruncie prawa
miedzynarodowego publicznego. Wszystkie wskazane kwestie, z jednej strony,
przyczynialy si¢ do powstawania nowych form zagrozen dla bezpieczenstwa
narodowego i migdzynarodowego, a z drugiej — zachecaly stuzby specjalne
i wojsko do korzystania z rosnacego potencjatu cyberprzestrzeni'.

Rywalizacja panstw w przestrzeni teleinformatycznej manifestowala sig
W rozmaity sposob, poczawszy od inspirowania grup haktywistow do atako-
wania potencjalnych lub rzeczywistych przeciwnikow przez ataki komputerowe
o charakterze wywiadowczym, az po naruszanie integralnosci infrastruktury
krytycznej. Metody, do ktorych odwotywaty si¢ rzady oraz powiazane z nimi
grupy podlegaly wigc statej ewolucji, generujac coraz powazniejsze dylematy
z punktu widzenia bezpieczenstwa migdzynarodowego. Istniato bowiem coraz
wigksze ryzyko przeksztalcenia si¢ incydentéw teleinformatycznych w inne, na-
wet zbrojne formy konfrontacji panstw?

!' M. Lakomy: Cyberprzestrzen jako nowy wymiar rywalizacji i wspolpracy panstw.
Katowice 2015, s. 93—114.

2 Szerzej na temat cyberwojny w: M. Lisicki: The Cyberwar Challenge to NATO. W:
Cyberterroryzm zagrozeniem XXI wieku. Perspektywa politologiczna i prawna. Red.
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W tym kontekscie, celem podjetym w artykule jest omowienie kilku wy-
branych, nowych trendow w zakresie aktywnos$ci panstw w cyberprzestrzeni
w drugiej dekadzie XXI wieku oraz przedstawienie ich wptywu na bezpieczen-
stwo migdzynarodowe. W ostatnich latach mozna bowiem zaobserwowac jako$-
ciowo nowe zjawiska, ktore w pierwszej dekadzie XXI wieku nie wystgpowaty
badz tez miaty marginalne znaczenie.

Gtéwne cechy rywalizacji panstw w cyberprzestrzeni
na przetomie XX i XXI wieku

Analiza najnowszych trendow w zakresie aktywnosci panstw w srodowisku
teleinformatycznym powinna zosta¢ poprzedzona krotkim przegladem wezes-
niejszych tendencji w tej dziedzinie, ktoére wystgpowaty w latach dziewigcdzie-
siatych XX wieku oraz w pierwszej dekadzie XXI wieku.

W najwigkszym uproszczeniu, mozna zauwazy¢, iz w tym okresie rzady
wykorzystywaty do realizowania swoich interesow w $rodowisku migdzyna-
rodowym gtownie cztery rodzaje metod. Przede wszystkim, jednym ze zja-
wisk, ktore pojawity si¢ najwczesniej, jest cyberszpiegostwo. Do pierwszych
tego typu incydentow, ktorych celem bylo nielegalne pozyskanie informacji
niejawnych poprzez sie¢, dochodzito juz w latach osiemdziesiatych XX wie-
ku. Do pewnej popularyzacji i profesjonalizacji tego procederu doszto jednak
dopiero na przetomie XX 1 XXI wieku, o czym $§wiadczyly dwie serie powaz-
nych atakow komputerowych, przeprowadzonych w tym okresie na instytucje
amerykanskie. W drugiej potowie lat dziewigédziesiatych XX wieku Stanami
Zjednoczonymi wstrzasngta informacja o dtugoletniej operacji wywiadowczej
online, ktorej ofiarami padly migdzy innymi NASA, National Oceanic and
Atmospheric Administration, amerykanskie uniwersytety, a takze marynarka
wojenna oraz lotnictwo. Amerykanskie stuzby nadaty jej kryptonim Moon-
light Maze. Wigkszos¢ dowodow wskazywala na odpowiedzialno$¢ rosyj-
skich stuzb specjalnych, choé¢ nigdy nie zostato to potwierdzone®. W kilka
lat pozniej, od 2003 roku, chinskie stuzby przeprowadzity operacj¢ okreslana
mianem Titan Rain, skierowana przede wszystkim przeciwko amerykanskim

A. Pobpraza, P. Potakowskl, K. Wiak. Warszawa 2013; A. Pobraza: Cyberterroryzm jako
wzrastajqce zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego w XXI wieku. W: Cyberter-
roryzm zagrozeniem XXI wieku..., s. 34—35.

3 B. BucHaNAN, M. SULMEYER: Russia and Cyber Operations: Challenges and Opportu-
nities for the Next U.S. Administration. Carnegie Endowment for International Peace 2016,
s. L.
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komputerom nalezacym migdzy innymi do United States Army Space and
Strategic Defense®.

W tym okresie aktywno$¢ szpiegowska zaczgla stawac si¢ nagminnym
zjawiskiem w przestrzeni teleinformatycznej, o czym $wiadczylo wiele przy-
ktadéw. Przede wszystkim, Chiny byty wielokrotnie oskarzane o prowadzenie
w sieci zmasowanej kampanii wywiadowczej, ktorej celem staty sie zarowno
instytucje federalne i stanowe USA oraz korporacje, jak i elementy infrastruk-
tury krytycznej. Przykladowo, miaty by¢ odpowiedzialne za kradziez techno-
logii samolotu F-35, ktora p6zniej miata zosta¢ wykorzystana do budowy jego
chinskiego odpowiednika wykorzystujacego technologie stealth. W 2009 roku
ChRL byta takze zamieszana w operacje Aurora, skierowana przeciwko korpo-
racji Google®’. Skale amerykanskiej dziatalno$ci wywiadowczej online ujawnit
z kolei Edward Snowden, ktory przekazal dziennikarzom migdzy innymi doku-
menty §wiadczace o tym, iz USA wlamywaty si¢ do sieci chinskich operatorow
sieci komorkowych w celu przechwytywania milionéw wiadomosci SMS®. Po-
dobna aktywno$¢ prowadzita takze Rosja, o czym $wiadczyto istnienie grupy
cyberszpiegowskiej okreslanej mianem APT28, ktora zaatakowata migdzy inny-
mi gruzinskie Ministerstwo Obrony oraz Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,
dziennikarzy zajmujacych si¢ tematyka kaukaska, a takze wschodnioeurope;j-
skie instytucje panstwowe i wojsko. W 2008 roku Federacja miala sta¢ takze za
powaznym wiamaniem do sieci amerykanskiego Departamentu Obrony’. Rea-
sumujac, w pierwszej dekadzie XXI wieku rywalizacja panstw w cyberprze-
strzeni, manifestujaca si¢ wzajemnymi wlamaniami o podlozu szpiegowskim,
stala si¢ zjawiskiem powszechnym, szczegdlnie wsrod mocarstw.

Innym fenomenem, ktory wyksztalcil si¢ w tym samym okresie, byta ak-
tywnos¢, ktorej celem nie bylo wyprowadzenie wrazliwych danych, lecz do-
prowadzenie do mozliwie najpowazniejszych szkod i1 zniszczen ze wzgledu
na okres$lone motywacje polityczne sprawcow, co mozna okreslic mianem cy-
berterroryzmu. Jakkolwiek pojecie to bywa odnoszone glownie do dziatalno-
$ci organizacji terrorystycznych w §rodowisku teleinformatycznym, to jednak
w pierwszej dekadzie XXI wieku mozna bylo zaobserwowad przynajmniej
jedna operacje o takim charakterze przeprowadzona przez stuzby specjalne.
Stynny robak komputerowy Stuxnet, odkryty w 2010 roku, zostal bowiem sku-

* N. THORNBURGH: Inside the Chinese Hack Attack — https://courses.cs.washington.edu/
courses/csep590/05au/readings/Titan.Rain.pdf (dostgp: 11.09.2017).

5 SW. Harorp, M.C. LiBicki, A.S. CevaLros: Getting to Yes with China in Cyberspace.
Santa Monica 2016, s. 39.

¢ B. MaLKIN: Edward Snowden Claims US Hacks Chinese Phone Messages — http://
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/hongkong/10137215/Edward-Snowden-claims-
US-hacks-Chinese-phone-messages.html (dostegp: 11.09.2017).

7 Zob. APT28. A Window into Russia’s Cyber Espionage Operations? “FireEye Special
Report” 2014.
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tecznie uzyty przeciwko iranskiemu osrodkowi wzbogacania uranu w Natanz.
Byt to pierwszy przypadek w historii, kiedy cyberatak doprowadzil do fizycz-
nych zniszczen elementéw nalezacych do infrastruktury krytycznej (ok. 1000
wirowek typu IR-1). Prawdopodobnie ten ztosliwy program komputerowy zostat
stworzony przez Stany Zjednoczone i Izrael w celu spowolnienia programu ato-
mowego rezimu ajatollahow®.

Nalezatoby réwniez wspomnie¢ o coraz szerszym wykorzystaniu cyber-
przestrzeni w ramach konfliktow oraz operacji zbrojnych. Z jednej strony, we
wrzesniu 2007 roku Izrael zbombardowat budowany syryjski reaktor atomowy
w okolicach Deir ez-Zor. Sukces tego nalotu mial wynika¢ migdzy innymi stad,
iz przed jego rozpoczgciem zostal sparalizowany system obrony przeciwlot-
niczej Syryjskiej Armii Arabskiej, dzigki czemu samoloty IDF bez przeszkod
dotarly do celu. Wedtug wielu zrédet cel ten osiagnigto za pomoca cyberata-
ku na syryjskie komputery wojskowe’. Byt to de facto pierwszy przyktad bez-
posredniego uzycia cyberprzestrzeni do wsparcia klasycznej operacji zbrojnej.
Niedtugo p6zniej, w sierpniu 2008 roku, srodowisko teleinformatyczne odegrato
rowniez istotng role w wojnie na Kaukazie. Prorosyjskie grupy, prawdopodobnie
powiazane z stuzbami specjalnymi Federacji, przeprowadzitly wowczas masowa
kampani¢ cyberatakéw wymierzonych w instytucje sektora prywatnego i pub-
licznego Gruzji. Co prawda, integralno$¢ kluczowych elementow infrastruktury
krytycznej oraz serwerdw wojskowych nie zostata wowczas naruszona, jednak
zablokowano w ten sposob rzadowi w Tbilisi mozliwo$¢ prowadzenia skutecz-
nej polityki informacyjnej online w trakcie tego konfliktu. Casus ten potwier-
dzil wiec, iz aktywno$¢ w przestrzeni teleinformatycznej podczas wojny ma
zasadnicze znaczenie z punktu widzenia walki informacyjne;j'.

Wreszcie, nalezaloby wspomnie¢ o trendzie, ktory zarysowal si¢ przede
wszystkim na obszarze poradzieckim. Federacja Rosyjska w pewnym sensie
wyspecjalizowata si¢ bowiem w pierwszej dekadzie XXI wieku w inspirowa-
niu mas uzytkownikoéw Internetu do przeprowadzania cyberatakow przeciwko
,wrogom ojczyzny”. Oprocz wspomnianego przyktadu wojny w Gruzji w 2008
roku, gdzie ,,haktywisci patriotyczni” rowniez odegrali pewna rolg, zjawisko to

8 Zob. R. LANGNER: To Kill a Centrifuge. The Langner Group. November, 2013 — https://
www.langner.com/wp-content/uploads/2017/03/to-kill-a-centrifuge.pdf; C. MorTON: Stuxnet,
Flame, and Dugqu — the OLYMPIC GAMES. In: A Fierce Domain: Conflict in Cyber Space,
1986 to 2012. Ed. J. HEALy. Arlington 2013.

® T. Rip: Cyber War Will Not Take Place. “Journal of Strategic Studies” 2012, Vol. 35,
No 1, s. 16. Warto jednak zauwazy¢, iz w obecnie odtajnionych informacjach IDF na temat
tej operacji watek cyberataku si¢ nie pojawia. Zob. M. Kamassa: Odtajnienie izraelskiego
ataku na syryjski reaktor. Nieprzypadkowy moment — http://www.defence24.pl/odtajnienie-
izraelskiego-ataku-na-syryjski-reaktor-nieprzypadkowy-moment (dostgp: 25.03.2018).

10" A. Kozrowski: Comparative Analysis of Cyberattacks on Estonia, Georgia and Kyrgy-
zstan. “European Scientific Journal” 2014, Vol. 3, s. 239—240; A. Conen, R.E. HamiLTON: The
Russian Military and the Georgia War: Lessons and Implications. Carlisle 2011, s. 44—49.
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stato si¢ wyrazne przy okazji eskalacji estonsko-rosyjskiego sporu historyczne-
go w kwietniu i maju 2007 roku. W jego tle grupy haktywistow, dziatajacych
na rzecz interesow Federacji, w tym jej interpretacji historii najnowszej, prze-
prowadzity zmasowane cyberataki przeciwko komputerom nalezacym zarow-
no do instytucji panstwowych, jak i sektora prywatnego sasiada''. Ta trwajaca
kilka tygodni kampania byla pierwszym na ta skalg przyktadem motywowane-
go politycznie cyberataku na jakiekolwiek panstwo. Dowiodta, iz odpowiednio
zainspirowani obywatele, ktoérzy posiadaja wystarczajaca wiedze i umiejgtnosci
informatyczne, moga postuzy¢ jako instrument realizowania celow polityki za-
granicznej w tym specyficznym $rodowisku, jakim jest cyberprzestrzen.

Dziatalno$¢ w cyberprzestrzeni podczas konfliktu zbrojnego
na Ukrainie

Zgodnie z omowionymi procesami, w pierwszej dekadzie XXI wieku udo-
wodniono uzytecznos¢ dziatan w cyberprzestrzeni podczas konfliktéw zbroj-
nych. Doswiadczenia Gruzji wskazywaty nie tylko na uzyteczno$¢ atakéw kom-
puterowych w kontekscie realizowania okreslonych interesow w $rodowisku
migdzynarodowym, ale takze na rosnace zdolnosci stuzb Federacji Rosyjskiej
w tej dziedzinie. Wraz z wybuchem wojny na wschodzie Ukrainy na poczatku
2014 roku wielu ekspertow oczekiwato wigc powtorzenia scenariusza kaukaskie-
go, w postaci zmasowanych cyberatakow na systemy i sieci teleinformatyczne
tego panstwa. Zamiast nich wystapity jednak incydenty na zdecydowanie mniej-
sza skale, ktore polegaty przede wszystkim na podmianie zawartosci wybranych
stron WWW (website defacement), a takze prostych atakach typu DDoS (Distri-
buted Denial of Service) przeciwko instytucjom panstwowym oraz mediom
ukrainskim. Za wieloma z nich stata grupa haktywistyczna o nazwie CyberBer-
kut, cho¢ mozna przypuszczac, iz byta ona w jaki$ sposoéb powiazana z stuzba-
mi specjalnymi Federacji Rosyjskiej, podobnie jak miato to miejsce w przypad-
ku wojny gruzinskiej. W tym kontek$cie, jednym z najpowazniejszych naruszen
cyberbezpieczenstwa Ukrainy bylo zaatakowanie komputerow i sieci nalezacych
do Centralnej Komisji Wyborczej przed oraz w trakcie wyboréw prezydenckich
w maju 2014 roku. Ich przejawem byto migdzy innymi zamieszczenie na stro-
nie Komisji przed samym zamknigciem urn do gltosowania 25 maja 2014 roku
fatszywej informacji o zwycigstwie w wyborach lidera radykalnego Prawego

1" S. HErzoG: Revisiting the Estonian Cyber Attacks: Digital Threats and Multinational
Responses. “Journal of Strategic Security” 2011, Vol. 4, No 2; M. Lakomy: Cyberprzestrzen
jako nowy wymiar..., s. 184—228.
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Sektora Dmitrija Jarosza. Do sieci tej instytucji wprowadzono takze zaawanso-
wane oprogramowanie szpiegowskie (Sofacy/Sednit), co moglo wskazywac na
udziat rosyjskich stuzb specjalnych'?. Co ciekawe, incydenty teleinformatycz-
ne na Ukrainie wystgpowaty jeszcze przed wojna, w trakcie rewolucji na ,,Eu-
romajdanie”. Z jednej strony, od grudnia 2013 roku, z wykorzystaniem sieci
botnet Black-Energy i1 Dirt Jumper, zaatakowano za pomoca DDoS wiele stron
internetowych opozycji. Do szczegélnie intensywnych dziatan w tej dziedzinie
doszto w trakcie strzelaniny na Placu Niepodlegtosci w dniach 18—20 lutego
2014 roku, kiedy telefony komorkowe ukrainskich deputowanych wspierajacych
protesty byly ,,zalewane” (flood) wiadomo$ciami tekstowymi (SMS) i potacze-
niami telefonicznymi w celu uniemozliwienia im skutecznej komunikacji oraz
koordynacji dziatan. Jednoczes$nie, podobng aktywnoscia wykazywata si¢ takze
opozycja, wykorzystujaca gtdwnie metode DDoS".

Ofiara rosyjskiej kampanii cyberatakow padly takze wspierajace Ukraing
organizacje i instytucje zachodnie, w tym strony internetowe Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego. CyberBerkut zaatakowat takze Polskg. Grupa ta wzigla na cel
strong prezydent.pl oraz Gietde Papieréw Wartosciowych. W opublikowanym
oswiadczeniu wyjasniajacym powody tych witaman CyberBerkut oskarzyt Pol-
ske o to, iz ,,jest sponsorem ukrainskiego faszyzmu’ oraz miesza si¢ w konflikt
zbrojny w Donbasie'*.

Warto podkresli¢, iz w ograniczonym stopniu na aktywno$¢ Rosjan odpo-
wiadali Ukraincy oraz wspierajace ich grupy. Za przejaw takiego dziatania moz-
na uzna¢ cyberatak na strony internetowe prorosyjskiej stacji telewizyjnej RT
w marcu 2014 roku. W naglowkach wiadomo$ci wymieniono stowa ,,Russia”,
,Russians” oraz ,,military” na ,,Nazi”, co miato uderzy¢ w rosyjska kampani¢
informacyjna wobec wydarzen na Ukrainie. Wystgpowaty takze ataki kompute-
rowe przeciwko rosyjskim instytucjom rzadowym, za czym stata grupa hakty-
wistyczna Anonymous OpUkraine'.

Niewielka w gruncie rzeczy skala ,,zauwazalnych” i ,,medialnych” cyberata-
kow w trakcie wojny na Ukrainie nie oznacza jednak, iz rola cyberprzestrzeni
podczas tych wydarzen byla ograniczona. Bardziej ,.tradycyjne” metody dzia-

12°S. Sakkov: Foreword. In: Cyber War in Perspective: Russian Aggression Against
Ukraine. Ed. K. Geers. Tallin 2015, s. 8—9; Key Events. In: Cyber War in Perspective...,
s. 10; N. KovaL: Revolution Hacking. In: Cyber War in Perspective..., s. 55—358.

13 G. PAKHARENKO: Cyber Operations at Maidan: A First-Hand Account. In: Cyber War
in Perspective..., s. 60—63.

4 Cyber-Berkut atakuje polskie serwisy internetowe. Prezydent.pl padl. GPW takze —
https://niebezpiecznik.pl/post/cyber-berkut-atakuje-polskie-serwisy-internetowe-prezydent-
pl-padl-gwp-tez/ (dostgp: 15.09.2017).

15 D. Storm: Political Hackers Attack Russia, Nazi Defacement, Threaten US CENTCOM
with Cyberattack — https://www.computerworld.com/article/2476002/cybercrime-hacking/
political-hackers-attack-russia--nazi-defacement--threaten-us-centcom-with-cybera.html (do-
step: 15.09.2017).
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tania w tej domenie zastapita bowiem aktywnos$¢ o charakterze cyberszpie-
gowskim oraz informacyjnym. Z jednej strony, grupy rosyjskie staty za seria
wlaman do komputerow w celu pozyskania informacji zastrzezonych, ktore by-
waty przekazywane opinii publicznej. Prawdopodobnie dziataly one na zlecenie
rosyjskich stuzb specjalnych (APT), na co wskazuje uzycie zaawansowanego,
ztosliwego oprogramowania typu Turla/Uroburos/Snake, a takze RedOctober,
MiniDuke i NetTraveler. Przyktadowo, w potowie 2015 roku wspomniany Cy-
berBerkut opublikowatl w sieci tysiace dokumentdéw nalezacych do ukrainskiego
Ministerstwa Obrony. Wskazywaty one migdzy innymi na plany podniesienia
wydatkow zbrojeniowych. Z drugiej strony, w tle konfliktu zbrojnego na wscho-
dzie Ukrainy doszto do bezprecedensowej kampanii propagandowej. Prowadzo-
na na przyklad w mediach spotecznosciowych oraz na popularnych portalach,
zasadzata si¢ przede wszystkim na zamieszczaniu komentarzy krytycznych wo-
bec nowych wtadz ukrainskich, przedstawianiu ich wizerunku zgodnie z intere-
sami rosyjskimi, a takze uzasadnianiu stanowiska wspieranych przez Federacjg
rebeliantow. Stata za nig dzialajaca w Sankt Petersburgu tzw. fabryka trolli, od-
powiedzialna za produkowanie i rozpowszechnianie prorosyjskiej propagandy
w sieci. Jednym z powszechnej stosowanych przez nia zabiegow bylo przed-
stawianie nowych wladz ukrainskich jako nielegalnych badz ,,faszystowskich”.
Dokonywano takze zamiany zawartosci Wikipedii'®.

Reasumujac ten watek, wydarzenia na Ukrainie staty si¢ kolejnym po Gruzji
przyktadem konfliktu zbrojnego, ktoremu towarzyszyta intensywna dziatalnosc¢
w cyberprzestrzeni. Wszystkie zainteresowane strony wykorzystywaty bowiem
ataki komputerowe do realizacji swoich intereséw krotko- i dtugoterminowych,
co przejawiato si¢ dazeniem do uzyskania przewagi informacyjnej oraz pod-
niesienia skutecznos$ci szeroko rozumianej propagandy wojennej. Naturalnie
przewage uzyskala Federacja Rosyjska, ktora dysponuje olbrzymim potencja-
lem w tej dziedzinie. Niemniej jednak, koncentrujac si¢ przede wszystkim na
aktywnos$ci cyberszpiegowskiej oraz operacjach psychologicznych (PSYOPS)
w $rodowisku teleinformatycznym, zaskoczyta czes¢ ekspertow, spodziewaja-
cych si¢ powtorzenia scenariusza kaukaskiego badz estonskiego, polegajacego
na zmasowanych cyberatakach wymierzonych w kluczowe ustugi i strony inter-
netowe. W tym kontekscie racje moze mie¢ wige Sven Sakkov, ktory wskazat na
kilka powoddéw takiego stanu rzeczy. Jego zdaniem, Ukraina przede wszystkim
nie stanowita interesujacego obiektu cyberataku o charakterze destrukcyjnym.
Byla i jest ona bowiem na relatywnie wczesnym etapie rewolucji informatycz-
nej. Ponadto, zdaniem dyrektora natowskiego CCD COE, strona rosyjska dys-

16 G. PAKHARENKO: Cyber Operations..., s. 61—63; Key Events. In: Cyber War in Per-
spective...; S. BERGER: Hackers Leak Ukraine Military Documents Revealing Plan to Increase
Spending on Armed Forces — http://www.ibtimes.com/hackers-leak-ukraine-military-docu
ments-revealing-plan-increase-spending-armed-forces-1989742 (dostegp: 15.09.2017).
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ponowata duzymi mozliwosciami dokonania sabotazu $rodkami tradycyjnymi,
przez co wykorzystywanie zaawansowanych srodkow cyberprzestrzennych nie
byto potrzebne. Wreszcie, w jego opinii, obie strony staraly si¢ nie dopusci¢ do
eskalacji tego konfliktu, zarébwno na teatrach tradycyjnych, jak i w sieci”.

Nowe akcenty w stosunkach amerykansko-chinskich
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa

Jednym z najistotniejszych dla bezpieczenstwa migdzynarodowego prze-
jawow rywalizacji panstw w $rodowisku teleinformatycznym w pierwszej
dekadzie XXI wieku byty incydenty komputerowe wystepujace na linii Chi-
ny — Stany Zjednoczone. W pierwszych latach drugiej dekady XXI wieku
ten trend byl nadal kontynuowany, o czym $wiadczylo kilka kwestii. Przede
wszystkim, powazna krytyke w USA zrodzity wspomniane chinskie cyberata-
ki wymierzone w korporacje Google, a takze 34 inne przedsigbiorstwa amery-
kanskie, w tym Adobe, Yahoo, Symantec, Northrop Grumman, Dow Chemi-
cal’®. Kontrowersje wywotal takze raport amerykanskiej korporacji Mandiant
z 2013 roku, w ktérym poddano analizie wiele incydentéw teleinformatycznych
w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Belgii, Indiach czy Izraelu, za
ktorymi stata grupa okres$lana jako APT1. W USA jej ofiarami padto az 115
instytucji i przedsigbiorstw. Za ich organizacj¢, wedtug raportu, odpowiada-
ta wyspecjalizowana jednostka wojskowa nr 61398 Chinskiej Armii Ludowo-
-Wyzwolenczej®.

Wsrdd znanych opinii publicznej przyktadéow chinskiej aktywnosci cyber-
szpiegowskiej wymierzonej w Stany Zjednoczone na poczatku drugiej dekady
XXI wieku mozna wymieni¢ migdzy innymi:

— wlamanie do komputerow U.S. Chamber of Commerce w 2010 roku,

— ataki na skrzynki poczty elektronicznej przedstawicieli amerykanskich in-
stytucji rzadowych w 2011 roku,

— wlamanie do serwerdéw korporacji Lockheed Martin w maju 2011 roku,

— utracenie przez amerykanski sektor obronny 24 tys. plikow w marcu 2011
roku,

17°S. Sakkov: Foreword..., s. 8—9.

18 A. Jacoss, M. HELrT: Google, Citing Attack, Threatens to Exit China — http:/Www.
nytimes.com/2010/01/13/world/asia/13beijing.html? r=1 (dostep: 15.09.2017); J. ScHOFIELD:
Google, Yahoo, Adobe and Who? — https://www.theguardian.com/technology/2010/jan/14/
google-yahoo-china-cyber-attack (dostgp: 15.09.2017).

19 Zob. APTI. Exposing One of China’s Cyber Espionage Units. Mandiant 2013 — http:/
cs.brown.edu/courses/cscil800/sources/2013 Mandiant APT1 Report.pdf (dostgp: 15.09.2017).
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— ujawnienie operacji Shady RAT w 2011 roku, w ramach ktérej zaatakowano
migdzy innymi 6 instytucji amerykanskich na poziomie federalnym, 5 na
poziomie stanowym i 3 na poziomie hrabstw,

— ujawnienie w 2012 roku kampanii cyberszpiegowskiej wymierzonej w ame-
rykanska infrastrukture krytyczna (system gazociagow).

Na tym tle nalezy zauwazy¢, iz amplituda atakow teleinformatycznych
wymierzonych w Stany Zjednoczone oraz w inne panstwa bedace obiektem
zainteresowania ChRL na poczatku drugiej dekady XXI wieku nadal rosta.
Warto doda¢, iz USA byly nie tylko ofiara, ale takze sprawca cyberatakow.
Wedlug doniesien Edwarda Snowdena, miaty one organizowac i prowadzi¢
operacje w przestrzeni teleinformatycznej, ktoérych celami byly migdzy inny-
mi Chiny oraz Rosja*’. W tym kontek$cie mozna wigec byto mowié o narasta-
jacej rywalizacji obu panstw w cyberprzestrzeni, ktéra miala istotny wpltyw
na pogorszenie stosunkéw dwustronnych. Stany Zjednoczone w dziatalnosci
informatykoéw Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwoleniczej upatrywaty powazne
zagrozenie bezpieczenstwa narodowego. Oficjele amerykanscy wielokrotnie
formutowali oficjalne oskarzenia o odpowiedzialno$¢ ChRL za dziatalnos¢
cyberszpiegowska wymierzona w USA, co z reguty wywotywato nerwowa
reakcje jej wladz?.

Nie moze dziwi¢ wigc fakt, iz kwestia ta stata si¢ przedmiotem intensywnych
rozmoOw na najwyzszym szczeblu, ktore rozpoczely si¢ w 2013 roku®. Nalezy
podkresli¢, iz inicjatywa ta miata charakter bezprecedensowy. Nigdy wczesniej
dwa panstwa, pordznione na tle wykorzystania sieci przez wilasne stuzby oraz
organizacje przestepcze, nie podjety takich rozmoéw, ktorych celem byto osiag-
nigcie konsensu w tej trudnej materii. Co ciekawe, na tle kolejnych oskarzen
strony amerykanskiej o udziat chinskiej armii w cyberatakach na USA, nego-
cjacje zostaty juz po roku zerwane przez ChRL?*. Mimo to, we wrze$niu 2015
roku ogloszono osiagnigcie porozumienia w tej dziedzinie, co mialo miejsce
w trakcie wizyty prezydenta Xi Jinpinga w USA. W komunikacie Bialego
Domu stwierdzono migdzy innymi, ze ,,Stany Zjednoczone oraz Chiny zgadza-
ja si¢, ze rzad zadnego z panstw nie bedzie prowadzit lub swiadomie wspierat
kradziezy cybernetycznej wlasnos$ci intelektualnej, w tym sekretéw handlowych

20 M. Lakomy: Cyberprzestrzen jako nowy wymiar..., s. 318—325.

2l Tbidem, s. 325.

22 J. KavaN: China Reacts Furiously to US Cyber-espionage Charges — https://Www.
theguardian.com/world/2014/may/20/china-reacts-furiously-us-cyber-espionage-charges (do-
step: 15.09.2017).

2 E. PIKLINGTON: US and China to Discuss Cybersecurity at High-level Diplomatic Meet-
ings — https:/www.theguardian.com/world/2013/jun/02/us-china-cybersecurity-hacking-
espionage-meetings (dostgp: 19.05.2017).

2 SW. Harorp, M.C. LiBick1, A.S. CevaLLos: Getting to Yes with China in Cyberspace.
Santa Monica 2016.
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lub innych zastrzezonych informacji biznesowych”?. W innych punktach poro-

zumienia przewidywano:

— szybka reakcj¢ obu rzadow na prosby o udzielenie informacji lub reakcj¢ na
szkodliwg aktywnos$¢ w cyberprzestrzeni,

— wspoltprace w zakresie identyfikacji oraz promocji wtasciwych norm zacho-
wan panstw w przestrzeni teleinformatyczne;j,

— utworzenie mechanizmu dialogu wysokiego szczebla w zakresie zwalczania
cyberprzestgpczosci oraz zwiagzanych z nig zagadnien®.

Co jednak najwazniejsze, osiagnigcie konsensu wywarlo wymierny wptyw
na poziom bezpieczenstwa teleinformatycznego Standéw Zjednoczonych. Jak
wykazat raport korporacji FireEye z czerwca 2016 roku, od momentu zawarcia
porozumienia odnotowano zdecydowany spadek aktywnosci chinskich grup cy-
berszpiegowskich nie tylko w USA, ale takze w 25 innych panstwach?.

Reasumujac, przyjete przez USA i Chiny we wrzesniu 2015 roku rozwiazanie
spornych kwestii dotyczacych zachowania w cyberprzestrzeni miato charakter
bezprecedensowy. Nigdy wczesniej nie doszto bowiem do porozumienia tej rangi
miedzy dwoma wielkimi mocarstwami, dotychczas posiadajacymi zupetnie od-
mienne interesy w tej dziedzinie. Jest to istotne osiagnigcie z punktu widzenia
bezpieczenstwa migdzynarodowego z trzech powoddw. Po pierwsze, daje ono na-
dzieje, iz podobne spory i kryzysy wystepujace w stosunkach innych panstw (np.
USA — Rosja, Indie — Pakistan) moga zosta¢ uregulowane za pomoca metod
dyplomatycznych. Po drugie, uwage zwraca wysoka skutecznos$¢ tego rozwiaza-
nia, w ktore poczatkowo wielu ekspertow watpito. Obnizenie skali cyberatakow
jest rzecza niezwykle cenna nie tylko dla USA i Chin. Jak wspomniano wyzej,
skorzystaly na tym takze panstwa postronne. Wreszcie, majac na uwadze fakt, iz
od lat spoteczno$¢ migdzynarodowa dzieli kwestia interpretacji norm prawa mig-
dzynarodowego w zakresie zachowania panstw w cyberprzestrzeni, uzgodnienia
na linii Pekin — Waszyngton daja nadziej¢ na przetamanie tego impasu.

Cyberataki na procesy wyborcze panstw zachodnich

Kolejnym zauwazalnym trendem w zakresie aktywnosci panstw w §rodowi-
sku teleinformatycznym w drugiej dekadzie XXI wieku sa ataki komputerowe,

% Tue WHITE HoUSE, OFFICE OF THE PRESS SECRETARY: FACT SHEET: President Xi Jinping’s
State Visit to the United States — https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-offi
ce/2015/09/25/fact-sheet-president-xi-jinpings-state-visit-united-states (dostgp: 15.09.2017).

26 Tbidem.

*" Red Line Drawn: China Recalculates Its Use of Cyber Espionage. “FireEye iSIGHT
Intelligence Special Report”, June 2016, s. 4.



196 Miron Lakomy

ktérych celem jest wywarcie wpltywu na wyniki wyboréw w panstwach rozwi-
nigtych. Zjawisko to potwierdzito opinie sceptykow, ktorzy tonowali popularna
na poczatku milenium koncepcjg e-wyborow, polegajaca w duzym uproszczeniu
na uwzglednianiu technologii informacyjno-komunikacyjnych w systemie wy-
borczym, wlacznie z mozliwoscia oddania glosu przez Internet?.

Za pierwszymi i1 najpowazniejszymi incydentami tego typu sta¢ miata rosyj-
ska grupa cyberszpiegowska okres§lona przez amerykanskie stuzby i korporacje
mianem APT28%. Byla ona odpowiedzialna za seri¢ atakow komputerowych
skierowanych przeciwko wybranym instytucjom politycznym w trakcie prezy-
denckiej kampanii wyborczej w Stanach Zjednoczonych w 2016 roku. Pierw-
sze, nieoficjalne informacje na temat rosyjskiej aktywnosci wokot wyborow
pojawity sie w czerwcu tego roku. Sledztwo amerykanskich stuzb wykazalo, iz
APT28 dziatajace w ramach operacji okreslanej mianem Grizzly Steppe, miato
uzyskac nielegalny dostgp do cyfrowych danych nalezacych do: Democratic Na-
tional Committee oraz U.S. Democratic Congressional Campaign Committee.
Zdobyto takze wiadomos$ci e-mail Johna Podesty, przewodniczacego komitetu
wyborczego Hillary Clinton, oraz innych wspotpracownikow tej kandydatki. In-
nymi stlowy, kampania rosyjska byta wymierzona stricte w Parti¢ Demokratycz-
na, zapewne z powodu wyraznie antyrosyjskich wypowiedzi Clinton w trakcie
kampanii wyborczej. Warto podkresli¢, iz samo uzyskanie informacji niejaw-
nych z komputerow nalezacych do PD lub jej cztonkow nie moglo mie¢ jeszcze
wymiernego wplywu na procesy demokratyczne w USA. Rosyjscy specjalisci
zdobyte dane, szczegoélnie te, ktdre moglty wywolywaé powazne kontrowersje,
zamieszczali jednak w Internecie®. Te z kolei przyciagnely olbrzymia uwage
amerykanskiej i migdzynarodowej opinii publicznej, w tym wiodacych mediow,
ktore wielokrotnie przywotywaty i powielaty ujawnione informacje®, co mogto
wpltyna¢ na wyniki wyborow prezydenckich, w ktorych zwycigzyt kontrkandy-
dat Hillary Clinton — Donald Trump.

Juz po wyborach, na przetomie lat 2016 i 2017 amerykanskie instytucje
ujawnity wiele interesujacych informacji na temat przebiegu tej kampanii cyber-
szpiegowskiej. Wedhug raportu wywiadu amerykanskiego (Intelligence Com-
munity Assessment) z 6 stycznia 2017 roku, decyzja o zaatakowaniu kompu-
teréow nalezacych do struktur oraz cztonkow Partii Demokratycznej zapadta na

2 Zob. np. Towards Trustworthy Elections. New Directions in Electronic Voting. Eds.
D. Cuauwm ET AL. Berlin 2010.

% Wedtug raportu NCCIC oraz FBI, w atakach brata udziat takze grupa APT29. Zob.
Grizzly Steppe — Russian Malicious Cyber Activity. Joint Analysis Report, Federal Bureau
of Investigation, NCCIC — https://www.us-cert.gov/sites/default/files/publications/JAR _16-
20296A GRIZZLY%20STEPPE-2016-1229.pdf (dostgp: 16.09.2017).

30 C.A. THEOHARY, C. WELT: Russia and the U.S. Presidential Elections. “CRS Insight”
2017, January 17; Senate Intelligence Committee: Russia and 2016 Election. “FireEye” 2017.

31 Zob. np. 18 Revelations from Wikileaks’ Hacked Clinton Emails — http://www.bbc.
com/news/world-us-canada-37639370 (dostegp: 16.09.2017).
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najwyzszym szczeblu wtadz rosyjskich. Prawdopodobnie polecenie w tej spra-
wie wydal sam Wiadimir Putin, ktéry dzigki zdyskredytowaniu Hillary Clinton
chciat zwigkszy¢ szanse wyborcze Trumpa. Ponadto, dziatania stuzb Federacji
Rosyjskiej byly wynikiem wczesniejszej dziatalnosci cyberszpiegowskiej, skie-
rowanej przeciwko amerykanskim instytucjom, think-tankom oraz grupom lob-
bystycznym. Dostep do komputeréw Democratic National Committee APT28
(zwiazane prawdopodobnie z GRU) uzyskato bowiem juz w czerwcu 2015 roku.
Natomiast w marcu 2016 roku rozpoczgto sama operacje przeciwko Demokra-
tom. Co ciekawe, juz w 2014 roku zdobyto takze nielegalny dostgp do kompute-
row systemu wyborczego USA (Electoral Boards), cho¢ w ocenie Departamentu
Bezpieczenstwa Krajowego, nie mialo to wptywu na proces zliczania glosow.
Wreszcie, warto zwroci¢ uwage na sposob przekazywania zdobytych informacji
opinii publicznej. Wedtug wywiadu USA wykorzystywano do tego:
— rumunskiego ,,niezaleznego” hakera o pseudonimie Guccifer 2.0 — cho¢ ist-
nieja spore watpliwosci, co do jego tozsamosci,
— portal DCLeaks.com,
— portal Wikileaks?*?,

W tym kontekscie, trudno okresli¢, w jakim stopniu rosyjskie cyberataki
mialy wptyw na wyniki wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze byt to pierwszy przyktad kampanii cyberszpie-
gowskiej, ktora uzyskata tak widoczne sukcesy i mogta rzeczywiscie wywrze¢
okreslony skutek na preferencje wyborcow. Stanowito to wigc jako§ciowo nowe
zjawisko, jesli chodzi o dzialalnos$¢ panstw w srodowisku teleinformatycznym.
Warto podkresli¢, iz nie byto to zdarzenie incydentalne, lecz sygnat trendu, kto-
ry moze mie¢ charakter powszechny w przysztosci. W pierwszej potowie 2017
roku ujawniono bowiem informacje, ktére wskazywaty na podobna dziatalno$¢
rosyjskich stuzb w cyberprzestrzeni skierowanych przeciwko kandydatowi na
prezydenta Francji — Emmanuelowi Macronowi*. Tym razem jednak ich sku-
tecznos$¢ okazata si¢ zdecydowanie mniejsza, o czym swiadczylo jego zwycig-
stwo nad kontrkandydatka preferowana przez Moskwe — Marine Le Pen.

Reasumujac, wydaje si¢, iz nowy trend, jakim sa cyberataki skierowane
przeciwko systemowi wyborczemu, partiom i grupom politycznym, a takze
kandydatom w wyborach ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego
i migdzynarodowego. Potencjalnie moze on bowiem zaburzy¢ procesy demo-
kratyczne, korzystajac z luk w technologiach informacyjno-komunikacyjnych,

32 Assessing Russian Activities and Intentions in Recent US Elections. Intelligence Com-
munity Assessment, Office of the Director of National Intelligence, 6.01.2017 — https://
www.dni.gov/files/documents/ICA 2017 01.pdf (dostegp: 11.09.2017).

33 B. HenpersoN, C. GraHaM: Russia Blamed as Macron Campaign Blasts ‘massi-
ve hacking attack’ ahead of French Presidential Election — http://www.telegraph.co.uk/
news/2017/05/05/macron-campaign-blasts-massive-hacking-attack-ahead-french-presidential/
(dostgp: 16.09.2017).
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z ktorych powszechnie korzystaja zarowno instytucje panstwowe, jak i sami
politycy. To z kolei moze wptyna¢ na dobor interesow i celow realizowanych
przez nowe elity wladzy na arenie migdzynarodowej. Wydaje si¢ jednak, iz
mimo wszystko skutecznos$ci takich dziatan nie mozna przecenia¢. Omowio-
ne uprzednio dwa przypadki wskazuja bowiem, iz ujawnianie opinii publicznej
zdobytych za pomoca wlaman komputerowych informacji o kandydatach miato-
by okreslony wptyw na kampani¢ wyborcza tylko w sytuacji, w ktorej posiadaja
oni zblizone szanse na uzyskanie pozytywnego wyniku wyborczego. Co wigcej,
zawsze istnieje ryzyko, iz polityk, ktory nie bgdzie w ten sposob poszkodowany,
wzbudzi pewna nieufnos¢ wsrod krajowej opinii publiczne;.

Operacje zbrojne w cyberprzestrzeni:
kazus Stanéw Zjednoczonych i tzw. Panstwa Islamskiego

Ostatni trend, jaki jest zauwazalny w dziatalno$ci panstw w cyberprzestrze-
ni, wigze si¢ z procesami dalszej militaryzacji tej domeny**. Mimo wieloletnie-
g0 1 rosnacego zainteresowania wielu armii na $wiecie potencjatem srodowiska
teleinformatycznego, widoczne postepy w tej dziedzinie poczynito niewiele
z nich. Do konca pierwszej dekady XXI wieku mozna tez byto méwic tylko
o0 jednym, wspomnianym juz przyktadzie akcji militarnej, w ktorej prawdopo-
dobnie wykorzystano komponent cyberprzestrzenny®.

W tym kontekscie, tendencje t¢ potwierdzita aktywno$¢ amerykanskiej ar-
mii w cyberprzestrzeni, ktéra zostata wymierzona w infrastrukture teleinfor-
matyczna tzw. Panstwa Islamskiego. Decyzja o wykorzystaniu cyberatakow
przeciwko tej organizacji terrorystycznej wynikata przede wszystkim z faktu,
iz dziatania w Internecie odgrywaty olbrzymia rol¢ w prowadzonej przez nig
kampanii propagandowej. Cztonkowie ugrupowania Abu Bakra al-Baghdadiego
stworzyli niezwykle skuteczna maszyn¢ propagandowa, sktadajaca si¢ z sieci
wyspecjalizowanych komorek, ktore od przetomu 2013 i 2014 roku produkowaty
wysokiej jakosci materiaty promujace ideologi¢ dzihadu. Magazyny interneto-
we (,,Dabiq”, ,,Rumiyah”), nagrania egzekucji jencow (m.in. Jamesa Foleya czy
Stevena Sotloffa), nagrania star¢ zbrojnych, ,,reklamy” czy ,,reportaze” zyskaty
olbrzymi rozglos, a co za tym idzie, trafity do milionow uzytkownikow sieci

3% Zob. M. DunN Caverry: The Militarisation of Cyberspace: Why Less May be Better.
In: 2012 4th International Conference on Cyber Conflict. Eds. C. Czosseck, R. OTTis, K. ZioL-
kowskI. Tallin 2012.

3 Zob. T. Rip: Cyber War..., s. 16.
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na catym $wiecie®. Istniala wiec palaca potrzeba obnizenia zdolno$ci tej grupy
do produkg;ji i dystrybucji materialow cyberdzihadystycznych. W tym celu Sta-
ny Zjednoczone zdecydowaty si¢ wykorzysta¢ budowany od dawna potencjal
USCYBERCOM oraz NSA, co w lutym 2016 roku ogtosit Sekretarz Obrony
USA Ashton Carter. Wérdd celow tej operacji wymienit on ograniczenie zdolno-
sci komunikacyjnych oraz kontroli i dowodzenia (command & control) Daesz,
a takze prowadzenia przez nia operacji na poziomie taktycznym i lokalnym?’.
Co ciekawe, U.S. Cyber Command powotata liczaca 100 osob Joint Task Force
Ares, ktorej celem bylo opracowanie cyberbroni zdolnych dokonywac szkod lub
zniszczen w zaatakowanych przez amerykanska armig systemach i sieciach tele-
informatycznych nalezacych do tzw. Panstwa Islamskiego. Wsrod dziatan pode;j-
mowanych w ramach tej operacji media wymieniaty miedzy innymi:
— zakldcanie systemu wyptat dla bojownikow Daesz,
— identyfikacje i zaktocanie platform komunikacyjnych tej grupy,
— wlamywanie na konta cztonkéw organizacji,
— kasowanie zamieszczanych przez nia materialow propagandowych w sieci,
— blokowanie dostepu specjalistow PI do wybranych serwisow interneto-
wych3,

Co prawda, skutecznos¢ tych dziatah wywolywata pewne kontrowersje®,
jednak wydaja si¢ one nieuzasadnione. W latach 2016—2017 mozna bylo bo-
wiem rzeczywiscie zauwazy¢ skuteczne ograniczenie zasiggu oddzialywania
propagandowego tzw. Panstwa Islamskiego w $rodowisku teleinformatycz-
nym*, co wskazywatoby na przynajmniej czg¢$ciowe osiagnigcie zaktadanych
przez Pentagon celéw. Co za tym idzie, udowodniono w ten sposob przydatnosc
wojskowych cyberjednostek nie tylko do walki z aktorami panstwowymi, ale
takze z organizacjami terrorystycznymi.

3¢ Zob. D. GARTENSTEIN-ROss, N. BarRr, B. MorenG: The Islamic State’s Global Propa-
ganda Strategy. ICCT Research Paper, March 2016.

37 R. ScarBorouGH: U.S. Cyber Command Launches Hacking Offensive against Islamic
State — http:/www.washingtontimes.com/news/2016/feb/29/us-launches-cyber-attacks-isla
mic-state/ (dostgp: 17.09.2017).

38 E. NakasHiMA: U.S. Military Cyber Operation to Attack ISIS Last Year Sparked Heated
Debate over Alerting Allies — https://www.washingtonpost.com/world/national-security/
us-military-cyber-operation-to-attack-isis-last-year-sparked-heated-debate-over-alerting-al
lies/2017/05/08/93a120a2-30d5-11e7-9dec-764dc781686f story.html?utm_term=.c9lece2fddf6
(dostegp: 17.09.2017); E. NakasHmma, M. Ryan: U.S. Military Has Launched a New Digital
War against the Islamic State — https://www.washingtonpost.com/world/national-security/
us-militarys-digital-war-against-the-islamic-state-is-off-to-a-slow-start/2016/07/15/76a3fe82-
3da3-11e6-a66f-aa6¢c1883b6bl_story.html?utm_term=.23b62580ea67 (dostep: 17.09.2017).

3 Zob. C. BING: Why the U.S. is Struggling with the Digital War on ISIS — https:/www.
cyberscoop.com/us-cyber-command-digital-war-isis/ (dostgp: 17.09.2017).

40 Zob. M. Lakomy: Cracks in the Online “Caliphate”: How the Islamic State is Losing
Ground in the Battle for Cyberspace. “Perspectives on Terrorism” 2017, Vol. 11, No 3.



200 Miron Lakomy

Zakonczenie

Nalezy podkresli¢, ze w porownaniu z pierwsza dekada XXI wieku, w la-
tach 2010—2017, mozna byto zidentyfikowa¢ wiele nowych zjawisk i procesow
dotyczacych szeroko pojetej dziatalnosci panstw w cyberprzestrzeni. Przede
wszystkim, warto zwrdoci¢ uwage na nowy model dziatania przyjety przez Fe-
deracje Rosyjska. Po pierwsze, zaskakujaca byla strategia obrana przez Kreml
na Ukrainie, gdzie znaczna cz¢$¢ specjalistow spodziewata si¢ powtdrzenia sce-
nariusza znanego z Gruzji. Stuzby rosyjskie ograniczyty jednak skale swojej
aktywnosci, skupiajac si¢ nie na sabotazu, lecz na zbieraniu zastrzezonych da-
nych oraz szeroko pojetej walce informacyjnej online. Takie podejscie mogto
wynikac ze specyficznego charakteru tej wojny. Po drugie, nowym, cho¢ nie-
zbyt zaskakujacym zjawiskiem okazaly si¢ zmasowane ataki cyberszpiegowskie
na elementy systemow wyborczych oraz partie polityczne panstw zachodnich
w celu wywierania wptywu na procesy demokratyczne. Trudno ocenié, czy na-
dal wywotujaca olbrzymie kontrowersje w USA operacja Grizzly Steppe miala
rzeczywisty wplyw na zwycigstwo Trumpa w wyborach prezydenckich w 2016
roku. Nie ulega jednak watpliwos$ci, iz potencjalna skuteczno$¢ takich zabie-
gow jest uwarunkowana wieloma czynnikéw, wsérdd ktorych najistotniejsza role
odgrywa popularno$¢ kandydatéw oraz poziom nieufnosci wyborcéw wobec
niesprawdzonych informacji pojawiajacych si¢ w Internecie. Po trzecie, zaska-
kujacym wydarzeniem byto osiagnigcie porozumienia migdzy Stanami Zjedno-
czonymi a Chinami co do modus operandi w cyberprzestrzeni. Dotychczas oba
panstwa nalezaty do najbardziej skonfliktowanych w zakresie dziatan w tym
srodowisku. Jest to nie tylko dowod na to, iz takie rozwiazania zaréwno bi-,
jak 1 multilateralne maja sens. Kazus ten stanowi takze szans¢ na osiagnigcie
konsensu na arenie migdzynarodowej co do uniwersalnych zasad zachowania
panstw w przestrzeni teleinformatycznej. Wreszcie, po raz kolejny udato si¢ po-
twierdzi¢ uzyteczno$¢ nowego, cyberprzestrzennego komponentu sit zbrojnych.
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