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Zmiany ustawodawcze

w zakresie dziatalnosci radia w Polsce
w zwigzku z akcesja Polski do Unii Europejskiej

Legislative changes in radio sector in Poland
in connection with Poland’s accession

to the European Union

Kinga Oliwia Zdrojewska*

Abstrakt

Aby moc staé si¢ cztonkiem Unii Europej-
skiej, Polska musiata zmieni¢ swoje prawo-
dawstwo, dostosowujac je do wymogow
obowigzujacych w krajach cztonkowskich.
Konieczne zmiany w tym aspekcie dotkne-
ly takze sektor mediow, wowczas juz dzia-
lajacy na rynku wolnych medioéw, gdzie
podmioty komercyjne walczyly o uwage
na rowni z nadawca publicznym. Arty-
kut traktuje o zmianach w obrgbie sek-
tora radiowego, ktérych dokonano przed
1 maja 2004 roku. Podstawe prawna stano-
wi Ustawa o radiofonii i telewizji.
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Abstract

To become a member of the European
Union Poland had to change its legislation
and adapting it to the requirements in the
Member States of EU. Necessary changes
in this aspect affected also the media sector,
then operating on the free media market,
where commercial ones fought for atten-
tion equals with the public broadcaster. The
article is about changes in the radio sector,
which were made before 1st May 2004. It is
based on the Radio and Television Act.
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Wstep

W 2019 roku minie pietnascie lat od wejscia Polski do Unii Europejskie;j.
Zmiany w wymiarze spoteczno-gospodarczym, jakie dokonaty si¢ po akces;ji,
odczuwamy niemal w kazdej dziedzinie zycia, a przydzielane unijne fundusze
finansowe opisane sg kazdorazowo na tablicach informacyjnych w miejscach
przeprowadzonych inwestycji. Jednakze wejsScie Polski do Wspdlnoty obwa-
rowane bylo konieczno$cig dopasowania przepisow krajowych do traktatow
obowiazujacych w panstwach cztonkowskich. Regulacje w tym zakresie objely
réwniez sektor medialny czy tez $cislej — radiowy. Radio to medium, ktoremu,
z racji wykonywanego przeze mnie zawodu dziennikarza radiowego, poswig-
cam w swych rozprawach szczegélna uwage. Pomimo uptywu czasu nie zostala
bowiem dokonana analiza jego dziatalnosci w kontekscie koniecznosci zmiany
przepisow i regulacji przed wejsciem do UE. Dlatego tez celem podjetym w ni-
niejszym opracowaniu jest ukazanie, jakie zmiany legislacyjne zostaly prze-
prowadzone w tym zakresie jeszcze przed akcesja unijng, ale takze jak konse-
kwencje tych zmian wptywaja na stuchanie radia dzisiaj. Niektore z zagadnien
poruszonych przeze mnie dotycza zar6wno mediéow audio, jak i audiowizual-
nych. Moja uwage skierowatam jednak tylko na radio, chcac w ten sposdb spro-
bowac¢ dokona¢ systematyzacji w tym obszarze mediéw. Dodatkowym bodzcem
do napisania takiego opracowania stata si¢ polityka Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji wzgledem lokalnych nadawcow, a $cislej — polityka koncesyjna,
ktora wptywa na ksztattowanie si¢ lokalnego rynku radiowego w Polsce.

Nowy tad medialny w Polsce

Zniesienie monopolu panstwa w dziedzinie mediow audiowizualnych w Pol-
sce mozliwe bylo po przemianach roku ’89 zwigzanych z demokratyzacjg zycia
polityczno-gospodarczo-spolecznego oraz wraz z wejSciem w zycie Ustawy z dnia
17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej' (umozliwiajacej powstanie pierwszych stacji radiowych
innych niz panstwowe) oraz Ustawy z 23 listopada 1990 roku o tacznos$ci®. Przed
rokiem 1990 nie istnialy w Polsce zadne komercyjne media®, a ,,prasa, radio i tele-

! Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. 1989, nr 29, poz. 154).

2 Ustawa z dnia 23 listopada 1990 r. o lacznosci (Dz.U. 1990, nr 86, poz. 504).

3 Wiegcej na temat koncepcji nowego tadu informacyjnego: K. POKORNA-IGNATOWICZ:
Od leninowskiej koncepcji prasy do wolnych mediow. Koncepcja nowego tadu informa-
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wizja podlegaty politycznej kontroli i panstwowej cenzurze. W dziedzinie mediow
elektronicznych panstwo miato catkowity monopol™. Na etapie prac legislacyj-
nych, majgcych na celu zmian¢ ustawodawstwa w zakresie liberalizacji mediow
,»hie udato si¢ stworzy¢ jednego aktu prawnego dotyczacego wszystkich aspektow
dziatalno$ci medialnej™”. Za takim kompleksowym rozwigzaniem i ,,stworzeniem
aktu prawnego bedacego kodeksem mediow” po dzi$ dzien przemawia potrze-
ba uporzadkowania problematyki medialnej, zwtaszcza w dobie Internetu, ale jak
dotad regulacje w tym zakresie w polskim prawodawstwie opieraja si¢ nie na
jednym, ale na kilku aktach prawnych. Sa nimi w szczegdlnosci:

1. Prawo prasowe z 26 stycznia 1984 roku z poézniejszymi zmianami’,

2. Ustawa o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 roku®,

3. Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku’.

Jak zauwaza Danuta Waniek po obradach Okragltego Stotu: ,,[...] z charak-
teru przemian politycznych nie wynikato, ze Polska bedzie od razu zmierzac
w kierunku przyjecia standardow tadu komunikacyjnego, wyznaczanych przez
dokumenty instytucji europejskich, opartych na normach doktryny liberalnej,
odnoszacych si¢ zarowno do sfery polityki, jak i ekonomii, a media prasa, radio,
telewizja, Internet — beda sie stawa¢ wolnym rynkiem idei”'°. Dopiero ,,wyda-
rzeniem rozstrzygajacym i nadajgcym nowe impulsy w ksztattowaniu prawa do
informacji stato si¢ uzyskanie przez Polske w 1991 roku cztonkostwa w jednej
z najstarszych organizacji miedzynarodowych — Radzie Europy — organizacji
wartosci, czego bezwzgledng konsekwencja bylo poddanie si¢ jurysdykeji Try-
bunatu Praw Cztowieka w Strasburgu™'!.

Wazne, aby przed poczatkiem zmian ustawodawczych po Okraglym Stole
w Polsce pamigtaé, jak stwierdza Karol Jakubowicz, ,,0 tym, czy w danym kraju
europejskim w efekcie tworzono radio panstwowe, bezposrednio kontrolowane
przez rzad, czy publiczne — dysponujace autonomig i bardziej skierowane na
interes publiczny, decydowaly rézne czynniki, zwlaszcza stan konsolidacji de-

mokracji oraz stopief kultury politycznej'2.

cyjnego w Porozumieniach Okrggtego Stotu. W: Polski system medialny 1989—2011. Red.
K. PokorNA-IgNATOWICZ. Krakéw 2013, s. 13—34.

4 J. BRAUN: Telewizja publiczna w czasach transformacji. Warszawa 2008, s. 9.

5 1. DoBOSz: Prawo prasowe. Warszawa 2011, s. 40.

¢ J. SoBCzAK: Prawo prasowe w systemie polityczno-prawnym Rzeczypospolitej (stan
obecny i potrzeby zmian). W: Media i dziennikarstwo na przetomie wiekow. Red. J. ADAMOW-
sKI. Warszawa 1998, s. 76—77.

7 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. 1984, nr 5, poz. 24).

8 Dz.U. 1993, nr 7, poz. 34.

® Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

10 D. WaNIek: Dylematy tadu medialnego RP. Standardy europejskie a praktyka poli-
tyczna. Krakow 2007, s. 50.

1 Tbidem, s. 51.

12 K. JAkuBOowICZ.: Media publiczne. Poczgtek konca czy nowy poczqgtek. Warszawa 2007,
s. 85.
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Zmiany ustawodawcze i wprowadzenie nowego tadu medialnego, zapoczat-
kowane zniesieniem cenzury i koncesjonowaniem prasy'?, zostaly przypieczg-
towane 1 marca 1993 roku, kiedy to w Polsce weszta w zycie Ustawa o radio-
fonii i telewizji. Regulowata ona dziatalnos¢ stacji radiowych i telewizyjnych
na rynku nadawcow — zarowno komercyjnych, jak i publicznych. Na jej mocy
powotano takze do zycia Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji stojaca odtad
na strazy porzadku w polskim eterze. Moca konstytucji, uchwalonej pie¢ lat
po Ustawie, w artykutach 213—215 zostaty potwierdzone kompetencje Krajo-
wej Rady, ale takze raz jeszcze zagwarantowano wolno$¢ prasy (art. 54)". Jak
zauwaza Tomasz Mielczarek: ,,[...] w art. 14 tego dokumentu stwierdzono, ze
Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ prasy i innych srodkéw spotecznego
przekazu [...], zakazano cenzury i koncesjonowania prasy [...], zagwarantowano
obywatelom dost¢p do informacji publicznych”'.

Droga do Unii Europejskiej

Za podstawe standardow europejskich w dziedzinie wolnosci mediow przed
akcesja Polski do Wspolnoty, ale juz na etapie dostosowywania polskiego pra-
wodawstwa i regulacji w dziedzinie polityki audiowizualnej do norm obowia-
zujacych w Europie Zachodniej, postuzyty, jak wylicza Waniek: Europejska
Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 roku,
Deklaracja o Wolno$ci Wypowiedzi i Informacji tzw. Europejska Karta Mediow
z 29 kwietnia 1982 roku, Europejska Konwencja o Telewizji Ponadgranicznej
z 1989 roku oraz dyrektywa ,,Telewizja bez granic™.

Znaczaca przebudowa w zakresie obowigzujacych regulacji ustawowych byta
ta, stuzagca przystosowaniu polskiego systemu prawnego do cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej”’. Zmiany w tym zakresie objety takze sektor mediow,
cho¢ nie byly one juz tak spektakularne jak te, ktore wprowadzono po roku

13 Zniesienie cenzury bylo pierwszym krokiem na drodze do liberalizacji mediow. Byto
ono mozliwe na mocy Ustawy z dnia 11 kwietnia o uchyleniu Ustawy o kontroli publikacji
i widowisk, zniesieniu organow tej kontroli oraz zmianie ustaw — Prawo prasowe (Dz.U.
1990, nr 29, poz. 173).

14 Tekst Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono w Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

15 T. MIELCZAREK: Monopol, pluralizm, koncentracja. Srodki komunikowania masowego
w Polsce w latach 1989—2006. Warszawa 2007, s. 13.

16 Zob.: D. WANIEK: Dylematy tadu prawnego RP..., s. 52—54.

7 Wigcej na ten temat: K. CirRa: Nowelizacja Ustawy o radiofonii i telewizji a proces
dostosowywania prawa do standardow wspolnotowych. W: Polskie media w jednoczqcej sie
Europie. Szanse i wyzwania. Red. 1. DoBosz, B. Zajac. Krakéw 2006.
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1989. Jak zauwaza Izabela Dobosz: .,[...] lata 1994—2011 nie przyniosty w za-
kresie prasowej dziatalnosci wydawniczej wielkich zmian, [...] jedynie 4 lutego
1994 roku udato si¢ uchwali¢ prawo autorskie'®. Nie zostal uregulowany status
zawodowy dziennikarza [...] zaostrzono przepisy prawa karnego i cywilnego
regulujace odpowiedzialno$¢ dziennikarzy za publikacje [...]. Pozytywnym zja-
wiskiem jest natomiast to, ze prawo radiofonii i telewizji rozwija si¢ niezwykle
dynamicznie" i dalej: ,,[...] zwrdci¢ nalezy tez uwage na jego zwiazek z rownie
szybko rozwijajaca si¢ dziedzing, jaka jest prawo telekomunikacyjne®. Rozwdj
tych dziedzin byt podyktowany w pierwszym rzedzie koniecznoscia dostosowa-
nia ustawodawstwa do prawa Unii Europejskiej”?!.

Prace zwiazane z dostosowywaniem polskiego ustawodawstwa medialnego
do norm unijnych poprzedzit w Polsce wybuch tzw. afery Rywina. Oficjalnie
15 stycznia 2002 roku Krajowa Rada zakonczyla prace nad Ustawag o radio-
fonii i telewizji, ale po przekazaniu projektu do dalszych prac w rzadzie na-
dawcy komercyjni rozpoczeli zintensyfikowane dzialania, majace na celu ko-
rzystne dla nich zmiany. Chodzito o ,,ograniczenia projektu ustawy medialnej
jedynie do zapiséw dostosowujacych polskie prawo do wymogow Unii Euro-
pejskiej. W ten sposéb nie chceieli dopusci¢ do wzmocnienia pozycji mediow
publicznych”??. Autopoprawka do projektu nowelizowanej Ustawy o radiofonii
i telewizji zostala przyjeta 23 lipca 2002 roku i jak uwazato wielu eksper-
tow, ,,rzeczywistym celem nowelizacji nie byto dostosowanie ustawy medial-
nej do wymogow UE, ale wzmocnienie pozycji mediéw publicznych wzgledem
prywatnych”?,

Jak czytamy w dokumencie KRRiT zatytutowanym: Radio i telewizja
w Polsce: Raport o stanie rynku w chwili przystepowania do Unii Europejskiej
opublikowanym we wrzes$niu 2004 roku: ,,[...] w ramach przygotowan naszego
kraju do akcesji do UE, w marcu 2000 r. znowelizowano Ustawe o radiofonii
i telewizji. Nowe zapisy zobowigzywaly nadawcoéw programow telewizyjnych
do przeznaczania, tam, gdzie to jest wykonalne i z uwzglednieniem charakteru
nadawcy, co najmniej polowy kwartalnego czasu nadawania programu na au-
dycje wytworzone przez producentéw europejskich. Nie mozna bylo utrzymacé
przepisu o udziale w czasie antenowym audycji wytworzonych przez producen-
tow krajowych, gdyz stanowitoby to nieakceptowang w Unii Europejskiej forme

18 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 1994,
nr 24, poz. 83).

1 1. DoBosz: Prawo prasowe..., s. 41—42.

20 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2004, nr 171,
poz. 1800).

2 1. DoBOSZ: Prawo prasowe..., s. 42.

2 M. MIZEJEWSKI: Transformacja telewizji w Polsce po roku 1989 na tle zmian politycz-
nych. Przemysl 2005, s. 63.

23 Tbidem, s. 65.
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dyskryminacji innych producentéw europejskich”?*. W dokumencie tym szcze-
gotowo opisano stan faktyczny mediow audiowizualnych w Polsce, perspekty-
wy rozwoju w konteksécie rynku reklamowego, ale takze wskazano niepokoja-
ce tendencje. Te tendencje daty si¢ juz wtedy zauwazy¢ na rynku radiowym.
Krajowa Rada stwierdzila bowiem, ze ,,w 2003 roku nastapito poglebienie roz-
warstwienia rynku radiowego zaréwno w kontekscie stuchalnos$ci, jak i wply-
wow z emisji reklam. Z jednej strony mamy duze ogolnopolskie komercyjne
stacje radiowe, z drugiej pozostate stacje. Nastepuje dalsza degradacja rynku
lokalnego”*. Krajowa Rada stwierdzita takze, ze ,,problemem branzy radiowej
jest silna centralizacja wydatkow reklamowych w wielkich aglomeracjach, przy
wyraznej preferencji dla anten ogélnokrajowych i regionalnych, kosztem przede
wszystkim radia lokalnego i w mniejszym stopniu spotecznego. Wytwarza to
stan nierdwnowagi, powodujac wyrazny niedorozwoj radia lokalnego™?®.

Wejscie do Unii Europejskiej

Polska stata si¢ czlonkiem Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku na mocy
Traktatu akcesyjnego podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 roku?’.
Jak zauwaza Maciej Mizejewski, najwigcksze zmiany, zwigzane z dziatalnoscig
mediow audiowizualnych w Polsce, nastgpity na miesigc przed akcesja, czyli
2 kwietnia 2004 roku, w obrebie Ustawy o radiofonii i telewizji*®. Zmiany te
weszly w zycie z dniem 1 lipca 2004 roku®. W Ustawie wprowadzono noweli-

2 KrRAJOWA RADA RADIOFONTI 1 TELEWIZIT: Radio i telewizja w Polsce: raport o stanie
rynku w chwili przystepowania do Unii Europejskiej, s. 95 — http://www.krrit.gov.pl/Data/
Files/_public/pliki/publikacje/raporty/rtv_w_polsce.pdf (dostep: 1.11.2015).

2 Ibidem, s. 32.

26 Tbidem, s. 27.

¥ Traktat migdzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalng Niemiec,
Republika Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska,
Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krolestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Republika
Portugalska, Republikag Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péinocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika
Czeska, Republika Estonska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska,
Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita Polska, Republika Stowenii, Repub-
lika Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europej-
skiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. (Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864).

B M. MIZEJEWSKI: Transformacja telewizji w Polsce..., s. 168.

» Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie Ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U.
2004, nr 91, poz. 874); art. 26 ust. 2a Ustawy (Dz.U. 1993, nr 7, poz. 34), w brzmieniu nada-
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zacje w zakresie definicyjnym dotyczacym nadawcéw zardwno radiowych, jak
i telewizyjnych, publicznych i komercyjnych, producentow, programow europe;j-
skich, programéw wyspecjalizowanych, sponsoringu. W Ustawie doprecyzowa-
no rowniez zakres produktow i ustug, ktorych reklama jest zabroniona, wskaza-
no, jak chroni¢ matoletnich przed tresciami, ktére sg dla nich nieodpowiednie,
wykazano koniecznos$¢ emisji programéw ojczystych, a takze okreslono zadania
zwigzane z realizacja misji nadawcow publicznych i warunki udzielania konce-
sji dla nadawcow zaréwno rodzimych, jak i spoza naszego kraju®’. Odno$nie do
programow ojczystych warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na zapisy traktato-
we Unii Europejskiej wyrazone w art. F pkt 1: ,,Unia respektuje tozsamos$¢ naro-
dowg Panstw cztonkowskich™!, réwnocze$nie majgc na uwadze fakt, ze ,,Polska
jako petnoprawny cztonek Unii Europejskiej zobowigzana jest do dostosowania
ustawodawstwa krajowego do regulacji wspolnotowych, takze w zakresie poli-
tyki audiowizualnej i wymogdéw stawianych mediom publicznym. Oznacza to
koniecznos$¢ precyzyjnego okreslenia misji publicznej, a takze zapewnienia wa-
runkow jej wypetniania i skutecznych mechanizméw nadzoru jej realizacji”™*.

Nie wszystkie nowelizacje Ustawy o radiofonii i telewizji odnosity si¢ do
stacji radiowych; wiele dotyczylto telewizji (w tym publicznej) oraz Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji. Te, ktore z punktu widzenia nadawcow radiowych
sg istotne, zostaly omowione w dalszej partii tekstu.

Zmiany w obrebie Ustawy o radiofonii i telewizji
w kontekscie cztonkostwa w UE

Zmiana definicji odno$nie do tego, kogo uznaje si¢ za nadawce ustanowio-
nego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nastapita wskutek wprowadzenia
do Ustawy o radiofonii i telewizji nowego artykutu — art. la w petnym brzmie-
niu. Wprowadzenie tego artykulu ,,jest odpowiedzig na zobowigzania Polski

nym niniejszg ustawa, wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r. Objete tekstem jednolitym
(Dz.U. 2004, nr 253, poz. 2531) z dniem 19 listopada 2004 r., z wyjatkiem art. 2—4.

30 Na podstawie analizy zmian zawartych w Ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie
Ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U. 2004, nr 91, poz. 874). Wigcej na ten temat — http:/
isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040910874 (dostep: 24.10.2015).

31 Traktat z dnia 7 lutego 1992 r. o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
z 2010 r.) (Dz. Urz. UE, 30 III 2010, C 83/13) — https://pl.scribd.com/document/228854759/
Traktat-z-Dnia-7-Lutego-1992-r-o0-Unii-Europejskiej-Tekst-Uwzgl%C4%99dniaj%C4%85cy-
Zmiany-Wprowadzone-Traktatem-z-Lizbony) (dostep: 24.10.2015).

32 L. SLuPeEk: Media publiczne w Unii Europejskiej. W: Media. Wiadza. Prawo. Red.
M. MAGoskA. Krakow 2005, s. 162.



102 Komunikowanie spofeczne i polityczne

wynikajace z przynaleznosci do Unii Europejskiej oraz ratyfikowania konwencji
o telewizji ponadgranicznej. Stad sposob sformulowania tego przepisu w pew-
nym zakresie odpowiada sformutowaniu w dyrektywie audiowizualnych ustug
medialnych”®.

W art. 4 Ustawy o radiofonii i telewizji po pkt la dodano pkt 1b stano-
wigcy, ze osoba zagraniczng jest osoba zagraniczna w rozumieniu art. 4 pkt
3 Ustawy z dnia 19 listopada 1999 roku — Prawo dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U. 1999, nr 101, poz. 1178, z pézn. zm.) oraz pkt lc, w ktorym czytamy, ze
zespolem tworczym jest zespol osob tworzacych audycje, do ktorego zalicza sig
w szczegblnosci: rezysera, autora scenariusza, scenografa, operatora, odtwor-
cow gtéwnych rol i kompozytora. To kwestia istotna nie tylko dla nadawcow
telewizyjnych, ale takze radiowych zaangazowanych w produkcje programow
takich, jak na przyktad stuchowiska. Stan prawny na 1 lipca 2014 roku po ko-
lejnych nowelizacjach Ustawy, numeruje te dwa zapisy odpowiednio jako pkt
111 12 art. 4%

Brzmienie nowego punktu do artykutu wprowadzonego po art. 4 Ustawy
jest nastepujace: ,,4a) programem wyspecjalizowanym jest program, w ktorym
nie mniej niz 70% czasu nadawania programu w ciggu miesigca, w godzi-
nach 6—23, stanowia audycje i inne przekazy realizujace przyjeta specjaliza-
cj¢ programu”®. Stan prawny na 1 lipca 2014 roku po kolejnych nowelizacjach
Ustawy porzadkuje te zapisy jako pkt 13 art. nr 4.

Kolejne zmiany dotycza audycji wytworzonych w jezyku polskim. I tak po
pkt 5 czytamy w nowo wprowadzonym do Ustawy pkt Sa, ze audycjg wytwo-
rzona pierwotnie w jezyku polskim jest audycja spetniajagca wymogi audycji eu-
ropejskiej w rozumieniu niniejszej ustawy i powstata na podstawie scenariusza
wytworzonego pierwotnie w jezyku polskim, ktorej pierwotna rejestracja doko-
nana zostata w jezyku polskim. Stan faktyczny na dzi§ — to art. 4, pkt 14.

W art. 4 pkt 7 Ustawy czytamy, ze sponsorowaniem jest bezposrednie lub
posrednie finansowanie albo wspotfinansowanie tworzenia lub rozpowszechnia-
nia audycji lub innych przekazow przez podmiot niebedacy nadawca lub produ-
centem audycji, w celu upowszechnienia, utrwalenia lub podniesienia renomy
nazwy, firmy, towaru lub ustugi, znaku towarowego lub innego oznaczenia in-
dywidualizujacego sponsora lub jego dziatalno$¢. Stan prawny na dzien 1 lipca
2014 roku porzadkuje ten przepis jako art. 4, pkt 18, gdzie mowa o kazdym
wkladzie (nie tylko bezposrednim lub posrednim) w finansowanie ustugi me-
dialnej lub audycji’.

3 E. CzARNY-DROZDZEIJKO: Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz. Warszawa 2014,
s. 22.
34 Tbidem, s. 47.
Traktat z dnia 7 lutego 1992 r. o Unii Europejskiej. ..
E. CzarRNY-DRrROZDZEIKO: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 47.
37 Tbidem, s. 48.
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Brzmienie art. 4 pkt 11 Ustawy ustanowiono w nastepujacy sposob: reklama
ukrytg jest przedstawianie w audycjach towarow, ustug, nazwy, firmy, znaku
towarowego lub dziatalnosci przedsigbiorcy bedacego producentem towaru lub
swiadczacego ustugi, jezeli zamiarem nadawcy, w szczegdlnosci zwigzanym
z wynagrodzeniem lub uzyskaniem innej korzysci, jest osiggnigcie skutku re-
klamowego oraz jezeli mozliwe jest wprowadzenie publicznosci w btad co do
charakteru przekazu. Kolejne nowelizacje Ustawy sprawily, Zze obecnie zapis
ten to art. 4 pkt 20, a jego brzmienie jest nastgpujace: ,,[...] ukrytym przekazem
handlowym jest przedstawianie w audycjach towarow, ustug, nazwy, firmy, zna-
ku towarowego lub dziatalnosci przedsiebiorcy bedacego producentem towaru
lub $wiadczacego ustugi, jesli zamiarem dostawcy ustugi jest osiggnigcie skutku
reklamowego oraz mozliwe jest wprowadzenie publicznosci w biad co do cha-
rakteru przekazu”.

W art. 4 Ustawy dodano pkt od 13 do 15 dotyczace definicyjnego pojmowa-
nia producenta (z zakresem obowigzkow), producenta niezaleznego od nadawcy
i przedsigbiorcy z odwotaniem do art. 2 ust. 2 i 3 Ustawy z dnia 19 listopada
1999 roku — Prawo dziatalno$ci gospodarczej.

Zmieniono brzmienie art. 15 Ustawy zaréwno w zakresie telewizji, jak i ra-
dia, z czego z punktu widzenia stacji radiowej najwazniejsze zapisy zawarto
w art. 15 pkt 2 — nadawcy programow radiowych i telewizyjnych przeznaczaja
co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania w programie utworéw stowno-
-muzycznych na utwory, ktore sg wykonywane w jezyku polskim, oraz w pkt 4
tegoz artykutu stanowigcym, ze Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadze-
nia, nizszy udzial w programie radiowym lub telewizyjnym audycji, o ktorych
mowa w ust. 1 1 3, dla: 1) nadawcow w pierwszym roku rozpowszechniania
przez nich programu; 2) programéw wyspecjalizowanych, dla ktérych brak jest
wystarczajacej liczby audycji, o ktorych mowa w ust. 1 1 3; oraz 3) programow
rozpowszechnianych wyltacznie w sposob satelitarny Iub kablowy dostgpnych
w catosci za optata, z wylaczeniem optat okreslonych w rozdz. 7 i podstawo-
wych optat pobieranych przez operatorow satelitarnych lub operatorow sieci
kablowych — uwzgledniajac konieczno$¢ zachowania proporcji audycji wytwo-
rzonych pierwotnie w jezyku polskim i audycji europejskich. Co wazne — tzw.
kwoty narodowe, odnosnie do emisji utwordw w jezyku polskim zostaly zaos-
trzone w 2009 roku i obecnie méwimy o ,,33% miesigcznego czasu nadawania
W programie utworéw stowno-muzycznych na utwory, ktére sa wykonywane
w jezyku polskim, z tego co najmniej 60% w godzinach 5—24”%. Co wazne —
utwory debiutantow nadawane w pasmie dziennym liczone sg jako 200% czasu
nadawania (art. 15 pkt 2a), a utwor debiutanta to w my$l rozumienia Ustawy
utwor, ktoremu od premierowego wykonania na antenie mineto nie wigcej niz

3 Tbidem.
¥ E. CzZARNY-DROZDZEIKO: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 134.
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18 miesigcy (art. 17, pkt 2b). Nalezy przez to rozumie¢, ze Ustawa chroni tym
samym polskg kulture i polskich tworcow, przy czym godne odnotowania jest
to, ze emisja w radio co najmniej 60% utworoéw stowno-muzycznych w jezyku
polskim w godzinach od 5.00 do 24.00 ma przede wszystkim na celu ,,zapobieg-
nigcie sytuacji wystepujacej wezesniej w praktyce, w ktorej takie utwory byly
nadawane w godzinach najmniej popularnych, a wiec w nocy”.

Nowe brzmienie przed unijng akcesja otrzymaty: art. 15a — dotyczacy na-
dawcow europejskich w telewizji, ale takze art. 15b, ktory dotyczy definicyj-
nego pojmowania audycji europejskiej (jakie audycje uwaza si¢ za europejskie,
jakie warunki nalezy spetni¢, aby audycje¢ uznano za europejska).

Artykut 16b ust. 1 w pkt od 1 do 5 wprowadzit zmiany w zakresie zakazu
emisji reklam towarow niedozwolonych, za ktére uznano: wyroby tytoniowe,
rekwizyty tytoniowe, produkty imitujace wyroby tytoniowe lub rekwizyty tyto-
niowe oraz symbole zwigzane z uzywaniem tytoniu, napoje alkoholowe, ustugi
medyczne §wiadczone wylacznie na podstawie skierowania lekarza, produkty
lecznicze w zakresie regulowanym przez ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 roku
Prawo farmaceutyczne oraz wideoloterii, gier cylindrycznych, gier w karty, gier
w kosci, zaktadow wzajemnych, gier na automatach.

Artykut 16b ust. 2 ochrong objal matoletnich w zakresie zakazu emisji re-
klam, ktore: ,,1) nawotuja bezposrednio matoletnich do nabywania produktow
lub ustug, 2) zachgcaja matoletnich do wywierania presji na rodzicow lub inne
osoby w celu sktonienia ich do zakupu reklamowanych produktow lub ustug,
3) wykorzystuja zaufanie matoletnich, jakie pokladaja oni w rodzicach, na-
uczycielach i innych osobach, 4) w nieuzasadniony sposob ukazujg matoletnich
w niebezpiecznych sytuacjach™!. Nalezy zaznaczy¢, ze Ustawa zabrania takze
reklamy ukrytej (art. 16c). Artykut 17 ust. 1 i 2 otrzymal nowe brzmienie w za-
kresie emisji oznaczen audycji sponsorowanych (wskazan sponsorskich).

Kolejna zmiana zwigzana jest z art. 18 Ustawy. Ustepy 4 i 5 otrzymaty
brzmienie: ,,4. Zabronione jest rozpowszechnianie audycji lub innych przeka-
zOw zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi mato-
letnich, w szczegolnosci zawierajacych tresci pornograficzne lub w sposob nie-
uzasadniony eksponujgcych przemoc. 5. Audycje lub inne przekazy, zawierajace
sceny lub tresci mogace mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psy-
chiczny lub moralny rozw6j matoletnich, inne niz te, o ktérych mowa w ust. 4,
moga by¢ rozpowszechniane wytgcznie w godzinach od 23 do 6.

Wazne z punktu widzenia nadawcoéw radiowych w Polsce jest tez to, ze po
art. 18 ust. 5 Ustawy, dodano ust. 5a i 5b w brzmieniu: ,,5a. Nadawcy sa zobo-
wigzani do oznaczania audycji lub innych przekazow, o ktorych mowa w ust. 5,

40 Tbidem, s. 140.
4 Traktat z dnia 7 lutego 1992 r. o Unii Europejskie;j...
42 Ibidem.
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odpowiednim symbolem graficznym przez caly czas ich emisji telewizyjnej
lub zapowiedzig slowng, informujaca o zagrozeniach wynikajacych z tresci
emisji radiowej. Sb. Nadawcy sa zobowiazani do oznaczania audycji i innych
przekazow, innych niz te, o ktorych mowa w ust. 5, z wylgczeniem serwiséw
informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych i przekazow
tekstowych, odpowiednim symbolem graficznym przez caly czas ich emisji te-
lewizyjnej, uwzgledniajac stopien szkodliwosci danej audycji lub przekazu dla
matoletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych”. Warto zauwazy¢, ze
stan prawny na dzien 1 lipca 2014 roku Ustawy o radiofonii i telewizji w kilku
artykutach definiuje i okresla, czym jest lokowanie produktu. I tak na przy-
ktad ,,art. 17a uwzglednia wspotczesny trend w prawie unijnym co do dopusz-
czalnosci lokowania produktu, ktére wczesniej bylo uznawane za ukryta rekla-
me¢. Motywowane jest to potrzebg uczynienia rynku europejskiego w zakresie
dziatalno$ci audiowizualnej bardziej konkurencyjnym w odniesieniu do rynku
amerykanskiego™®.

Kolejne zmiany w Ustawie na etapie dostosowywania prawa do wymogow
unijnych dotyczyty kwestii zwigzanych z dziatalnoscig Krajowej Rady Radiofo-
nii 1 Telewizji w zakresie rozpowszechniania i sposobie zapowiadania audycji
oraz emisji oznaczen tychze dla matoletnich (art. 18 ust. 6).

Artykul 21 dotyczacy misyjnosci radia i telewizji publicznej otrzymat nowe
brzmienie w obszarze obowiazkow wynikajacych z koniecznosci zroznicowania
tematycznego, w celu zaspokojenia oczekiwan catego spoteczenstwa w zakresie
informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, w szczegdlnos$ci
za$§ okreslono w nim, czym jest misyjno$¢ oraz jakie obowigzki ma nadawca
publiczny. Warto nadmieni¢ tutaj, Zze ,,misja ta ma coraz wicksze znaczenie. Ba-
dania dowodza, ze w spoteczenstwach wysokorozwinigtych poczucie lokalnej
tozsamosci nie ulega degradacji, lecz staje si¢ sednem ludzkiej podmiotowosci™*.

Dodany do art. 21 ust. la pkt 8 wskazuje na szczego6lng koniecznos$¢ upo-
wszechniania wiedzy o jezyku polskim oraz w pkt 9: tworzenie i udost¢pnianie
programéw edukacyjnych na uzytek §rodowisk polonijnych oraz Polakéw za-
mieszkatych za granicg. Warto w tym miejscu zauwazyc¢, ze ,,zgodnie z unijny-
mi normami Polska po akcesji do Unii Europejskiej zobowigzala polskie media
publiczne, by wprowadzity podwojna ksiegowosé. Polega to na tym, ze w jed-
nych ksiggach zapisywane sg przychody i wydatki zwigzane z misjg, a w dru-
gich z dziatalnoécia komercyjna [...]. Srodki finansowe z kont komercyjnych
moga zasila¢ konta misyjne. Nigdy odwrotnie’. Nadmieni¢ nalezy, ze obowig-
zek misji spoczywa jedynie na nadawcy publicznym. Jednoczesnie — to jedynie
publiczne radio i telewizja moga w tym celu korzysta¢ z funduszy publicznych,

4 E. CzarRNY-DROZDZEIJKO: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 235.

4 T. SKOCZEK: Telewizja regionalna. Szkic do opisu. Krakow 2002, s. 9.

4 B. NIERENBERG: Przedsigbiorstwo medialne. W: Stownik wiedzy o mediach. Red.
E. CHUDZINSKI. Warszawa—Bielsko-Biata 2007, s. 435.
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do czego prawa nie maja zadne komercyjne podmioty audiowizualne. I jeszcze,
co godne odnotowania: ,,[...] analizujgc stanowisko instytucji unijnych w spra-
wie mediéw publicznych, zwroci¢ nalezy uwage na uchwale Rady Europejskiej
z 1999 roku, w ktorej zobowiazuje media publiczne do wykorzystania nowych
technologii w realizacji misji’™¢, a to wydaje si¢ szczegdlnie wazne w kontekscie
jakosci prezentowanych programow.

W art. 24 Ustawy o radiofonii i telewizji zmieniono brzmienie dotyczace
rozpowszechniania audycji wyborczych w programach publicznej radiofonii
i telewizji, a takze rozpowszechniania audycji referendalnych (art. 24 ust. 1
i ust. 3). Zmiany Ustawy o radiofonii i telewizji objety tez art. 26, gdzie po
ust. 2 dodano ust. 2a oraz po art. 31 dodano art. 31a i 31b. Wszystkie wymie-
nione majg zwiazek z regionalnymi strukturami publicznej telewizji. Regulacje
te dajg komitetom wyborczym i partiom ,,prawo do rozpowszechniania nieod-
ptatnie audycji wyborczych w programach publicznych nadawcéw radiowych
i telewizyjnych na koszt tych nadawcow™’.

Wazng zmiang z punktu widzenia nadawcow, takze radiowych jest ta, doty-
czaca udzielania koncesji. Traktuje o niej art. 35, ktory cho¢ brzmieniem w pkt 1
gwarantuje, ze ,,Koncesja moze by¢ udzielona osobie fizycznej, posiadajacej
obywatelstwo polskie i state miejsce zamieszkania w Polsce, lub osobie praw-
nej, ktora ma siedzibe w Polsce™®, to jednak w pkt 2 i 3 okresla warunki, na
jakich o koncesje moga ubiega¢ si¢ podmioty spoza Polski. Doprecyzowaniem
tego artykuhu jest art. 40a, w ktorym czytamy o nabyciu lub objeciu udziatow
albo akcji, badz nabyciu prawa z udzialow lub akcji przez osob¢ zagraniczng
w spoftce, ktora posiada koncesje na rozpowszechnianie programu.

Jeszcze jedna nowelizacja Ustawy, zwigzana z akcesja Polski do UE, kto-
ra zastuguje na uwagg, to kary i konsekwencje dla nadawcow za emisje tresci
podzegajacych do nienawisci ze wzgledu na rase, ple¢, narodowosc lub religie
(art. 45 ust. 2 pkt 1 oraz art. 53 ust. 1).

Kolejne zmiany w obszarze ustawodawczym w Polsce w kontekscie akcesji
do UE wprowadzita Ustawa z dnia 23 czerwca 2006 roku o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej. Weszta ona w zycie 5 sierpnia 2006 roku®. Na jej mocy zmianie ulegly
zapisy z r6éznych aktow prawnych, w tym jeden artykul z Ustawy o radiofonii
i telewizji (art. 5) dotyczacy emitowania reklam™.

4 1. SLUPEK: Media publiczne w Unii Europejskiej. .., s. 160.

47 E. CzaARNY-DROZDZEIJKO: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 304.

4 Na podstawie analizy zmian zawartych w Ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie
Ustawy o radiofonii i telewizji. Dz.U. 2004, nr 91, poz. 874. Wigcej na ten temat: http://isap.
sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040910874 (dostep: 24.10.2015).

4 Ustawa z dnia 23 czerwca 2006 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Dz.U. 2006, nr 133, poz. 935.

30 W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. 2004, nr 253,
poz. 2531 z p6ézn. zm.) w art. 16a ust. 5 otrzymuje brzmienie: »5. Audycje inne niz okre§lone
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Po akcesji Polski do Unii Europejskiej Ustawa o radiofonii i telewizji byta
jeszcze nowelizowana, a wptyw na to miato mi¢dzy innymi zmieniajace si¢ pra-
wodawstwo wewnatrzwspolnotowe. I tak na przyktad 12 pazdziernika 2012 roku
brzmieniem art. 6a wprowadzono zapisy dotyczace audiowizualnych ustug me-
dialnych na zgdanie®. Ustudze tej ustawodawca poswiecit facznie 11 artykutow
(art. 47a—k). Wraz z wejsciem Polski do UE uchylono natomiast rozdzial doty-
czacy optat abonamentowych oraz rejestracji radio- i teleodbiornikow. Przepisy
te reguluje Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 roku o optatach abonamentowych*.
Jednakze jak zauwaza Stanistaw Jedrzejewski, ,,obecnie w Europie odchodzi si¢
optaty abonamentowej lub tez taczy si¢ ja z innymi zrodtami finansowania™>.
Te zrédta to na przyktad: wyzszy podatek dochodowy od 0sob fizycznych, sub-
wencje budzetowe czy przychody ze zrodet pozaabonamentowych®*,

Wolno$¢ wypowiedzi w krajach Unii

Gwarancje wolnosci prasy, radia, telewizji nie s3 w prawie wspolnotowym
zjawiskiem nowym. Wszak ,licencjonowanie, cenzura oraz procesy sadowe to
najpowszechniejsze systemy kontroli prasy, jakimi rozporzadzata wtadza au-
torytarna [...]. W Europie nowozytnej kwestia wolnosci wypowiedzi pojawi-
fa si¢ juz w wieku XVII”®, a prawo unijne w zakresie wolnosci wypowiedzi
stanowi jednoznacznie. Artykut 5 Deklaracji Podstawowych Praw i Wolnosci
moéwi o wolno$ci pogladéw 1 informacji, a art. 18 tejze Deklaracji umocowu-
je, ze kazdej osobie gwarantuje si¢ prawo dostepu i sprostowan®®. Karta Praw

w ust. 3 moga by¢ przerywane w celu nadania reklam lub telesprzedazy, jezeli okres pomig-
dzy kolejnymi przerwami w danej audycji wynosi w programie telewizyjnym co najmniej 20
minut, a w programie radiowym co najmniej 10 minut«”.

3! Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie Ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U.
2012, poz. 1315).

2 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 lipca 2014 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o oplatach abonamentowych (Dz.U. 2014,
poz. 1204).

3 S. JEDRZEJEWSKIL: Radiofonia publiczna w Europie w erze cyfrowej. Krakow 2010,
s. 123.

* Ibidem.

% R.BARTOSZCZE: Gwarancje wolnosci wypowiedzi w Europie Zachodniej. Krakéw 1995,
s. 7, 9.

% Deklaracja Praw i Podstawowych Wolno$ci z 12 kwietnia 1989 r. — http:/www.
unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka.pdf (dostep:
31.10.2015).
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Podstawowych Unii Europejskiej”” w art. 11 gwarantuje wolno$¢ wypowiedzi
oraz informacji, moéwi tez o pluralizmie mediow. Wraz z akcesja do Wspdlnoty
Polska wzigta na siebie obowigzek respektowania prawa wspolnotowego, a za-
tem wszystkie akty prawne, ktére gwarantuja wolnos¢ mediow, wypowiedzi,
stowa, sg kolejnym potwierdzeniem obowigzujacego stricte na polskim rynku
ustawodawstwa.

Warto zauwazy¢, ze jeszcze przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej
Polska partycypowata w programach przedakcesyjnych, takich jak: , Kultura
20007, ,,Media Plus”, ,,Media Training” czy ,,Media 2007°%%, Waznym etapem
na drodze rozwoju sektora audiowizualnego w Polsce bylo przyjecie dyrektywy
»Ielewizji bez granic™’. Co ciekawe — ,,konwencja o telewizji ponadgranicznej
nie zostala ratyfikowana przez samg Uni¢ Europejska [...]. Konwencja o tele-
wizji ponadgranicznej zostata ratyfikowana przez Polske w 1993 roku, a we-
szta w zycie z dniem jej ogloszenia w 1995 roku. Niewatpliwie jest ona dla
Polski wigzaca™®. Jedna z wazniejszych jej nowelizacji, ktéra dokonata sie juz
w czasie czlonkostwa Polski w UE, glosi, ze ,,do gtéwnych celow dyrektywy
nalezy uregulowanie ustug $wiadczonych przez nowe media (Internet, telefon
komorkowy) i ochrona konsumenta, ktora dotyczy przede wszystkim ochrony
0s0b nieletnich przed tresciami pornograficznymi lub scenami przemocy, za-
kazu posiadania przez telewizje prywatne wytacznosci na transmisje wydarzen
skierowanych do szerokiej publicznos$ci z udziatem reprezentacji narodowej (np.
igrzyska olimpijskie) oraz przestrzegania przez kanaly telewizyjne maksymal-
nego czasu przeznaczonego na reklame”!. Cho¢ dyrektywa odnosi sie przede
wszystkim do telewizji, to jednak w dobie nowych mediow i kanatu dystrybucji
na przyktad sygnatu radiowego w Internecie jest wazna takze dla nadawcow
radiowych, ktorzy na stronach internetowych swych rozgltosni tworzg niejedno-
krotnie swoiste portale z web-streamami, telewizja, podcastami i innymi niewi-
docznymi w transmisji radiowej detalami.

7, Przez wiele lat Karta funkcjonowata jako dokument polityczny, przyjety wspolnie
przez Parlament Europejski, Rade Unii Europejskiej i Komisje Europejska 7 grudnia 2000
roku. Nastepnie, 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, w przededniu podpisania Traktatu
z Lizbony, te same instytucje nadaly Karcie nowe brzmienie, a podpisany 13 grudnia 2007 r.
Traktat z Lizbony nadal Karcie moc prawno-traktatowa”. Wigcej na ten temat: Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej — http:/uniacuropejska.org/karta-praw-podstawowych/
(dostep: 31.10.2015).

85 lat Polski w Unii Europejskiej. Red. M. KALUZYNsKA, K. SMYK, J. WISNIEWSKI. War-
szawa 2009, s. 312.

% O$wiadczenie rzadowe z dnia 15 czerwca 1994 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzecz-
pospolita Polska Europejskiej konwencji o telewizji ponadgranicznej, sporzadzonej w Stras-
burgu dnia 5 maja 1989 r. (Dz.U. 1995, nr 32, poz. 160).

% E. CzaRNY-DROZDZEIKO: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 27.

o Ibidem, s. 313.
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Warto jednak, co zauwaza Jacek Sobczak, spojrze¢ na dyrektywy unijne
z innej perspektywy. Otoz ,,standardy europejskie ubrane w formy dyrektyw
nie sg prawem, a jedynie pewng propozycja, do ktorej panstwa winny starac
si¢ dostosowac swoje ustawodawstwo. Dyrektywy sa jedng z metod scalania
prawa wspolnotowego z krajowymi porzadkami prawnymi. Nie zast¢puja one
prawa krajowego, lecz majg niejako wymusi¢ jego zmiany”*?. W sytuacji watpli-
wosci odnosnie do tego, jak winna by¢ realizowana unijna polityka audiowizu-
alna wobec norm polskiego ustawodawstwa, zastosowanie znajduje tak zwana
Zielona Ksiega z 1992 roku zatytutowana ,,Pluralizm i koncentracja mediow”,
ktora ,,okre$la ramy prawne w zakresie rozstrzygania probleméw zwigzanych
z roznicami migdzy ustawodawstwem UE a regulacjami panstw czlonkowskich
w zakresie mediow’®.

Polityke audiowizualng Polski jako petnoprawnego cztonka Wspolnoty ,,re-
gulujg przede wszystkim artykuty 167 i 173 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Najwazniejsze przepisy UE dotyczace polityki audiowi-
zualnej okreslono w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych, ktora
weszta w zycie w grudniu 2007 roku. Gléwnym instrumentem UE wspieraja-
cym ten sektor (zwlaszcza branz¢ filmowa) jest program Kreatywna Europa.
W Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej mowi si¢ o poszanowaniu wol-
nosci i pluralizmu mediéw™*. Jak podkresla Tomasz Goban-Klas, taki pluralizm
winien stuzy¢ ,,harmonizacji r6znych stylow zycia, pokojowemu wspolistnieniu
opinii, stanowisk i interesow”®.

Standard DAB a cztonkostwo w Unii Europejskiej

Cho¢ wstapienie Polski do Unii Europejskiej nie pociggato za soba koniecz-
no$ci modyfikacji sygnatu radiowego i przej$cia na standard cyfrowy, to jednak
wraz z potrzeba podniesienia jakos$ci misyjnosci publiczne radio postanowito
zmieni¢ standard emisji na DAB+ (Digital Audio Broadcasting Plus). DAB+ to
nowa technologia radiofonii, a jej wprowadzenie ,,0znacza lepsza jako$¢ dzwig-
ku, wigkszy wybor i nowe mozliwosci™. Jak odnotowuje Stanistaw Jedrzejew-

2 J. SoBczAK: Polskie prawo prasowe wobec wyzwan europejskich. W: Polskie media
w jednoczqcej si¢ Europie. Red. 1. DoBosz, B. Zajac. Krakow 2006, s. 36.

% K. DOKTOROWICZ: Zasady polityki audiowizualnej w Unii Europejskiej. W: Radio i tele-
wizja. Informacja, kultura, polityka. Red. W. DuDEK. Katowice 2000, s. 144.

¢ Karta Praw Podstawowych Unii Europejskie;...

% T. GoBAN-K1LAS: Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, tele-
wizji i Internetu. Warszawa—Krakow 2001, s. 157.

% POLSKIERADIO.PL: Cyfrowe radio DAB+ — http://dab.polskieradio.pl (dostep: 1.11.2015).
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ski, ,,DAB umozliwia przekazywanie 8—10 programoéw [...], a DAB+ 20—25
programow w tym samym bloku. [...] DAB jest wykorzystywany w 50 krajach
$wiata w formacie regularnej emisji i w fazie eksperymentalnej™’.

Na stronach Polskiego Radia — jedynego w Polsce nadawcy radiowego, kto-
ry zdecydowat si¢ na wprowadzenie technologii DAB, czytamy, ze ,,na poczat-
ku nadawanie w technologii DAB+ mozliwe bylo jedynie w Warszawie i Kato-
wicach. Obecnie sygnal cyfrowy jest dostepny juz w 18 miastach. W kwietniu
2015 roku Polskie Radio uruchomito kolejne nadajniki DAB+ w waznych aglo-
meracjach. Sg to: Bialystok, Koszalin, Lublin, Olsztyn, Rzeszow, Zielona Gora
oraz Torun i Bydgoszcz. Dzigki temu radio cyfrowe dociera do blisko 54 procent
ludnosci naszego kraju, a do 2020 roku swoim zasiegiem obejmie catg Polske ™,
Czy jednak cyfrowy przekaz stanie si¢ rowniez standardem dla radiowych na-
dawcow komercyjnych? Wiele zalezy od tempa rozwoju oraz ,,od stanu gospo-
darki, poziomu demokracji, prawa i checi krajow Europy Zachodniej i instytucji
w celu wlgczenia ich do szerszego krajobrazu nadawcow europejskich i trakto-
wania ich, jako rynkéw wihasnych produktow i ustug”®.

Zakonczenie

4 czerwca 2014 roku mineto dwadziescia pigc lat od dnia, w ktérym na sku-
tek wynikéw pierwszych czesciowo wolnych wyboréw skonczyt sie w Polsce
komunizm. Zbieglo si¢ to w czasie z dziesi¢cioleciem obecnosci Polski w Unii
Europejskiej. Z tej okazji Centrum Badania Opinii Spotecznej przeprowadzito
badania na temat oceny skutkéw integracji’”®. W wynikach badan czytamy, ze
»akceptacja cztonkostwa Polski w UE jest dzi§ niemal powszechna. Po widocz-
nym w pierwszej potowie 2013 roku spadku poparcia dla obecno$ci naszego
kraju we Wspdlnocie, juz w ostatnich miesigcach ubiegltego roku zaczeto ono
rosng¢, by w marcu 2014 roku osiaggna¢ dawno nienotowany poziom — 89%.

¢ S. JEDRZEJEWSKI: R@dio publiczne w Europie: program — finansowanie — technolo-
gia — audytorium. Warszawa 2015, s. 175.

8 Ibidem.

% Ttumaczenie wlasne z zapisu oryginalnego: “The future of radiobroadcasting and the
audio-visual sectors in the region will be greatly affected by the state of economy, level of
democracy, modern legislation and willingness of Western European countries and insti-
tutions to integrate them into a broader European landscape and treat them as markets for
their own products and services”. S. JEDRZEJIEWSKI: Radio in Central and Eastern Europe in
Transformation Area. In: The Medium with Promising Future. Ed. S. JEDRZEJEWSKI. Lublin
2007, s. 32—33.

10 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Oprac. B. RoGguska. Komunikat
z badan CBOS nr 52. Warszawa 2014.
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Jednoczesnie odsetek przeciwnikow czlonkostwa naszego kraju w UE zmalat
do 7%"". To, co ankietowani wskazali jako mankamenty czlonkostwa, ,,wyni-
ka w gtownej mierze z konieczno$ci dostosowania prawa polskiego do prawa
unijnego. Zastrzezenia budzi zar6wno zbyt duza skala regulacji prawnych, jak
i sama materia prawna. Niektore unijne przepisy prawne uznawano zatem za
zbyt rygorystyczne, drobiazgowe, niezrozumiate i nie zawsze zgodne z polska
tradycja i interesem naszego kraju”’?. Jednak w moim odczuciu ankietowani
nie mieli na mysli ustawodawstwa w zakresie polityki audiowizualnej. Zmia-
ny, ktére w jej obrebie nastapily, uzna¢ bowiem nalezy za chronigce odbiorcow
i ich interes. Wszak jedng z pozytywnych zmian wynikajacych z dopasowania
rodzimych przepiséw do norm unijnych, jest ta, ktora zaostrzyta polityke w za-
kresie emisji reklam. Jednocze$nie, dzigki regulacjom, czytelniejsze staty sig¢
tre$ci sponsorowane, a to poprzez wyrazng identyfikacje tychze na poczatku
i na koncu przekazu. Pozwala to na jasne oddzielenie tresci platnych od reszty
programu.

Nalezy pamietaé, ze radio to medium, ktorego zlota era mingta wraz z po-
jawieniem si¢ telewizji, co u schytku lat siedemdziesigtych wyrazali Peter For-
natale i Joshua Mills w ksigzce po$wigconej radiu w epoce telewizji’®. Historia
powtorzyla sie u progu nowego tysiaclecia, kiedy to radiu w epoce tym razem
juz nowych medidw wrozono wrecz marginalizacjg. A jednak mimo wszystko
radio wcigz jest liczacg si¢ sita informacyjno-rozrywkowa.

W artykule tym pragngtam zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ dostosowania
polityki stacji radiowych (gléwnie komercyjnych) do nowego ustawodawstwa
zwigzanego z akcesjg do Unii Europejskiej. Tym samym chciatam nawigza¢ do
zmian, jakie kazdorazowo dotykaty to medium wraz z pojawieniem si¢ nowych
mediow, ktore stawaty si¢ dla niego konkurencjg i zagrazaty jego funkcjono-
waniu.

Jak zauwaza znawca mediow Manuel Puppis: ,,Jednym z najbardziej znie-
checajacych obecnych i przysztych wyzwan polityki medialnej w Europie be-
dzie istota wdrozenia i uzytkowania zmodernizowanej i nowej infrastruktury.
Podobnie jak to bylo w poczatkowym okresie komunikacji elektronicznej, sie¢
zapewnia fizyczne warunki, w ktorych nasza (ludzka) materia komunikacji moze
borykac si¢ zaro6wno z jej potencjatem, jak i problemami. Modernizacja sieci
facznoscei elektronicznej o stalym taczu i dalszy rozw¢j infrastruktury bezprze-
wodowej to prawdopodobnie najwicksze wyzwania polityki komunikacyjnej
w zakresie infrastruktury od co najmniej ostatnich pigédziesigciu lat™’*.

71 Ibidem, s. 1.

72 Ibidem, s. 10.

3 Wigcej na ten temat: P. FORNATALE, J.E. MILLS: Radio in the Television Age. New York
1980.

™ W oryginale: ,,One of the most daunting current and future media politicy challenges
in Europe and indeed beyond concerns the roll out, deployment and use of upgraded and
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