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Konsekwencje powrotow elit hitlerowskich
do zycia spoteczno-politycznego
Republiki Federalnej Niemiec

Consequences of the return of Nazi elites to the social
and political life of the Federal Republic of Germany

Sebastian Fikus*

Abstrakt

Kiedy Konrad Adenauer obejmowat rzady
w Republice Federalnej Niemiec, musiat
zmierzy¢ si¢ z ogromnymi problemami
socjalnymi i gospodarczymi. Byly one
konsekwencja wojny, ktorg Niemcy na
siebie $ciagneli. W latach pigcdziesiatych
wplywy partii politycznych odwotujacych
sic¢ do programu NSDAP byly jeszcze
bardzo silne. Adenauer wybrat droge auto-
rytarnych rzadow, by opanowaé wszystkie
te problemy. Na prowadzenie takiego stylu
rzadzenia pozwalalo jedynie oparcie si¢
na konserwatywnych elitach z dystansem
odnoszacych si¢ do demokracji. Wszystko
to otworzyto szeroko brame¢ powrotowi
narodowo-socjalistycznych elit do zycia
publicznego i gospodarczego Republiki
Federalnej. i w ten sposéb, w powojennej

Abstract

When Konrad Adenauer took over the rule
in the Federal Republic of Germany, he had
to face huge social and economic problems.
They were a consequence of the war that the
Germans took on each other. In the 1950s,
the influence of political parties referring to
the NSDAP program was still very strong.
Adenauer chose the path of authoritarian
governments to master all of these prob-
lems. For such a style of governance, he
could only rely on conservative elites with
a detachment referring to democracy. All
this has opened the gate wide since the return
of national-socialist elites to the public and
economic life of the Federal Republic. And
in this way, in the post-war reality, former
dissidents of the Nazi regime found them-
selves under the pillory of their former

* Zaktad Dziennikarstwa, Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Wydzial Nauk
Spotecznych, Uniwersytet Slaski w Katowicach (sebastian.fikus@interia.pl).
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rzeczywistosci, dawni dysydenci rezimu
hitlerowskiego znalezli si¢ pod pregierzem
swoich wczesniejszych oprawcoéw, konse-
kwencje za$ bezkrytycznej integracji funk-
cyjnych elit narodowo-socjalistycznych
odczuwane sa we wspolczesnych Niem-
czech do dzis.

perpetrators. And the consequences of the
uncritical integration of functional national-
-socialist elites are felt in modern Germany
to this day.

Keywords: Konrad Adenauer, national
socialism, NSDAP, authoritarianism, dis-
sidents

Stowa kluczowe: Konrad Adenauer, naro-
dowy socjalizm, NSDAP, autorytaryzm,
dysydenci

Obecnos¢ elit hitlerowskich w wigkszo$ci obszarow zycia spoteczno-
-gospodarczego Republiki Federalnej byta przez kilkadziesiat lat jej istnienia ta-
jemnicg poliszynela. Ale dopiero w zasadzie po 2000 roku problem zostat ,,0d-
kryty” w dyskursie niemieckiej historiografii. Natychmiast stat si¢ jednym z jej
najbardziej atrakcyjnych i goracych tematow, ktoremu poswiecono w ostatnich
latach wiele waznych ksiazek opartych na znakomitej bazie zrédtowej, ktore bu-
rz3 liczne dotychczasowe wyobrazenia o wspotczesnym panstwie niemieckim.
Uwertura do tych rozwazan stata si¢ ksigzka Das Amt', ktoéra zostala nawet
przettumaczona na jezyk polski. Po niej przyszty kolejne publikacje?, a dalsze
znajduja si¢ w opracowaniu. Wszystkie te ksiazki faczy jedna wspolna teza. Ich
autorzy przyznaja, ze powrot zbrodniczych elit narodowo-socjalistycznych na
sceng¢ polityczng byt haniebnym zjawiskiem. Ale podzielaja solidarnie réwniez
poglad, ze system demokratyczny Republiki Federalnej okazat si¢ w takim stop-
niu silny, ze nie byly one w stanie wptynaé na jej zycie polityczne. Dlatego
problemu konsekwencji tych powrotéw jak na razie nie poddaje si¢ badaniom.
Stad tez zupeinie zrozumiala potrzeba badawcza, by pytanie o konsekwencje
postawic¢. W przekonaniu autora obszarem, w ktérym implikacje tych powrotow
zaznaczyly si¢ z calg wyrazisto$cia, jest sposob potraktowania, a raczej dyskry-
minowania, przeciwnikow rezimu hitlerowskiego w powojennej Republice Fe-

' Das Amt und die Vergangenheit. Deutsche Diplomaten im Dritten Reich und in der
Bundesrepublik. Hrsg. E. CoNzE, N. FrE1, P. HAYES, M. ZIMMERMANN. Miinchen 2010.

2 1. BAUMANN: Schatten der Vergangenheit. Das BKA und seien Griindungsgenera-
tion in der friiheren Bundesrepublik. Koln 2011; Die Rosenburg, Das Bundesministerium
der Justiz und die NS Vergangenheit eine Bestandsaufnahme. Hrsg. M. GORTERMAKER,
Ch. SAFFERLING. Gottingen 2013; Die Zentralen deutschen Behorden und der Nationalso-
zialismus. Stand und Perspektiven der Forschung. Hrsg. Ch. MENTEL, N. WEISE. Miinchen
2016; ,,Keine neue Gestapo®. Das Bundesamt fiir Verfassungschutz und die NS Vergangen-
heit. Hrsg. K. GOSCHLER, M. WaALA. Reinbeck 2015; M. GORTEMAKER, Ch. SAFFERLING:
Die Akte Rosenburg. Das Bundesministerium der Justitz und die NS Zeit. Miinchen 2016;
G. SALTER: Phantome des kalten Krieges: Die Organisation Gehlen und die Wiederbelebung
des Gestapo-Feindbildes ,,Rote Kapelle”. Berlin 2016.
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deralnej®. Celem postawionym w niniejszym opracowaniu bedzie zarysowanie
tego zjawiska.

Kiedy Adenauer zostal wybrany 7 wrzesnia 1949 roku pierwszym kancle-
rzem Republiki Federalnej Niemiec, stangt przed problemami na miarg tyta-
na‘. Z jednej strony skonfrontowany byt z trudno$ciami natury ekonomicznej
1 infrastrukturalnej. Kraj po bombardowaniach aliantéw i brutalnych walkach
frontowych lezat w gruzach. Zaraz po wojnie ogromna liczba zakladéw prze-
mystowych byla zdewastowana i unieruchomiona. Na te problemy naktadaty si¢
problemy socjalne. Kraj byt zalany przez miliony bezdomnych przesiedlencow
ze Wschodu, ktorym trzeba byto zapewni¢ pracg i mieszkania®. Z drugiej strony,
spoteczenstwo niemieckie wcale nie traktowato obecnosci aliantéw jako rodza-
ju wybawienia od rezimu hitlerowskiego. Wregcz przeciwnie — ich obecnosé
w Niemczech postrzegano raczej jako narodowa katastrofe wywotana przez zy-
dowski spisek przeciwko Niemcom, a alianci traktowani byli przez wigkszos¢
spoteczenstwa jako wrogowie i okupanci®.

Z czasem takie poglady tracily na wyrazistosci, ale 7 wrzesnia 1949 roku
wplywy prawicowe byly ogromne. Wystarczy wspomnie¢, ze w pierwszym
Bundestagu siedziato przynajmniej 50 cztonkéw NSDAP’. O tym, Ze bynajmniej
nie zmienili swoich pogladow, swiadczg ich wypowiedzi. Tu za przyktad postu-
zy¢ moga cytaty posta Bundestagu Hedlera (DP)® z listopada 1949 roku. Ot6z
na politycznym wiecu w Domu Niemieckim (Deutsches Haus) w Einfeld usto-
sunkowat si¢ do réznych wydarzen. Miedzy innymi przypisal wing za wybuch
II wojny $wiatowej rzadowi brytyjskiemu, ktory w sierpniu 1939 roku udzielit

3 Problemowi temu po$wiecona byla rowniez praca habilitacyjna obroniona w 2014 r.
w Instytucie Historii PAN w Warszawie: S. FIkus: Trudny spadek dysydentow III Rzeszy
w  Republice Federalnej Niemiec. Warszawa 2013 — https://depot.ceon.pl/bitstream/
handle/123456789/8310/Trudny%20spadek%20dysydent%C3%B3w%20I11%20R zeszy %20
w%20Republice%20Federalnej%20Niemiec.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostgp: 15.06.
2018).

4 P. BERGLAR: Konrad Adenauer. Konkursverwalter oder Erneuerer der Nation? Gottin-
gen 1975; R. MoRSEY: Konrad Adenauer. Leben und Werk. Miinchen 1977; P. KocH: Konrad
Adenauer. Eine politische Biographie. Reinbek bei Hamburg 1985; W. STERNBURG: Adenau-
er. Eine deutsche Legende. Frankfurt am Main 1987; U. FRANK-PLANITZ: Konrad Adenauer.
Eine Biographie in Bild und Wort. Stuttgart 1990; H. KOHLER: Adenauer. Eine politische
Biographie. Frankfurt am Main—Berlin 1994.

5 S. Fixus: Trudny spadek dysydentow III Rzeszy w Republice Federalnej. Warszawa
2013,s. 77 in.

¢ K. SONTHEIMER: Deutschlands Politische Kultur. Miinchen 1990, s. 24.

7 D. GARBE: Erinnerungsverweigerung und ,, Vergangenheitsbewdltigung”: Der Umgang
mit dem Nationalsozialismus in der Friihen Bundesrepublik. In: Modernisierung im Wiede-
raufbau. Die westdeutsche Gesellschaft der 50er. Hrsg. A. SCHILDT, A. SYWOTTEK. Bonn
1998, s. 701.

8 Deutsche Partei (DP) — narodowo-konserwatywna regionalna partia polityczna dzia-
tajaca w Dolnej Saksonii. Pod koniec lat pig¢dziesiatych zostata wchlonigta przez CDU.
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Polsce gwarancji sojuszniczych. I, jak mowit Hedler do zebranych, ,,Dlatego tez
to Polacy stali si¢ tacy bezczelni i przeciwstawili si¢ naszym stusznym oczeki-
waniom. Gdyby nie Anglicy, to na wojn¢ z nami nigdy by si¢ nie odwazyli. Ale
ciggle stycha¢ glosy samych Niemcow, ktorzy to nam przypisuja rzekoma wine
za wybuch II wojny $wiatowej! [...] Niemcy nie ponoszg nawet najmniejszej
winy za wybuch wojny””.

Poset Hedler odniost si¢ rowniez do dziatan niemieckiego Oporu (Wieder-
stand), twierdzac miedzy innymi: ,,Wszystkie winy za nasze narodowe nie-
szczescia ponosza bojownicy Oporu. Niemcy nie przegrali wojny na skutek wy-
czerpania, tylko zdrady popetnionej przez Opor”'?. Poset odniost sie rowniez
do jednego z najwybitniejszych dysydentow 111 Rzeszy zwigzanego z Kreisauer
Kreis, Theodora Steltzera. Zirytowany mowit zebranym: ,,Ten narodowy zdrajca
otrzymuje 18 000 marek rocznej pensji, ktorg powinno mu si¢ w koncu odebracé™!!.
Warto tu doda¢, ze administracja brytyjska tego czotowego niemieckiego opo-
zycjoniste uczynita po wojnie premierem rzadu w Szlezwiku-Holsztynie. Kiedy
w tym kraju zwigzkowym przeprowadzono demokratyczne wybory, to na jego
miejsce wybrano znanego aktywiste NSDAP, Waltera Bertrama'?.

Owe potezne, posiadajace ogromng dynamike wzrostu tendencje prawico-
we stanowity, z punktu widzenia Adenauera, zagrozenie bytu panstwowego
Niemiec. We wrzesniu 1949 roku Niemcy byly panstwem znajdujagcym si¢ pod
aliancka okupacja, a mocarstwa zachodnie sytuacji politycznej w Republice Fe-
deralnej przygladaty sie ze zrozumiatg podejrzliwo$cia'.

Rozwoj ruchéw prawicowych mogt zatrzymac proces odzyskiwania suwe-
renno$ci albo nawet doprowadzi¢ do cofnigcia juz raz przyznanych kompetencji
i swobod. Tendencje prawicowe trzeba bylo utrzymaé w ryzach, a przynajmniej
na zewnatrz sprawia¢ wrazenie, ze majg one charakter marginalny.

By opanowac¢ te trudng sytuacje, Adenauer obrat droge powrotu do auto-
rytarnych rzadow, ktore dobrze pamicgtal z czaséw cesarstwa. W celu wpro-
wadzenia quasi-dyktatury oprze¢ si¢ jednak musiat na ludziach o wyraznych
autorytarnych tgsknotach. A tych bylo przeciez najwigcej wsrod dawnych elit
funkcyjnych. Dajac im niejako druga szanse, mogt liczy¢ dodatkowo na ich
wiernos¢ i lojalnosé!.

* Geteilte Meinung eines Abgeordneten itiber die Vergasung von Juden. ,Frankfurter
Rundschau® 1949, Nr. 264, s. 2.

10 Tbidem.

1 Tbidem.

12 T. STELTZER: Sechzig Jahre Zeitgenosse. Miinchen 1966, s. 196. Bezpo$rednim nastep-
ca Steltzera byt poczatkowo Hermann Liidemann. Walter Bertram objat stanowisko premiera
5 wrzesnia 1950 r.

3 S. Fixus: Trudny spadek..., s. 87.

4 W. ROHRICH: Die verspdtete Demokratie. Zur politischen Kultur in Deutschland. Koln
1983, s. 142.
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Dowodem na to, ze powszechny powrot hitlerowskich elit funkcyjnych nie
byl koniecznos$cia, tylko wynikiem §wiadomej polityki Adenauera, byty prze-
pisy wykonawcze do artykutlu 131 Ustawy Zasadniczej z 11 maja 1951 roku®.
Stwarzata ona mechanizmy zmuszajace samorzady do zatrudniania przedstawi-
cieli elit hitlerowskich na priorytetowych zasadach. Dawnych aktywistow row-
niez w administracji panstwowej nie pytano juz wiecej o zbrodnie, jakich si¢
w IIT Rzeszy dopuscili'®.

W wyniku tej ustawy w 1951 roku w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
bylo wiecej cztonkéw NSDAP niz w 1939 roku”’. W tym samym 1951 roku
powotano do zycia Bundeskriminalamt (Federalny Urzad Kryminalny). Byt to
odpowiednik Centralnego Biura Sledczego. Jeszcze w 1958 roku w 33 z 47 wy-
dzialow BKA kierownikami byli wyzsi funkcjonariusze SS i gestapo's.

Podobnie przedstawiata si¢ sytuacja w sadownictwie. W znakomitej wigk-
szo$ci hitlerowscy sedziowie i prokuratorzy mogli w Republice Federalnej pel-
ni¢ dalej swoje funkcje. Wolno nawet powiedzie¢, ze do konca lat szes¢dziesia-
tych w kazdym zespole sedziowskim cztonkowie NSDAP stanowili wigkszo$¢",

15 Gesetz zur Regelung der Rechtsverhdltnisse der unter Artikel 131 des Grundgesetzes
fallenden Personen. ,,Bundesgesetzblatt* 1951, Nr. 22, s. 307.

16 H. DAHN: Elitenabbruch, Elitenwechsel und Elitenkontinuitdit nach 1945. In: Eliten
in Deutschland. Bedeutung — macht — Verantwortung. Hrsg. O.W. GABRIEL, B. NEUSS,
G. RUTHER. Bonn 2006, s. 209. Historyk Bernd Wunder uwaza, ze beneficjentami tej regulacji
prawnej byto ok. 1,5 mln 0sob; zob. B. WUNDER: Geschichte der Demokratie in Deutschland.
Frankfurt am Main 1986, s. 166. Zwraca na to uwagg tez polski autor A.J. KAMINSKI: Neohit-
leryzm: ideologia, propaganda, tor dziatalnosci. Poznan 1962, s. 149. O zjawisku tym pisano
juz wezesniej w prasie polskiej: H. ABoscH: Ci, ktorzy zostali. Hitlerowcy a sprawiedliwos¢
w Niemczech Zachodnich. ,,Nowa Kultura” 1961, nr 24, s. 3, 11; J. BOGDAN: SS-mani znow na
widowni. ,,Za Wolno$¢ i Lud” 1963, nr 8, s. 3; J. SAWICKIL: Drogi i bezdroza rehabilitacji. ,,Za
Wolnos¢ i Lud” 1963, nr 13, s. 3; ,, Nowy Adolf”, starzy nazisci i wybory. ,,Za Wolno$¢ i Lud”
1968, nr 15, s. 4; Odwetowcy w sqdach RFN. ,,Prawo i Zycie” 1958, nr 9, s. 6; A. KRZEPKOW-
SKI: Zbrodniarze hitlerowscy chcq mie¢ spokdj. ,,Za Wolno$¢ i Lud” 1972, nr 24 s. 12; IDEM:
Zbrodniarze SS na wolnosci. ,,Za Wolno$¢ i Lud” 1973, nr 8, s. 4; K. CZERWIENSKI: Jeszcze
o Krzyzakach w sztywnych kotnierzykach. Kariera zbrodniarzy hitlerowskich w RFN. ,,Nad-
odrze” 1961, nr 9, s. 7; M. CYGANSKI: Herman Krumey, wspolnik Eichmanna. Podopieczni
Adenauera. ,,Tygodnik Zachodni” 1960, nr 35, s. 1.

17 Potwierdzajace to dokumenty znajduja si¢ w nastepujacych zespolach: Grundsitze,
Richtlinien, Weisungen, betr. Auswahl von Personal [Zalozenia, wytyczne, kierunki doty-
czace decyzji personalnych — S.F.], 30.04.1952, PAAA, Bd. 2; Aufstellung der Abteilung
i [Sktad personalny Wydziatu I — S.F.], 1.03.1961; PAAA, B. 130; Offengelegte Verschlus-
sachenregistraturen des Auswirtigen Amts [Upubliczniona tajna dokumentacja Ministerstwa
Spraw Zagranicznych — S.F.], 1949—1998. PAAA, Bd. 8906; PAAA, Personalakte Eduard
Mirow, Bd. 53 749.

8 D. SCHENK: Auf dem rechten Auge blind. Die braunen Wurzeln des BKA. Koln 2001.

Y A. OHE: Der Bundesgerichtshof und die NS-Justitzverbrechen. In: Erfolgsgeschichte
Bundesrepublik? Die Nachkriegsgesellschaft im langen Schatten des Nationalsozialismus.
Hrsg. S.A. GLIENKE, V. PAULMANN, J. PERELS. Gottingen 2008, s. 314.
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a byli to przeciez krwawi zbrodniarze, ktorzy ponosili bezposrednia odpowie-
dzialno$¢ ze eksterminacje¢ tysiecy wlasnych obywateli i obywateli krajow oku-
powanych?.

Kontynuacje w systemie prawniczym Niemiec najlepiej byly widoczne
w nowo utworzonym Ministerstwie Prawa Republiki Federalnej. Powtorzono
tu w wielu wypadkach w niemal niezmienionej formie strukture departamen-
tow 1 wydziatéw z czaséw 111 Rzeszy. Kierownictwo poszczegolnych jednostek
objely te same osoby, ktore zarzadzaty nimi przed 8 maja 1945 roku. Na swoje
dawne stanowiska wrocili rowniez nizsi urzgdnicy, a nawet ich sekretarki®'.

O tym, jak silne byly tendencje prawicowe w Niemczech Zachodnich, do-
brze $wiadczy dyskusja, ktora dotyczyta prawa do publicznego noszenia odzna-

20 W najwyzszych gremiach sgdowniczych Republiki Federalnej bylo rowniez wielu
prawnikow podejrzewanych — ze wzgledu na pelnione funkcje — o udzial w zbrodniach
w okupowanej Polsce. Za przyktad moga postuzy¢: przewodniczacy Wydziatu Trybunatu
Federalnego (Senatsprisident bei Bundesgerichthof) Oskar Haidinger, wcze$niej sedzia Sadu
Specjalnego w Lodzi (Landgerichtsrat am Sondergericht Lodz); sedzia Trybunatu Federalne-
go (Bundesrichter) Franz Wessel, wczesniej s¢dzia sadu specjalnego w Krakowie (Oberge-
richtsrat am Sondergericht Krakau); prokurator Trybunatu Federalnego (Bundesanawalt bei
Bundesgerichtshof) Walter Wagner, wczesniej prokurator Prokuratury Generalnej w Pozna-
niu (Oberstaatsanwalt beim Generalstaatsanwalt Posen); przewodniczacy Wydziatu Federal-
nego Sadu Administracyjnego (Senatsprasident in Bundesverwaltungsgericht) Karl Bucholz,
wezesniej sedzia Sadu Okregowego w Poznaniu (Oberlandsgerichtsrat Posen); sedzia federal-
ny w Federalnym Sadzie Administracyjnym (Bundesrichter bei Bundesverwaltungsgericht)
Rolf Clauss, wcze$niej urzednik policyjny nadzorujacy robotnikéw przymusowych (Polizei-
dezernent in Sachsen, zustandig fiir die Uberwachung der Fremdarbeiter); sedzia federal-
ny w Federalnym Sadzie Administracyjnym (Bundesrichter bei Bundesverwaltungsgericht)
Eugen Hering, wcze$niej funkcjonariusz SS i starosta zywiecki (Landrat); sedzia federalny
w Federalnym Sadzie Administracyjnym (Bundesrichter bei Bundesverwaltungsgericht) Karl
Klein, wczesniej cztonek rzadu Generalnego Gubernatorstwa (Ministerialrat in der Regie-
rung des Generalgouvernements); s¢dzia federalny w Federalnym Sadzie Administracyjnym
(Bundesrichter bei Bundesverwaltungsgericht) Gert Raschke, wczesniej funkcjonariusz SS
odbywajacy stuzbe w Generalnym Gubernatorstwie (SS Mitglied, eingesetzt im Generalgou-
vernement); se¢dzia federalny w Federalnym Sadzie Administracyjnym (Bundesrichter bei
Bundesverwaltungsgericht) Rudolf Weber-Lortsch, wczesniej zastepca komendanta policji
w okupowanych Katowicach (Stellvertretender Polizeiprasident von Kattowitz); sedzia fede-
ralny w Federalnym Sadzie Administracyjnym (Bundesrichter bei Bundesverwaltungsge-
richt) Hans Walter Zinser, wczesniej czlonek rzadu Generalnego Gubernatorstwa (Abgeord-
nete in der Regierung des Generalgouvernements); s¢dzia federalny w Federalnym Sadzie
Pracy (Bundesrichter bei Bundesarbeitsgericht) Walter Schilgen, wczeéniej sedzia do spraw
politycznych Sadu Okregowego w Katowicach (Oberlandsgerichtsrat in politischen Strafsa-
chen in Kattowitz); sedzia w Federalnym Sadzie Patentowym Heinz Heyne, wcze$niej sedzia
Sadu Specjalnego w Radomiu (Richter am Sondergericht Radom); przewodniczacy Wydzia-
tu Federalnego Sadu Patentowego (Senatsprasident bei Bundespatentengericht) Josef Ganser,
wczesniej dyrektor Wydziatu Prawnego przy rzadzie Generalnego Gubernatorstwa; zob.
M. MIQUEL: Ahnden oder amnestieren? Westdeutsche Justiz und Vergangenheitspolitik in
den sechziger Jahren. Gottingen 2004, s. 385—396.

2l N. FrEx: Hitlers Eliten nach 1945. Miinchen 2003, s. 190.
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czen III Rzeszy zawierajacych emblemat swastyki. Wypowiadat si¢ na ten temat
mig¢dzy innymi dnia 2 grudnia 1951 roku 6wczesny minister komunikacji i poz-
niejszy wicekanclerz Republiki Federalnej Niemiec, Hans-Christoph Seebohm.
Podczas publicznego przemoéwienia w Kassel domagat si¢ prawa do noszenia
dawnych hitlerowskich orderow i odznaczen. Seebohm moéwit migdzy innymi:
»Musimy mie¢ §wiadomos¢ tego, ze sg ludzie, ktorzy si¢ z naszymi tradycja-
mi identyfikujg. Ludzie, ktorzy odnosza si¢ do naszych narodowych symboli
z glebokim szacunkiem. Sktaniamy si¢ pelni czci przed kazdym symbolem na-
szego narodu — i tu méwi¢ wyraznie — przed kazdym symbolem, pod ktory-
mi Niemcy ofiarowali Zycie za ojczyzne. Dlatego tez jestesmy przekonani, ze
wszystkie odznaczenia, ktore nasi obywatele otrzymali dzigki swojemu poswig-
ceniu, gotowo$ci narazenia zycia czy w uznaniu dla przelanej krwi, zasluguja
na nasz szacunek. Odznaczenia te sg ich prywatng wilasnoscia i nikt nie moze
podwazaé rowniez dzisiaj prawa do ich publicznego noszenia. Niedopuszczalne
sg takze proby reinterpretacji ich znaczenia”*.

Sprawa noszenia odznaczen hitlerowskich wrocita na forum Bundestagu po-
nownie w czerwcu 1957 roku. Wypowiadal si¢ tam Owczesny minister spraw
wewnetrznych Gerhard Schroder z CDU 2. Méwit wowczas na forum parla-
mentu: ,,Oficjalne prezentowanie odznaczen Il Rzeszy jest zakazane. Panstwo
doktadnie wiecie tak samo jak i ja, ze na wszystkich mozliwych uroczysto$ciach
zardwno w kraju, jak i za granicg sg one jednak powszechnie noszone. Dotyczy
to rowniez Krzyza Zelaznego. Obecny stan podwaza autorytet rzadu i parla-
mentu, a takze wszystkich instytucji zobligowanych do przestrzegania konsty-
tucji. Uwazam za wysoce szkodliwe uchwalenie uchwaly zakazujacej noszenia
tych odznaczen, ktora potem nie bedzie przestrzegana”*. Schroder opowiadajac
si¢ za legalizacja tych odznaczen, przekonywat: ,,Czy mozliwe jest, zebySmy
milionom ludzi zakazali ich noszenia? Otrzymali je przeciez za dziatania, ktore
z dzisiejszej perspektywy sa rowniez godne uznania. I mieliby$my zakazac ich
noszenia tylko dlatego, ze znikomy procent ich wiascicieli [sic! — S.F.] dopuscit
sie kiedy$ czynow nagannych”>?

W imieniu partii Blok Wszechniemiecki/Blok Wypedzonych z Ojczyzny
i Pozbawionych Praw (Gesamtdeutscher Block/Block der Heimatvertriebenen
und Entrechteten — GB/BHE) inicjatywe zalegalizowania odznaczen wojsko-
wych III Rzeszy popart podczas tej samej debaty posel Hans-Egon Engell. En-
gell poszedt w swoich zgdaniach jeszcze dalej niz jego przedmoéwca. Z parla-
mentarnej trybuny twierdzit: ,,Zotierze [Wehrmachtu — S.F] otrzymali swoje

2 Wypowiedz Hansa-Christopha Seebohma przytoczona za: Archiwum Bundestagu —
Parlamentsarchiv Deutscher Bundestag [dalej: PA-DB], Plenarsitzung des deutschen Bundes-
tages (Protokot z posiedzenia parlamentarnego) [dalej: P.z p.p.] 1/185, 16.01.1952 r., k. 7869.

% PA-DB, P.z p.p. 11/ 217, 28.06.1957, k. 12864.

24 Tbidem, k. 12863 [ttum. — S.F.].

%5 Ibidem, k. 12687 [thum. — S.F.].
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odznaczenia za narazanie zycia i zdrowia. Nie powinni$my odmawia¢ im prawa
noszeni tych odznaczen. Trzeba im da¢ mozliwo$¢ noszenia tych odznaczen
wedlug ich wlasnego uznania. JesteSmy tez zdania, ze odznaczenie powinno
by¢ noszone doktadnie w takiej formie i w takim ksztalcie, w jakim zostato
przyznane™?. Ale zgodzi¢ si¢ tez trzeba, ze polityka Adenauera znaczgco zneu-
tralizowata ruchy prawicowe. Stato si¢ tak, poniewaz najbardziej zagorzali fa-
szysci 1 dawni zbrodniarze znalezli si¢ w politycznym orszaku Adenauera.

Do uzyskania peinej suwerennosci Republika Federalna musiata jeszcze
w oczach aliantow stworzy¢ przynajmniej pozory rozliczenia si¢ z przeszios-
cig 1 wykreowa¢ symptomy zwrotu w kierunku prawdziwej demokracji par-
lamentarnej. Jednym z takich kluczowych instrumentow kreowania dowodow
rzekomego odwrotu od faszyzmu miat si¢ sta¢ catkowicie zmanipulowany kult
bohaterow antyhitlerowskiego ruchu oporu.

Jest znamienne, Ze inicjatorem tego nurtu polityki historycznej byt w 1955
roku nie kto inny, jak prezydent Theodor Heuss — jeden z lideréw FDP, partii,
ktora w tamtych czasach byta partig zdecydowanie prawicows. Podczas przemo-
wienia na Uniwersytecie Berlinskim 19 lipca 1954 roku publicznie uznat uczest-
nikéw zamachu za bohaterow i wyrazil podziw dla ich gotowosci poswigcenia
zycia dla narodowego interesu®’. Heuss postuzyt si¢ wyobrazeniami o niemie-
ckim ruchu oporu wypracowanymi przez Hermanna Weinkauffa. Weinkauff
w czasach hitlerowskich byt cztonkiem Sadu Najwyzszego Rzeszy?, a po woj-
nie zostal przewodniczacym tego gremium, ktdre potem przyjeto nazwe: Zwiaz-
kowy Trybunat Federalny (Bundesgereichts Hof)*. Ot6z Weinkauff wymyslit,
ze na rehabilitacj¢ 1 uhonorowanie zastuguja wytacznie te osoby, ktére podjety
wysitki na rzecz obalenia rezimu hitlerowskiego, ale do takiego czynu upraw-
nione miaty by¢ tylko te, ktore posiadaty dostateczng wiedze¢ na temat stanu 111
Rzeszy 1 zajmowaty w jej strukturach eksponowane stanowiska™. W prakty-
ce oznaczalo to, ze za przeciwnikéw rezimu hitlerowskiego uzna¢ mozna byto
uczestnikow zamachu stanu z 20 lipca 1944 roku.

Formuta Weinkauffa pozwalata twierdzi¢, ze elity w Niemczech rzekomo juz
zawsze byty rezimowi hitlerowskiemu przeciwne. Réwniez te same elity mialy

26 Ibidem, k. 12862 [ttum. — S.F.].

27 Pisze o tym wydarzeniu: J. FRIEDRICH: Die kalte Amnestie, NS Titer in der Bundesre-
publik. Frankfurt am Main 1984, s. 282.

22 M. MIQUEL: Ahnden oder amnestieren?..., s. 390. O roli Hermanna Weinkauffa w 11T
Rzeszy zob. K.-D. Gopau ScHUTTKE: Der Bundesgerichtshof — Justiz in Deutschland.
Berlin 2005, s. 36 1 n.

2 C. FROHLICH: Restauration. Zur (Un-) Tauglichkeit eines Erkldrungssatzes westdeu-
tscher Demokratiegeschichte im Kontext der Auseinandersetzung mit der NS Vergangenheit.
In: Erfolgsgeschichte Bundesrepublik? Die Nachkriegsgesellschaft im langen Schatten des
Nationalsozialismus. Hrsg. S.A. GLIENKE, V. PAULMANN, J. PERELS. Gottingen 2008, s. 33.

30 Patrz: H. WEINKAUFF: Uber das Widerstandsrecht. Vortrag gehalten vor der Juristis-
chen Studiengesellschaft. Karlsruhe 1956.
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by¢ po wojnie gwarancja utrzymania demokratycznego porzadku, a w dalszej
kolejnosci — legitymacja do migdzynarodowego réwnouprawnienia Niemiec.
Z historycznego punktu widzenia konstrukcja ta byta catkowitym nonsensem,
poniewaz wsrod elit faszystowskich opozycjonisci stanowili zupetnie sladowy
margines. Natomiast wérod uczestnikow zamachu stanu z 20 lipca 1944 roku
zdarzali si¢ rowniez bardzo powazni zbrodniarze, jak na przyktad Artur Nebe?!,
Eduard Wagner®> czy Wolf Halldorff**. Formuta Weinkauffa stuzyta rowniez
srodowisku prawniczemu, poniewaz jednym z uczestnikow zamachu stanu z 20
lipca byt Carl Sack. Sack, 6wczesny szef sgdownictwa Wehrmachtu, zatwierdzat
miedzy pazdziernikiem 1942 roku a 8 wrzesnia 1944 roku codziennie kilka wy-
rokow $mierci. Ten ,,aniot $mierci” tacznie wydat polecenie wykonania kilku
tysiecy sagdowych morderstw. Byt zwolennikiem drakonskich srodkow utrzy-
mywania dyscypliny w Wehrmachcie. Wszelkie przejawy lekcewazenia elit po-
litycznych, odmowy udziatu w zbrodniach, czy innych form sprzeciwu wobec
III Rzeszy kazal $ciga¢ z calg bezwzglednoscig i brutalnoscig. Dzigki zabiegom
Weinkauffa i innych przedstawicieli powojennych elit Sack uchodzit przez kil-
kadziesiat lat w Republice Federalnej nicomal za bohatera narodowego*, a pro-
be zamachu stanu z 20 lipca 1944 roku w powszechnej swiadomosci skutecznie
rzeczywiscie wykreowano na jedyny przejaw oporu w 111 Rzeszy.

Nie ulega natomiast kwestii, ze opor przeciwko I1I Rzeszy krystalizowat si¢
w roznych srodowiskach. Mogt on mie¢ zrodta w powaznym traktowaniu wiary,
ktora zabraniata mordowania. Wérdd przeciwnikow rezimu byli rowniez prosci
zotierze. O ich politycznej ewolucji decydowata czesto smieré bliskiej osoby
podczas walk czy bycie rannym. W Rzeszy wyodrebnity si¢ opozycyjne grupy
mtodziezowe, ktore kierujac si¢ roznymi motywacjami, nie zgadzaty si¢ na pa-
nujace stosunki®. Za taka najbardziej znaczaca grup¢ mtodziezowa uchodzita
Biata Roza. Nigdy tez nie ustal opdr przeciwko faszyzmowi w $rodowiskach
robotniczych. Formy sprzeciwu uzaleznione bylty od spotecznych uwarunkowan
poszczegolnych osob. Mogly to by¢ rézne rodzaje sabotowania polecen wiadz
czy dezercje. Czesta przejawem nonkonformistycznych dziatan bylo niesienie
pomocy Zydom, wigzniom obozéw koncentracyjnych, jeficom, pracownikom
przymusowym.

31 Ch. GERLACH: Kalkulierte Morde. Hamburg 1999, s. 1113.

32 G. UEBERSCHAR: NS Verbrechen und Militirischer Widerstand gegen Hitler. Darm-
stadt 2000, s. 163 i n.

3 H. MOMMSEN: Alternative zu Hitler Studien zur Geschichte des deutschen Widerstan-
des. Miinchen 2000, s. 406.

3 Aniotem $mierci” Carla Sacka nazwal w artykule dla FAZ poset Bundestagu Ger-
hard ZWERENZ: Als Widerstandskdmpfer umstritten. ,FAZ” 1995, Nr. 221, s. 12.

3 A. KLONNE: Zur Traditionspflege nicht geeignet. Wie die deutsche Offentlichkeit nach
1945 mit der Geschichte jugendlicher Opposition im ,,Dritten Reich” umging. In: Piraten
Swings und Junge Garde. Jugendwiderstand im Nationalsozialismus. Hrsg. M. HELLFELD ET
AL. Bonn 1991, s. 305.
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Formuta Weinkauffa stworzyla w Republice Federalnej absurdalng sytuacje.
Dziatania wymierzone w III Rzeszg¢, podejmowane przez elity arystokratyczne,
burzuazyjne, urz¢dnicze czy oficerskie, byly traktowane jako czyny bohater-
skie 1 godne pochwaty. Natomiast dokladnie te same dziatania prostych ludzi
postrzegane bylty przez nastepne kilkadziesiat lat jako kryminalne zbrodnie*®.

Sytuacja taka utrzymywana byta w warunkach powszechnej spolecznej ak-
ceptacji. I nie byl to przypadek. Po wojnie znakomita wiekszo$¢ Niemcow de-
klarowata, ze rzekomo wewnetrznie si¢ na rezim hitlerowski nie zgadzata. Ale
rezim III Rzeszy mial by¢ tak ostry, ze wszelkie proby sprzeciwiania byty po
prostu niemozliwe. Niemcy w przewazajacej wickszosci twierdzili, ze uczest-
niczyli w zbrodniach rezimu, bo zostali do tego zmuszeni i nie mieli innego
wyjscia, jak tylko mu si¢ podporzgdkowac®’. Prze§ladowani przez rezim opo-
zycjonisci funkcjonowali po wojnie w roéznych strukturach spotecznych. Ta-
kiej argumentacji byli naturalnym i zywym zaprzeczeniem. Oskarzen dawnych
ofiar obawiali si¢ rowniez aktywisci III Rzeszy i osoby, ktore dopuszczaty sie
zbrodni. Podstawy do obaw przed ofiarami i ich rodzinami miaty tez miliony
denuncjantéw®. Srodowiskiem najbardziej zagrozonym przez oskarzenia daw-
nych ofiar byto srodowisko prawnicze. Sedziowie i prokuratorzy tak dtugo mieli
moralng legitymacje do wykonywania zawodu, poki panowat spoteczny konsens
co do rzetelnosci wyrokoéw wydawanych w czasach Il Rzeszy i1 przekonanie, ze
wydawane w czasach 111 Rzeszy wyroki byly uzasadnione i zgodne z prawem?.
Gdyby si¢ miato okazaé, ze wyroki te miaty charakter zbrodniczy, to znakomi-
ta cze$¢ owczesnych prawnikow musiataby zosta¢ ukarana i pozbawiona prawa
do wykonywania zawodu*’. Dlatego to srodowiska prawnicze systematycznie
tworzyty precedensy i konstrukcje prawne legitymujace wyroki 111 Rzeszy. Jed-

3 C. FROHLICH: Restauration. Zur (Un-) Tauglichkeit eines Erkldrungssatzes westdeu-
tscher Demokratiegeschichte im Kontext der Auseinandersetzung mit der NS Vergangenheit.
In: Erfolgsgeschichte Bundesrepublik? Die Nachkriegsgesellschaft im langen Schatten des
Nationalsozialismus. Hrsg. S.A. GLIENKE, V. PAULMANN, J. PERELS. Gottingen 2008, s. 38.

3T Widerstand habe keine wirkliche Heimat im Herzen des Volkes gefunden. ,,Stiiddeu-
tsche Zeitung®, 22.07.1968, s. 23.

3 B. DORNER: ,, Der Krieg ist verloren. ,,Wehrkraftzersetzung* und Denunziation in der
Truppe. In: Die anderen Soldaten. Wehrkraftzersetzung, Gehorsamsverweigerung und Fah-
nenflucht im Zweiten Weltkrieg. Hrsg. N. HAASE, G. PAUL. Frankfurt am Main 1995, s. 112.

3 H. WEINKAUFF: Die Militiropposition gegen Hitler und das Widerstandsrecht, Proble-
me des Militirischen Widerstandes gegen Hitler. In: Vollmacht des Gewissens. Hrsg. EURO-
PAISCHE PUBLIKATION E.V. Frankfurt am Main—Berlin 1960, s. 10.

4 Elity parlamentarne podejmowaly inicjatywy majace na celu usuniecie sedzidw
i prokuratoréw, na ktérych ciazyly szczego6lnie drastyczne zbrodnie sadowe. Wyrazem tych
wysitkow byto nowe prawo o sedziach (Richtergesetz) z 14 czerwca 1961 r. (,,Bundesgeste-
zblatt™ 1961, k. 1665-1682). Zawarty tam paragraf 111 miat ich zmusi¢ do przejécia w stan
spoczynku z zachowaniem dotychczasowych pensji. Z tej mozliwosci skorzystaty tylko nie-
liczne jednostki. Patrz: L. LEHMANN: Legal & Opportun, Politische Justiz in der Bundesre-
publik. Berlin 1966, s. 32.
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noczesnie czyniono naciski na elity polityczne, zeby nie podejmowaty dziatan
na rzecz uchylenia tamtych wyrokow*..

Spektakularnym przykladem trwatosci formuty Weinkauffa bylo postrze-
ganie ofiar zamordowanych z paragrafu 57 wojskowego kodeksu karnego mo-
wigcego o zdradzie wojny (Kriegsverraf). W paragrafie tym przewidywano za
6w czyn tylko kare $mierci®?. Jedng z ofiar zamordowanych za zdrade wojny
byt niemiecki sierzant Erich Heym. Pochodzit z Warmii i dlatego tez mowit po
polsku. Wtadze wojskowe przydzielity go jako straznika do obozu oficerskie-
go Oflag I D Gross-Born (Grossborn-Westfalenhof), w miejscowosci Ktomino
na Pomorzu. Byt to obéz, w ktorym wieziono migdzy innymi dowodce obrony
Westerplatte majora Henryka Sucharskiego, Leona Kruczkowskiego i, wowczas
podputkownika, Stanistawa Mossora. Heim zaprzyjaznit si¢ z polskimi ofice-
rami, totez zwrocili si¢ do niego z prosba o umozliwienie im korespondenciji
z rodzinami 1 przyjaciotmi z pomini¢ciem obozowej cenzury. Heym prosby te
spelniat. Prowadzit z nimi tez liczne rozmowy, w ktorych informowat ich o sy-
tuacji w kraju i na froncie. Z czasem przyjazn nabrata bardziej konspiracyjne-
go charakteru. Oficerowie uwiezieni w obozie postanowili dokona¢ zbiorowej
ucieczki i rowniez poprosili Heyma o pomoc. Niemiecki straznik zorganizowat
dla polskich oficerow bron i mapy. Do ucieczki jednak nie doszto, poniewaz
gestapowcom udato si¢ wprowadzi¢ swoich konfidentéw do spotecznosci obo-
zowej. Doniesli nie tylko o probie ucieczki, ale réwniez o kontaktach sierzanta
Heyma z polskimi oficerami. 1 lutego 1945 roku sierzant Heym zostat skazany
za zdrade wojny. Wyrok wykonano®.

Na kare $mierci za zdrade wojny skazano réwniez kapitana Karla Ludwi-
ga Ulsamera z jednostki wojskowej Opole-Bierkowice (6/Luftgau-Nachr.Abt.8
Oppeln-Birkenthal) stacjonujacej w Wiedniu. Ulsamer byl prawnikiem i przed
wojng pracowat w kilku bankach, zajmujac dyrektorskie stanowiska. Po roz-
poczeciu wojny ukonczyt lotniczy kurs oficerski. Miat tylko jednego syna Ed-
gara, ktory studiowal medycyne. Mtody mezczyzna powotany zostat jednak
do wojska. 7 stycznia 1944 roku Edgar Ulsamer zostal wzigty do niewoli we
Witoszech przez amerykanski oddzial zwiadowczy. Po krotkim czasie wiadze
USA zaproponowaly Edgarowi wspotprace na rzecz wywiadu amerykanskie-
go. Mtody czlowiek, w najwyzszym stopniu zbulwersowany zbrodniami hit-

4 Pierwsza dyskusja na temat uchylenia politycznych wyrokéw odbyta si¢ 16 marca
1950 r. PA-DB, P.z p.p. I/47 k. 1610 i nast. Dyskusja ta toczyta si¢ do roku 2009, kiedy to
ostatecznie uchylono ostatnie polityczne wyroki 111 Rzeszy: PA-DB, P.z p.p. XV1/223, 8.09
2009, k. 26363 i nast.

2 Das letzte Tabu, NS Militirjustiz und ,,Kriegsverrat”. Hrsg. W. WETTE, D. VOGEL.
Berlin 2007, s. 15.

4 Bundesarchiv-Militdrarchiv in Freiburg [Federalne Archiwum Wojskowe we Frei-
burgu S.F.] (dalej BA-MA), Zespo6t (dalej B.) Urteile des Reichskriegsgerichts, RW 11 1I-M
1005/28.
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lerowskimi, przystat na te propozycje. 13 pazdziernika 1944 roku zostal wraz
z amerykanskim oficerem tacznikowym zrzucony na spadochronie na teren
Austrii. Operacja nie udata si¢ i Edgar Ulsamer zmuszony byt do powrotu za
linie amerykanskie na wlasng reke. Nawigzatl kontakt ze swoim ojcem, proszac
go o pomoc. Ojciec probowal go wszelkimi sposobami przekona¢ do zameldo-
wania si¢ na policji. Karl Ludwig Ulsamer ttumaczyt synowi, ze jest to jedyna
szansa na uratowanie zycia ich obu. Ale Edgar za zadna cen¢ nie godzit si¢ na
powrot do Wehrmachtu. Podczas przygotowan do ucieczki obaj zostali zde-
konspirowani i skazani 11 marca 1945 roku na kare $mierci wtasnie za zdrade
wojny*,

Kolejny przyktad to historia Slazaka, Bolestawa Haidasza, ktory w 1942
roku wbrew jego woli wciagniety zostal na niemiecka liste narodowosciowa
(Volksliste 3) i w dalszej konsekwencji powotany do Wehrmachtu. W 1944 roku
napisat on z frontu list do mieszkajacego w Warszawie kolegi, z ktérym nie miat
od pieciu lat Zadnego kontaktu. Ttumaczac si¢ ze swojej obecnosci w Wehr-
machcie, stwierdzit: ,,[...] pozostaj¢ ciggle tym samym Bolkiem, ktérego zna-
tes wezesniej. Nasze zycie nie nalezy do nas, dlatego lepiej wykonywac narzu-
cone zadania, niz umrze¢ z obcej reki’™. Reichskriegsgericht (Sad Wojskowy)
15 wrzes$nia 1944 roku z powodu napisania tego listu skazal Haidasza na kare
$mierci za zdrad¢ wojny. Wyrok wykonano. Wyroki $mierci za zdrad¢ wojny
przez nastepne kilkadziesigt lat byly w Republice Federalnej prawomocne i nie
byt to przypadek czy zaniedbanie*.

Parlamentarne dyskusje na temat uchylenia wyrokow za zdrade wojny 1 in-
nych wyrokéw politycznych wydanych przez 111 Rzesze toczyta si¢ w Bundes-
tagu kilkadziesiat lat. Rehabilitacja ofiar pomordowanych przez sadownictwo
III Rzeszy byla problemem nie tylko o wymiarze moralnym. Prawomocny wy-
rok cigzacy na zamordowanym dysydencie mial bardzo powazne praktyczne
konsekwencje. Jego rodzina — jako krewni kryminalisty — pozbawiana byla
$wiadczen socjalnych®.

Proces rehabilitacji politycznych ofiar 11l Rzeszy zaczat si¢ w 1950 roku.
Pierwszym jego etapem byta rehabilitacja uczestnikoéw zamachu stanu z 20 lipca
1944 roku*s. Z ustawa tg nie mogty si¢ bardzo dtugo pogodzi¢ srodowiska praw-
nicze. Przyktadem takiej postawy moga by¢ losy wdowy po generale Helmu-
cie von Stieffie. Stieff byt jednym z czotowych uczestnikow zamachu z 20 lipca

4 BA-MA, B. Urteile des Reichskriegsgerichts, RW, 11 I1I-M 1001/57.

4 PA-DB, Protokoll der Sitzung des Rechtsauaschusses (Protokét z posiedzenie Komisji
Prawa Bundestagu) (dalej: P.z p. K.P) XVI1/98, k. 19. Posiedzenie komisji prawa z 5 maja
2008 r., opinia prof. Manfreda Messerschmidta.

46 Ibidem.

47 R. JAGER: Die NS Militirjustiz und ihre Opfer. ,,Zeitschrift fiir Rechtspolitik® 1996,
H. 2, s. 55.

“ PA-DB, P.z p.p. i /229, 11.09.1952, k. 10435 i n.
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1944 roku. Dopiero w 1961 roku, po wielu latach procesu, Sad Socjalny przy-
znat jej rente wdowia®.

Sprawa uchylenia politycznych wyrokéw III Rzeszy odzyla w Bundesta-
gu ponownie w 1983 roku za sprawg frakcji Zielonych. Podjeta ona wysitki
na rzecz uchylenia wyrokow Sadu Ludowego (Volksgerichthof) kierowanego
niegdys$ przez ostawionego Rolanda Freislera. Pomimo poczatkowych oporow
rzadzacej wowczas CDU/CSU udato si¢ te wyroki w 1985 roku uchyli¢*®, co
wzbudzilo oburzenie srodowisk prawniczych?.

Kolejnym etapem walki o uchylenie politycznych wyrokéw III Rzeszy byta
ustawa z 28 maja 1998 roku®. Wowczas to uchylono miedzy innymi wyroki
na osobach zamordowanych za odmowe stuzby w Wehrmachcie i straconych
za Wehrkraftzeretzung®. Ustawa z maja 1998 roku uchylono réwniez wyroki
cigzace na kilkudziesigciu tysiacach obywateli polskich, ktérzy zostali niegdy$
skazani przez sady III Rzeszy. Wyroki te przez ponad pi¢cdziesiat lat w Repub-
lice Federalnej uchodzily za prawomocne. Az trudno uwierzy¢, ze tego faktu
polskie media w ogéle nie zauwazyty>*.

Jednak najbardziej zagorzale i dramatyczne dyskusje toczyly si¢ w Repub-
lice Federalnej na temat uchylania wyrokéw za zdrad¢ wojny. I nie dziato si¢
tak przez pomylke, poniewaz na temat rehabilitacji tej grupy ofiar III Rzeszy
na forum Bundestagu i w jego réznych gremiach toczono zacigte spory. Jedna
z takich debat odbyla si¢ podczas posiedzenia Komisji Prawa 5 maja 2008 roku.
Glos zabierat tam migdzy innymi prof. Wolfram Wette z Uniwersytetu Alberta
Ludwika we Freiburgu. Przekonywat on zebranych na posiedzeniu Komisji po-
stow, ze zapis o zdradzie wojny byl w niemieckim systemie prawnym najbar-
dziej politycznym ze wszystkich paragrafow. Przypominal, ze z tego paragrafu
karano osoby, ktére zademonstrowaty ludzkie odruchy wobec Zydéw czy jen-
cow wojennych. Mordowano za pomocg tego instrumentu osoby za czynny opor
wobec IIT Rzeszy®. Na to samo posiedzenie Rechtsausschufl (Komisji Prawa)
zaproszony zostal rowniez s¢dzia Sadu Apelacyjnego w Braunszwiku, dr Hel-

4 Wyrok BSG/14.07.1960, przedruk: Entscheidungen des Bundessozialgerichts. Bd. 12.
Koln—Berlin 1961, s. 203 i nn. Sprawe t¢ omoéwil: S. LOFLLER: Rente fiir Witwe eines am
20. Juli Beteiligten. Das Bundessozialgericht entschied neunjihrigen Rechtsstreit. ,,KOlner
Stadt-Anzeiger® 1960, Nr. 166, s. 8.

0 PA-DB, P.z p.p. X/118, k. 8764. Debata parlamentarna z 25 stycznia 1985 r.

St H. KocH: Volksgerichtshof. Politische Justiz im 3. Reich. Miinchen 1988, s. 520.

2 PA-DB, P.z p.p. XI1I/238, k. 21941 i nn.

Jest to trudne do przetlumaczenia pojgcie szkodzenia obronnosci Rzeszy. Przestep-
stwo to moglo polega¢ na opowiedzeniu kawatu politycznego czy stuchaniu zagranicznego
radia, powatpiewaniu w sens wojny czy w trafnos¢ decyzji podejmowanych przez witadze
panstwowe.

3 Autor przeprowadzit kwerende w ,,Gazecie Wyborczej”, ,,Rzeczpospolitej”, ,,Polity-
ce”, ,,Wprost” i ,,Angorze”.

% PA-DB, P.z p. KP XVI/98, k. 19.
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muth Kramer. Kramer przekonywal postéw, ze paragraf o zdradzie wojny byt
najbardziej ekstremalnym przypadkiem prawa hitlerowskiego. U fundamentow
eksterminacji ofiar wedtug tej kwalifikacji lezalo przekonanie o prawie do dep-
tania elementarnej godnos$ci cztowieka w imi¢ narodowego interesu®.

Co do koniecznosci uchylenia wyrokow, ktore zapadty na podstawie tego pa-
ragrafu, nie byto na posiedzeniu Komisji Prawa 5 maja 2008 roku zgody. Na to
spotkanie partie chadeckie zaprosity dyrektora Wojskowego Urzedu Badan Hi-
storycznych Bundeswehry z Poczdamu (Militdrgeschichtlicher Forschungsamt
der Bundeswehr), profesora Rolfa Dietera Miillera. Z wielkim zaangazowaniem
i catg powaga prof. Miiller przekonywat zebranych postéw Bundestagu, ze zdra-
da wojny nalezy do tej samej kategorii ohydnych zbrodni, co okradanie ciat po-
legtych zotnierzy i gwalcenie kobiet®’. Postowie chadeccy bioracy udzial w tym
posiedzeniu upatrywali w generalnym uchyleniu wyrokéw za zdrade wojny
réwniez oskarzenia sedziow, ktorzy wyroki te wydawali. A to miato by¢ ich
zdaniem niedopuszczalne.

Ostatecznie sprawa trafita po raz kolejny pod obrady Bundestagu w dniu
8 wrzesnia 2009 roku. Postanka SPD, Christine Lambrecht, przekonywata swo-
ich parlamentarnych kolegéw z trybuny Bundestagu do uchylenia wyrokéw za
zdrade wojny. Wypowiedziata nastgpujace stowa: ,,Ile bylo kobiet, ktore nie tyl-
ko w czasie wojny, ale rowniez 1 pozniej w Republice Federalnej musiaty z tym
spotecznym ostracyzmem zy¢. Dziesigtki lat byly pomiatane przez otoczenie,
sasiadow, sklepikarzy, miejscowego policjanta. Za to, ze ich mgzowie uchodzili
za zdrajcow wojny, pogardzali nimi nawet najblizsi krewni. Jak strasznie mu-
siaty to przezywac dzieci tych zolnierzy, kiedy przez swoich kolegow ze szkoty
czy z sasiedztwa byly ponizane, bite i dostownie opluwane, poniewaz ich oj-
cowie zdradzili wojne. Wielu z nich przez dziesigtki lat probowalo potem na
drodze sagdowej uwolni¢ si¢ od hanby zamordowanego ojca czy cho¢by wyjasnié
okolicznos$ci $mierci rodzica™®. I rzeczywiscie, 8 wrzesnia 2009 roku wyroki za
zdrade wojny zostaly przez Bundestag uchylone. Trzeba tez dodac, ze ustawa
o uchyleniu tych wyrokow zostata przegtosowana jednomyslinie*.

Kwestia oceny polityki Adenauera wobec zaréwno zbrodniarzy hitlerow-
skich, jak i dawnych przeciwnikow rezimu jest bardzo trudna w ocenie. Dzigki
opanowaniu ruchow prawicowych zyskat on wiarygodno$¢ w oczach migdzyna-
rodowych partnerdw, ktorzy przyznali Republice Federalnej daleko idaca suwe-
renno$¢. Adenauer pozostawit po sobie dobrze funkcjonujacy system parlamen-
tarny. Konsekwencja jego polityki byt rowniez cud gospodarczy, ktory stat sie
fundamentem wspotczesnej hegemonii ekonomicznej Niemiec na Kontynencie.

% Tbidem, k. 7.

37 Tbidem, k. 11.

% PA-DB, P.p.p. XVI/223 k. 26365.
% Thidem, k. 26367.
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Nie zmienia to faktu, ze sukcesy te dokonaly si¢ kosztem pogwalcenia
elementarnych politycznych, ludzkich i socjalnych intereséw najbardziej war-
tosciowej czesci spoleczenstwa niemieckiego, bo za taka niewatpliwie uznac
mozna przeciwnikow rezimu hitlerowskiego, ludzi, ktérzy zachowali moralny
kregostup i nie dali sobg manipulowa¢ ani sktoni¢ si¢ do popierania zbrodni-
czego rezimu. Dalece liberalny stosunek Adenauera do aktywistéw rezimu hit-
lerowskiego ma swoje konsekwencje w Republice Federalnej do dzi$. Swiadczy
o tym toczacy si¢ obecnie we Frankfurcie nad Menem glosny proces cztonkow
terrorystycznego ugrupowania. Nadato ono sobie nazwe: Podziemie Narodowo-
socjalistyczne (Nationalsozialistischer Untergrund, NSU). Grupa ta bezkarnie
przez wiele lat dokonywata w Niemczech morddéw na tle rasistowskim. Ulegta
dekonspiracji dopiero 4 listopada 2011 roku na skutek catkowitego przypadku,
a nie skutecznych dziatan operacyjnych policji®. Co wigcej, organa Bundesamt
fiir Verfassungsschutz (Urzedu Ochrony Konstytucji) same uczestniczyty w za-
cieraniu sladow swoich kontaktow z tg organizacja. Dzi$, po pigciu latach, spra-
wa ta w Republice Federalnej jest podtozem kolejnego skandalu. W ten sposdb
mozna by zaryzykowac twierdzenie, Ze 1 tym razem niemieckie organa $Scigania
okazaty si¢ ,,slepe na prawe oko”.

We wspotczesnej polskiej historiografii i politologii zajmujacej si¢ kwestiami
zwigzanymi ze wspotczesna Republika Federalng dominuje podziw dla syste-
mu, jaki tam na przestrzeni ostatnich lat stworzono. Niewatpliwie Adenauer
uniezaleznit Republike Federalng od okupacyjnego statusu, potozyt fundamenty
pod sprawnie funkcjonujaca demokracje i stat si¢ ojcem imponujgcego sukcesu
gospodarczego. Ale akceptacja zbrodniarzy we wszystkich strukturach spotecz-
nych byla straszng cena, jaka Niemcy musieli za ten sukces zaptaci¢, a Repub-
lika Federalna ze swojg brunatng przeszto$cig zmagac si¢ bedzie jeszcze przy-
puszczalnie dtugo.
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Modele konkurencji partii politycznych

Models of competiton between political parties

tukasz Wielgosz*

Abstrakt

Rywalizacja polityczna to wielowymia-
rowe zjawisko, dlatego tez czesto stanowi
ona przedmiot badan politologdéw, ktorzy
poddaja analizie jej wybrane obszary.
Badacze, ktorzy chca zmierzy¢ si¢ z tym
zagadnieniem, musza jasno okresli¢, jakie
plaszczyzny konkurencji chca badaé, oraz
sprecyzowac, czy badaja indywidualny, czy
tez zbiorowy wymiar rywalizacji. Dopiero
po ustaleniu podstawowych zatozen mozna
rozwazy¢ dobor narzedzi badawczych do
poszczegdlnych prac. Pojedyncze zagad-
nienia dotyczace rywalizacji politycznej
byly wielokrotnie eksplorowane przez réz-
nych badaczy, totez nie brakuje narzedzi
badawczych, ktore umozliwia rozwigzanie
wielu probleméw badawczych. Problem
pojawia si¢ w odniesieniu do prowadze-
nia cato$ciowej analizy modeli rywalizacji
politycznej wystepujacych w poszczegdl-
nych panstwach.

Aby dokona¢ kompleksowej anali-
zy konkurencyjnosci partii politycznych
(w systemach zaréwno rywalizacyjnych,
jak 1 nierywalizacyjnych), nalezy siggnac

* doktorant (lukaswielgosz@gmail.com).

Abstract

Political rivalry is a multi-faceted phenom-
enon, which is why it is often the subject
of research by political scientist, who carry
out the analysis of its selected areas. The
researchers who want to tackle this issue
must clearly define which areas of the
rivalry they want to explore, and specify
whether they are dealing with the individual
or collective dimension of the competition.
It is only after having determined the basic
assumptions that the selection of research
tools for individual works may be consid-
ered. Individual issues related to political
rivalry have been repeatedly explored by
various researchers, hence there is no short-
age of research tools that make it possible
to solve many research problems. The prob-
lem arises with regard to performing a com-
prehensive analysis of the models of politi-
cal rivalry occurring in individual countries.
In order to make a comprehensive analysis
of the competitiveness of political parties
(in both competitive and non-competitive
systems), a more complex research tool,
namely the competition model of political
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po bardziej ztozone narzg¢dzie badawcze,
mianowicie model konkurencji partii poli-
tycznych. Pozwala on na dokonanie nie
tylko charakterystyki poszczegdlnych ele-
mentow systemu partyjnego, ale rowniez
okreslenie sposobdéw konkurowania partii
mi¢dzy soba. Za pomoca modeli konkuren-
cji mozna przeanalizowa¢ migdzypartyjna
rywalizacje na poziomie nie tylko wybor-
czym, parlamentarnym i gabinetowym, ale
rowniez komunikacyjnym.

Stowa kluczowe: monopol partyjny, trust

parties, should be used. Not only does
it allow describing the characteristics
of individual elements of the party
system, but it also allows specifying
the ways political parties compete with
each other. By means of competition
models, it is possible to analyse cross-
party rivalry not only at the electoral,
parliamentary and cabinet plane, but
also at the communication one.

Key words: party monopoly, party
trust, party oligopoly

partyjny, oligopol partyjny

Wprowadzenie

Stajac przed zadaniem dokonania catosciowego opisu zjawiska zbiorowej ry-
walizacji politycznej na poziomie wyborczym, parlamentarnym i gabinetowym,
ale rowniez komunikacyjnym w poszczegdlnych krajach, nalezy rozwazy¢, jakie
narzedzia badawcze beda w tym wypadku uzyteczne. Mozna nabraé¢ przekona-
nia, Ze na przestrzeni lat wypracowano wiele metod i technik badawczych, dzig-
ki ktorym mozna przeanalizowa¢ wybrane obszary rywalizacji. Problem pojawia
si¢ wtedy, gdy chcemy dokonaé calosciowej charakterystyki tejze konkurencii.
Pojecie ustroju politycznego zaweza problem do analiz instytucji politycznych,
a podziat rezimow na demokratyczne, autorytarne i totalitarne wydaje si¢ nie
oddawac¢ peni kontrastu migdzy poszczegdlnymi przypadkami. Rywalizacja
miedzypartyjna jest waznym, ale nie jedynym elementem systemu politycznego.
Tak wigc cheac opisa¢ zjawisko rywalizacji migdzy grupami o wladze, nalezy
siggna¢ po termin ,,rywalizacja polityczna”.

Problem badawczy sformutowano wokoét pytania: Czy mozliwe jest wyroz-
nienie modeli konkurencji partii politycznych na podstawie czynnikow i sche-
matow powtarzajacych si¢ w poszczegolnych krajach? Aby odpowiedzie¢ na
postawione pytanie badawcze, nalezy okresli¢, na jakich ptaszczyznach odbywa
si¢ rywalizacja miedzypartyjna oraz sprecyzowaé, czym jest konkurencyjnosé
partii politycznych. Postawionemu problemowi badawczemu towarzyszy hipote-
za pomocnicza zaktadajaca, iz poziom rywalizacji politycznej jest stopniowalny.
Bedzie on zalezal od tego, czy nowe ugrupowania majg szans¢ zaistnie¢ w po-
szczegblnych systemach, czy walka miedzy partiami jest rOwnorzgdna, czy wy-
stepuje podziat na partie ,,uprzywilejowane” i ,,dyskryminowane’/,,wykluczone”
(jesli tak, to co do tego doprowadzito i jakie to ma konsekwencje dla partii) oraz
jakie skutki taki stan bedzie miat dla nowych podmiotow.
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Rywalizacja polityczna i jej poziomy

Punktem wyj$cia do analizy réznych typdéw rywalizacji miedzypartyjnej po-
winna by¢ definicja rywalizacji politycznej nakierowujaca szczegdlng uwage na
jej zbiorowy wymiar. Jedno z takich uje¢ opracowat Andrzej Antoszewski, ktory
okreslit rywalizacje polityczng jako ogot strategii i zachowan kooperacyjnych
partii politycznych, zmierzajacych do uzyskania najbardziej korzystnej pozycji
w momencie przystagpienia do tworzenia rzadu. Najpelniej te dziatania widac
podczas kampanii wyborczych, ale rowniez miedzy innymi w czasie debat par-
lamentarnych lub w procesie tworzenia i utrzymania gabinetu'. Wedtug badacza
rywalizacyjny system partyjny ,,jest efektem uksztattowania si¢ swoistej prze-
strzeni komunikacyjnej, w ramach ktorej odbywaja si¢ dialog i swoista wymiana
dobr politycznych pomiedzy konkurujgcymi partiami a wyborcami. Wymiang tg
rzadza, podobnie jak rynkiem ekonomicznym, okreslone prawidtowosci, ktérych
sformutowanie moze by¢ przydatne zardwno przy prognozowaniu wyniku wy-
borow, jak i projektowaniu strategii politycznych przyjmowanych przez partie™.

Takie podejscie do rywalizacji politycznej odnosi si¢ do co najmniej dwoch
réznych zagadnien. Po pierwsze, badacz zwraca uwagg na podobienstwo rywa-
lizacji partyjnej z rywalizacjg rynkowa. Przebieg konkurencji majg wyznaczaé
pewne prawidlowosci. Po drugie, zauwaza on, ze rywalizacja miedzypartyjna
odbywa si¢ rowniez w ,,przestrzeni komunikacyjnej”. Oba zagadnienia otwiera-
ja pole do dyskusji nad poziomami rywalizacji polityczne;.

Antoszewski wskazuje trzy poziomy badan nad rywalizacja polityczng.
Pierwszy z nich to arena wyborcza, czyli miejsce, gdzie konkretne partie,
przedstawiajac swoj program, walcza o gtosy wyborcow. Rywalizacja wyborcza
dokonuje si¢ na tzw. rynku wyborczym — mozna bowiem uzna¢, iz w czasie
wyboréw odbywaja si¢ transakcje pomigdzy dostarczycielami dobr politycznych
(partie, kandydaci) a ich konsumentami (wyborcami). Drugim obszarem jest
rywalizacja na poziomie parlamentarnym. To powyborcze przedtuzenie rywa-
lizacji wyborczej w postaci rywalizacji juz w parlamencie. Trzecim obszarem
rywalizacji jest poziom gabinetowy, czyli proces tworzenia i funkcjonowanie
rzadow i koalicji.

Rynek wyborczy (polityczny) poréwnywany jest czesto do relacji producen-
tow (partie i ich liderzy) i konsumentéw dobr (wyborcy). Miejscem, w ktorym
nastepuje wymiana dobr, sg wybory. Antoszewski, w nawigzaniu do stéw Petera
Maira, sugeruje, ze samo istnienie rynku wyborczego oznacza, ,,ze zadna par-
tia nie ma zagwarantowanej pozycji wyborczej, bowiem w kazdej chwili moga

' A. ANTOSZEWSKI: Wzorce rywalizacji politycznej we wspolczesnych demokracjach
europejskich. Wroctaw 2004, s. 16.

2 Ibidem, s. 10.

3 Ibidem, s. 17—27.
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pojawi¢ si¢ nowi uczestnicy rywalizacji, zdolni do przejecia czesci elektoratu™.
»Rynek jest otwarty, gdy wyborcy sa sktonni do »przebierania« w roznych ofer-
tach, a ich preferencje zmieniajg si¢ od elekcji do elekcji”, natomiast ,,rynek
zamknigty oznacza niewielkg szans¢ dla nowych ofert politycznych™.

Oprocz trzech wspomnianych pozioméw rywalizacji istnieja réwniez inne
obszary konkurencji partii. Rafal Matyja zwraca szczegdlng uwage na rywa-
lizacje na ptaszczyznie komunikacyjnej. Partie i poszczegdlni dziatacze moga
wplywac na okreslanie przedmiotu debaty publicznej (agenda setting)®. Ugru-
powania mogg wpltywac na funkcjonowanie mediéw poprzez na przyktad wpro-
wadzenie cenzury, ustanowienie organéw sprawujacych nadzor nad radiofonig
i telewizjg lub tez poprzez prowadzenie whasnych mediow’.

Czy rynek partii politycznych jest wolny?

Nawigzujagc do poréwnania konkurencji wyborczej do konkurencji rynko-
wej, nalezy si¢ zastanowi¢, czy rynek partii politycznych jest tak samo wolny,
jak rynek dobr w krajach demokratycznych. To pluralizm polityczny (osiagniety
poprzez m.in. konstytucyjnie zagwarantowang wolno$¢ stowa, wolnos¢ do zrze-
szania si¢ obywateli, wolno$¢ tworzenia i dziatania partii politycznych) badz
jego brak bedzie o tym przesadzac. Wspomniane warto$ci stwarzaja warunki do
wolnego konkurowania idei, pogladow i interesow politycznych. Od tych zasad
pojawiaja si¢ mate wyjatki, jak na przyktad zakaz funkcjonowania partii odwo-
tujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania
nazizmu, faszyzmu lub komunizmu.

W niektorych demokracjach do legalnego funkcjonowania partii politycznej
nie wystarczy samo zgloszenie dziatalno$ci we wlasciwym organie prowadza-
cym ewidencje partii politycznych (model ewidencyjny). Nalezy bowiem taka
organizacje zarejestrowac. Po przedstawieniu odpowiednich dokumentéw organ
rejestrujacy, jesli zostang spetnione wszystkie wymogi prawne, czyni z takiego
zrzeszenia parti¢ polityczng (model rejestracyjny)®.

4 A. ANTOSZEWSKI: Rynek wyborczy. W: Encyklopedia politologii. Partie i systemy par-
tyjne. T. 3. Red. A. ANTOSZEWSKI, R. HERBUT. Zakamycze 1999, s. 226—227.

> A. ANTOSZEWSKI: Rynek. W: Leksykon politologii wraz z Aneksem o: reformie samo-
rzgdowej, wyborach do sejmu, prezydenckich oraz gabinetach rzgdowych. Red. A. ANTO-
szEwsSKI, R. HERBUT. Wroctaw 2004, s. 394—395.

¢ R. MATYJA: Rywalizacja polityczna w Polsce. Krakow—Rzeszow 2013, s. 13.

7 Ibidem, s. 133—150.

8 'W. WorTtasik: System partyjny i partie polityczne w modelu ustrojowym III RP. W:
R. GLAJCAR, J. OKRZESIK, W. WosTASIK: Ustrdj polityczny RP. Wprowadzenie. Bielsko-Biata
2006, s. 52—53.
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Na rynku doskonale konkurencyjnym kazde przedsigbiorstwo dazy do mak-
symalizacji zysku przez osiagniecie jak najwigkszej atrakcyjnosci dla konsu-
menta (odpowiednia cene, dostepnos¢ produktu i jego ilos¢). Zwigkszac zyski
mozna réwniez poprzez skuteczng reklameg. Dla partii politycznych najwazniej-
szym zasobem oraz warto$cig, jaka mogg konkurowa¢ z innymi podmiotami,
bedzie spoleczne poparcie. Zysk polityczny mierzony jest liczbg zdobytych glo-
SOW oraz poszerzajacym si¢ gronem sympatykow, ktorzy w badaniach sondazo-
wych wybierajg konkretng partig.

Aby rynek byt doskonale konkurencyjny, musi spetnia¢ cztery podstawowe
warunki:

1) rozproszenie po stronie zar6wno popytu, jak i podazy — na rynku musi by¢
wielu kupujacych i sprzedajacych, a ponadto zaden z nich nie moze by¢ na
tyle wielkim, silnym podmiotem, by wplywaé na cene; cena musi bowiem
stanowi¢ wynik swobodnej gry popytu i podazy, przez nikogo niezmanipu-
lowanej;

2) dobra i ustugi na rynku muszg by¢ jednorodne; wszystkie dobra znajdujace
si¢ na rynku muszg by¢ homogeniczne;

3) rynek musi by¢ transparentny, a wszyscy jego uczestnicy musza mie¢ dostep
do pelnej informacji dotyczacej danego dobra;

4) na rynku doskonale konkurencyjnym nie wystepuja bariery wejscia na ry-
nek®.

Czy zatem rynek polityczny w krajach demokratycznych jest prawdziwie
wolny? Warto dokona¢ analizy tego problemu, korzystajac z przedstawionych
uprzednio kryteriow.

Na pierwszy rzut oka po stronie wyborcow (popyt) istnieje faktyczne rozpro-
szenie. Kazdy obywatel posiadajacy czynne prawo wyborcze dysponuje mozli-
woscig oddania takiej samej liczby glosow. W krajach demokratycznych wybory
spelniajg zasade réwnosci przynajmniej w formalnym wymiarze. Przygladajac
si¢ jednak blizej samym wyborcom, nalezy zauwazy¢, ze jednostki wchodzace
w sktad spoleczenstwa czgsto tworza formalne i nieformalne grupy. Nie nalezy
mie¢ ztudzen, ze kazdy z glosujacych podejmuje decyzje wyborcze w sposob
autonomiczny. Czesto wyborcy kierujg si¢ opinig na przyktad rodziny czy znajo-
mych. Juz na tym etapie mozna zauwazy¢ pewng koncentracje. Idge tym tropem
dalej, nietrudno spostrzec, ze pewna forma koncentracji po stronie wyborcow sg
na przyklad srodowiska zawodowe, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia lub gru-
py religijne. Kazdy obywatel nalezy do jakiej$ grupy spotecznej, ktéra wplywa
na jego decyzje (W tym wyborcze). Z takiego stanu rzeczy zdaja sobie sprawe
przywodey partyjni. Partie kieruja swoja oferte do réznego rodzaju grup spo-
tecznych lub segmentéw elektoratu, czyli do skoncentrowanej grupy odbiorcow.

° A. JABLONSKA: Rynek, popyt, podaz. W: Podstawy ekonomii. Red. R. MILEWSKI,
E. KwiatkowskI. Warszawa 2006, s. 40.
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Rozproszenie po stronie partii politycznych (podazy) nalezy rozpatrywaé
wraz z problemem mozliwosci skutecznego wejscia na rynek nowych partii.
Aby skutecznie ubiega¢ si¢ o wladze, partia badz komitet wyborczy musi by¢
w stanie zarejestrowaé listy wyborcze. Dla wielu matych partii jest to organi-
zacyjne wyzwanie, trudne do wykonania. W efekcie do wyborow na poziomie
ogolnokrajowym staje tylko czg$¢ z wszystkich zarejestrowanych partii. Kolej-
nym problemem jest ,,finansowe fair play”. Aby prowadzi¢ skuteczng kampanie
wyborczg, partie polityczne musza posiada¢ znaczace zasoby pieniedzy. W tym
aspekcie podzial na stabych (matych) i silnych (duzych) graczy jest najbardziej
widoczny. Problem nieréwnej rywalizacji migdzy starymi a nowymi partiami
moze poglebi¢ system finansowania z budzetu panstwa tych partii, ktdre prze-
kroczyty okreslony ustawowo putap wyborczy. Taki system faworyzuje silnych
i dyskryminuje przede wszystkim nowe inicjatywy polityczne, ktore jeszcze nie
startowaty w zadnych wyborach.

Warto réwniez poda¢ w watpliwos¢ transparentno$¢ rynku partii politycz-
nych. Wigkszo$¢ wyborcow nie dysponuje petng informacjg na temat dziatalno-
$ci organizacji politycznych. Obywatel czesto nie otrzymuje informacji o pro-
cesach decyzyjnych zachodzacych wewnatrz partii. Jesli otrzymuje informacje
dotyczaca wydarzen politycznych, to nie jest to informacja petna. Proces podej-
mowania decyzji w partiach politycznych czesto bywa owiany tajemnicg, a in-
formacjami na temat kluczowych decyzji dysponuja tylko elity partyjne.

Brak petnej informacji pochodzacej od samych cztonkéw partii politycznej
to tylko niewielka czg$¢ problemu transparentnosci rynku partii politycznych.
Skutkiem procesu mediatyzacji polityki jest dominacja mediow nad polityka na
polu informowania spoteczenstwa na temat wydarzen politycznych. Kurt Lewin,
ktory przez wiele lat badat proces przeptywu informacji w procesie komuniko-
wania, doszedt do wniosku, ze ten proces jest nierownomierny, a jednoczesnie
kompleksowy. Twierdzil, ze informacja zanim dotrze do uzytkownika mediow,
napotyka wiele zapor, ktore nazwal bramami (gates). Kazda brama kontrolo-
wana jest przez ,,bramkarza” (gate-keeper), czyli jednostke badz instytucje
zajmujacg si¢ informowaniem spoleczenstwa. Lewin obarczyl gate-keeperow
odpowiedzialno$cia za tres¢ i form¢ komunikatow medialnych. Gate-keeperzy
zajmuja si¢ selekcja informacji naptywajacych do mediow — to oni decyduja
o tym, co znajdzie si¢ w agendzie dnia, a co zostanie pomini¢te badz prze-
milczane. Po dokonaniu selekcji gate-keeperzy zajmuja si¢ obrobka informacji
(skrocenie, rozszerzenie lub zmodyfikowanie, ale rowniez umieszczenie infor-
macji w odpowiednim konteks$cie oraz uzupetnienie ich o komentarze i opinie).
Lewin do selekcjonerow informacji zaliczyt wiascicieli organizacji medialnych,
redaktoréw naczelnych, wydawcow itd. W tym modelu dziennikarz posiada
ogromna wladze nad ukazywaniem rzeczywisto$ci'’.

1 B. DOBEK-OSTROWSKA: Podstawy komunikowania spolecznego. Wroctaw 1999, s. 90.
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Selekcjonowanie informacji przez dziennikarzy to kolejne powazne zakwe-
stionowanie idei doskonatej informacji uczestnikow rynku partii politycznych.
Kolejnym argumentem obalajacym to zatozenie powinien by¢ model dwustop-
niowego przeptywu informacji opracowany przez Paula Lazarsfelda i Elihu
Katza. Opiera si¢ on na zatozeniu, ze jednostki korzystajace z medidw nie sg
zatomizowane i wyizolowane ze spoteczenstwa, lecz tworza réznego rodzaju
grupy. W kazdej z grup znajdzie si¢ osoba, ktoéra korzysta z medidow w znacz-
nie wigkszym stopniu niz pozostali cztonkowie. Taka jednostka moze odgrywac
rolg przywodcy opinii — osoby, ktora filtruje przekazy trafiajace do pozostatych
cztonkdéw spotecznosci!! (de facto, pelni on réwniez funkcje gate-keepera).

Schemat 1
Uproszczony model topologiczny Lewina

N

GATE- Przetworzona N\
KEEPER informacja
4

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: B. DOBEK-OSTROWSKA: Podstawy komunikowania spolecz-
nego. Wroctaw 1999, s. 90.
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Mozna zatozy¢, ze przywodca opinii nie musi by¢ koniecznie osoba, ktora
komunikuje si¢ w sposob bezposredni z odbiorcg, na przyktad cztonek rodziny,
grupy réwiesniczej, charyzmatyczna osoba z kregu znajomych lub wspotpra-
cownikow. Przywodca opinii moze by¢ rowniez publicysta, ktory na tamach
prasy komentuje wydarzenia polityczne. Bedzie on wykorzystywal swojg po-
zycje do filtrowania informacji oraz jej tworczej obrobki, a potem poprzez me-
dia przekaze ja dalej spoteczenstwu. Odbiorca moze wigc pozyskac¢ informacje
z trzech zrddet: od nadawcy komunikatu, od przywodcy opinii lub od innego
odbiorcy.

Przedstawione uprzednio argumenty $§wiadcza o tym, iz obywatel panstwa
demokratycznego ma co najmniej utrudniony dostgp do petnej informacji. Cze-
sto moze byc¢ ,.karmiony” tworczo obrobiong informacja, a w najgorszym wy-
padku media mogg przemilcze¢ dane wydarzenie zwigzane z dziatalno$cig par-
tii polityczne;.

" Ibidem.
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Schemat 2
Model dwustopniowego przeplywu informacji Lazarsfelda i Katza

Odbiorca
I Odbiorca

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: B. DOBEK-OSTROWSKA: Podstawy komunikowania. .., s. 92.
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Idac dalej tym tropem, mozna zastanowi¢ si¢ jeszcze nad problemem upar-
tyjnienia mediow, jednak bylyby to rozwazania bardzo szerokie i odbiegajace
od zasadniczego tematu artykulu. Dlatego tez nalezy ograniczy¢ analize tego
problemu (jakosci systemow medialnych) tylko do zasygnalizowania najwaz-
niejszych kwestii.

Jak stusznie twierdzg Daniel Hallin i Paolo Mancini, ,,zaden powazny anali-
tyk mediéw nie pokusitby si¢ o stwierdzenie, ze istnieje takie miejsce na ziemi,
gdzie dziennikarstwo jest naprawde neutralne”'?. Wynika to z faktu, iz nawet
przy zachowaniu duzej dozy dobrej woli i determinacji w dgzeniu do neutral-
nosci takie czynniki, jak proces gromadzenia informacji, rekrutacja do redak-
cji dziennikarskich oraz opinie podzielane przez wigkszo$¢ spoleczenstwa,
skutecznie neguja pelna neutralno$é informacji. Swiat mediéw nie jest totalnie
oderwany od $wiata polityki. Przenikanie si¢ tych dwoch §wiatéw oraz powia-
zania pomi¢dzy mediami a aktorami politycznymi to fakty, na ktore nie da si¢
zamkna¢ oczu. Hallin i Mancini w swojej przetomowej pracy Systemy medialne.
Trzy modele mediow i polityki w ujeciu porownawczym ostatecznie koncza z ta
wielka fikcja. Wspomniani badacze skonstruowali trzy modele systemow me-
dialnych, dzigki ktorym mozna skutecznie opisa¢ i charakteryzowac systemy
medialne poszczegolnych krajow. Pytanie o to, czy media sg w petni niezalezne
od polityki, doczekalo si¢ ostatecznej, negatywnej odpowiedzi. Hallin i Mancini
badali wiec, w jakim stopniu $wiaty mediow i polityki oddziatywaja na sie-
bie. Stopien, w jakim struktura systemu medialnego wykazuje podobienstwo do
struktury systemu politycznego, okreslono mianem paralelizmu politycznego.

2. D.C. HALLIN, P. MANCINT: Systemy medialne. Trzy modele mediow i polityki w ujeciu
porownawczym. Przet. M. LOReK. Krakow 2007, s. 26.
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Na paralelizm polityczny sklada si¢ wiele roznych czynnikow. Hallin i Man-
cini wymieniaja najbardziej istotne determinanty wplywajace na stopien tego
zjawiska. Sg to:

1) zawarto$¢ medidow — czyli ,,zakres, w jakim odrebne orientacje politycz-
ne znajduja odzwierciedlenie w informacjach i relacjach na temat biezacych
wydarzen™;

2) polaczenia organizacyjne miedzy mediami a partiami politycznymi lub in-
nymi organizacjami (np. zwiazki zawodowe czy Koscioty) — z jednej stro-
ny wplyw tychze podmiotéw na dzialalno$¢ mediow (finansowanie, pomoc
w dystrybucji i inne formy pomocy), z drugiej strony — realizacja przez
media celow wspominanych podmiotéw;

3) sktonnos¢ pracownikow mediow do podejmowania aktywnosci w sferze poli-
tycznej (w tym rowniez wptyw orientacji politycznej dziennikarzy na ksztat-
towanie si¢ ich zawodowe;j kariery);

4) stronniczo$¢ odbiorcow medidow — korzystanie przez okreslone grupy od-
biorcow z okreslonych mediow;

5) role i praktyki dziennikarskie — czyli model dziennikarstwa nastawiony na
informacje badz na komentarz'®.

Hallin i Mancini zwracaja szczeg6lng uwage rowniez na ,,sposob odzwier-
ciedlania w mediach r6znorodnosci afiliacji i orientacji politycznych”. W tym
celu rozbito pojecie pluralizmu na model zewnetrzny 1 wewnetrzny. Pluralizm
zewnetrzny mozna okresli¢ jako pluralizm osiggany na poziomie catego syste-
mu medialnego. Przejawia si¢ on w istnieniu wielu instytucji lub organizacji
medialnych reprezentujacych punkty widzenia réznych grup spotecznych oraz
organizacji politycznych. Pluralizm wewnetrzny natomiast to pluralizm osiaga-
ny na poziomie pojedynczej instytucji medialnej. Pracownicy mediow starajg
si¢ przedstawia¢ rézne punkty widzenia oraz unikajg wigzania ich z okres$long
opcja polityczng. System, w ktorym wzorem sa neutralne politycznie media,
bedzie odznacza¢ si¢ niskim poziomem paralelizmu politycznego'. Przyktado-
wo, pluralizm na rynku prasowym kraju demokratycznego moze wystepowac
albo tylko na poziomie kiosku, w ktérym mozna bedzie kupi¢ gazete zwigza-
ng z okreslong opcja lub $rodowiskiem politycznym, albo na poziomie catego
systemu, gdzie w wiekszo$ci gazet dziennikarze beda starali si¢ przedstawiac
rézne punkty widzenia.

3 Ibidem, s. 28.
4 Ibidem, s. 28—29.
15 Tbidem, s. 29.
16 Tbidem, s. 30.
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Wptyw systemu medialnego na ksztatt systemu partyjnego

Jak wcze$niej wspomniano, Hallin oraz Mancini opracowali trzy modele
wzajemnych relacji pomigdzy systemem politycznym i medialnym. Sg to mo-
dele ,,idealne”, tzn. ze badacze mediow traktuja je jako punkt odniesienia pod-
czas analizy porownawczej. Cze$¢ systemow medialnych bedzie bowiem nosila
cechy dwoch, a nawet trzech modeli i tylko nasilenie poszczegodlnych zjawisk
przesadzi o zaklasyfikowaniu danego systemu do ktérego$s z modeli. Trzy mo-
dele systeméw medialnych zostang zaprezentowane w dwoch tabelach (tak jak
oryginalnie zaprezentowano to w publikacji Systemy medialne...).

Przed zaprezentowaniem koncepcji Hallina oraz Manciniego warto zazna-
czy¢, ze modele systemow medialnych zostaty opracowane na poczatku pierw-
szej dekady XXI wieku (sama ksigzka zostalta wydana w 2004 r.), tak wigc
czg$¢ przyktadow mogtla sie zdezaktualizowaé. Co wigcej, proces globalizacji
powoduje powolne zacieranie si¢ réznic miedzy poszczegdlnymi systemami
oraz wymusza zmiany w obrgbie samych systemoéw. Mimo wszystko trzy mo-
dele opracowane przez Hallina i Manciniego sa nadal przydatnym narzedziem
badawczym.

Hallin i Mancini nie odnie$li si¢ w swoich analizach do krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, skupili si¢ bowiem na analizie systemow tylko w ugrun-
towanych demokracjach z uksztaltowanym systemem medialnym. Wydaje si¢
zasadne, ze blisko trzydziesci lat po przemianach ustrojowych w krajach bylego
bloku sowieckiego oraz ponad dekade od wejscia odmiu z nich do Unii Euro-
pejskiej, nalezatoby rowniez dokonaé rzeczowej analizy systemow medialnych
tych krajow'.

17 Takie proby byly juz czesciowo podejmowane. Zob. m.in. B. DOBEK-OSTROWSKA:
Wspotczesne systemy medialne. Zewnetrzne ograniczenia rozwoju. W: Media masowe
na Swiecie. Modele systemow medialnych i ich dynamika rozwojowa. Red. B. DOBEK-
-OsTROWSKA. Wroctaw 2007, s. 53—54; D. WANIEK: Regulacje prawne i polityka medialna
w Polsce w latach 1989—2011. W: Polski system medialny 1989—2011. Red. K. POKORNA-
-IeNaTowicz. Krakow 2013.
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Konkurencyjnos$¢ partii w systemie

Zaprezentowane fakty maja zwroci¢ uwage na problem konkurencyjnosci
partii w danym systemie. Wcze$niej wymieniono cechy, jakie powinien posia-
da¢ doskonale konkurencyjny rynek dobr. Teraz t¢ charakterystyke warto od-
nie$¢ do rynku partii. Aby rynek partii mozna byto nazwa¢ wolnym i konku-
rencyjnym, musza zosta¢ spelnione nastgpujgce warunki:

1) rozproszenie po stronie ugrupowan i po stronie wyborcow:

— petna swoboda tworzenia partii politycznych (niezaleznie od tego, jakie

reprezentuja wszystkie nurty, ideologie, grupy spoteczne itd.);

— nie istnieje jedna, homogeniczna, zorganizowana grupa wyborcow, ktorej
decyzje wyborcze jednoznacznie przesadzalyby o zdobyciu w wyborach
przez dang partie bezwzglednej wigkszosci mandatow's;

2) zardwno wyborcy, jak 1 wszyscy cztonkowie partii politycznych maja petny,
nieograniczony dostep do informacji o dziatalnosci wszystkich partii w sy-
stemie;

3) brak barier wej$cia na rynek partii politycznych:

— uwarunkowania instytucjonalne — brak koniecznosci uzyskania pozwo-
lenia na prowadzenia dziatalno$ci politycznej;

— prawo wyborcze jest skonstruowane w ten sposob, aby kazda partia, ale
rowniez kazdy pojedynczy obywatel (posiadajacy bierne prawo wybor-
cze), ktoéry ma che¢ startowania w wyborach na urzad, miat takg mozli-
woS¢;

— panstwowy model finansowania partii nie prowadzi do stworzenia uprzy-
wilejowanych podmiotoéw politycznych;

— istnieje wiele kanatow dystrybucji informacji politycznej z partii do opi-
nii publicznej — ugrupowania moga swobodnie komunikowac si¢ z wy-
borcami i nie ma w tym aspekcie podmiotéw uprzywilejowanych badz
dyskryminowanych/wykluczonych.

Dazenie do petnego wprowadzenia modelu wolnego rynku partii politycz-
nych wydaje si¢ istota demokracji. Sg to jednak standardy bardzo wymagajace
i w praktyce trudne do spetnienia.

Wydaje si¢, ze wigksza szans¢ na wprowadzenie i utrzymanie takiego syste-
mu majg mniejsze panstwa, gdzie oprocz odpowiedniego prawa istniejg mecha-
nizmy samokontroli i wewngetrznego nadzoru nad poczynaniami wtadz. Wolny

8 Chodzi o sytuacje, w ktorej istnieje jaka$ organizacja, zwigzek zawodowy lub inne
zrzeszenie, w ktorego sktad wchodzi wigkszo$¢é wyborcow. Jednoczesnie taka organizacja
wydaje jednoznaczne polecania, na kogo oddac¢ swoj glos. Istnieje ryzyko, ze takim pod-
miotem moze by¢ np. Kosciot lub zwigzek wyznaniowy, ktory oprocz zrzeszania swoich
wiernych angazuje si¢ w $wiat polityki, udzielajac poparcia konkretnym kandydatom lub
opcjom politycznym.
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rynek partii jest rowniez mozliwy w skali lokalnej czy regionalnej. Wtadze sa-
morzadowe sg najblizej wyborcow, ktérzy moga nadzorowac i ocenia¢ ich pra-
c¢ ,,ha miejscu, kazdego dnia”. W ugruntowaniu wolnego rynku partii bardzo
przydatne bedzie spoteczenstwo obywatelskie oraz odpowiednio wysoki poziom
kultury polityczne;.

Jednym ze skutkow funkcjonowania wolnego rynku partii politycznych jest
stale pojawianie si¢ nowych podmiotow politycznych, ktore maja takie same
szanse na wyborcze zwycigstwo, jak te juz istniejace. Moze wigc dochodzi¢ do
czeste] wymiany partii u sterow wiadzy. Drugg konsekwencja jest nieustanna,
rownorzedna konkurencja prowadzaca do cigglego zastepowania partii coraz
nowszymi. Trzecig konsekwencja jest wysoka chwiejnos¢ wyborcza (po czesci
spowodowana powstawaniem partii politycznych lub zaprzestawaniem przez nie
dziatalnosci).

Oligopol partyjny jako produkt wspétczesnych demokraciji

Ktadac na szali z jednej strony ideaty wolnego rynku partii politycznych,
z drugiej strony — stabilno$¢ catego systemu politycznego, tworzy si¢ dyle-
mat, w jaki sposob zbudowa¢ demokratyczne, ale jednoczesnie silne panstwo.
Oczywiscie, zar6wno demokracja, jak i stabilny system partyjny to cele, ktore
nie stoja z soba w zupelnej sprzecznosci, jednak — jak pokazuje praktyka poli-
tyczna — z niektorych ideatéw trzeba zrezygnowac, aby taki model demokracji
byt mozliwy.

Wspotczesne panstwa demokratyczne w konstytucjach i ustawach reguluja
takie kwestie, jak tryb powstawania i dziatalno$¢ partii politycznych oraz pra-
wo wyborcze. O ksztalcie tych aktéw prawnych w sposob zasadniczy decyduja
cztonkowie partii politycznych znajdujacych sie¢ w parlamencie. To te podmioty
ustalg reguty gry politycznej, wedlug ktérych przyjdzie rywalizowac¢ nie tylko
im, ale 1 wszystkim silom pozaparlamentarnym. Nierdéwnorzednos$¢ podmiotow
widoczna jest juz na wstegpie. Tre$¢ prawa wyborczego stanowi czynnik deter-
minujacy ksztatt systemu partyjnego. Dyskusja nad tym, ktdry z systemow od-
daje najbardziej wole wyborcy, caty czas trwa'.

19 Zob. m.in. K. RzazEwsk1, W. SLoMczyNsk1, K. Zyczkowskr: Kazdy glos sie liczy!
Wedrowka przez kraing wyborow. Warszawa 2014; D. NOHLEN: Prawo wyborcze i system
partyjny. O teorii systemow wyborczych. Przet. R. ALBERSKI, J. SROKA, Z. WIKTOR. Warsza-
wa 2004.
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Poruszajac problem konkurencyjnosci partii, nalezy podnie$¢ kwestie pie-
niedzy. Partie polityczne zazwyczaj korzystaja ze zrodel wewnetrznych (np.
sktadki cztonkowskie, odprowadzanie przez deputowanych cze$ci wynagrodze-
nia na konto partii) oraz zrdédet zewngtrznych. Strumien pienigdzy moze po-
ptyna¢ od:

— grup interesu, ktore w zamian za wsparcie oczekujg od partii okreslonego
dzialania,
— budzetu panstwa (tzw. subwencje panstwowe)™.

Pobieranie przez ugrupowania pieniedzy od zorganizowanych grup interesu
jest zagrozeniem dla pierwszego z wymienionych standardow wolnorynkowych,
mianowicie rozproszenia po stronie wyborcéw (sg wyborcy wazni i wazniejsi,
stworzenie pola do korupcji politycznej). Finansowanie panstwowe moze prowa-
dzi¢ do umocnienia pozycji partii wielkich kosztem partii stabych, co stanowi
kolejne naruszenie standardow wolnorynkowych (panstwowy model finansowa-
nia partii moze prowadzi¢ wtedy do stworzenia uprzywilejowanych podmiotow
politycznych). Wybdér modelu finansowania partii to jeden z najwazniejszych
dylematow wspotczesnych demokracji. Ryszard Herbut zwraca uwage na nie-
zwykle ciekawe rozwigzanie tego problemu w Danii. Na podstawie ustawy
o subwencjach panstwowych o finansowanie moga stara¢ si¢ nie tylko partie
polityczne, ale i konkretni kandydaci uczestniczacy w wyborach (bez wzgledu
na to, czy chodzi o wybory ogolnokrajowe, regionalne czy lokalne). Rozmiar
subwenciji jest zalezny od liczby zdobytych gltoséw. Taki model sprzyja zjawisku
decentralizacji struktur partyjnych?.

Pozostaje rozwazy¢ kwestie komunikacji partii politycznych z wyborcami.
Otoz jak zauwazono wczesniej, na dziennikarzach i wiascicielach mediow spo-
czywa duza czgs¢ odpowiedzialnosci za proces wymiany informacji politycz-
nych. To od nich zalezy, jaki bedzie poziom paralelizmu politycznego, jak sil-
ne beda zwiazki miedzy §wiatem polityki i Swiatem mediow. Ideatem wolnego
rynku partii jest istnienie medialnego pluralizmu nie tylko zewnetrznego, ale
rowniez wewnetrznego (na poziomie pojedynczego tytutu). W zaleznosci od
przyjetego systemu medialnego w danym panstwie dziennikarstwo bedzie albo
zorientowane na informacje i prezentowanie réoznych punktéw widzenia, albo
media beda upartyjnione, nastawione na komentarz, wykluczajagce wszystkie
idee niezgodne z linig redakc;ji.

Opisany stan znacznie odbiega od ideatoéw wolnego rynku partii politycz-
nych. Cztonkowie najsilniejszych partii zdaja sobie sprawe z tego, ze sg w stanie
podejmowac decyzje dotyczace regut gry politycznej. Moga oni zliberalizowac
badz zaostrzy¢ prawo dotyczace uczestnictwa w rynku partii, mogg tez zmie-

20 R. HErBUT: Finansowanie partii politycznych. W: Encyklopedia politologii...,
s. 51—54.
2l Tbidem.
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nia¢ prawo wyborcze w dowolnym kierunku (nawet stosujac gerrymandering
czy inne formy wypaczania wynikow wyboréw). Moga skonstruowac taki mo-
del finansowania partii, ktory bedzie tylko je wzmacnial. W koncu, moga one
sprawowac¢ kontrolg nad mediami publicznymi oraz wchodzi¢ w rézne formy
wspotpracy z mediami komercyjnymi.

W teorii ekonomii rynek, na ktorym podmiotéw jest juz tak mato, ze uswia-
damiaja one sobie, ze ich indywidualne decyzje dotyczace dziatalnosci beda
miaty wptyw na cato$¢ rynku oraz na dziatalnos¢ innych konkurentoéw, nazywa
si¢ oligopolem*. Im mniej podmiotéw na rynku oligopolistycznym, tym wigk-
szy stopien koncentracji kontroli rynku i tym mniejsza konkurencja. Charakte-
rystyczng cechg tego rynku jest fakt, ze cho¢ decyzje podmiotéw sg niezalezne,
to jednak podjecie przez jeden z nich dzialania wywota u konkurentéw podobng
reakcje¢ (poprzez m.in. podjecie dziatan dostosowawczych?). Co wigcej, uczest-
nicy oligopolu sa swiadomi takiego mechanizmu®, swego rodzaju ,,paraleli-
zmu decyzji”. Oligopolista podejmujac kolejne dzialanie, musi nie tylko mie¢
na uwadze swdj interes, ale liczy¢ si¢ z kontrreakcja pozostatych oligopolistow.
Taki system zniecheca uczestnikow rynku do agresywnej rywalizacji, kazdy
z nich bowiem uswiadamia sobie, ze ich sukcesy sa wzajemnie powigzane.

Inna definicja glosi, ze oligopol jest rynkiem zdominowanym przez niewiel-
ka liczb¢ przedsigbiorstw. Logika takiego rynku opiera si¢ na dwoch kluczowych
cechach: ustanowieniu znaczacych barier wejscia na rynek w celu zbudowania
i utrzymania pozycji dominujacej oraz wspotzaleznosci graczy (podejmowane
decyzje beda miaty skutki dla catego uktadu)®.

Swiadomo$¢ uczestnikoéw rynku, ze najwyzszy zysk osiagna wtedy, kiedy
beda z soba wspotpracowad, oraz ze nalezy dbac¢ o zysk taczny zamiast wias-
ny, to nadrzedna idea oligopolu. Aby ja zrealizowaé, nalezy ustanowic istotne
bariery wejscia?®. Kontrolujgc rynek oraz uniemozliwiajgc nowym podmiotom
uczestnictwo w nim, utrzymywany jest system korzysci dla oligopolistow, po-
rownywalny z zyskami osigganymi przez monopol.

Wspoéldziatanie i paralelizm decyzji oligopolistow wynika z logiki gry oraz
ze strachu przed ostra rywalizacja, ktora przyniesie tylko straty. Nic wiec dziw-
nego, ze opisujac dziatanie tego typu rynku, czgsto stosuje si¢ takie okreslenia,
jak ,,milczaca zmowa”, ,,milczaca koordynacja”, ,,swiadomy paralelizm” czy tez
»Zbiorowa pozycja dominujgca”?.

2 7. Jurczyk: Kartele w polityce konkurencji Unii Europejskiej. Warszawa 2012, s. 109.

2 J. SzczoprOWSKI: Kontrola rynkéw oligopolistycznych w prawie konkurencji. Prawo
Unii Europejskiej na tle rozwigzan w wybranych jurysdykcjach. Warszawa 2015, s. 21—22.

24 Z. Jurczyk: Kartele w polityce..., s. 109.

% J. SLOMAN: Podstawy ekonomii. Przet. M. GELDNER. Warszawa 2001, s. 162; W.F.
SAMUELSON, S.G. MARKS: Ekonomia menedzerska. Przet. B. CZARNY. Warszawa 2009, s. 502.

26 J. SLoMAN: Podstawy ekonomii..., s. 161—162.

¥ J. SzczobROWSKIL: Kontrola rynkow oligopolistycznych..., s. 22—26.
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Oczywiscie w wigkszosci demokracji procesy oligopolizacji systemu partyj-
nego znajduja si¢ w réznym stadium zaawansowania. Tylko od gtéwnych partii
politycznych zalezy, jak bardzo system partyjny odbiega od wolnorynkowego
ideatu. Attila Agh dokonat przegladu ,,mieszanych, hybrydowych i znieksztat-
conych demokracji”, ktore wystepowatly po 1989 roku w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej i na Batkanach. Na tej podstawie wyrdznit cztery po-
$rednie typy demokracji: 1) formalistyczne (nie ma realnej ,,kontrelity”, ktéra
stanowitaby zorganizowang opozycje¢ i ktora moglaby stanowic¢ polityczng alter-
natywe), 2) elitystyczne (konkurencyjne wobec siebie elity dziela migdzy sobg
cato$¢ wladzy w panstwie, a reszta spoteczenstwa jest pozbawiona wpltywu na
najwazniejsze decyzje polityczne); 3) partyjne (partie sg jedynymi aktorami na
scenie politycznej i starajg si¢ wykluczy¢ innych aktoréw politycznych i spo-
tecznych z procesu podejmowania decyzji politycznych) oraz 4) ,tyranizuja-
ca wigkszos$¢” (kiedy ,,wigkszosci”, ktora zdobywa wiadze, wydaje si¢, ze po
wygraniu wyborow moze bezwzglednie realizowaé swoja polityke, bez zawie-
rania niezb¢dnych kompromiséw z opozycja parlamentarng oraz przedstawi-
cielami innych politycznych i spotecznych mniejszosci)*®. Warto te typologie
wegierskiego badacza nie tylko wykorzysta¢ do scharakteryzowania specyfiki
demokracji w niektorych krajach ,,nowej Europy”, lecz rowniez potraktowaé
ja jako wartosciowe narze¢dzie opisujace wszystkie wadliwe, zoligopolizowane
demokracje.

Wymienione modele konkurencji partii politycznych uktadaja si¢ w pewne
kontinuum — miejsce danego kraju jest zalezne od jakosciowych réznic w ob-
szarze konkurencyjnosci partii. Kryteria dla poszczegdlnych modeli sg przed-
stawione w tabeli 3.

Monopol i trust

Gdy w panstwie istnieje tylko jedna partia, a dzialalno$¢ wszystkich innych
podmiotéw politycznych jest zakazana, trudno rozwazac o jakiejkolwiek kon-
kurencji. Mowa tutaj o panstwach totalitarnych, w ktérych funkcjonuje tylko
,partia panstwowa”. W takim systemie istnieje jeden osrodek wladzy, ktory ko-
rzysta w pelni z zasobow panstwa oraz kontroluje wszelkie kanaty dystrybucji
informacji. Jesli odbywaja si¢ ,,wybory”, to sa one ustawione, organizowane sg
tylko w celu zachowania ,,pozoréw demokracji”. Mimo ze z géry wiadomo, jaki
bedzie wynik, czgsto zmusza si¢ obywateli do wyborczego uczestnictwa pod
grozba kary.

% A. Acn: The Politics of Central Europe. London 1998, s. 12—13.
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Jak mianem monopolu okreslamy rynek, na ktorym znajduje si¢ tylko jeden,
jedyny sprzedawca®, tak mianem monopolu partyjnego powinnismy okresla¢
rynek partii politycznych, na ktorym istnieje tylko jedna partia, dysponujaca
petnia wladzy. Wszystkie wej$cia na rynek polityczny sg zablokowane. Dodat-
kowo kanaty dystrybucji informacji politycznej (jesli takie istnieja) sg pod kon-
trolg wladz, a kazde niezalezne zrédlo informac;ji jest ,,thumione w zarodku”.
Na takim rynku monopolista dziala niezagrozony, nie ma bowiem zadnej kon-
kurencji®.

Okreslenie ,,monopol partyjny” jest pewng proba zmierzenia si¢ z dylema-
tem, czy system stanowi sytuacja, w ktorej istnieje tylko jedna partia. Analizu-
jac systemy partyjne pod katem konkurencyjnosci partii, nalezy stwierdzi¢, ze
gltéwnym celem nie jest okreslenie liczby relewantnych partii politycznych (co
zwykle wida¢ na pierwszy rzut oka), lecz zbadanie, czy inne podmioty politycz-
ne majg szans¢ zaistnie¢ na omawianym rynku, czy tez nie.

Jako$ciowo rozny od monopolu jest system, w ktorym mimo ze jedna par-
tia sprawuje petni¢ wladzy w panstwie i kontroluje wszystkie dziedziny zycia
spotecznego, to utrzymywana jest (pozorna) wielopartyjnos¢. Dzieje si¢ tak
po to, by zachowa¢ pozory pluralizmu politycznego. Taki rynek partii mozna
poréwnac z systemem partii hegemonicznej. Zamiast catkowitego zakazu two-
rzenia partii wystepuje system koncesyjny. Odbywaja si¢ ,,wybory pokazowe”
0 z gory ustalonym wyniku i o niemal 100% frekwencji. Kanaty dystrybucji
informacji politycznej sg pod kontrola wtadz (np. poprzez cenzure, ograniczenie
dostepu do materiatow drukarskich, kontrole dystrybucji prasy), jednak tak jak
w przypadku partii stworzono iluzje réznorodnosci mediow. Mozna zaryzyko-
wac stwierdzenie, ze taki system chetniej przyjmuja liberalizujace si¢ rezimy
niedemokratyczne. Mozna mie¢ nadzieje, ze istnienie takiego nawet sztucznego
pluralizmu i ré6znorodnosci moze by¢ korzystne w perspektywie przysztej tran-
zycji do rezimu demokratycznego.

W jaki sposob nazwaé opisany rynek? Okreslenie ,,monopol wielozaktado-
wy”! (czy tez ,,monopol wielopartyjny”) wydaje si¢ niezbyt trafnym okresle-
niem, jesli ma si¢ zamiar podkresli¢, ze mamy do czynienia z nowa jakoscia.
Stan migdzy monopolem a oligopolem mozna sprobowac nazwac trustem.

Trust to specyficzny rodzaj rynku, na ktorym dotychczas niezalezne przed-
sicbiorstwa tgcza si¢ w jedno, tracac catkowicie niezaleznos¢ i samodzielnosc.
Dotychczasowi wiasciciele stajg si¢ udzialowcami i otrzymujg zyski adekwatne
do liczby udzialow. Na czele trustu stoi zarzad, ktory kieruje calym uktadem??.
Wedtug innej definicji trustu, jest to forma monopolizacji rynku polegajaca na
tym, iz samodzielne dotad przedsigbiorstwa przekazujg do zarzadu trustu swoje

2 E. NOJSZEWSKA: Podstawy ekonomii. Warszawa 1995, s. 132.
30 B. CzARNY: Podstawy ekonomii. Warszawa 2000, s. 206.

31 Ibidem, s. 210.

32 Z. DAcH: Podstawy mikroekonomii. Krakow 1998, s. 172—173.
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udziaty, tracac jednocze$nie swa niezalezno$¢. Trustem zarzadza rada wyko-
nawcza. Zyski wypracowane przez przedsigbiorstwa ptyng do centralnej kasy
trustu, a rada trustu dzieli je proporcjonalnie do udziatdéw poszczegdlnych firm
w truscie®®. Powstawanie duzych organizacji monopolistycznych w postaci tru-
stow jest w wielu krajach zakazane™.

Mozna zaktada¢, ze w truscie partyjnym wszystkie ruchy polityczne prze-
kazuja (najczesciej pod przymusem) wszystkie swoje ,,polityczne udziaty” do
partii hegemonicznej w zamian za uczestnictwo w systemie korzysci (zachowa-
nie struktur, iluzja niezaleznosci, wlasna reprezentacja parlamentarna, wydawa-
nie whasnych tytutdéw prasowych, korzystanie z rozmaitych zasobow panstwa).
W ten sposob partie komunistyczne stworzyly system wiclopartyjny bez jakie-
gokolwiek zagrozenia dla swojej absolutnej wtadzy.

Podsumowanie

Mozna odnies¢ wrazenie, ze nie brakuje narzgdzi badawczych, dzieki kto-
rym mozliwa jest gruntowna analiza wyborczego, parlamentarnego czy tez ga-
binetowego poziomu konkurencji partii politycznych. Chcgce jednak przeanali-
zowa¢ poziom konkurencyjno$ci partii politycznych, nalezy réwniez odnies¢
si¢ do takich kwestii, jak zdolnos$¢ partii do nawigzania kontaktu z wyborcami
poprzez media, zréznicowanie zasobow (np. finansowych) poszczeg6lnych par-
tii, wpltyw poszczegdlnych podmiotéw na prawo wyborcze czy tez zdolnos¢ do
réwnorzednego konkurowania nowych podmiotow. W kazdym panstwie istnieje
inny model rywalizacji, a na sposob konkurowania partii miedzy sobg wpty-
wajg rozne czynniki i okreslaja go rozne prawidtowosci. Dlatego tez poziom
konkurencyjnos¢ partii jest cechg stopniowalng. Niemniej jednak mozna wyrdz-
ni¢ pewne ,,modele idealne”, czyli rozwigzania i schematy, ktore powtarzajg si¢
w poszczegdlnych panstwach.
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Abstrakt

Celem podjetym w niniejszym artykule
jest dokonanie analizy wybranych aspek-
tow zmiany uktadu sil w regionie Bliskie-
go Wschodu (w tym w subregionie Zatoki
Perskiej) w XXI wieku. Celem pozostaje
rowniez okreslenie wplywu czynnikéw
wewnatrzregionalnych i zewngtrznych na
bliskowschodni uktad sit, a takze synte-
tyczne omowienie pozycji glownych akto-
row areny bliskowschodniej oraz ukazanie
elementéw cigglosci i zmiany w rolach pet-
nionych przez mocarstwa regionalne w tej
czesei globu.
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Abstract

The main aim of this article is to analyze
selected aspects of the evolution of the bal-
ance system in the Middle East (includ-
ing the Persian Gulf subregion) in the 21st
century. The aim is also to determine the
impact of intra-regional and external fac-
tors on the Middle East balance of power,
as well as to analyze the position of the
main actors in the Middle East and to show
the continuity and changes in the roles
of the regional powers in this part of the
globe.
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Wstep

Bliski Wschod to region, ktéry uchodzi za jeden z najbardziej konfliktogen-
nych w skali calego globu, a tym samym jest on obszarem niezwyktej dynamiki
w materii pewnych przewartosciowan dotyczacych regionalnego uktadu sil, co
ze szczegblnym natezeniem widoczne stato sie w dwoch pierwszych dekadach
XXI wieku. W tej czgéci §wiata swoje wptywy na zasadach zaréwno soft power,
jak 1 hard power urzeczywistniajg bowiem w poréwnywalnym stopniu i mocar-
stwa regionalne (Arabia Saudyjska, Islamska Republika Iranu, Turcja, a wczes$-
niej takze Egipt czy Irak), i mocarstwa globalne (Stany Zjednoczone, Federacja
Rosyjska, jak rowniez w coraz wigkszym zakresie Chinska Republika Ludowa
czy Indie), ktore wspieraja swoich sojusznikow w regionie, a rywalizacj¢ pomie-
dzy soba na Bliskim Wschodzie prowadza na zasadach proxy war.

Juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz Bliski Wschod to region niezwykle zto-
zony pod wzgledem etnicznym, narodowosciowym, tozsamos$ciowym oraz re-
ligijnym. W tej czesci globu $cieraja si¢ bowiem interesy wyznawcoOw trzech
najwiekszych religii: islamu (z niezwykle waznym podzialem na sunnitow
i szyitow), chrzescijafistwa i judaizmu, interesy Persow, Arabow i Zydow, ale
réowniez fundamentalistow islamskich i dzihadystow, dla ktorych tozsamos¢ na-
rodowa ma znaczenie drugorzedne. Ponadto, wyodrebnienie Maghrebu i Ma-
szreku jako dwoch czesci sktadowych regionu odgrywa niebagatelng role w do-
okresleniu regionalnego uktadu sit.

Bliskowschodni uktad sit w duzej mierze zalezy wigc zaréwno od uwarun-
kowan wewnatrzregionalnych, jak i od determinant zewnetrznych. Warto zatem
zauwazy¢, iz to wlasnie zewngtrzne, nieusankcjonowane w prawie miedzyna-
rodowym, interwencje w sprawy regionu, by wskaza¢ tylko agresje USA na
Irak dokonang w marcu 2003 roku, a takze interwencj¢ NATO w Libii prze-
prowadzona w 2011 roku, doprowadzity do zasadniczej zmiany w uktadzie sit
regionalnych, upadku dyktatorow Saddama Husajna i Muammara Kadaffi’ego,
ale 1 catkowitej destabilizacji tych panstw, ktoére przyjety znamiona panstw
upadtych. W przypadku Iraku, ale rowniez Syrii, implikacjg zaangazowania sit
mi¢dzynarodowych w sytuacje wewngtrzng stato si¢ powstanie na czegsci ich
terytorium tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS) — najgrozniejszej organizacji ter-
rorystycznej w XXI wieku.

Istotna role w przypadku ewolucji bliskowschodniego uktadu sit odegrali
réowniez Kurdowie, ktorych niezmiennym celem jest proklamowanie i utrzy-
manie niepodlegtosci Wielkiego Kurdystanu. Powstanie i funkcjonowanie ISIS,
wiaczenie si¢ Kurdow do walki z nim, a takze otrzymywane wsparcie ze strony
USA stworzyly sposobnos¢ do tworzenia namiastek kurdyjskiej panstwowosci,
co w regionie Bliskiego Wschodu dla panstw, na ktoérych obszarze zamieszkuja
Kurdowie, stanowi ogromne wyzwanie i grozi destabilizacja.
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Celem podjetym w niniejszym artykule jest zatem dokonanie analizy wy-
branych aspektow ewolucji uktadu sit w regionie bliskowschodnim w okresie
pozimnowojennym, przedstawienie wplywu czynnikow wewnatrzregionalnych
i zewnetrznych na wskazany uktad sil, a takze syntetyczne omdwienie pozycji
glownych aktorow areny bliskowschodniej oraz ukazanie elementow cigglosci
1 zmiany w rolach petnionych przez mocarstwa regionalne w tej czesci globu.

Wptyw wojen w Zatoce Perskiej na bliskowschodni ukfad sit
i powstanie tzw. Panstwa Islamskiego

Zaréwno druga wojna w Zatoce Perskiej wywotana agresjg Iraku na Ku-
wejt w sierpniu 1990 roku, jak i trzecia wojna w Zatoce Perskiej zainicjowana
w marcu 2003 roku agresja Stanéw Zjednoczonych na Irak doprowadzity do
przewartosciowania uktadu sit w regionie Bliskiego Wschodu. O ile jednak dru-
ga wojna w Zatoce Perskiej implikowata jedynie izolowanie i ostabienie pozycji
Iraku w regionie — w warunkach jednoczesnego utrzymania politycznego sta-
tus quo ante bellum, o tyle trzecia wojna w Zatoce Perskiej skutkowata zapro-
wadzeniem regime change — obaleniem dyktatury Saddama Husajna, a w per-
spektywie najblizszego dziesigciolecia niemalze totalng destabilizacjg kraju,
przeniknigciem do panstwa irackiego sit Al-Kaidy, a ostatecznie powstaniem na
czeg$ci terytorium Iraku najgrozniejszej w XXI wieku organizacji terrorystycz-
nej, tzw. Panstwa Islamskiego (samozwanczego kalifatu). Niebagatelny wplyw
na charakter i przebieg tych wydarzen miaty interesy i cele polityki zagranicz-
nej Standw Zjednoczonych lokowane w tej czesci §wiata.

Druga wojna w Zatoce Perskiej, ktora bywa okre§lana mianem pierw-
szego konfliktu migdzynarodowego w okresie pozimnowojennym, stanowila
swego rodzaju sygnat S$wiadczacy o tym, ze utrzymujace si¢ na Bliskim Wscho-
dzie mocarstwowe status quo z okresu zimnej wojny ulega zasadniczemu prze-
warto§ciowaniu w nowej rzeczywistosci, w ktorej w skali globalnej zaczyna-
fa umacnia¢ si¢ pozycja jednego supermocarstwa — Standéw Zjednoczonych'.
Federacja Rosyjska, jako spadkobierczyni ZSRR, pozostala obecna na Bliskim
Wchodzie, ale jej wptywy na poczatku lat dziewiecdziesiatych XX wieku zosta-
ty zdecydowanie ograniczone i dopiero w kolejnych dekadach Moskwa podej-
mowala zasadnicze dziatania na rzecz odzyskania utraconej pozycji w regionie?®.

! L.F. KapLAN, W. KRristoL: The War over Iraq. Saddam’s Tyranny and America’s Mis-
sion. San Francisco, CA 2003, s. 37—52; J.K. CooLEY: Playback. America’s Long War In the
Middle East. New York 1991, s. 180—182.

2 A. CURANOWIC: Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej.
W: Polityka zagraniczna Rosji. Red. S. BIELEN, M. RaS. Warszawa 2008, s. 178—182.
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Z kolei Stany Zjednoczone, jako (samotne) hipermocartwo, utrzymaty swoja
pozycj¢ 1 mozliwos¢ influencji niemal we wszystkich cz¢$ciach globu, w tym
réwniez w obszarze bliskowschodnim?®. Przyjeta pod koniec lat pigcdziesigtych
XX wieku doktryna Eisenhowera gloszaca, ze USA sa i pozostang mocarstwem
bliskowschodnim, réwniez w okresie pozimnowojennym nie stracita zatem racji
bytu*. Taki stan rzeczy tworzyt za$ jedng z zasadniczych determinant ewolu-
¢ji pozimnowojennego uktadu sit w regionie Bliskiego Wschodu, co wynikato
miedzy innymi ze wsparcia polityczno-militarno-gospodarczego, jakim Wa-
szyngton darzyl swoich sojusznikow w regionie (w tym panstwa o rezimach
stricte autorytarnych, a nawet feudalnych, ale o proamerykanskich konotacjach
politycznych — jak Arabia Saudyjska), i wykorzystywania instrumentéw na-
wet militarnych na rzecz ograniczania potegi tych krajow, ktore postrzegat jako
wrogie rezimy zagrazajace amerykanskim interesom w regionie (Irak, Syria czy
Islamska Republika Iranu).

Analizujac zatem znaczenie wojen w Zatoce Perskiej dla bliskowschodniego
uktadu sit, nalezy wskazac, iz agresja Iraku na Kuwejt stanowita zaskoczenie
nie tylko dla aktorow zewnatrzregionalnych, ale réwniez dla panstw w regionie.
Po raz pierwszy od czasow narodzenia si¢ haset panarabizmu w okresie rzadow
egipskiego przywodcy Gamala Abdela Nasera® jedno panstwo arabskie zaata-
kowalo inne. Nawet pierwsza wojna w Zatoce Perskiej (iracko-iranska) wywo-
fana agresja Iraku na Iran we wrzes$niu 1980 roku nie budzita tak ogromnych
kontrowersji, co wynikato miedzy innymi z faktu, ze wowczas kraj arabski za-
atakowatl kraj perski (szyicki), a to znajdywato pewna doze akceptacji wsrod
aktoréw zarowno bliskowschodniej, jak i1 globalnej areny politycznej (w tym
w USA)S. Aneksja Kuwejtu wymagata zatem interwencji sit zewnetrznych, a to
niosto z sobg skutki nie do przecenienia zarowno dla samego Iraku, jak i dla
mozliwos$ci umacniania wptywow Stanow Zjednoczonych na Bliskim Wscho-
dzie, w tym dla ugruntowania ich powigzan polityczno-militarnych z Arabig
Saudyjska (operacja ,,Pustynna tarcza™) i Izraelem.

Wskazujgc wiec wiodace implikacje drugiej wojny w Zatoce Perskiej dla
regionalnego uktadu sit, nalezy podkresli¢ przede wszystkim ostabienie pozy-

3 Y. OezeL: The Impact of the “Unipolar Moment” on US Foreign Policies in the Mid-
-East (September 13, 2015) — http:/www.e-ir.info/2015/09/13/the-impact-of-the-unipolar-
-moment-on-us-foreign-policies-in-the-mid-east/ (dostep: 5.02.2018).

4 G. LENCZKOWSKI: American Presidents and the Middle East. Durham—London 1990,
s. 31—52.

> D.W. LescH: Syria and the United States. Eisenhower’s Cold War In the Middle East.
San Francisco— Oxford 1992, s. 53—56.

¢ T. Az1z: The Irag-Iran Conflict. Questions and Discussions. Transl. N. AL-HADITHI.
London—Baghdad 1981, s. 7—13.

7 F.G. GAUSE III: From “Over the Horizon” to “Into the Backyard”. The U.S. — Saudi
Relationship and the Gulf War. In: The Middle East and the United States. A Historical and
Political Reassessment. EA. D.W. LEscH. Cambridge 2003, s. 363—367.
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Mapa 1. Bliski Wschéd — projekt bliskowschodniego uktadu sit w sytuacji braku interwencji

Francji 1 Wielkiej Brytanii

® moiliwe panstwa-miasta

TURCJA. KURDYSTAN

e
MORZE SRODZIEMNE af Irbit
Trypolis Ll
3 ALAWISTAN —  SUNNISTAN  Bagdad P
@ Misurata ‘. L
Bengazi Dzabal ad-Duruz IRAK
TRYPOLITANIA SZYISTAN
ARABIA
EGIPT s ARABIA ~ciesn.
o CYRENAJKA WSCHODNIA- -~ 2
Zatoka
FAZZA} LIBIA Perska
]
ARABIA Vo e
1
ZACHODNIA Y. WAHABISTAN
Dzudda's @ Mekka
JEMEN > S
¢ POLUDNIOWY 2
:Etﬁgcuv S;_;' P ARABSKIE
JEM/FJL- - '_
Tak mégtby wygladac A e
Swiat arabski, gdyby granic paristw Aden

nie kreslili Brytyjczycy i Francuzi RODLO: NEW YORK TIMES

Zrodto: Al-Kaida buduje parstwo w Iraku. Winny Obama (9 stycznia 2014) — http:/www.news-
week.pl/swiat/al-kaida-w-iraku-powstanie-w-faludzy-irak-newsweek-pl,artykuly,278431,1.html (dostep:
27.01.2018).

cji Iraku jako regionalnego mocarstwa. Irak, z inicjatywy USA, zostal objety
sankcjami w ramach systemu ONZ, a kolejno programem ,,Ropa za zywno$¢™s,
W latach dziewiecdziesiatych XX wieku wobec rezimu Saddama Husajna Sta-
ny Zjednoczone prowadzity polityke dual containment (podwdjnego powstrzy-
mywania), ktorej zamierzeniem byto umozliwienie Waszyngtonowi swobodne-
go kontrolowania obu reziméw — irackiego i iranskiego’, poprzez ich militarne
ostabienie i odejscie od faworyzowania jednego z nich na rzecz drugiego'®. Co
jednak istotne, jedna z wiodacych implikacji drugiej wojny w Zatoce Perskiej
byt fakt, iz Saddam Husajn, mimo realnych mozliwos$ci pozbawienia go wia-
dzy przez migdzynarodowsq koalicj¢ antyiracka, zostat celowo utrzymany na
stanowisku przywodcy panstwa irackiego!!. Po zakonczonej operacji ladowej

8 P.L. PELLET: Sanctions, Food, Nutrition, and Health in Iraq. In: Iraq Under Siege. The
Deadly Impact of Sanctions and War. Ed. A. ARNOVE. London 2003, s. 190.

® G. Sick: The United Stated in the Persian Gulf. From Twin Pillars to Dual Contain-
ment. In: The Middle East and the United States. .., s. 299—303.

10 1.D. Boys: The Dual Containment of Rogue States (April, 2005) — http://www.nthpo-
sition.com/thedualcontainment.php (dostgp: 15.05.2017).

' G.H. BusH, B. SCOWCROFT: Swiat przeksztatcony. Przet. J.J. GOrRsKI. Warszawa 2000,
s. 502—503.
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pojawily sie bowiem naciski ze strony gldownodowodzacego operacja wyzwala-
nia Kuwejtu gen. Normana Schwarzkopfa na kontynuowanie dziatan zbrojnych
przynajmniej o jeden dzien, tak by opanowa¢ Bagdad, obali¢ rezim Saddama
Husajna i catkowicie rozbroi¢ sity irackie, by nie mogty dokona¢ ewentualnego
odwetu na irackich Kurdach i szyitach'?. Odmienne stanowisko w tej kwestii
prezentowal prezydent USA George H. Bush, ktorego popierali Collin Powell
i James Baker®. Owczesna decyzja amerykanskiego prezydenta byta w petni
uzasadniona i przemyslana pod wzgledem strategicznym. Administracja USA
miata bowiem $wiadomos$¢ tego, ze Irak nie powinien wyjs¢ z wojny zbyt osta-
biony, gdyz taka sytuacja zachecitaby jego sasiadow, a takze szyitéw i Kurdow,
do zbyt daleko idacych dziatan odsrodkowych, ktore ostatecznie doprowadzity-
by do rozpadu panstwa irackiego'®. Dezintegracja terytorialna Iraku nie lezata
za$ ani w interesie USA, ani tym bardziej w interesie amerykanskich sojusz-
nikow w regionie Bliskiego Wschodu. Naruszenie integralnosci terytorialnej
Iraku, co okreslano mianem jego ,libanizacji”, zagrozitoby interesom strate-
gicznym USA na Bliskim Wschodzie. Irak byt bowiem postrzegany wowczas
przez amerykanskich decydentow politycznych w kategoriach regionalnego mo-
carstwa zdolnego do powstrzymania ekspansjonistycznych tendencji w ramach
szerzenia rewolucji islamskiej, ktorymi cechowala sie elita rzadzaca w Islam-
skiej Republice Iranu'®. Co réwnie istotne, wladze amerykanskie podkresla-
ly, ze obalenie rezimu Saddama Husajna nigdy nie stanowito celu powstania
ani dziatan koalicji antyirackiej. Dokonujac zmiany irackiego rezimu, koalicja
przekroczytaby mandat przyznany jej w ramach przyjetej rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ, a dla administracji Busha seniora dziatania zgodne z pra-
wem miedzynarodowym wpisywatly si¢ w przyjeta strategi¢ nowego tadu swia-
towego (New World Order)'.

Porownujac zatem przebieg drugiej i trzeciej wojny w Zatoce Perskiej oraz
ich implikacje dla bliskowschodniego uktadu sit, nalezy podkresli¢, iz mimo
faktu, ze konflikty oddzielato od siebie zaledwie dwanascie lat, to jednak skut-
ki tego ostatniego konfliktu, wywotanego agresja USA na Irak w marcu 2003
roku, okazaty si¢ katastrofalne nie tylko dla Iraku, ale w perspektywie $rednio-
terminowej réwniez dla szeroko pojetego regionu, a strategia prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych George’a W. Busha, majaca na celu sitowe usunigcie rezimu
Saddama Husajna i odgérne wprowadzenie w tym panstwie demokracji (narzu-
conej sitg), byta catkowicie chybiona.

2 H.N. SCHWARZKOPF, P. PETRE: Nie trzeba bohatera. Autobiografia. Przet. J. LOZINSKI.
Warszawa 1993, s. 522—526.

3 L.F. KapLAN, W. KristoL: The War over Iraq. Saddam’s Tyranny..., s. 43—44.

14°S. THOMASHAUSEN: Humanitarian Intervention in an Evolving World Order. The Cases
of Iraq, Somalia, Kosovo, and East Timor. Pretoria 2002, s. 35—41.

5 C.H. BLEANEY: Iraq. Oxford—Santa Barbara—Denver 1995, s. xxii.

1 R. HoLLis: Gulf Security. No Consensus. London 1993, s. 4—8, 40—45.
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Nalezy zatem podkresli¢, iz ogloszone 1 maja 2003 roku przez prezydenta
USA na lotniskowcu USS Abraham Lincoln zwycigstwo w wojnie z Irakiem
i stwierdzenie: “Mission accomplished”, w zadnym wypadku takowym nie byto".
Finalizacja operacji “Iraqi Freedom” nie byla réwnoznaczna ze zwycigstwem
USA ani tym bardziej ze zrealizowaniem gldwnych celow, jakie przypisywano
operacji. Zarowno dla USA, jak i1 dla uktadu sil w regionie agresja przyniosta
skutki odwrotne do zamierzonych. Samo odsuniecie od wtadzy Saddama Husajna
stanowito jedynie symbol, a okrycie flagg USA zburzonego w centrum Bagda-
du pomnika Husajna — przypieczetowanie amerykanskiej agresji i negatywnych
zmian w bliskowschodnim uktadzie sit, ktore agresja implikowata's. Po zakonczo-
nej interwencji w Iraku otwarte pozostawato pytanie: Jak dtugo USA beda w sta-
nie ponosi¢ koszty przywracania stabilnosci w Iraku? Podjecie decyzji o wojnie
i odniesienie militarnego zwyciestwa okazato si¢ bowiem zdecydowanie tatwiej-
sze niz utrzymanie i zagwarantowanie pokoju i stabilno$ci w tym panstwie.

Rzeczywistymi implikacjami trzeciej wojny w Zatoce Perskiej byly zas:
upadek autorytetu i prestizu USA w skali globalnej'’; obnizenie poziomu bez-
pieczenstwa Standw Zjednoczonych; pomniejszenie woli wspotpracy ze Sta-
nami Zjednoczonymi ich sojusznikéw (zwtaszcza zachodnioeuropejskich), jak
réowniez ochtodzenie relacji z Federacja Rosyjska oraz CHRL; spadek prestizu
ONZ i efektywnosci mechanizmow Rady Bezpieczenstwa ONZ w zapewnieniu
swiatowego pokoju i bezpieczenstwa; zwickszenie ryzyka proliferacji broni ma-
sowego razenia; nasilenie si¢ atakow terrorystycznych zarébwno w Europie Za-
chodniej, jak i w regionie bliskowschodnim?’; destabilizacja panstwa irackiego;

7" A. FRUMIN: 10 Years Later. Mission Accomplished? (January 5, 2013) — http://www.
msnbc.com/hardball/10-years-later-mission-accomplished (dostep: 27.01.2018).

® H. GYE: ,What did we go there for?‘ Marine Pictured Pulling Down Statue of Saddam
in Baghdad Questions the Point of the Iraq War 10 Years after Invasion (March 25, 2013) —
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2298782/Marine-pictured-pulling-statue-Saddam-
Baghdad-questions-point-Iraq-war-10-years-invasion.html (dostep: 27.01.2018).

¥ Po dziewigciu latach zaangazowania sit USA w Iraku, w samych Stanach Zjedno-
czonych ocena konieczno$ci agresji byla r6zna, dominowato jednak negatywne postrzeganie
jej konsekwencji. Andrew Bacevich z Uniwersytetu Bostonskiego twierdzit, ze co prawda
Swiat jest lepszym miejscem bez Saddama Husajna, ale eksponowat przy tym ,katastrofalne
dziedzictwo” wojny. Max Boot, neokonserwatysta zwiazany z Council on Foreign Relations,
twierdzil, ze ocena korzysci moze by¢ przedwczesna, ale Irak wciaz postrzegatl w katego-
riach panstwa, ktore mogto stuzy¢ jako modelowe dla Arabskiej Wiosny. Michael Ignatieff,
wieloletni dzialacz na rzecz praw cztowieka, a przy tym zwolennik wojny, wskazywat zas,
ze na konflikcie zyskaty grupy, takie jak Kurdowie i iraccy szyici, ale podkreslal, ze trudno
uwierzy¢, iz wojna byta tego warta, biorgc pod uwage jej skutki: podwazenie amerykanskiej
wiarygodnosci w §wiecie, umocnienie si¢ Islamskiej Republiki Iranu w regionie i brak stabil-
nos$ci w Iraku; J. MASTERS: Was the Iraqg War Worth It? (December 15, 2011) — https:/www.
cfr.org/expert-roundup/was-irag-war-worth-it (dostep: 22.02.2018).

20 Zob. K. CzorNIK: Irak w polityce zagranicznej Stanow Zjednoczonych w okresie
pozimnowojennym. Katowice 2011.
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nasilenie si¢ rywalizacji szyicko-sunnickiej w Iraku; niekontrolowany naptyw
terrorystow z Al-Kaidy na terytorium Iraku i utworzenie w tym panstwie orga-
nizacji terrorystycznej bedacej niejako odnoga Al-Kaidy pod nazwa: Al Qaeda
in Iraq (AQI) (Al-Kaida w Iraku), na ktorej czele stangt Abu Musab az-Zarkawi.

= 1. Panstwo Islamskie w Iraku i Lewancie = 2. Talibowie
= 3. Al-Kaida w Iraku = 4, Al-Shabaab
= 5. Al-Kaida Potwyspu Arabskiego

Wykres 1. Bliskowschodnie organizacje terrorystyczne odpowiedzialne za zamachy w latach
2000—2014

Zréddto: Opracowanie whasne na postawie: Terrorist Groups Responsible for the Most Attacks, 2000—
2014. Statistica 2018 — https:/www.statista.com/statistics/592630/terror-groups-most-attacks-2000-
t0-2014/ (dostep: 23.02.2018).

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz 15 pazdziernika 2006 roku Al-Kaida
w Iraku zmienita swoja nazwe na Islamskie Panstwo w Iraku (The Islamic Sta-
te of Iraq — ISI)*' i mimo strategii surge (glgboki przyptyw), wdrazanej kon-
sekwentnie przez Stany Zjednoczone w latach 2008—2010, organizacja ta per-
manentnie umacniata swoje sity w regionie Bliskiego Wschodu. W 2010 roku
nowym przywodca ISI zostat Abu Bakr al-Baghdadi, ktory wykorzystat mo-
ment wycofywania si¢ amerykanskich wojsk z Iraku i doprowadzit do skonsoli-
dowania sit fundamentalistycznych oraz umocnienia ich obecnosci na terenach
Iraku i Syrii*?. 8 kwietnia 2013 roku ISI przemianowala si¢ za$ na Islamskie
Panstwo w Iraku i Lewancie (The Islamic State of Iraq and the Levant — ISIL)

2 17 pazdziernika 2004 r. Abu Musab az Zarkawi przyznat sobie nowy tytul emira
Al-Kaidy w Iraku; M. GRIFFIN: Islamic State. Rewriting History. London 2016, s. 14—20.

22 0. HannNE, T.F. DE La NEUVILLE: Paristwo Islamskie. Geneza nowego kalifatu. Przet.
J. DANECKI1. Warszawa 2015, s. 18—35.
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i zaczeta wspotpracowac z syryjskimi ekstremistami z Dzabhat an-Nusra oraz
z Al-Kaida, czemu wowczas sprzyjata trwajaca w Syrii wojna domowa zaini-
cjowana na fali Arabskiej Wiosny>. ISIL podjeto walke przeciwko prezyden-
towi Syrii Baszarowi al-Assadowi, ale takze przeciw opozycyjnej wobec pre-
zydenta — Wolnej Armii Syrii**. Co prawda, na poczatku 2014 roku od ISIL
odcieli si¢ cztonkowie Dzabhat an-Nusry oraz Al-Kaida, jednakze w Zadnej
mierze nie doprowadzito to do ostabienia dzialalnos$ci tej organizacji terrory-
stycznej. Apogeum dziatalnosci ISIL nastgpito zas 29 czerwca 2014 roku, gdy
Abu Bakr al-Baghdadi proklamowat powstanie kalifatu, tzw. Panstwa Islam-
skiego (The Islamic State in Iraq and Syria — ISIS), na ktorego czele stanat
on sam?®.

Mapa 2. Ewolucja terytorialna ISIS w latach 2015—2018
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Zrbdto: Islamic State and the Crisis in Iraq and Syria in Maps (January 10, 2018) — http://www.bbc.
com/news/world-middle-east-27838034 (dostep: 22.02.2018).

Warto przy tym dodag, iz cze$¢ amerykanskiego establishmentu twierdzita,
iz taki stan rzeczy byt jedng z implikacji btednej wobec Iraku polityki Barac-

3 A. WEIKSZNER: Parnistwo Islamskie. Narodziny nowego kalifatu? Warszawa 2016,
s. 36—41.

2 DW. LescH: Syria. The Fall of the House of Assad. New Haven—London 2013,
s. 87—163.

% F.A. GERGES: 4 History ISIS. Princeton—Oxford 2016, s. 50—97.
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ka Obamy, a zwtaszcza przedwczesnego wycofania amerykanskich sit z tego
panstwa. Jak bowiem wskazywal Max Boot, skutkiem wycofania si¢ Stanow
Zjednoczonych z Iraku (w grudniu 2011 r.), byla zar6wno utrata wptywow Wa-
szyngtonu w tym panstwie, jak 1 pomniejszenie mozliwosci odzialywania USA
w skali regionu. Wraz z opuszczeniem Iraku przez amerykanskich zolnierzy
doszto tam bowiem do poglebienia destabilizacji, co negatywnie wptyneto
na bliskowschodni uktad sit. Premier Iraku Nuri al Maliki wszczat kampanie
zemsty przeciwko sunnickim politykom, ktora z kolei prowadzita do odrodze-
nia Al-Kaidy w Iraku i odnowienia jej kampanii terroru®. Ponadto nastapita
eskalacja napig¢ z Kurdami, a to wywotywato obawy przed konfliktem arabsko-
-kurdyjskim. Co niezwykle istotne, obalenie rezimu Saddama Husajna doprowa-
dzilo réwniez do wzrostu wptywow szyickiej Islamskiej Republiki Iranu na Bli-
skim Wschodzie (wptywy iranskie wzrosty w Iraku do tego stopnia, ze szyita
Nuri al Maliki zezwolit Iranowi wykorzysta¢ iracka przestrzen powietrzng jako
lini¢ zaopatrzenia syryjskiego rezimu Baszara al Assada w uzbrojenie, a z3-
dania Biatego Domu, by powstrzymat tego typu dziatania, byly przez irackie
wladze ignorowane), to za$ stanowito wygodny pretekst dla sunnickiej, proame-
rykanskiej Arabii Saudyjskiej, by metoda hard power dziatata na rzecz umac-
niania status quo w regionie*’.

Mozna zatem wysuna¢ dosy¢ jednoznaczny wniosek, iz w dtugotermino-
wej perspektywie skutkiem agresji USA na Irak dokonanej w 2003 roku byto
powstanie najgrozniejszej w XXI wieku organizacji terrorystycznej opartej na
strukturach quasi-panstwa — tzw. Panstwa Islamskiego, ktérego wtadza rozcig-
gata si¢ na cze¢sci terytorium Iraku i Syrii, a to z kolei implikowato destabilizacje
bliskowschodniego uktadu sit. Jak stusznie zauwazat amerykanski analityk Peter
Bergen: ,,Nawet w naj$mielszych snach Ben Laden nie mogl marzy¢ o tym, co
zrobiliSmy w Iraku: napadli$my na Bliskim Wschodzie na nar6d muzutmanski,
bogaty w ropg [...]. ObaliliSmy $wiecki socjalistyczny rezim Saddama Husajna,
ktorym Ibn Laden pogardzal, rozpaliliSmy zar fundamentalistyczny u sunnitow
i szyitow w Iraku i wywolali$my dzihad, ktory ma wptyw na ducha bojowego
wsrod muzutmandéw na calym $wiecie. Trudno sobie wyobrazi¢ prowadzenie
lepszej polityki w celu sabotowania wojny z terroryzmem”?,

Warto zatem podkresli¢, iz tylko z perspektywy do$§wiadczen dwoch pierw-
szych dziesigcioleci XXI wieku niepodwazalny pozostaje wniosek, iz pokonanie
ISIS nie oznacza wyeliminowania czy tez marginalizacji zagrozen ptynacych ze

26 J. BURKE: Iraq. How Much Is the Divisive Approach of Maliki Responsible for the
Turmoil (June 15, 2014) — https:/www.theguardian.com/commentisfree/2014/jun/15/nouri-
-al-maliki-is-he-the-man-to-blame-in-iraq (dostep: 21.01.2018).

7 M. Boort: The Iraq Syndrome (January 25, 2013) — http:/maxboot.net/the-iraq-
-syndrome/ (dostep: 22.02.2018).

8 Cyt. za: X. RAUFER: Atlas radykalnego islamu. Przet. K. PAcHNIAK. Warszawa 2011,
s. 167.
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Mapa 3. Mapa celéw geopolitycznych ISIS
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Zrbdto: za: Islamic State and the Crisis in Iraq and Syria in Maps (January 10, 2018) — http://www.
bbc.com/news/world-middle-east-27838034 (dostep: 22.02.2018).

strony organizacji terrorystycznych ani tym bardziej wygranej w wojnie z ter-
roryzmem. Jak stusznie podkreslaja eksperci, wnioski i prognozy sa nastgpu-
jace: w 2018 roku liczba atakéw terrorystycznych prawdopodobnie wzrosnie,
a ISIS i Al-Kaida pozostang najgrozniejszymi organizacjami terrorystycznymi;
co prawda ISIS stracito swoja stolice Rakke (17 pazdziernika 2017 r.) i znacz-
ng czg$¢ terytorium?’, jednak nie stracilo woli zabijania, gloszenia radykal-
nych haset z wykorzystaniem instrumentdw online (propaganda cyberdzihadu)
i prowadzenia ,,§wigtej wojny”; obiektem atakow terrorystycznych dzihadystow
w gltowne] mierze pozostanie szeroko pojety Zachdod. Takie przewidywania
sa w pelni uzasadnione i poparte liczbami, ktore mowia, ze okoto 25 tys. za-
granicznych bojownikéw z ponad 100 panstw wyjechalo, by walczy¢ w Syrii.
Zgodnie z raportem przedstawionym w pazdzierniku 2017 roku przez Centrum
w Soufan, liczb¢ powracajacych dzihadystow szacuje si¢ na okoto 5 600 oséb
z 33 krajow. Srednio od 20% do 30% bojownikéw powrdcito juz do panstw
europejskich, z czego najwigcej, bo az 50%, do Wielkiej Brytanii, Szwecji i Da-
nii. Co ciekawe, w przypadku Stanéw Zjednoczonych liczba ta jest znacznie
mniejsza. Centrum Soufan poinformowato, ze 129 Amerykanéw wyjechato, by

2 M. SpecIA: This Is What Victory over ISIS Looks Like (October 19, 2017) — https://
www.nytimes.com/2017/10/19/world/middleeast/islamic-state-reconstruction.html  (dostep:
23.01.2018).
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walczy¢ w ramach ISIS, w pazdzierniku za$§ 2017 roku — zaledwie 7 z nich
powrécito do USA3.

Nastepstwem amerykanskiej ingerencji w regionalny uktad sit byt zatem
naplyw na zajety przez ISIS obszar fundamentalistycznych bojownikow z rdz-
nych czesci $wiata (w tym z Europy), ktorzy sklonni byli walczy¢ (prowadzi¢
tzw. maty dzihad®) w imie radykalnych haset gloszonych przez tzw. Panstwo
Islamskie, a takze przeprowadzenie przez owych dzihadystow z ISIS kilkuset
zamachéw w niemal wszystkich cze$ciach globu®, co w sposob zdecydowany
wptyneto na obnizenie stanu i poczucia bezpieczenstwa zaréwno regionalnego,
jak 1 miedzynarodowego. Doprowadzito to rowniez do zachwiania uktadu sit
w regionie Bliskiego Wschodu na rzecz dominujacej roli aktorow pozapanstwo-
wych — ugrupowan terrorystycznych i panstw je wspierajacych. Implikowato
to destabilizacje¢ regionu, a takze stanowito wygodny pretekst i pole do eska-
lacji saudyjsko-iranskiej (sunnicko-szyickiej) rywalizacji o wptywy w regionie
na zasadach toczonych wojen zastepczych — proxy wars (Bahrajn, Jemen, Sy-
ria, Irak), jak rowniez w pewien sposob wymusito zaangazowanie mocarstw??
w walke ISIS*, co z kolei implikowato poglgbienie migdzymocarstwowej (Stany
Zjednoczone, Rosja, Turcja) rywalizacji o dominacj¢ na Bliskim Wschodzie.

30 N. TurAK: Terror Attacks Are Likely to Increase in 2018, with ISIS and al-Qaeda Both
Still Dangerous (December 28, 2017) — https://www.cnbc.com/2017/12/28/terror-isis-and-al-
qaeda-likely-to-carry-out-more-attacks-in-2018.html (dostep: 17.02.2018).

31'Y. THORAVAL: Stownik cywilizacji muzutmarnskiej. Przel. P. LaTko. Katowice 2002,
s. 300.

32.0d powstania samozwanczego kalifatu w czerwcu 2014 r. ISIS przeprowadzito lub
zainspirowato ponad 140 zamachow terrorystycznych w 29 panstwach, nie uwzgledniajac
w tym Iraku i Syrii. W zamachach tych zgingty co najmniej 2043 osoby, a tysigce zosta-
to rannych; T. LISTER ET AL.: ISIS Goes Global. 143 Attacks in 29 Countries Have Killed
2,043 (February 12, 2018) — https://edition.cnn.com/2015/12/17/world/mapping-isis-attacks-
around-the-world/index.html (dostep: 14.02.2018).

3 Jak wskazywal Tomasz Otlowski: ,,Konieczno$¢ faktycznego przyznania si¢ do
wezesniejszych politycznych btedéw i1 ponownego militarnego zaangazowania w Iraku,
w celu obrony geopolitycznego status quo w tym kraju (i szerzej, w catym regionie Bliskiego
Wschodu), to w efekcie takze wymodg ponownego skupienia strategicznej uwagi Waszyngto-
nu na tej cze¢$ci §wiata”; T. OTLowsKl: Wojna z Kalifatem: aspekty strategiczne (26 pazdzier-
nika 2014) — http://bliskiwschod.pl/2014/10/wojna-z-kalifatemaspekty-strategiczne/ (dostep:
27.01.2018).

3 7 sierpnia 2014 r. USA rozpoczety operacje lotnicza wymierzona w ISIS na teryto-
rium Iraku, a we wrzesniu 2014 r. zostala ona rozszerzona na terytorium Syrii. Powstata
koalicja panstw walczacych z tzw. Panstwem Islamskim, w sktad ktérej weszty zaréwno
kraje zachodnie (m.in. USA, Wielka Brytania, Kanada, Francja, Dania, Holandia, Australia),
jak i1 panstwa arabskie (m.in. Jordania, Maroko, Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Bahrajn), a takze Turcja. O ile zatem w 2014 r. ISIS kontrolowato ponad 34 tys.
km? w Syrii i Iraku (od wybrzeza Morza Srodziemnego po potudnie Bagdadu), o tyle pod
koniec 2016 r. terytorium ISIS skurczyto si¢ juz do ok. 23 320 km?. Fakt ten wynikal m.in.
z coraz silniejszego zaangazowania koalicji panstw w wojng¢ z ISIS. 11 lutego 2015 r. prezy-
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Wptyw kurdyjskich dazen niepodlegto$ciowych
na bliskowschodni uktad sit — casus Iraku, Syrii i Turcji

Niezwykle istotnym polem, w sposéb bardzo wyraznie ukazujacym ry-
walizacj¢ globalnych i regionalnych mocarstw w regionie Bliskiego Wschodu,
jednoczesnie wskazujagcym na zawito$¢ relacji, intereséw i celow budujacych
bliskowschodni uktad sit na poczatku XXI wieku, stala si¢ Syria i trwajaca na
jej obszarze wojna domowa, a takze sytuacja obecnych zarowno w Syrii, jak
i w Iraku Kurdow, ktorzy w procesie stabilizacji, badz tez destabilizacji regio-
nalnego uktadu sit stanowig niezwykle istotny czynnik.

Na taki stan rzeczy wplyw wywierato wiele determinant, wsrod ktorych na
szczeg6lng uwage zastuguja negatywne do$wiadczenia narodu kurdyjskiego,
ktory od dziesiatkow lat dazyt do stworzenia wlasnego panstwa na terenach
tzw. Kurdystanu*. Kurdowie, ktorych liczba na Bliskim Wschodzie szacowana
jest na okoto 27 mIn, mimo podejmowanych dziatan niepodlegtosciowych wcigz
pozostajag zaledwie problematycznym elementem wchodzgcym w sktad ludnos$ci
budujacej w znaczacym stopniu cztery panstwa w regionie: Turcje (ok. 14,7 mln,
co stanowi 18% z 81,6 mln populacji kraju); Iran (ok. 8,1 mln, co stanowi 10%

dent Barack Obama autoryzowat uzycie sit militarnych w wojnie z ISIS, 12 listopada 2015 r.
za$ Pentagon podat do wiadomosci, ze w operacji z uzyciem drondw zostal zabity jeden
z wazniejszych bojownikow ISIS ,,Jihadi John”. Ponadto, 17 pazdziernika 2016 r. premier
Iraku Haider al-Abadi oglosil rozpoczecie operacji majacej na celu odbicie z rak ISIS ostat-
niego duzego miasta — Mosulu, co zakonczylo si¢ sukcesem 10 lipca 2017 r. Symboliczng
data stal si¢ jednak 17 pazdziernika 2017 r., gdy ISIS utracito kontrol¢ nad stolica samozwan-
czego kalifatu — al Rakka. 9 grudnia 2017 r. wtadze Iraku o$wiadczyty zas$, ze wojsko irackie
odzyskato catkowita kontrole nad Irakiem i granicg iracko-syryjska, co uznano za ostateczng
porazke ISIS; ISIS Fast Facts (December 12, 2017) — https://edition.cnn.com/2014/08/08/
world/isis-fast-facts/index.html (dostgp: 26.02.2018).

3 Wazkos¢ roli Kurdéw w ksztattowaniu bliskowschodniego uktadu sit byta szczegodlnie
widoczna podczas trzeciej wojny w Zatoce Perskiej. Kurdowie bowiem aktywnie wiaczyli si¢
do dziatan zbrojnych przeciwko Irakowi, mimo ze nie otrzymali zadnych gwarancji od USA
potwierdzajacych, iz Waszyngton bedzie popiera¢ kurdyjska autonomig. Dziatania USA
wskazywaly raczej, ze celem ich polityki jest utrzymanie integralnosci Iraku. Problematycz-
ne okazato si¢ w tej sytuacji zajgcie 10 kwietnia 2003 r. przez Patriotyczng Unig¢ Kurdystanu
miast Kirkuk i Mosul (regionéw roponosnych). Spotkato si¢ to z natychmiastowg reakcja
Turcji, ktéra zagrozita interwencja zbrojna w Iraku w przypadku ogloszenia niepodlegtosci
Kurdystanu. Dziatania Kurdéw wywotaty obawy Turcji o eskalacj¢ dazen niepodlegtoscio-
wych ugrupowan kurdyjskich. Dopiero po liScie Collina Powella do MSZ Turcji Abdullaha
Gula i obietnicy, ze wojska USA zastapia sily kurdyjskie, sytuacja w obszarze irackiego
Kurdystanu zostala ustabilizowana; L. STORM: Ethnonational Minorities In the Middle East.
Berbers, Kurds, and Palestinians. In: A Companion to the History of the Middle East. Ed.
Y.M. CuouEeert. Oxford—Carlton 2005, s. 470—473.

3 M. GiEDZ: Wezel kurdyjski. Warszawa 2003, s. 13—25.
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z 80,8 mln populacji kraju); Irak (ok. 5,5 mln, co stanowi 17,5% z 32,6 mln
populacji kraju); Syrie (ok. 1,7 mln co stanowi 9,7% z 18 mln populacji kraju)*’.
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Wykres 2. Kurdowie na Bliskim Wschodzie

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: The World Factbook — https://www.cia.gov/library/publi-
cations/the-world-factbook/geos/iz.html (dostep: 21.01.2018).

Sytuacja Kurdéw zaréwno w XX wieku, jak i na poczatku wieku XXI w po-
szczegblnych panstwach Bliskiego Wschodu ksztaltowata sie¢ odmiennie. O ile
bowiem Kurdowie w Iraku cieszyli si¢ autonomia (w 1970 r. zostal utworzony
Kurdyjski Okreg Autonomiczny, ktory faktyczng autonomie zyskal dopiero po
agresji Iraku na Kuwejt i utworzeniu na pétnocy Iraku wzdtuz 36 rownoleznika
no fly zone — strefy bezpiecznego nieba®), o tyle ich sytuacja w pozostatych

37 Warto nadmieni¢, iz kurdyjska diaspora liczy ok. 1,2 mlIn ludnosci, z czego najwigcej
Kurdow opuscito Kurdystan i zamieszkato w Niemczech (650 tys.), kolejno we Francji (120
tys.) i Holandii (80 tys.). Kurdyjska §wiadomos$¢ narodowa, jak réwniez poczucie tozsamosci
narodowej pozwolity na instytucjonalizacje dzialalnosci Kurdow poza rodzimym Kurdysta-
nem w postaci zatozenia organizacji takich, jak The Kurdish Institute of Paris, The Kurdish
Institute of Brussels czy The Kurdish American Society; The Kurdish Project — https:/
thekurdishproject.org/kurdistan-map/kurdish-diaspora/ (dostep: 27.02.2018).

3 Podczas ostatnich tygodni drugiej wojny w Zatoce Perskiej Kurdowie, ktorzy liczyli
na oslabienie rezimu Saddama Husajna, wzniecili powstanie, ktére zostato krwawo sttumio-
ne. 25—30 tys. Kurdow zmarto w wyniku exodusu irackiego, a ok. 2 mln zostato zmu-
szonych do ucieczki w gory. Reakcja spotecznos$ci migdzynarodowej nastgpita dopiero po
emisji dokumentéow w CNN. Przeprowadzono wéwczas Operation Provide Comfort pole-
gajaca na dostarczeniu Kurdom pomocy humanitarnej i dziataniach na rzecz zapewnienia
im powrotu do Iraku. 5 kwietnia 1991 r. na polecenie prezydenta USA George’a W. Busha
dokonano zrzutéw powietrznych dla uchodzcéw kurdyjskich przebywajacych w gérach. USA
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panstwach rysowala si¢ w sposéb o wiele bardziej skomplikowany, a w Tur-
cji dazenia niepodlegtosciowe Kurdéw byly regularnie ttumione przez wtadze.
Partia Pracujacych Kurdystanu (The Kurdistan Workers’ Party, kurd. Partiya
Karkerén Kurdistané — PKK) za§ w 1996 roku zostata oficjalnie zdelegalizo-
wana i uznana przez wiladze tureckie za organizacje o charakterze terrorys-
tycznym.

W przypadku Iraku wartym dodatkowego podkreslenia pozostaje fakt, iz
w 2005 roku Kurd Dzalal Talabani zostal pierwszym prezydentem Iraku po oba-
leniu rezimu Saddama Husajna. Od lipca 2014 roku urzad ten piastowat rowniez
kurdyjski polityk Fuad Masum, co $§wiadczylo o znaczacej roli Kurdow ira-
ckich, a takze o realnym ich wplywie na ksztatt polityki panstwa. Niezmiennym
celem dzialaczy kurdyjskich w Iraku, mimo pelnego uznania i podporzadko-
wania si¢ wladzom centralnym w Bagdadzie, w perspektywie byto jednak uzy-
skanie niepodlegtosci przez iracki Kurdystan. Jak si¢ okazalo, sposobnos¢ ku
temu stworzylo powstanie na terenach Iraku tzw. Panstwa Islamskiego, z kto-
rym kurdyjscy bojownicy o niepodlegto$¢ — Peszmergowie — podjeli walke®.
Woijna z ISIS utatwita bowiem terytorialng ekspansje Kurdéw. Poczynajac od
czerwca 2014 roku zaczeli oni przejmowac pod swoje panowanie sporne obszary
Kurdystanu, na ktoérych prowadzona byta przez wladze w Bagdadzie polityka
arabizacji. Peszmergowie przejeli gtownie tereny w poinocnym Iraku, obejmu-
jac wladze miedzy innymi w prowincjach takich, jak Kirkuk, Niniwa, Salah
ad-Din czy Dijala. Zwycigstwa militarne Kurdow, a tym samym przejmowanie
kontroli nad coraz wickszymi obszarami pozwolity im réwniez na $miate dzia-
fania w sferze politycznej. Prezydent Kurdystanu Masud Barzani proklamowat
zamiar zorganizowania referendum w sprawie niepodlegtosci tego terytorium®.
25 wrzesnia 2017 roku, mimo sprzeciwu ptynacego ze strony wtadz Iraku, ktére
uznaty glosowanie za niezgodne z konstytucja, na obszarze irackiego autono-
micznego Kurdystanu zostato przeprowadzone referendum niepodlegto$ciowe.
Wzieto w nim udzial niemal 4,6 min ludnosci, przy zaskakujaco wysokiej fre-
kwencji wynoszacej okoto 72%. Wynik referendum, mozna rzec, nie stanowit

zazadaly od Iraku, by wstrzymat wszelkie dziatania militarne w regionie, wlaczajac w to
loty samolotow na poinoc od 36 rownoleznika. W ten sposéb utworzono no fly zone, ktoéra
miata na celu chroni¢ samoloty dostarczajace wsparcie humanitarne dla Kurdow, a pdzniej
rowniez zolnierzy stacjonujacych w potnocnym Iraku; K. Makiva: Cruelty and Silence.
War, Tyranny, Uprising, and the Arab World. London 1993, s. 203; P. MARR: The Modern
History of Iraq. Boulder—Colorado 2004, s. 254—280.

3 QOkredlenie ,,Peszmergowie” ttumaczy si¢ jako: one who faces death — ‘ci, ktorzy
patrza $mierci w oczy’; T. O’CoNNOR: U.S. Military Set to Make $300 Million Deal to Arm
Kurds Fighting ISIS in Iraq (April 4, 20/17) — http:/www.newsweek.com/us-military-
million-arms-deal-kurds-fighting-isis-iraq-586904 (dostep: 26.02.2018).

4 Barzani Shows Genuine Map of Kurdistan in Europe Ahead of Referendum (July
18, 2017) — http://www.basnews.com/index.php/en/news/kurdistan/364669 (dostep: 25.02.
2018).
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zaskoczenia. 92,7% bioracych udziat w referendum opowiedziato si¢ bowiem za
niepodlegtoscia irackiego Kurdystanu®'.

Zarowno referendum oraz jego wynik, jak i negatywna reakcja irackich
wladz stanowig dla obu stron bardzo wazny sygnatl. Dla wladz w Bagdadzie jest
to jednoznaczny prognostyk $wiadczacy o tym, ze iraccy Kurdowie nigdy nie
zrezygnuja z dgzen do budowy wlasnego panstwa, a wynik referendum stanowi
tylko pierwszy ku temu krok. Dla wladz kurdyjskich negatywna reakcja Bag-
dadu stanowi za$ wyraz braku akceptacji dla jakichkolwiek jednostronnych de-
klaracji niepodleglosci ze strony Kurdow, co oznacza, ze aby unikna¢ konfliktu
wewnetrznego, potrzebny jest dialog obu stron i gotowo$¢ do pojscia na szeroki
polityczny kompromis, niewykluczajacy w przysztosci petnej kurdyjskiej pan-
stwowosci. Takie podejscie wydaje si¢ prezentowacl, petniacy de facto funkcje
prezydenta Kurdystanu, Masoud Barzani, ktory podkreslat, ze referendum nie
bedzie implikowa¢ natychmiastowych dziatan na rzecz uzyskania petnej suwe-
rennosci, ale raczej bedzie stanowi¢ rzetelng 1 wiarygodna podstawe do dal-
szych rozméw w tej materii z Bagdadem™.

Reasumujgc, nalezy zatem zauwazy¢, iz w szczegolnosci iracki Kurdystan
w drugiej dekadzie XXI wieku zaczat legitymowac si¢ wszelkimi atrybutami
panstwowos$ci. Dysponowal bowiem niezaleznymi instytucjami panstwowymi,
takimi jak prezydent, rzad czy parlament. Zostata uchwalona konstytucja majaca
gwarantowac¢ praworzadnos¢. Ogromne znaczenie miaty kurdyjskie sity zbroj-
ne w postaci ugrupowan, liczonych w setkach tysiecy, Peszmergoéw. Co wigcej,
Kurdystan — jako obszar stabilny i dobrze rozwijajacy si¢ gospodarczo — po-
siadat zdolno$¢ nawigzywania i utrzymywania kontaktow dyplomatycznych
oraz ekonomicznych z innymi panstwami. Do tego wtadze kurdyjskie wyzna-
czyty realne granice pomiedzy kurdyjskimi i arabskimi cz¢$ciami panstwa irac-
kiego®. Istot¢ silnego poczucia tozsamos$ci narodowej Kurdow, ale réwniez

4 Iraqi Kurdistan Votes in Independence Referendum (September 25, 2017) — http:/
www.bbc.com/news/world-middle-east-41382494 (dostep: 25.02.2018).

4 Referendum wywotato napigcie nie tylko na linii Irak — iracki Kurdystan, ale impli-
kowato réwniez zaniepokojenie Iranu i Turcji, ktoére obawiaty si¢ destabilizacji w i tak nie-
stabilnym w regionie Wielkiego Kurdystanu i umocnienia separatystycznych dazen Kurdow
we wiasnych panstwach. W reakcji na referendum Bagdad zagrozit zamknigciem kurdyj-
skiej przestrzeni powietrznej, a Turcja rozwazata zamknigcie granicy z Kurdystanem i blo-
kade handlowa. Mozna stwierdzi¢, ze poza Izraelem i Rosja wigkszos¢ panstw (w tym USA
i Wielka Brytania) i organizacji migdzynarodowych zainteresowanych sytuacja w regionie
sprzeciwiata si¢ przeprowadzeniu referendum. Z kolei parlament Iraku upowaznit premiera
Haidera al-Abadi’ego do wystania sit zbrojnych na obszary sporne mi¢dzy Arabami a Kurda-
mi; M. CHULOV: More than 92% of Voters in Iraqi Kurdistan Back Independence (September
28, 2017) — https://www.theguardian.com/world/2017/sep/27/over-92-of-iraqs-kurds-vote-
-for-independence (dostep: 25.02.2018).

“ A. AkuLov: Greater Kurdistan. A New Actor on Middle East Map? (November 19,
2012) — https://www.strategic-culture.org/news/2012/11/29/greater-kurdistan-a-new-actor-
on-middle-east-map.html (dostgp: 23.02.2018).
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namiastek panstwowosci stanowity flaga, hymn oraz wiasny jezyk i pielegno-
wane tradycje, a do tego silne pragnienie stworzenia Wielkiego Kurdystanu,
niezaleznego od Arabdw, Persow i Turkow. O ile jednak sytuacja w irackim
Kurdystanie wydawala si¢ stabilna i ksztattowata si¢ na korzys¢ irackich Kur-
dow, o tyle w pozostatych czesciach Kurdystanu sytuacja byta o wiele bardziej
skomplikowana. Wydaje si¢ zatem stuszne postawienie tezy, iz aby mogto dojs¢
do powstania Wielkiego Kurdystanu, przywodcy irackiej jego cze$ci musieliby
podja¢ dzialania na rzecz unifikacji niepodlegtosciowych aspiracji kurdyjskich
w Syrii, Iranie 1 Turcji. To wymaga jednak nie dzialan zbrojnych, ale dtugofa-
lowej 1 przede wszystkim dyplomatycznej ofensywy, z poparciem spotecznosci
mi¢dzynarodowej. Proces jednoczenia Kurdow i powstania Wielkiego Kurdy-
stanu pod koniec drugiej dekady XXI wieku wydaje si¢ jednak dosy¢ odlegla
perspektywa. Jak wspomniano bowiem, sytuacja Kurdow w Turcji w zdecydo-
wany sposob rdzni si¢ od potozenia Kurdow w Iranie, ktore z kolei r6zni si¢ od
ich pozycji w Iraku czy Syrii. Dla panstw, w ktorych zamieszkuja Kurdowie,
zwlaszcza w percepcji Turcji, powstanie Wielkiego Kurdystanu niesie z sobg
jedynie negatywne konsekwencje w postaci zagrozen zaréwno dla regionu bli-
skowschodniego (destabilizacja), jak i (a nawet przede wszystkim) dla panstwa
tureckiego (pomniejszenie terytorium i naruszenie integralnosci terytorialnej
kraju, powstanie nowego tworu o obliczu antytureckim, utrata autorytetu Turcji
jako mocarstwa regionalnego).

Ponadto rownie istotne i czg¢sto powtarzane jest pytanie o charakter poli-
tyczny potencjalnego nowego aktora w regionie, jakim bylby Wielki Kurdystan.
Wydaje si¢ bowiem, ze istnieja dwie opcje. Z jednej strony, w perspektywie
pozytywnej, powstatoby panstwo w petni niezalezne — $wiecki, demokratycz-
ny, niearabski rezim, ktérego funkcjonowanie implikowatoby stabilizacje w re-
gionie Bliskiego Wschodu, stwarzalo mozliwo$¢ réwnowagi sit i niwelowato
konflikty narodowosciowe. Z drugiej jednak strony, w negatywnej perspekty-
wie, implikacja powstania Wielkiego Kurdystanu stataby si¢ konieczno$¢ uza-
leznienia nowego panstwa od silniejszych partnerow, a raczej protektorow, co
oznaczatoby, ze z poparciem i gwarancjg utrzymania kurdyjskiej panstwowosci
wigzatoby si¢ uzaleznienie polityczne od mocarstw zainteresowanych powsta-
niem kolejnego panstwa — klienta w regionie. Tym samym Kurdystan stalby
si¢ miedzy innymi dla Stanéw Zjednoczonych kolejnym client state na Bliskim
Wschodzie, a takze wazkim, ale jednak zaledwie elementem prowadzonej przez
mocarstwa regionalne i globalne strategicznej rywalizacji o miano hegemona na
Bliskim Wschodzie.

Na uktad sit w regionie Bliskiego Wschodu niebagatelny wptyw wywiera
zatem Turcja, ktora stata si¢ jedng ze stron w wojnie z ISIS, byta zaangazowa-
na w wojn¢ domowa w Syrii, jak réwniez podejmowata dzialania militarne na
rzecz ttumienia dazen niepodlegtosciowych mniejszosci kurdyjskiej na obszarze
Turcji, ingerowala bezprawnie rowniez w sprawy wewnetrze Syrii i1 Iraku.
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W lipcu 2015 roku pod pretekstem walki z kurdyjskim i islamskim terro-
ryzmem Ankara rozpoczeta wielka operacje wojskowa przeciwko PKK i ISIS
w Syrii i1 Iraku, co implikowato nowy konflikt pomiedzy panstwem tureckim
a glownymi organizacjami kurdyjskimi**. Ponadto, turecka transgraniczna in-
terwencja o kryptonimie ,,Tarcza Eufratu” (“The Euphrates Shield Operation”),
przeprowadzona w sierpniu 2016 roku w péinocnej Syrii, stanowila potwierdze-
nie braku jakiejkolwiek elastycznosci wiadz tureckich wobec proniepodlegtos-
ciowych dziatan syryjskich Kurdéw. Turcja wykorzystata do przeprowadzenia
operacji wspotprace z sitami Wolnej Armii Syryjskiej (The Free Syrian Army —
FSA), co w konsekwencji umozliwito stworzenie pasa rozdzielajacego dwa kur-
dyjskie kantony (Afrin i Manbidz), a takze wienczyto dominacje¢ i obecnos¢ ISIS
w tej czesci Syrii. Turcja uzasadniata podjete wowczas dziatania konieczno$cia
stabilizacji granicy turecko-syryjskiej oraz likwidacji — jak okreslata — kory-
tarza terroryzmu (corridor of terror) stworzonego z jednej strony przez dzihady-
stow z ISIS, a z drugiej — przez syryjskich bojownikow kurdyjskich®.

Mapa 4. Iracki i syryjski Kurdystan
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Zrodto: Mapy irackiego i syryjskiego Kurdystanu na podstawie: Afiin Syria — https:/thekurdish-
project.org/kurdistan-map/syrian-kurdistan/afrin-syria/ (dostep: 23.02.2018); Turkey Targets Kurdish
Forces in Afrin. The Short, Medium and Long Story (January 22, 2018) — http:/www.bbc.com/news/
world-middle-east-42704542 (dostep: 22.02.2018).

Powstanie kurdyjskiego autonomicznego obszaru w Syrii (region Rozawa)
bylo zatem postrzegane przez witadze w Ankarze jako realne zagrozenie dla in-
tegralnosci terytorialnej Turcji, a tym samym stanowito dla niej usprawiedliwie-
nie do prowadzenia dziatan majacych na celu zniwelowanie owego zagrozenia.

4 C. IonITA: The Kurdish Question. From Paris (1919) to Erbil (2017) — http://www.
edmaps.com/html/kurdistan_ in_seven maps.html (dostep: 26.02.2018).

4 Turkey to Continue Euphrates Shield Operation in Northern Syria: Erdogan (January
9, 2018) — https://www.reuters.com/article/us-syria-turkey-erdogan/turkey-to-continue-euphra
tes-shield-operation-in-northern-syria-erdogan-idUSKBN1EYOUN (dostep: 27.02.2018).
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Co jednak niezwykle istotne, Turcja wykorzystywata do realizacji tego celu nie
tylko instrumenty polityczne, ale réwniez militarne, a tlumaczyta to koniecz-
noscig stabilizacji i ochrony turecko-syryjskiego pogranicza.

W tym kontekscie nalezy zatem podkresli¢, iz walke réznych podmiotow
z ISIS na obszarze Syrii komplikowata trwajaca od 2011 roku wojna domowa,
a takze nieproporcjonalne reakcje Turcji na dzialania niepodlegtosciowe Kur-
dow, ktorzy 9 stycznia 2014 roku proklamowali autonomie¢ regionu Rozawy
(tzw. Zachodni Kurdystan), znajdujacego si¢ w potnocnej i pdinocno-wschodniej
czesdci Syrii. Autonomii Rozawy nie uznaty wladze Syrii, a syryjscy Kurdowie
zaangazowali si¢ w wojng domowa. 9 stycznia 2018 roku prezydent Turcji Recep
Tayyip Erdogan zapowiedzial, ze Ankara podejmie dzialania wojenne w przy-
granicznych regionach Syrii — Afrin i Manbidz, znajdujacych si¢ pod kontrola
Kurdow. Afrin pozostawato pod kurdyjska kontrolg od 2012 roku, gdy wycofata
si¢ z niego syryjska armia Baszara al-Assada. Z kolei Manbidz pod wptywem
Kurdow funkcjonowat od sierpnia 2017 roku, od momentu wyzwolenia tego ob-
szaru spod wptywow ISIS*.

Co w tym kontekscie niezwykle istotne, Kurdowie stali si¢, dzieki wsparciu
USA, niezwykle sprawng militarnie strong zaréwno wojny domowej w Syrii,
jak i koalicji walczacej z tzw. Panstwem Islamskim, stali si¢ takze sojusznikami
Waszyngtonu. Jeszcze w trakcie kampanii wyborczej w potowie lipca 2016 roku
w jednym z wywiadow, ktorego udzielit dla ,,New York Times” kandydat Partii
Republikanskiej Donald Trump, Kurdéw zamieszkujacych obszary Syrii i Iraku
przyszty prezydent okreslit mianem ,,wojsk ladowych USA” w wojnie toczonej
z tzw. Panstwem Islamskim. Jak stwierdzit wowczas Trump: ,,I'm a big fan of
the Kurdish forces. At the same time, i think we have a potentially — we could
have a potentially very successful relations with Turkey. And it would be real-
ly wonderful if we could put them somehow both together’. Amerykanskie
wsparcie udzielane Kurdom stalo si¢ jednak jedng z najwazniejszych przyczyn
napie¢ na linii USA—Turcja. 14 stycznia 2018 roku Stany Zjednoczone zapo-
wiedziaty bowiem, ze w najblizszych latach beda szkoli¢ jednostki kurdyjskie
(ok. 30 tys. bojownikéw) i dostarcza¢ im bron, by te mogly sprawnie kontrolo-
wac czg$¢ Syrii wyzwolona spod wplywow ISIS i tworzy¢ przygraniczne sity
bezpieczenstwa (border security force). Oddziaty te, sktadajace si¢ w glownej
mierze z kurdyjskich bojownikéw z Ludowych Jednostek Samoobrony (The
People’s Protection Units — YPG), miaty zapobiega¢ infiltracji terrorystow
z ISIS przenikajacych przez granice turecka i iracka. Decyzja ta doprowadzila

4 Afrin  Syria — https://thekurdishproject.org/kurdistan-map/syrian-kurdistan/afrin-
-syria/ (dostep: 23.02.2018).

47 Jestem wielkim fanem sit kurdyjskich. Jednocze$nie uwazam, ze mamy potencjal —
mozemy mie¢ potencjalnie bardzo udane stosunki z Turcja. I byloby naprawde cudownie,
gdybysmy mogli je potaczy¢ w jedno”. M.M. GUNTER: Trump, Turkey and the Kurds
http://www.mepc.org/journal/trump-turkey-and-kurds (dostep: 28.01.2018).
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do zdecydowanego ochtodzenia relacji na linii Ankara—Waszyngton, jako ze
Turcja zaczela obawiac si¢ eskalacji kurdyjskich dazen niepodlegto$ciowych,
wzmacnianych militarnie przez USA, ktore na zasadach spill over mogty row-
niez pobudzi¢ tureckich Kurdéow do dziatan odsrodkowych. Co wigcej, Turcja
uznata kurdyjskich bojownikow z YPG w Syrii za syryjskie rami¢ zdelegalizo-
wanej w Turcji PKK, ktoéra od ponad trzydziestu lat walczy z Turcja o powstanie
kurdyjskiej autonomii w Turcji. Ankara oficjalnie okreslata bojownikow z YPG
mianem ,,armii terrorystow”, pomijajac zupetnie fakt, iz umocnienie YPG
w Syrii stopniowo nast¢powato rowniez dzigki dozbrajaniu ze strony USA, jako
ze YPG partycypowaly w sojuszu okreslanym jako Syryjskie Sity Demokra-
tyczne (SDF) wrogim rezimowi Assada. Fakt ten byl jednak przez tureckie wta-
dze postrzegany jako posrednie wsparcie dla PKK zagrazajacej bezpieczenstwu
Turcji*s.

20 stycznia 2018 roku Turcja rozpoczeta interwencje o kryptonimie ,,Ga-
fazka oliwna” (“Olive Branch Operation”) w regionie Afrin, oskarzajac strong
kurdyjska o prowokacje i ostrzelanie pogranicza tureckiego, co potraktowano
jako akty terroryzmu®. Ibrahim Kalin, rzecznik prasowy prezydenta Erdogana,
uzasadniat operacje faktem, iz w 2017 roku miato dojs¢ do ponad 700 takich
atakow ze strony Afrin. Kalin odniost si¢ przy tym do artykutu 51 Karty Na-
rodow Zjednoczonych i powotat tym samym na prawo Turcji do samoobrony.
Jak stwierdzatl, wbrew propagandzie szerzonej przez PKK, operacja ,,Gatazka
oliwna” nie jest wymierzona w syryjskich Kurdéw, ale w organizacj¢ terrory-
styczng PKK, ktora przez ponad trzydziesci lat toczyta krwawa 1 brudng woj-
n¢ przeciwko kluczowemu sojusznikowi NATO — Turcji. Operacja ma na celu

¥ YPG stanowito zbrojne rami¢ kurdyjskiej: The Democratic Union Party (PYD);
Turkey Targets Kurdish Forces in Afrin. The Short, Medium and Long Story (January 22,
2018) — http:/www.bbc.com/news/world-middle-east-42704542 (dostep: 22.02.2018).

4 Zdobycie przez sily tureckie Afrin i Mandzid ma znaczenie strategiczne, oznaczato-
by bowiem umozliwienie sitom wspierajacym Turcje kontroli ciaglego odcinka wzdtuz pot-
nocnej granicy Syrii na zachoéd od Eufratu o tacznej dtugosci 200 km. Atak turecki grozi
jednak powaznymi konsekwencjami humanitarnymi, jako ze Afrin zamieszkuje ok. 1 mln
ludnosci, z ktorej czg$¢ zostala zmuszona do opuszczenia miejsca zamieszkania ze wzgle-
du na tureckie bombardowania, rowniez obiektow cywilnych i infrastruktury krytyczne;j,
w tym szpitali. Warto réwniez dodaé, iz jeszcze w 2017 r. Turcja kontrolujaca gorny bieg
Eufratu, od ktérego uzaleznione jest syryjskie rolnictwo, z premedytacjg regulowata kwestie
przeplywow, by wywrze¢ presj¢ na YPG w poéinocnej Syrii. Ankara podejmowala réwniez
$Swiadome dziatania na rzecz ograniczenia w dostawach pomocy humanitarnej skierowanej
do ludnos$ci zamieszkatej na obszarach Afrin; W. vAN WILGENBURG: Syrian Monitor Warns
for Humanitarian Disaster in Afrin, Calls for International Action (March 10, 2018) — http://
theregion.org/article/12991-syrian-monitor-warns-for-humanitarian-disaster-in-afrin-calls-
for-international-action (dostgp: 19.03.2018); S.E. WiLLiaMS: Tragedy in Afrin and Ghouta
Continues, as Turkey Denies Striking Hospital (March 17, 2018) — https://www.telegraph.
co.uk/news/2018/03/17/tragedy-afrin-ghouta-continues-turkey-denies-striking-hospital/
(dostep: 19.03.2018).
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stworzenie bezpiecznego srodowiska w potnocnej Syrii, tak by w przysztosci
utatwi¢ powrot syryjskich uchodzcow do ich kraju. Zdaniem Kalina, gtéwnym
celem operacji jest oczyszczenie terytorium syryjskiego ze wszystkich grup
terrorystycznych, zabezpieczenie granicy turecko-syryjskiej i zapewnienie bez-
pieczenstwa miejscowej ludnosci w Afrin i innych miejscach®®. Premier Tur-
cji Binali Yildirim stwierdzit z kolei, ze celem interwencji Turcji w Afrin jest
utworzenie trzydziestokilometrowego pasa bezpieczenstwa, ktory zapobiegatby
takim atakom w przysztosci. Jednakze turecki szef sztabu Hulusi Akar okreslit
cel dziatan w Afrin o wiele szerzej, stwierdzajac, ze operacja bedzie trwac az
do wyeliminowania ostatniego terrorysty w tym regionie. Z kolei sam prezydent
Erdogan podkreslal, ze utworzony w wyniku operacji korytarz stopniowo do-
prowadzi do wyeliminowania terroryzmu w regionie, zaczynajac od zachodu,
kolejno w kierunku Manbidz, az do granicy z Irakiem®'.

Operacja, co nie budzi watpliwosci, stanowila jednak efekt bezprawnych
dzialan Turcji majacych na celu powstrzymanie i ostabienie Kurdow w Syrii,
sttumienie kurdyjskich dazen niepodleglosciowych, likwidacje YPG, jak row-
niez unicestwienie autonomii Rozawy>2. Niemniej jednak silna pozycja Turcji
w regionie Bliskiego Wschodu, jak réwniez jej zwiazki z Rosjg i szeroko po-
jetym Zachodem, stawiaja ja w uprzywilejowanej pozycji i gwarantuja swego
rodzaju bezkarnos¢ dziatan.

Istotne w tym konteks$cie pozostaja reakcje miedzynarodowe. Prezydent Sta-
now Zjednoczonych Donald Trump, ktory wspieral syryjskich Kurdow i uznat
ich za sojusznikow w wojnie z ISIS, wezwat Turcje do zaprzestania operacji.
Departament Stanu USA uznal za$§ tureckie dzialania za destabilizujace, co
jeszcze bardziej zaognito i tak napiete stosunki amerykansko-tureckie. Pre-
zydent Syrii Baszar al-Assad uznal dziatania Turcji za agresj¢ na czg$¢ Syrii
i grozit zestrzeleniem tureckich samolotow. Baszar al-Assad pozostawat jednak
w pewnym stopniu bezsilny ze wzgledu na co najmniej dwie determinanty. Po
pierwsze, terytoria Afrin pozostawaly poza kontrolg jego rezimu. Po drugie,
wazkie w tej materii bylo stanowisko Rosji, ktora w wojnie domowej w Sy-
rii od poczatku wspierata rezim Baszara al-Assada. Turcja niejako uprzedzajac

0 1. KALIN: Turkish Official. Why US Should Partner with Turkey in Syria (February 1,
2018) — https://edition.cnn.com/2018/02/01/opinions/turkish-official-why-us-should-partner-
with-turkey-in-syria-opinion-kalin/index.html (dostep: 22.02.2018).

I Niektorzy eksperci zwracaja uwage na fakt zblizajacych sie¢ w 2019 r. wyborow pre-
zydenckich w Turcji. Operacja w Afrin ma pokaza¢ zaréwno tureckiemu spoteczenstwu, jak
i spotecznos$ci migdzynarodowej, ze Erdogan jako prezydent ma silng i ugruntowang pozy-
cje, a takze ze dla realizacji interesu narodowego 1 zagwarantowania bezpieczenstwa Turcji
nie zawaha si¢ siegna¢ nawet po instrumenty natury militarnej; A. ZAMAN: Real Target of
Erdogan’s Olive Branch Could Be US Clout (February 15, 2018) — https://www.al-monitor.
com/pulse/originals/2018/02/turkey-olive-branch-syria-slows.html (dostep: 20.02.2018).

2 B. ALrizA: Understanding Turkey’s Afrin Operation (January 25, 2018) — https://
www.csis.org/analysis/understanding-turkeys-afrin-operation (dostep: 24.02.2018).
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dziatania Moskwy, zadzialala prewencyjnie. Ankara oficjalnie wezwata bowiem
wladze w Rosji do zachowania neutralnosci podczas ataku na Kurdow, co skut-
kowato tym, Ze rosyjskie oddziaty zaczety si¢ wycofywacé z terenow planowanej
operacji*. Po rozpoczeciu interwencji wladze rosyjskie jedynie zaapelowaty do
prezydenta Erdogana o zachowanie powsciaggliwosci w dziataniach, co w rze-
czywistosci oznaczalo nieme przyzwolenie na kontynuowanie operacji zbrojnej
w Afrin. Jak twierdza eksperci, brak zdecydowanej reakcji ze strony Rosji nie
byl zaskoczeniem, gdyz stanowil elementarng cz¢$¢ uktadu w ramach stosun-
kow rosyjsko-tureckich. Turcja zezwolita bowiem rosyjskiemu Gazpromowi na
poprowadzenie na wodach tureckich na Morzu Czarnym drugiej nitki gazociggu
Turkish Stream. Inwestycja ta ma gwarantowa¢ Gazpromowi dominacje w do-
stawach gazu w Europie Poludniowej i jednocze$nie ograniczy¢ tranzyt rosyj-
skiego gazu przez Ukraing. W zamian za to Rosja zachowala neutralne stanowi-
sko wobec tureckiej interwencji w Afrin i Manbidz*.

Wptyw iransko-saudyjskich proxy wars
na bliskowschodni uktad sit

Jedna z zasadniczych determinant, ktore rowniez wplywaly na ewolucje
bliskowschodniego uktadu sit w okresie pozimnowojennym, byta permanentna
rywalizacja sunnicko-szyicka®. Jej najbardziej jaskrawe przejawy mozna byto
dostrzec na przyktadzie iransko-saudyjskich wojen zastgpczych (proxy wars)
toczonych na Bliskim Wschodzie. Arabska Wiosna, zainicjowana w grudniu
2010 roku w Tunezji*®, ktora na zasadach fali spill over objg¢ta wigkszo$¢ panstw
Bliskiego Wschodu, dla obu regionalnych mocarstw — Islamskiej Republiki
Iranu oraz Arabii Saudyjskiej — stworzyta bowiem dogodny pretekst do pode;j-
mowania jeszcze bardziej intensywnych dzialan na rzecz umacniania, a nawet
poszerzania wlasnej strefy wpltywow i uzyskania statusu hegemona w regionie
Zatoki Perskiej. Rijad wykorzystywat jednak do tego celu instrumenty militar-

3 H. Hap: Why Did Russia Abandon Afrin? (February 12, 2018) — http://www.mid-
dleeasteye.net/columns/why-did-russia-abandon-afrin-1509120871 (dostep: 23.02.2018).

3 M. CHUDZIAK, M. MARSZEWSKIL: The Turkish Military Operation in Afrin, Northern
Syria (January 24, 2018) — https:/www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2018-01-24/
turkish-military-operation-afrin-northern-syria (dostep: 12.02.2018).

% L.G. CerIOLL: The Saudi-Iranian Rivalry in the Persian Gulf through the Lens of Role
Theory. The Proxy War Case of Bahrain’s Arab Spring — http://paperroom.ipsa.org/papers/
paper_47781.pdf (dostgp: 12.02.2018).

% G. KEPEL: Arabska droga cierniowa. Dziennik 2011—2013. Przet. A. SZEPTYCKI,
K. PAcHNIAK. Warszawa 2014, s. 49—115.
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ne, na co mial nieme przyzwolenie ze strony swojego sojusznika i partnera go-
spodarczego — Stanoéw Zjednoczonych. Istotne w tym kontek$cie wydaje si¢
zatem wskazanie w sposob syntetyczny na inicjatywy, ktore ptynely ze strony
Rijadu, a miaty na celu wywarcie wptywu na ksztalt regionalnego uktadu sit*”.

Na poczatku drugiej dekady XXI wieku wyzwaniem dla Arabii Saudyjskiej
staty si¢ oddolne protesty, ktore w ramach procesow Arabskiej Wiosny obje-
ly panstwa oscienne. W percepcji Rijadu stanowity one zagrozenie dla saudyj-
skich interesow w subregionie Zatoki Perskiej (zwlaszcza w Bahrajnie i Jeme-
nie), a takze grozily destabilizacja tego obszaru i mozliwoscig przejecia wladzy
przez wrogie Saudyjczykom, a proiranskie ugrupowania szyickie obecne w tych
panstwach.

W przypadku Bahrajnu sytuacja byla szczegdlna, od wielu lat bowiem sta-
tus quo gwarantowala nadreprezentacja prosaudyjskich sunnitéw we wiadzach
panstwowych, w warunkach jednoczesnej dominacji iloSciowej szyitow w spo-
leczenstwie tego kraju. Wydarzenia Arabskiej Wiosny zachecity zatem pozo-
stajacych w opozycji szyitbw do masowych wystgpien przeciwko sunnickiej
prosaudyjskiej dynastii Al-Chaliféw. Symbolem Arabskiej Wiosny w Bahrajnie

57 Sunnicka Arabia Saudyjska dostrzega zagrozenie dla swojej pozycji na Bliskim
Wschodzie, w umacnianiu wptywow szyickiej Islamskiej Republiki Iranu, a takg mozliwo$¢
daje m.in. fran Nuclear Deal. Grupa P5+1 (pigciu statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa
ONZ — USA, Rosja, Chiny, Francja, Wielka Brytania i RFN) podpisata bowiem z Iranem
14 lipca 2015 r. w Wiedniu porozumie nuklearne Joint Comprehensive Plan of Action
(JCPOA). W uktadzie tym, okreslanym jako Iran Nuclear Deal, przewidywano ograniczenie
iranskiego programu nuklearnego i rezygnacj¢ Iranu z dgzen do uzyskania broni nuklearnej,
wpuszczenie na swoje terytorium inspektorow Migdzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wej w celu dokonywania kontroli wywigzywania si¢ z realizacji porozumienia, w zamian
za stopniowe znoszenie obowigzujacych sankcji. W przyjetej w tej sprawie 20 lipca 2015 r.
przez Rade¢ Bezpieczenstwa ONZ rezolucji nr 2231 przewidywano, ze jezeli Teheran bedzie
respektowal porozumienie nuklearne, siedem rezolucji ONZ przyjetych od 2006 r., doty-
czacych sankcji wobec Iranu, zostanie uchylonych. 16 stycznia 2016 r. Migdzynarodowa
Agencja Energii Atomowej potwierdzita, ze Iran zakonczyt podejmowanie niezbgdnych
krokéw w ramach JCPOA, ktére zapewnia, ze iranski program nuklearny bedzie wykorzy-
stywany wylacznie do celow pokojowych. Zniesienie sankcji jest postrzegane przez Saudow
(ale rowniez inne panstwa Zatoki Perskiej, a takze Izrael) jako zagrozenie dla bezpieczen-
stwa regionalnego, a takze zachwianie utrzymywanego przez lata status quo w regionalnym
uktadzie sit, na rzecz umocnienia pozycji Islamskiej Republiki Iranu. W percepcji Rijadu
zniesienie systemu sankcyjnego, ktory skutecznie ograniczat dziatania Islamskiej Repub-
liki Iranu, implikowato to, ze Iran stat si¢ ponownie najwickszym politycznym, kulturo-
wym (religijnym), jak rowniez gospodarczym konkurentem Arabii Saudyjskiej na Bliskim
Wschodzie; Joint Comprehensive Plan of Action (Vienna: July 14, 2015) — http://www.eeas.
europa.eu/archives/docs/statements-eeas/docs/iran_agreement/iran_joint-comprehensive-
-plan-of-action_en.pdf (dostep: 9.02.2018); UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL: Resolution
2231 (2015) Adopted by the Security Council at its 7488th Meeting, on 20 July 2015 (July 20,
2015) — http:/www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2231(2015) (dostep:
9.02.2018).



78 Stosunki migdzynarodowe

stal si¢ Plac Pertowy, na ktéorym po raz pierwszy 14 lutego 2011 roku zebra-
li si¢ demonstrujacy (na wigkszosci szyici) przeciwko rezimowi*®. W sytuacji
permanentnych protestow 13 marca 2011 roku wtadze Bahrajnu zwrocity si¢ do
panstw Rady Wspdtpracy Zatoki z prosba o udzielenie pomocy w zagwaranto-
waniu bezpieczenstwa w ramach casus foederis zapisanego w Uktadzie o Wza-
jemnej Obronie z 2000 roku.

Szczegdlne zainteresowanie sytuacja w Bahrajnie przejawiata Arabia Sau-
dyjska. Niemal natychmiast zareagowata w obawie przed eskalacjg protestow,
ktore mogty implikowac bunty szyitdéw w innych panstwach regionu. 14 mar-
ca 2011 roku do Bahrajnu wkroczylo 1200 saudyjskich zolnierzy, 20 czotgow
1 wozy opancerzone, jak rowniez okoto 600 policjantéw Zjednoczonych Emira-
tow Arabskich (ZEA) — sity Peninsula Shield Force (zbrojnego ramienia Rady
Wspotpracy Zatoki)™.

Ustabilizowanie sytuacji w Bahrajnie i utrzymanie politycznego status quo
Saudowie osiagneli zatem z wykorzystaniem instrumentow militarnych (metod
hard power). Saudyjska interwencja zbrojna, tylko z pozoru majaca miedzy-
narodowg legitymacje, w rzeczywistosci stanowita instrument realizacji inte-
resow Arabii Saudyjskiej w subregionie Zatoki Perskiej. Miata ona zagwaran-
towac utrzymanie status quo nie tylko w Bahrajnie, ale réwniez w pozostalych
panstwach Zatoki, ktora stanowi réwniez obszar politycznego oddziatywania
Islamskiej Republiki Iranu. Rijad obawial si¢ bowiem, ze Teheran bedzie pro-
bowat wykorzysta¢ bunty w Bahrajnie w celu zwigkszenia wpltywow w tej czg-
sci globu. Strategiczno$¢ geopolitycznego polozenia Bahrajnu polega zatem na
tym, iz w Rijadzie jest on postrzegany jako swego rodzaju bufor bezpieczen-
stwa pomiedzy Iranem i Arabig Saudyjska, a utrzymanie u wltadzy w Manamie
prosaudyjskiej sunnickiej mniejszosci jest traktowane jako gwarant stabilno$ci
strategicznej w roponosnej, saudyjskiej, ale zdominowanej przez szyicka wigk-
szo$¢ Prowincji Wschodniej®®. W percepcji Rijadu szyici permanentnie stanowig
zagrozenie dla integralnosci terytorialnej Arabii Saudyjskiej. Wérdd saudyjskich
wiladz dominuje bowiem obawa co do lojalnosci szyitéw mieszkajacych w Pro-
wincji Wschodniej wobec wlasnego panstwa oraz ich powiagzan i podatnosci na
oddzialywania ze strony wiodacego rywala w subregionie Zatoki Perskiej —
Islamskiej Republiki Iranu.

Kolejnym polem saudyjsko-iranskiej proxy war stat si¢ Jemen. Interwencja
zbrojna Arabii Saudyjskiej w Jemenie rozpoczgta si¢ w nocy z 25 na 26 marca

% 1. Ipris: Analysis of the Arab Spring (April 8, 2016) — http:/www.gsdrc.org/
wp-content/uploads/2016/04/HDQ1350.pdf (dostep: 12.02.2018).

% R. CHALACZKIEWICZ: Zjednoczone Emiraty Arabskie. Historia, raj i ludzie. Puttusk—
Warszawa 2011, s. 336—337, s. 357.

% S. MaBON: The Battle for Bahrain: Iranian-Saudi Rivalry. “Middle East Policy” 2012,
Vol. 19, No 2 — http:/www.mepc.org/journal/middle-east-policy-archives/battle-bahrain-
iranian-saudi-rivalry?print (dostep: 22.02.2018).
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2015 roku. Rijad, realizujac zalozone cele strategiczne, zainicjowal powotanie
koalicji ad hoc, w ktorej sktad weszto kilkanascie panstw Bliskiego Wschodu
i Afryki Potnocnej, w tym ZEA, Bahrajn, Kuwejt, Katar, a takze Maroko i Jor-
dania®'. Podje¢ta przeciwko Jemenowi operacja nosita kryptonim ,,Przetomowa
burza” (“Storm of Resolve Operation™) i trwata do 21 kwietnia 2015 roku. Skala
dziatan byla ogromna. Juz w pierwszych dniach Rijad wysytat nad Jemen do
100 samolotow bojowych dziennie. Nie przyniosto to jednak wiekszego sukce-
su. “Storm of Resolve” postanowiono wowczas zastapié, rozpoczeta 21 kwietnia
2015 roku, operacja o charakterze politycznym i wojskowym, noszaca kryp-
tonim ,,Przywréci¢ nadziej¢” (“Restoring Hope™). W ramach drugiej fazy in-
terwencji w Jemenie zaktadano mozliwo$¢ wykorzystania sit ladowych. Druga
faz¢ wyréznial rowniez fakt, ze koalicja panstw, ktore ja przeprowadzaty, byta
zdecydowanie mniej liczna i ograniczyta sie do Arabii Saudyjskiej, ZEA, Ku-
wejtu i Kataru®. Jako cel interwencji zbrojnej w Jemenie wskazano doprowa-
dzenie do oddania wladzy przez rebeli¢, uchodzacych za proiranskich, Huti®
i przywrocenia jej prosaudyjskiemu, a zarazem proamerykanskiemu prezyden-
towi Abd Rabu Mansurowi Hadi’emu, ktory niejako mial zwroci¢ si¢ do Rady
Wspotpracy Zatoki z prosba o udzielenie pomocy. Ponadto, interwencja miata
stanowi¢ odpowiedz na grozby przywddcy Huti — Alego al-Shami — skiero-
wane wobec Arabii Saudyjskiej. Ali al-Shami 24 marca 2015 roku zapowiedziat,
ze sity Huti sg na tyle silne, by wkroczy¢ do Arabii Saudyjskiej i zaja¢ jej tere-
ny, az po Rijad®.

Panstwem, ktore oficjalnie potgpito dziatania Arabii Saudyjskiej i wezwato
do wstrzymania interwencji zbrojnej, byta Islamska Republika Iranu, ktora po-
dobnie jak Rijad realizowata wlasne interesy w Jemenie. Wtadze w Teheranie

" Somalia udost¢pnita Arabii Saudyjskiej swoja przestrzen powietrzna i wody terytorial-
ne, natomiast Egipt, Pakistan i Sudan udzielity koalicji wsparcia dyplomatycznego. Panstwa
te zglosity gotowos$¢ udziatu w operacji ladowej. Oman zadeklarowat jedynie wsparcie poli-
tyczne, USA i Wielka Brytania za$ oficjalnie poparty dziatania Rijadu; J. NErR1AH: The Saudi
Military Intervention in Yemen (March 31, 2015) — http://jcpa.org/article/saudi-military-
intervention-yemen/ (dostgp: 1.02.2018).

© Dwa ostatnie z wymienionych panstw partycypowaty jednak gtownie w dziataniach
powietrznych; Saudi-led Coalition Announces End to Yemen Operation (April 21, 2015) —
http:/www.reuters.com/article/us-yemen-security-saudi-idUSKBNONC24T20150421  (dostep:
1.02.2018).

% Huti to jeden z prominentnych rodow zajdyckich (szyici), dyskryminowany w XX
i XXI w. przez wtadze centralne w Jemenie. Huti sprzeciwiali si¢ wptywom Zachodu (zwtasz-
cza USA) w Jemenie, byli wrogo ustosunkowani wzglgdem Izraela, sunnickiej Al-Kaidy
(AQAP) oraz innych radykalnych sunnickich odtamoéw islamu, w tym wahabickiej Arabii
Saudyjskiej; MAPPING MILITANT ORGANISATIONS: Al Qaeda in Yemen — http://web.stanford.
edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/23 (dostep: 29.01.2018); W. GRABOWSKI:
Fundamentalizm muzutmanski na Bliskim Wschodzie. Gdansk 2013, s. 103—106.

% Top Results for Yemeni Civil War (2015) — http://research.omicsgroup.org/index.php/
Yemeni_Civil War_(2015)#cite_note-136 (dostep: 1.02.2018).
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wyslaly w rejon Zatoki Adenskiej i ciesniny Bab al-Mandab 2 okregty wojenne
(fregate IRIS Alvand oraz lekki okret transportowy IRIS Bushehr)®. Oznaczato
to wsparcie dla szyickiej rebelii Huti, utrudnienie realizowania celéw Rijadu
w obszarze Arabii Wschodniej, a tym samym wymuszato zaangazowanie si¢
Arabii Saudyjskiej na wielu frontach (Jemen, Syria, ISIS)®. Iran nie porzucit
bowiem koncepcji, ktorej zarysy pojawity si¢ jeszcze przed rozpoczeciem woj-
ny domowej w Syrii — stworzenia szyickiego potksiezyca obejmujacego caty
Bliski Wschod. Niemniej jednak, oskarzenia, ktoére wystosowywal Rijad pod
adresem Teheranu o daleko posunigta ingerencje w sprawy wewnetrzne Jemenu,
nosity znamiona zdecydowanej hiperbolizacji, co jedynie radykalizowato kon-
flikt sunnicko-szyicki. Arabia Saudyjska usprawiedliwia bowiem w ten sposéob
wiasne hegemonialne ambicje realizowane w regionie Bliskiego Wschodu z wy-
korzystaniem instrumentéw hard power i poparciem, ktore otrzymuje w tej ma-
terii ze strony swojego sojusznika — Standéw Zjednoczonych.

Nalezy zatem zauwazy¢, iz w drugiej dekadzie XXI wieku zarowno Bah-
rajn, jak i Jemen staty si¢ dla rywalizujacych o wptywy na Bliskim Wschodzie
1 mozliwos$¢ kreowania regionalnego uktadu sit, Arabii Saudyjskiej i Islamskiej
Republiki Iranu, polem wojny zastepczej. Interwencja zbrojna Arabii Saudyj-
skiej w Jemenie nie przyniosta jednak zamierzonych celow. Wrecz przeciwnie,
umocnita i tak glebokie podziaty wewnatrzjemenskie, grozac rozpadem kraju.
Implikowata postepujacy kryzys humanitarny i sprawila, ze Jemen w maju 2017
roku uplasowal si¢ na czwartym miejscu (po Sudanie Potudniowym, Somalii
i Republice Srodkowoafrykanskiej) wérod panstw upadtych, okreslanych mia-
nem fragile state®’. Wptyneta takze na umocnienie pozycji ugrupowan terrory-
stycznych, ISIS i AQAP (Al-Qaeda in the Arabian Peninsula — Al-Kaida Pot-
wyspu Arabskiego), na rozlegtych i trudno dostepnych obszarach potudniowego
Jemenu, pozbawionych efektywnej kontroli ze strony wladz centralnych. Wojna
w Jemenie stala si¢ zatem kolejnym w regionie Bliskiego Wschodu konfliktem
o charakterze dtugoterminowym, a interwencja saudyjska — jedng z determi-
nant, ktore doprowadzity do jego eskalacji.

% Yemen at the UN — October 2016 Review — http://sanaacenter.org/publications/
item/60-yemen-at-the-un.html (dostep: 2.02.2018).

% J.M. SHARP: Yemen: Background and U.S. Relations (February 11, 2015) — https://
www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL34170.pdf (dostep: 2.02.2018).

7 Fragile States Index Annual Report 2017 (May 10, 2017) — http:/fundforpeace.org/
si/2017/05/14/fragile-states-index-2017-annual-report/951171705-fragile-states-index-annual-
report-2017/ (dostep: 23.02.2018).
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Zakonczenie

Dwie pierwsze dekady XXI wieku obfitowaly w wydarzenia, ktére w nie-
zwykle istotny sposob wplynety na uktad sit w regionie Bliskiego Wschodu.
Atak terrorystyczny Al-Kaidy dokonany 11 wrzesnia 2001 roku na World Trade
Center 1 Pentagon zwrocil bowiem uwagg spoteczno$ci migdzynarodowej na za-
grozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego, ktorych zrodta (rozwdj radykal-
nych, dzihadystycznych ugrupowan terrorystycznych wrogo ustosunkowanych
wobec szeroko pojetego Zachodu, zwlaszcza USA) lokowane byly w obszarze
Bliskiego Wschodu. Wptyneto to w niebagatelny sposdb na intensyfikacje za-
interesowania i zaangazowania podmiotéw zewnatrzregionalnych w kreowanie
bliskowschodniego uktadu sit.

Na zmiang uktadu sit na Bliskim Wschodzie w pierwszej dekadzie XXI wie-
ku ogromny wptyw wywarla zatem trzecia wojna w Zatoce Perskiej. Agresja
USA na Irak rozpoczeta w marcu 2003 roku, uzasadniana rzekoma wspotpraca
Iraku z Al-Kaidg i prowadzeniem przez rezim Saddama Husajna prac nad bro-
nig masowego razenia, mimo gtoszonych (nierealnych) haset o demokratyzacji
regionu, nie wptyneta pozytywnie na bliskowschodni uktad sit. Regime chan-
ge w Iraku — obalenie dyktatury Husajna, ktory stanowit gwarant §wieckosci
i swego rodzaju przeciwwage dla Islamskiej Republiki Iranu — przyczynit si¢
do uczynienia z Iraku dogodnej siedziby dla radykalnych ugrupowan terrory-
stycznych, w tym siatki Al-Kaidy, ktérych dzialalnos¢ nasilita si¢ po wycofaniu
sit amerykanskich z tego panstwa pod koniec 2011 roku, a w konsekwencji do
powstania na cze$ci terytorium Iraku i Syrii najgrozniejszej w XXI wieku orga-
nizacji terrorystycznej ISIS. Walka z tzw. Panstwem Islamskim stata si¢ jednym
z najwigkszych wyzwan dla bezpieczenstwa migdzynarodowego w drugiej de-
kadzie XXI wieku.

Rowniez wydarzenia Arabskiej Wiosny i ich implikacje w sposob znaczacy
wptynety na modyfikacje uktadu sit w regionie Bliskiego Wschodu. Szczegol-
nie znaczgca w tym kontek$cie stata si¢ interwencja Zachodu w Libii, ktora
doprowadzita do totalnej destabilizacji kraju i umocnienia wewnatrzlibijskich
podziatow, a takze wybuch wojny domowej w Syrii, w ktorej poszczegdlne stro-
ny konfliktu byly wspierane przez aktoré6w zewnetrznych. Rezim Baszara al-
-Assada otrzymywal permanentnie wsparcie miedzy innymi ze strony Federacji
Rosyjskiej, z kolei bojownicy Wolnej Armii Syrii byli umacniani w swoich dzia-
faniach przez Zachod, w tym USA.

Co rownie istotne, destabilizujace wydarzenia w Iraku i Syrii stworzyty
swego rodzaju sposobnos¢ dla sit kurdyjskich do powotania namiastek wlasne-
go panstwa (Region Rozawy) i przypomnienia spolecznosci miedzynarodowej
o ambicjach niepodleglosciowych niemal 30-milionowego narodu kurdyjskie-
go. Referendum niepodlegtosciowe Kurdow w Iraku, powstanie namiastek pan-
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stwowosci kurdyjskiej na obszarze Syrii, a w koncu zbrojna interwencja Turcji
w Afrin i ManbidZ mialy zasadniczy wptyw na zmiang¢ ukladu sit na Bliskim
Wschodzie i prowokowaty pytanie o dalszy ksztatt geopolityczny regionu w sy-
tuacji potencjalnego pojawienia nowego podmiotu — Kurdystanu.

Na uktad sit na Bliskim Wschodzie ogromny wptyw wywieraja zatem za-
rowno mocarstwa zewnatrzregionalne, realizujgce swoje interesy w regionie —
USA, Federacja Rosyjska, Francja (inicjatorka interwencji w Libii), jak i ry-
walizacja mocarstw regionalnych — sunnickiej Arabii Saudyjskiej i szyickiej
Islamskiej Republiki Iranu. Panstwa te nie walcza z sobg w sposob bezposredni,
ale tocza proxy wars (Bahrajn, Syria, Jemen). O ile przez lata Arabia Saudyjska
starata si¢ dominowac¢, co umozliwiaty jej sankcje natozone na Iran ze wzgledu
na oskarzenia o prace nad wzbogaconym uranem, ktory mégt by¢ wykorzystany
do wyprodukowania broni atomowej, o tyle od 2016 roku, czyli od czasu znie-
sienia sankcji dzigki porozumieniu Iran Nuclear Deal, Iran stal si¢ dla Arabii
Saudyjskiej powaznym konkurentem na arenie bliskowschodniej, ktory bedzie
dazyt do rozszerzania wiasnej strefy wplywow. Fakt ten w znaczacy sposob
rzutuje rowniez na ksztatt uktadu sit w regionie Bliskiego Wschodu.
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Abstrakt

W artykule przedstawiono role, jaka odgry-
waja Grupy Bojowe Unii Europejskiej (GB
UE) w ramach Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony. Mingto dwanascie lat
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analizie poddano genez¢ powstania GB UE
(w odniesieniu do préob budowania euro-
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w latach 50. ubiegtego wieku), ich zadania
wraz z przewidywanymi scenariuszami
dziatan, struktur¢ oraz proces formownia
i szkolenia. Ponadto poréwnano stanowi-
ska poszczegodlnych panstw europejskich,
w tym Polski, wobec projektu grup bojo-

Abstract

The article outlines the role that European
Union Battlegroups (EU BG) play in The
Common Security and Defence Policy.
Twelve years after gaining by them the full
operational capacity is convenient time for
analysing whether the concept of battle-
groups is adequate to contemporary threats
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tries that contribute to them. The article
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BG concept (in regards to efforts to create
European military forces dating back to
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able actions scenarios, their structure and
the process of forming and training. Fur-
thermore, the positions of several Europe-
an states have been compared, as well as
their hitherto contribution to building the
capacity of forces.
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wych i ich dotychczasowe zaangazowanie Key words: European Union Battlegroups,
w budowanie zdolnosci sit. The Common Security and Defence Policy,

Stowa kluczowe: Grupy Bojowe Unii Crisis Response Operations

Europejskiej, wspolna polityka bezpie-
czenstwa 1 obrony, operacje reagowania
kryzysowego

Wstep

Obecnos¢ Grup Bojowych Unii Europejskiej (GB UE)' w domenie politycz-
nej 1 wojskowej trwa juz przeszto dekade. Ich powstanie poprzedzily wysitki
panstw cztonkowskich (Unii Zachodniej, Unii Zachodnioeuropejskiej, a nastep-
nie Unii Europejskiej) zmierzajace do zapewnienia zdolnosci obronnych, row-
niez przez powotanie wspolnych sit militarnych.

Od utworzenia GB UE — jako sit szybkiego reagowania? majacych zapew-
ni¢ zdolno$ci militarne 1 pozamilitarne Unii Europejskiej, glownie w ramach
reagowania kryzysowego — dokonaty si¢ istotne zmiany w $rodowisku bez-
pieczenstwa w wymiarze globalnym i europejskim. Dotyczy to zwlaszcza tzw.
flanki wschodniej i pétnocnej, w bliskosci ktorych Rosja demonstruje swoja po-
tege 1 dazenie do odbudowania strefy wptywow, a takze potudniowych obrze-
zy Kontynentu, co jest zwigzane miedzy innymi z ruchami migracyjnymi oraz
zagrozeniem terrorystycznym.

Réznice w percepcji wymienionych zagrozen, prezentowane przez poszcze-
golne panstwa tworzace GB UE (dotyczy to takze panstw Grupy Wyszehradz-
kiej), dlugotrwaly proces decyzyjny oraz ograniczony potencjat tych formacji

! Termin ,,grupy bojowe” oznacza zespdl zolnierzy lub pododdziatow (oddzialow),
wystepujacych pod wspolnym dowodztwem przeznaczony do wykonywania okres§lone-
go zadania. Koncepcj¢ grup bojowych oraz taktyke ich dziatania okre$la si¢ jako jeden ze
sztandarowych przykladoéw stanowigcych przelom w mozliwosciach wykorzystania sily
militarnej. Za pierwowzor grup bojowych mozna uznaé tworzone przez Niemcow, podczas
I wojny $wiatowej na froncie zachodnim, oddziaty szturmowe (niem. StofStruppen, Sturm-
truppen lub Sturm-Bataillon), rozwinigte 1 udoskonalone podczas II wojny §wiatowej do tzw.
Kampfgruppe (w j. polskim — grupy bojowe lub grupy operacyjne). Leksykon obronnosci.
Polska i Europa. Red. M. HuzARrsK1, J. WOLEISZO. Warszawa 2014, s. 23 oraz P. GAWLICZEK,
J. PAWLOWSKI: Zagrozenia asymetryczne. Warszawa 2003, s. 19.

2, Sity szybkiego reagowania — strukturalno-funkcjonalny element [...] obejmujacy
wydzielong czes¢ sit zbrojnych i elementy pozamilitarne, pozostajace w najwyzszej goto-
wosci do dzialania, przeznaczone do samodzielnego rozstrzygania konfliktow matej skali
oraz zapewnienia dogodnych warunkoéw uzycia sit gtéwnych”. Zob. A. CrupiNskI: Stownik
terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 2009, s. 123.
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rodza pytanie o mozliwos¢ uzycia owych sit w ramach (ewentualnego) prowa-
dzenia kolektywnej obrony.

Metody prowadzenia dziatan zbrojnych podczas aneksji Krymu oraz konflik-
tu na Ukrainie (szczegdlnie w jego poczatkowej fazie), okreslone mianem woj-
ny hybrydowej, obejmowaty ,,mieszanke konwencjonalnej broni, nieregularnej
taktyki oraz zachowan przestepczych w przestrzeni walki”®. Analizy przebiegu
tego konfliktu, prowadzone w wielu panstwach, przyczynity si¢ do odejscia od
rozwijanego przez ostatnig dekade¢ modelu sit o charakterze ekspedycyjnym na
rzecz wzmacniania przez nie potencjatow obronnych: wiasnych, w kooperacji
w ramach NATO, Unii Europejskiej lub inicjatyw regionalnych. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze procesowi temu towarzyszy debata odzwierciedlajaca od-
mienne poglady dotyczace docelowego modelu europejskich formacji wojsko-
wych, ich zadan, relacji z NATO oraz sposobow finansowania.

W Polsce zainteresowanie grupami bojowymi, przypadajagce glownie na
okresy, gdy polscy zotnierze uczestniczyli w kolejnych zestawach dyzurujacych
grup w latach 2010, 2013, i 2016*, nie przetozyto si¢ na powstanie publikacji
systematyzujacej wiedze dotyczaca tych formacji w zakresie uprawniajagcym do
podsumowania ich dotychczasowej dziatalnosci.

Inspiracja do napisania niniejszego artykutu, ktérego autor nie uzurpuje
sobie prawa do kompleksowego ujecia tematu, jest zatem chociaz czgsSciowe
wypelnienie zasygnalizowanej luki. Dlatego tez jego cel stanowi przedstawienie
uwarunkowan historycznych i polityczno-militarnych majacych wptyw na po-
wstanie 1 funkcjonowanie GB UE oraz analiza ich efektywnosci, a takze spre-
cyzowanie problemoéw badawczych, z ktérych kluczowe ujeto w formie naste-
pujacych pytan:

— Jaka byla geneza powstania GB UE?

— Co jest istota GB UE?

— Jaki jest ogdlny bilans dotychczasowego funkcjonowania tych jednostek?

— Jakie znaczenie przypisujg grupom bojowym poszczegoédlne panstwa oraz
jaki jest udziat Polski w tym przedsiewzieciu?

— Jak przebiega standardowy proces formowania, szkolenia i certyfikacji’ GB

UE?

— Czy mozna okresli¢ perspektywy dalszego funkcjonowania GB UE?

* Szerzej: J.S. NYE, JR.: Przysziosé sily. Przel. B. JALoszyNsk1. Warszawa 2012, s. 77.

4 W pierwszym potroczu 2010 r. Polska uczestniczyta w GB razem z Niemcami, Litwa,
Lotwa i Stowacja; w pierwszym poétroczu 2013 r. — w Grupie Weimarskiej (z Niemcami
i Francja), w pierwszym potroczu 2016 r. — w ramach Grupy Wyszehradzkiej (z Wegrami,
Stowacja, Czechami). W dwoch ostatnich grupach Polska petnita funkcje tzw. panstwa wio-
dacego/ramowego (framework nation).

5 ,Certyfikacja (narodowa, sojusznicza/mi¢dzynarodowa) — to proces sprawdzajacy,
majacy na celu potwierdzenie (zweryfikowanie) osiggnigcia przez oceniany podmiot wyma-
ganych dla niego zdolnosci operacyjnych. Rozumiana jest rowniez jako oficjalne uznanie,
ze dane dowodztwo, jednostka wojskowa, komponent zadaniowy SZ RP spelnia ustalo-
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Proces badawczy oparto w glownej mierze na analizie tekstow zrodtowych®,
ktore stanowily podstawe utworzenia i przygotowywania GB UE do osiagnig-
cia pelnej gotowosci operacyjnej. Do poglebienia wiedzy dotyczacej wybranych
aspektow funkcjonowania GB UE oraz zweryfikowania zebranego materiatu
przyczynity si¢ konsultacje z oficerami (ekspertami) z Dowodztwa Operacyjnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych, Centrum Operacji Lagdowych — Dowodztwa Kompo-
nentu Ladowego oraz jednostek liniowych wchodzacych w sktad poszczegolnych
grup bojowych. Z kolei w celu okreslenia istotnosci réznic migdzy obliczony-
mi $rednimi wskaznikami charakteryzujacymi zaangazowanie poszczeg6élnych
panstw w proces tworzenia GB UE wykorzystano metod¢ analizy wariancji’.

Ewolucja europejskich sit wojskowych w latach 1948—2003

Dziatania panstw europejskich podejmowane w celu osiggniecia zdolnosci
obronnych, réwniez przez powotanie struktur wojskowych, maja dtugoletnia
tradycje. Przeglad, ograniczony do najwazniejszych inicjatyw poprzedzajacych
utworzenie GB UE, zapoczatkowat Traktat o wspotpracy w dziedzinie gospodar-
czej, spotecznej i1 kulturalnej oraz zbiorowej samoobrony, ktoéry 17 marca 1948
roku zawarty: Belgia, Holandia, Francja, Luksemburg oraz Wielka Brytania (nie
obejmowatl Niemiec). Do historii przeszedt pod nazwa Traktatu Brukselskiego.

Na mocy postanowien Traktatu zostaly utworzone struktury polityczno-
-wojskowe pod nazwa Unii Zachodniej, w ktdrej ramach za kwestie wojskowe
odpowiadat Sztab Obrony Zachodu. Organem konsultacyjnym sprawujagcym

ne standardy lub kryteria i jest w stanie wykona¢ przypisane mu zadania [...]”. Decyzja
nr 295/MON Ministra Obrony Narodowej z 16 lipca 2014 r. w sprawie prowadzenia kon-
troli w dowddztwach, jednostkach i komponentach zadaniowych SZ RP zadeklarowanych
do struktur wojskowych Organizacji Traktatu PoéInocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej
i realizowanych w ramach ich systemow kontroli, pkt. 2, ppkt 2.

¢ CounciL ofF THE EUROPEAN UNION: EU Military Rapid Response Concept (5654/09).
Brussels 2003; CounciL oF THE EUROPEAN UNION: EU Battlegroup Preparation Guide
(12904/2/08). Brussels 2008; CounciL oF THE EUROPEAN UNION: EU Concept for Military
Command and Control (10688/5/08). Brussels 2008; CouNciL oF THE EUROPEAN UNION: EU
Concept for Military Planning at the Political and Strategic Level (10687/08). Brussels 2008;
CounciL ofF THE EUROPEAN UNION: EU Concept for Force Generation (10690/08). Brus-
sels 2008; CounciL oF THE EUROPEAN UNION: EU Suggestions for Procedure for Coherent,
Comprehensive EU Crisis Management (7116/03). Brussels 2003.

7 Analiza wariancji (analysis of variance — ANOVA) jest metoda statystyczna, wyko-
rzystywana do badania wynikéw (obserwacji, doswiadczen), ktore zaleza od jednego lub
kilku czynnikow dziatajacych jednocze$nie. Zastosowanie tej metody pozwala wyjasnic,
z jakim prawdopodobienstwem wyodrgbnione czynniki moga by¢ powodem réznic miedzy
obserwowanymi $rednimi grupowymi. Metod¢ analizy wariancji odkryt w latach dwudzie-
stych ubieglego wieku angielski matematyk R.A. Fisher.
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funkcje polityczne byta utworzona w Londynie stala komisja, w ktorej zasia-
dali ambasadorowie panstw czlonkowskich. Komisja nadzorowata mi¢dzy in-
nymi prace Statego Komitetu Wojskowego, w ktorego kompetencji pozostawato
przygotowanie planoéw obrony, wspoélnej strategii dziatania, niezbednych ocen
i planéw, w tym dotyczacych sit i srodkéw wojskowych. W art. IV Traktatu
sygnatariusze zobowigzali si¢, ze ,,w przypadku, gdyby jedna ze Stron ulegla
napasci zbrojnej, inne Strony, zgodnie z postanowieniami art. 51 Karty Naro-
dow Zjednoczonych, udzielg jej pomocy i poparcia wszystkimi bedacymi w ich
rozporzadzeniu srodkami, zarowno wojskowymi, jak i innymi’.

W pazdzierniku 1950 roku 6wczesny premier Francji Rene Pleven przedsta-
wit plan utworzenia Europejskiej Wspolnoty Obronnej (EWO) — z udziatem
Francji, RFN, Wiloch, Belgii, Holandii i Luksemburga — co wigzalo si¢ mig-
dzy innymi z powotaniem armii europejskiej. Przyszlta armia europejska miata
sktada¢ si¢ z okoto 500 tys. zolnierzy, tworzacych 42 dywizje (wg 6wczesnych
standardow liczebnych), z tego 14 francuskich, 12 niemieckich, 12 wloskich,
6 z panstw Beneluksu’.

W podpisanym 27 maja 1952 roku w Paryzu Traktacie o ustanowieniu Eu-
ropejskiej Wspolnoty Obronnej podkre$lono znaczenie wojskowej wspotpracy
z Sojuszem Potnocnoatlantyckim (art. 5)'°. Zgodnie z art. 75 Traktatu podod-
dziaty tworzace armi¢ (tzw. Europejskie Sity Obrony) mialy mie¢ charakter
narodowy. Ich integracje przewidywano na wyzszym szczeblu. W przypadku
wojsk ladowych, kierujac si¢ kryterium efektywnos$ci, mial to by¢ Europejski
Korpus Armijny. Do dziatan na morzu planowano utworzy¢ Europejskie Sity
Marynarki.

Projekt Plevena zostat zaniechany w 1954 roku wskutek nieratyfikowania
go przez Zgromadzenie Narodowe Francji, do czego przyczynil si¢ sprzeciw
partii gaullistowskiej, niech¢tnej wlaczeniu oddziatow francuskich do armii eu-
ropejskie;j.

W zwigzku z niepowodzeniem EWO, w pazdzierniku 1954 roku, z inicja-
tywy Wielkiej Brytanii podpisano Uktady Paryskie, na mocy ktérych znoweli-
zowano Traktat Brukselski. Jednoczesnie, po przystapieniu do Unii Zachodniej
Republiki Federalnej Niemiec i Wioch, organizacja ta przeksztalcita si¢ w Unig
Zachodnioeuropejska (UZE)". Zmodyfikowany Traktat zawiera zapis o pod-

8 N. BOBRYK-DERYLO: Uwarunkowania ewolucji Wspdlnej Polityki Bezpieczernstwa
i Obrony Unii Europejskiej. Rozprawa doktorska. Warszawa 2012 — https://depotuw.ceon.
pl/bitstream/handle/item/126/UE%20W PbiO.pdf?sequence=1 (dostgp: 8.12.2017); por. takze:
S. PARZYMIES: Integracja europejska w dokumentach. Warszawa 2008, s. 68.

° Ibidem, s. 18.

10 Tekst Traktatu o ustanowieniu Europejskiej Wspolnoty Obronnej — aei.pitt.
edu/5201/1/5201.pdf (dostep: 2.11.2017).

"W kolejnych latach do UZE dotaczyty: Hiszpania i Portugalia (1990 r.), Grecja
(1995 r.), natomiast status cztonkow stowarzyszonych miato 6 panstw (Czechy, Polska, Islan-
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trzymaniu zasady $cistej wspotpracy z Sojuszem Poéinocnoatlantyckim. Rada

i Agencja UZE miaty zwracac¢ si¢ do wlasciwych komorek wojskowych Sojuszu

w celu uzyskania niezb¢dnych danych i opinii'?. Jak zauwaza Ryszard Zigba, te

zalezno$ci byly przyczyna swoistej biernosci UZE i na dtugie lata zablokowa-

ly mozliwo$¢ stworzenia przez t¢ organizacje odpowiedniej struktury wojsko-
wej', a jej znaczenie — podkreslaja to takze inni badacze, miedzy innymi Mie-
czystaw Stolarczyk, Roman KuZniar, Andrzej Ciupinski* — wzrosto dopiero

w okresie pozimnowojennym.

Na mocy Traktatu z Maastricht UZE stala si¢ czescig sktadowa Unii Euro-
pejskiej 1 jednoczesnie jej komponentem obronnym oraz czynnikiem wzmacnia-
jacym europejski filar NATO. Traktat z Maastricht powotat do zycia Wspolng
Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa, ktora docelowo miata obejmowac kwe-
stie wspodlnej polityki obronne;j'.

Na rozszerzenie kompetencji UZE mialy takze wptyw misje petersberskie
ustanowione decyzja Rady Ministerialnej UZE z 19 czerwca 1992 roku, ktore
obejmowatly:

— zadania humanitarne i ratownicze (humanitarian and rescue tasks);

— misje pokojowe (peacekeeping),

— zadania bojowe w trakcie opanowywania sytuacji kryzysowych, w tym
przywracanie pokoju (tasks of combat forces in crisis management, inclu-
ding peacemaking).

Z uwagi na zakres i roznorodnos$¢ zadan okreslonych w deklaracji z Peters-
bergu'®, za konieczne uznano powotanie nowych agend zwigkszajacych mozli-

dia, Norwegia, Turcja, Wegry), status partnerow stowarzyszonych — 7 panstw (Bulgaria,
Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowacja, Stowenia), a status obserwatora — 5 panstw
(Austria, Dania, Finlandia, Irlandia, Szwecja) — http:/www.twojacuropa.pl/347/unia-za
chodnioeuropejska (dostep: 31.10.2017).

12 M. Sosa: Stosunki UE—NATO w dziedzinie bezpieczehistwa europejskiego i obrony na
przetomie XX i XXI wieku. Torun 2011, s. 61.

3 R. ZIEBA: Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony: Koncepcja — struktura —
Sfunkcjonowanie. Warszawa 2000, s. 47.

4 M. StOLARCZYK: Problemy wspolpracy transatlantyckiej w dziedzinie politycz-
nej i bezpieczenstwa. W: Instytucjonalizacja wielostronnej wspolpracy miedzynarodowej
w Europie. Red. S. PARZYMIES, R. ZIEBA. Warszawa 2004, s. 207—208; R. KuzNIaR: Wzlot
i upadek Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2014,
32, s. 33; A. CrurINskI: Geneza europejskiej wspolnoty bezpieczenstwa. ,,Bellona” 2013,
R. 7,nr 4, s. 19.

5 B. GORKA-WINTER, E. POSEL-CZESCIK: Wspdlna Europejska Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony Unii Europejskiej. ,,Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Biuletyn” 2001,
nr 11, s. 99.

1 Misje petersberskie wykraczaly poza to, o czym stanowi art. V zmodyfikowanego
Traktatu Brukselskiego. W pdzniejszym okresie w misjach petersberskich mogty uczestni-
czy¢ takze panstwa stowarzyszone (od 1994 r.) oraz wspotpracujace z UZE z regionu Morza
Srodziemnego: Algieria, Egipt, Izrael, Maroko, Mauretania, Tunezja (od 1997 r.). Od potowy
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wosci operacyjne UZE, a takze sit zbrojnych (Forces Answerable to WEU —

FAWEU), w ramach ktoérych rozroézniono jednostki i sztaby narodowe oraz wie-

lonarodowe przekazane przez poszczegolne panstwa do dyspozycji UZE".
Kolejny wazny etap na drodze do sformowania europejskiego komponentu

wojskowego byt zwigzany z przyjeciem przez Rade Europejska, podczas posie-
dzenia w Helsinkach w dniach 10—11 grudnia 1999 roku, tzw. Europejskiego

Celu Operacyjnego/Zasadniczego 2003 (European Headline Goal — EHG). Do

najwazniejszych przyczyn jego ogloszenia nalezaty:

— wnioski z konfliktow w bytej Jugostawii, a zwlaszcza w Kosowie, potwier-
dzajace, ze panstwa europejskie nie sg w stanie samodzielnie, bez wsparcia
Stanéw Zjednoczonych, przeciwdziata¢ konfliktom etnicznym na tak duza
skalg;

— przewarto$ciowanie stanowisk przywodcow panstw europejskich wobec
szeroko rozumianej polityki obronnej, ktore umozliwito ustanowienie (pod-
czas posiedzenia Rady Europejskiej, w Helsinkach w dniach 10—11 grudnia
1999 r.) Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, bedacej
narzedziem wykonawczym Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa's.

Jednym z zalozen Europejskiego Celu Operacyjnego bylo utworzenie do

2003 roku Europejskich Sit Szybkiego Reagowania (European Rapid Reaction

Force — ERREF), sktadajacych si¢ z korpusu liczagcego okoto 15 brygad z li-

2001 r., po ustanowieniu EPBiO oraz przekazaniu przez UZE swojej czegsci operacyjnej Unii
Europejskiej, misje tego typu prowadzi wylacznie UE. Zob. R. ZigBA: Wspdlna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Warszawa 2007, s. 52.

7 FAWEU tworzyly nastgpujace zwiazki operacyjne: Eurokorpus, Eurofor (European
Rapid Operational Force) — ladowe sity szybkiego reagowania w rejonie Morza Srédziem-
nego wystawiane przez Wtochy, Francje, Portugali¢ i Hiszpani¢ (funkcjonowaty w latach
1995—2012), Wielonarodowe Sity Ladowe Wtoch, Wegier i Stowenii, 1. Korpus Niemiecko-
-Holenderski, Euromafor (European Maritime Force) — morskie sity Francji, Wtoch, Portu-
galii i Hiszpanii, przeznaczone przede wszystkim do prowadzenia operacji desantowych oraz
rozminowywania akwenoéw morskich (funkcjonowaty w latach 1995—2012), Hiszpansko-
-Wtoskie Sity Desantowe oraz Brytyjsko-Holenderskie Sity Desantowe, Wielonarodowa
Grupa Powietrzna (Wielka Brytania, Francja, Wtochy, Hiszpania, Niemcy, Belgia). Szerze;j:
D. Kozrowskl, K. LIGEzA: Budowanie zasobow i zdolnosci w ramach Europejskiej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony. ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2009,
nr 1(176), s. 58.

18 Utworzenie WPBiO poprzedzone byto licznymi spotkaniami dwu- lub wielostronny-
mi, w tym: w Portschach (szczyt UE, 24—25 pazdziernika 1998 r.), w Saint-Malo (szczyt
francusko-brytyjski, 3—4 grudnia 1998 r., podczas ktérego podpisano deklaracje w sprawie
obrony europejskiej), w Kolonii (posiedzenie Rady Europejskiej, 3—4 czerwca 1999 r., pod-
czas ktorego po raz pierwszy uzyto terminu ,,wspolna europejska polityka w dziedzinie bez-
pieczenstwa i obrony”, pisanego w tym czasie matymi literami, w Londynie (szczyt wlosko-
-brytyjski, w dniach 19—20 lipca 1999 r.) i wreszcie w Helsinkach (10—11 grudnia 1999 r.).
Szerzej: R. Z1EBA: Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Akty
prawne, dokumenty normatywne. Warszawa 2007, s. 86—87.



94 Stosunki migdzynarodowe

czebnoscia do 60 tys. zolnierzy. Sity te miaty by¢ zdolne do podjgcia dziatan
w rejonie objetym kryzysem w odlegtosci do 6 tys. km od Brukseli w czasie do
60 dni po podjeciu decyzji politycznej”. Planowano, ze jednostki korpusu beda
samowystarczalne, zwlaszcza pod wzgledem dowodzenia, wywiadu, logistyki,
oraz ze beda dysponowaly pododdziatami wsparcia. Oprocz wojsk ladowych
w sktad korpusu® miaty wchodzi¢ komponenty lotnictwa i marynarki wojenne;j.
Poczatkowo w planach przewidywano wydzielenie do 400 samolotow bojowych
i 100 okrgtow, co jednak okazato si¢ niemozliwe do wykonania?'. Niezaleznie
od dziatan zmierzajacych do utworzenia korpusu przewidywano sformowa-
nie mniejszych i bardziej mobilnych sit szybkiej odpowiedzi (Rapid Response
Forces) przeznaczonych do podjecia dzialan humanitarnych i ewakuacyjnych
w czasie od 5 do 30 dni.

Panstwa niebedace cztonkami UE zglosily tzw. wklady uzupetniajace (Cel
Operacyjny ,,Plus”). W ramach tej inicjatywy Polska zadeklarowata tzw. bryga-
de ramowa, czyli zasadniczg cz¢$¢ kontyngentu, Lotnicza Grupe Ratunkowa,
3 okrety oraz sekcje Zandarmerii Wojskowe;j?.

Pomimo zabiegéw dyplomatycznych oraz zakrojonych na szeroka skale
dziatan organizacyjnych projekt zbudowania unijnych sit wojskowych w ksztat-
cie ERRF nie powiodt sie. Oprocz problemow zwigzanych z finansowaniem
przedsigwzigcia ujawnity si¢ ilosciowe lub jakosciowe niedomagania decyduja-
ce o realnych zdolnos$ciach tworzonych sit. Dotyczylo to szczegélnie: wywiadu
i rozpoznania, systemow wsparcia dowodzenia, transportu strategicznego, obro-
ny przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, §rodkéw precyzyjnego razenia oraz
smigltowcow szturmowych. Pomimo dzialan podejmowanych w latach 2001—
2003, majacych na celu poprawe zdolnosci operacyjnych?, nie wyeliminowano
ograniczen w uzyciu ERRF dotyczacych, w ogolnym ujeciu, konfliktow o duzej
intensywnosci oraz prowadzonych na obszarach oddalonych od Europy.

1 N. IwaNowsKI: Teoria i praktyka wykorzystania Grup Bojowych Unii Europejskiej.
Warszawa 2014, s. 14.

20 Najwigkszy wktad w formowanie zgrupowania zadeklarowaty: Niemcy (13,5 tys. zot-
nierzy, 20 okretéw, 93 samoloty), Wielka Brytania (12,5 tys. 18 okretéw, 72 samoloty), Fran-
cja i Wilochy (po 12 tys. personelu, 75 samolotéw, 15 okr¢tow oraz satelity wywiadowcze.
Szerzej: M. Soja: Stosunki UE—NATO. .., s. 140.

21 A. CrupINsKI: Zdolnosci wojskowe Unii Europejskiej. Perspektywy grup bojowych.
,»Rocznik Integracji Europejskiej” 2014, nr 8, s. 107.

22 M. Soja: Stosunki UE—NATO..., s. 141.

% Podczas szczytu Rady Europejskiej w Laeken w grudniu 2001 r. przyjeto Plan Dzia-
tania na rzecz Poprawy Europejskich Zdolnosci Obronnych (European Capabilities Action
Plan — ECAP) — 19 paneli tematycznych, ktore w kolejnych latach miaty by¢ przeksztat-
cone w tzw. grupy projektowe (project groups). Inne warte odnotowania formy aktywno-
$ci na rzecz poprawy zdolnosci wojskowych to: Katalog Poprawy Zdolnosci 2003, inicjaty-
wa powolujaca Nieformalna Grupe Doradcza (Informal Advisory Group — IAG). Szerzej,
ibidem, s. 158—161, 249—251.
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Dotychczasowe rozwazania pos§wiecone budowaniu sit wojskowych w latach
1948—2003 pozwalaja na sformutowanie nastgpujacych wnioskow. Po pierwsze,
poszczegblne panstwa, w tym te o najwigkszym potencjale, prezentowaty (ten-
dencja ta dostrzegalna jest nadal) zréznicowane poglady na temat wspotpracy
politycznej 1 wojskowej. Po drugie, wobec fiaska zbudowania sity militarnej jako
struktury ponadnarodowej (armii europejskiej), powtarzajaca si¢ koncepcja byto
formowanie wielonarodowych zwiazkoéw operacyjnych, z reguty w sile korpu-
su, przy czym ich tworzenie w kazdym przypadku wigzato si¢ z réznorodnymi
trudnosciami. W efekcie rzeczywisty stan liczebny i mozliwo$ci bojowe tych
jednostek odbiegaty od zaktadanych. Po trzecie, waznym powtarzajagcym si¢
cyklicznie problemem byt aspekt wspotpracy sit europejskich z NATO (ze Sta-
nami Zjednoczonymi), w tym jasno okreslony podzial kompetencji. Ponadto,
postep technologiczny przyczynit sie do zwigkszenia dysproporcji utrudniaja-
cych wspoldziatanie (interoperacyjnos¢) pomiedzy armig amerykanska a sitami
zbrojnymi wigkszo$ci panstw europejskich, w wielu przypadkach niedofinanso-
wanymi.

Przeznaczenie Grup Bojowych Unii Europejskiej
w Swietle Nowego Europejskiego Celu Operacyjnego 2010

Projekt sformowania przez panstwa UE wspolnych jednostek, tym razem
w formule grup bojowych, znalazt odzwierciedlenie w Nowym Europejskim
Celu Operacyjnym (Headline Goal 2010, z terminem realizacji do 2010 r.), kto-
rego przyjecie wynikato z ograniczonych rezultatow poprzedniego Celu Opera-
cyjnego 2003. Nowy dokument zawieral zmodyfikowany pakiet zadan w dzie-
dzinie zdolnos$ci militarnych i pozamilitarnych UE, w tym w ramach reagowania
kryzysowego. Integralnym elementem Celu byl projekt doskonalenia europej-
skich sit szybkiego reagowania, ktore po zatwierdzeniu przez Rad¢ Europejska
dokumentu Battlegroup Concept** (czerwiec 2004 r.) przyjety forme potaczo-
nych taktycznych sit zadaniowych?, potocznie grup bojowych, liczacych okoto
1500 Zotnierzy (Battle Group 1500 — BG 1500).

2 Koncepcje grup bojowych (Battlegroup Concept) opracowali eksperci francuscy
i brytyjscy, przy wsparciu Niemcoéw. W pierwszej wersji zostata zaprezentowana na szczycie
brytyjsko-francuskim w Le Tourquet 4 lutego 2003 r.

% Polaczone sity zadaniowe — tymczasowe zgrupowania jednostek pod jednym
dowodztwem w celu przeprowadzenia okreslonego dzialania lub wykonania zadania bojo-
wego. Sktad ustalany jest w zaleznosci od charakteru zadania i innych czynnikow [...]”.
A. C1UPINSKI: Stownik terminow..., s. 101.
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W nadal obowigzujacych najwazniejszych zasadach tworzenia sit bierze si¢
pod uwage: dobrowolno$¢ wydzielenia zotnierzy przez poszczegdlne panstwa
oraz mozliwos¢ formowania jednostek narodowych lub wielonarodowych, z do-
minujaca rolg tzw. panstwa ramowego (framework nation). Dopuszcza si¢ takze
wykorzystanie wktadu tzw. panstwa wiodgcego w danej dziedzinie (lead nation)
na przyktad ,,zdolno$ci niszowych?®, wsparcia inzynieryjnego czy zabezpiecze-
nia logistycznego.

Standardowa struktura GB wymaga uwzglednienia dowodztwa wraz ze
sztabem (Force Headquartes — FHQ) oraz sit gtéwnych, ztozonych z batalionu
zmechanizowanego (piechoty zmotoryzowanej), z elementami wsparcia bojowe-
go (ogniowego, rozpoznania, obrony przeciwlotniczej, $migtowcdéw bojowych,
inzynieryjnego) oraz wsparcia logistycznego i medycznego. Formacja dyspo-
nowatla takze systemem dowodzenia i tacznosci z Dowodztwem Operacyjno-
-Strategicznym (Operation Headquartes — OHQ) oraz elementami zapew-
niajagcymi prowadzenie dziatan na poziomie operacyjnym i strategicznym?,
wydzielonymi przed rozpoczgciem operacji (transport taktyczny i strategiczny,
zabezpieczenie logistyczne, ewakuacja medyczna, dane wywiadowcze, jednost-
ki wojsk specjalnych)?.

Z uwagi na przeznaczenie GB dopuszczano zréznicowany sklad poszcze-
golnych zestawow, stosownie do charakteru przewidywanych operacji, zadan,
czasu ich realizacji oraz teatru dziatan. Historia tej struktury dowodzi, ze czesto
formowano jednostki liczace od 2 tys. do ponad 3 tys. 0sob personelu.

Prace koncepcyjne dotyczace grup bojowych zbiegly si¢ w czasie z przy-
jeciem w grudniu 2003 roku Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, w ktorej
uwzgledniono zmiany w systemie bezpieczenstwa na swiecie. W zwigzku z tym
zatozono, ze europejskie grupy bojowe oprocz wypetniania misji petersberskich
beda takze przygotowane do nowego, rozszerzonego spektrum zadan, zbieznych
z zasadniczymi kierunkami wytyczonymi w Strategii. Nalezaty do nich: opera-
cje rozbrojeniowe (joint disarmament operations), wsparcie dla panstw trzecich
w walce z terroryzmem (suport for 3rd countries in combating terrorism), ope-
racje wspierajace reformy sektora bezpieczenstwa (security sektor reform). Tak
sformulowany obszar zadan spowodowal konieczno$¢ opracowania szczegoto-
wych scenariuszy dziatan, do ktorych Grupy Bojowe UE powinny by¢ przygo-
towane (tabela 1).

26 Zdolno$ci niszowe zgloszone przez poszczegodlne panstwa to: grupa medyczna (Cypr),
pododdziat uzdatniania wody (Litwa), Morskie Centrum Koordynacyjne (Grecja), mobilne
stanowisko dowodzenia jako wktad w tworzenie dowddztwa sit (Francja) — https:/www.
globalsecurity.org/military/world/europe/eu-battlegroups.htm (dostep: 10.04.2018).

27 CouNciL ofF THE EUROPEAN UNION: European Union Battlegroup Concept (13618/06).
Bruksela 2006, s. 7—12.

2 7Zrédto: informacje uzyskane w Dowddztwie Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych
(listopad 2017 r.).
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instytucji demo-
kratycznych

sektora
spra-

reforma
wymiaru
wiedliwosci

przeciwdziatanie
proliferacji sprze-
tu wojskowego

cyjnych i obiek- | i wycofaniem sit nadzor nad udzielanie
P : wprowadzaniem omoc
tow infrastruktu- [ padzorowanic Prow p Y
ry krytycznej wyborow W Zycie postano- pracownikom
wien o natozeniu organizacji
pomoc w budowie | embarga humanitarnych

Tabela 1
Scenariusze dzialania Grup Bojowych UE
. . e . . . Wsparcie
Rozdzielanie stron Stabilizacja, Zapobieganie Operacje .
(z uzyciem sily) rekonstrukcja konfliktom ewakuacyjne dla operacji
Y Y ! Y humanitarnych
Zadania w dzie- |operacje utrzyma- | prewencyjne prowadzenie |zapobieganie
dzinie zarzadza- |nia pokoju rozmieszczenie ewakuacji zbrodniom
nia kryzysowego oddziatow woj- Z obszarow przeciw ludz-
Zaprowadzanie | zapewnienie skowych objetych kosci
pokoju pokoju i bezpie- - — konfliktem
, . operacje rozbroje- Kuaci
czenstwa, m.in. - (ewakuacja
. . |niowe
Zabezpieczanie nadzoér nad zawie- personelu
linii komunika- |szeniem broni cywilnego)

Zrddto: M. KasprzYK: Uzycie Grup Bojowych UE w operacjach reagowania kryzysowego. W: Wybra-
ne zagadnienia z teorii i praktyki obronnosci. Red. A. PoLAK. Warszawa 2014, s. 98.

Odnoszac si¢ do prezentowanego zestawienia, nalezy podkresli¢, ze dla
GB UE nie przewidziano, w przeciwienstwie do Sit Odpowiedzi NATO, zadan
zwigzanych z zapewnieniem kolektywnej obrony, ktorej znaczenie podnoszono
w trakcie szczytow NATO w Newport oraz w Warszawie. W zatozeniu GB mia-
ty by¢ sitami o charakterze ekspedycyjnym. Chociaz w dokumentach unijnych
nie precyzowano obszaru dziatania, polityka prowadzona przez wiele panstw
Europy oraz ich kolonialna przeszto$¢ wskazywaty, ze moga to by¢ niestabilne
panstwa afrykanskie oraz panstwa Bliskiego Wschodu®. Nie wykluczano moz-
liwosci zaangazowania w innych regionach, w promieniu do 6 tys. km od Bruk-
seli, stosownie do sytuacji polityczno-militarne;j.

Odmienng typizacj¢ zadan dla grup bojowych mozna przeprowadzi¢, gdy
ich aktywno$¢ bedzie rozpatrywana z uwzglednieniem rodzaju misji, jej etapu
lub skali. Podziat taki obejmuje:

— operacje pomostowe (bridging operations) — uzycie GB UE jako sit po-
mostowych (wspierajgcych wojska znajdujace si¢ w obszarze dziatan pola-

2 B. GORKA-WINTER: Grupy bojowe Unii Europejskiej — koncepcja, proces formowa-
nia, perspektywy. ,,Polski Instytut Spraw Migedzynarodowych. Biuletyn” 2006, nr 69 (409).
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czonych — joint operations area) lub przejmujacych odpowiedzialno$¢ za

okreslony obszar;

— poczatkowe operacje szybkiego reagowania (initial entry rapid response
operations), polegajace na wykonaniu przez GB UE zadan przygotowaw-
czych dla sit gtownych;

— operacje samodzielne (stand-alone operations) — w przypadku, gdy poten-
cjal GB UE bytby wystarczajacy do osiagnigcia zaktadanego stanu konco-
wego operacji (nalezy przyjac, ze bylyby to dzialania o niewielkiej skali);

— operacje wspierajace inne biezace dziatania (m.in. wspolpraca z podmiotami
cywilnymi) lub stanowigce kombinacje uprzednio wymienionych.
Podsumowujac, GB UE bedace zgrupowaniami znacznie mniejszymi od

tych planowanych w Europejskim Celu Operacyjnym 2003 byly przewidywa-

ne do wykonania szerszego spektrum zadan o duzej zlozonos$ci. Przyjeciu tych
zatozen sprzyjal fakt, ze Nowy Europejski Cel Operacyjny 2010 stanowit czes$¢
szerszego procesu reform w sferze obronnosci UE (zainspirowanych decyzja-

mi szczytu NATO w Pradze w listopadzie 2002 r.) zmierzajacych do zintensy-

fikowania wspoélpracy z Sojuszem Pdinocnoatlantyckim. W marcu 2003 roku

w Berlinie zawarto pakiet kilkunastu porozumien, tzw. Berlint+, ktére nawia-

zywaty do porozumienia pomi¢dzy NATO i Unig Zachodnioeuropejska z 1996

roku. Na tej podstawie UE mogta korzysta¢ z zasobow Sojuszu, obejmujgcych

kluczowe dziedziny: planowania operacyjnego, danych wywiadowczych, syste-
mu dowodzenia, transportu strategicznego, a ponadto z teoretycznego i prak-
tycznego dorobku w zakresie reagowania kryzysowego.

Niezaleznie od wspotpracy z NATO w Nowym Europejskim Celu Opera-
cyjnym przewidywano wiele przedsiewzig¢ realizowanych w wymiarze euro-
pejskim, majacych wptyna¢ na skuteczno$¢ prowadzonych operacji, w tym:
powotanie Cywilno-Wojskowej Jednostki Planowania, koordynacje¢ wykorzysta-
nia §rodkow transportu strategicznego oraz zapewnienie kompatybilnosci krajo-
wych systemow tgcznosci wojskowej (takze satelitarnej)™.

Nalezy podkresli¢, ze projektujgc BG 1500, przyjeto wysokie wymagania
operacyjne, ktorych spetnienie, takze obecnie, rzutuje na organizacje, szkolenie
i wyposazenie sil. Wsrod nich szczegoélne znaczenie maja:

— zdolnos¢ do przerzutu w rejon dziatan w ciagu 15 dni (przewiduje sig, ze
5 dni to czas niezbedny na podjgcie przez Rade UE decyzji o wystaniu
wojsk oraz zaplanowanie dziatan, kolejne 10 dni bedzie trwato rozmieszcze-
nie pododdziatow)?!;

— samodzielno$¢ dziatania przez okres 30 dni z mozliwoscia przedtuzenia,
maksymalnie do 120 dni, po dodatkowym wsparciu i rotacji sit;

30 M. KasprzyK: Uzycie Grup Bojowych UE w operacjach reagowania kryzysowego.
W: Wybrane zagadnienia z teorii i praktyki obronnosci. Red. A. PoLAK. Warszawa 2014,
s. 91—92.

31 CouncIL ofF THE EUROPEAN UNION: European Union Battlegroup Concept..., s. 8.
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— mozliwos¢ dzialania w ekstremalnie trudnych warunkach (obszary pustynne,
gorskie, dzungla) takze przy braku wsparcia ze strony panstwa-gospodarza
(horst nation suport — HNS)*,

Glownym atutem GB UE miata by¢ szybkosc¢ reakcji w sytuacji kryzysowe;.
Abstrahujac od inicjujacej ja decyzji politycznej, uzaleznionej w gtdwnej mierze
od jednomyslnej zgody wszystkich panstw cztonkowskich UE, w zakres tego
pojecia wchodza liczne czynniki, poczawszy od prowadzonego réwnolegle (na
wszystkich poziomach dowodzenia) procesu planowania, poprzez mobilnos¢ sit,
a takze sprawno$¢ systemu logistycznego i transportowego, w tym powietrzne-
go 1 morskiego. Idea GB UE urzeczywistnita si¢ w styczniu 2007 roku** wraz
z osiggnigciem przez nie petnej zdolnosci operacyjnej (full operational capa-
biliy — FOC). Szczegbty dotyczace zaangazowania panstw europejskich w ra-
mach grup bojowych zamieszczono w tabeli 2. Zapoczatkowano cykl dyzurow
bojowych poszczegdlnych zestawow, ktory jest kontynuowany.

Proces decyzyjny oraz system dowodzenia Grupami Bojowymi UE

Decyzje o uzyciu GB poprzedza zlozony, dtugotrwaly proces planowania
militarnego. Rozpoczyna go opracowanie wktadu do Koncepcji Zarzadzania Sy-
tuacja Kryzysowa, zawierajagcego analizy i oceny przyszlej operacji oraz wstep-
ny projekt uzycia sil wojskowych. Wytyczne w tym zakresie wydaje Dyrektor
Generalny Sztabu Wojskowego UE (European Union Military Staff — EUMS)
we wspotpracy ze Sztabami Obrony panstw UE.

Sztab Wojskowy odpowiada takze za wspoldziatanie (np. poprzez wymiane
oficerow tacznikowych lub grup planistycznych) z aktywowanym Dowodztwem
Operacji. Wstepne propozycje Sztabu Wojskowego zostajg przekazane do Ko-
mitetu Wojskowego UE (European Union Military Comittee — UMC), gdzie
zostaje opracowana ostateczna wersja czg¢sci militarnej Koncepcji Zarzadzania
Sytuacja Kryzysowa. Tym samym okreslone zostaja podstawowe parametry
przysztej operacji. UMC stanowi takze forum umozliwiajace panstwom UE pro-
wadzenie konsultacji, w tym przedstawianie stanowiska danego kraju w odnie-
sieniu do uzycia GB UE. Rolg Komitetu Wojskowego jest takze przedstawianie
swoich rekomendacji Komitetowi Polityki i Bezpieczenstwa (Political Security
Council — PSC).

2 7Zrédto: informacje uzyskane w Dowddztwie Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych
(listopad 2017 r.).

3 W styczniu 2007 r. pierwsze dyzury pelnily grupy: francusko-niemiecka oraz
hiszpansko-wlosko-grecko-portugalska. W latach 2005—2006, po osiggni¢ciu wstepnej goto-
wosci operacyjnej, Wielka Brytania, Francja i Wlochy wystawity grupy narodowe, natomiast
grupy wielonarodowe sformowaty: Francja, Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Portugalia, Belgia.
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Po zatwierdzeniu Koncepcji Zarzadzania Kryzysowego przez Rade UE (na
podstawie opinii Rady Polityki i Bezpieczenstwa) i wskazaniu Dowodztwa Ope-
racji UE, Komitet Polityki i Bezpieczenstwa nakazuje Komitetowi Wojskowemu
opracowanie Dyrektywy Strategicznych Opcji Militarnych. Zawieraja one mie-
dzy innymi oceny wykonalnosci i ryzyka, projekt struktury dowodzenia i kie-
rowania z rekomendacja dotyczacg dowddcoéw operacji.

Rada UE podejmujac decyzje w sprawie Strategicznej Opcji Militarnej (po
ocenach Komitetow: Wojskowego, nastgpnie Polityki i Bezpieczenstwa), zwra-
ca si¢ jednoczesnie do panstw cztonkowskich o potwierdzenie gotowosci do jej
wsparcia, majac na uwadze ewentualne ograniczenia narodowe.

Kolejnym etapem procesu planistycznego jest przygotowanie przez Sztab
Wojskowy Inicjujacej Dyrektywy Militarnej, ktora zawiera informacje nie-
zbedne dla dowodcy operacji do przygotowania dokumentéw szczebla strate-
gicznego, czyli Koncepcji Operacji, Wymagan dla Sit oraz Planu Operacji wraz
z Zasadami Uzycia Sity — Rules of Engagement — ROE. Po zatwierdzeniu
Koncepcji Operacji oraz na podstawie Tymczasowych Wymagan dla Sit dowod-
ca operacji UE (za zgodg Komitetu Wojskowego i aprobatg Komitetu Polityki
i Bezpieczenstwa) moze zainicjowa¢ faze generacji i aktywacji sit. Odbywa sie
to w formie Ostrzezenia Aktywacyjnego (Activation Warning — ACTWARN)
i Tymczasowych Wymagan dla Sit przekazywanych panstwom-kontrybutorom.
Ostrzezenie zawiera informacj¢ o zarysie operacji, sitach niezbednych do jej
przeprowadzenia oraz najwazniejszych terminach.

Ostatni etap to opracowanie przez dowodce operacji Planu Operacji wraz
z Zasadami Uzycia Sily. Dopiero po zatwierdzeniu planu przez Rad¢ UE do-
wodca operacji jest uprawniony do wydania Rozkazu Aktywacyjnego (Activa-
tion Order — ACTORDER).

Z przedstawionych ogoélnych zasad aktywacji GB UE wynika, Ze jest to
proces dlugotrwaty. Szacuje si¢, ze czas niezbedny na przeprowadzenie cyklu
decyzyjnego wedlug obowiazujacych procedur wyniesie co najmniej 3—4 mie-
sigce®*. Wydtuzony proces decyzyjny pozostaje w sprzeczno$ci z krotkimi rezi-
mami czasowymi przyjetymi dla dyzurujacych GB i ogranicza ich podstawowy
atut, jakim jest wysoka gotowos¢ do podjecia dziatan.

Wyznaczony przez Rad¢e UE dowodca operacji, na poziomie strategicznym,
odpowiada za: opracowanie koncepcji operacji (concept of operations — CO-
NOPS) i planu operacji (operation plan — OPLAN)*, koordynacj¢ przemiesz-
czenia sit do obszaru dziatania, a nastepnie za: ich rozmieszczenie, wykonanie

3 Wykorzystano materiaty Dowddztwa Operacyjnego Rodzajoéw Sit Zbrojnych (listopad
2017 r.).

3 Podstawg przygotowania wymienionych planéw sa dokumenty poziomu polityczno-
-strategicznego: Koncepcja Zarzgdzania Sytuacjq Kryzysowq (Crisis Management Con-
cept — CMC), Strategiczne Opcje Militarne (Military Strategic Options — MSO) oraz Ini-
cjujgca Dyrektywa Militarna (Initianing Military Directive — IMD).
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zadan oraz powr6t po zakonczeniu misji**. Dowodzenie realizuje ze statego sta-

nowiska dowodzenia OHQ znajdujacego si¢ poza teatrem dziatan. Z uwagi na

fakt, iz Unia Europejska nie dysponuje dowodztwami tego typu, role OHQ moze
odgrywac jedno z pigciu dowodztw narodowych wydzielanych przez: Francje

(Mont Valerien), Wielkg Brytani¢ (Northwood), Niemcy (Poczdam), Wtochy

(Rzym), Grecje (Larrisa).

Strukture dowodzenia uzupelnia:

— dowddca sit, na poziomie operacyjnym, podlegajacy dowddcy operacii,
ktory sprawuje dowodzenie przy pomocy dowodztwa sit (Force Headquar-
ters — FHQ);

— dowodca komponentu (Iadowego, powietrznego, morskiego, wojsk specjal-
nych) odpowiadajacy za wykonanie zadania gtéwnego lub zadan czastko-
wych okreslonych przez dowddce sit*’.

Problemy zwigzane z tworzeniem sit

Pétroczny dyzur GB UE poprzedza trwajacy okoto dwoch lat wieloetapo-
wy cykl przygotowania i szkolenia (zostanie przedstawiony w dalszej czesci
artykutu). Relatywnie krotki czas dyzuru nie rekompensuje zatem naktadow
wniesionych w tworzenie formacji. Postulat wydtuzenia dyzuru, na przyktad do
dwunastu miesiecy, ktory po raz pierwszy zostat zgtoszony przez Polske pod-
czas przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 roku,
nie zostat jednak wdrozony. Inne propozycje zwigzane z optymalizacjg procesu
tworzenia GB sformulowane w tym czasie dotyczyly wzmocnienia wspotpracy
grup bojowych z podmiotami cywilnymi oraz rozszerzenia mozliwos$ci wspol-
nego finansowania kosztow udziatu w operacji.

W systemie dyzurdw, okreslonych w koncepcji grup bojowych GB UE, za-
ktada si¢ jednoczesne (w danym potroczu) pozostawanie w stanie gotowosci
operacyjnej dwoch grup. Historia GB dowodzi, ze ten warunek, przekladajacy
si¢ na realny potencjat bojowy, nie jest spelniony. W rozpatrywanym okresie
(lata 2005—2017) nie zdotano bowiem sformowac¢ ogdtem 10 grup (40% plano-
wanych sit)*®. Wptyw na ten stan rzeczy ma przede wszystkim zasada dobrowol-
nego wydzielania jednostek narodowych na potrzeby GB UE. Analiza zaanga-
zowania poszczegdlnych panstw w ten proces wskazuje na duze zréznicowanie

3 CounciL oF THE EUROPEAN UNION: EU Concept for Force Generation (10690/08).
Brussel 2008, s. 8—9.

37 N. IwaNowsKI: Teoria i praktyka wykorzystania Grup Bojowych..., s. 24—25.

3 Wakaty w dyzurach GB wystapity w II poétroczu 2005, 2006, 2013, 2015 i 2016 1. oraz
w I pétroczu 2012, 2013, 2015, 2016 1 2017 r.
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(tabela 2), wynikajace migdzy innymi z uwarunkowan historyczno-kulturowych,
politycznych, gospodarczych oraz posiadanych zasobow wojskowych (szczegodl-
nie ich jakos$ci). Trudnosci z tworzeniem GB — brak chetnych do wydzielenia
sit lub problemy z certyfikacja potwierdzajaca gotowos¢ do objecia dyzuru —
przetozyty sie na duza réznorodnos¢ poszczegdlnych grup i ich umowny podziat
na ,,ciezkie”, znacznie przewyzszajace struktur¢ GB 1500 (np. z udziatem pod-
oddziatéw czotgow, czesto ze wsparciem lotnictwa i komponentu morskiego),
oraz ,lekkie”, budowane na bazie batalionu zmechanizowanego (wzmocnione-
go). Pierwszy typ preferuja Niemcy; rownie silne, dobrze wyposazone grupy
przygotowuja panstwa skandynawskie (Nordycka GB). Dla odmiany Batkanska

Tabela 2

Analiza statystyczna zaangazowania panstw europejskich w formowanie GB
w latach 2005—2017

Kryteria
Zroznicowanie statystyczne - -
sformowanie funkcja udzial w grupie
F- grupy . panistwa wielonarodowej
Grupy symbole réznic narodowej ramowego
pafstw a b c d e f [liczba]
a FR 1 7
1 5 2
b
1 4
4 3
[ 3 6
4 2
SE 3 1
PL 3
d
BE 1 6
PT 1 5
NL 1 3
e Cxz 1 2
FI 5
AU, EE,
IE, LV,
SL, HR,
MK, TR,
f BG, RO, 1—4
LU, CY,
LT, NO,
SK, HU,
UK

Zréddto: Opracowanie wiasne. Dane do kalkulacji na podstawie — https://www.globalsecurity.org/mili-
tary/world/europe/eu-battlegroups.htm (dostep: 27.11.2017).
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Grupa Bojowa — HELBROC, tworzona przez Grecje (panstwo ramowe) oraz
Butgarig, Cypr i Rumunig, uznawana jest za formacj¢ stosunkowo staba.

Z uwagi na brak kompleksowych ocen i danych poréwnawczych potencja-
hu poszczegblnych grup bojowych oraz wysitkdw panstw je wydzielajacych
w dalszej czeSci artykulu dokonano analizy wybranych czynnikéw charakte-
ryzujacych zaangazowanie panstw-stron, wykorzystujac w tym celu metodg
analizy wariancji. Przygotowanie danych do obliczen polegato na nadaniu rang
zasadniczym rodzajom dzialan podejmowanych przez panstwa: samodzielne
sformowanie grupy bojowej, petnienie funkcji panstwa ramowego, wydzielenie
pododdziatow (grup zotnierzy) do sktadu grupy. Prezentowane wyniki, majace
charakter pogladowy, moga stanowi¢ materiat wyj$ciowy do dalszych, szczego-
towych kalkulacji z uwzglednieniem dodatkowych zmiennych.

W dwunastoleciu 2005—2017 w formowaniu grup bojowych uczestniczyty
wszystkie, oprocz Danii, panstwa UE, a takze kraje nieb¢dace jej cztonkami:
Norwegia, Turcja, Ukraina. Na podstawie przeprowadzonych kalkulacji wyod-
rgbniono 6 grup panstw (kolumny a—+f) o podobnym, w ujgciu statystycznym,
poziomie zaangazowania w tworzenie sil (por. tab. 2). Sposréd nich wyréznia
si¢ Francja (grupa narodowa, siedmiokrotnie panstwo ramowe z pigciokrotnym
udziatem w grupach wielonarodowych). Do drugiej grupy zaliczono Wtochy
i Wielka Brytani¢. Panstwa te sformowaty grupy narodowe oraz petity funk-
cje panstwa ramowego (odpowiednio piec¢ i cztery razy). Najliczniejsza grupe
(17 panstw) tworzg panstwa, ktore wydzielity (do czterech 1—4 razy) elementy
do grup bojowych zorganizowanych przez panstwa ramowe.

Z zestawienia wynika, ze wktad Polski w projekt GB UE jest poréwnywalny
do zaangazowania Szwecji, Belgii i Portugalii (grupa d). Polegat on na trzykrot-
nym petnieniu funkcji panstwa ramowego — odpowiedzialno$¢ za organiza-
cj¢ 1 funkcjonowanie grupy — w latach: 2010 roku z Niemcami, Litwa, L.otwa
1 Stowacjg, 2013 roku z Niemcami i Francja (Grupa Weimarska) oraz w 2016
roku w ramach Grupy Wyszehradzkiej z Wegrami, Czechami, Stowacja oraz
przy udziale Ukrainy.

Wyszehradzka Grupa Bojowa —
przyktad regionalnej wspétpracy wojskowej

Wojskowa wspotpraca panstw Grupy Wyszehradzkiej zostata zapoczatko-
wana w 2002 roku®. Jej przejawem sa miedzy innymi cykliczne spotkania mi-

¥ Szerzej na temat genezy wspolpracy wojskowej panstw V4: M. URBANSKI, K. DOLEGA:
Regionalny wymiar bezpieczenstwa na przykladzie Grupy Wyszehradzkiej w kontekscie
przynaleznosci do Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. ,,Obron-



104 Stosunki migdzynarodowe

nistrow obrony panstw V4. Od 2007 roku do udziatu w spotkaniach zostata
zaproszona Ukraina.

Podstawowe kierunki kooperacji, zgodne z zatozeniami inicjatywy NATO
smart defence, zostaly okreslone w deklaracji Grupy Wyszehradzkiej Odpowie-
dzialnos¢ za silne NATO z 18 kwietnia 2012 roku. Obejmowaty one projekty po-
glebiajace mozliwosci ,,inteligentnej obrony”, w tym: obrong¢ CBRN (chemiczna,
biologiczna, radiologiczng i nuklearng), wspodlna logistyke, placowki medyczne,
szkolenie kontroleréw lotow*.

Sprecyzowanie zadan w obszarze obronnos$ci i intensyfikacja wspolpra-
cy nastgpily jednak dopiero po podpisaniu Diugoterminowej wizji pogtebienia
wspotpracy w zakresie obronnosci (Wyszehrad, 14 marca 2014 r.)*. Za priorytet
uznano sformowanie wielonarodowej jednostki wojskowej (GB UE V4, termin
petnienia dyzuru w I pétroczu 2016 r.)*2, rozwéj przemystu obronnego, a takze
edukacje, szkolenie i prowadzenie wspolnych ¢wiczen wojsk®.

W Polsce implementacja porozumienia na poziom wykonawczy nastapi-
ta poprzez wydanie licznych dokumentéow rozkazodawczych* i pomocniczych
(wytyczne, koncepcje, plany, harmonogramy, sprawozdania itp.) zgodnie z obo-
wigzujacym w Sitach Zbrojnych RP zakresem odpowiedzialnosci. Grupa Bo-
jowa UE V4 liczyla 3909 Zotnierzy (Polacy stanowili 50% zgrupowania, Cze-
si — 19%, Wegrzy — 16%, Stowacy — 12%, Ukraincy — 3%) (rys. 1). OHQ
przewidziane do kierowania ewentualng operacja militarng Unii Europejskiej

nos$¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodo-
wej” 2016, nr 1(17).

40 R. Kupieckr: Visegrad Defence Cooperation: From Mutual Support to Strengthening
NATO and the EU. A Polish Perspective. “Report” 2013, No 35, s. 4—6; CENTRAL EUROPE-
AN Povricy INSTITUTE: DAV4 Full Report. Towards a Deeper Visegrad Defence Partnership.
Bratislava 2012, s. 10—13.

4 Long Term of the Visegrad Countries on Deepening their Defence Cooperation. Vise-
grad 2014.

4 Podpisanie dokumentu zostato poprzedzone wieloma rozmowami, m.in. szefow Szta-
bow Generalnych (Obrony) w Slia¢ na Stowacji w 2007 r. (spotkanie to wyznacza poczatek
idei BG UE w formule V4), oraz — po czteroletniej przerwie w negocjacjach na ten temat —
ministrow obrony narodowej w 2012 r. w Levocy (Stowacja) i Litomericach (Czechy) oraz
w 2013 r. w Gdyni i Budapeszcie.

4 M. SEROWANIEC, T. KACALA: Migdzyparlamentarny wymiar wspélpracy w ramach
Grupy Wyszechradzkej. ,,Studia z Zakresu Nauk Prawnoustrojowych. Miscellanea” 2015,
s. 188. Artykul przygotowany w ramach realizacji projektu badawczego ,,Security in V4
Constitutions and Political Practices” — http:/kpsw.edu.pl/pobierz/wydawnictwo/miscella-
nea/nr5/11 1 serowaniec kacala.pdf (dostgp: 19.12.2017).

4 Decyzja ministra obrony narodowej z 6 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia kom-
petencji w zakresie formowania oraz przygotowania sit i rodkow na potrzeby Grupy Bojo-
wej panstw Grupy Wyszehradzkiej, a takze utrzymania jej w gotowosci w okresie dyzuru
od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r., rozkaz szefa Sztabu Generalnego WP, rozkaz dowod-
cy generalnego RSZ, Wytyczne zastgpcy dowoddcey generalnego RSZ, Wytyczne dowddcy
12. Dywizji Zmechanizowane;j.
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zostato zorganizowane na bazie Centrum Operacji Ladowych Dowddztwa Kom-
ponentu Ladowego (COLad-DKL) w Krakowie, ktére tym samym dotaczyto do
grona, wymienionych poprzednio, pieciu europejskich dowodztw posiadajacych
mozliwosci dowodzenia sitami unijnymi. Podstawowym modulem bojowym
grupy V4 byt batalion piechoty zmotoryzowanej z 12. Brygady Zmechanizo-
wanej. Ze wzgledu na réznorodnos¢ pododdzialéw (specjalistow) tworzacych
pozostate elementy grupy, w jej formowaniu uczestniczyto, oprocz 12. Brygady
Zmechanizowanej, 11 jednostek i instytucji Sit Zbrojnych RP.

50% 15% 16% 12% 3%
Zaangazowanie pasisw V4 § Ulrainy Dowédziwo GB
woramach GB UE FHO
+
i ) ) + Il |
- Batalion
Sztab Kompania plechoty Grupa ISR Kompania Kompania
dowodzenia | | zmotoryzowane) sAperow lacznosei
. { 7 { i |
Zespol Wielonarodowy . ,
Sif Zel: glllalo o Kompama Grupa NSE Grupa dzialan
Specjalnych Metl‘-l‘\'cz[n.- ZW lotnicza niekinetycznych

Legenda: ISR — Instrument Szybkiego Reagowania; NSE — National Support Element (Narodowy
Element Wsparcia); ZW — Zandarmeria Wojskowa

Rys. 1. Ogélna struktura GB UE V4

Zrodto: Koncepcja przygotowania i szkolenia Grupy Bojowej Unii Europejskiej panstw Grupy
Wyszehradzkiej.

Cykl przygotowania GB UE V4 (proces standardowy) trwat okoto dwudzie-
stu miesiecy, w tym rok przeznaczony na szkolenie, i obejmowat nastepujace
etapy:

— przygotowanie i formowanie grupy — czas trwania osiem miesiecy;

— szkolenie narodowe: indywidualne, grup zadaniowych pluton-kompania,
zgrywajace batalion piechoty zmotoryzowanej — realizowane w ciagu szes-
ciu miesiecy;

— szkolenie miedzynarodowe: zgrywanie catosci GB UE V4 (warsztaty, tre-
ning sztabowy, ¢wiczenie dowddczo-sztabowe, ¢wiczenie taktyczne z woj-
skami Common Challenge, potaczone z certyfikacjg grupy) — sze$¢ mie-

siecy®.

4 Koncepcja przygotowania i szkolenia Grupy Bojowej Unii Europejskiej panstw Grupy
Wyszehradzkiej, materiaty 12. Dywizji Zmechanizowane;.
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Po zakonczeniu szkolenia i certyfikacji GB osiagneta gotowos$¢ operacyjna
(stand by) 1 zapoczatkowata potroczny dyzur bojowy. Posiadata potwierdzone
zdolnosci do prowadzenia dziatan taktycznych we wszystkich strefach klima-
tycznych, z wykorzystaniem posiadanego sprzgtu i uzbrojenia (KTO Rosomak)
oraz we wspotdziataniu z elementami przydzielonymi. Grupa byta przygotowa-
na przede wszystkim do aktywnosci operacyjnej (dziatania ofensywne, obronne,
stabilizacyjne), formowania zgrupowan zadaniowych w celu wykonania zadan
szczegblowych, stosowania niesmierciono$nych (nieletalnych) $srodkow wal-
ki, pozyskiwania informacji przez rozne zrodla i wskazywania celow w rejo-
nie odpowiedzialno$ci. Jesli uwzglednimy dodatkowe zdolnos$ci, ktore wnosity
elementy rodzajéw wojsk (wsparcie ogniowe, ostona przeciwlotnicza, kontrola
i kierowanie w przestrzeni powietrznej, ochrona wojsk, w tym CBRN i IED*).
to grupa bojowa jawi si¢ jako nowoczesna formacja, dobrze przygotowana do
szerokiego spektrum dziatan.

Uczestniczac w GB UE V4, Polska po raz pierwszy wydzielita i przygotowa-
ta OHQ. Tym samym Sity Zbrojne RP dotaczyly do waskiego grona armii eu-
ropejskich majacych takie mozliwosci. Zdolnosci te zostang wykorzystane pod-
czas przygotowania kolejnej grupy bojowej w formule V4 (prawdopodobne jest
utworzenie grupy V4+ z udziatem Austrii i Stowenii)*’, w ktorej Polska bedzie
ponownie pehita funkcje panstwa ramowego (dyzur zostanie zapoczatkowany
w II poétroczu 2019 r.). Inicjatywa ta dowodzi, ze Polska, gtoéwnie z powodow
politycznych, zamierza odgrywaé znaczaca rolg w tej najwazniejszej formie
wspotpracy wojskowej panstw Grupy Wyszehradzkiej.

Bilans oraz perspektywy funkcjonowania Grup Bojowych UE

W ostatnim dziesi¢cioleciu Unia Europejska prowadzita, w ramach WPBIO,
11 operacji wojskowych oraz 21 misji cywilnych*®. Nalezy zaznaczy¢, ze w zad-
nej z nich nie uczestniczylty GB — podkreslmy: jednostki utworzone gléwnie
do zadan tego typu — chociaz mozliwos$¢ taka byta niejednokrotnie rozwazana.
W 2006 roku kanclerz Angela Merkel nie wyrazita zgody na wystanie grupy
niemiecko-francuskiej do Konga pomimo prosby Organizacji Narodow Zjedno-

4 CBRN — zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne, nuklearne. IED —
improwizowany tadunek wybuchowy (improvised explosive device).

47 V. JOZWIAK: Przewodnictwo Wegier w Grupie Wyszehradzkiej. ,,Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych. Biuletyn” 2017, nr 77.

4 Aktualnie: 6 operacji wojskowych i 9 cywilnych — http:/www.defence24.pl/35
9063,demilitaryzacja-unii-europejskiej (dostep: 19.04.2018); http://www.osw.waw.pl/pl/publi
kacje/komentarze-osw/2017-06-28/renesans-wspolnej-polityki-bezpieczenstwa-i-obrony-ue-
szanse (dostep: 19.04.2018).
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czonych, w 2008 roku nie uzyto Nordyckiej Grupy Bojowej w operacji w Cza-
dzie i Republice Srodkowoafrykanskiej, a kolejnych grup w Libii w 2011 roku
i Mali w 2012 roku®.

Uogolniajac, gtdéwna przyczyna niewykorzystania GB jest brak konsensu
wsérod panstw UE co do optymalnego sposobu rozwigzania poszczegdlnych
kryzysow, w tym za pomocg srodkow wojskowych. Posrednig przyczyna jest
przedstawiony juz dlugotrwaly proces decyzyjny dotyczacy aktywacji GB UE,
co ma szczegodlne znaczenie w przypadku operacji krotkotrwatych. W praktyce
to rzady panstw, ktorych zotnierze petnia dyzur w grupie bojowej, podejmuja,
na podstawie narodowych regulacji prawnych, ostateczne decyzje o wystaniu
sil, kierujac si¢ wlasnymi interesami. Niejednokrotnie decyzje te odbiegaja od
stanowiska Rady Europy. Dodatkowymi powodami majacymi wplyw na po-
dejmowane decyzje sa wysokie koszty operacji przy ograniczonych mozliwos-
ciach ich finansowania®, a takze brak zdolno$ci panstw europejskich w zakresie
transportu sit ekspedycyjnych w skali strategiczne;.

Abstrahujac od decyzji politycznych dotyczacych uzycia grup bojowych
w operacjach reagowania kryzysowego, do pozytywnych aspektow ich utrzy-
mywania nalezy zaliczy¢ predyspozycje do zaciesniania wspdlpracy wojsko-
wej, szczegolnie w wymiarze regionalnym. Gtéwng korzyscia wynikajaca z tej
wspolpracy jest zwigkszenie poziomu interoperacyjnosci wojsk oraz mozliwos¢
zorganizowania wszechstronnego, atrakcyjnego szkolenia potaczonego z cyklem
¢wiczen potwierdzajacych osiagniecie wymaganych standardéw operacyjnych.

Prognozujac przyszto§¢ GB UE, nalezy zada¢ pytanie: Czy wzorem euro-
pejskich sit wojskowych, ktorych proby tworzenia podejmowano w przesztosci,
zostang one zmodyfikowane lub zastgpione innymi formacjami? Symptomami
$wiadczacymi o takiej ewentualno$ci sg powtarzajace si¢ zapowiedzi budowa-
nia ,,armii europejskiej”, inicjatywy wspotpracy militarnej w wymiarze regio-
nalnym (alternatywny wariant dla grup bojowych) lub zwigkszone zaangazowa-
nie w ramach NATO.

Wsrod form aktywnosci wybranych panstw europejskich w sferze wojsko-
wej — wigkszos$¢ sposrad nich jest takze cztonkami Sojuszu Potnocnoatlanty-
ckiego — w pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ mi¢dzynarodowe Bataliono-
we Grupy Bojowe NATO (4 grupy, tacznie ok. 4,5 tys. zolnierzy), rozmieszczone
od 2017 roku na terenie panstw battyckich i Polski na mocy postanowien poczy-
nionych podczas Szczytu NATO w Warszawie w 2016 roku.

¥ M. KANIA: Europejskie Grupy Bojowe: Od zalozeh do praktyki. W: Bezpieczenstwo
w wymiarze Soft Power i Hard Power. Red. R. KORZENIOWSKI, P. SCHMIDT. Olsztyn 2017,
s. 52.

50 Zasady finansowania operacji wojskowych UE zostaly okre$lone w decyzji Rady
2011/871/WPZiB z 19.12.2011 r. ustanawiajacej mechanizm zarzadzania finansami wspol-
nych kosztow operacji Unii Europejskiej majacych wplyw na kwestie wojskowe lub obronne
(ATHENA). Dz. Urz. UE L 343/35.
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Od 2002 roku, na podstawie decyzji ze Szczytu NATO w Pradze, panstwa
europejskie wydzielaja cyklicznie pododdzialy (oddziaty) wojskowe do Sit Od-
powiedzi NATO (NATO Response Force) funkcjonujgcych ,,réwnolegle” z eu-
ropejskimi Grupami Bojowymi. Kolejnymi inicjatywami sa: sitly natychmia-
stowego reagowania NATO (Very High Rediness Joint Task Force — VIJTF,
nazywane takze szpica NATO) formowane na podstawie postanowien szczytu
Sojuszu w Newport we wrzesniu 2014 roku, a takze programy wzmocnionej
Wysunietej Obecnosci (eFP — enhanced Forward Presence) i dostosowanej Wy-
sunietej Obecnosci (tFP — tailored Forward Presence)’!.

W uzupelnieniu przywotanego zestawienia warto wymieni¢: porozumie-
nie brytyjsko-francuskie Lancaster Mouse Treaties (okreslajace ramy blizszej
kooperacji wojskowej obu panstw, rozwoju wspolnych zdolnosci oraz kwestii
nuklearnych), brytyjska inicjatywe Joint Expeditionary Force (sity wysokiej go-
towosci zdolne do reagowania w dowolnym miejscu na §wiecie, ktore docelowo
majg liczy¢ ok. 10 tys. zotnierzy z 9 panstw>?), wspotprace panstw nordyckich
w ramach organizacji NORDEFCO (Nordic Defence Cooperation)*, a takze
udziatl kontyngentow poszczegélnych panstw w dwu- lub wielonarodowych
zwigzkach operacyjnych (np. w Eurokorpusie) oraz w misjach organizowanych
ad hoc przez ,koalicje chetnych”.

Nie bez znaczenia dla dalszego funkcjonowania GB UE sg stanowiska po-
szczegbdlnych panstw, szczegdlnie dysponujacych najwickszym potencjalem
wojskowym: Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec*.

Francja dazac do wzmocnienia wlasnych zdolnosci wojskowych od lat po-
piera rozwoj wspodlnych jednostek europejskich, ktore w razie potrzeby moglyby
podja¢ mozliwie szybka interwencj¢ w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wscho-
dzie, finansowang ze sktadek panstw cztonkowskich¥. Nie bez znaczenia jest tu

I Podstawa utworzenia sit w ramach wzmocnionej Wysunigtej Obecno$ci oraz dostoso-
wanej Wysunietej Obecnos$ci byty postanowienia Szczytu NATO w Warszawie. W sktad eFP
wchodzg wielonarodowe grupy bojowe NATO rozmieszczone w Polsce oraz w panstwach
battyckich (panstwa ramowe to: Stany Zjednoczone, Niemcy, Kanada, Wielka Brytania).
Celem tFP jest utworzenie potencjalu odstraszania w potudniowej czg¢sci wschodniej flanki
NATO w regionie Morza Czarnego. Zasadniczym elementem tFP bedzie wielonarodowa
brygada, sformowana na bazie jednostki rumunskiej wzmocnionej kontyngentami innych
panstw, w tym Polski.

52 Oprécz Wielkiej Brytanii JEF tworza: Szwecja, Dania, Finlandia, Estonia, Litwa,
Lotwa, Holandia i Norwegia.

3 Platforma NORDEFCO (w skfadzie: Norwegia, Szwecja, Finlandia, Dania oraz
Islandia) zostata utworzona w celu zwigkszania mozliwosci militarnych wspotpracujacych
panstw. Do najwazniejszych form wspotpracy naleza dziatania na rzecz zwigkszania jakosci
sit zbrojnych, optymalna alokacja kadr i funduszy w sektorze obronnym, wspolne ¢wiczenia
oraz obrona przeciwlotnicza.

3 Wedtug rankingu Global Firepower w 2017 r. Francja zajmowata 5. miejsce na §wiecie,
Wielka Brytania 6., a Niemcy 9. — https:/www.globalfirepower.com/ (dost¢p: 10.12.2017).

% Zasady finansowania operacji wojskowych UE zostaly okreslone w decyzji Rady
2011/871/WPZiB z 19.12.2011 r. ustanawiajace] mechanizm zarzadzania finansami wspdl-



Wtodzimierz Wator: Grupy bojowe Unii Europejskiej... 109

takze przekonanie o nieuchronnym ograniczaniu przez Stany Zjednoczone swo-
jej obecnosci w Europie. Teza ta jest zawarta w obowigzujacej Bialej Ksigdze
Obrony 1 Bezpieczenstwa Narodowego z 2013 roku i nie ulegta zmianie pomimo
zaangazowania wojsk amerykanskich na wschodniej flance NATO.

Rownie istotne jest stanowisko Wielkiej Brytanii, szczegdlnie brytyjska wi-
zja relacji Z Unig Europejska w zakresie polityki zagranicznej i obronnosci po
brexicie. Z opublikowanych dokumentow (tzw. future partnership paper) wyni-
ka, ze wladze brytyjskie, z uwagi na historyczne wigzi i wyznawane wartosci
istotne dla tej czesci $wiata, deklarujg odgrywanie w dalszym ciagu kluczo-
wej roli w systemie bezpieczenstwa europejskiego oraz pozostanie zaufanym
i wiarygodnym partnerem dla Europy®. Wielka Brytania, pomimo opuszczenia
struktur UE, bedzie wydzielata sity do operacji wojskowych i misji cywilnych
prowadzanych w ramach WPBIO. Jednoczes$nie panstwo to bedzie dazyto do za-
cie$niania kooperacji pomiedzy UE i NATO w celu: wzmocnienia narodowych
i wielostronnych zdolnosci wojskowych (tak, aby uniknaé¢ ich dublowania),
promocji stabilno$ci w sasiedztwie Europy, koordynacji dziatan analitycznych
i odpowiedzi na pojawiajace si¢ kryzysy. Wielka Brytania zamierza takze za-
ciesnia¢ bilateralne relacje z panstwami cztonkowskimi UE réwnolegle z utrzy-
mywaniem stosunkéw z sojusznikami spoza Kontynentu: Stanami Zjednoczo-
nymi, panstwami regionu Pacyfiku, Bliskiego Wschodu oraz Afryki. Gléwnym
sojuszem obronnym dla Wielkiej Brytanii pozostanie Pakt Pétnocnoatlantycki.
Wielka Brytania begdzie takze promowa¢ wspotprace z ONZ oraz porozumienia
wielostronne jako wazne elementy w systemie bezpieczenstwa mi¢dzynarodo-
wego”’.

Niemcy z kolei postrzegaja wspolne silty wojskowe jako narzedzie odstra-
szania potencjalnego agresora, jednak nie wskazuje si¢ w tym przypadku na
Rosje. Ponadto, w przeciwienstwie do Francji, Niemcy sg zainteresowane utrzy-
maniem pozycji najwazniejszego sojusznika Stanow Zjednoczonych w Europie
oraz obecno$cia NATO na wschodzie Kontynentu®. Jednocze$nie Niemcy po-
glebiajg wspodlprace obronng z Francja w celu zachowania czotowej pozycji obu
panstw wsrdd pozostatych cztonkéow Unii Europejskiej. Potwierdzaja to ustale-
nia wspolnej Rady ds. Obronnosci i Bezpieczenstwa z lipca 2017 roku, dotycza-
ce projektow zbrojeniowych oraz zintensyfikowania dziatan obronnych?®.

Dotychczasowe rozwazania uprawniaja do stwierdzenia, ze w przysztosci
GB nadal zachowajg wizerunek sit ustawicznie dyzurujacych, pozostajacych

nych kosztow operacji Unii Europejskiej majacych wplyw na kwestie wojskowe lub obronne
(ATHENA). Dz. Urz. UE L 343/35.

% Notatka informacyjna Attaché Obrony w Londynie z dnia 22.09.2017 .

7 Ibidem.

8 R. TERLECKL Wolniej ku dwom predkosciom. ,,Dziennik Polski” 10.11.2017, s. C02.
L. JurczyszyN: Reformy UE wedtug prezydenta Macrona: oferta adresowana do Nie-
miec. ,,Polski Instytut Spraw Migedzynarodowych. Biuletyn” 2017, nr 101(1543), s. 2.
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wylacznie w gotowosci do podjecia dziatan, bez mozliwosci potwierdzenia swej
przydatno$ci w praktyce. Do postawienia tak sformutowanej tezy uprawnia tak-
ze analiza przyjetej w 2016 roku Globalnej strategii na rzecz polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Chociaz w dokumencie znajdziemy
plany ,,kompleksowego podejscia” do rozwigzywania sytuacji konfliktowych
i kryzysowych oraz posiadania przez UE zdolnos$ci wojskowych®, to jednak
zapisy te, ze wzgledu na duzy poziom ogolnosci, nie sg zapowiedzig istotnych
zmian, w tym w organizacji i funkcjonowaniu GB.

Oznacza to, ze w dalszym ciggu, z uwagi na zasad¢ dobrowolnosci panstw
cztonkowskich, problemem bedzie formowanie kolejnych zestawow dyzuruja-
cych grup, co bedzie skutkowato dyzurami pojedynczych zgrupowan w danym
polroczu (w harmonogramie dyzuréw w latach 2018—2022 dotychczas nie ob-
sadzono lub nie uzyskano potwierdzenia udziatu 7 grup, co stanowi 39% pla-
nowanych sit)®. Wynika to w duzej mierze z wysokich kosztow zwigzanych
z wydzielaniem do GB UE wysoce profesjonalnych sit, ich dtugotrwatym, za-
awansowanym szkoleniem, a nast¢pnie utrzymywaniem grup w dyzurze. Nie
bez znaczenia jest tutaj fakt, ze koszty te obcigzajg budzety panstw tworzacych
grupy, poniewaz finansowanie ze sktadek panstw cztonkowskich, szczegdtowo
okreslone w decyzji Rady 201/871/WPZiB z 19 grudnia 2011 roku (mechanizm
wspolnego finansowania ATHENA) jest przewidziane dopiero w trakcie przygo-
towania i trwania operacji®.

Koszty udziatu w projekcie GB UE moga by¢ takze rozpatrywane w szer-
szym wymiarze ogolnych naktadow na cele wojskowe w Europie. Z danych Ko-
misji Europejskiej wynika, ze w latach 2005—2015 wydatki na obron¢ w pan-
stwach UE zmniejszyly si¢ o okoto 11% (w ujeciu realnym oznacza to spadek
o 2 mld EUR rocznie). Jedynie 4 z 28 panstw czlonkowskich osigga docelowg
w NATO warto$¢ na obron¢ na poziomie 2% PKB, ustalong w czasie Szczytu
w Walii w 2014 roku. Sg to Estonia, Grecja, Polska i Wielka Brytania®.

Niekorzystnym trendem dotyczacym sit zbrojnych panstw europejskich, kto-
ry moze oddzialywacé na proces tworzenia i wyposazania GB UE, jest usta-
wicznie obnizajacy si¢ wskaznik gotowo$ci operacyjnej systemow uzbroje-

0 Wspdlna wizja, wspdlne dzialanie: Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Bruksela 2016, s. 25—26 oraz
41—43.

! https:/www.globalsecurity.org/military/world/europe/eu-battlegroups.htm (dostep:
19.12.2017).

02 Zalaczniki 1—3 decyzji Rady 2011/871/WPZiB z 19.12.2011 r. ustanawiajacej mecha-
nizm zarzadzania finansami wspolnych kosztow operacji Unii Europejskiej majacych wptyw
na kwestie wojskowe lub obronne (ATHENA). Dz. Urz. UE L 343/35.

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow. Europejski plan dziatan
w sektorze obrony. COM/2016/0950 final. Bruksela 2016, s. 4.
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nia®, szacowany dla najwazniejszych typow sprzetu na poziomie 50% (W nie-
ktorych panstwach wskaznik ten czesto jest nizszy). Na trudnosci w prowadze-
niu wspolnych operacji moze takze wpltyna¢ niewystarczajaca kompatybilnosc¢
techniki wojskowej. Przyktadowo, panstwa UE produkuja 17 typdéw czotgow,
20 rodzajéw bojowych wozow piechoty i 27 typow systemow artyleryjskich
152/155 mm®.

Biorac pod uwage wnioski z aktualnych konfliktéw zbrojnych, w celu
zwigkszenia interoperacyjno$ci GB UE pozadanymi inwestycjami w obszarze
sit zbrojnych panstw europejskich s3: zwigkszenie zdolnosci obrony cyberne-
tycznej, cyfryzacja systemow uzbrojenia, budowa sieci tacznos$ci oraz wydatki
na ,,kapitat ludzki” w celu przygotowania wysokokwalifikowanego personelu.

Na usprawnienie systemu GB UE, przede wszystkim wyeliminowanie trud-
nosci z wydzielaniem sil, moze wptyna¢ ustanowiona z koncem 2017 roku sta-
fa wspotpraca strukturalna w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony (PESCO —
Permanent Structured Cooperation) z udziatem 25 panstw cztonkowskich (bez
Wielkiej Brytanii, Malty i Danii). W porozumieniu tym, odnawiajacym WPBIiO,
oprocz wspotpracy wojskowej zaktada si¢ finansowanie wspdlnych projektow,
rozwoj technologii wojskowych i wzmocnienie przemystu obronnego.

Za zapowiedz modyfikacji unijnych struktur dowodzenia mozna uznac usta-
nowienie w czerwcu 2017 roku Komorki Planowania i Prowadzenia Operacji
Wojskowych (MPCC — The Military Planning and Conduct Capability). Nowy
organ, wchodzacy w sktad Sztabu Wojskowego UE, pozostaje pod polityczng
kontrolag Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, sktadajacego si¢ z ambasa-
doréw panstw czlonkowskich. Zakres zadan obejmuje planowanie i prowadze-
nie misji wojskowych, bez mandatu wykonawczego, w tym udziat w tworzeniu,
mobilizacji 1 utrzymaniu sit europejskich.

Podsumowanie

Utworzenie grup bojowych stanowi etap w dtugotrwalym procesie budowa-
nia przez panstwa Unii Europejskiej wspdlnych sit wojskowych. Grupy bojowe
miaty zapewni¢ UE zdolnosci militarne i pozamilitarne w ramach reagowania
kryzysowego, w tym w regionach odlegtych od Europy. Zalozenie to wplyne-

® Wskaznik gotowo$ci operacyjnej systemdéw uzbrojenia zalezy od: niezawodno$ci
sprzetu, intensywnosci (liczby) uszkodzen w ustalonej jednostce czasu oraz czasu eksploata-
cji. Szerzej: E. MILEWSKI, J. FIGURSKI: Potrzeba i mozliwosci zabezpieczenia logistycznego
systemow uzbrojenia. ,,Problemy Techniki Uzbrojenia” 2013, R. 42, z. 126, s. 7—12.

% Notatka informacyjna Attaché Obrony w Berlinie z dnia 27.11.2017 r.
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o na specyfike GB UE, bedacych sitami szybkiego reagowania o charakterze
ekspedycyjnym, ich szczegdlowe zadania, strukturg, wyposazenie oraz sposob
szkolenia. Pomimo teoretycznej gotowosci do interwencji w sytuacjach kryzy-
sowych, do czego przyczynia si¢ system dyzurow GB, a takze wielokrotnego
zapotrzebowania na dziatania tego typu, potwierdzone miedzy innymi wnio-
skami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jednostki te nigdy nie zostaty uzy-
te. Uwzgledniajac podstawowe zalozenia prakseologicznej teorii zarzadzania,
mozna zauwazy¢ znaczne dysproporcje pomiedzy celami przypisanymi GB UE
(tzw. wynikiem uzytecznym) a kosztami zwigzanymi z ich utrzymywaniem.
Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w ztozonym, nieefektywnym
systemie decyzyjnym, w aspekcie politycznym i wojskowym, aktywujacym GB.
Posrednimi przyczynami sg czesto rozbiezne stanowiska rzadow panstw UE
dotyczace sposobdéw rozwiazania konfliktow oraz idei i zasad funkcjonowania
GB, w tym kwestii finansowania operacji militarnych. W efekcie panstwa UE
w zrdéznicowanym stopniu angazuja si¢ w proces tworzenia i przygotowywa-
nia poszczegolnych zestawow dyzurujacych grup, przy czym dla wielu sposrod
z nich formacje te sa zaledwie jedng z wielu form udziatu w wielonarodowych
sitach wojskowych, NATO, regionalnych, koalicyjnych itp.

Pomimo utomnosci systemu funkcjonowania GB UE, z wojskowego punktu
widzenia, sg to zgrupowania specjalistyczne, spelniajace kryterium interopera-
cyjnosci, charakteryzujace si¢ rozbudowanymi zdolno$ciami w wielu obszarach.
Idea GB UE dla wielu panstw, w tym dla Polski, bytaby bardziej atrakcyjna,
gdyby na nowo okreslono zadania sit, uwzgledniajac kolektywng obrone, a tak-
ze gdyby zmodyfikowano proces decyzyjny dotyczacy ich uzycia. Jednak, bio-
rac pod uwage fakty przedstawione w artykule, jest to mato prawdopodobne.
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Aktywizacja spoteczna

jako element polityki senioralnej

Social activation as an element of senior policy

Magdalena Boczkowska*, Anna Lada**

Abstrakt

Istota starzejacego si¢ spoleczenstwa to
wyzwanie dla wielu krajow europejskich
w tym Polski. Coraz wickszy odsetek
0sob w wieku poprodukcyjnym sktania
do refleksji nad zmianami systemowymi,
dzigki ktorym seniorzy beda mogli by¢
nadal aktywni spolecznie. Naprzeciw tym
oczekiwaniom wychodzi polityka senio-
ralna z réznorodnymi narzedziami akty-
wizujagcymi. W niniejszym artykule doko-
nano charakterystyki senioréow, wskazano
zakres definicyjny aktywno$ci i opisano
szereg réznorodnych form aktywizujacych
osoby starsze, w tym: Program Aktywno-
$ci Spotecznej Osob Starszych, Program
Senior+, Program Solidarno$¢ Pokolen,
Program ,,60+ kultura”, Uniwersytet Trze-
ciego Wieku, Lubelska Szkota Superbabci
i Superdziadka.

Abstract

The essence of an aging society is a chal-
lenge for many European countries, includ-
ing Poland. An increasing percentage of
people in the post-working age is inclined
to reflect on systemic changes, thanks to
which seniors will be able to continue to be
socially active. Opposite these expectations
is emerging a senior policy with a variety
of activating tools. This article describes
seniors’ descriptions, defines the scope of
activity and describes a number of various
forms activating older people, including:
Senior Social Activity Program, Senior+
Program, Solidarity of Generations Pro-
gram, ,,60+ culture” Program, University
of the Third Age, Lublin Super Grandma’s
and Super Grandpa’s school.
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i Psychologii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie (magdalena.boczkowska@

poczta.umcs.lublin.pl).

** Zaktad Pracy Socjalnej, Instytut Pedagogiki, Wydzial Pedagogiki i Psychologii Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (anna.lada@poczta.umcs.lublin.pl).



120 Polityka spoteczna

Slowa Kkluczowe: polityka senioralna, Keywords: senior politics, senior, activity,
senior, aktywnos$¢, gerontologia, uniwersy- gerontology, university of the third age, old
tet trzeciego wieku, staros¢, spoteczenstwo age, society

Wstep

Zmiany w strukturze demograficznej spoleczenstw zachodzace na prze-
strzeni ostatnich lat ukazaty, jak wazng i liczng grupg spoteczna sg osoby star-
sze. Wraz z wydhuzaniem si¢ sredniej dhugosci zycia kobiet i mezczyzn oraz
prognozami demograficznymi w Polsce zachodzi potrzeba szczeg6lnej troski
o te osoby oraz atencji wzgledem nich, a takze zabezpieczenia mozliwosci ich
aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym.

Majac na uwadze dobro senioréw, warto przyjrze¢ si¢ blizej programom
i dziataniom organizowanym na ich rzecz w réznych $rodowiskach. Celem au-
torek niniejszego opracowania jest zatem zardwno przedstawienie zatozen ter-
minologicznych dotyczacych starzenia si¢ oraz starosci, jak i wskazanie wybra-
nych projektow i dziatan spotecznych skierowanych do senioréw. Przygotowujac
niniejszy tekst, zastosowano metode Desk Research, a wigc analizg dostgpnych
opracowan statystycznych i teoretycznych. Glowne pytanie badawcze determi-
nujace powstanie niniejszego opracowania brzmi: Czy istniejg — a jesli tak, to
jakie — programy aktywizujace spotecznie seniorow?

Formy aktywizacji spotecznej

Staro$¢, zgodnie z zakresem definicyjnym Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO), obejmuje cztery wymiary: fizyczny, psychiczny, duchowy i spolecz-
ny. W wymiarze fizycznym czy biologicznym starzenie rozumiane jest jako
proces naturalny; sa to zmiany w organizmie czlowieka przebiegajace w in-
dywidualnym tempie, powodujace wyciszanie proceséw zyciowych jednostki'.
Plaszczyzna psychiczna z kolei obejmuje wiele zmian zachodzacych w sferze
osobowosci 1 inteligencji. Do niedawna starzenie si¢ osobowosciowe i intelektu-
alne utozsamiane bylo z deficytem, stratg i brakiem. Jednak wspolczesne teorie
starzenia si¢ wskazuja, iz zadania rozwojowe stoja przed cztowiekiem na kaz-

!''W. PEDICH: Procesy starzenia si¢ czlowieka. W: Geriatria z elementami gerontologii
ogdlnej. Podrecznik dla lekarzy i studentow. Red. T. GRODZICKI, J. KOCEMBA, A. SKALSKA.
Gdansk 2006, s. 4.
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dym etapie zycia, rowniez w okresie starosci’. Kolejny aspekt staro$ci zwia-
zany jest z wymiarem duchowym, czyli zdolnos$cig czlowieka do zrozumienia
samego siebie. ,,Dobrze uksztaltowana i rozwinigta duchowos$¢ moze stuzyc
osobie starszej w zrozumieniu sensu przemijania i umierania, co wraz z upty-
wem lat nabiera ogromnego znaczenia. U$Swiadomienie przez czlowieka celu
1 istoty egzystencji pozwala na pogodzenie si¢ z losem i szukanie pozytywnych
aspektow dnia codziennego™. Ostatni, spoteczny, wymiar starzenia si¢, obejmu-
je wyciszanie lub rezygnowanie z wybranych 1ol spotecznych, a uaktywnianie
si¢ w innych. Do najczgstszych rol, w jakich funkcjonuja osoby starsze, zalicza
si¢ role: rodzinng (malzonek, rodzic, babcia/dziadek, ale tez opiekun rodzicow),
zawodowa, towarzyska (najczescie] rowiesnikow), czlonka wspdlnoty lokal-
nej, czlonka wspdlnoty religijnej, obywatela’. Zmiana aktywnosci seniorow
dotyczy wielu sytuacji i zdarzen indywidualnych, jak: a) procesy zwiazane ze
zdrowiem — w konsekwencji starzenia si¢ i chorob moze doj$¢ do braku sa-
modzielno$ci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, przyjecia roli
osoby zaleznej; b) przejécie na emeryture i wycofanie si¢ z aktywnos$ci zawo-
dowej, a w konsekwencji obnizenie statusu materialnego, co z kolei moze pro-
wadzi¢ do degradacji spolecznej, czy c) stresujgce wydarzenia zyciowe. Ludzie
starsi sg traktowani stereotypowo, bywa, ze uwaza si¢ je za osoby niepotrzeb-
ne, przeszkadzajace i utrudniajgce funkcjonowanie w §wiecie, gdzie dominuje
kult mtodosci, rozwoju i dobrobytu finansowego®. Te miedzy innymi sytuacje
wskazujg na problem marginalizacji 1 dyskryminacji ludzi starszych w Polsce.
Wykluczeni z zycia spotecznego seniorzy bardzo czegsto borykajg si¢ z izolacja
1 samotnoscia, zardéwno w wymiarze fizycznym, poniewaz ich wspdtmatzonko-
wie, przyjaciele czy partnerzy odchodza, jak i w wymiarze moralnym, kiedy
to pozostajag osamotnieni w swoich pogladach, przeswiadczeniach i wyznawa-
nych warto$ciach. Zmiany w przestrzeni, industrializacja i urbanizacja rowniez
przyczynity si¢ do rozluznienia wspolnot lokalnych, co w konsekwencji rodzi
poczucie opuszczenia w wymiarze spotecznym®,

Liczne opracowania statystyczne wskazuja, iz na przestrzeni najblizszej de-
kady liczba osob starszych w polskim spoteczenstwie znacznie wzrosnie. Z Me-
moriatu Komitetu Prognoz ,,Polska 2000 Plus” wynika, ze liczba os6b w wieku
emerytalnym w Polsce zwigkszy si¢ z 5,9 mln w 2005 roku do 9,6 mln w 2030

2 N. PIKULA: Senior w przestrzeni spolecznej. Warszawa 2013, s. 33.

3 Ibidem, s. 57.

4 B. SZATUR-JAWORSKA: Fazy starosci w cyklu zycia cztowieka — ogdlna charaktery-
styka. W: Podstawy gerontologii spolecznej. Red. B. SZATUR-JAWORSKA, P. BLEDOWSKI,
M. DZIEGIELEWSKA. Warszawa 2006, s. 55—56.

> B. TOBIASZ-ADAMCZYK: Spoleczne aspekty starzenia sig i starosci. W: Geriatria z ele-
mentami gerontologii..., s. 37.

¢ A. LESzczYNSKA-REICHERT: Czlowiek starszy i jego wspomaganie — w strong pedago-
giki starosci. Olsztyn 2010, s. 58.
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roku, co moze oznacza¢ wzrost liczebno$ci tej grupy osob o 62%’. Prognozy
Gloéwnego Urzedu Statystycznego pokazuja, ze w 2020 roku niemalze 1/4 Pola-
kow (24%) osiggnie wiek emerytalny, a przecigtna dtugos¢ zycia kobiety prze-
kroczy osiemdziesiat lat, m¢zczyzny z kolei siedemdziesiat trzy lata®. W $wietle
prognoz opracowanych przez Eurostart szacuje sig, ze ,,do 2035 roku liczba lud-
nos$ci krajow unijnych zwiekszy si¢ o 5,1% (z 499 mln w 2010 roku, do 521 mln),
natomiast liczba ludnos$ci Polski zmniejszy si¢ o 5,2%. Jednoczesnie populacja
0sob w wieku 80 lat i wigcej zwigkszy si¢ o 88% w krajach unijnych, a o 143%
w Polsce™.

W kontekscie tego typu prognoz podjeto dyskusje w réznych gremiach, za-
réwno naukowych, jak i politycznych, by zastanowi¢ si¢ nad miejscem seniorow
w spoteczenstwie i stworzy¢ im takie warunki, aby mogli aktywnie uczestni-
czy¢ w zyciu spotecznym w wymiarze lokalnym, regionalnym czy ogdlnokra-
jowym. Dziatania te majg sprawi¢, by osoby starsze nie czuty si¢ grupa dyskry-
minowang czy marginalizowana.

Pojecie aktywnosci tozsame jest ze zdolnoscig cztowieka do dzialania, na-
lezy zatem ujmowac je w kategorii umiejetnosci. To czynno$¢ pozwalajaca na
zaspokajanie potrzeb cztowieka w wymiarze zaréwno biologicznym, jak i spo-
fecznym. Aktywno$¢ umozliwia kontakty z innymi, daje satysfakcje, utatwia
wywigzywanie si¢ z rol spotecznych. Jak zauwazajg Barbara Gryglewska i Bar-
bara Wizner, pomyslne starzenie si¢ wigze si¢ z osiggnigciem sedziwego wieku
w dobrym zdrowiu, z wysoka sprawnoscig intelektualng oraz fizyczng'’, a takze
z zachowaniem kontaktow spotecznych i towarzyskich!'. Tak rozumiana aktyw-
no$¢ moze by¢ rozpatrywana w trzech ptaszczyznach: jako dzialalnos¢ formal-
na, nieformalna i samotnicza. Zdaniem Malgorzaty Dziggielewskiej aktywnos¢
formalna skupia si¢ wokot stowarzyszen spotecznych, wolontariatu, dziatalnosci
politycznej oraz w pracach na rzecz srodowiska lokalnego. Aktywnos$¢ nieformal-
na odzwierciedla kontakty z rodzing, znajomymi, réwiesnikami, sgsiadami. Ak-
tywnos¢ samotnicza z kolei to spedzanie czasu na czytaniu, rozwijaniu wtasnych
zainteresowan czy ogladaniu telewizji'?. Na wielkg wartos¢ aktywnosci zwro-
cita rowniez uwage Barbara Bien, stwierdzajac, iz jej brak jest przyczyng wielu

7 M. KLEIBER: Memorial Komitetu Prognoz , ,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN
dla najwyzszych wladz Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie programu dzialan na rzecz
poprawy sytuacji ludzi w starszym wieku. Warszawa 2008 — http:/www.prognozy.pan.pl/
index.php/component/content/article?id=64:starzenie-sie-spoleczenstwa (dostep: 30.05.2018).

8 N. Szczucka-Kusisz: Z raportéw ONZ — jestesmy coraz starsi. ,Wiedza i Zycie”
2000, nr 6, s. 56—57.

® S. STEUDEN: Psychologia starzenia sig¢ i starosci. Warszawa 2011, s. 17—18.

1 B. GRYGLEWSKA: Prewencja gerontologiczna. W: Podstawy gerontologii..., s. 47—52.

' B. WIzNER: Prewencja gerontologiczna. W: Podstawy gerontologii. .., s. 53—359.

12 M. DZIEGIELEWSKA: Aktywnos¢ spoleczna i edukacyjna w fazie starosci. W: Podstawy
gerontologii..., s. 160—164.
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deficytow: izolacji spotecznej, samotnosci, pogtebiajacej si¢ niepelnosprawno-
$ci, a w skrajnych przypadkach nawet §mierci'.

Tym wlasnie oczekiwaniom usitujg sprostac¢ tworcy zatozen polityki senio-
ralnej. To ten element polityki spotecznej, ktory w sposob szczegdlny skiero-
wany jest do seniordw w przestrzeni spolecznej. Jak wskazuje Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ,,polityka senioralna jest to ogot celowych
dziatan organow administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych or-
ganizacji 1 instytucji, ktore realizujg zadania i inicjatywy ksztattujace warunki
godnego i zdrowego starzenia si¢. Celem polityki senioralnej w Polsce bedzie
wspieranie i zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz
mozliwo$ci prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego, niezaleznego i satys-
fakcjonujacego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych™.

Aktywnos¢ spoteczna osob starszych stanowi jednen z kluczowych elemen-
tow polityki senioralnej i realizuje si¢ w réoznorodnych dziataniach podejmowa-
nych na szczeblu ogélnopolskim, ale tez regionalnym czy lokalnym, do ktérych
zaliczy¢ mozna:

— Program Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych,
— Program Senior+,

— Program Solidarno$¢ Pokolen,

— Program ,,60+ kultura”,

— uniwersytet trzeciego wieku,

— Lubelska Szkota Superbabci i Superdziadka.

Program Aktywnosci Spotecznej Os6b Starszych

Kluczem do zapoczatkowania prac nad drugg edycja Rzadowego Programu
na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014—2020 byty do-
$wiadczenia z pierwszej edycji Programu, jak i szeroko pojeta wspolpraca ze $ro-
dowiskiem, ktoremu los seniorow nie jest obojetny. Do dialogu dotaczyli przed-
stawiciele sektora pozarzadowego, przedstawiciele srodowiska akademickiego
i eksperci ze srodowiska pracodawcow. Gtownym celem tworcow Programu jest
podmiotowe ujecie tej kwestii spolecznej, dzigki czemu mozliwe bedzie stwo-
rzenie narzgdzia odpowiadajacego potrzebom i mozliwosciom senioréw. Dzigki

13 B. BIEN: Proces starzenia si¢ czlowicka. W: Geriatria z elementami gerontologii. ..,
s. 42—46.

14 Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020. Zatacznik
do uchwaty Nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia doku-
mentu Zatozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020 (M.P. 2014,
poz. 118).
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realizacji zalozonych dzialan seniorzy moga liczy¢ na poprawe jakosci zycia,
tak by aktywno$¢ spoteczna przyczyniata si¢ do ich godnego starzenia sig.

,»Aktywnos¢ jest jednym z niezbednych warunkow starzenia si¢ w zdrowiu.
Doniosta role w tym procesie odgrywa takze wspotpraca i integracja zar6wno
wewnatrz-, jak i migdzypokoleniowa. Program zaktada dziatania jednoczesnie
w czterech obszarach obejmujacych aktywno$¢ spoleczng senioréw. Opiera sig
na nastepujacych priorytetach:

Priorytet I. Edukacja osob starszych — obejmuje dziatania majace na celu
rozwdj oferty edukacyjnej skierowanej do seniorow, wykorzystanie potencjatu
wzajemnego uczenia si¢, rozwdj innowacyjnych form edukacji, w tym niefor-
malnej 1 pozaformalnej, promowanie tzw. wolontariatu kompetencji;

Priorytet II. Aktywno$¢ spoleczna promujaca integracje wewnatrz- i mie-
dzypokoleniowa — zaklada rozw¢j réznych form aktywno$ci osob starszych
przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury spotecznej (takich jak np. biblio-
teki publiczne, domy kultury) oraz wiaczenie do wspolnych dziatan mtodsze-
go pokolenia, co pozwoli na budowanie wzajemnego zrozumienia oraz rozwoj
umiej¢tnosci spotecznych;

Priorytet III. Partycypacja spoteczna osob starszych — dziatania na rzecz
zwigkszenia udziatu osob starszych w zyciu publicznym, spotecznym, gospo-
darczym, kulturalnym i politycznym, co przyczyni si¢ do rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego. Bardzo istotng rolg odgrywaja w tym zakresie organizacje
reprezentujace interesy i potrzeby osob starszych, ktore sprzyjaja ich zaanga-
zowaniu w zycie lokalnych spotecznosci, jak np. rady seniorow dziatajace przy
samorzadach.

Priorytet I'V. Ustugi spoteczne dla osob starszych — dziatania stuzace roz-
wojowi roznych form wsparcia poprzez zwickszenie dostepnosci i podniesienie
jakosci ustug spotecznych dla 0sob starszych. Kluczowe znaczenie ma tutaj two-
rzenie lokalnych sieci wsparcia opartych na dziataniach wolontariuszy w celu
tworzenia srodowiska samopomocy’’s.

Program Senior+

Program wieloletni ,,Senior+” jest jednym z projektow Ministerstwa Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej na lata 2015—2020 skierowany do jednostek
samorzadu terytorialnego. Kluczowym zadaniem realizowanym w ramach pro-
gramu jest ,,zwickszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym seniorow

1S https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/rzadowy-program-asos/ (dostep:
30.05.2018).
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poprzez rozbudowe infrastruktury o$rodkéw wsparcia w srodowisku lokalnym
oraz zwigkszenie miejsc w placéwkach »Senior+« przy dofinansowaniu dziatan
jednostek samorzadu w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Doméw »Se-
nior+« 1 Klubow »Senior+«. Program polega na wsparciu tworzenia placowek
typu »Senior+«, w tym Dziennych Doméw »Senior+« i Klubow »Senior+« przez
jednostki samorzadu, ktorych strategie rozwoju pomocy spotecznej uwzglednia-
ja rozwdj infrastruktury dla osob starszych Iub w ktorych brak jest innej infra-
struktury pomocy spolecznej tego typu™'®.

Dziatalno$¢ Klubu ,,Senior+” opiera si¢ na wspieraniu aktywnos$ci seniorow
i angazowaniu ich do dziatan samopomocowych czy wolontarystycznych. Gtow-
nym zadaniem jest ukazanie, iz mimo wieku seniorzy moga pomaga¢ innym,
by¢ wsparciem dla nich oraz swoja postawg moga motywowaé innych do wia-
czenia si¢ w dziatalno$¢ na rzecz stabszych.

Dzienny Dom ,,Senior+” to placowka $wiadczaca ustugi na rzecz osob star-
szych, pracujgca w wymiarze o$miogodzinnym przez pi¢¢ dni w tygodniu, od
poniedziatku do piagtku. Dom zapewnia przede wszystkim ustugi ,,socjalne,
w tym positek, edukacyjne, kulturalno-o§wiatowe, aktywnosci ruchowej lub ki-
nezyterapii, sportowo-rekreacyjne, aktywizujace spotecznie (w tym wolontariat
miedzypokoleniowy) oraz terapii zajeciowe;j”"’.

Program Solidarnos$¢ Pokolen

»Program obejmuje szerokie spektrum inicjatyw, ktorych celem jest lepsze
wykorzystanie zasobdéw ludzkich osob w wieku 50 1 wigcej lat. Podobnie jak do
tej pory, zaktada si¢ ze dziatania w tym zakresie podejmowane beda na wielu
poziomach. Poczawszy od dziatan rzadu, przez inicjatywy wiladz regionalnych
i lokalnych oraz pracodawcoéw. Niezbedne sa réwniez checi poszczegdlnych
0sob do tego, aby wydtuzaé swoja aktywnosé. Niezbgdne jest rowniez zachece-
nie 0s6b w wieku 50+ do tego, aby wydtuzaty one swojg aktywnos¢ zawodowa.
Jest to szczegolnie istotne obecnie, gdy znaczna cze$¢ srodkéw, a zatem i dzia-
tan w obszarze polityki rynku pracy, pozostaje w gestii wladz regionalnych™®.

Kluczowym zatozeniem Programu Solidarno$¢ Pokolen jest wzrost zatrud-
nienia 0sob w wieku 55—64 lata oraz utrzymanie tego wskaznika na pozio-

1o https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/program-senior/program-se
nior-/ (dostep: 30.05.2018).

17 Tbidem.

18 https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/program-solidarnosc-pokolen/
(dostep: 30.05.2018).
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mie 50%. Jest to perspektywa zatozona do 2020 roku. Jak wynika z zatozenia
Programu, ,,gtéwnym beneficjentem i adresatem Programu sg osoby powyzej
50. roku zycia. Dzialania kierowane sg rowniez do szerszego grona osob w roz-
nym wieku, zarowno do osoéb w wieku 60+, jak i do osob, ktére dopiero za
kilkanascie lub kilkadziesiagt lat wchodzi¢ bedg w wiek przedemerytalny (szcze-
goblnie do grupy 45+). Adresatami Programu sg réwniez okreslone grupy i pod-
mioty, takie jak przedsigbiorcy, zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe,
podmioty ekonomii spolecznej, publiczne i niepubliczne instytucje rynku pra-
cy, samorzady terytorialne i instytucje administracji rzadowej”". Ujecie tych
podmiotéw w strategii Programu ma na celu wsparcie eksperckie i rzeczowe,
zapewniajace realizacj¢ warunkoéw programowych.

Program ,60+ kultura”

Program Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego ,,60+ kultura”
jest skierowany do oso6b powyzej 60. roku zycia. Celem autoréw realizowane-
go nieprzerwanie od 2011 roku Programu jest aktywne uczestnictwo seniorow
w zyciu kulturalnym, dzieki darmowym wejsciom do instytucji kulturalnych
na terenie calego kraju. Dzigki temu dziataniu niwelowane sg trzy kluczowe
bariery, z ktorymi spotykaja si¢ starsi ludzie: finansowa, kompetencyjna i spo-
feczna. W jeden z jesiennych weekendow ,,0soby, ktore ukonczyty 60. rok zycia,
moga liczy¢ na darmowe lub znizkowe bilety wstepu, specjalnie przygotowa-
ne dla nich warsztaty, projekcje filmow oraz wyktady. Ma to je zacheci¢ do
aktywnego uczestniczenia w zyciu kulturalnym, dzigki wykorzystaniu oferty
dostepnej w ich miejscu zamieszkania”?’. Do akcji wlaczyty sie¢ miedzy innymi:
Muzeum Narodowe w Krakowie, Muzeum Historii Katowic, Opera na Zamku
w Szczecinie, Muzeum Lubelskie na Zamku, Teatr Powszechny w Warsza-
wie, Filharmonia Pomorska w Bydgoszczy, Muzeum Wsi Lubelskiej, Narodo-
wa Orkiestra Symfoniczna Polskiego Radia w Katowicach, Muzeum Literackie
Henryka Sienkiewicza w Poznaniu, sie¢ kin Multikino czy Muzeum Zamkowe
w Malborku?!.

1 Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowie-
nia Programu Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej osdb
w wieku 50+ (M.P. 2014, poz. 115).

20 http:/www.mkidn.gov.pl/pages/posts/60-kultura-2291.php?searchresult=1&sstring=ku
Itura+60%2B (dostep: 30.05.2018).

2l Strony internetowe wybranych Urzedow Miast w: Krakowie, Katowicach, Szczecinie,
Lublinie, Warszawie, Bydgoszczy, Poznaniu i Malborku.
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Uniwersytet trzeciego wieku

Uniwersytety trzeciego wieku to zinstytucjonalizowane formy zajmujace
si¢ ksztatceniem 0s6b dorostych. Mimo iz jeszcze kilka dekad temu trudno byto
sobie wyobrazi¢ istnienie szkot dla senioréw, dzi$ na state wpisaty si¢ w dziat
ksztatcenia ustawicznego jako jedno z narzedzi zapobiegajacych dezaktywiza-
cji 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Kapital intelektualny, jakim bez watpienia
s seniorzy, to dobro, o ktore nalezy dba¢, tym bardziej ze charakteryzuje si¢
tak wielka réznorodno$cig i wielowymiarowoscig??. Dzieki zajeciom na UTW
stuchacze moga poglebia¢ swoja wiedze, zdobywaé nowe umiejetnosci oraz
¢wiczy¢ pamig¢ dzigki poznawaniu nowych technik pamigciowych. ,,UTW
w swoim zakresie tematycznym obejmujg wiele réznorodnych sekcji zaintere-
sowan z nauk technicznych, przyrodniczych, humanistycznych, a takze animujg
zycie studentow oraz pozwalaja na podejmowanie dziatan rekreacyjnych, tury-
stycznych i prozdrowotnych w grupie rowiesniczej”?. W literaturze przedmiotu
wskazuje si¢ na UTW jako jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ form ksztatce-
nia, spekniajgca przy tym liczne funkcje:

— badawczg (poznanie sposobu funkcjonowania senioréw w zmieniajacej si¢
rzeczywistosci spotecznej),
— doradcza (zdobycie opinii i refleksji zarowno na poziomie eksperckim jak

1 kolezenskim),

— integracyjno-terapeutyczna (wspolne spedzanie wolnego czasu, wspodlne re-
alizowanie projektow),

— towarzyska (miejsce kontaktow z rowiesnikami),

— zdrowotno-rekreacyjng (utrzymanie odpowiednio dla wieku dobrej sytuacji
zdrowotnej),

— socjalizujaca (budowanie relacji z innymi stuchaczami),

— kulturoznawczg (uczestniczenie i organizowanie wydarzen o charakterze
kulturalnym),

— edukacyjna (uczestniczenie w zajeciach, wyktadach, warsztatach, ¢wicze-
niach),

— stymulujgca (zmiana zainteresowan, poglebianie wiedzy na dany temat)*.

W przestrzeni spotecznej w Polsce UTW funkcjonuja od czterdziestu
dwoch lat. Obecnie jest zarejestrowanych w naszym kraju ponad 500 UTW,

22 Szerzej L. Tomczyk: Kapital ludzki seniorow a jego wartos¢ spoteczna w opiniach
stuchaczy cieszynskiego Uniwersytetu 11l Wieku. W: Aktywizacja, rozwoj, integracja — ku
niezaleznej starosci. Red. Z. SzarRoTA. Krakow 2010, s. 123—140.

2t ToMczYK: Rozwijanie aktywnosci senioréw na przykladzie uniwersytetéw trzeciego
wieku. W: Srodowiskowe ustugi spoleczne — nowa perspektywa polityki i pedagogiki spo-
tecznej. Red. M. GREWINSKI, B. SkRzyPczaK. Warszawa 2011, s. 204.

2 Ibidem.
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ktore skupiaja okoto 150 tys. stuchaczy, z ktorych potowa ma wigcej niz szesc-
dziesiat lat®.

Lubelska Szkota Superbabci i Superdziadka

Lubelska Szkota Superbabci i Superdziadka powstata dekade temu jako au-
torski projekt dr Zofii Zaorskiej, przygotowany w Towarzystwie Wolnej Wszech-
nicy Polskiej Oddzial w Lublinie we wspdlpracy z Wojewodzkim Osrodkiem
Kultury. ,,Misja Szkoty Superbabci i Superdziadka jest wspieranie opiekunow
matych dzieci w towarzyszeniu wnukom przede wszystkim w poznawaniu
$wiata, zdobywaniu umiejetnosci ciekawej, rozwijajacej zabawy oraz w podje-
ciu obowigzkow szkolnych. w miar¢ mozliwos$ci uczestnicy beda dociera¢ takze
do dzieci, ktére nie majg dobrych kontaktéw z rodzing lub czasowo przebywaja
w szpitalach. Szkota to miejsce, gdzie dziadkowie moga spetni¢ si¢ w swojej
roli. To szansa na wzbogacenie wiedzy i umiejetnosci, sprzyjajacych prawidto-
wemu rozwojowi naszych wnukow. Szkota uczy jak odpowiedzialnie pomagac
rodzicom. Stawia na tworczg edukacjg, zabawy aktywnie angazujace dziecko
i pobudzajace jego cickawos$¢ swiata. Metoda warsztatowa pozwala na wymiang
doswiadczen, stwarza przestrzen do rozmowy o trudno$ciach, a praca w grupie
jest $wietng okazja do wspolnego spedzania czasu, uczy zasad pozytywnej ko-
munikacji i rozwigzywania konfliktow”?.

W pierwszym roku dziatalnosci do szkoly uczg¢szczalo 30 bab¢, w kolejnych
latach liczba uczestnikow byta podobna, a na zajg¢ciach pojawili si¢ tez pierwsi
dziadkowie. Absolwenci I roku utworzyli Klub Superbabci i zaczgli wspotor-
ganizowa¢ spotkania okoliczno$ciowe, wystepy teatru kukietkowego, nawigzali
rowniez kontakty z placéwkami dla dzieci. Zajgcia w Szkole skierowane sg do
bab¢ 1 dziadkéw wnukow w wieku 3—4 lata, a w roku 2010 roku uruchomio-
no grup¢ dla osob majacych starsze wnuki w wieku 5—38 lat. Szkota ponadto
angazujac seniorow w roznorodne formy aktywnosci, dba o ich sprawno$¢ oraz
umozliwia kontakt z rowiesnikami i uczy, jak aktywnie odpoczywac?’.

% K. KWIECINSKA: 40 lat UTW w Polsce. ,,Polityka Senioralna” 2016, nr 2, s. 102.
26 http://www.superbabcia.org.pl/ (dostep: 30.05.2018).
27 Ibidem.
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Zakonczenie

Staro$¢ to okres niezwykle istotny w zyciu zaréwno jednostki, jak i spo-
leczenstwa. Zmiana struktury demograficznej determinuje koniecznos¢ skon-
centrowania si¢ na tym zagadnieniu, by byt to czas na miar¢ mozliwos$ci senio-
row rownie aktywny, jak i inne okresy w zyciu. Dzigki potaczeniu kompetencji
i wiedzy 0sob z roznych srodowisk oferta dla seniordéw jest na tyle szeroka, by
kazdy zgodnie ze swoimi mozliwosciami i potrzebami mogt si¢ zaangazowac
w odpowiednie dla niego dziatania. Warto mie¢ na uwadze fakt, iz ,,aktyw-
no$¢ 0sob w starszym wieku zapobiega samotnosci i izolacji spotecznej, a takze
umozliwia utrzymanie niezalezno$ci do poéznych lat”*. Przedstawione zatem
dziatania na rzecz osob starszych sg wskazaniem na podmiotowe inicjatywy na
rzecz aktywizacji seniorow w spoteczenstwie.

Tak szeroka prezentacja programow skierowanych do seniorow potwierdza,
iz w Polsce wielka wage przyktada si¢ do roli senior6w w spoteczenstwie oraz
organizuje si¢ dla nich liczne dziatania aktywizujace. Taki kierunek w polityce
senioralnej wydaje si¢ jedynym stusznym i warto$ciowym w sytuacji postepu-
jacego starzenia si¢ spoleczenstwa.
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Wptyw nowoczesnych technologii komunikacyjnych
na zmiany w specyfice wykonywania

zawodu dziennikarza

Impact of modern communication technologies
on changes in the nature of journalism profession

Dariusz Krawczyk*

Abstrakt

Wspotistnienie mediéw tradycyjnych oraz
spotecznosciowych wywotuje liczne inter-
akcje. Stanowi tez jedna z przyczyn wpty-
wajacych na zmiany formuty dziennikar-
stwa. Techniczne, ekonomiczne i prawne
warunki wykonywania zawodu powo-
duja, ze pracownicy s$rodkéw masowego
przekazu negatywnie oceniaja kierunek
przeksztatcen. Czesto sg tez przekona-
ni o malejacym prestizu profesji (blisko
60% odpowiedzi uzyskanych w projekcie
badawczym). Zarazem jednak publiczno$¢
medialna znacznie wyzej ocenia wiary-
godnos¢ dziennikarzy niz autoréw publi-
kujacych w mediach spoteczno$ciowych
(68% odpowiedzi). Social media czgsciej
oskarzane sg o manipulacje i upowszech-
nianie plotek (84% odpowiedzi) niz nadaw-
cy zinstytucjonalizowani.

Abstract

The coexistence of traditional and social
media causes many interactions. It is also
one of the reasons affecting the changes
in the specificity of journalism. Techni-
cal, economic and legal conditions of this
profession cause that the representatives of
mass media negatively evaluate the direc-
tion of transformations. They are also
often convinced of the decreasing prestige
of the profession (nearly 60% of responses
obtained within the research project). How-
ever, at the same time the consumers asses
the credibility of journalists significantly
higher than the credibility of authors using
the social media (68% of responses), and
they more often accuse social media of
manipulation and dissemination of rumors
(84% of responses) than institutionalized
broadcasters.

* Wydziat Kontaktéow Spotecznych Urzedu Miejskiego w Zabrzu (d.krawczyk@ol

press.pl).
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Slowa kluczowe: media spolecznoscio- Key words: Social media, journalism,
we, dziennikarstwo, prestiz zawodu, kon- prestige of the profession, convergence,
wergencja, rynek mediéw, wolnos¢ stowa, media market, freedom of expression,
wiarygodno$¢ mediow media credibility

Wstep

Swiat mediow podlega przemianom, ktorych zrodlo stanowia uwarunko-
wania ekonomiczne, polityczne, gospodarcze, technologiczne, spoteczne itd.
Przeksztalcenia w roli 1 zasadach funkcjonowania srodkéw masowego przeka-
zu wptywaja z kolei na przeobrazenia zachodzace w specyfice wykonywania
zawodu dziennikarza. Generatorem zmian w tym zakresie jest wiele czynni-
kow, wsrdd ktorych wskaza¢ nalezy migdzy innymi nastgpstwa procesu kon-
wergencji, tabloidyzacje i koncentracje wiasnosci w mediach czy tez rozwoj
technik pozyskiwania i dystrybucji informacji oraz state wdrazanie innowa-
cji reorientujgcych tradycyjne modele komunikacji masowej. W konsekwencji
nasilonej w ostatnich latach metamorfozy dziennikarstwa autor staje si¢ pod-
miotem coraz bardziej multizadaniowym, pola eksploatacji pomnaza bogactwo
nos$nikow, a odbiorca przejmuje atrybuty nadawcy. Ewolucj¢ przechodzi tez
spoteczna renoma zawodu. Badania przeprowadzone na potrzeby niniejszego
artykutu ujawnity negatywna tendencje¢ w postrzeganiu prestizu profesji przez
dziennikarzy.

Celem podjetym w artykule koncepcyjnym jest ustalenie formuly wzajem-
nego oddziatywania mediow klasycznych i spolecznosciowych. Wspotistnienie
tych mediow poszerza skalg mozliwos$ci komunikacyjnych dziennikarzy, za-
pewniajac tez pewien obszar weryfikacji 1 recenzowania tresci przez nich upo-
wszechnianych. Rodzi ponadto problemy wynikajace z obowigzujacych norm
prawnych dotyczacych na przyktad ochrony danych osobowych. Réznorodnosé
form przekazu wykorzystywanych w cyberprzestrzeni wptywata z kolei pozy-
tywnie na wiarygodno$¢ tradycyjnych mediow. Badania przeprowadzone wsrod
studentow dziennikarstwa 1 komunikacji spotecznej potwierdzily, ze media spo-
feczno$ciowe znacznie czgsciej niz instytucjonalne odbierane sg jako przestrzen
kolportowania niesprawdzonych lub nierzetelnych wiadomosci.
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Przeksztatcenia w charakterystyce pracy dziennikarza wywotane
przez nowoczesne narzedzia komunikacyjne

Zgodnie z prawem prasowym dziennikarz jest ,,0sobg zajmujaca si¢ redago-
waniem, tworzeniem lub przygotowywaniem materiatow prasowych, pozostajg-
ca w stosunku pracy z redakcjg albo zajmujaca sie taka dzialalnoscig na rzecz
i z upowaznienia redakcji”’. W badanym okresie? charakterystyka tego zawodu
obejmowata spis pozadanych umiej¢tnosci 1 predyspozycji. Dziennikarz powi-
nien cechowac si¢ ,,duza komunikatywnoscia, duza odpornoscia psychofizyczna,
doktadnoscia, umiejetnosciag analitycznego myslenia i selekcjonowania prioryte-
toéw, dociekliwoscia i poczuciem odpowiedzialnosci za wykonywang prace, zdol-
nos$cig do koncentracji uwagi oraz tatwoscia formutowania mysli, a takze mobil-
noscia, odpornoscia na stres i umieje¢tnoscia pracy pod presja czasu™™. Natomiast
w rzadowej Klasyfikacji Zawodoéw 1 Specjalnosci dziennikarz oznaczony jest
kodem 264201 i scharakteryzowany syntezag zawodu o tresci: ,,[...] uczestniczy
w procesie komunikacji spotecznej, publikujac w $rodkach masowego przeka-
zu artykuty, reportaze, wywiady, komentarze, felietony; przekazuje informacje
o faktach, wydarzeniach, opiniach i pogladach interesujacych opini¢ publiczna
lub w celu wywarcia na nig wptywu, utrzymuje kontakty z instytucjami zy-
cia spoleczno-politycznego, gospodarczego i kulturalnego, przygotowuje i re-
daguje materiaty przeznaczone do publikacji’™. Formula wykonywania pracy
redakcyjnej od okresu transformacji ustrojowej po poczatek XXI wieku ulegata
statym modyfikacjom. W nastepnych latach jednak doszto do lawinowej zmiany
wywotanej przez innowacyjne rozwigzania komunikacyjne. Pojawienie si¢ ser-
wisow spoteczno$ciowych pozwalajacych tworzy¢ sieci i grupy uzytkownikow,
aby dzieli¢ si¢ wiadomos$ciami, fotografiami czy materiatami audiowizualnymi,
a takze postugiwac si¢ aplikacjami mobilnymi nie moglo pozosta¢ bez wpltywu
na specyfike dziennikarstwa.

Badania, ktore od lipca do pazdziernika 2009 roku prowadzili Jen McClure
i Don Middleberg na probie 341 dziennikarzy z réznych krajow §wiata — juz
wowczas — potwierdzity wysoki stopien zastosowania w pracy redakcyjnej
mediéw spolecznosciowych oraz nowoczesnych technologii komunikacyjnych.

U Art. 7, poz. 2, pkt 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.: Prawo prasowe (Dz.U. z 1984 r.,
Nr 5, poz. 24).

2 W artykule przedstawiono stan prawny aktualny do wrzesnia 2017 r.

3 Z opisu: Dziennikarz — wymagania opublikowanego przez branzowy portal po$wigco-
ny rynkowi zatrudnienia — www.praca.pl (dostep: 17.08.2017).

4 Klasyfikacja zawodow i specjalno$ci to usystematyzowany zbidr danych opracowany
na podstawie Miedzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodow ISCO-08. Zrodto: ofi-
cjalny wortal publicznych stuzb zatrudnienia na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej — http://psz.praca.gov.pl (dostep: 17.08.2017).
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Wsréd ankietowanych ,,69% uwazato, ze Twitter jest coraz wazniejszym narzg-
dziem dziennikarskim, a 91% zgadzato si¢, ze nowe media, narzedzia komuni-
kacji i technologie wzbogacaja dziennikarstwo™. Wraz z rozwojem technolo-
gicznym dostepne za posrednictwem cyberprzestrzeni pionierskie rozwigzania
utatwiajgce gromadzenie i przekaz informacji byly coraz powszechniej wyko-
rzystywane. Zyskujace rosnacg popularnos$¢ serwisy stuzyly redakcjom nie tyl-
ko do rozpowszechniania wiadomosci, lecz rowniez jako narzedzie pozyskiwa-
nia danych o odbiorcach, poszukiwania atrakcyjnych tematéw, monitorowania
dyskusji dotyczacych podejmowanych tematéw czy utrzymywania mechani-
zmoéw komunikacji zwrotnej z publicznoscig medialng. Warto skorelowa¢ wy-
niki badan prowadzonych w skali migdzynarodowej z rezultatami podobnych
analiz wykonanych kilka lat p6zniej wérod polskich dziennikarzy®. Okazato sig,
ze dla reporteréw i redaktoréw ,,korzystajacych z serwis6w spolecznosciowych
sa one przede wszystkim: zréodtem informacji (81,9%) i dodatkowa mozliwos-
cig nawigzania kontaktu z rozméwcami i zrodtami informacji (81,1%). Sa tez
kanatem do upowszechniania wlasnych materialow i publikacji (70,9%) i plat-
forma do analizowania opinii publicznej (61,7%). Dla niektorych odgrywaja role
wskaznika okreslajacego newsowo$¢ publikowanych materiatéw i ich wplyw na
odbiorcow’’. Co ciekawe, odpowiedzi polskich respondentow wskazywaty na
mniejsze znaczenie Twittera, ktérego na biezagco monitorowato 32,2% ankie-
towanych dziennikarzy. Z badania PressInstitute wynikato tez, ze spora grupa
dziennikarzy obecnych w mediach spotecznosciowych sledzi wpisy rzecznikow
prasowych (38,3%) oraz profile firm i marek (30,4%). Dziennikarze wykorzy-
stywali wigc media spotecznosciowe do swoich potrzeb, lecz zarazem social
media® funkcjonowaty obok zasadniczego nurtu komunikacji masowej, a rze-
czywisto$¢ przedstawiana w mediach spolecznosciowych bywala alternatywna
wobec obrazu $wiata w przekazach mediow tradycyjnych. Czgsto jednak tresci
dystrybuowane przez media spoteczno$ciowe dotyczyly tych samych wydarzen,
co doniesienia przeznaczone dla czytelnikow, stuchaczy, telewidzow czy odbior-

> P. NUNO VICENTE: Remixing International News Reporting: Towards a Renewed Con-
federacy of Correspondences. ,,Central European Journal of Communication” 2012, Vol. 5,
No 1 (8), s. 71.

¢ Badanie zrealizowane od 25 listopada do 5 grudnia 2016 r. przez PressInstitute, czyli
projekt badawczy wydawcy magazynu ,,Press” i ,,Presserwisu” z siedzibag w Poznaniu. Pyta-
nia skierowano do 0sob pracujacych na rzecz redakcji prasowych, telewizyjnych, radiowych
i internetowych. Ankiete wypetnito 247 dziennikarzy z mediow ogoélnopolskich, regional-
nych i lokalnych.

7 Raport z badan zrealizowanych w 2016 r.: Dziennikarze a media spolecznosciowe,
s. 5 — www.pressinstitute.eu (dostep: 18.06.2017)

8 Wedtug danych raportu ,,Digital in 2017 Global Overview” przygotowanego przez We
Are Social i Hootsuite ,liczba aktywnych uzytkownikéw social media na §wiecie wynosi
obecnie 2,789 miliardow, z czego az 2,549 miliarda korzysta z nich za pomoca urzadzen
mobilnych”. — https://socialpress.pl (dostep: 30.08.2017).
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cow portali. Roznity sie jednak spotecznym zasiggiem, szybkos$cia reagowania,
zawartos$cig, a takze rzetelno$cia informacji i poziomem oraz znaczeniem ko-
mentarzy, co w konsekwencji wptywato na ich wiarygodnosc.

Wspoétoddziatywanie medidéw masowych
i spotecznosciowych — opis zdarzenia

Wiadomosci upowszechniane przez dziennikarzy wywotuja zazwyczaj in-
teraktywny dialog wérod publicznos$ci medialnej zlokalizowanej w cyberprze-
strzeni. Do dyspozycji uzytkownikdéw sg nos$niki zarzadzane przez redakcje lub
samych dziennikarzy (np. portale gazety, stacji radiowej lub telewizyjnej, profile
w serwisie Facebook’, konta na Twitterze'®, strony i aplikacje mobilne admini-
strowane przez grup¢ medialng czy indywidualnie prowadzone przez dzienni-
karzy), a takze media spotecznosciowe obstugiwane przez podmioty niezalezne
od nadawcow lub osoby prywatne. Prezentacji opinii towarzyszy recenzowanie
artykutu badz jego analiza kontekstowa. Komentarze internautéw petnig funk-
cj¢ sprzezenia zwrotnego miedzy nadawca instytucjonalnym a odbiorcami, kto-
rzy s3 nierzadko czlonkami réznorodnych zbiorowosci funkcjonujacych w sieci
komputerowej, co pozwala na multiplikacje podejmowanych tematéw poza cy-
frowymi narzedziami komunikacyjnymi znajdujacymi si¢ w gestii tego nadaw-
cy. Umieszczane w Internecie wypowiedzi, uwagi krytyczne czy polemiki daja
ponadto mozliwo$¢ uzupetniania i oceniania zdarzen poruszonych w relacjach
medialnych. Popularng sferg debaty publicznej stat si¢ Facebook, gdzie ,.komu-
nikaty sa nie tylko komentowane, tj. »lubiane« (od ang. like) czy udostgpniane
dalej, ale takze uzupetniane lub rozszerzane (user generated content)”'.

¢ Zgodnie z ,,Zasadami Facebooka” uruchomiony w 2004 r. serwis ,,sprzyja otwartosci
i przejrzystosci, dajac uzytkownikom wigksze mozliwosci komunikacji i dzielenia si¢ roz-
nymi treSciami”. — https://www.facebook.com (dostep: 30.08.2017 ). W 2017 r. Facebook
poinformowal, ze osiagnal poziom 2 mld uzytkownikéw miesigcznie. Firma zaznaczyla, ze
,»nie byloby to mozliwe bez udziatu milionéw mniejszych spotecznos$ci, ktore na co dzien
wykorzystuja grupy i inne narz¢dzia Facebooka do dzielenia si¢ tym, co jest dla nich istot-
ne”. — http:/www.wirtualnemedia.pl (dostgp: 30.08.2017).

0 Twitter zatozony w 2006 r. jako platforma umozliwiajaca mikroblogowanie oraz
wymian¢ wiadomosci ma ,,umozliwi¢ wszystkim btyskawiczne formulowanie pomystow
i informacji oraz ich udostepnianie innym, bez zadnych barier”. Na koniec czerwca 2016 r.
posiadat 328 mln aktywnych uzytkownikéw w miesigcu. Zrodto: oficjalna strona marki Twit-
ter — https://about.twitter.com (dostep: 30.08.2017).

W P. Szews: Medialny fanpage — szanse i zagrozenia. ,,Media i Spoteczenstwo” 2015,
nr 5, s. 120.
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Tresci upowszechniane w mediach spotecznosciowych stanowia réwniez in-
spiracj¢ dla dziennikarzy. Zasada tego wplywu przypomina tradycyjny model
czerpania wiedzy o wydarzeniu opisanym w prasie lokalnej przez dziennika-
rzy prasy regionalnej, ktorych publikacje to nastgpnie punkt wyjscia do tekstow
pracownikow redakcji o zasiggu ogolnokrajowym. Zrodlem informacji medial-
nej sa tresci udostepnione w mediach spotecznosciowych. Nastepnie wiadomos¢
podlega juz rozpowszechnianiu przez $rodki masowego przekazu, gdzie jest
newsem, materialem interwencyjnym, kanwg reportazu lub artykutu, podsta-
wa dyskusji publicystycznych itd. Wszechstronno$¢ i natezenie wykorzystania
przez redakcje w przestrzeni publicznej informacji o wydarzeniu ujawnionym
w mediach spotecznosciowych uzalezniona jest od poziomu atrakcyjnosci dla
odbiorcow i zdolnosci utrzymywania ich zainteresowania. Zwykle podlega jed-
nak pewnym modyfikacjom w stosunku do pierwotnej zawartosci. Wynikaja
one miedzy innymi z przepisow prawa prasowego oraz innych ustaw, a takze
wigkszego potencjatu profesjonalnych nadawcow, ktorzy w zaleznosci od po-
trzeb moga zleci¢ dziennikarzom relacjonowanie wydarzen oraz pozyskiwanie
opinii ekspertow, stanowiska wtadz, pogladéw otoczenia spotecznego, politycz-
nego, gospodarczego itp. Jednoczesnie ,,dziennikarze stosuja wiele srodkow stu-
zacych zbudowaniu i1 pobudzeniu uwagi widzow. Sa to $rodki zarowno werbal-
ne, jak i wizualne, nastawione na wywotanie okreslonego stanu emocjonalnego
czy postawy wobec przekazu”'?. Zawezeniu ulega jednak obszar poznawczy
w odniesieniu do danych personalnych uczestnikow, publikacji ich wizerunkow
czy komentowania odczu¢ zwigzanych z wydarzeniem, a mogacych naruszaé
dobra prawem chronione.

Przyktadem wzajemnego wspdloddziatywania mediéw spolecznosciowych
i zinstytucjonalizowanych moze by¢, nagto$niony wiosna 2017 roku w catej Pol-
sce, przypadek aktu przemocy wobec nastolatki dokonanego przez rowiesniczki.
Warto zaznaczy¢, ze pokrzywdzona nie doznata powazniejeszego uszczerbku na
zdrowiu, a jednak sprawa stala si¢ na par¢ dni jedng z gtownych wiadomosci
w skali catego kraju. Powodem zaistnienia wydarzenia w sferze medialnej byly
wpisy i materiaty filmowe umieszczone w mediach spoleczno$ciowych. Temat
podjety potem redakcje lokalne, regionalne i ogélnokrajowe, zapewniajac coraz
wieksza dawke doniesien, ktore — wywotujac emocje odbiorcow — zwigkszatly
popyt na kolejne relacje medialne, powodujace jednoczesnie ozywienie dyskusji
w mediach spotecznosciowych.

Do zdarzenia doszto w czwartek 11 maja 2017 roku okoto potudnia w po-
blizu Gimnazjum nr 3 w Gdansku. Incydent polegat na zaatakowaniu jednej
z uczennic w wieku 14 lat przez troje dziewczat liczacych od 13 do 14 lat,
ktore poturbowaly ofiarg. Przebieg zajscia zostal zarejestrowany przez kolege

12 B. SoBCczAK: News telewizyjny jako akt retoryczny. ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Litteraria Polonica” 2016, nr 1 (31), s. 107.
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napastniczek. Nastgpnie materiat filmowy udostepniono w mediach spotecz-
nosciowych. Po kilkunastu godzinach sprawa zajscia zainteresowaty si¢ srodki
masowego przekazu i wowczas zostala ona nagto$niona w catym kraju. Pisa-
no o niej w prasie ogolnopolskiej, regionalnej i lokalnej. Temat podjety portale
internetowe, stacje radiowe i telewizyjne. Czytelnicy mogli dowiedzie¢ si¢ na
przyktad, ze ,,na nagraniu widzimy skulong dziewczyne siedzaca na chodniku
przed szkota oraz kilka innych dziewczat, ktére kopia swoja ofiare po calym
ciele, ciagna za wlosy i zniewazajg stownie. Wszystko dzieje si¢ w $rodku dnia,
prawdopodobnie podczas przerwy. Sytuacj¢ nagrywa chlopak, ktory podjudza
napastniczki do kolejnych cioséw. Nikt nie reaguje. Stycha¢ smiechy, wulgary-
zmy i namawianie do linczu”". Plastycznym opisom dziennikarzy towarzyszy-
ly informacje stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa. Gdan-
ska policja zapowiedziata, ze atak na uczennice stanowi¢ powinien sygnat do
podjecia dzialan prewencyjnych, poniewaz ,.biorac pod uwage bierng postawe
uczniéw szkoly na Chelmie, co widoczne jest na filmach przedstawiajacych to
zdarzenie, policjanci w najblizszych dniach przeprowadzg spotkania edukacyjne
z mlodziezg tej szkoty. W trakcie wizyt funkcjonariusze porozmawiajg z ucz-
niami o tym, co si¢ wydarzyto i w jaki sposdb powinni zachowa¢ si¢ w takiej
sytuacji'*. Prosty przekaz wiadomosci o zdarzeniu media uzupetnity warstwa
publicystyczna.

Incydent wywotat reakcje wladz, specjalistow i mieszkancow dotyczace na
przyktad agresji wsrod mtodziezy, niekorzystnej zmiany systemu wartosci czy
roli placowek oswiatowych nie tylko w edukacji, lecz takze wychowaniu ucz-
niow. Telewizyjne programy interwencyjne docieraty do kolejnych osob, mniej
lub bardziej zwiazanych z opisywanym zajsciem, i podnosity réznorakie aspek-
ty problemu, alarmujac na przyktad, ze ,,jedna z mam absolwenta gimnazjum
w rozmowie z reporterka UWAGI opowiada, ze w szkole czgsto dochodzito
do tzw. ustawek uczniow i drgczenia. Mowi, ze szkota bagatelizowata takie
wydarzenia badZ nawet chciata zamie$¢ je pod dywan”. Media jednocze$nie
podawaly, ze od 15 maja Pomorskie Kuratorium Os$wiaty rozpoczeto kontrolg
w gimnazjum'®. Reakcja szkoty na sytuacje kryzysowa pod wzglgdem wizerun-

3 D. GaLazKA: Gimnazjalistki brutalnie pobily kolezanke pod szkolq. Ich kolega wszyst-
ko nagrat, tekst z 13 maja 2017 r., portal ,,Gazety Wyborczej” — http:/trojmiasto.wyborcza.
pl (dostep: 22.05.2017).

Y Informacja: Policjanci doprowadzili 14-latki do sqdu, serwis prasowy Komendy Miej-
skiej Policji w Gdansku — http://www.gdansk.policja.gov.pl (dostgp: 22.05.2017).

5 Wiadomo$¢ redakeyjna: 14-latka pobita przez gimnazjalistki w Gdansku w programie
UWAGA, portal redakeji ,,Dziennika Battyckiego” — http://www.dziennikbaltycki.pl (dostep:
22.05.2017).

1O kontroli kuratorium w placowce oswiatowej informowat m.in. serwis Eska Info.
Zrodto: P. TABEDZKI: Gdarisk: Ostrzelano szkole, przed ktorg pobito miodq dziewczyne!
15-latka trafita do szpitala!, informacja opublikowana 15 maja 2017 r. o godz. 10:45 — http:/
trojmiasto.eska.pl (dostep: 4.07.2017).
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kowym byl natomiast list do Rzecznika Praw Dziecka. Dyrektor Zespotu Szkot
Ogolnoksztatcgcych nr 7 w Gdansku krytykowat w nim sposob funkcjonowania
mediéw spotecznosciowych oraz srodkéw masowego przekazu, gdyz jego zda-
niem ,,uczniowie sg przedmiotem medialnej przemocy ze strony telewizji, radia,
prasy, Internetu, w tym portali spotecznosciowych, zaréwno trojmiejskich, jak
1 ogodlnopolskich”. Dyrektor narzekat na postgpowanie dziennikarzy, ktérzy ,,od
godziny 7.00 rano do po6znych godzin popotudniowych znajdowali si¢ na tere-
nach otaczajacych szkote bez zgody dyrekcji, nauczycieli, rodzicow oraz ucz-
niéw. Wymuszali udzielanie wywiadow, robili zdjecia, filmowali. Nie reagowali
na prosby, by uszanowac¢ trudny moment rozwigzywania problemu, ktory wy-
maga spokoju i refleks;ji. Sitg chcieli przedosta¢ si¢ do budynku, szarpali drzwi,
zniewazyli paniag wozna, ktora nie chciata dopusci¢ do wtargniecia ich do $rod-
ka. Obydwa wejscia do budynku byty blokowane przez dziennikarzy, a ucznio-
wie bali si¢ ich nachalnej obecnosci [...]”"". Wreszcie w imieniu spotecznosci
szkolnej dyrektor zarzucit dziennikarzom, ze ,,w sposob nierzetelny i tenden-
cyjny informuja o sytuacji w naszej szkole, naruszajgc tym samym dobre imi¢
uczniow, ich rodzin i nauczycieli. W Internecie wywotali falg nienawistnego
hejtu, przyczyniajac sie do eskalacji agresji na naszg spoteczno$¢™'®.
Niezaleznie od opisu specyfiki pracy reporteréow, majacego swoisty walor
dokumentacyjny, zdaniem przedstawiciela szkoly dziennikarze wywolali ,,nie-
nawistny hejt”, ktory w ujgciu lingwistycznym oznacza ,,obrazliwy i zwykle
agresywny komentarz internetowy”". Bioragc pod uwage chronologi¢ zdarzen,
bylo jednak odwrotnie. Zainteresowanie $rodkow masowego przekazu z calg
pewnoscia sprzyjato pdzniej potegowaniu skrajnie emocjonalnych wypowiedzi
w komentowaniu tego zajscia, szczeg6lnie z uwzglednieniem aspektow subkul-
turowych, ale zaznaczy¢ nalezy, ze zanim wydarzenie zostato zrelacjonowane
przez dziennikarzy prasy, radia, telewizji i zinstytucjonalizowanych nadawcow
internetowych, film trafit przeciez do mediéw spolecznosciowych miedzy in-
nymi: Facebooka i serwisu YouTube. Tam zreszta — w odrdznieniu od pdz-
niejszych przekazéw medialnych — uzytkownicy mogli ustali¢ dane personal-
ne uczestnikow zdarzenia. Bez trudu uzyskali wiec dostep do imion i nazwisk
sprawczyn. Jeden z internautéw pisal: ,,[...] sa to Pati M., Andzia J., Micha-
lina S., a autorem filmiku jest Michat D.”*. W dyskusji kolejni komentatorzy

7 Informacja z serwisu ,Dziennika Baltyckiego™ Sprawa pobicia gimnazjalistki
w Gdansku. Dyrektor do RPD: ,, To medialna przemoc”, publikacja z 24 maja 2017 r. —
http://www.dziennikbaltycki.pl (dostep: 4.07.2017).

18 Tbidem.

1 Definicja za serwisem internetowym Sltownika jezyka polskiego pod adresem —
https://sjp.pl (dostep: 4.07.2017).

20 Komentarz pod opublikowanym filmem dokumentujagcym zaj$cie dodany przez uzyt-
kownika MiKaChan na kanale YouTube 12 maja 2017 r. w oryginale upowszechniono imiona
i nazwiska w pelnym brzmieniu.
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wyrazali skrajne poglady wobec zaistniatej sytuacji. Uzytkownicy serwisow
spoteczno$ciowych nie kryli $wiadomosci, ze uczestniczy¢ moga w podzega-
niu do popelnienia przestgpstwa, ktorym bytoby na przyktad naruszenie niety-
kalnosci fizycznej napastniczek w formie reakcji odwetowej, gdyz podkreslali:
»|...] oby to byta prawda [...], jesli podates fejkowe dane, to innym moze si¢
dosta¢?!. Pierwotnym $rodowiskiem komunikacyjnym dla wiadomo$ci o na-
pasci na uczennice Gimnazjum nr 3 w Gdansku z cala pewnoscia byly wiec
media spoteczno$ciowe. Upubliczniane tam tresci zainspirowaty dziennikarzy,
ktorzy nagtasniajac temat w $srodkach masowego przekazu, powodowali zara-
zem wzrost zainteresowania sprawa w mediach spotecznosciowych.

Social media wobec $rodkéw masowego przekazu
w ocenie studentow dziennikarstwa i komunikacji spotecznej

Relacje migdzy mediami tradycyjnymi a spolecznosciowymi byty przedmio-
tem badania przeprowadzonego wsrdd studentéw dziennikarstwa i komunika-
cji spotecznej. Z racji kierunku studiow badani stanowili grupe cechujaca sie
podwyzszonymi kompetencjami w zakresie odbioru i analizy funkcjonowania
srodkéw masowego przekazu, aktywnosci media relations oraz form dzialania
mediow spolecznosciowych.

Projekt badawczy* adresowany byt do wszystkich stuchaczy ostatniego
roku studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych Uniwersytetu Slaskiego w Ka-
towicach. W ten sposob uzyskano probe ztozong z respondentdéw o ugruntowa-
nych opiniach dotyczacych systemu medialnego, oddziatywania mediow maso-
wych na odbiorcéw, a takze merytorycznego poziomu tresci upowszechnianych
za pomocg tradycyjnych srodkéw przekazu oraz medidow spotecznos$ciowych.
Uczestnicy zostali poproszeni o dokonanie analizy komparatywnej wiarygod-
nosci mediow tradycyjnych i spotecznosciowych. Ocena stopnia spotecznego
zaufania wobec tresci upublicznianych przez prase, radio, telewizje i nadawcow
internetowych wobec mediow spotecznosciowych okazata si¢ korzystna dla me-
diow tradycyjnych, gdzie zbieraniem, opracowywaniem i redagowaniem mate-
riatéw prasowych zajmujg si¢ profesjonalni dziennikarze. Konwencjonalne me-

2l Komentarz do wypowiedzi zamieszczonej przez uzytkownika MiKaChan, ktoéra
zawierata dane personalne sprawczyn napasci oraz osoby sporzadzajacej materiat filmowy
autorstwa uzytkownika Chmura. Forum serwisu YouTube 12 maja 2017 r.

22 Badanie zostato zrealizowane 28 maja 2017 r. wérdd studentow studiéw niestacjonar-
nych oraz 1 czerwca 2017 r. wérdd studentow studiow stacjonarnych Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach. Uczestniczylo w nim 69 studentéw ostatniego roku studiow z zakresu dzien-
nikarstwa i komunikacji spolecznej.
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dia masowe jako bardziej miarodajne niz media spotecznosciowe ocenilo 68%
ankietowanych. Przeciwnego zdania, akcentujac prymat rzetelnosci mediow
spoleczno$ciowych nad tradycyjnymi, bylo 28% badanych. Pozostali nie mieli
wyrobionej opinii na ten temat.

Interesujaca z medioznawczego punktu widzenia jest stosunkowo wysoka
liczba mlodych ludzi podwazajacych odpowiedzialnos¢ i stownos¢ pracownikow
mediow masowych funkcjonujacych w rzeczywistos$ci prawnej wymagajacej od
dziennikarzy postepowania wedtug norm etycznych i zasad wspolzycia spolecz-
nego. Przepisy stanowig bowiem, ze dziennikarz jest zobowigzany ,,zachowac
szczegolng starannos¢ 1 rzetelno$¢ przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatow
prasowych, zwlaszcza sprawdzi¢ zgodno$¢ z prawdg uzyskanych wiadomosci
lub podaé ich zrodto”*. Tymczasem blisko 1/3 uczestniczgcych w projekcie
badawczym studentéw przekonana byta o potrzebie poszukiwania autentyzmu
i rzetelnosci nie w produktach sformalizowanych podmiotow rynku medialnego,
lecz wlasnie w mediach spolecznosciowych tworzonych przez uzytkownikow
Internetu, ktorzy zazwyczaj nie cechujg si¢ kompetencjami w zakresie dzienni-
karstwa, lecz raczej tylko potrzeba uzewngtrznienia opinii potgczong z umiejet-
noscig obstugi narzgdzi komunikacyjnych.

Analizujagc natomiast brak obiektywizmu, wynikajacy nie tylko z zanie-
dban lub pomylek, lecz takze $wiadomego zastosowania przektaman czy tez
powielania plotek, respondenci wyraznie opowiadali si¢ za wiarygodno$cig me-
dioéw tradycyjnych. Swoje przekonanie o wigkszej liczbie poglosek upowszech-
nianych w mediach spoteczno$ciowych wyrazato bowiem az 84% studentow.
Przeciwnego zdania — uwazajac media tradycyjne za gltéwne narzedzie dys-
trybucji niesprawdzonych doniesien lub upowszechniania materiatéw z zakresu
tzw. czarnego public relations — bylto 14% uczestnikow projektu badawczego.
Zaznaczy¢ warto, ze chociaz ta grupa odbiorcow uznaje, ze wlasnie media tra-
dycyjne czesciej niz spotecznosciowe dopuszczajg si¢ przektaman i manipulacji,
to obowigzujg przepisy, ktore stanowig wprost, ze ,,prasa jest zobowigzana do
prawdziwego przedstawiania omawianych zjawisk”.

Studenci pytani o zrédta pozyskiwania informacji poszerzonych — w przy-
padku zainteresowania si¢ tematem wzmiankowanym w mediach tradycyjnych
lub podejmowanym w cyberprzestrzeni — nieco cze¢sciej siggali po wiadomosci
uzupetniajace ich wiedze do sfery medidw spoteczno$ciowych. Na social me-
dia jako optymalng metode zdobycia poszukiwanych tresci wskazato 52% re-
spondentow. Za posrednictwem prasy, radia, telewizji, ale tez portali interneto-
wych zarzadzanych przez podmioty rynku medialnego wskazywato natomiast
47% badanych. Podzial ten obrazuje postrzeganie mediow spotecznosciowych

3 Art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. z 1984 r., Nr 5,
poz. 24).
24 Ibidem.
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jako alternatywnej przestrzeni komunikacyjnej wobec skomercjalizowanego
$wiata koncernéw medialnych. Taka perspektywa jest oczywiscie rownie atrak-
cyjna dla odbiorcow, jak tez wyjatkowo nieprecyzyjna. Wsrod organizacji po-
stugujacych si¢ mediami spolecznosciowymi sg bowiem takze... profesjonalni
nadawcy internetowi.

Doda¢ nalezy, ze najwiecej studentdw uczestniczacych w badaniu, poniewaz
az 94%, deklarowato korzystanie z Facebooka. Na drugiej pozycji ze wskaza-
niami 36% uczestnikow znalazt si¢ Instagram. Trzecig lokate wsrod mediow
spolecznos$ciowych zajat Twitter, ktorym postugiwalo si¢ 27% respondentow.
w sferze mediow tradycyjnych dominowata telewizja, uzyskujac 79% odpowie-
dzi. Studenci stosunkowo czesto (63%) stuchajg takze radia, ale do kontaktu
z tradycyjnymi (drukowanymi) wydaniami dziennikéw i czasopism przyznawa-
fo si¢ niespetna 24% badanych.

Oddziatywanie zmian w dziennikarstwie
na postrzeganie prestizu zawodu

Przeksztalcenia w formule wykonywania zawodu dziennikarza polegaly nie
tylko na rosngcym znaczeniu obstugi nosnikow dostepnych w cyberprzestrzeni
(w tym mediéw spotecznosciowych). Na specyfike dziennikarstwa, a w efek-
cie takze na postrzeganie jego prestizu, oddziatywaly konsekwencje szeroko
rozumianego procesu konwergencji, tabloidyzacji oraz konieczno$¢ rywalizacji
konkurencyjnej o pozyskiwanie wptywow reklamowych. Reputacje pracowni-
ka $rodkow masowego przekazu w pewnej mierze ksztattuje tez bowiem sy-
tuacja rynkowa podmiotow medialnych, a ,,badania przeprowadzone w ostat-
nim czasie wsérdd polskich dziennikarzy jednoznacznie pokazaty tendencje do
redukcji zatrudnienia w redakcjach”®. W celu ustalenia, jak postrzegany jest
zawod dziennikarza przez pracownikoéw i wspotpracownikow podmiotow ryn-
ku medialnego, w 2016 roku zostato przeprowadzone badanie srodowiskowe?.
Uczestniczylo w nim 70 dziennikarzy reprezentujacych pras¢ (klasyfikowana
pod wzgledem zasiggu terytorialnego na: lokalna, regionalng i ogdlnopolska,
a w yjeciu struktury wlasnosciowej — komercyjng 1 samorzadowa), rozglosnie
radiowe, stacje telewizyjne i nadawcow internetowych (uczestnicy reprezento-
wali redakcje regionalne i ogolnopolskie mediéw prywatnych oraz publicznych).

% T. GLOGOWSKI: Transformacja czy kryzys dziennikarstwa? Zjawisko konwergen-
¢ji mediow. W: Oblicza mediow lokalnych i regionalnych. Szkice medioznawcze. Red.
S. MicHALCZYK, D. KrRaAwCzYK. Mikoloéw 2016, s. 40.

26 Badanie wlasne autora przeprowadzone zostato w Zabrzu 10 grudnia 2016 r.
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Badaniu podlegaty rézne aspekty wykonywania zawodu oraz ich wptyw na po-
strzeganie jego prestizu.

Przedmiotem analizy byta ocena merytorycznego przygotowania oraz wery-
fikacja jako$ci pracy polskich dziennikarzy. W mysl definicji profesjonalista to
»specjalista, fachowiec w jakiej$ dziedzinie; zawodowiec”?. Dla ponad potowy
respondentéw tacy wtasnie sa polscy dziennikarze. 51% badanych przekonanych
byto o wlasciwym poziomie fachowosci pracownikoéw srodkéw masowego prze-
kazu. Zte zdanie na temat kompetencji dziennikarzy miato natomiast 34% bada-
nych przedstawicieli tego zawodu.

W Polsce od okresu transformacji ustrojowej otwarta formuta wykonywania
zawodu cieszylta si¢ uznaniem ustawodawcy. Brak bylo cech korporacyjnosci,
a kazda proba wprowadzenia ograniczen w dostepie do dziennikarstwa budzita
powazne kontrowersje i stanowita przedmiot debaty. Korporacja to w mysl inter-
pretacji lingwistycznej ,,zrzeszenie 0osob majace na celu realizacje okreslonych
zadan”?®. Zdaniem zwolennikéw implementacji systemu ograniczen, moglyby
one wymuszac¢ utrzymywanie wysokich standardow aktywnosci dziennikarskiej
miedzy innymi dzieki wyznaczonym przepisami unormowaniom dotyczacym
na przyklad wysokich kwalifikacji, popartych przygotowaniem teoretycznym
i praktycznym?. Tymczasem przeciwnicy ograniczen podnosili argumenty na
przyklad o potrzebie nieskr¢powanego prezentowania pogladow i zindywidu-
alizowanego urzeczywistniania prawa do wolnosci wypowiedzi. Problem ten
poruszony zostal wigc podczas opisywanego projektu badawczego. Uczestnicy
w wiekszosci (55%) byli przekonani o koniecznos$ci w peini otwartego dostepu
do podjecia zawodu. Natomiast dla 38% badanych zasadne byloby wprowadze-
nie elementow koncesjonowania — w formie mozliwosci pracy w charakterze
dziennikarza lub redaktora po spelnieniu okreslonych wymogéw, na przyktad
kryterium wieku, wyksztatcenia (ukonczenia kierunkowych studiow dzienni-
karskich), przynaleznos$ci do stowarzyszen branzowych, uzyskania certyfikatu,
zadeklarowaniu przestrzegania kodeksow etycznych.

Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze w badanym okresie na gruncie pra-
wa prasowego w Polsce dziennikarz nie istnial bez redakcji, gdyz ,,za warunek
formalny utrzymania statusu dziennikarza nalezy bowiem uznawaé posiadanie
upowaznienia do dziatania na rzecz redakcji. Problematyczna staje si¢ zara-
zem obrona stanowiska wigzacego wzrost prestizu zawodowego dziennikarzy

27 Nowy stownik jezyka polskiego PWN. Warszawa 2002, s. 752.

B Stownik jezyka polskiego PWN pod adresem — http://sjp.pwn.pl (dostep: 16.06.2016).

2 Przyktadem koncesjonowania jest obowigzujacy we Wloszech wymog rejestracji
w Narodowym Stowarzyszeniu Dziennikarzy (Ordine Nazionale dei Giornaisti) w Rzymie,
lecz ,,aby zosta¢ jego cztonkiem, trzeba zda¢ egzamin, za ktory optata wynosi 400 euro,
i wnosi¢ coroczne sktadki”. Zawody regulowane — spore roznice migdzy panstwami — mate-
riat z 3.03.2012 r. na portalu ,,Gazety Prawnej” — http://serwisy.gazetaprawna.pl (dostep:
17.06.2017).
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z utrzymaniem jego otwartosci. Wydaje sie, ze brak kryteriow normatywnych
dostepu do zawodu dziennikarza ostabia jego range, odbierajac mu status za-
wodowosci 1 przyblizajac do dziatalno$ci, ktorej wykonywanie nie wymaga
zadnych kwalifikacji”**. Otwarty dostep do zawodu, zestawiony z podnoszong
coraz powszechniej w okresie objetym badaniem pauperyzacja dziennikarzy,
konieczno$cia sprostania wymogom konwergencji, a takze skutkom szeroko ro-
zumianego procesu tabloidyzacji prowadzily do proby zweryfikowania prestizu
dziennikarstwa przez pracownikow i wspotpracownikow podmiotow rynku me-
dialnego. I tak, na pytanie o ocen¢ spotecznej renomy dziennikarstwa 71% re-
spondentéw odpowiedziato, ze jego autorytet nalezy oceni¢ przecigtnie. Kolejne
miejsce — 17% wskazan — zajeli jednak dziennikarze okres$lajacy prestiz za-
wodu jako wysoki. Dopiero ostatnia lokate uzyskali uczestnicy badania (11%)
przekonani, ze szacunek wobec dziennikarstwa jest niski.

Jednoczes$nie az 83% badanych zgadzato si¢, ze poziom spotecznej aprobaty
wobec zawodu mozna zréznicowac, biorac pod uwage konkretny rodzaj me-
didéw. Przeciwng opini¢ wyrazato tylko 9% respondentow. W takim modelu —
zdaniem samych dziennikarzy — zdecydowanie najwyzszym uznaniem ciesza
si¢ wsrod publicznosci medialnej pracownicy stacji telewizyjnych. W opinii
95% respondentdw najwyzszy prestiz zapewnia bowiem aktywno$¢ zawodowa
wlasnie na rzecz telewizji.

Proba uchwycenia zmian renomy zawodu przyniosta wyniki niekorzyst-
ne dla perspektyw profesji dziennikarskiej. Prawie 60% (59%) ankietowanych
dziennikarzy stwierdzito, ze prestiz ich zawodu maleje. Odmienny poglad wy-
razato 14% badanych dziennikarzy. Pozostali (26%) nie mieli wyrobionej opinii
na temat trendow w przeksztatceniach spotecznej reputacji osob zatrudnionych
w $rodkach masowego przekazu.

Rezultaty uzyskane w projekcie badawczym pokrywaja si¢ z wynikami in-
nych analiz dotyczacych kondycji srodowiska dziennikarskiego w Polsce. Na-
lezy wskaza¢ miedzy innymi na badania, ktore ,,jednoznacznie potwierdzity
tendencje do redukcji zatrudnienia w zawodzie i braku stabilizacji, ukazaty fru-
stracj¢ wielu dziennikarzy, ktorzy maja §wiadomos¢, ze ich profesja nie daje im
pewnej przysztosci ani gwarancji dotrwania do emerytury, ze albo sami odejda,
albo zostang zwolnieni. Mimo ze wigkszo$¢ dziennikarzy ma state zatrudnienie
w przedsigbiorstwach medialnych, to w ciggu ostatnich pigciu lat uwidocznita
sie tendencja do zmniejszania liczby pracownikow w polskich redakcjach. Doty-
czy to przede wszystkim mediow drukowanych — prasy codziennej ogdlnokra-
jowej i regionalnej, ktore przezywaja kryzys ekonomiczny, spadek czytelnictwa,
a co za tym idzie — obnizenie zyskow. Problemy ekonomiczne przedsigbiorstw
medialnych przekltadajg si¢ na warunki i efekty pracy dziennikarzy. Skutkuja

30 J. TACZKOWSKA: Zawdd dziennikarza w Polsce. Migdzy misjq a postannictwem. Byd-
goszez 2012, s. 239.
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one nie tylko zmniejszeniem si¢ zatrudnienia, ale takze wptywaja powaznie na
obnizenie standardow pracy i etyki zawodowej, wymuszaja wielozadaniowos¢,
dziennikarz pracuje pod presjg czasu. Dziennikarze nie kryli dos¢ pesymistycz-
nych wizji dotyczgcych przysziosci zawodu™'. Z przytaczanymi wnioskami
zgodne sg wyniki kolejnych badan empirycznych przeprowadzonych w 2016
roku na zlecenie branzowego magazynu ,,Press” wsrdd polskich dziennikarzy*.
Az okolo 91% ankietowanych wyrazato poglad, Ze ,,ich zawdd nie podlega
zmianom na lepsze”. Opinii tej towarzyszylo przekonanie — wyrazane przez
okoto 86% respondentow — o malejacym prestizu zawodu. Jednoczesnie tylko
okoto 5% dziennikarzy uznawato, ze renoma i znaczenie profesji wzrastajg®.

Uwzgledniajac w perspektywie badawczej zmiany zachodzace w ostatnich
kilkunastu latach, stwierdzi¢ nalezy, ze konsekwentnie obniza si¢ ocena reno-
my dziennikarstwa przez pracownikow mediow masowych. Analizujac wyniki
badan przeprowadzonych w roku 2004* i korelujac je z projektem badawczym
z 2015 roku®, warto zauwazy¢, ze w kontekScie prestizu zawodu ,,znacznie
wzrost odsetek wskazan krytycznych: z poziomu 48% w 2004 roku do 61%
w roku 2015. Zmalata natomiast liczba respondentéw twierdzacych, ze prestiz
zawodu rosnie: z poziomu 21% w 2004 roku do 5% w 2015 roku. Wyniki suge-
rowa¢ moga, ze drastycznie obnizyl si¢ poziom aprobaty wobec technicznych,
finansowych i1 funkcjonalnych warunkéw wykonywania zawodu budujgcych
jego prestiz” 3,

Tak wigc rynek medialny wraz z coraz bardziej wyrafinowanymi technika-
mi przekazu informacji nie oferowat dziennikarzom satysfakcjonujacych warun-
kéw finansowych wraz ze stabilizacjg zatrudnienia, co wplywatoby na wysoki
poziom samooceny. Postrzeganiu renomy profesji nie sprzyjaty niekorzystne dla

31 B. DOBEK-OSTROWSKA, P. BARCZYSZYN, A. MICHEL: Zmiana w dziennikarstwie. Kul-
tura zawodowa polskich dziennikarzy (badania ilosciowe). ,,Studia Medioznawcze” 2013,
nr 1 (52), s. 25.

32 Badania za pomoca ankiety internetowej (metoda CAWI) przeprowadzone zostaty od
25 stycznia do 9 lutego 2016 r. przez Presslnstitute. Autorzy deklarowali, Zze anonimowa
ankietg wypetnito 398 zawodowych dziennikarzy i redaktoréw reprezentujacych redakcje
prasowe, telewizyjne, radiowe i internetowe z catej Polski. Zrodto: J. SEDEK: Raport: Dzien-
nikarze 2016 — www.pressinstitute.eu (dostgp: 19.06.2017).

3 Cytowane wskazania stanowia sume¢ odpowiedzi ankietowanych, ktorzy zaznaczyli
rubryki: ,,zdecydowanie tak”, ,,tak” oraz ,,raczej tak”.

3 Badanie wlasne autora przeprowadzone w pazdzierniku 2004 r. Uczestniczylo w nim
86 etatowych pracownikow redakcji prasy lokalnej, regionalnej i ogdlnopolskiej oraz dzien-
nikarzy agencyjnych.

3 Badanie wlasne autora zrealizowane w grudniu 2015 r. Uczestniczyto w nim 60 przed-
stawicieli stacji telewizyjnych, radiowych i redakcji prasowych, a takze dziennikarze agen-
cyjni i pracujacy na rzecz nadawcow internetowych.

3¢ D. KRAWCZYK: Zmiany w spolecznym postrzeganiu prestizu zawodu dziennikarza
wobec przeksztalcen rynku medialnego. W: Teorie komunikacji i mediow 9. Red. M. Gra-
sZEwWICZ, M. WszoLEK. Wroctaw 2016, s. 232 1 233.
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swiadczacych prace formy zatrudnienia w redakcjach potaczone z przeksztalce-
niami zakresu czynnos$ci majacymi swe zrodto nie tylko w procesie konwergen-
cji mediow, lecz takze w sytuacji rynkowe;.

Podsumowanie

Aktywnos¢ mediow w Internecie spowodowata poszerzenie harmonogramu
zaje¢ dziennikarza, ktory nie tylko zbierat, opracowywat i redagowat materialy
prasowe, lecz zajmowal si¢ réwniez ich zapowiadaniem, komentowaniem czy
podsumowywaniem na portalach internetowych redakcji i w mediach spotecz-
nosciowych. Dodatkowym oczekiwaniem pracodawcy mogto by¢ moderowanie
dyskusji internautéw, tworzenie relacji do umieszczenia w innych sferach cy-
berprzestrzeni nadzorowanych przez dang redakcje lub grupe medialng badz
uczestnictwo w przygotowywaniu dziatan wzmacniajacych atrakcyjnos¢ prze-
kazu dla odbiorcow. W badanym okresie dziennikarze za coraz mniejsze wyna-
grodzenie wykonywali obowigzki wymuszajace zwigkszenie dyspozycyjnosci
oraz czasu poswigcanego realizacji zadan zawodowych.

Na autoocen¢ renomy profesji wpltywato pogorszenie finansowych warun-
kéw wykonywania zawodu, zwigkszenie zakresu obowigzkow, ukierunkowanie
na tabloidyzacj¢ doboru i zawartosci przekazow medialnych. Z cata pewnoscig
prestiz zawodu obnizata ,,banalizacja mediow” koncentrujacych si¢ na wypet-
nianiu funkcji rozrywkowej. Zubozona zostala w ten sposob sfera ksztattowa-
nia opinii, a pamigta¢ warto, ze ,,gazety opiniotwdrcze pojawily si¢ pod ko-
niec XIX wieku jako przeciwwaga dla dysponujacych szeroka publicznos$cia
i poszukujacych sensacji dziennikow wysokonaktadowych, ktore wzbudzaty
zawsze strach lub niesmak u wyksztalconych czytelnikow”¥. Obecnie duza
czes$¢ srodowiska dziennikarskiego pracuje na rzecz wydawcow balansujacych
albo na granicy informacji i rozrywki albo wprost zajmujacych si¢ komunikacja
perswazyjna (do celow politycznych i komercyjnych) czy tez mniej lub bar-
dziej zakamuflowang dziatalno$cig marketingowa. Dlatego klasyczny podziat
wyrozniajacy wsrod celow dziatania medidw ,,zadania publiczne (artykulacja
interesow, krytyka i kontrola, ksztattowanie opinii publicznej) i zadania ekono-
miczne, bedace wynikiem funkcjonowania redakcji w ramach firmy (przedsig-
biorstwa), majgcego osiggac cele finansowe”*® ulegat zaburzeniom. Otwarta for-

37 P. BOURDIEU: O telewizji. Panowanie dziennikarstwa. Red. M. Jacyno. Warszawa
2009, s. 73.

¥ S. MicHALCZYK: Jednostka i spoleczenstwo w swiecie mediow. Klasyczne i wspol-
czesne idee w teoriach sredniego zasiegu. Katowice 2015, s. 39.
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muta dostepu do zawodu w Polsce polaczona ze spowolnieniem gospodarczym
nie sprzyjata tez uzyskaniu satysfakcjonujacych dziennikarzy finansowych wa-
runkow $wiadczenia pracy. Spadkowi autooceny profesji nie towarzyszyta ma-
sowa refleksja nad obnizeniem jakosci uprawiania dziennikarstwa, gdyz ponad
potowa badanych uznawata si¢ za profesjonalistow. Z punktu widzenia odbior-
cow, faktycznie przekazy rynku medialnego oceniane byly jako bardziej wiary-
godne (68% wskazan) niz tre$ci publikowane przez zatomizowanych nadawcow
wykorzystujgcych media spoteczno$ciowe, postrzegane zarazem jako znacznie
bardziej dotknicte problemem ,,fake newsow” (84% wskazan) niz tradycyjne
mass media.
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