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Abstrakt

W niniejszym artykule przedstawiono
zmiany w systemie wyborczym obowia-
zujacym w wyborach samorzadowych.
Charakteryzujac wybory samorzadowe
w Polsce, skupiono si¢ na kilku istotnych
aspektach:  wspolwystepowaniu  trzech
roznych systemow wyborczych w wybo-
rach na rdézne szczeble samorzadu tery-
torialnego, wplywie partii politycznych
i polityki ogolnokrajowej na kampanie
wyborcze, koniecznosci dostosowania pro-
gramow partyjnych, postrzeganiu organow
wybieranych w wyborach samorzadowych,
roli i znaczeniu komitetow wyborczych
wyborcow. Omoéwiono réwniez kampanie
i wyniki wyborcze wyboréw samorzado-
wych 2018 roku.
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Abstract

This article presents changes in the elec-
toral system applicable to the local govern-
ment elections. Elaborating the specificity
of local government elections in Poland,
the paper focuses on several important
aspects: the existence of three different
electoral systems for different levels in
the local government elections, the influ-
ence of political parties and national policy
on election campaigns, the specificity of
regions and the need to adapt party pro-
grams, the perception of the figures elect-
ed in local government elections, the role
and importance of electoral committees
of voters. The influence and importance
of the national policy in local government
campaigns were pointed out, the campaign
and electoral results of local government
elections in 2018 were discussed.
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Wprowadzenie

Samorzad terytorialny w Polsce stal si¢ trwatym elementem ustroju panstwa.
Niemal trzy dekady po transformacji ustrojowej, po licznych zmianach ustawo-
wych wprowadzanych w kolejnych latach, wydaje si¢, ze samorzad w Polsce
przybrat ostateczny ksztalt, cho¢ wielu badaczy i praktykéw wskazuje na nie-
dostatki jego organizacji i bariery w funkcjonowaniu. Przywrocenie samorzadu
terytorialnego w Polsce stato si¢ jednym z wielu waznych zadan po 1989 roku
1 stanowi niewatpliwie istotny przejaw decentralizacji administracji panstwa.

Pojecie samorzadu terytorialnego byto niejednokrotnie definiowane. Wspot-
cze$nie uwaza si¢, ze samorzad jest typem zdecentralizowanej administracji,
a istote samorzadu wyznaczaja trzy zasadnicze elementy, a mianowicie jego
podmiot, przedmiot i sposdéb wykonywania administracji publicznej'. Podmiot
samorzadu tworzy zorganizowana w gming spotecznos$¢ lokalna zamieszkujgca
okreslone terytorium, przedmiotem samorzadu jest wykonywanie administracji
publicznej. Wykonywanie administracji nastepuje na zasadzie decentralizacji,
ktora zaktada samodzielne wykonywanie zadan przez terytorialne zwigzki sa-
morzadowe?. Ustawodawca naktada na terytorialne zwigzki samorzadowe zada-
nia z zakresu administracji publicznej 1 daje mozliwo$¢ korzystania ze §rodkow
prawnych przystugujacych wltadzom publicznym, w tym ze §rodkdéw prawnych
o charakterze wiadczym?®.

Wybory samorzadowe w ostatnich latach nabieraja coraz wigkszego znacze-
nia zarowno dla politykow, jak i dla wyborcow. Zauwazalne jest rosngce zaan-
gazowanie w kampanie samorzadowe politykéw ze sceny ogolnokrajowej oraz
wzrost frekwencji wyborczej w ostatnich latach, mimo ze struktura samorzadu
w Polsce wydaje si¢ skomplikowana, a kompetencje poszczegoélnych organow
moga by¢ niejasne dla przecietnego obywatela. Ztozona struktura samorzadu te-
rytorialnego ma odzwierciedlenie w samorzadowych kampaniach wyborczych:
metodach i technikach marketingowych stosowanych w zaleznosci od szczebla
samorzadu. Uwaga obywateli, mediow i politykow skupia si¢ gldownie na wybo-
rach do sejmikéw wojewodzkich, w duzej mierze takze na spersonalizowanych
kampaniach na stanowiska prezydentdow, burmistrzéw i wojtow. Istotne, choc
mniej medialne i trudniejsze do analiz wyborczych, sg réwniez wybory do rad
gmin, poniewaz wybieramy w nich przedstawicieli, ktorzy bezposrednio decydu-
ja o sprawach gminy. Nieco mniej uwagi przyciagajg wybory do rad powiatow.

Organizacja samorzadu terytorialnego oraz system wyborczy majg bezpo-
sredni wplyw na prowadzenie kampanii wyborczej. W tej czgsci artykutu, ana-

' R. KAMINSKL: Samorzqd terytorialny w III Rzeczypospolitej Polskiej. Odbudowa i jej
efekty. £.6dz 2014, s. 18.

2 J. WoiNickr: Samorzqdy lokalne w Polsce i w Europie. Puttusk 2008, s. 26.

3 Zob. B. DoLNICKI: Samorzqd terytorialny. Zakamycze 2006, s. 19—25.
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lizy dokonano na podstawie przepisOw prawa wyborczego oraz na podstawie
dostepnej literatury traktujacej o samorzadzie terytorialnym, migdzy innymi
takich autoréw, jak: Jerzy Regulski, Andrzej Antoszewski, Bogdan Dolnicki,
Andrzej K. Piasecki, Pawet Sarnecki i Marek Chmaj. Istotne, z punktu widzenia
podejmowanego tematu, wydaje si¢ rowniez przytoczenie wynikow wyborow
samorzadowych w latach 1990—2018, z tym zastrzezeniem, ze poshugiwanie
si¢ zbiorczymi danymi dotyczacymi wyboroéw samorzadowych na wzor elek-
cji organow ogolnokrajowych obarczone jest, zdaniem autora, btgdem, gdyz nie
pozwala uchwyci¢ proceséw politycznych na poziomie lokalnym. Dane zbior-
cze zaprezentowano jedynie w celu ukazania roli i znaczenia partii politycz-
nych i komitetéw wyborczych w kampaniach samorzadowych, co ze wzgledu
na podjety temat wydaje si¢ istotne. Relacje pomiedzy partiami i komitetami
wyborczymi, ktorych proweniencje polityczng trudno odgadnaé w oderwaniu
od lokalnych realiow, sg jedng z cech charakterystycznych wyboréw samorza-
dowych w Polsce.

Wskazujgc na wptyw i znaczenie polityki ogoélnokrajowej w kampaniach
samorzadowych, omowiono kampani¢ i wyniki wyborcze wybordéw samorzado-
wych 2018 roku. W tej czesci artykulu wykorzystano badania opinii publicznej,
dostgpne materiaty wyborcze oraz dane Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Wybory samorzagdowe w Polsce —
ewolucja systemu wyborczego i wyniki wyboréw

Przepisy wyborcze obowigzujace w wyborach samorzadowych w Polsce
byty wielokrotnie zmieniane. W zmianie ordynacji wyborczej oraz w mozliwo-
sci kontrolowania rozmiaréw okregéw wyborczych niektore ugrupowania widzg
szans¢ na poprawienie swojego wyniku wyborczego. Przed kazdymi wybora-
mi samorzadowymi proponowano zmiany w ordynacji wyborczej, a wybory
w 1994 roku odbyly si¢ zgodnie z zapisami ordynacji z 1990 roku tylko z po-
wodu weta prezydenta. Niestabilno$¢ systemu wyborczego moze by¢ jednym
z czynnikow negatywnie oddziatujacych na frekwencj¢ wyborczg. Jak zauwaza
Pawetl Sarnecki, ,,Uksztaltowanie zasad desygnacji przedstawicieli mieszkan-
cow, tworzacych wspdlnoty samorzagdowe w ramach odpowiednich jednostek
podziatu terytorialnego, ma zasadniczy wplyw na stopien reprezentatywnos$ci
tych organdéw i tym samym na stopien zaufania, o ktory ci reprezentanci winni
zabiega¢ i ktore powinny posiadac™.

4 P. SARNECKI: Ordynacja wyborcza w wyborach samorzqgdowych. W: Wybory samorzq-
dowe w kontekscie mediow i polityki. Red. M. MaGoska. Krakow 2008, s. 12.



90 Wybory i kampanie wyborcze

Pakiet ustaw przywracajacych samorzad terytorialny w Polsce wigzal si¢
z uchwaleniem ordynacji wyborczej do rad gmin (Dz.U. z 1990, nr 16, poz. 96).
Zgodnie z art. 8 ustawy w gminie (miescie) do 40 tys. mieszkancow radni wybie-
rani byli w jednomandatowych okregach wyborczych — system wigkszos$ciowy
oparty na zasadzie wigkszos$ci wzglednej. Za wybranego uznawano kandydata,
ktory uzyskat wigcej gtosow. Natomiast w miescie powyzej 40 tys. mieszkan-
cow radni wybierani byli w wielomandatowych okregach wyborczych — sy-
stem proporcjonalny z podzialem mandatow wedlug metody Saint Lague, kto-
rego istota jest rywalizacja list partyjnych. Podzialu mandatéw pomiedzy listy
kandydatéw dokonywano odpowiednio do tacznej liczby glosow oddanych na
kandydatéw danej listy. Mandaty przypadajace dla danej listy otrzymywali
zgloszeni na tej liscie kandydaci, ktorzy uzyskali najwiecej gltoséw. Zgodnie
z art. 12 w kazdym okrggu wyborczym tworzonym do wyboru rady w gminie
(miescie) do 40 tys. mieszkancéw wybierano jednego radnego, w miastach za$s
powyzej 40 tys. mieszkancoéw tworzono okregi wyborcze, w ktoérych wybie-
rano od 5 do 10 radnych. Pierwsze od ponad pigédziesigciu lat wolne wybory
samorzadowe odbyly si¢ 27 maja 1990 roku. Niektérzy autorzy twierdza, ze
miaty one charakter plebiscytarny lub tez konfrontacyjny, gdyz w wyborach
stary porzadek zmierzyt si¢ nowym uktadem sit politycznych’. Frekwencja
w pierwszych wyborach samorzadowych w Polsce wyniosta 42,27%, zwyci¢z-
cami wyborow byly komitety wyborcze (55,5% glosoéw), okreslane wowczas
jako organizacje ruchu obywatelsko-solidarnosciowego, oraz rdéznego typu
koalicje®.

Drugie wybory samorzgdowe, wedlug niezmienionej ordynacji wybor-
czej, odbyty si¢ 19 czerwca 1994 roku. W miastach powyzej 40 tys. miesz-
kancow zgloszono 761 list wyborczych i 39 839 kandydatéw ubiegajacych sig
0 5357 mandatow. W pozostatych gminach zarejestrowano 14 261 kandydatow
ubiegajacych si¢ o 46569 miejsc. W duzych miastach ponad 60% mandatow
uzyskaty partie polityczne — SLD wygrato w 29 miastach, koalicje centropra-
wicowe w 8 miastach, Unia Wolnosci wraz z koalicjantami za§ — w 7 miastach.
Z kolei w gminach najwiecej gloséw zdobyto Polskie Stronnictwo Ludowe’. Fre-
kwencja w tych wyborach wyniosta zaledwie 33,78%?.

> Zob. A. FERENS, R. Wiszn1owskl: Wiadza lokalna w systemie politycznym Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W: Polityka w Polsce w latach 90. Wybrane problemy. Red. A. ANTOSZEW-
sk1, R. HERBUT. Wroctaw 1999, s. 192.

¢ Wybory samorzqgdowe 1990 roku — https:/www.infor.pl/prawo/wybory/samorza
dowe/686962 ,Wybory-samorzadowe-1990-r.html (dostep: 15.10.2018).

7 AK. PIASECKIL: Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne. Warszawa 2009, s. 198—
199 za: Czerwcowe wybory do wladz lokalnych w swietle naszej ankiety. ,,Wspo6lnota” 1994,
nr 46.

8 Zob. W. PAWLOWSKTI: Frekwencja wyborcza — polska choroba? — http://www.wspolno-
ta.org.pl/index.php?id=9&tx_news_pil[controller|=News&tx news pil[action]=detail&tx
news_pil[news]=21603&cHash=defa6714e9bd6{f259b4aaa01833blee (dostep: 15.10.2018).
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W 1998 roku w zwiazku z reforma samorzadowa i wprowadzeniem samo-
rzadu na szczeblu powiatu 1 wojewodztwa 16 lipca 1998 roku uchwalono nowa
ordynacj¢ wyborcza — ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmi-
kow wojewodztw (Dz.U. 1998, Nr 95 poz. 602). Wybory samorzadowe w 1998
roku zostaty przeprowadzone w dniu 11 pazdziernika 1998 roku. Frekwencja
w wyborach do sejmikéw wojewodztw wyniosta 45,35%, glosow niewaznych
oddano 9,06%. Wybierano: 2489 rad gmin, liczacych ogétem 52 379 radnych;
z tego: 65 rad miejskich w miastach na prawach powiatow, w systemie propor-
cjonalnym, metoda d’Hondta, z klauzulg zaporowa 5% gloséw waznych, 268
rad w gminach liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow, w systemie proporcjo-
nalnym, metoda d’Hondta, bez progu zaporowego, 2156 rad w gminach liczg-
cych do 20 tys. mieszkancow, w systemie wickszosciowym, 308 rad powiatow
w systemie proporcjonalnym, metoda d’Hondta, z klauzula zaporowa, 16 sejmi-
kow wojewodztw w systemie proporcjonalnym, metoda d’Hondta, z klauzulg
zaporowa 5% glosow waznych (855 mandatow), Rad¢ Warszawy (68 manda-
tow), 7 rad dzielnic w gminie Warszawa-Centrum (175 mandatow). L.acznie do
obsadzenia byto 63 767 mandatow’.

Tabela 1
Wyniki wyboréw samorzadowych w 1998 roku

Ugrupowanie woj]:jv(j’)rzlizcy pofv{vaijtnoiwi Radni gminni Lacznie
Akcja Wyborcza Solidarnosé 342 3130 7141 10613
Sojusz Lewicy Demokratycznej 329 2825 5686 8840
Przymierze Spoteczne 89 2341 3153 4583
Unia Wolnosci 76 371 699 1146
Ruch Patriotyczny ,,0jczyzna” 2 48 206 256
Stowarzyszenie ,,Rodzina 1 14 136 151
Polska”
Pozostate komitety 16 2561 35599 38 176

Zrddto: T. ZARYCKY: Wybory samorzgdowe w 1998 roku. W: Decentralizacja terytorialnej organizacji
kraju: zatozenia, przygotowanie, ustawodawstwo. Red. G. GORZELAK. Warszawa 1999, s. 39—57.

Od 2002 roku, zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezpo-
srednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, prezydenci, wojtowie
i burmistrzowie wybierani s3 w wyborach powszechnych, rownych, bezpo-
$rednich oraz w glosowaniu tajnym'. Zgodnie z art. 7 ustawy prawo zgla-

® Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej — https://www.infor.pl/akt-prawny/DZU
.1998.131.0000861,0bwieszczeniepanstwowej-komisji-wyborczej.html (dostep: 26.10.2018).

10 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezpos$rednim wyborze wdjta, burmistrza i prezy-
denta miasta. Dz.U. 2002, Nr 113, poz. 984 ze zmianami.
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szania kandydatow na wdjta przystugiwato partiom politycznym i koalicjom
partii politycznych, stowarzyszeniom i organizacjom spotecznym, wyborcom.
Prawo wybierania wojta w danej gminie (jak rowniez burmistrza oraz pre-
zydenta miasta), czyli tzw. czynne prawo wyborcze, ma kazdy, kto posiada
prawo wybierania do tej rady gminy'. Wybory samorzgdowe w Polsce w 2002
roku zostaty przeprowadzone 27 pazdziernika (I tura), a ponowne gtosowanie
w wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast odbyto si¢ 10 listo-
pada. Frekwencja w II turze wyniosta 44,23%. W tych wyborach wybierano
16 sejmikow wojewodztw, 314 rad powiatow, 2748 rad gmin (w tym Rade m.st.
Warszawy), 18 rad dzielnic w m.st. Warszawie oraz 2478 organéw wykonaw-
czych gmin: 1596 wojtow, 776 burmistrzow, 106 prezydentow miast. W wy-
borach do sejmikéw wojewodztw frekwencja wyniosta 44,23% uprawnionych
do glosowania. Najwigcej glosow zdobyla koalicja SLD-UP — 24,65% gto-
sOw, a nastepnie Samoobrona RP — 15,98% gloséw, LPR — 14,36% gloséw,
Komitet PO-PiS — 12,11% gtoséw, PSL — 10,81% glosow, regionalne ko-
mitety wyborcze za§ — 8,99% gloso6w w skali kraju. Najwigcej radnych do
rad powiatow i do rad gmin wprowadzity: koalicja SLD-UP, PSL oraz Samo-
obrona RP'.

Od 2006 roku wedtug dyrektywy Rady Unii Europejskiej 94/80/WE z dnia
19 grudnia 1994 roku oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku (Dz.U. z 2004,
Nr 102, poz. 1055, art. 1 pkt 3) po raz pierwszy prawo do glosu w wyborach
do rad gmin (w Warszawie réwniez dzielnic) oraz w wyborach bezposrednich
wojtow, burmistrzow, prezydentow miast przystuguje roéwniez obywatelom in-
nego niz Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktorzy najpozniej
w dniu glosowania koncza 18 lat, stale zamieszkuja na obszarze dziatania gminy
oraz zostali wpisani do prowadzonego w tej gminie statego rejestru wyborcow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Wybory samorzadowe zostaly przeprowadzo-
ne 12 listopada (I tura) i 26 listopada (II tura — ponowne gltosowanie w wybo-
rach wojtoéw, burmistrzéw i prezydentow miast). Frekwencja w I turze wyniosta
45,99%, a w II turze — 39,69%. Najwigcej gtosow w wyborach do sejmikow
wojewodztw zdobyta Platforma Obywatelska — 27,18% glosow, a nastgpnie Pra-
wo i Sprawiedliwos¢ — 25,08% glosow, Lewica i Demokraci — 14,25% glosow,
Polskie Stronnictwo Ludowe — 13,24% gloséw. Do rad powiatow sposrod partii
politycznych najwiecej radnych wprowadzito Prawo i Sprawiedliwosc (19,76%
mandatow), a do rad gmin — Polskie Stronnictwo Ludowe (9,74% mandatow).
W wyborach 2006 roku widoczna jest nieche¢ wyborcéw do partii politycz-
nych w samorzadach. O ile sejmiki wojewodztw zostaty opanowane przez partie
polityczne, o tyle w radach powiatow i w radach gmin dominowaly komite-

' Tbidem.
2 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej — www.wybory2002.pkw.gov.pl (dostep:
1.10.2018).
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ty wyborcze — 42,12% glosow w radach powiatow 1 71,92% glosow w radach
gmin®.

W wyborach 2010 roku w 16 sejmikach wojewddzkich na 561 mandatow,
az 222 przypadto Platformie Obywatelskiej, 141 — Prawu i Sprawiedliwosci,
93 — Polskiemu Stronnictwu Ludowemu, 85 — Sojuszowi Lewicy Demokra-
tycznej. Jedynie 20 mandatéw przypadto innym komitetom wyborczym. Nieco
odmienny rozktad mandatéw miat miejsce w przypadku elekcji do rad powia-
tow. Najwigcej mandatow przypadlo pozostatym komitetom wyborczym —
2398, PO zdobyta 1315 mandatow, PiS — 1085 mandatéw, PSL. — 999 man-
datéw, SLD — 493 mandaty. W radach miast na prawach powiatu PO zdobyla
600 mandatéw, PiS zdobyt ich — 365, SLD — 214, PSL — 8, pozostale komite-
ty — 514. Rowniez w wyborach do rad gmin liczacych powyzej 20 tys. miesz-
kancow najwiecej mandatow uzyskaty pozostate komitety — 3 093, PO uzyskata
1138 mandatow, PiS — 762 mandaty, SLD — 377 mandatéw, PSL — 198 man-
datéw. W wyborach do rad gmin ponizej 20 tys. mieszkancéw PSL zdobyto
4175 mandatéw, PiS — 1655 mandatéw, PO — 981 mandatoéw, SLD — 596
mandatéw, Polska Partia Pracy — 6 mandatéw, pozostate za§ komitety najwig-
cej, bo az 24 867 mandatéw. Nieche¢ wyborcow do partii politycznych w samo-
rzadach od 2006 roku utrzymata si¢ i jest widoczna w wynikach wyborczych
zwlaszcza do rad powiatéw i do rad gmin. Na poziomie sejmikow wojewddz-
kich nadal utrzymywato si¢ wysokie poparcie dla partii politycznych'*. Wybory
na prezydentow miast pokazaty, ze kandydaci bezpartyjni, startujacy pod szyl-
dem wtasnych komitetow wyborczych, cieszyli si¢ najwickszym poparciem —
w 37 miastach prezydentami zostali kandydaci innych komitetéw wyborczych's.

W 2011 roku sejm uchwalil nowy kodeks wyborczy, wprowadzajac jed-
nomandatowe okregi wyborcze w wyborach do senatu i w wyborach do rad
gmin'®, W wyborach samorzgdowych tzw. JOW-y byly wprowadzone jeszcze
przed ta reforma. W takim systemie mogli glosowaé¢ wyborcy gmin do 20 tys.
mieszkancow. Po reformie w 2014 roku JOW-y objety juz wszystkie gminy,
oprocz 65 miast na prawach powiatu. W tych wyborach glosujacy w JOW-ach
stanowili 67% wszystkich wyborcow.

W wyborach 2014 roku, ktore odbyly si¢ 16 listopada, w skali kraju wy-
grato Prawo i Sprawiedliwo$¢ — zdobyto 26,85% glosow. Tuz za nim znala-

3 Obwieszczenie Parnstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 listopada 2006 r. o zbior-
czych wynikach wyborow do rad na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 12 listopa-
da 2006 — https://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/cache/doc/d/obwPKW/wyniki.pdf (dostep:
12.10.2018).

4 Wybory samorzqdowe 2010 — geografia wyborcza — https://wybory2010.pkw.gov.pl/
(dostep: 14.10.2018).

S Wybory samorzgdowe 2010 — https://www.tvn24.pl/raporty/wybory-samorzadowe-
2010-i-tura,316 (dostgp: 15.10.2018).

16 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy. Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112.
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zta si¢ PO (26,36%), dalej PSL (23,68%) i SLD (8,78%). Pod wzgledem liczby
zdobytych mandatow PO wygrata w o$miu wojewddztwach, PiS — w sze$ciu,
a PSL — w dwoch. W 67 miastach prezydentami zostali kandydaci startujacy
z komitetéw wilasnych lub lokalnych, w 23 — kandydaci Platformy Obywatel-
skiej, w 10 — kandydaci Prawa i1 Sprawiedliwosci, w 5 — kandydaci SLD Le-
wica Razem, a w jednym — kandydat Polskiego Stronnictwa Ludowego. Pre-
zydentami miast zostato 24 cztonkéow PO, 10 — SLD, 7 — PiS, 3 — PSL oraz
62 kandydatow bezpartyjnych. W wyborach do rad powiatow najwigcej man-
datow otrzymaty pozostale komitety — 2076, Polskie Stronnictwo Ludowe —
1702, Prawo i Sprawiedliwos¢ — 1514, Platforma Obywatelska — 758, SLD
Lewica Razem — 226. W radach gmin w miastach na prawach powiatu naj-
wicksza liczbe mandatéw zdobylo Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ — 548, a na kolej-
nym miejscu znalazty si¢ pozostate komitety — 512 mandatéw, Platforma Oby-
watelska — 491, SLD Lewica Razem —127, Polskie Stronnictwo Ludowe — 16.
W radach gmin niebgdgcych miastami na prawach powiatu pozostale komitety
zdobyty 29 080 mandatow, Polskie Stronnictwo Ludowe zdobyto 4355 manda-
tow, Prawo i Sprawiedliwos¢ — 2982 mandaty, Platforma Obywatelska — 773
mandaty, SLD Lewica Razem — 643 mandaty, Nowa Prawica Janusza Korwin-
-Mikkego — 9 mandatow'”.

Kolejna zmiana kodeksu wyborczego miata miejsce w 2015 roku. W nowe-
lizacji z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy — ,,Kodeks wyborczy”
21 lipca 2015 roku zaktadano, ze karty do glosowania maja by¢ pojedynczymi
kartkami z nadrukiem wylacznie na jednej stronie. Wprowadzono takze prze-
zroczyste urny wyborcze. W celu zagwarantowania tajnosci gtosowania w loka-
lach wyborczych miaty by¢ dostepne koperty, do ktorych wyborcy beda mogli
wlozy¢ karty do glosowania. Gdy do wypehienia byloby kilka kart do glo-
sowania, wyborca moglby wtozy¢ wszystkie karty do jednej koperty. Ustawa
przewiduje rowniez mozliwos¢ nagrywania prac obwodowych komisji wybor-
czych przez me¢zow zaufania — chodzi o dziatania komisji przed rozpoczeciem
glosowania, liczenie glosow i ustalanie wynikow glosowania.

Nowelizacja z 2018 roku wprowadzono ponownie wybory proporcjonalne.
Wyjatek stanowig mate gminy do 20 tys. mieszkancoéw, w ktorych kandydaci
sa wybierani w jednomandatowych okrggach wyborczych. Dotychczas kazdy
komitet mogt zglosi¢ dwa razy wigcej kandydatow niz bylo miejsc w radzie.
Zgodnie z nowymi regulacjami na listach mozna umiesci¢ dwoch kandydatow
wiecej niz jest mandatow. Mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego istnieje
tylko dla os6b o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelmosprawnosci.
W nowej ordynacji wyborczej 2018 roku glos definiuje si¢ jako wazny, jesli na
karcie pojawiajg si¢ przynajmniej dwie przecinajgce si¢ linie. Ponadto noweli-

7 Dane Panstwowej Komisji wyborczej — Wybory samorzqdowe 2014 roku — https://
samorzad2014.pkw.gov.pl/357 rady woj (dostep: 20.10.2018).
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zacja ,,kodeksu wyborczego” wprowadzita dwukadencyjnos¢ wojtow, burmi-
strzow 1 prezydentow miast. Kandydaci, ktorzy w danej gminie zostali uprzed-
nio dwukrotnie wybrani na to stanowisko, nie beda mieli prawa wybieralnosci
w tej gminie w kolejnych wyborach. Zakaz ten bedzie stosowany od wyborow
2018 roku, wigc jego pelne zastosowanie nastagpi w 2028 roku'®. Warto od-
notowaé, ze najwicksze problemy w wyborach 2014 roku sprawita ksigzeczka
wyborcza, obowiazujaca w wyborach do sejmikoéw, oraz problemy Panstwowej
Komisji Wyborczej z systemem informatycznym, co opdznito ogloszenie wyni-
kow wyborczych, sama za$ siedziba PKW zostata zajeta przez demonstrantow
podejrzewajacych, ze wybory zostaly sfalszowane. Badanie kart wyborczych
po wyborach samorzagdowych przeprowadzita Fundacja im. Stefana Batorego.
Celami badania okreslono: ,,kompleksowe przebadanie zjawiska glosow nie-
waznych na przyktadzie wyboréow samorzadowych z 16 listopada 2014 roku,
a takze sformutowanie na podstawie przeprowadzonych analiz rekomendacji
dla ustawodawcy””. W rekomendacjach autorzy postulowali migdzy innymi
odejscie od kart zbroszurowanych i utrzymanie regulacji dajacej mozliwosé¢
czynienia przez wyborce dopiskéw?’.

Cechy charakterystyczne wyboréw samorzagdowych

Od 1990 roku wybory samorzadowe w Polsce nabieraly coraz wigkszego
znaczenia z kilku powodéw. Reformy samorzadowe przeprowadzane w latach
1998—2002 daty wyborcom mozliwo$¢ wickszego wptywu na sceng politycz-
ng wojewodztw, powiatow i gmin. Wprowadzenie bezposrednich wyboréw na
wojtow, burmistrzow i prezydentow umozliwito wptyw na wybor wtadzy wyko-
nawczej w gminie. Widoczny jest wzrost zainteresowania wyborami samorza-
dowymi, co ma swoje odzwierciedlenie we frekwencji wyborczej?'.

Pierwsze wybory samorzadowe, jak wspomniano, okre$lane byty przez
niektorych ,,plebiscytem”, a przez innych manifestem i wyrazaty dazenie do

18 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. ,,Kodeks wyborczy”. Dz.U. 2011, Nr 21, poz. 112 oraz
Dz.U. 2018, poz. 754, 1000, 1349.

" A. GENDZWILL ET AL.: Niewazne glosy, wazny problem. Wyniki badania kart do glo-
sowania z wyborow do sejmikow wojewodztw 2014 — http:/www.batory.org.pl/upload/files/
Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Niewazne%?20glosy%20wazny%20problem_Inter
net2.pdf, s. 5 (dostep: 3.11.2018).

20 Tbidem, s. 11.

2 Zob. Wybory samorzqdowe — znaczenie, gotowos¢ uczestnictwa oraz zainteresowanie
decyzjami wladz roznych szczebli. Komunikat z Badan CBOS, Nr 23/2018. Warszawa 2018,
s. 2 — https://www.cbos.pl (dostgp: 3.11.2018).
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zmian w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej. Wybory samorzadowe
bywaja postrzegane jako ,,wybory drugorzedne”, mniej znaczace od wyborow
parlamentarnych czy prezydenckich, a to ze wzgledu na znaczenie tych orga-
néw w systemie politycznym. Drugorzedne wybory wedtug Kalheinza Reifa
i Hermanna Schmitta wyodrgbni¢ mozna na podstawie takich cech charaktery-
stycznych, jak: nizsza frekwencja wyborcza w poréwnaniu do wyboréw parla-
mentarnych (wybory pierwszorzedne); czestsze eksperymentowanie osob glosu-
jacych, przejawiajace si¢ w wybieraniu mniejszych lub nowo powstatych partii
politycznych (w przypadku glosowania na poziomie krajowym ci sami wyborcy
beda unikali takich decyzji, uznajac je za ryzykowne); wieksza liczba glosow
niewaznych; spadek poparcia dla partii tworzacych rzgd?.

Tymczasem, jak wynika z badan przeprowadzonych dla serwisu ciekawe-
liczby.pl na panelu Ariadna, Polacy sa zainteresowani wyborami samorzado-
wymi, a 79% bardziej ufa wladzom samorzadowym niz centralnym (21%)%.
Z kolei badania przeprowadzone przez CBOS w marcu 2018 roku wskazuja,
ze sposrod instytucji wladzy najwigkszym zaufaniem cieszg si¢ wtadze lokalne
w miesécie lub gminie. Zaufanie do wladz samorzagdowych deklarowalo prawie
2/3 dorostych Polakéw (65%), a 1/4 wyrazata brak zaufania (23%). Prezydento-
wi ufalo 3/5 badanych (60%), nie ufata za$§ niespetna 1/3 (32%). Ponad polowa
badanych nie ma zaufania do wladzy ustawodawczej (53%, przy 34% glosow
zaufania)*.

Zaufanie do wladz samorzadowym utrzymuje si¢ na wysokim poziomie od
kilku lat. Notowania wtadz w 2016 roku byly najlepsze od pierwszego przepro-
wadzonego badania w 1997 roku?. Prace samorzgdowcow w swojej miejscowo-
$ci pozytywnie ocenia prawie 3/4 badanych (72%), natomiast zle — 1/5 (20%).
Relatywnie wigcej zadowolonych z funkcjonowania wtadz lokalnych jest wsrod
mieszkancow wsi, natomiast mniej — wsrod mieszkancow najwiekszych aglo-
meracji®.

22 K. REIr, H. ScHMITT: Nine Second-order National Elections. A Conceptual Frame-
work for the Analysis of European Election Results. “European Journal of Political Research”
1980, Vol. 8, No 1, s. 9—10.

2 Polacy bardziej ufajq samorzqdowcom niz postom i senatorom (sondaz) — http://cie-
kaweliczby.pl/wybory samorzadowe/ (dostgp: 15.10.2018).

2 O nieufnosci i zaufaniu. Komunikat z badan CBOS nr 35/2018. Warszawa 2018, s. 7 —
https://www.cbos.pl (dostep: 15.12.2018).

3 W 1997 r. 60% badanych pozytywnie ocenialo wladze miasta/gminy. Do konca lat
90. widoczny jest niewielki spadek poziomu zaufania. Zob. Oceny dzialalnosci instytucji
publicznych. Komunikat z badan CBOS nr BS 94/99. Warszawa 1999, s. 2 — https:/www.
cbos.pl (dostep: 26.10.2018).

26 QOceny instytucji publicznych. Komunikat z badan CBOS nr 43/2016. Warszawa 2016,
s. 5 — https://www.cbos.pl (dostep: 26.10.2018).
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Tabela 2

Poréwnanie frekwencji wyborczej w wyborach samorzadowych, parlamentarnych
i prezydenckich w Polsce w latach 1990—2018

Wybory 1990 1994 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018
samorzadowe* 42,27 33,78 4535 | 44,23 | 45,99 | 47,32 | 47,40 | 54,96
Wybory 1989 | 1991/1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2007 | 2011 | 2015
parlamentarne 62,70 |43,20/52,13 | 47,93 | 46,29 | 40,57 | 53,88 | 48,92 | 50,92
Wybory 1990 1995 2000 | 2005 | 2010 | 2015
prezydenckie** 60,63 64,70 61,12 | 49,74 | 54,94 | 48,96

* W tabeli ujeto wyniki z I tury wyboréw samorzadowych z lat 2002—2018.
** Podano frekwencj¢ w I turze wyboréw samorzadowych.

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej oraz A. DUDEK:
Encyklopedia Solidarnosci — http://www.encysol.pl/wiki/Wybory _czerwcowe (dostep: 3.11.2018).

Przywotane dane wskazuja na nieznacznie wicksze, do roku 2010, zainte-
resowanie Polakow spersonalizowanymi wyborami prezydenckimi. Mobilizacja
w wyborach samorzadowych i parlamentarnych na podobnym poziomie ksztat-
tuje si¢ od 1998 roku, cho¢ w 2018 roku rekordowa frekwencja w wyborach
samorzadowych byla wyzsza anizeli frekwencja w ostatnich wyborach parla-
mentarnych w 2015 roku. Jedna z przyczyn tak wysokiej frekwencji moze by¢
kampania wyborcza oparta na konflikcie migdzy Koalicja Platformy Obywatel-
skiej 1 Nowoczesnej a Prawem 1 Sprawiedliwoscig, na starciu pomiedzy ,,Pol-
ska europejska” a ,,Polska narodowg” oraz przekazem skonstruowanym przez
Koalicjg?” a tym ,,podbijanym” przez media o0 mozliwym polexicie. Wedtug ba-
dan przeprowadzonych przez CBOS w maju 2018 roku wybory samorzadowe
w najwiekszym stopniu absorbujg uwage respondentéw najlepiej wyksztatco-
nych i zainteresowanych polityka. Glosowaniem, zgodnie z przywolywanymi
badaniami, cz¢$ciej interesuja si¢ me¢zczyzni niz kobiety, bardziej nim zaintere-
sowani niz inni sg badani w wieku 45—54 lata, osoby dobrze sytuowane (dekla-
rujace dochody per capita od powyzej 1800 zt), a takze respondenci oceniajacy
swoje warunki materialne jako co najmniej $rednie. Sposréd grup spoteczno-
-zawodowych swoje zainteresowanie najczesciej deklarowaly trzy grupy: kadra
kierownicza i1 samodzielni specjalisci z wyzszym wyksztalceniem oraz pracow-
nicy administracyjno-biurowi. Wyraznie czg¢$ciej niz inni wyborami samorza-
dowymi interesowali si¢ badani zatrudnieni w sektorze publicznym?. Zgodnie
z tymi badaniami, w kwietniu 2018 roku, a wi¢c na ponad pét roku przed wy-
borami, che¢ uczestnictwa zgtaszalo prawie 3/4 dorostych Polakéw (74%), przy

27 Zob. Schetyna pisze o , fatalnej” polityce PiS i wieszczy Polexit. Pawlowicz niezra-
zona: ,,bunczuczne okrzyki” — https://www.wp.pl/?s=wiadomosci.wp.pl%2Fsgwpsgfirst-
6284393059018369a (dostep: 1.11.2018).

8 Zainteresowanie wyborami samorzqgdowymi i gotowos¢ udziatu w nich. Komunikat
z badan CBOS nr 59/2018. Warszawa 2018, s. 2 — https:/www.cbos.pl (dostegp: 18.12.2018).
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czym prawie 3/5 twierdzito, ze na pewno wezmie w nich udzial (59%)%. Naj-
wigksze zroéznicowania, zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez CBOS
we wrzesniu 2018 roku, przebiegaty migdzy mieszkancami wsi a mieszkanca-
mi miast. Wybory samorzadowe najmniej angazowaty uwage mieszkancow wsi
(70% zainteresowanych). Troche czgSciej interesuja si¢ nimi mieszkancy miast.
Wielkos¢ tych miast nie ma jednak, zgodnie z wynikami badan CBOS, obecnie
wigkszego znaczenia®.

Agresywna kampania 2018 roku, oparta na silnym konflikcie miedzy partia
rzadzaca a opozycja, zmobilizowata wyborcéw. Wybory samorzadowe okazaly
si¢ wazne dla partii rzadzacej, gdyz wynik wyborczy pozwolil na skonstruo-
wanie przekazu o sile partii, wlasciwym kierunku zmian przeprowadzanych od
2015 roku i stabosci ,totalnej” opozycji. Z kolei partie opozycyjne mobilizowa-
ly swoje elektoraty, straszac Polakow tzw. polexitem, negatywnymi skutkami
przejecia samorzadow i likwidacjg samorzadnosci przez partie rzadzacg. Naj-
wieksza liczba gltoséw oddana na PiS, dobre wyniki w wyborach do sejmikow
wojewodzkich, rad powiatow, rad gmin przede wszystkim we wschodniej Pol-
sce pozwolity partii rzadzacej na ogloszenie zwycigstwa. Zwyciestwo Platformy
Obywatelskiej i Nowoczesnej w zachodniej Polsce i w duzych miastach rowniez
zostato ogloszone jako ogromny sukces i udana proba powstrzymania PiS przed
przejeciem panstwa. Polskie Stronnictwo Ludowe, cho¢ stracito peilnie wladzy
w sejmiku wojewodztwa §wietokrzyskiego, moglto oglosi¢ zwyciestwo w starciu
z PiS, dazacym do przejecia elektoratu PSL.

Wybory samorzadowe czgsto traktowane sg przez partie polityczne jako mia-
rodajny sondaz przed wyborami parlamentarnymi. Po ogloszeniu sondazowych
wynikéw ostatnich wyboréw samorzadowych Jarostaw Kaczynski podkreslit,
ze ,,Polska poszta do przodu pod wieloma wzgledami. — Trzeba pracowac. Roz-
poczeta sie kampania wyborcza, ktora zakonczy si¢ w maju 2020 roku. Wygra-
liSmy po raz czwarty — mowil Kaczynski — z wynikiem, ktory dobrze wro-
7y, jesli chodzi o przysztosé, a szczegblnie o wybory parlamentarne™. Z kolei
Grzegorz Schetyna, lider Platformy Obywatelskiej, podkreslal, ze wybory sa-
morzgdowe 2018 roku ,,bedg »pierwszym krokiem« przed wyborami do Parla-
mentu Europejskiego i krajowego*2. Jak zauwazyt Wojciech Jablonski: ,,Mamy

2 Tbidem, s. 4.

0 Wybory samorzqdowe. Zainteresowanie nimi, deklaracje udzialu oraz preferencje po
ogloszeniu terminu glosowania. Komunikat z badan CBOS nr 115/2018. Warszawa 2018,
s. 2 — https://www.cbos.pl (dostep: 18.12.2018).

3 Kaczynski zadowolony z sondazowych wynikéw. Co powiedzial prezes PiS? —
https://www.wprost.pl/wybory-samorzadowe-2018/10162656/kaczynski-zadowolony-z-son
dazowych-wynikow-co-powiedzial-prezes-pis.html (dostep: 3.11.2018).

32 PO: Wybory samorzgdowe to pierwsza okazja rozliczenia PiS za ,,05lg tawke” w UE —
http:/wiadomosci.dziennik.pl/wybory-samorzadowe/artykuly/579344,wybory-rozliczenie-
pis-trzaskowski-schetyna-buzek-lewandowski.html (dostgp: 3.11.2018).
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do czynienia z otwartym wiaczeniem si¢ premiera Mateusza Morawieckiego
w kampani¢ samorzadowa; nie dziwi¢ si¢ tej strategii; sukces PiS w wyborach
lokalnych, moze wptyna¢ na wynik w wyborach parlamentarnych”.

Ponadto, elekcje do samorzadu bywajg traktowane przez partie polityczne
jak specyficzna proba budowania elit partyjnych, szkolenie wyborcze dla kadr
partii politycznych, wchodzacych do ,,prawdziwej”, centralnej polityki. Partie
polityczne staraja si¢ zapozna¢ wyborcow z mtodymi kadrami partii, wystawia-
jac je w wyborach samorzadowych na réznych szczeblach. Przyktadem takiej
strategii byty kandydatury: rozpoznawalnej, ale bez do§wiadczenia samorzado-
wego — Malgorzaty Wasserman na prezydenta Krakowa oraz Kacpra Plazyn-
skiego na prezydenta Gdanska. Do$wiadczenie nabyte w kampanii moze by¢
wykorzystane w kampanii do Parlamentu Europejskiego i w elekcji do polskie-
go parlamentu. Wasserman przewodniczy komisji §ledczej ds. Amber Gold, od
2015 roku jest postanka na Sejm RP VIII kadencji, kandydowata do Sejmu jako
bezpartyjna kandydatka z pierwszego miejsca na liscie Prawa i Sprawiedliwosci,
uzyskujac pigty najwyzszy wynik w kraju. Poset Bogustaw Sonik z Platformy
Obywatelskiej powiedziat o Wasserman, ze ,,Jo mtoda polityk, ktéra dopiero
zdobywa do$wiadczenia. Bedzie si¢ musiata teraz szybko uczy¢ samorzadu, by
przedstawi¢ profesjonalny program”, Wiadystaw Kosiniak-Kamysz za$, ze Was-
serman ma duza rozpoznawalno$¢ i jest reprezentantka mtodego pokolenia®.
Kacper Plazynski jest synem Macieja Ptazynskiego, polityka zwigzanego z Plat-
formg Obywatelska, ktory zgingt w katastrofie smolenskiej. Rozpoznawalno$é
nazwiska w Gdansku przyniosta mu sukces w I turze prezydenckiej kampanii
wyborczej, w ktorej pokonat Jarostawa Watese 1 wszedt do II tury wraz z urzg-
dujacym wowczas prezydentem Pawlem Adamowiczem®. Kolejnym czynni-
kiem sprzyjajacym, jak si¢ wydaje, Plazynskiemu w kampanii wyborczej, byt
brak poparcia Koalicji dla urzedujacego prezydenta i wystawienie syna Lecha
Walesy. Wybory samorzadowe 2018 roku jako pierwszego z wielu glosowan,
ktore czekaja nas w najblizszych latach, byly proba sit przed najwazniejszymi
dla kraju wyborami parlamentarnymi. Dlatego niektérzy kandydaci rozpoczeli
kampanie wyborcza juz w marcu 2018 roku (Patryk Jaki i Rafatl Trzaskowski
w Warszawie), w zwiazku z czym Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wybor-
czej Wojciech Hermelinski wystosowat apel do kandydatow o zaprzestanie pro-

3 Politolog: Mamy do czynienia z otwartym wigczeniem si¢ premiera w kampanig samo-
rzqdowg — http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1223304,morawiecki-wlaczony-w-samorza
dowa-kampanie.html (dostep: 3.11.2018).

3 M. Kursa: Malgorzata Wassermann prezydentkq Krakowa? Opinie politykéw: mocna
kandydatka, ale nie zna samorzqgdu — http://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,2332720
6,malgorzata-wassermann-prezydentka-krakowa-opinie-politykow.html (dostep: 3.11.2018).

3 M. SANDECKI: ,, Zlota gwiazda PiS”, czyli zawrotna kariera polityczna Kacpra Plazyh-
skiego — http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,24119690,zlota-gwiazda-pis-czyli-
zawrotna-kariera-polityczna-kacpra.html (dostep: 3.11.2018).
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wadzenia kampanii wyborczej, gdyz jest to obejScie prawa i naruszenie zasady
rownosci wszystkich kandydatow?®.

Jedng z cech charakterystycznych wyboréw samorzadowych w Polsce
jest zroéznicowanie systemu wyborczego w zaleznosci od szczebla samorzadu
i wielko$ci gminy. Ewolucje systemu wyborczego w wyborach samorzadowych
w Polsce w latach 1990—2018 scharakteryzowano w poprzednich akapitach.
W tym miejscu, wskazujac na cechy specyficzne wyborow samorzadowych,
warto podkresli¢, ze zaproponowana konstrukcja systemu wyborczego, zdaniem
wielu, ma precyzyjniej odzwierciedla¢ wole wyborcow?, jednak dla przecigtne-
go obywatela jest mato przejrzysta.

I tak, podczas glosowania na wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast obo-
wigzuje system wickszo$ciowy z reguta wigkszosci bezwzglednej. W glosowa-
niach do rad gmin do 20 tys. mieszkancéw obowiazuje system wigkszosciowy
(w jednomandatowych okregach wyborczych, tzw. JOW-ach, zasada zwyklej
wigkszosci), do rad w gminach zamieszkiwanych przez wigcej niz 20 tys. miesz-
kancow oraz do rad powiatow, dzielnic Warszawy i sejmikow wojewddztw
przeprowadzane sg wybory proporcjonalne (w wielomandatowych okrggach
wyborczych) z glosem preferencyjnym. W wyborach wdjtéw, burmistrzow
i prezydentow do otrzymania mandatu wymagana jest bezwzgledna wigkszos¢
gtosow (50% + 1 glos). W 1I turze ostateczny zwyciezca zdobywa wigkszosé¢
bezwzgledna. Zmiany w kodeksie wyborczym przeprowadzone w 2018 roku:
brak mozliwosci gltosowania korespondencyjnego, nowa definicja znaku ,,X”,
wprowadzenie zasady dwukadencyjno$ci wojtéw, burmistrzow i prezydentow,
wprowadzenie dwoch komisji terytorialnych, mozliwo$¢ dopiskow na kartach
wyborczych dodatkowo skomplikowaty liczenie glosow lub utrudnity mozli-
wos$¢ oddania waznego glosu. Jarostaw Kaczynski zapewnial, ze wprowadzone
zmiany miaty na celu ograniczenie patologii w samorzadach. ,,Chodzi o ten ro-
dzaj patologii — mowit Kaczynski — ktore majg miejsce w wielu samorzadach
[...] patologie s3 i to jest wlasnie ta metoda ich usunigcia. Na pewno bedzie to
stuzyto obywatelom™*.

W wyborach samorzadowych w Polsce do startu w wyborach dopuszczone
sa komitety wyborcze wyborcow. W ordynacji wyborczej przewiduje si¢ prawo
zglaszania kandydatow na radnych rad gmin, rad powiatow i sejmikow woje-

3¢ M. Wortczuk: Szef PKW: Jaki i Trzaskowski przekroczyli granice miedzy dzialal-
noscig posta a kampaniq — http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,23366862,szef-
pkw-jaki-i-trzaskowski-przekroczyli-granice-miedzy-dzialalnoscia.html (dostep: 1.11.2018).

37 Zob. JOW czy STV. Jaki system wyborczy jest lepszy — https://www.rp.pl/Rzecz-o-
prawie/305209872-JOW-czy-STV-Jaki-system-wyborczy-lepszy.html (dostep: 27.10.2018).

¥ Kaczyhski o zmianie ordynacji: w Polsce jest mndstwo , ksigstewek” — mu-
szq by¢ zlikwidowane — https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C780107%2Ckaczynski-o-
zmianie-ordynacji-w-polsce-jest-mnostwo-ksiestewek---musza-byc-zlikwidowane.html
(dostep: 3.11.2018).
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wodzkich partiom i ich koalicjom®, stowarzyszeniom i organizacjom spotecz-
nym oraz samym wyborcom (art. 64a)*’. W 2018 roku tylko w wojewddztwie
swigtokrzyskim zarejestrowano ok. 400 takich podmiotow, ktore wystawity
swoich kandydatow do wszystkich szczebli samorzadu: od sejmikéw, przez
rady powiatow i rady gmin, po wojtow, burmistrzow i prezydentow*, natomiast
w calej Polsce do Panstwowej Komisji Wyborczej wptynely 9143 zawiadomie-
nia o utworzeniu komitetu wyborczego*. Dominik Sieklucki trafnie zauwaza,
ze ,,0bok partii politycznych o glosy ubiegaja si¢ w nich réwniez kandydaci
niezwigzani z partiami politycznymi oraz rdézne organizacje spoleczne. Nie
oznacza to jednak, ze oficjalny status komitetu wyborczego oddaje jego fak-
tyczny charakter. O ile na poziomie wyboréw do sejmikéw wojewddztw ich
struktura jest wzglednie czytelna, a pordwnania do elekcji sejmowej w pewnym
stopniu uzasadnione, to na poziomie powiatow i gmin wystepuje zjawisko na-
zwane przez Jacka Raciborskiego kategorig list konspiracyjnych. Oznacza ona,
ze partie polityczne wystawiajg swoich kandydatéw pod szyldami komitetow
wyborczych wyborcow, tym samym utrudniajgc, a czasami wrecz uniemozli-
wiajgc ich prawidlowg identyfikacje™?. Nieche¢ wyborcéw do upartyjniania
samorzadow i odrzucanie emblematow partyjnych czgsto skutkujg powotywa-
niem przez lokalnych politykéw komitetéw wyborczych wyborcow, swoistych
»pseudopartii’™*. Partie coraz mocniej staraja si¢ penetrowaé przestrzen rywa-
lizacji na poziomie samorzagdowym. Proces ten trafnie nazwal Bartosz Zabka,
okreslajac go procesem ,,kolonizacji polityki lokalnej™.

Kampanie samorzagdowe, mimo ze majg swojg specyfike w zaleznosci od
terytorium, angazuja politykow ogolnokrajowych, sprawujacych najwyzsze

¥ Ustawa z dnia 26.07.2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Dz.U. Nr 127,
poz. 1089.

40 Ustawa z dnia 20.06.2002 r., o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta. Dz.U. Nr 113, poz. 984.

41 P. WIECEK: Okofo 398 komitetow wyborczych wezmie udzial w wyborach samorzg-
dowych w wojewodztwie Swigtokrzyskim — https://echodnia.eu/swietokrzyskie/okolo-398-
komitetow-wyborczych-wezmie-udzial-w-wyborach-samorzadowych-w-wojewodztwie-swie
tokrzyskim/ar/13445109 (dostep: 3.11.2018).

2 Kalendarz wyborczy. 9143 zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego —
https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/kalendarz-wyborczy-9143-za
wiadomienia-o-utworzeniu-komitetu-wyborczego,112640.html (dostep: 3.11.2018).

4 D. SIEKLUCKI: Praktyczne konsekwencje zmian samorzgdowego systemu wyborczego
w kodeksie wyborczym — uwagi i refleksje na tle wyborow 2014 roku. ,,Polityka i Spoteczen-
stwo” 2015, nr 3(13), s. 89—90.

4 Wigcej: R. MIERNIK: Wiadza na poziomie samorzqdowym — idee, partycypacja, kam-
panie wyborcze. W: A. KASINSKA-METRYKA, R. MIERNIK, B. ZAPALA: Wiadza w $wiecie
przywodztwa. Przywodztwo w swiecie wladzy. Kielce 2016, s. 106—107.

4 B. ZABKA: Znaczenie polskich partii w lokalnych systemach politycznych. W: XX lat
samorzgdu terytorialnego..., s. 136.
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funkcje w panstwie. Sprawy ogolnokrajowe zawsze odciskaty swoje pietno na
wyborach samorzadowych. Jednak w kampanii samorzadowej 2018 roku szcze-
golnie jaskrawo uwidocznito si¢ oddziatywanie polityki ogolnokrajowej na wy-
bory regionalne. Partie opozycyjne prezentowaty w kampanii negatywng ocena
zmian przeprowadzanych w Polsce od 2015 roku przez Prawo i Sprawiedliwos¢.
Z kolei przedstawiciele rzadu, w tym premier Mateusz Morawiecki, obiecy-
wali w trakcie wiecoOw wyborczych pomoc rzadowa dla miejscowosci, ktorych
wyborcy zaglosujg na kandydatow popieranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢.
W tym miejscu warto przywotac stowa Jerzego Regulskiego, jednego z tworcow
samorzadu terytorialnego w Polsce po 1989 roku: ,,[...] przekazanie wladzy da-
nej partii nie oznacza, ze uzyskata ona prawo do decydowania o wszelkich spra-
wach administracyjnych. Obywatele maja prawo oczekiwac, ze bedg traktowani
w sposob rowny i zgodny z prawem, niezaleznie od pogladdéw politycznych czy
powiazan osobistych [...] dysponowanie majatkiem publicznym czy decydowa-
nie o wydatkowaniu $rodkow budzetowych sg zbyt czesto traktowane jako tup
przynalezny zwyciezcom wyborow’™®, Wedtug Wojciecha Jabtonskiego ,,polity-
cy ze szczebla centralnego nie powinni mieszac si¢ do szczebla samorzgdowego
1 0 to mozna mie¢ do PiS-u pretensje. Z drugiej jednak strony polityczne powig-
zania wladz roznego szczebla sg bardzo naturalne™’.

Zaangazowanie premiera Morawieckiego zaczgto si¢ uwidaczniaé¢ od rozpo-
czecia konwencji programowej PiS, ktéra odbyta si¢ w Warszawie 2 wrze$nia
2018 roku, i trwalo az do zakonczenia kampanii samorzadowej w terenie. Mora-
wiecki przedstawial samorzadowy program wyborczy Prawa i Sprawiedliwos$ci
1 obiecywat §rodki na finansowanie inwestycji w gminach, ktore opowiedzg si¢
za ,,dobrg zmiang” w samorzadzie. Na wspomnianej konwencji w Warszawie
premier przedstawit pie¢ punktow, ktore jego zdaniem miaty najwigksze zna-
czenie w dotychczasowej dziatalno$ci jego rzadu: maty ZUS, wyprawka szkolna
,Dobry start”, czyli 300 zt dla ucznia, program ,,Dostepnos¢ plus” dla niepet-
nosprawnych. Morawiecki obiecat tez 5 mld zlotych na drogi lokalne, wspo-
mniat o walce z mafiami wytudzajacymi VAT i z przestgpcami podatkowymi*.
Obietnice Morawieckiego przed wyborami samorzadowymi 2018 roku miescity
si¢ w zakresie kompetencji samorzadu terytorialnego: wsparcie seniordéw, place
zabaw, strefy aktywnos$ci, budowa chodnikow do szkot, transport regionalny,
segregacja $mieci, rozwoj idei budzetow obywatelskich.

Koalicja Obywatelska w swoim programie wyborczym postulowata upub-
licznianie na stronach internetowych JST (jednostek samorzadu terytorialnego)
rejestru wszystkich umow cywilnoprawnych zawieranych przez samorzady oraz

46 J, REGULSKIL: Samorzgdna Polska. Warszawa 2005, s. 86.

47 Politolog: Mamy do czynienia z otwartym wlqgczeniem sig premiera. ..

% Konwencja wyborcza PiS-u. Obietnice Mateusza Morawieckiego przed wyborami samo-
rzqdowymi — https://dziennikzachodni.pl/konwencja-wyborcza-pisu-obietnice-mateusza-
morawieckiego-przed-wyborami-samorzadowymi/ar/13459966 (dostep: 3.11.2018).
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faktur, tworzenie strategii dziatan samorzadu w toku konsultacji z mieszkan-
cami, e-referenda — organizacja internetowych referendow lokalnych poprze-
dzajacych wazne ekonomiczne decyzje gminy, wprowadzenie ptacy minimalnej
wynoszacej 50% $redniego wynagrodzenia w powiecie, w ktorym pracownik
jest zatrudniony. Ma to zachgci¢ firmy do inwestowania w regionach o wysokim
bezrobociu i niskich dochodach. Jednak glowny przekaz kampanii Koalicji byt
formutowany wokot wspotpracy partii opozycyjnych, zjednoczonych przeciw-
ko PiS. Dobry wynik wyborczy w wyborach samorzadowych mial potwierdzi¢
stuszno$¢ wspodlpracy.

Program niekoniecznie odnoszacy si¢ do dziatalnosci samorzadoéw teryto-
rialnych w Polsce przedstawito ugrupowanie Kukiz’l5. Postulowano powrot
do nizszych stawek VAT, 9-procentowy PIT dla malych firm czy przeniesienie
waznych urzedéw poza Warszawe, by ograniczy¢ ,,oderwanie stotecznych elit
od problemoéw mieszkancow innych regionéw Polski™.

Wyniki wyborcze w wyborach 2018 roku pozwolity na ogloszenie zwycie-
stwa przez wszystkie startujace partie i ugrupowania. Partia Prawo i Sprawied-
liwo$¢ zwigkszyla liczbe mandatow w sejmikach wojewodztw (254 mandaty,
poparcie 34,29%) i zwyciezyta w 9 wojewodztwach, Koalicja Obywatelska, kto-
ra uzyskata 27,1% glosow w wyborach do sejmikéw wojewodzkich, zwycigzyta
w duzych miastach (m.in. w Warszawie i L.odzi), Polskie Stronnictwo Ludowe
osiagneto dwucyfrowy wynik (12,13%, co dato 71 mandatow w sejmikach woje-
wodzkich), mimo dziatan PiS, majacych na celu przechwycenie elektoratu wiej-
skiego™. Zgodnie z przekazem wszystkich ugrupowan, wybory samorzadowe
pokazaty ich szanse na zwyciestwo w zblizajacych sie wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz sejmu i senatu. W jednym z telewizyjnych wywiadoéw Sche-
tyna powiedziat: ,,Budowalismy Koalicj¢ Obywatelska, zbudowali§my relacje
z Nowoczesng, z Inicjatywa Polska, z Katarzyng Lubnauer, z Barbarg Nowacka.
Budowalismy sensowna propozycje na te wybory. To byt pierwszy etap, bardzo
wazny’!. Kosiniak-Kamysz, przewodniczacy Polskiego Stronnictwa Ludowego,
podsumowujac kampani¢ samorzadowa, stwierdzit: ,,Po atakach, ktére zostaty
przeprowadzone na PSL, to ze ustaliSmy w tych wyborach z wynikiem dwucy-
frowym, dla wielu jest zaskoczeniem [...]"%.

4 http://pressmania.pl/strategia-kukiz15-przelamanie-podzialu-warszawa-reszta-polski/
(dostep: 4.11.2018).

0 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej — https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geogra
fia#tgeneral committee_stat (dostgp: 1.10.2018).

S Grzegorz Schetyna o wyniku wyboréw samorzgdowych — https://www.tvn24.pl/
wiadomosci-z-kraju,3/grzegorz-schetyna-o-wyniku-wyborow-samorzadowych,878132.html
(dostep: 22.10.2018).

2 Bez PSL-u nie bedzie zatrzymania PiS-u — https:/www.tvn24.pl/rozmowa-piasec
kiego-dogrywka,170,m/wladyslaw-kosiniak-kamysz-o-wynikach-wyborow-samorza
dowych,879925.html (dostep: 22.10.2018).
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Zakonczenie

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze niemal trzydziesci lat funkcjonowania
samorzadu w III Rzeczypospolitej jest oceniane przez Polakow dobrze i przy-
czynito si¢ do rozwoju samorzadnosci w Polsce®. Liczne reformy i zmiany
w systemie wyborczym nie zniechgcity spoleczenstwa do uczestnictwa w wy-
borach samorzadowych. Jak wykazano, maja one swoja specyfike. W wyborach
samorzadowych w Polsce obowigzuja trzy rézne systemy wyborcze w elekcjach
na rézne szczeble samorzadu terytorialnego. Zauwazalny jest wplyw partii
politycznych i polityki ogdlnokrajowej na kampanie wyborcze. Liderzy partii
politycznych musza bra¢ pod uwagg specyfike regionéw, co wymusza — acz-
kolwiek z réznym skutkiem — dostosowywanie programow partyjnych do re-
gionalnych realiow.

W wyborach samorzadowych dopuszczono start komitetow wyborczych
wyborcow, co z jednej strony pozwala na aktywnos¢ kandydatow poza partia-
mi politycznymi i daje mozliwos$¢ uczestnictwa w zyciu publicznym, pracy na
rzecz spotecznosci lokalnej, z drugiej jednak strony nie pozwala na okreslenie
proweniencji politycznej tych komitetéw. Wybory samorzadowe, odbywajace
si¢ przed elekcjami do parlamentu, traktowane sg jak miarodajny sondaz opi-
nii publicznej, a jednoczesnie stanowig mozliwos¢ przeszkolenia mtodych kadr
partii politycznych.

Majac wszystko to na uwadze, warto przypomnie¢, co lezy u podstaw sa-
morzadnosci, a na co zwraca uwage Regulski, piszac, ze koncepcja samorzadu
»opiera si¢ na zatozeniu, ze mieszkancy pewnego obszaru stanowig wspdlnote
swiadoma swych potrzeb i celow, zdolng do samodzielnego zarzadzania wtasny-

mi sprawami o charakterze lokalnym™*.
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