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Polityka regionalna jako podstawa rozwoju

przemystu motoryzacyjnego

w wojewodztwie Slgskim

Regional policy as the basis for the development
of the automotive industry in the Silesian voivodeship

Krzysztof Tobota*

Abstrakt

Przemyst motoryzacyjny w wojewodztwie
$laskim zyskuje na znaczeniu. Wplyw na
to ma wiele czynnikéw, sposrod ktorych
dziatania polityczne wladz samorzadowych
wojewodztwa $laskiego wraz z administra-
cja rzadowa naleza do jednych wazniej-
szych. Elementem dziatan politycznych byt
m.in. ,,Kontrakt regionalny dla wojewddz-
twa katowickiego” oraz Strategia Rozwo-
ju Wojewddztwa Slaskiego. W wyniku tej
aktywnosci powstata Katowicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna, co wyraznie rzutowa-
o i nadal rzutuje zaré6wno na powstawanie
nowych, jak i rozbudowg¢ juz istniejacych
zaktadéw zwigzanych z branza motory-
zacyjna. Sa to m.in. Fiat Auto Poland,
Opel, Isuzu, Magneti Marelli. Rozwoj tej
galezi przemystu staje si¢ duza szansa na
skok technologiczny oraz restrukturyza-

Abstract

The automotive industry in Silesia province
is becoming more important. It is influ-
enced by many factors among which one
of the most important are political activi-
ties of the self-government authorities in
Silesia province together with government
administration. For example, the element of
political activities was “The regional con-
tract for the Katowice province” and Sile-
sian Region Development Strategy. As the
result of this activity, the Katowice Special
Economic Zone was established, what was
clearly affected and continues to affect the
creation of new ones and the expansion of
existing plants related to the automotive
industry. For example, they are Fiat Auto
Poland, Opel, Isuzu, Magneti Marelli. The
development of this branch of industry is
a great opportunity for a big technological
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cje gospodarki dla wojewddztwa $laskiego
i dla Polski.

Slowa Kkluczowe: dziatania polityczne,
Gorny Slask, Katowicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna, Kontrakt regionalny dla
wojewodztwa  katowickiego, Kontrakt
Wojewddzki dla Wojewodztwa Slaskiego,
region, rozwoj przemystu motoryzacyj-
nego, Strategia Rozwoju Wojewoddztwa
Slaskiego, Slaskie, Wojewodzki Program

leap and restructuring of the economy for
Silesia province and for Poland.
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vincial Contract for the Silesian Province,
region, development of the automotive
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Programme of Silesia, province

Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego, woje-
wodztwo

Dynamicznemu rozwojowi, a co za tym idzie — zwiekszeniu znaczenia kraju
na $wiecie, sprzyja przemyslana oraz dobrze dopasowana polityka witadz pan-
stwa. Nieodzowna w takiej sytuacji jest odpowiednia polityka regionalna, ktora
stanowi cze$¢ polityki ekonomicznej 1 wynika bezposrednio z regionalizacji eko-
nomicznej kraju. Z uwagi na to, ze kazdy region ma swoja specyfike, polityka
regionalna powinna by¢ dopasowana do tej specyfiki. Jak wyjasnia Antoni Jarosz
w pracy zbiorowej: ,,Polityka regionalna dotyczy: funkcji, roli i miejsca danego
regionu w catej gospodarce narodowej, kierunkow specjalizacji rozwoju regio-
nu, ustalenia programu aktywizacji regiondw stabiej rozwinietych i zmniejszania
istniejgcych dysproporcji w ich zagospodarowaniu, skonkretyzowania powigzan
migdzyregionalnych i ustalenia wspotpracy regionéw. Cele polityki regionalnej
wiaza sie¢ wiec z racjonalizowaniem procesu wzrostu gospodarczego i rozwoju
spotecznego oraz procesu produkcji i podziatu w ujeciu przestrzennym [...]"".

Oprocz odpowiedniej polityki regionalnej o statusie panstwa decyduje row-
niez to, czy jego gospodarka jest dynamicznie rozwijajaca si¢, chtongca nowo-
czesne technologie, co najczescie] wynika z dobrze skoordynowanego zaplecza
naukowo-technicznego i swobodnej wspotpracy na arenie mi¢dzynarodowej,
a takze to, czy na obszarze danego kraju panuje sprzyjajacy klimat politycz-
ny dla szeroko pojetej przedsigbiorczosci. Najczesciej spotykanym przyktadem
nowoczesnej gospodarki jest gospodarka rynkowa, gdzie podmioty takie, jak
przedsiebiorstwa, instytucje finansowe, gospodarstwa domowe, gospodarstwa
rolne oraz rzady poszczegolnych panstw, prowadza ja w ten sposob, ze kieruja
si¢ wlasnym interesem i post¢puja zgodnie z zasadami racjonalnego gospoda-
rowania. W Polsce po przemianach ustrojowych 1989 roku przewaza witasnie
gospodarka rynkowa.

Znaczacy rozwoj technologiczny, a co za tym idzie — modernizacja i roz-
budowa przemystu maja w gospodarce kazdego panstwa szczegélne znaczenie

"'A. Jarosz, K. LESNIAK-MoczuUk: Polityka regionalna. Rzeszow 1998, s. 11—25.
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dla poprawy kondycji ekonomicznej kraju, a takze dla wzmocnienia znacze-
nia danego kraju na arenie mi¢dzynarodowej. Sposrod wielu galezi przemystu
sektor motoryzacyjny nalezy do najbardziej znaczacych pod katem zaréwno
nowoczesnos$ci, jak 1 perspektywicznosci w gospodarce $wiatowej. Od 1945
roku, czyli po II wojnie $wiatowej, a w dalszej kolejnosci po przeobrazeniach
demokratycznych, w Polsce wiele zakltadéw zwigzanych z przemystem motory-
zacyjnym, takich jak Fabryka Samochodéw Matolitrazowych (p6zniej Fiat Auto
Poland) wraz z liczng grupa kooperantow, fabryka Opla czy tez zaktad Isuzu,
ulokowano na obszarze dzisiejszego wojewodztwa $laskiego. Autor publikacji
Drzieje polskiej motoryzacji, Stanistaw Szelichowski, wyraznie stwierdza w tym
kontekscie, ze dwa miasta lezace w wojewddztwie $laskim, czyli Bielsko-Biata
oraz Tychy, wykorzystaty swoja szanse w kwestii produkcji samochodoéw i pod-
zespotow do ich produkcji®. Nalezy tu powiedzie¢, ze od 1950 roku do kon-
ca 1998 roku, podczas kolejnych podziatdéw administracyjnych spora czes¢
dzisiejszego wojewodztwa $laskiego nosita nazwe wojewodztwa katowickie-
go. Znaczaca czgs¢ dzisiejszego wojewodztwa Slaskiego, jak 1 wezesniejszego
wojewodztwa katowickiego jest utozsamiana z regionem historycznym nazy-
wanym Gornym Slaskiem. Region ten zaréwno wezesniej, jak i teraz poprzez
wyjatkowo dobre potozenie geograficzne, rozbudowang infrastrukture drogowa
i techniczng, zaplecze naukowe, dostepno$¢ surowcoéw naturalnych, znaczne
uprzemystowienie oraz duze skupisko ludzkie rozwija si¢ dynamicznie i dlate-
go w sposob naturalny staje sie miejscem lokalizacji nowych przedsigbiorstw.
Tym bardziej oczywisty staje si¢ fakt, ze dotyczy to takze branzy zwigzanej
z przemystem motoryzacyjnym. Z uptywem czasu zacz¢to nazywac ten region
zaglebiem motoryzacyjnym.

Jak wynika z raportu koncowego z 2013 roku powstatego na zlecenie Urzgdu
Marszatkowskiego wojewodztwa §laskiego pod tytutem: Analiza potencjatu roz-
wojowego funkcji metropolitarnych obszarow aglomeracji miejskich bedgcych
osrodkami wzrostu gospodarczego wojewddztwa slgskiego w kontekscie proce-
sow zachodzgcych na regionalnym rynku pracy, wojewodztwo $laskie utrzy-
muje swoja wysoka, druga, lokate¢ w skali catego kraju, ze wzgledu na liczbe
przedsiebiorstw i ich udziat w sektorze ustlug nowoczesnych. Nie moze wiec
dziwi¢ fakt, ze w takim wiasnie srodowisku lokalizuje swoj przemyst branza
samochodowa.

Na konferencji motoryzacyjnej ,,Iransfer Wiedzy w Branzy Motoryzacji:
Nowe wyzwania — nowe inwestycje — nowe perspektywy wspotpracy” w li-
stopadzie 2011 roku dyrektor Tadeusz Adamski powiedziat: ,Wojewodztwo
Slaskie jest regionem, w ktorym przemyst motoryzacyjny odgrywa znaczaca
role w gospodarce. Suma ok. 44 tys. pracownikow tej branzy, w stosunku do
ok. 150 tys. w calej Polsce, oznacza to, ze w regionie lokalizacja duzych zakta-

2 S. SZELICHOWSKI: Dzieje polskiej motoryzacji. £.6dz 2012, s. 98—105.
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dow wytworzyla taka sytuacje, ktora w wojewodztwie przyczynita si¢ do po-
wstania silnego zaplecza dostawcéw z sektora MSP, wytwarzajacych produkty
dla przemystu motoryzacyjnego. W regionie umiejscowiono rowniez znaczng
ilo$¢ jednostek badawczo-rozwojowych i uczelni wyzszych, ktorych potencjat
jest 1 moze jeszcze bardziej by¢ wykorzystany przy realizacji wspolnych przed-
siewzie¢ gospodarczych™. Na potwierdzenie tej opinii powinno si¢ tu wymie-
ni¢ niektoére lokalizacje zaktadow motoryzacyjnych. Przede wszystkim fabryke
samochodow marki Fiat w Tychach i Bielsku-Biatej, ktéra wcze$niej nazywa-
fa si¢ Fabryka Samochodéw Malolitrazowych (FSM), oraz nowo wybudowa-
ny przez General Motors w Gliwicach zaktad produkcyjny samochodéw marki
Opel. Ponadto zlokalizowano na obszarze wojewddztwa $laskiego wiele innych
zaktadow, ktoére dostarczajg podzespoty samochodowe do fabryk produkujacych
samochody w tym i innych regionach Polski, a nawet §wiata. Do grupy tych
przedsigbiorstw nalezg mi¢dzy innymi niemieckie firmy Mahle i HP-Pelzer,
amerykanskie TRW i Delphi, japonski Isuzu oraz wloskie wspolpracujace
z Fiatem — Magneti Marelli, Manuli Rubber oraz Teksid. Wigksza cze$¢ tych
producentéw wybrala tereny nalezace do Katowickiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej. W ramach tej gldwnej strefy przede wszystkim wybrane zostaty przez
réznych producentéw podstrefy tyska i gliwicka.

Jak wynika z danych Polskiej Agencji Inwestycji, wielkie zagraniczne kon-
cerny zwigzane z branza motoryzacyjna zainwestowatly w tym rejonie Polski
ok. 4 mld USD. Podstawg do takiej decyzji, dotyczacej lokalizacji fabryk, byty
gtéwnie czynniki wczesniej wymienione. Nie moze wiec dziwi¢ fakt inten-
sywnej obserwacji — przez inwestorow, badaczy i politykow — wojewodztwa
slaskiego, a nawet catego Makroregionu Potudniowego, obejmujacego swym
zasiegiem wojewodztwa: $laskie i opolskie, gdyz zdecydowanie maja one dosta-
tecznie duzg wage w polskiej gospodarce*. Znaczna tez cze$é autoréw wspot-
czesnych opracowan wykazuje, ze panuje duze zainteresowanie lokalizowaniem
przedsiewzie¢ z branzy motoryzacyjnej na obszarach takich, jak Polska, Czechy,
Stowacja czy tez Wegry. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze macierzyste zaktady tych
inwestor6w wywodzg si¢ najczesciej z panstw o znacznie wyzszym poziomie
rozwoju gospodarczego. Wtasciciele nowoczesnych przedsigbiorstw dysponu-
jacy znacznym kapitatem i nowymi technologiami, nastawieni na dynamiczny
rozwoj, bardzo czesto poszukuja nowych lokalizacji dla swych inwestycji. Moze
ich zacheci¢ do zainwestowania w danym regionie wiele czynnikow, migdzy
innymi: dobre potozenie, wykwalifikowani pracownicy, optymalne warunki fi-
nansowe oraz perspektywiczny rynek zbytu na ich produkty.

3 Cyt. za: Slgskie — nowoczesny przemyst motoryzacyjny — http://'www.slaskie.pl/
strona_n.php?jezyk=pl&grupa=10&art=5122 (dostep: 7.01.2014).

4 J. SitemiaNowicz: Czynniki produkcji przemystowej i eksport makroregionu potudnio-
wego w procesie transformacji gospodarki. Krakow—Katowice—Zabrze 2001, s. 7—9.
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Waznym elementem w przeprowadzanej analizie jest zaznaczenie istotne-
go faktu, iz tworzace si¢ zaklady motoryzacyjne oddziatywaja na caly region,
co najczesciej sprzyja powstawaniu kolejnych zaktadow kooperujacych, a co za
tym idzie — zwigkszaniu zatrudnienia, tak jak juz zreszta zostalo wspomniane
wczesniej®.

Przemiany spoleczno-ustrojowe, jakie miaty miejsce w 1989 roku, takie
jak: obrady Okraglego Stotu, czeSciowo wolne wybory parlamentarne, ktore
odbyty si¢ 4 i 18 czerwca, powotanie rzadu Tadeusza Mazowieckiego w dniu
12 wrzesénia oraz plan Balcerowicza, a nastepnie reforma samorzadowa z 1990
roku wlacznie z kolejnymi zmianami z jednej strony spowodowaly zagrozenia
dla rozwoju wojewodztwa katowickiego (pozniej $laskiego), a z drugiej — staly
si¢ szansg na jego modernizacje i szybki rozwo6j. Podstawy do obaw o zalama-
nie gospodarcze regionu byly uzasadnione, gdyz gospodarka w wojewodztwie
katowickim, czyli w znacznej czesci Gornego Slaska, do potowy lat dziewieé-
dziesigtych XX wieku byla nastawiona glownie na tzw. przemyst cigzki, czyli
zwigzany z gornictwem i hutnictwem. Zagrozenie to tym bardziej bylo praw-
dopodobne, gdyz w tym czasie zatamaly si¢ gospodarczo rynki krajow Euro-
py Srodkowej i Wschodniej nalezace wezesniej wraz z Polska Rzeczpospoli-
ta Ludowa do grupy krajow nazywanych ,,demokracja ludowa”, ktore do tego
momentu byly tradycyjnymi odbiorcami produktow wytwarzanych w Polsce.
W takim okresie historycznym monostruktura gospodarcza regionu powodowa-
ta zrozumiate obawy przed radykalnymi zmianami i utratg pracy przez znaczng
czg$¢ pracujacych tu mieszkancéw. Dlatego nowe witadze panstwowe oraz sa-
morzadowe po transformacji ustrojowej stanety przed rewolucyjnymi wyzwa-
niami, jakimi byta restrukturyzacja przemystu.

Istniejacy juz od wielu lat w regionie przemyst motoryzacyjny stal si¢ szan-
sa dla rozwoju wojewodztwa. W poszukiwanie drog wyjscia z trudnej sytuacji
spoleczno-gospodarczej mogli si¢ wiaczy¢ nowi samorzadowcy, ktorzy w liczbie
ok. 80% zaczeli petni¢ te funkcje po raz pierwszy. Wilasciwa i przemyslana poli-
tyka regionalna miata tu wiec szans¢ na dopasowanie si¢ do mozliwosci gospo-
darczej ziemi $laskiej. Z pewnoS$cig przetomowa sytuacja bylo tutaj opracowa-
nie, w ramach istniejgcego systemu prawnego, ,,Programu regionalnej polityki
gospodarczej Gornego Slaska”, ktory byt realizowany od 1992 roku®. Program
ten byt gtéwnie kierowany do gmin i instytucji gospodarczych dziatajacych na
terenie calego regionu. Zakladano, ze glownym celem tego programu bedzie

> A.J. ScotT: New Industrial Space. Flexible Production Systems and Regional Deve-
lopment. The Rise of New Industrial Spaces in North America and Western Europe. “Interna-
tional Journal of Urban and Regional Research” June 1988; zob.: P. DICKEN, M. FORSGREEN,
A. MALMBERG: Local Embeddedness and Transnational Corporations. In: Globalization,
Institutions and Regional Development in Europe. Eds. A. AMIN, N. THRIFT. Oxford 1994,
s. 23—45.

S Program regionalnej polityki gospodarczej Gérnego Slgska. Katowice 1995.
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przezwycigzenie zatamania gospodarczego w calym wojewddztwie. Dokument
ten jednak nie miat wigkszych szans na wdrozenie, gdyz nie byt skoordynowany
z ogolnopolska strategia rozwoju gospodarczego i pobocznie zostaty poruszone
w nim sprawy restrukturyzacji przemystu wydobywczego i metalurgicznego.
Pomimo pewnych niespojnosci w tej koncepcji program stat si¢ podstawa dla
wiladz samorzadowych do prac nad nowym projektem nazwanym ,,Kontraktem
regionalnym dla wojewddztwa katowickiego™. Decyzja o stworzeniu nowe-
go dokumentu, gdzie tym razem zauwazono potrzebe koniecznej koordynacji
dzialan strony rzadowej, tj. centrum decyzyjnego z samorzadem regionalnym,
spowodowala urealnienie potrzebnych reform na Gornym Slasku. Zostata tutaj
dostrzezona koniecznos$¢ restrukturyzacji przemystu w regionie oraz potrzeba
znalezienia nowych droég rozwoju gospodarczego. Za nastgpujacym faktem, ze
aspekt gospodarczy zyskat na znaczeniu, przemawia to, ze pomyst ,,Kontraktu
regionalnego...” zrodzit si¢ w zespole Wydziatu Gospodarki Urzedu Wojewodz-
kiego w Katowicach oraz w Goérnoslaskiej Agencji Rozwoju i Promocji S.A.
(obecnie: Gornoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.).

Sprawy gospodarcze, ktdre przebijaja si¢ na pierwszy plan, nie byly jedy-
nym celem tej umowy, jaka stanowit ,,Kontrakt regionalny...”. Ustalenia zawarte
w tym dokumencie dotyczyty praktycznie wszystkich najwazniejszych dziedzin
zycia spotecznego w regionie, czyli 6wczesnym wojewodztwie katowickim. Na-
lezy tu wymieni¢ nastepujace dziaty, ktorych ta umowa dotyczyta:

— edukacja;

— restrukturyzacja gospodarki;
— bezpieczenstwo socjalne;

— $rodowisko naturalne;

— opieka zdrowotna;

— transport 1 komunikacja;

— rozwoj samorzadnos$ci®.

Wszystkie te cele zostaty tak skonstruowane, ze wzajemnie si¢ uzupetnia-
ly, co powodowalo, ze zwigkszyta si¢ szansa na powodzenie podjetej] umowy.
Watek motoryzacyjny nie byl praktycznie poruszany w ,,Kontrakcie regional-
nym...”, ale nie ulega watpliwosci, ze zawarte w nim postanowienia miaty bez-
posrednie przetozenie na rozwdj tej branzy. Tutaj nalezy przytoczy¢ spostrzeze-
nia i wyniki badan Bozeny Pietrzko, z ktorych wynika jednoznacznie, ze pod
katem hierarchii waznos$ci celow w ramach tej umowy, jaka jest ,,Kontrakt re-
gionalny...”, restrukturyzacja catej gospodarki w regionie zajeta pierwsze miej-
sce 1 respondenci zaznaczyli t¢ odpowiedz w ponad potowie przypadkéw na

7 Kontrakt regionalny dla wojewddztwa katowickiego. Katowice 1995.

8 Szerzej: B. PieTRZKO: Cele Kontraktu regionalnego... i ich hierarchia. W: Kontrakt
regionalny dla wojewddztwa katowickiego. Dorobek i opinie. Red. M. BARANsKI. Katowice
1999, s. 15—29.
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10 mozliwych’. Nast¢pne dwa miejsca zaj¢ty nastgpujace odpowiedzi: ogdlny
wzrost gospodarczy oraz dzialania w kierunku ograniczenia bezrobocia. Autor-
ka badan wyraznie podkresla, jaka range miat element gospodarczy w oczeki-
waniach mieszkancéw regionu, w tym okresie, kiedy powstawat projekt. W ra-
mach restrukturyzacji gospodarczej zasadnicze cele to:

— wsparcie matej i sredniej przedsiebiorczosci;

— zmiana struktury wlasnos$ci oraz przebudowa zasad produkcji;

— wsparcie dla nowo powstajacych przedsigwzig¢ gospodarczych;

— podejmowanie krokow w celu $ciggniecia inwestorow zewnetrznych.

Na rozwoj przedsigbiorczosci, a co za tym idzie — rozwoj przemystu mo-
toryzacyjnego, wptyw réwniez miata i ma infrastruktura drogowa, kolejowa
oraz transport lotniczy i rzeczny. Na terenie catego Gornego Slaska wystepuje
najgestsza sie¢ drog w stosunku do innych regionow Polski. Podobnie wyglada
sytuacja w odniesieniu do sieci kolejowej, gdyz ta w regionie jest rowniez naj-
gestsza w porownaniu z reszta kraju. Transport lotniczy i wodny tez miat i ma
spore perspektywy w okrggu katowickim. ,,Kontrakt regionalny...” w okresie
istnienia wojewodztwa katowickiego miat za zadanie umozliwi¢ dalsza popra-
we jakosci komunikacji publicznej oraz wydajno$¢ transportu. Autorom pro-
jektu zalezato réwniez na rozbudowie drog szybkiego ruchu, w tym autostrad,
szybkiej kolei regionalnej i miedzynarodowej oraz rozbudowie lotnisk, a takze
potaczen drogowych pomigdzy nimi. Réwniez w ramach tych dziatan przewi-
dywano przebudowe i rozbudowe sieci telekomunikacyjnej oraz wprowadzenie
nowych technologii informatycznych.

Zeby osiaggnaé tak znaczacy efekt, konieczne byto rowniez dostosowanie, lub
mowigc bardziej precyzyjnie, dopasowanie catego systemu edukacji do potrzeb
uczacych sie. W celu zrealizowania tego zamierzenia w umowie podkreslono
nastepujacy aspekt. Zwrdcono uwage na to, ze nalezy dokonac¢ zmiany struktury
ksztatcenia, poczawszy od zasadniczej szkoty zawodowej poprzez szkole §red-
nig po studia wyzsze. W ,,Kontrakcie regionalnym...” mowi si¢ takze o potrze-
bie opracowania elastycznego systemu doksztalcania i przekwalifikowywania
0s0b juz dorostych, ktore zasadniczy okres edukacji majg za sobg. Zwrdcono
réwniez uwage na konieczno$¢ zwickszenia znaczenia srodowiska akademickie-
go 1 naukowego w catym regionie. Oczekiwania takze dotyczyly tego, ze ta
umowa wptynie na powickszenie zaplecza materialnego w szkolnictwie wyz-
szym oraz zwigkszenie si¢ liczby studentow. Uzupetnieniem tych propozycji byt
réowniez plan opracowania systemu dodatkowej edukacji nauczycieli.

Wszystkie wymienione aspekty spowodowaty, ze ,,Kontrakt regionalny dla
wojewodztwa katowickiego” stawat si¢ w momencie jego powstawania wyjatko-
wo komplementarny i postepowy. Tak wielozakresowe podejécie do problematyki
regionu dawato szanse¢ na jego zdecydowanie dynamiczny oraz najbardziej efek-

° Ibidem.
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tywny rozwdj. Mimo ze wojewodztwo katowickie nie istnieje, a w jego miejsce
utworzono wicksze wojewodztwo §laskie, ktore powstato z dniem 1 stycznia 1999
roku, w zwigzku z reformg administracyjng kraju, to nadal program zawarty
w tej umowie oddzialuje na caty region. Zwlaszcza ze po powstaniu wojewodz-
twa $lgskiego przeksztatcono t¢ umowe, urealniajac jej zapisy do nowych wa-
runkow i nadajac jej jednoczesnie nazwe: Kontrakt Wojewodzki dla Wojewodz-
twa Slaskiego'®. Wazne jest tez to, ze w kolejnych latach byty ponawiane nowe
Kontrakty Wojewoddzkie... Miaty one charakter umowy, tak jak w poprzednich
latach, migdzy samorzadem wojewodztwa a rzadem. Stworzone w nowej formie
kontrakty okreslaty zasady i zakres wspierania finansowego, ktore zostalty zary-
sowane w kolejnych latach, w Programach Rozwoju Regionalnego Wojewodztwa.

W 2004 roku powstal Wojewoddzki Program Operacyjny Wojewodztwa Sla-
skiego, ktory byt nastepnie odnawiany w kolejnych latach. Zmiana nazwy i for-
muty wynikala bezposrednio z przystapienia Polski do Unii Europejskiej, co
dokonato si¢ 1 maja 2004 roku. Programy te miaty przede wszystkim zapew-
ni¢ zrownowazony rozwoj spoleczno-gospodarczy w regionie. Osiagniecie tego
zamierzenia miato by¢ realizowane miedzy innymi dzigki modernizacji oraz
rozbudowie infrastruktury technicznej oraz poprzez wspieranie lokalnych ini-
cjatyw gospodarczych i spotecznych. Duzym ulatwieniem w przeprowadzaniu
zmian stata si¢ nowa mozliwo$¢, jaka byto pozyskiwanie srodkow finansowych
z Unii Europejskiej. Podstawe do tych dziatan stanowita opracowana przez wila-
dze regionalne Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000—2015,
ktora byta przyjeta we wrzesniu 2000 roku. Kolejna aktualizacja tego doku-
mentu nastapita 4 lipca 2005 roku i laczyla si¢ ze zmiana nazwy na Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000—2020. Ostatnia aktualizacja tej
wizji rozwoju miata miejsce w lutym 2010 roku, kiedy to przyjeto dokument
pod nazwa Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020”. Strate-
gie te sg catkowicie kompletnymi dokumentami, ktore staty si¢ podstawa do
wyznaczania kierunkoéw, w jakich ma zmierza¢ wojewodztwo $laskie i przed
jakimi zagrozeniami ma si¢ broni¢. Jak juz zostalo wczesniej przedstawione,
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego... byta podstawa do utworzenia
Kontraktow Wojewodzkich... i Wojewoddzkich Programéw Operacyjnych Woje-
wodztwa Slaskiego. ..

Wymienione dokumenty miaty i nadal majag ogromne znaczenie dla spraw
gospodarczych, co jednoczesnie przektada si¢ na aspekt przemyshu motoryza-
cyjnego w wojewodztwie Slaskim. Wielu obserwatoréw dziatan gospodarczych
w wojewodztwie §laskim zauwaza, ze w sposob zdecydowany wszystkie te dzia-
lania polityczne wplywaja na procesy restrukturyzacyjne regionu. W gospodar-
ce zmnigejsza si¢ zdecydowanie udziat gornictwa i hutnictwa, branz do niedaw-

10 Kontrakt Wojewddzki dla Wojewédztwa Slgskiego — http://www.slaskie.pl/plstrona_n.
php?jezyk=pl&grupa=3&dzi=1248435846&id_menu=69 (dostep: 28.01.2014).



Krzysztof Tobota: Polityka regionalna jako podstawa rozwoju przemystu... 141

na dominujacych w calej strukturze przemystowej wojewodztwa. Jednocze$nie
wyraznie wzrasta pozycja przemystu energetycznego, informatycznego, elektro-
maszynowego 1 najszybciej rozwijajacych si¢ dwoch branz — spozywczej oraz
motoryzacyjnej'!. Tak jak juz bylo wczeéniej prezentowane, doskonate potozenie
geograficzne wojewodztwa $laskiego, zaplecze naukowe, techniczne, dostep do
naturalnych zasoboéw oraz rowniez wysoka kultura pracy wsrdéd mieszkancow
w potaczeniu z koncepcjami wtadz regionalnych spowodowaty wysoka pozycje
inwestycyjng tego regionu.

Utrzymanie w wojewodztwie fabryki Fiata oraz wybudowanie catkowicie
nowego zaktadu Opla, tj. przedsigbiorstw, ktore sa producentami samochodow,
oraz powstanie rowniez nowego zaktadu produkujacego silniki wysokopregzne
japonskiej firmy Isuzu spowodowato dalszy wzrost atrakcyjnosci regionu, a co
za tym idzie — powstanie kolejnych zaktadow kooperujacych — zaréwno z kra-
ju, jak 1 z zagranicy. Wojewodztwo ma dzigki tym przedsiewzigciom najwigkszy
udziat w skali kraju w zakresie produkcji samochodéw osobowych oraz stali
surowej, a to rowniez wzmacnia jego atrakcyjno$¢ inwestycyjna'2. Doskonale
uwidacznia t¢ sytuacje wykres 1.

Prezentowany wykres 1 wyraznie obrazuje wzrost znaczacej roli branzy
motoryzacyjnej wraz z jednoczesnym ostabieniem pozycji przemystu potocznie
nazywanego ci¢zkim. Mimo to bliskie zaplecze kopaln i hut jest pewnym wspar-
ciem dla branzy motoryzacyjnej pod wzgledem dostarczania podstawowych
elementéw stalowych. Jednak rozwijajaca si¢ branza samochodowa daje row-
niez szanse dla kooperantdow, producentéw produktow wysoce przetworzonych,
w tym producentéw zdecydowanie rozwinigtych technologicznie, na zwigksza-
nie produkcji i wzrost zatrudnienia. Fabryka Opla w Gliwicach oraz zaktad sil-
nikéw Isuzu zostaty wybudowane na terenie Katowickiej Strefy Ekonomiczne;.
Przez ponad dwadziescia lat w tej strefie zainwestowato ok. 100 przedsigbior-
cOw 1 ta warto$¢ ciaggle rosnie. Przyczynito si¢ to do zaimplementowania no-
woczesnych technologii, a takze dato szans¢ do zatrudnienia kilkudziesigciu
tysiecy pracownikoéw. Byly minister przemystu i handlu, Klemens Scierski,
chcac podkresli¢ rosnaca role motoryzacji w wojewodztwie slaskim, stwierdzit,
ze podstawg tego sukcesu stata si¢ Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna'®.
Przyktad ten wyraznie ukazuje, ze pomimo obiektywnie sprzyjajacych warun-
kéw do inwestowania w regionie ciggle sg potrzebne rozmaite dziatania, ktore
dalej bedg pobudzaé¢ drzemigcy w tym wojewddztwie potencjal, co wlasnie czy-
ni Specjalna Strefa Ekonomiczna.

' Tbidem.

12 INSTYTUT BADAN NAD GOSPODARKA RYNKOWA: Atrakcyjnosé inwestycyjna woje-
wodztw i podregionow Polski 2008. Red. T. KaLinowsk1. Gdansk 2008.

310 przemystowych naj w woj. Slgskim. Mocno stoimy motoryzacjqg i lotnictwem —
http:/www.dziennikzachodni.pl/artykul/396682,10-przemyslowych-naj-w-woj-slaskim-moc
no-stoimy-motoryzacja-i-lotnictwem,id,t.html (dostep: 28.01.2014).
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Wykres 1. Udziat r6znych branz w przemysle wojewoddztwa Slaskiego. Przemyst 163 840,5
(mln zt)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw Urzedu Statystycznego w Katowicach, Slgskie
w liczbach 2009.

Nie ulega watpliwos$ci, ze funkcjonowanie w dzisiejszej wysoce konkuren-
cyjnej gospodarce wymusza na przedsiebiorstwach konieczno$¢ dopasowania
si¢ do ewoluujacych warunkow prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej i ustugo-
wej. Zarzadzajacy przedsicbiorstwami zdajg sobie sprawe z tego, ze zbyt wolne
reagowanie na postepujacy rozwoj technologiczny moze sta¢ si¢ przyczyna pod-
upadania przedsigbiorstw lub nawet znikania ich z rynku'®. Zarzadzajacy wspot-
czesnymi przedsigbiorstwami, a co za tym idzie — réwniez branza motoryza-
cyjna — zdaja sobie doskonale sprawe z tego, iz doprowadzenie do wysokiego
poziomu efektywno$ci mozna osiagnaé, wprowadzajac innowacyjno$¢. Woje-
wodztwo $laskie, a w ramach niego Katowicka Specjalna Strefa Ekonomicz-
na, daje takie mozliwosci, zeby zdoby¢ przewage technologiczng. Bezsprzeczne

4 P.F. DRUCKER: Innowacja i przedsigbiorczos¢. Praktyka i zasady. Przetl. A. EHRLICH.

Warszawa 1992, s. 162.
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jest, ze firmy, ktore jednak funkcjonuja w otoczeniu pozbawionym specjalnych
preferencji, moga mie¢ utrudniong droge do wprowadzania innowacyjnosci,
a co za tym idzie — wlasciwego poziomu efektywnos$ci. Osiggniecie przewagi
konkurencyjnej jest mozliwe jedynie dzigki wdrazaniu technologii najbardziej
nowatorskich i jednocze$nie tak zabezpieczonych, zeby byly trudne do skopio-
wania. Jak wskazuje wielu obserwatoréw i badaczy sfery przedsigbiorstw w wo-
jewodztwie $laskim, czyli w specyficznych warunkach regionu mocno uprzemy-
stowionego, produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep nalezy do
najbardziej nowatorskich i innowacyjnych's.

Kolejnym, szczegblnie waznym elementem, sprzyjajacym rozwojowi prze-
mystu motoryzacyjnego, jest otoczenie biznesu. Na terenie catego wojewodztwa
slaskiego jest blisko 200 instytucji takiego typu. Sg to roéznego rodzaju izby
przemystowe, gospodarcze, handlowe, cechy rzemieslnicze, instytucje wspiera-
jace przedsigbiorczo$¢, stowarzyszenia gospodarcze oraz agencje rozwoju regio-
nalnego. Takze tu okazuje si¢, ze Gorny Slask jest liderem w liczbie dziatajacych
i nowo powstajacych parkow technologicznych i przemystowych. Do najwaz-
niejszych instytucji wspierajacych i reprezentujgcych przedsigbiorcéw naleza:
— Izba Rzemieslnicza oraz Izba Malej i Sredniej Przedsigbiorczosci w Kato-

wicach;

— Regionalna Izba Gospodarcza;

— Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

— Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

— Goérnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego;

— Gornoslaska Agencja Promocji Przedsiebiorczosci;
— Fundusz Gornoslaski'.

Dziatania polityczne wladz samorzadowych dzisiejszego wojewodztwa $la-
skiego oraz wtadz centralnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych efektem bylo
powstanie ,,Kontraktu regionalnego...”, Kontraktu Wojewodzkiego... 1 Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego. .. miaty na celu, jak juz wspomniano wczes-
niej, rozwoj ekonomiczny, catosciowe wsparcie spotecznosci lokalnej oraz wigk-
sza pomoc ze strony samorzadowej dla prowadzacych dziatalnos¢ i rozpoczy-
najacych dziatalno$¢ gospodarcza. W ramach tych priorytetow okazato sig, ze
wskazane bylo powotanie Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Miat to
by¢ istotny instrument wspierajacy regionalny rozwdj gospodarczy. Tego typu
oczekiwania zostaty juz wyraznie wyartykulowane w rozdziale V ,,Kontraktu
regionalnego...” zatytulowanym Gospodarka.

5 M. PicHLAK: Uwarunkowania innowacyjnosci przedsi¢biorstw w regionie przemysto-
wym — na przyktadzie wojewodztwa slgskiego. Katowice 2011, s. 68—74.

16 J. PAJIAK: Mozliwosci produkcyjne i inwestycyjne wojewédztwa Slgskiego. Bielsko-
-Biata 2011, s. 6—10 — https://docplayer.pl/14599550-Autor-jan-pajak-biclsko-biala-2011-sto
warzyszenie-osrodek-wspierania-turystyki-przedsiebiorczosci-i-rozwoju-lokalnego.html (do-
step: 13.04.2014).
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Podstawa prawna specjalnych stref ekonomicznych w kraju stata si¢ ustawa
uchwalona w pazdzierniku 1994 roku'. Z jej mocy oraz na mocy przyjetego
rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 czerwca 1996 roku zostata ustanowiona
w wojewddztwie katowickim Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (KSSE)
na okres dwudziestu lat'®. Specjalne strefy ekonomiczne majg za zadanie umoz-
liwianie tworzenia nowych miejsc pracy, stwarzanie szans dla polskich przedsie-
biorcoOw oraz przycigganie kapitatu uznanych firm zagranicznych. Organizacja
dziatalnosci w takich strefach jest regulowana na specjalnych preferencyjnych
zasadach. Przede wszystkim kwestia ta dotyczy aspektéw podatkowych. Zna-
czacg korzyscia jest rowniez specjalnie przygotowany i uzbrojony teren w Kato-
wickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej. KSSE jest zlokalizowana na obszarze
8 gmin i1 w jej sklad wchodza 4 podstrefy:

1) gliwicka;

2) sosnowiecko-dabrowska;
3) jastrzebsko-zorska;

4) tyska.

Od 30 czerwca 2018 roku w zwigzku z intensywnymi dziataniami rzadu
1 przyjeciem przez sejm ustawy z 10 maja 2018 roku o wspieraniu nowych in-
westycji, terytorium catej Rzeczypospolitej Polskiej zaczelo spetnia¢ warunki
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Pomimo to wszyscy przedsiebiorcy dziatajacy
na dotychczasowych zasadach w SSE beda mogli funkcjonowaé do 2026 roku,
czyli do zakonczenia dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych. Bedzie
réowniez mozliwo$¢ wydtuzenia czasu obowigzywania decyzji az do pigtnastu
lat, w przypadku wszystkich terenow objetych obecnie statusem SSE.

Wszelkie przedsigwzigcia realizowane w regionie w ramach ,,Kontraktu re-
gionalnego dla wojewodztwa katowickiego” czy tez Kontraktu Wojewoddzkiego
dla Wojewodztwa Slaskiego w ramach Strategii Rozwoju Wojewodztwa Sla-
skiego... potrzebowaty ludzi wyksztatconych o nowoczesnym podejsciu do cze-
kajacych ich wyzwan w regionie. Dlatego tez, mimo ze juz cz¢$ciowo zostaly
poruszone kwestie zwiazane z edukacja, to jeszcze nalezy o tym aspekcie przed-
stawi¢ kilka informacji. O znaczeniu szeroko pojetej nauki w wojewodztwie
w odniesieniu do restrukturyzacji tegoz wojewodztwa moze swiadczy¢ fakt, ze
w Kontrakcie regionalnym... rozdziat I zatytulowano Edukacja. W tym rozdzia-
le méwi si¢ miedzy innymi o tym, ze powinno si¢ stworzy¢ regionalny system
edukacji oparty na znowelizowanych przepisach regulujacych zasady tworzenia
szkot 1 placowek nowego typu oraz wprowadzi¢ zupelnie nowe kierunki ksztat-
cenia, w ktorych uwzglgdniano by potrzeby rynku pracy w regionie'.

17 Ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U.
1994 r., Nr 123, poz. 600 i z 1996 r., Nr 106, poz. 496).

18 Rozporzadzenie Rady Ministréow z 8 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia spe-
cjalnej strefy ekonomicznej w wojewddztwie katowickim (Dz.U. z 1996 r., Nr 88, poz. 397
i Dz.U. z 1997 r. Nr 28, poz. 155).

" Kontrakt regionalny..., s. 4—©6.
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Na szczegolng uwage zasluguje edukacja zwigzana z ksztalceniem na uczel-
niach wyzszych w regionie. Oferta w tym zakresie jest bardzo szeroka, gdyz
studenci maja do wyboru znaczng liczbe uczelni publicznych i niepublicznych
na obszarze calego wojewoddztwa S$laskiego. Ulokowanie uczelni wyzszych
W obszarze calego wojewddztwa mozna zaprezentowa¢ w ramach co najmniej
pigciu subregionow. Tymi subregionami sa: katowicki, gliwicki, sosnowiecki,
czestochowski 1 bielski. Najwigksza oferta edukacyjna dotyczy subregionow ka-
towickiego i gliwickiego, gdzie tacznie w skali catego wojewddztwa jest ponad
60% miejsc dla studiujacych. W subregionie katowickim ksztalci si¢ najczesciej
studentéow: administracji, nauk prawnych, ekonomii, nauk spotecznych, biolo-
gicznych, medycznych, informatycznych oraz ustug dla ludnosci. Z kolei w sub-
regionie gliwickim najliczniejszg grup¢ stanowig absolwenci nauk inzynieryjno-
-technicznych, architektury i budownictwa, ustug transportowych oraz ochrony
srodowiska?. Tak dobre zlokalizowanie osrodkow naukowych ma tez znaczacy
wplyw na powstanie duzej liczby instytutow badawczo-rozwojowych w zakre-
sie przemystu samochodowego w wojewddztwie slaskim. Mozna tutaj wymienié¢
nastepujace jednostki naukowe, wspierajace sektor motoryzacji, ktére funkcjo-
nuja na terenie wojewodztwa Slaskiego:

— Instytut Metalurgii Zelaza;

— Instytut Metali Niezelaznych;

— Instytut Spawalnictwa;

— Politechnika Slqska;

— Politechnika Czgstochowska;

— Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku Biatej;
— Instytut Badan i Rozwoju Motoryzacji BOSMAL sp. z 0.0.;
— Centrum Materiatéw Polimerowych i Weglowych PAN?'.

Tylko czes$ciowe zasygnalizowanie kwestii edukacyjnych wyraznie pokazu-
je, ze zwigkszanie oferty edukacyjnej na kazdym poziomie ksztatcenia jest nie-
zmiernie wazne 1 w sposdb oczywisty sprzyja rozwojowi gospodarczemu wo-
jewddztwa. Zastuga wladz wojewddztwa jest to, ze zauwazyly te potrzebe i ze
ta kwestia pojawila si¢ tez w programach, i dokumentach regulujacych rozwoj
wojewddztwa.

Na szczegodlng pozycje i rozwdj przemystu motoryzacyjnego w wojewodztwie
slaskim miato i ma wptyw wiele czynnikow. Decyzje polityczno-gospodarcze
wladz samorzadowych wojewodztwa Slaskiego, a wczesniej katowickiego,
miaty z pewnoscig duze znaczenie dla rozwoju branzy motoryzacyjnej w re-
gionie. ,,Kontrakt dla wojewodztwa katowickiego”, Kontrakt Wojewodzki dla
Wojewodztwa Slaskiego, Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego oraz Wo-

20 J. PAJIAK: Mozliwosci produkceyjne..., s. 10—12.

2l M. BARON, L. PALMEN, M. CHOJKOWSKI, P. SOLTYSIK: Obszary wspdlpracy sfery nauki
i przedsigbiorstw w sektorze motoryzacyjnym w wojewodztwie slgskim. W: Uwarunkowania
wspolpracy nauki i biznesu w sektorze motoryzacyjnym w wojewddztwie. Red. R. OPRYCH.
Katowice 2011, s. 12—13.
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jewodzki Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego, a takze wiele innych
umoéw i decyzji staly sie podstawg do rozbudowy i unowoczesnienia przemystu
motoryzacyjnego w dzisiejszym wojewodztwie §laskim. Duze znaczenie ma tu-
taj rowniez istniejacy juz od kilku stuleci potencjat przemystowy regionu, zna-
czaca i liczna kadra inzynieryjno-techniczna, dobre techniczne wyksztatcenie
pracownikéw kazdego szczebla, rozwinigte szkolnictwo na kazdym poziomie
edukacyjnym, zaplecze naukowo-badawcze, a takze znaczaca uzytecznos¢ in-
stytucji wspierajacych. Wszystko to sprawia, ze wojewodztwo $laskie ma silng
pozycje gospodarcza, zachecajaca do dalszego inwestowania przedstawicieli
zagranicznych i krajowych firm. Stwarza to wyjatkowa szans¢ na przej$cie od
przemysthu, ktéry przewazat regionie od wielu stuleci i byl zwigzany z wydo-
byciem wegla kamiennego oraz wytopem stali, do produkcji urzadzen wysoko
przetworzonych, jakimi sg z pewno$cig pojazdy samochodowe. Takie podejscie
staje si¢ tym bardziej wazne, gdyz, jak pokazuje doswiadczenie innych rozwi-
nigtych gospodarek, znaczacy rozwoj gospodarczy mozna osiggnac, stawiajac
na produkcj¢ zaawansowang technologicznie, wspierang przez rodzime zaplecze
naukowo-badawcze. Mozliwos$ci, jakie do tej pory zostaly stworzone poprzez
wlasciwe dzialania polityczne, nie moga zosta¢ zaprzepaszczone i nadal wila-
dze centralne panstwa polskiego, a takze elity polityczne wojewddztwa Slaskie-
go powinny pracowa¢ nad wspieraniem rozwoju przemystu motoryzacyjnego
w tym regionie. Szczegdlnie moze by¢ to wazne w sytuacji, kiedy uzmystowi-
my sobie twierdzenie, iz branza motoryzacyjna nadal bedzie nalezata do bardzo
rozwojowych i perspektywicznych, co z pewnoscig bezposrednio wptynie na
dynamiczny rozwdj wojewodztwa. Nie ostabi tego, a wrgcz nawet wzmocni,
nowy rzadowy plan elektromobilno$ci w naszym kraju na najblizsze lata.
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