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Operacja w obronie jezydéow w 2014 roku:
od interwencji na zaproszenie

do interwencji humanitarnej

i odpowiedzialnosci za ochrong?

Operation to protect the Yezidis in 2014:
from intervention by invitation

to humanitarian intervention

and responsibility to protect?

Arkadiusz Domagata*

Abstrakt

W artykule przedstawiona jest interwen-
cja w obronie jezydow zapoczatkowana
w sierpniu 2014 roku w pdnocnym Iraku.
Podmiotem operacji byly przede wszyst-
kim Stany Zjednoczone dysponujace zgoda
irackiego rzadu na prowadzenie dzialan
zbrojnych na rzecz integralnosci terytorial-
nej oraz ochrony obywateli Iraku. Autor
artykulu dowodzi, ze w operacji w obro-
nie jezydow, wbrew powszechnym przeko-
naniom, mozna odnalez¢ znacznie wigcej
elementéw interwencji humanitarnej niz
odpowiedzialnosci za ochrong. W tym celu
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Abstract

The article presents an issue of the inter-
vention to protect the Yezidis started in
August 2014 in northern Iraq. The United
States, the crucial intervener, had the con-
sent of the Iraqi government to conduct
military operations in favour of its territo-
rial integrity and to protect Iraqi citizens.
However, there were also other interveners
and the military actions took place nor only
in the Iraqi territory. The author of the arti-
cle argues that in the military operation to
protect the Yezidi people, much more ele-
ments of humanitarian intervention than of
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poszczegdlne komponenty operacji w obro-
nie jezydow zostaly zaprezentowane przez
pryzmat koncepcji interwencji humanitar-
nej i odpowiedzialnosci za ochrong.

Stlowa Kkluczowe: jezydzi, interwencja
humanitarna, odpowiedzialno$¢ za ochro-
ng, Irak

the responsibility to protect can be found.
Thus the various components of the mili-
tary action in 2014 to protect the Yezidis
were presented through the prism of ideas
of humanitarian intervention and responsi-
bility to protect.

Key words: Yezidis, humanitarian inter-

vention, responsibility to protect, Iraq

Celem podjetym w artykule jest zakwalifikowanie interwencji w obronie
jezydow w 2014 roku do okre$lonego mechanizmu obejmujacego uzycie sity
w celach humanitarnych. Akcja w dystrykcie Sindzar zostata zapoczatkowana
jako tzw. interwencja na zaproszenie i miata charakter operacji humanitarnej
(gtownie ewakuacyjnej). Pojawiajace si¢ watpliwosci dotycza tego, czy mozna
ja potraktowac takze jako przyktad interwencji humanitarnej badz odpowie-
dzialnosci za ochrong (lub obu typow dzialania naraz). Zastosowane w artykule
metody badawcze sytuujg si¢ w ramach metod komparatystycznych z wykorzy-
staniem typu idealnego oraz analizy instytucjonalno-prawne;.

Pierwsza cze$¢ artykutu zostanie po§wigcona zobrazowaniu sytuacji w re-
gionie oraz dziataniom tzw. Panstwa Islamskiego', a nastgpnie naruszeniom
praw cztowieka i migdzynarodowej reakcji na dziatania ISIS wobec ludnosci
w dystrykcie Sindzar. W kolejnej sekcji zarysowana zostanie rdéznica migdzy
koncepcja interwencji humanitarnej a odpowiedzialnosci za ochrong. Finalng
cze$cig artykutu jest proba formalnoprawnej kwalifikacji naruszen wobec jezy-
dow oraz operacji humanitarnej w regionie.

W 2013 roku Panstwo Islamskiego Iraku i Lewantu (ISIL) przejeto kontrole
nad znaczaca czgscig wschodniej Syrii. Prowadzona ofensywa skutkowata kon-
fliktem z niemal wszystkimi stronami wojny domowej: umiarkowang opozycja
(gtownie Narodowa Koalicjg na rzecz Sit Rewolucyjnych i Opozycyjnych oraz
Armig Wolnej Syrii), radykalnymi organizacjami islamskimi Dzabat al-Nusra
i Frontem Islamskim, kurdyjskimi organizacjami skupionymi wokdét Demokra-
tycznych Sit Syryjskich (SDF) oraz silami wiernymi prezydentowi Baszarowi
al-Asadowi i jego sojusznikom. Dziataniom ISIS w Syrii towarzyszyty narusze-
nia praw cztowieka na duzg skale: zabdjstwa, porwania, wymuszone konwersje,
niszczenie mienia. Na poczatku 2014 roku sity Panstwa Islamskiego rozpoczetly
ofensywe w kierunku wschodnim, przekraczajac granic¢ z Irakiem. Oddziaty
ISIS posuwaty si¢ blyskawicznie w strone Bagdadu, obejmujac kontrole nad

!'W artykule stosowane bedzie konsekwentnie okreslenie Panstwo Islamskie. W czerw-
cu 2014 r. Panstwo Islamskie w Iraku i Lewancie (ISIL) oglosito utworzenie kalifatu i pro-
klamowato niezalezno$¢ jako Panstwo Islamskie (ISIS).
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gtéwnymi punktami strategicznymi w prowincji al-Anbar, zdobywajac migdzy
innymi Faludze, odlegla od stolicy panstwa o okoto 60 km. Do sierpnia 2014
roku ISIS opanowato wigkszo$¢ prowincji Niniwa (w tym drugie co do wielko-
$ci miasto w Iraku — Mosul) oraz Salah ad-Din.

Postgpom armii Panstwa Islamskiego towarzyszylo wprowadzanie nowego
porzadku spoteczno-politycznego, ktoérego nieodtagcznym elementem bylo naru-
szanie praw jednostek. W najwigkszym stopniu uwidaczniato si¢ to na obsza-
rach zrdéznicowanych etnicznie i wyznaniowo. O ile w prowincjach al-Anbar
i Salah ad-Din niemal zupetnie dominowata arabska ludno$¢ sunnicka, nierzad-
ko sympatyzujgca z ugrupowaniami salafickimi powstaltymi po upadku rzadow
Saddama Husajna, o tyle w prowincji Niniwa zamieszkiwato wiele wspodlnot
niemuzutmanskich — przede wszystkim jezydzi, ale réwniez chrzescijanscy
Asyryjczycy czy Chaldejczycy. Dodatkowo na muzutmanska ludnos$¢ sktadaty
si¢ takze wrogo nastawione do ISIS grupy kurdyjskie, turkmenskie i szyickie.
Presja ISIS powodowata ucieczke miejscowych grup z dotychczasowych siedzib
(np. wspolnot chrzescijanskich z Mosulu) albo, rzadziej, napotykata opor — jed-
no i drugie prowadzito nieuchronnie do tamania praw cztowieka.

Jedna z najczesciej atakowanych mniejszosci byli jezydzi — przedstawiciele
synkretycznej, monoteistycznej religii, pochodzenia kurdyjskiego — zamiesz-
kujacy przede wszystkim terytorium wspodlczesnego Iraku (gtownie w prowin-
cji Niniwa). Szczegdlna niecheé radykalnych sunnitéw do jezydow jest przede
wszystkim konsekwencjg sposobu postrzegania przez tych pierwszych Aniola
Pawia (Melek Taus, Peacock Angel). Dla jezyddéw jest on emanacja woli Boga
na ziemi, stad oddawana mu cze$¢. Tymczasem w narracji sunnickiej Aniot Paw
jest traktowany jako Szatan, sprzeciwiajacy si¢ woli Boga (gdyz nie sktadajac
poktonu Adamowi, ulegt pysze i nie ustuchat Boga)’>. W konsekwencji jezydzi
postrzegani sg przez salafickie ugrupowania, takie jak ISIS, jako czciciele Sza-
tana. Kilkusettysigczna mniejszos$¢ jezydzka w naturalny sposob stata si¢ prze-
ciwnikiem dokonujacego ofensywy polityczno-militarnej Panstwa Islamskiego
1 grupg narazong na powazne i masowe naruszenia praw cztowieka. Bioragc pod
uwagg profil ideologiczny oraz wczesniejsze dziatania polityczne i traktowanie
ludnosci cywilnej w Syrii, mozna byto domniemywa¢, ze ISIS i jego cztonko-
wie beda dokonywac na szeroka skale mordéw (szczegodlnie w sytuacji oporu
ludnoséci) i porwan, a takze wymusza¢ konwersje®. Przewidywania badaczy, po-

2 Wedtug jezydow Melek Taus, w imieniu Boga i pogodzony z nim, rzadzi $wiatem
jako przywodca archaniotéw. Patrz m.in. G.S. ASATRIAN, V. ARAKELOVA: The Religion of the
Peacock Angel. The Yezidis and their Spirit World. Abingdon—New York 2014, s. 9—36.

3 Iraq Crisis: ISIS Militiants Threaten UK, Says Cameron. “BBC News”, 19 June 2014 —
https://www.bbc.com/news/uk-politics-27898724 (dostep: 20.06.2018); M. A. SALIH: [raq’s Chri-
stians Seek Refuge with Kurds. ,,Al Jazeera News”, 26 June 2014 — https:/www.aljazeera.com/
news/middleeast/2014/06/iraq-christians-seek-refuge-with-kurds-2014624867119947.html

(dostep: 20.06.2018). We wczesniejszych latach na terenach zamieszkiwanych przez jezydow
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litykow 1 medidw zaczely sie spetnia¢ wraz z obecnoscig sit ISIS na terenach
bedacych siedzibami jezydow, a tym samym pojawito si¢ pytanie o mozliwg
miedzynarodowa reakcje na ryzyko powaznych naruszen.

Kulminacja naruszen praw cztowieka na terytoriach zamieszkiwanych przez
jezydoéw nastgpita w sierpniu 2014 roku. Na poczatku miesigca oddziaty ISIS
weszty do dystryktu Sindzar, a juz 3 sierpnia opanowaly gtéwne miasto regio-
nu — przeszto 80-tysigczny Sindzar. Ani wojska irackie, ani wojska kurdyjskie
nie byly w stanie powstrzymac postepow ISIS i wycofaty si¢ zarowno z miasta,
jak 1 z dystryktu. Ludnosci jezydzkiej generalnie stawiano ultimatum: konwer-
sja na islam i podporzadkowanie si¢ Panstwu Islamskiemu (co de facto ozna-
czato zgod¢ na dalsze naruszenia, np. natury seksualnej) lub $mieré. Reakcja
jezydow (a takze innych grup mniejszosciowych) byta przede wszystkim proba
ucieczki. W wyniku ofensywy ISIS w potnocnej czgsci Iraku (m.in. w dystryk-
cie Sindzar) swoje domostwa w pierwszych dniach sierpnia opuscito 200 tys.
0s0b, a catkowita liczba uchodzcow w regionie przekraczata 400 tys. ludzi.
Wrogie dziatania ISIS dotykaty takze dobytku i kultury materialnej jezydow —
niszczono ich domostwa, inwentarz oraz miejsca kultu.

Zmuszaniu do przej$cia na islam towarzyszyly mordy na ludnosci cywilne;j,
zaré6wno na mezczyznach, jak i na kobietach. Ocenia si¢, ze w wyniku zabdjstw
dokonanych przez sity ISIS zgingto okoto 3—5 tys. osob’. W trakcie krotko-
trwatej okupacji terendw zamieszkanych przez jezydéw w dystrykcie Sindzar
doszto do wielu masowych mordéw, potwierdzanych nastepnie przez odkrywa-
nie zbiorowych mogit, miedzy innymi w Qiniyeh (ok. 80 ofiar $miertelnych),
Hardan (ok. 250 ofiar $miertelnych), Kocho (ok. 400—700 ofiar $miertelnych),
wigzieniu Tal Afar (ok. 200 ofiar $miertelnych), Jdali (ok. 50 ofiar Smiertelnych)®.

dochodzito juz do atakow, o ktore oskarzane byty irackie radykalne ugrupowania sunnickie.
Patrz m.in. M. HOwARD: “They won't stop until we are all wiped out”. Among the Yezidi,
a People in Mourning. “The Guardian”, 18 August 2007 — https:/www.theguardian.com/
world/2007/aug/18/iraq.topstories3 (dostep: 20.06.2018).

4 Liczbe wszystkich uchodzcow (gtownie wewnetrznych) w trakcie ofensywy ISIS
ocenia si¢ na nawet 830 tys. 0s0b. AMNESTY INTERNATIONAL: Ethnic Cleansing on a Historic
Scale: Islamic State’s Systematic Targeting of Minorities in Northern Iraq. London 2014, s. 5.

> V. CETORELLI, I. SAssON, N. SHABILA, G. BURNHAM: Mortality and Kidnapping Esti-
mates for the Yezidis Population in the Area of Mount Sinjar, Iraq, in August 2014: A Retro-
spective Household Survey. ,,PLoS Med” 2017, Vol. 14, No 5 — https://doi.org/10.1371/jour-
nal.pmed.1002297 (dostep: 20.06.2018).

¢ Patrz m.in. AMNESTY INTERNATIONAL: Ethnic Cleansing..., s. 7—13; Report of the
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the human rights
situation in Iraq in the light of abuses committed by the so-called Islamic State in Iraq and
the Levant and associated groups. UN Doc. A/HRC/28/18, 13 March 2015, s. 6, para. 19;
HumaN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS & UNITED NATIONS
ASSISTANCE MISSION FOR IRAQ: Report on the Protection of Civilians in Armed Conflict in
Iraq: 6 July — 10 September 2014. October 2014, s. 14 — https:/www.ohchr.org/Docu-
ments/Countries/IQ/UNAMI_OHCHR_ POC Report FINAL 6July 10September2014.pdf



Arkadiusz Domagata: Operacja w obronie jezydow w 2014 roku... 125

Jak wskazuja zrédta, zmiana wyznania na islam nie chronita skutecznie przed
$miercig’.

Niemal 7 tys. osob zostalo z dystryktu Sindzar uprowadzonych®. Oddziaty
Panstwa Islamskiego stosowaty te praktyke w szczegdlnosci wzgledem kobiet,
ktore nastepnie byty albo wigzione i wykorzystywane w celach seksualnych
lub ekonomicznych (np. dla okupu badz handlu), albo zmuszane do konwers;ji
(i nastepnie brane jako ,,narzeczone” i ,,zony” dla cztonkéw ISIS), albo mordo-
wane’. Porwania stosowano rowniez wzgledem dzieci, ktore z duzym prawdo-
podobienstwem miaty by¢ wykorzystywane jako ,,dzieci-zolierze” (takze do
celow terrorystycznych)'’. Jezydzi niezwykle czgsto ratujac si¢ przed $miercia,
porwaniami, zgwalceniami i wymuszeniami, wybierali ucieczke na gore Sin-
dzar, ktéra, ze wzgledu na niskg mobilnos¢ ludnosci cywilnej oraz uwarun-
kowania geograficzne, wydawala si¢ dobrym miejscem schronienia. Podtuzna
gora w prowincji Niniwa, ktorej dtugos¢ liczy okoto 70 kilometrow, o najwyz-
szym wzniesieniu 1463 metry n.p.m., dawata ulude bezpieczenstwa. Oddziaty
ISIS w kilka dni po wkroczeniu do dystryktu zamknety okrazenie wokot gory,
na ktora udato si¢ okoto 50 tys. jezydéw, gtownie z miasta z Sindzar i okolic.
Trudne warunki — wysoka temperatura (nawet 45 stopni Celsjusza), ekspozycja
na stonce, brak wody i jedzenia — stwarzaty powazne ryzyko dla ludno$ci''.
Wedtug relacji biura Wysokiego Komisarza ds. UchodZcow tygodniowy pobyt
na gorze skutkowat $miercig co najmniej kilkudziesieciu dzieci, gtéwnie z prag-
nienia oraz pokasania przez weze i skorpiony'?.

(dostep: 20.06.2018). Liczba ofiar masakry w Kocho jest dyskusyjna: w raporcie HRCHR
i UNAMI podano liczbe 700 oséb, raporty organizacji pozarzadowych wskazuja na nizsza
liczbg.

7 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on
the human rights situation in Iraq..., s. 6, para. 18.

8 V. CETORELLI, I. SASSON, N. SHABILA, G. BURNHAM: Mortality and Kidnapping Esti-
mates..., s. 12.

® HUMAN RIGHTS WATCH: [raq: Forced Marriage, Conversion for Yezidis. Victims, Wit-
nesses Describe Islamic State’s Brutality to Captives. 11 October 2014 — https://www.hrw.
org/news/2014/10/11/iraq-forced-marriage-conversion-yezidis (dostgp: 20.06.2018); C. Ot-
TEN: Slaves of Isis. The Long Walk of the Yazidi Women. “The Guardian”, 25 July 2017 — https:/
www.theguardian.com/world/2017/jul/25/slaves-of-isis-the-long-walk-of-the-yazidi-women
(dostep: 20.06.2018).

1" HumAN RiGHTS WATCH: [raq: Forced Marriage...

L. Morris: Islamic State Seizes Town of Sinjar, Pushing out Kurds and Sending Yazi-
dis Fleeing. “The Washington Post”, 3 August 2014 — https://wapo.st/2Kquasd (dostep:
23.06.2018).

12 N. Covrt: Thousands Find Shelter in Iraqi Kurdistan after Escaping Mount Sinjar.
UNHCR, 12 August 2014 — http:/www.unhcr.org/news/latest/2014/8/53e9fe2d9/thousands-
-find-shelter-iraqi-kurdistan-escaping-mount-sinjar.html (dostep: 21.06.2018). Wedtug rapor-
tu HRCHR i UNAMI w wyniku odwodnienia zmarto 200 dzieci. HUMAN RIGHTS OFFICE OF
THE HiGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS & UNITED NATIONS ASSISTANCE MISSION FOR
IRAQ: Report on the Protection of Civilians..., s. 14.
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Sytuacje jezydow, zwlaszcza ataki na ludnos$¢ dystryktu Sindzar oraz maso-
we uchodzstwo (w tym na gore Sindzar), powszechnie traktowano jako powaz-
ne wyzwanie dla spotecznosci migdzynarodowej. Przekonanie o konieczno$ci
dziatania bylo potggowane przez powszechng oceng naruszen wobec mniejszo-
$ci jako ludobdjstwa. Presja mediow i organizacji migdzynarodowych wzmaga-
ly humanitarny imperatyw i czynity interwencje w obronie jezydéw z dnia na
dzien coraz bardziej prawdopodobna.

7 sierpnia 2014 roku prezydent Barack Obama o$wiadczyl, ze Stany Zjedno-
czone rozpoczynaja dwie operacje zbrojne w Iraku'®. Pierwsza z nich polegata
na autoryzowaniu uderzen z powietrza w celu ochrony amerykanskiego perso-
nelu rozmieszczonego w Iraku, a druga — na ,,humanitarnym wysitku w celu
pomocy tysigcom obywateli irackich uwi¢zionym na goérze, pozbawionym je-
dzenia i wody, a skazanym na pewng $mier¢”"*. Prezydent Obama podkreslit,
ze czyny ISIS nie mogg pozosta¢ bez odpowiedzi, a USA, dziatajac ,,rozwaznie
i odpowiedzialnie”, sa w stanie zapobiec ,,potencjalnemu” ludobojstwu'®. Tego
samego dnia Stany Zjednoczone rozpoczety zrzuty pomocy humanitarnej lud-
nosci na gorze Sindzar — ogoélem dostarczono ponad 130 tys. litrow wody oraz
ponad 114 tys. racji zywnosciowych'®. Pomoc humanitarng dla uwiezionych na
gorze Sindzar dostarczyty takze Wielka Brytania oraz Australia.

9 sierpnia Stany Zjednoczone rozpoczely ataki z powietrza na pojazdy
i jednostki Panstwa Islamskiego zagrazajace ludnosci jezydzkiej'’. Miedzy
9 a 11 sierpnia wspotpracujace z soba sity kurdyjskie PKK (Partiya Karkerén
Kurdistané — Partia Pracujagcych Kurdystanu) oraz YPG (Yekineyén Para-

3 THE WHITE HOUSE OFFICE OF THE PRESS SECRETARY: Statement by the Presi-
dent. 7 August 2014 — https:/obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/08/07/
statement-president (dostep: 21.06.2018).

4 Tbidem.

15 Tbidem.

16 W ciggu pierwszego dnia zrzutéw dostarczono 14 tys. litrow wody oraz 16 tys. racji
zywnosciowych. We wsparciu humanitarnym uczestniczyly rowniez jednostki armii irackie;j.
Patrz m.in. I. WATSON, B. STARR, C.J. CARTER: Officials: More U.S. Advisers Being Sent to
Iraq. “CNN News”, 13 August 2014 — https://edition.cnn.com/2014/08/12/world/meast/iraq-
-crisis/index.htm1?hpt=hp_t1 (dostep: 21.06.2018); UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR
HuMAN RIGHTS & UNITED NATIONS ASSISTANCE MISSION FOR IRAQ: 4 Call for Accountability
and Protection: Yezidi Survivors of Atrocities Committed by ISIL. August 2016 — https://
www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/UNAMIReport12Aug2016_en.pdf, s. 6 (dostep:
21.06.2018).

17 Stany Zjednoczone przeprowadzaty bombardowania i dostarczaty wsparcia z powie-
trza dla oddziatéw kurdyjskich i irackiej armii systematycznie od 8 sierpnia 2014 roku. Sta-
nowi to poczatek interwencji i budowy koalicji przeciwko ISIS. A.J. RuBiN, T. ARANGO,
H. Cooper: U.S. Jets and Drones Attack Militants in Iraq Hoping to Stop Advance. “New
York Times”, 8 August 2014 — https://www.nytimes.com/2014/08/09/world/middleeast/iraq.
html (dostep: 21.06.2018).
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stina Gel — Ludowe Jednostki Ochrony), przy wsparciu USA i Peshmerga
(sit zbrojnych regionalnego kurdyjskiego rzadu w Iraku) utworzyly korytarz,
umozliwiajacy opuszczenie gory Sindzar przez jezydow. Jednostki kurdyjskie,
korzystajac z cigzarowek, traktorow i innych pojazdow, zdotaly zapewnic¢ ewa-
kuacje okoto 35 tys. jezydow, ktorzy uszli na tereny kontrolowane przez silty
kurdyjskie w Syrii, a nast¢gpnie do irackiego Kurdystanu. Mimo duzego ryzyka
dla ochraniajgcych sit i ludnosci cywilnej akcja zakonczyta si¢ sukcesem'®. Jesz-
cze w trakcie akcji ewakuacyjnej cztonkowie oddziatow amerykanskich i bry-
tyjskich w specjalnej akcji na gorze Sindzar ocenili zagrozenia dla jezydow
i konieczno$¢ dalszego zaangazowania na rzecz ludno$ci cywilnej w rejonie.
W konsekwencji 14 sierpnia Stany Zjednoczone, podsumowujac dotychczasowe
dziatania na rzecz jezydow, stwierdzily, ze dalsza interwencja i operacja ewa-
kuacyjna sg niepotrzebne'. Sposrod osob, ktore zdecydowaty si¢ nie opuszczad
gory Sindzar (ok. 5 tys. osob) przewazali pasterze i ludno$¢ gotowa pozostaé
w dotychczasowym miejscu. Decyzja USA spotkala si¢ z czgsciowa krytyka
regionalnych (irackich) osrodkéw wiadzy i organizacji pozarzadowych.

W pazdzierniku 2014 roku bojownikom Panstwa Islamskiego udato si¢ po-
nownie przeja¢ czesciowo kontrole nad okolicami gory Sindzar, co na nowo
stworzyto ryzyko dla przebywajacej na niej ludnosci. W grudniu 2014 roku re-
gionalne sily kurdyjskie (Peshmerga) dokonaty, w $cislej wspotpracy z USA
i YPG, ofensywy przeciwko ISIS. Wsparcie z powietrza (ok. 50 nalotow) jedno-
stek amerykanskich utatwito przerwanie oblezenia. W operacji miedzy 17 a 21
grudnia 2014 roku oddziaty kurdyjskie uzyskaly cze$ciowa kontrole nad gora
1 miastem Sindzar. Ponadto dziatania militarne YPG skutkowaly ustanowieniem
korytarza umozliwiajacego szukajacym schronienia jezydom przej$cie na tery-
toria kontrolowane przez stronnictwa kurdyjskie w Syrii. Ponowna ofensywa
sit kurdyjskich w listopadzie 2015 roku zakonczyla si¢ catkowitym przejeciem
przez nich wladzy nad dystryktem i odrzuceniem sit ISIS.

Konkluzja na temat charakteru operacji humanitarnej w obronie jezydoéw
i udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, ile elementow interwencji humanitarnej
badZz odpowiedzialnosci za ochrong mozna w niej odnalez¢, wymaga wskazania
na podstawowe roznice miedzy koncepcjami interwencji humanitarnej a odpo-
wiedzialno$ci za ochrong. Dodatkowym, pomocniczym dla dalszej analizy za-
biegiem analitycznym bedzie proba kwalifikacji naruszen praw cztowieka.

8 Patrz m.in. H. SIDDIQUE: 20 000 Iraqis Besieged by Isis Escape from Mountain after
US Air Strikes. “The Guardian”, 10 August 2014 — https://www.theguardian.com/world/2014/
aug/10/iraq-yazidi-isis-jihadists-islamic-state-kurds (dost¢p: 21.06.2018). Cz¢$¢ uchodzcow
zdecydowata si¢ na przekroczenie granicy z Turcja, ktora we wspomnianym okresie réwniez
dostarczala pomocy humanitarnej jezydom.

1 K. DEYoUNG, C. WHITLOCK: Rescue Mission for Yezidis on Iraq’s Mount Sinjar
Appears Unnecessary, Pentagon Says. “The Washington Post”, 14 August 2014 — https:/
wapo.st/2yRLUeQ (dostep: 21.06.2018).
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Przez interwencje humanitarng nalezy rozumie¢ uzycie sity poza granicami
kraju przez okreslony podmiot (najcz¢sciej panstwo lub grupe panstw) w celu
zapobiezenia powaznym i masowym naruszeniom fundamentalnych praw jed-
nostek innych niz obywatele panstwa interweniujgcego bez zgody tego panstwa,
na ktorego terytorium uzyto sity?®. Uzycie sily moze by¢ autoryzowane przez
odpowiednig organizacj¢ mig¢dzynarodowa, a dodatkowym czynnikiem legity-
mizacyjnym jest spelnienie tzw. kryteriow interwencji humanitarnej (np. zasa-
dy proporcjonalnosci i bezstronnosci, humanitarnego skutku, humanitarnego
celu, wyczerpania $§rodkow pokojowych)*. Odpowiedzialnos¢ za ochrong (Re-
sponsibility to Protect, R2P) traktowana jest jako koncepcja wyrosta na grun-
cie interwencji humanitarnej. Za jej podstawowy element definicyjny uwaza si¢
zobowigzanie panstw do zapewnienia ochrony ludnosci przed ludobdjstwem,
zbrodniami przeciwko ludzkos$ci, czystkami etnicznymi i zbrodniami wojenny-
mi oraz gotowos¢ Narodoéw Zjednoczonych do podjecia kolektywnego dziatania
(takze na podstawie rozdz. VII), jesliby panstwa okazaly si¢ niezdolne do reali-
zacji wspomnianego wczesniej zobowigzania*2. R2P ma swoje dwa rozumienia:
pierwsze, zwigzane jest z raportem Migdzynarodowej Komisji ds. Interwencji
1 Suwerennosci Panstwa, drugie, dotyczy przeformutowania koncepcji w wy-
niku raportéw sekretarza generalnego ONZ i debat w Zgromadzeniu Ogolnym.
Efektem prac ONZ s3 miedzy innymi tzw. filary R2P (odpowiedzialno$¢ pan-
stwa za ochrone ludnosci, wsparcie panstw przez spoteczno$¢ migdzynarodowa,
reakcja ONZ na naruszenia)®. Roznice mi¢dzy interwencjg humanitarng a od-
powiedzialno$cig za ochrong (zarowno w rozumieniu ICISS, jak i ONZ) zawiera
tabela 1.

Warto zauwazy¢, ze obie koncepcje znacznie wigcej taczy niz dzieli, przy
czym rdznice powstaja najczesciej w wyniku konkretyzacji cech interwencji
humanitarnej i R2P. Obie majg charakter powinnosciowy (powazne naruszenia
praw cztowieka uruchamiaja w zatozeniach oba mechanizmy), obejmujg uzycie
sity (aczkolwiek akcentuje je silniej interwencja humanitarna), sg reakcja na po-
wazne naruszenia praw cztowieka (konkretnie zdefiniowane w przypadku R2P),
dokonywane sa formalnie w imieniu spotecznosci miedzynarodowej (przy czym
w R2P w rozumieniu ONZ interwencja jest mozliwa jedynie na podstawie decy-
zji Rady Bezpieczenstwa) i realizowane sg gtownie przez mocarstwa. Odpowie-

20 J.L. HOLZGREFE: The Humanitarian Intervention Debate. In: Humanitarian Interven-
tion: Ethical, Legal, Political Dilemmas. Eds. J.L. HOLZGREFE, R. KEOHANE. Cambridge
2003, s. 13.

2l Patrz m.in. A. DOMAGALA: Interwencja humanitarna w stosunkach migdzynarodo-
wych. Bydgoszcz — Wroctaw 2008, s. 94-101.

2 Summit Outcome Document, 16 September 2005. UN Doc. A/RES/60/1, para. 138—
140.

2 Wiecej na ten temat A. DOMAGALA: Od interwencji humanitarnej do odpowiedzialno-
sci za ochrone. Krakow 2016, s. 49-113.
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dzialnos$¢ za ochrone probuje redukowaé zagrozenia wynikajace z interwencji
humanitarnej odnoszace si¢ do kwestii legitymizacji oraz ztozonej motywacji
potencjalnych interwentow. R2P w rozumieniu ONZ (w przeciwienstwie do
R2P w rozumieniu ICISS) jednoznacznie rozprawia si¢ z unilateralng interwen-
cja humanitarng, podejmowang bez zgody Rady Bezpieczenstwa, uznajac ja za
niedopuszczalng i sprzeczng z prawem mi¢dzynarodowym. Skrupulatna ocena
sytuacji w tonie organéw ONZ zmniejsza réwniez ryzyko interwencji podej-
mowanej na podstawie przestanek nie tylko humanitarnych albo wrecz takich,
w ktorych naruszenia praw czlowieka sg jedynie pretekstem uzasadniajagcym
interwencj¢ w wewnetrzne sprawy panstw.

Kwalifikacja naruszen wobec jezydow, pomijajac oczywiste ograniczenia
(ostateczne stowo na ten temat nalezy do organdéw sadowych), wydaje si¢ sto-
sunkowo prostym zadaniem. Najczestszym okresleniem padajacym w kontek-
$cie atakow bylo ludobodjstwo?. Panistwu Islamskiemu przypisuje si¢ zamiar
wyniszczenia jezydow i dokonywane z taka intencjag masowe zabojstwa. Zmu-
szanie do konwersji moze by¢ interpretowane jako rozmyslne stwarzanie oko-
licznos$ci majacych skutkowaé wyniszczeniem grupy, poniewaz tozsamosé jezy-
déw zwigzana jest nieodlacznie z ich wyznaniem (innymi stowy jezyda, ktory
dokonat konwersji, przestawat by¢ jezyda)®. Kategoria ludobdjstwa, najczesciej
w formule ,,ryzyko ludobdjstwa”, ,,czynéw potencjalnie stanowigcych ludobdj-
stwo” albo podobnych, padta w wielu oswiadczeniach i dokumentach. Byly to
miedzy innymi przemoéwienie prezydenta USA z 7 sierpnia 2014, uchwata Izby
Reprezentantow USA z 14 marca 2016 roku?, rezolucja Parlamentu Europej-
skiego z 4 lutego 2016 roku?’, raport Wysokiego Komisarza Praw Cztowieka
Narodéw Zjednoczonych® czy raport Komisji Sledczej ONZ ds. Syrii z czerwca
2016 roku®. Czgsé¢ z organizacji migdzynarodowych okreslata ataki na jezydow
i inne dziatania ISIS w dystrykcie Sindzar jako zbrodnie przeciwko ludzkosci

24 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa, uchwalona przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. (ratyfikowana zgod-
nie z ustawg z dnia 18 lipca 1950 r.). Dz.U. 1952, nr 2, poz. 9.

% Patrz m.in. Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights on the human rights situation in Iraq..., s. 5—6, para. 17.

26 H.Con.Res.75, March 15, 2016 — https://www.congress.gov/bill/114th-congress/hou
se-concurrent-resolution/75/text (dostep: 21.06.2018). W rezolucji okreslono zbrodnie ISIS
wprost jako ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne.

*T European Parliament Resolution of 4 February 2016 on the Systematic Mass Murder
of Religious Minorities by the So-called ‘ISIS/Daesh’. P8 TA (2016) 0051 — https://bit.
ly/1U2JXhw (dostep: 22.06.2018).

8 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on
the human rights situation in Iraq..., s. 5, para. 15—16.

% HuMaN RiGHTS CoUNcCIL: “They came to destroy”: ISIS Crimes Against the Yazidis.
UN Doc. A/HRC/32/CRP.2, 15 June 2016, s. 20—31 — https://ohchr.org/Documents/HRBo
dies/HRCouncil/ColSyria/A_HRC_32 CRP.2_en.pdf (dostegp: 22.06.2018).
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lub zbrodnie wojenne. Ostatnia kwalifikacja wydaje si¢ najmniej ryzykowna —
ISIS dokonywalo wielokrotnie czynow sprzecznych — co tatwo wykaza¢ —
z migdzynarodowym prawem humanitarnym. Uznanie za zbrodnie przeciwko
ludzkosci, definiowane jako systematyczny lub na szeroka skale atak na ludnosé¢
cywilng, wymaga pewnej arbitralnoéci. Niemniej jednak uczynili tak migdzy
innymi Liga Panstw Arabskich 10 sierpnia 2014 roku, Rada Bezpieczenstwa
w rezolucji 2170 z 15 sierpnia 2014 roku, a kilka miesiecy pozniej Wysoki Ko-
misarz Praw Czlowieka Narodéw Zjednoczonych wraz z misja ONZ w Iraku®.
Z powyzszej krotkiej analizy stosunku przedstawicieli spotecznosci miedzy-
narodowej do naruszen w Sindzarze mozna wyciggnaé wniosek, ze spetniona
jest podstawowa przestanka zaangazowania spotecznosci miedzynarodowe;j, bez
wzgledu na to, czy mowa o interwencji humanitarnej, czy odpowiedzialnosci za
ochrong (w rozumieniu zaroéwno ICISS, jak i ONZ).

Uzycie sily podjete w sierpniu 2014 roku przez Stany Zjednoczone nie moze
by¢ uznane za interwencj¢ humanitarng, jako ze USA uczynily to na prosbe
irackiego rzadu i tym samym dysponowaty zgoda suwerennych wtadz na opera-
cj¢ militarng na terytorium Iraku. Przedstawiciele Iraku wielokrotnie wystoso-
wywali prosby do Stanéw Zjednoczonych dotyczace wykorzystania potencjatu
militarnego w celu ochrony integralnosci terytorialnej Iraku oraz ludnosci za-
mieszkujgcej irackie terytorium. Pierwsza nieformalna prosba zostata wystoso-
wana 11 czerwca 2014 roku, a kolejna — juz oficjalna — przez ministra spraw
zagranicznych Hoshyara Zebari’ego — 18 czerwca 2014 roku?!. Irak publicznie
potwierdzat wspotprace z USA w zwalczaniu Panstwa Islamskiego oraz zgode
na uzycie sity dla sit amerykanskich na forum ONZ3?. Interwencja w obronie
jezydoéw przeprowadzona przez USA po 7 sierpnia 2014 roku byla wigc inter-
wencjg na zaproszenie. Jej status w doktrynie prawa migdzynarodowego nie jest
w pelni klarowny, ale zdecydowanie dominuje podglad, ze nie sposéb zabro-
ni¢ panstwu (ipso facto suwerennemu) zwrocenia si¢ do dowolnego panstwa,

30 Report on the Protection of Civilians in Armed Conflict in Iraq..., s. 3; Arab League
Denounces ISIS attacks as “crimes against humanity”. ,,Al-Arabija News”, 11 August
2014 — https://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2014/08/11/U-S-weighs-options-
to-evacuate-trapped-Yazidis-.html (dostgp: 22.06.2018); Security Council Resolution 2170.
UN Doc. S/RES/2170 (2014), 15 August 2014 — http://unscr.com/en/resolutions/doc/2170,
(dostep: 22.06.2018).

3L A. EnTous, J. BARNES: [raq Signals Openness to U.S. Airstrikes Against al-Qaeda,
U.S. Officials Say. “The Wall Street Journal”, 11 June 2014 — https://archive.li/jFoMh
(dostep: 26.06.2018); C. GRrAY: International Law and the Use of Force. New York 2018, s. 87.

32 Patrz m.in. sygnowany przez ministra spraw zagranicznych Ibrahima al-Uszajkira
al-Dzafariego list rzadu Iraku do Rady Bezpieczenstwa ONZ z 20 wrzesnia 2014 r. Letter
dated 20 September 2014 from the Permanent Representative of Iraq to the United Nations
addressed to the President of the Security Council — https://www.securitycouncilreport.
org/atf/cf/%T7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFO6FF9%7D/s 2014 691.pdf (dostep:
10.01.2019).
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by podjelo dzialania na terytorium panstwa zapraszajacego. W konsekwencji
dzialanie takie nie nastgpuje wbrew woli panstwa, a wigc z definicji nie jest
interwencja humanitarng®.

Szeroko rozumiane dzialania militarne USA w Iraku trudno uznaé rowniez
za przejaw trzeciego filaru odpowiedzialnosci za ochrong, a jedynie pod pew-
nymi warunkami moga by¢ egzemplifikacja drugiego filaru R2P (w rozumieniu
ONZ). Odpowiedzialno$¢ za ochrong z zatozenia jest zespotem dziatan skon-
centrowanych na zapobieganiu naruszeniom i niedopuszczeniu do powaznych
naruszen praw czlowieka. Tymczasem uzycie sity wskazuje jednoznacznie nie
na prewencje, ale na reakcje na zbrodnie ISIS. Uwzgledniajac to, nalezy za-
uwazy¢, ze trzeci filar R2P dotyczy polityczno-militarnej reakcji na naruszenia
inicjowanej i autoryzowanej przez ONZ, czego Irak (ale takze USA) zamierzat
unikng¢. Dzialania Stanéw Zjednoczonych, zwlaszcza te poprzedzajace uzycie
sity, mozna by okresli¢ jako wsparcie dla Iraku w celu zapobiezenia zbrodni.
Nie nalezy zapomina¢ jednak, ze doktryna R2P moéwi o wsparciu ze strony
spolecznosci miedzynarodowej. Jesli pomoc ze strony pojedynczych panstw
mozna uznaé za pomoc spotecznosci migdzynarodowej, to wystanie personelu
wojskowego przed rozpoczeciem interwencji w obronie jezydéw mozna okresli¢
jako odpowiedzialno$¢ za ochrong. Warto podkresli¢, ze adresatem migdzyna-
rodowej pomocy byl zarowno iracki rzad, jak i kurdyjskie organizacje w Iraku
(z rzadem regionalnym i Peshmergg na czele), a owa asysta moze by¢ inter-
pretowana w kontek$cie R2P jako che¢ zatrzymania zbrodni oraz zapobiezenia
W przysztosci naruszeniom ze strony ISIS.

Konkludujac, uzycie sit zbrojnych przez USA w obronie jezydow w latach
2014—2015 nie jest ani interwencja humanitarng, ani trzecim filarem odpowie-
dzialnosci za ochrong. Nie oznacza to jednak, ze w operacji w obronie je-
zydow nie mozna dostrzec elementéw interwencji humanitarnej. Po pierwsze,
Stany Zjednoczone w zwalczaniu Panstwa Islamskiego i powstrzymywaniu na-
ruszen wobec jezyddw nie ograniczyly si¢ do uzycia sity na terytorium Iraku.

3 Problem, na jaki si¢ wskazuje, dotyczy dwodch kwestii. Po pierwsze, wymuszonej
zgody na uzycie sity (poddaniu panstwa silnej politycznej lub ekonomicznej presji), po
drugie, uzyskania zgody na wkroczenie ze strony rzadu, ktérego legitymizacja wewngtrzna
jest watpliwa. W przypadku Iraku nie zachodzi ani pierwsza, ani druga sytuacja. Patrz m.in.
M. BYRNE: Consent and the Use of Force. An Examination of ‘intervention by invitation’ as
a Basis for US Drone Strikes in Pakistan, Somalia and Yemen. “Journal on the Use of Force
and International Law” 2016, Vol. 3, Issue 1, s. 97—125; K. BANNEKER-CHRISTAKIS: Military
Interventions against ISIL in Iraq, Syria and Libya, and the Legal Basis of Consent. “Leiden
Journal of International Law” 2016, Vol. 29, Issue 3, s. 744—745.

34 Por. G. Evans: The Right Iraqi Intervention. “Project Syndicate”, 14 August 2014 —
https:/bit.ly/2IB6Y8N (dostep: 26.06.2018). Evans, jeden z architektow R2P, utrzymuje (nie
przeprowadzajac jednak w przekonaniu autora artykutu przekonujacego wywodu), ze zacho-
dzi zgodnos$¢ interwencji w 2014 roku z zasadami R2P. Ze zdaniem Evansa mozna si¢ czgs-
ciowo zgodzi¢ jedynie w kontekscie R2P w rozumieniu ICISS.
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Od wrzesnia 2014 roku sity amerykanskie zaczely atakowaé z powietrza cele
ISIS w Syrii, co mialo bezposredni zwigzek z operacja na rzecz jezydéw. USA
tlumaczyly swoje dziatania przed organami ONZ ,.checig ochrony obywateli
irackich” poprzez ,,konieczne i proporcjonalne” dziatania militarne w Syrii®.
Miato to szczegdlne znaczenie dla sukcesu grudniowej ofensywy kurdyjskiej
1 przerwania kolejnego oblgzenia gory Sindzar. Ataki z powietrza wymierzone
w instalacje, pojazdy i bojownikow Panstwa Islamskiego w Syrii nie miaty le-
gitymizacji ani w postaci zgody syryjskiego rzadu, ani odpowiedniej rezolucji
Rady Bezpieczenstwa. Oznacza to, ze takie dziatania militarne USA zorien-
towane na ochron¢ ludnosci jezydzkiej (czy szerzej irackiej badz kurdyjskiej)
moga by¢ jednoznacznie uznane za interwencj¢ humanitarng.

Stany Zjednoczone nie byly jedynym znaczacym aktorem zewnetrznym
w operacji humanitarnej na rzecz jezydow. Jesli status prawny zaangazowa-
nia militarnego Australii czy Wielkiej Brytanii wydaje si¢ jasny (podobny do
amerykanskiego)®, to wigcej kontrowersji pojawia si¢ w kontekscie dziatan
YPG. Nie wnikajac w nieformalne porozumienia i kontakty miedzy irackimi
wladzami i USA a kurdyjskimi organizacjami (para)militarnymi (ktore zapew-
ne miaty miejsce), trzeba stwierdzi¢, ze brakowalo informacji o zgodzie Iraku
na prowadzenie operacji z wykorzystaniem sit zbrojnych ze strony zagranicz-
nych podmiotéw niepanstwowych. Biorgc pod uwage charakter zaangazowania
jednostek YPG w trakcie akcji ewakuacyjnej z gory Sindzar w sierpniu 2014
roku oraz udziat w ofensywie przeciwko ISIS w grudniu 2014 roku (utworzenie
korytarza humanitarnego do Syrii), nalezy uznaé je za specyficzny przyktad
interwencji humanitarnej.

Z perspektywy odpowiedzialnosci za ochrong w rozumieniu ONZ podsta-
wowym niedostatkiem operacji w obronie jezydow jest brak rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa jako podstawy prawnej do uzycia sity. Bardziej elastyczni w tym
wzgledzie byli tworcy raportu ICISS, ktorzy dopuszczali inne rozwigzania legi-
tymizacyjne, aczkolwiek unikali za wszelka cen¢ aprobaty dla rozwigzan unila-
teralnych, do ktorych de facto doszto w przypadku niesienia pomocy jezydom.
Operacja humanitarna na rzecz jezydow stanowi w oczywisty sposob reakcje na
naruszenia ze strony ISIS, co w znacznie wigkszym stopniu jest zgodne z kon-
cepcja R2P w rozumieniu ICISS, anizeli z akcentujaca prewencj¢ koncepcja
w rozumieniu ONZ. Uzycie sity przez USA w obronie jezydow nalezy uznac

3 Letter from the Permanent Representative of the United States of America to
the United Nations addressed to the Secretary General. UN Doc. S/2014/695, 23 Sep-
tember 2014, http://repository.un.org/bitstream/handle/11176/89298/S 2014 695-EN.
pdf?sequence=21&isAllowed=y, (dostep: 26.06.2018).

3 Patrz m.in. H. STUART: Legal Case for British Military Action Against Islamic State
in Iraq and Syria. “Centre for the Response to Radicalisation and Terrorism. Policy Paper”
2014, No. 2 s. 3, — http://henryjacksonsociety.org/wp-content/uploads/2014/10/Legal-Case-
for-British-Military-Action-in-Irag-and-Syria.pdf (dostep: 25.06.2018).
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przede wszystkim za interwencje¢ na zaproszenie, dla ktorej wprawdzie nie ma
miejsca w doktrynie R2P, ale ktora co do zasady nie jest sprzeczna z prawem
miedzynarodowym. Punktem wspdlnym oenzetowskiej R2P i operacji USA
w potnocno-zachodnim Iraku jest podkreslanie suwerennosci jako konceptu or-
ganizujacego relacje migdzy panstwami (cho¢ ta uwaga nie dotyczy wszystkich
aktoréw w regionie). Niemniej jednak wyrazenie zgody na uzycie sity konkret-
nym panstwom (np. USA i Wielkiej Brytanii), a nie spoteczno$ci migdzynaro-
dowej utozsamianej z ONZ wchodzi w kolizj¢ z gléownymi zasadami odpowie-
dzialnosci za ochrone.

Przyklad operacji humanitarnej w obronie jezydow wskazuje, jak trud-
no przyporzadkowaé praktyke uzywania sity w celach humanitarnych do po-
wszechnie stosowanych konceptow. W interwencji w 2014 roku ze wzgledu na
wielo$¢ podmiotow biorgcych udziat w akcji na rzecz jezydéw i ztozona sytua-
cje polityczno-prawng na pograniczu syryjsko-irackim, wyrézni¢ mozna, oprocz
dominujgcego typu dziatania (interwencji na zaproszenie), takze zaskakujaco
duzo elementdéw interwencji humanitarnej (gldwnie w aktywnosci militarnej
YPG w Iraku oraz USA w Syrii). W stopniu najmniejszym operacja w obronie
jezydoéw zawiera cechy odpowiedzialnosci za ochrong w rozumieniu ONZ.
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