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Ewolucja polityki azylowej Polski
Od internacjonalizacji do przeciweuropeizacji

The evolution of Poland's asylum policy
From internationalization to anti-Europeanization

Agnieszka Florczak*

Abstrakt

Celem autorki artykutu jest przeanali-
zowanie zalozen polityki azylowej Polski
w latach 1990—2019. W omawianym ok-
resiec w ewolucji polityki azylowej wy-
odrgbniono trzy fazy: internacjonalizacji,
europeizacji 1 przeciweuropeizacji. Poli-
tyka ta analizowana jest przez pryzmat
ewolucji komponentéw  waznych dla
ksztattowania polityki jako polityki pub-
licznej. Wéréd nich wymieni¢ mozna: formy
ochrony cudzoziemcow, zobowiazania mig-
dzynarodowe Polski, cztonkostwo w organi-
zacjach migdzynarodowych, infrastrukture,
rozwigzania instytucjonalne, polityke in-
tegracyjng, intensywnos$¢ debaty publicz-
nej, stosunek Polakéw do uchodzcow.
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Abstract

The aim of the article is to analyze
the assumptions of Poland’s asylum policy
in the years 1990—2019. In the discussed
period, three phases of the evolution of
asylum policy were distinguished: inter-
nationalization, Europeanization and anti-
-Europeanization. This policy is analyzed
through the prism of the evolution of com-
ponents important for policy making as
a public policy. These include: forms of
protection for foreigners, Poland’s interna-
tional obligations, membership in interna-
tional organizations, infrastructure, insti-
tutional solutions, integration policy, the
intensity of public debate, and the attitude
of Poles towards refugees.
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Wprowadzenie

Polityka azylowa Polski w ciggu ostatnich trzydziestu lat przeszta daleko
idaca ewolucje. Z panstwa generujacego uchodzcéw stalismy si¢ na poczatku lat
dziewigcdziesiatych minionego wieku panstwem przyjmujacym cudzoziemcow
poszukujacych schronienia. Zmieniajaca si¢ skala naptywu cudzoziemcow spra-
wita, ze ewoluowaly wszystkie istotne komponenty polityki azylowej, w tym
miedzy innymi: formy ochrony cudzoziemcow, zobowigzania migdzynarodowe,
infrastruktura, rozwigzania instytucjonalne, polityka integracyjna, intensyw-
no$¢ debaty publicznej, stosunek Polakéw do uchodzcow.

Celem autorki artykutu jest przeanalizowanie — ewoluujacych na przestrze-
ni trzech dekad — zatozen polityki Polski wobec cudzoziemcow poszukujacych
ochrony. Patrzac z tej perspektywy, widzimy wyraznie, ze polska polityka azy-
lowa przechodzita trzy zasadnicze fazy:

— internacjonalizacji — przypadajacej na lata 1990—1997,

— europeizacji — obejmujacej lata 1998—2015 (do listopada),

— przeciweuropeizacji — rozpoczetej w listopadzie 2015 roku i trwajacej do
dzis.

W artykule poszczegolne fazy przeanalizowane zostaty ze wzgledu na wyse-
lekcjonowane komponenty, wazne dla ksztaltowania polityki azylowej panstwa
jako polityki publicznej. Jednocze$nie autorka pragnie podkresli¢, ze ograniczo-
ne ramy objetosciowe nie pozwalaja na kompletna analiz¢. Z tego powodu czgs$¢
zagadnien omoéwionych jest bardzo syntetycznie, a niektoére zostaly niemal po-
migte (np. stosunek Polakéw do uchodzcow czy rozwoj infrastruktury systemu
recepcyjnego). Dane statystyczne prezentowane sg tez w bardzo ograniczonym
zakresie, niezbednym dla analizowanych zagadnien.

Operacjonalizacja poje¢

Biorac pod uwagg zakres tematyczny artykutu, w pierwszej kolejnosci nale-
zy doprecyzowac pojecie polityki azylowe;j. Polityka ta jest elementem szerszego
pojecia, a mianowicie polityki migracyjnej. Henryk Chatupczak uznaje, ze po-
lityka migracyjna to ,,przyjety i realizowany przez os$rodek decyzyjny (wtadze
publiczng reprezentowang przez okreslone prawem podmioty) zespot dziatan
determinowanych czynnikami wewnetrznymi i mi¢gdzynarodowymi, zmierza-
jacych do efektywnego rozwigzywania problemdéw migracyjnych. W najkrét-
szej postaci oznacza to, iz polityka migracyjna to przyjety i realizowany przez
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panstwo oraz jego organy zespot dziatah na rzecz rozwigzywania problemow
migracyjnych™. Szeroka definicj¢ polityki migracyjnej przyjmuja takze Sta-
womir Lodzinski i Marek Szonert, uznajac, ze pod pojeciem tym rozumiemy
»dziatania panstwa (zarowno polityczne, jak i legislacyjno-administracyjne) do-
tyczace regulacji i kontroli wjazdu, pobytu oraz wyjazdu, a takze warunkow
osiedlania si¢ cudzoziemcéw w danym panstwie i nadawania im obywatelstwa,
poszukujacych w nim (czasowego) zatrudnienia, badz ochrony ze wzgledow
politycznych lub humanitarnych (kwestii uchodzczych) oraz zasad wyjazdu za
granice, a takze powrotu i reintegracji wlasnych obywateli”?. Z drugiej przyto-
czonej definicji jasno wynika, ze ochrona cudzoziemcow poszukujacych schro-
nienia z przyczyn politycznych i humanitarnych jest elementem polityki migra-
cyjne;.

Autorka chciataby takze podkresli¢, ze w niniejszym artykule polityka azy-
lowa bedzie postrzegana i analizowana jako polityka publiczna. Termin ,,poli-
tyka publiczna” najogélniej mozemy zdefiniowa¢ jako zespot decyzji i dziatan
podejmowanych przez wladze publiczne umozliwiajacych osiagnigcie okres-
lonych celow na podstawie przyjetych zasad i regut. Andrzej Zybata polityki
publiczne definiuje jako ,,dziedzing systemowych, uporzadkowanych dziatan
panstwa i jego obywateli, ktore — dodajmy — wyptywaja z wytworzonej zo-
biektywizowanej wiedzy i sg podejmowane, aby rozwigzywac kluczowe proble-
my zbiorowe™. Polityka azylowa jest wigc polityka publiczna, czyli konkretna
branzowa formulg zarzadzania wszelkimi kwestiami zwigzanymi z udzielaniem
badz odmowa udzielenia ochrony cudzoziemcom jej poszukujagcym (odpowied-
nik angielskiego terminu ,,policy’’). Warto jednak podkresli¢, ze jest ona — jak
kazda polityka publiczna — silnie osadzona w polityce uprawianej na poziomie
panstwa w postaci rywalizacji politycznej i ideologicznej (odpowiednik angiel-
skiego terminu ,,politics”).

Przedmiotem polityki azylowej nie beda rzecz jasna wszyscy cudzoziemcy,
a tylko ci, ktorzy wymagaja udzielenia im ochrony. Formy udzielania ochrony
cudzoziemcom w Polsce mozemy podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza sta-
nowig formy ochrony miedzynarodowej, do ktérych zaliczamy: status uchodz-

' H. CHArUPCZAK: Paradygmat badawczy polityki migracyjnej panstwa z perspek-
tywy politologicznej. W: Wspolczesne polskie migracje. Strategie — skutki spoleczne —
reakcja panstwa. Red. M. LESINSKA, M. OKOLSkI. Warszawa 2013, s. 5 — https://docplay-
er.pl/13976678-Paradygmat-badawczy-polityki-migracyjnej-panstwa-z-perspektywy-po
litologicznej.html (dostep: 21.08.2019).

2 S. LopziNskl, M. SZONERT: ,,Niepolityczna polityka”? Ksztaltowanie si¢ polity-
ki migracyjnej w Polsce w latach 1989—2016 (kwiecien). ,,CMR Working Papers” 2016,
nr 90(148), s. 10—11.

3 A. ZYBALA: Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu progra-
mow publicznych w Polsce i w innych krajach. Jak dziata panstwo, gdy zamierza/chce/musi
rozwiqzaé zbiorowe problemy swoich obywateli? Warszawa 2012, s. 13.


https://docplayer.pl/13976678-Paradygmat-badawczy-polityki-migracyjnej-panstwa-z-perspektywy-politologicznej.html
https://docplayer.pl/13976678-Paradygmat-badawczy-polityki-migracyjnej-panstwa-z-perspektywy-politologicznej.html
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cy, ochrone uzupetniajaca i ochrone czasowa, druga z kolei — formy ochrony
krajowej: azyl, zgoda na pobyt ze wzgledow humanitarnych, zgoda na pobyt
tolerowany, zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi*. Jak zauwaza
Mikotaj Pawlak®, wspotczesne rozumienie terminu ,,uchodzca” jest Scisle zwig-
zane z przyjeta w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych Konwencja do-
tyczaca statusu uchodzcédw, sporzadzong w Genewie dnia 28 lipca 1951 roku®
(zwang potocznie konwencja genewska). Zgodnie z art. 1A pkt. 3 konwencji
za uchodzce uwaza si¢ osobe, ktora ,,na skutek uzasadnionej obawy przed prze-
sladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spolecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa
poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze Iub nie chce z po-
wodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadne-
go obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza panstwem
swojego dawnego stalego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw powréci¢ do tego panstwa”’. Forma ochrony migdzynarodowej w postaci
statusu uchodzcy przyznawana jest — na podstawie Ustawy z dnia 13 czerwca
2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej® — bezterminowo cudzoziemcom spelniajgcym kryteria wymienione
w konwencji genewskiej. Osoby uznane za uchodzcow korzystaja z wigkszo$ci
praw socjalnych, ktoére przystuguja obywatelom polskim. Otrzymanie statusu
umozliwia w przyszlosci ubieganie si¢ 0 zezwolenie na pobyt staty i obywatel-
stwo polskie. Zgodnie z art. 15 Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP cudzoziemcowi niespelniajgcemu warunkow do nadania statusu
uchodzcy udziela si¢ ochrony uzupetniajacej, w przypadku gdy powroét do kraju
pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzyw-
dy (np. stosowanie tortur lub innych form nieludzkiego, ponizajacego trakto-
wania lub karania badz odestanie do kraju pochodzenia, w ktoérym toczy si¢
konflikt zbrojny). Réznica pomiedzy statusem uchodzcy a ochrong uzupenia-
jaca jest dos¢ ptynna. W praktyce cudzoziemcom czesto tatwiej jest udowodnic
w postepowaniu administracyjnym ryzyko doznania powaznej krzywdy z po-

4 Ze wzgledu na ramy tematyczne opracowania ta forma nie bedzie szerzej analizowana.

> M. PAwWLAK: Organizacyjna reakcja na nowe zjawisko. Szkoly i instytucje pomocowe
wobec uchodzcow w Polsce po 2004 r. Warszawa 2013, s. 13.

¢ Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 r. (Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515). Weszta w zycie 22 kwietnia 1954 r. Konwencja (zwana
potocznie konwencja genewska) uzupetniona zostala protokotem nowojorskim w 1967 r.
(wszedt w zycie 4 pazdziernika 1967 r.). Protokét dotyczacy statusu uchodzcow, sporzadzony
w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. 1991, nr 119, poz. 517).

7 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow.... Szerzej na temat pojecia uchodzcy zob.:
G.S. GoopWIN-GIL: The Refugees in International Law. Oxford 1998, s. 40—77; B. KowAL-
czYK: Polski system azylowy. Wroctaw 2014, s. 20—28.

8 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2003, nr 128, poz. 1176).
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wodu na przyktad toczacego si¢ konfliktu zbrojnego niz obawe przed przeslado-
waniem. Zakres praw przystugujacych cudzoziemcom, ktérzy otrzymali status
uchodzcy lub ochrong uzupeiniajaca, jest bardzo zblizony. Instytucja ochrony
czasowe] dotyczy sytuacji zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcow
poszukujacych ochrony, w zatozeniu ma mie¢ ograniczony czasowo charakter
(udziela si¢ jej na okres maksymalnie dwoch lat — do chwili, gdy mozliwy sta-
nie si¢ powrodt cudzoziemcoéw do poprzedniego miejsca zamieszkania)’. Ochro-
na czasowa wdrazana jest na podstawie decyzji organéw unijnych i korzystaja
z niej automatycznie wszyscy uciekinierzy z danego kraju. W praktyce mecha-
nizm ten nigdy nie zostat zastosowany.

Jedng z form ochrony krajowej, jak wskazano uprzednio, jest ,,azyl tery-
torialny”. Termin ten oznacza udzielenie przez panstwo schronienia na swoim
terytorium cudzoziemcowi dyskryminowanemu lub przesladowanemu za swe
przekonania, dzialalno$¢ polityczna, religijng, naukowa lub przynalezno$¢ do
okreslonej grupy spotecznej'®. Azyl powinien by¢ udzielany w sytuacji, gdy jest
to niezbedne do zapewnienia cudzoziemcowi bezpieczenstwa oraz gdy przema-
wia za tym wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej. Przestanki nadania statusu
uchodzcy lub udzielenia azylu sg bardzo podobne. Obowigzek nadania cudzo-
ziemcowi spetniajacemu okreslone kryteria statusu uchodzcy wynika z prawa
migdzynarodowego, natomiast udzielenie azylu jest forma ochrony krajowej
i ma polityczny charakter. W praktyce i potocznym jezyku bardzo czgsto stowa
i zwroty: uchodzcy 1 azylanci, polityka wobec uchodzcow, polityka wobec cu-
dzoziemcow poszukujacych ochrony i polityka azylowa — uzywane sg zamien-
nie. Dlatego tez w niniejszym artykule, mimo prawnego dualizmu instytucji
statusu uchodzcy i azylu w prawie polskim, autorka postuguje si¢ zamiennie
pojeciami polityki azylowej i polityki wobec cudzoziemcéw poszukujacych
ochrony.

Oprocz azylu do form ochrony krajowej zaliczamy zgode na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych i zgode na pobyt tolerowany. Pierwsza z form ochrony
przyznawana jest cudzoziemcowi, ktory nie moze by¢ deportowany do kraju
pochodzenia ze wzgledu na wystgpujace tam: zagrozenie dla jego zycia, wolno-
$ci, bezpieczenstwa osobistego, mozliwos¢ zastosowania tortur lub innych form
nieludzkiego, ponizajacego traktowania lub karania czy tez naruszenia prawa do
rzetelnego procesu sgdowego. Ponadto zgoda na pobyt humanitarny moze by¢

° Por. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony...

10 J. SYMONIDES: Prawo do azylu. W: Prawa czlowieka. Model prawny. Red. R. WIERU-
SZEWSKI. Wroclaw—Warszawa—Krakéw 1991, s. 615. Podobna definicje azylu przyjmuja inni
badacze stosunkéw migdzynarodowych i prawa migdzynarodowego. Por. np.: L. ANTONO-
wicz: Podrecznik prawa migdzynarodowego. Warszawa 1993, s. 108; W. GORALCZYK: Prawo
miedzynarodowe publiczne w zarysie. Warszawa 2000, s. 274; R. BIERZANEK, J. SYMONIDES:
Prawo miedzynarodowe publiczne. Wyd. 111 poprawione. Warszawa 1994, s. 256; M. Lis:
Azyl. W: Encyklopedia prawa. Red. U. KALINA-PRASZNIC. Warszawa 1999, s. 45.



36 Polityki publiczne

wydana w sytuacji, kiedy deportacja naruszataby prawo do zycia prywatnego
i rodzinnego.

Przestanki udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany sg bardzo
zblizone do przestanek wydania zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych.
W praktyce jednak zdarza si¢, ze cudzoziemcowi nie mozna wydac¢ zgody na
pobyt ze wzgledow humanitarnych, gdyz na przyktad nie mozna ustali¢ jego
tozsamosci lub pobyt cudzoziemca zagraza bezpieczenstwu panstwa lub porzad-
kowi publicznemu. Jednoczesnie nie mozna go odesta¢ do panstwa, w ktorym
dopuszczana jest kara $mierci lub istnieje ryzyko zastosowania tortur. W takich
sytuacjach cudzoziemiec otrzymuje zgode na pobyt tolerowany. Moze odpo-
wiadaé przed polskim wymiarem sprawiedliwosci za przestgpstwa popetnione
w kraju pochodzenia, jego pobyt jest tez monitorowany (musi regularnie zgta-
sza¢ si¢ do komendanta Strazy Granicznej i kazdorazowo informowac¢ o zmia-
nie miejsca zamieszkania)''.

Faza internacjonalizacji

Pojecie internacjonalizacji na potrzeby niniejszego artykutlu rozumiane jest
jako proces umigedzynarodowienia, w tym wypadku odnoszacy si¢ do polityki
azylowej. Jozef Kukutka definiujac pojecie internacjonalizacji, uznat, ze obej-
muje ono ,takie zjawiska i procesy miedzynarodowe, ktore wykraczaja poza
granice panstw i ich stosunki bilateralne”'?. Zdaniem tegoz autora ,,w historycz-
nym procesie wzrostu liczby podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych oraz
rozszerzania si¢ przedmiotowych potrzeb, mozliwosci i srodkéw oddziatywan
wzajemnych tych podmiotéw Zzadna z dziedzin zycia spoleczenstw nie moze
przetrwa¢ w izolacji od szerszego $rodowiska mig¢dzynarodowego. Wewnatrz
poszczegodlnych spoleczenstw narastaja nie tylko potrzeby, ale tez szanse i $rod-
ki przechodzenia z tego, co narodowe, wlasciwe poszczegdlnym panstwom,
w to, co miedzynarodowe, a wigc przejawiajace si¢ w skali stosunkow miedzy
wieloma narodami i panstwami, czy wrecz w skali powszechnej™. Proces taki

I Szarzej na temat form ochrony cudzoziemcow w RP zob.: B. KowaLczyk: Polski
system..., s. 101—193; Raport dotyczqcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy
Europejskiej Sieci Migracyjnej, kwiecien 2010. Informacje na temat form ochrony cudzo-
ziemcow mozna takze znalez¢ na stronie Urzgdu do spraw Cudzoziemcow.

12°J. KUKULKA: Prawo rozwoju i zmiennosci stosunkéw miedzynarodowych w swietle
procesow globalizacji. W: Oblicza procesow globalizacji. Red. M. PIETRAS. Lublin 2002,
s. 18.

3 Tbidem.
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obserwowali§my od poczatku lat dziewieédziesiatych w odniesieniu do polity-
ki migracyjnej (w tym azylowej) Polski. Zmiana sytuacji politycznej, naptyw
cudzoziemcéw do Polski, intensywny rozwoj wspotpracy z panstwami Europy
Zachodniej oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi sprawity, ze polska polityka
azylowa zaczeta by¢ postrzegana nie tylko jako jedna z polityk wewngtrznych,
ale takze jako sfera polityki zagranicznej. Cztonkostwo Polski w organizacjach
migdzynarodowych oraz zakres zobowigzan wynikajacych z przyjmowanych
od poczatku lat dziewigédziesigtych uméw migdzynarodowych dotyczacych
uchodzcow i praw cztowieka odegraty zasadnicza role w ksztattowaniu polityki
azylowej naszego kraju.

Faza internacjonalizacji, zgodnie z przyjeta periodyzacja, przypada na lata
1990—1997. Wskazane cezury czasowe sg do$¢ umowne. Rok 1990 to data, od
ktorej Polska zaczgta do§wiadczaé systematycznego naptywu uchodzcow, rok
1997 to moment, w ktérym Polska przyje¢ta nowe rozwiazania legislacyjne doty-
czace cudzoziemcodw oraz nowa konstytucje.

Rok 1990 byt przetomowy dla ksztattowania polskiej polityki azylowej, wte-
dy bowiem wiadze szwedzkie deportowaty do naszego kraju kilkusetosobowa
grupe cudzoziemcow, ktorzy przedostali si¢ do Szwecji przez terytorium Polski,
postugujac si¢ sfalszowanymi wizami szwedzkimi. W grupie deportowanych
do Polski cudzoziemcow dominowali obywatele Etiopii, Somalii, Libanu, Iraku,
Syrii oraz Palestynczycy. W owym czasie Polska ani prawnie, ani organizacyj-
nie nie byla przygotowana na przyjecie uchodzcow. W strukturach rzadowych
nie istniata zadna instytucja, ktéra zajmowataby si¢ udzielaniem pomocy cu-
dzoziemcom poszukujacym schronienia na terytorium naszego kraju, nie po-
siadali$my infrastruktury w postaci o$rodkow dla uchodzcow, nie mielismy tez
odpowiednich rozwigzan legislacyjnych, gdyz Polska nie byta strong Konwencji
o statusie uchodzcow i w polskim ustawodawstwie nie funkcjonowata instytu-
cja statusu uchodzcy. W konsekwencji wigc pierwszg instytucjg, ktora udziela-
fa pomocy cudzoziemcom, byla organizacja pozarzadowa — Polski Czerwony
Krzyz. Uchodzcéw rozlokowano w osrodkach wezasowych na terenie Swinouj-
$cia, a wnioski o status uchodzcy zostaty rozpatrzone przez Biuro Wysokiego
Komisarza do spraw Uchodzcow'. Rok 1990 pokazal, ze zmiany w sytuacji
politycznej wygenerowaty takze zmiany w sytuacji migracyjnej. Polska zaczgta
doswiadczac¢ systematycznego naptywu cudzoziemcoéw poszukujgcych ochrony.
Swiadcza o tym dane dotyczace naptywu przedstawione w tabeli 1. W latach
1992—1997 w Polsce zlozono niespetna 13 tys. wnioskéw o nadanie statusu
uchodzcy.

4 Analiza sytuacji w 1990 r. przedstawiona zostala w: M. SZONERT: Rok 1990 — poczgt-
ki opieki nad uchodzcami. W: Migracje polityczne XX wieku. Red. J.E. ZAMoIsK1I. ,,Migracje
i Spoteczenstwo” 2000, nr 4.
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Tabela 1
Liczba o0sob, ktore w latach 1992—1997 ztozyty wniosek
o nadanie statusu uchodzcy w RP*!5
1992 1993 1994 1995 1996 1997
568 822 537 845 3210 3580

* UWAGA: Statystyka nie dotyczy wytacznie liczby ztozonych wnioskow, lecz zawiera takze liczbe
0s0b niepetnoletnich (dzieci) towarzyszacych wnioskodawcom — objetych tymi wnioskami.

Zrédto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

Tabela 2

Liczba osob, ktore w latach 1992—1997 ztozyty wniosek
o nadanie statusu uchodzcy w RP (najliczniej reprezentowane obywatelstwa)

1992 Bosénia i Hercegowina (137), Serbia i Czarnogoéra (94), Etiopia (55)

1993 Bosnia i Hercegowina (554), Armenia (78), Serbia i Czarnogoéra (59)
1994 Armenia (257), Bo$nia-Hercegowina (37), Irak (34)

1995 Armenia (151), Indie (110), Rosja (85)

1996 Sri Lanka (630), Afganistan (488), Irak (359)

1997 Sri Lanka (881), Afganistan (638), Armenia (482)

Zréddto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

Wydarzenia z poczatku lat dziewigcdziesiatych zasadniczo wptynety na pro-
ces ksztattowania polskiej polityki azylowej. Polityka ta rozwijana byta pod pre-
sja czasu i pojawiajacych si¢ wyzwan. Na jej ksztalt decydujacy wpltyw miaty
procesy internacjonalizacji przejawiajace si¢ z jednej strony przystepowaniem
Polski do organizacji miedzynarodowych, z drugiej — przyjmowaniem zobo-
wigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych (w szczegolnosci z dziedziny
praw cztowieka). Warto tutaj przypomnie¢, ze od poczatku lat dziewigcdziesia-
tych Polska nawigzata wspotprace z wiecloma waznymi organizacjami i instytu-
cjami zajmujacymi si¢ kwestiami zwigzanymi z migracjami, w tym udzielaniem
pomocy cudzoziemcom poszukujacym schronienia. Wymieni¢ wsérod nich moz-
na: Rade Europy, Miedzynarodowa Organizacje do spraw Migracji, Organizacje
Wspoétpracy i Rozwoju Gospodarczego, Uni¢ Europejska. W marcu 1992 roku
w Warszawie utworzono Biuro Lacznikowe Wysokiego Komisarza NZ do spraw
Uchodzcow.

Wzmozony naptyw cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o ochrong, transforma-
cja systemowa oraz rozwo6j wspotpracy miedzynarodowej skutkowaly przyje-
ciem przez Polske licznych zobowiazan miedzynarodowych, regulujacych sytu-
acje¢ prawng uchodzcow. Do najwazniejszych z nich zaliczymy:

'S W tabeli nie zostaty zamieszczone dane dotyczace lat 1990—1991, gdyz w tym okre-
sie wnioski o nadanie statusu uchodzcy byly rozpatrywane przez Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow i pelna dokumentacja pozostaje w dyspozycji
tejze instytucji.
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— Konwencje dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 roku oraz protokoét nowo-
jorski z 1967 roku;

— Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950
roku;

— Europejska konwencj¢ o ekstradycji z 1957 roku;

— Porozumienie panstw Grupy Schengen w zakresie przyjmowania na swoje
terytorium osob, ktore nie spetniaja obowiazujacych warunkow do wjazdu
lub pobytu na terytorium tych panstw lub przestaly je spetniaé, przyjete
przez Polske w 1991 roku.

Konsekwencja podjetych zobowigzan migdzynarodowych byly nowelizacje
owczesnie obowigzujacej ustawy o cudzoziemcach z 1963 roku's. Do polskiego
prawa procz pojecia uchodzcy wprowadzono procedury przyznawania statusu
uchodzcy. Jednakze ustawa o cudzoziemcach z 1963 roku nie byla dostosowana
do nowej sytuacji migracyjnej Polski, nie przystawata tez do rozwigzan praw-
nych obowiazujacych w krajach zachodnioeuropejskich. Nowa ustawa o cudzo-
ziemcach zostata przyjeta dnia 25 czerwca 1997 roku i weszta w zycie 27 grud-
nia 1997 roku". Okre$lono w niej zasady i warunki wjazdu na terytorium RP,
przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu cudzoziemcow oraz
wlasciwo$¢ organdw w tych sprawach. Warto takze przypomnie¢, ze w zakre-
sie zmian legislacyjnych istotne znaczenie miato przyjecie w 1997 roku nowej
konstytucji. W art. 56 zachowano, wprowadzony na podstawie zobowigzan mig-
dzynarodowych, dualizm instytucji ochrony cudzoziemcow, gwarantujgc mozli-
wo$¢ uzyskania statusu uchodzcy lub azylu's.

W pierwszej fazie ewolucji polityki azylowej Polski zmiany dokonaly si¢
takze w warstwie instytucjonalnej. W marcu 1990 roku powotano Miedzyresor-
towy Zespot do spraw Pomocy Uchodzcom z Zagranicy, w listopadzie — Mig-
dzyresortowg Komisj¢ do spraw Uchodzcéw, nastgpnie Pelnomocnika Ministra
Spraw Wewngtrznych do spraw Uchodzcow. W 1993 roku w miejsce Biura
Petnomocnika MSW do spraw UchodZcéw powotano samodzielng jednostke —
Biuro do spraw Migracji i Uchodzstwa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.
W 1997 roku funkcje Biura do spraw Migracji i Uchodzstwa przejat Departa-
ment do spraw Migracji i Uchodzstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji. Ponadto w 1997 roku utworzono Migdzyresortowy Zespdt do spraw
Migracji — organ opiniodawczo-doradczy Rady Ministrow. Liczne przeksztat-
cenia instytucjonalne, podobnie jak w sferze legislacyjnej, byly dorazng reakcja
na zmiany zachodzace w sytuacji migracyjnej Polski'.

16 Ustawa z dnia 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 1963, nr 15, poz. 770).

17 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 1997, nr 114, poz. 739).

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483).

9 Szerzej na temat ewolucji instytucji odpowiedzialnych za kwestie zwigzane z migra-
cjami i uchodzstwem zob.: A. FLORCzAK: Uchodzcy w Polsce. Migdzy humanitaryzmem
a pragmatyzmem. Torun 2003, s. 201—232.
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W pierwszej fazie ewolucji polityki azylowej Polski nie udato si¢ stworzy¢
strategii dotyczacej polityki migracyjnej, zawierajacej zatozenia polityki azy-
lowej. Zadaniem programowania strategicznego jest identyfikacja najwazniej-
szych problemow, ktore wymagaja dtuzszego okresu ich rozwigzywania. W ra-
mach strategii formulowane sg priorytety oraz wskazywane czynniki, ktore
beda miaty istotny wpltyw na osigganie zamierzonych celow. W Polsce, zdaniem
Zybaly, pojecie strategii czesto odnoszone jest do dokumentdéw prezentujacych
perspektywe realizacji pewnych dzialan publicznych, ktéra wykracza poza bie-
zacy wymiar spraw publicznych®. Faktem jest, Zze polityka azylowa w duzym
stopniu jest uwarunkowana czynnikami zewnetrznymi (np. nat¢zeniem kon-
fliktéw zbrojnych, ich umiejscowieniem geograficznym, stanem przestrzegania
praw cztowieka w poszczegdlnych krajach i regionach), trudno jednak uznaé, ze
w zwiazku z tym rolg panstwa jest tylko reagowanie na biezace wydarzenia, bez
przyjecia szerszej perspektywy w postaci strategii, ktora nakreslalaby pewien
catosciowy proces decydowania, w jakim kierunku zmierzamy i jak mozemy
dotrze¢ do zatozonego celu.

Brak strategii w istotny sposdb oddziatywat na polityke integracyjna pan-
stwa wobec cudzoziemcdéw poszukujacych schronienia. W programowaniu
strategicznym powinny si¢ bowiem znalez¢ zalozenia dotyczace integracji cu-
dzoziemcow, w tym uchodzcéw. Nie oznacza to jednak, ze Polska nie podej-
mowala zadnych dziatan prointegracyjnych. Instytucje zajmujace si¢ ochrong
uchodzcow w Polsce (rzadowe i pozarzadowe) od poczatku lat dziewigcdziesia-
tych wprowadzaty w osrodkach recepcyjnych i poza nimi dziatania w zakresie
integracji. W poczatkowym okresie programy te byly realizowane bez podsta-
wy prawnej. Dopiero w 1996 roku Parlament znowelizowat ustawg o pomocy
spolecznej z 1990 roku, uznajac prawa cudzoziemcow, ktorym nadano status
uchodzcy, do korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej. Tym samym w usta-
wodawstwie polskim po raz pierwszy pojawila si¢ instytucja integracji uchodz-
cow. Ponadto uznanym uchodzcom umozliwiono legalne podejmowanie pracy
oraz korzystanie ze §wiadczen pomocy spotecznej. Mimo wielu pozytywnych
zmian w zakresie polityki integracyjnej instytucje w pierwszej fazie boryka-
ly si¢ z problemami nie tylko prawnymi, ale takze instytucjonalnymi (zmiany
dotyczace organdow odpowiedzialnych za koordynowanie prac dotyczacych in-
tegracji) czy kadrowymi (brak wykwalifikowanego i kompetentnego personelu
w osrodkach dla uchodzcow)*'.

Cechg charakterystyczng pierwszej fazy jest brak debaty publicznej na te-
maty zwigzane z przyjmowaniem uchodzcow. Jak zauwaza Zybata: ,,Polityki

20 A. ZyBALA: Polityki publiczne..., s. 251.

2l Szerzej na temat procesu integracji uchodzcow w pierwszej fazie ewolucji zob. m.in.:
H. GrzYMALA-MoOszczyYNsKA, E. Nowicka: Goscie i gospodarze. Problem adaptacji kultu-
rowej w obozach dla uchodzcow oraz otaczajgcych je spotecznosciach lokalnych. Krakow
1998; A. FLorczAk: Uchodzcy w Polsce..., s. 248—260.
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publiczne nie sa mozliwe — w dojrzalej postaci — w intelektualnej prozni,
czyli w sytuacji, w ktorej racjonalna wiedza jest niedoceniana, ignorowana czy
po prostu, gdy jest wytwarzana w nieodpowiednich proporcjach do skali i zto-
zonosci problemoéw, ktére chcemy rozwigzaé. Polityki wymagaja intensywnej
deliberacji 1 warunkéw do jej realizowania, a takze warunkéw do wyciggania
z nich konkluzji i tworzenia z nich wiedzy na potrzeby podejmowanych decyzji
publicznych”??. Jednakze skala naptywu uchodzcéw do Polski w latach 1990—
1997 byla na tyle niewielka, ze problematyka ta nie znajdowala si¢ w centrum
zainteresowania opinii publicznej. Jak zauwazajg Lodzinski i Szonert, temat
uchodzcow, jesli w ogole byt brany pod uwage w debacie publicznej, stanowit
temat raczej drugorzedny, mato istotny*. Zagadnienie to generalnie nie wyste-
powalo tez w kampaniach wyborczych czy w programach partii politycznych,
a debaty parlamentarne miaty miejsce tylko przy okazji przyjmowania i noweli-
zacji ustaw zwiazanych z problematyka cudzoziemcow.

Faza europeizacji

Faza europeizacji przypadta na lata 1998—2015 (do konca rzadow koalicji
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego). Rok 1998 przy-
nioést rozpoczecie negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, nato-
miast w 2015 roku nastapita zmiana koalicji rzadzacej. Nie wchodzac w roz-
wazania definicyjne, mozna przyjaé, ze europeizacja to ,wzrastajacy proces
przeorientowywania kierunku i ksztaltu polityki narodowej do takiego stopnia,
ze dynamika polityczna i ekonomiczna UE stajg si¢ czgécia logiki organizacyj-
nej 1 procesu decydowania w polityce narodowej™. Zdaniem Simona Hixa to
ujednolicenie stylu politycznego, ktore jest czesciowo powodowane przystoso-
waniem si¢ do jednego systemu narzucanego przez UE. System ten faworyzuje
interesy wybranych aktoréw i wybrane praktyki polityczne?.

W omawianych latach wzrosta liczba wnioskow o udzielenie ochrony na
terytorium RP przedktadanych przez cudzoziemcéw kompetentnym organom
(por. tab. 11 3).

2 A. ZYBALA: Polityki publiczne..., s. 101.

2 S. LoDZINSKI, M. SZONERT: Polityka uchodzcza w Polsce. Ewolucja ,,pola uchodzcze-
go” w latach 1990—2011, s. 183 — http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.
cejsh-295221b2-72dd-4f26-bf37-b6fe6683e632 (dostep: 22.08.2019).

24 R. LADRECH: Europeanization of Domestic Politics and Institutions. The Case of
France. “Journal of Common Market Studies” 1994, Vol. 32, No 1, s. 69.

% S. Hix: System polityczny Unii Europejskiej. Przet. A. Komasa. Warszawa 2010, s. 69.


http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.cejsh-295221b2-72dd-4f26-bf37-b6fe6683e632
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.cejsh-295221b2-72dd-4f26-bf37-b6fe6683e632
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Tabela 3
Liczba o0sob, ktore w latach 1998—2014 ztozyty wniosek
o nadanie statusu uchodzcy w RP*
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
3423 3061 4662 | 4529 | 5170 | 6906 | 8079 | 6860 | 7093 | 10048
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
8517 10 587 6534 6887 10753 15253 6625

* UWAGA: Statystyka nie dotyczy wytacznie liczby ztozonych wnioskow, lecz zawiera takze liczbe
0s0b niepetnoletnich (dzieci) towarzyszacych wnioskodawcom, objetych tymi wnioskami.

Zrodto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

Tabela 4
Liczba os6b, ktore w latach 1998—2014 zlozyty wniosek

o nadanie statusu uchodzcy w RP (najliczniej reprezentowane obywatelstwa)

1998 Armenia (1 007), Sri Lanka (641), Serbia i Czarnogora (423)
1999 Armenia (888), Afganistan (577), Rumunia (214)
2000 Rosja (1 182), Rumunia (907), Armenia (844)
2001 Rosja (1 501), Armenia (638), Afganistan (416)
2002 Rosja (3 055), Afganistan (598), Armenia (224)
2003 Rosja (5 563), Afganistan (247), Indie (236)
2004 Rosja (7 183), Pakistan (210), Indie (151)

2005 Rosja (6 248), Ukraina (84), Biatorus (73)

2006 Rosja (6 405), Biatoru$ (70), Pakistan (66)

2007 Rosja (9 237), Biatorus (83), Pakistan (61)

2008 Rosja (7 760), Gruzja (71), Wietnam (65)

2009 Rosja (5 726), Gruzja (4 214), Armenia (147)
2010 Rosja (4 795), Gruzja (1 082), Armenia (107)
2011 Rosja (4 305), Gruzja (1 735), Armenia (216)
2012 Rosja (6 084), Gruzja (3 234), Armenia (413)
2013 Rosja (12 849), Gruzja (1 245), Syria (255)

2014 Rosja (4 112), Ukraina (2 318), Gruzja (1 245)

Zrodto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

W pierwszych dwoch latach omawianego okresu liczba wnioskdw o nadanie
statusu uchodzcy w Polsce utrzymywata si¢ na stalym poziomie okoto 3 tys.
Kolejny rok — 2000 — charakteryzowat si¢ wzrostem liczby wnioskéw o na-
danie statusu uchodzcy o ponad 50% (tacznie 4662 ztozone wnioski). W latach
2002—2012 liczba wnioskéw wahata si¢ od okoto 5 tys. do ponad 10 tys. Naj-
wyzsza liczbe ztozonych wnioskéw odnotowano w 2013 roku — ponad 15 tys.
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Rok 2000 rozpoczat staty trend charakteryzujacy sie liczbowa dominacja wnio-
skow przedkladanych przez obywateli Rosji (por. tab. 4). Procentowo wsrod
aplikantow dominowali oni az do roku 2014. W latach 2000—2014 obywatele
Rosji ztozyli w Polsce tacznie ponad 84 tys. wnioskow.

Pod wzgledem legislacyjnym omawiany okres charakteryzuje si¢ wprowa-
dzaniem najpierw licznych poprawek do ustawy o cudzoziemcach z 1997 roku,
a nastepnie przyjeciem nowej ustawy w 2013 roku?. W 2003 roku z ustawy
o cudzoziemcach wyodrebniono przepisy dotyczace udzielania ochrony cudzo-
ziemcom. W konsekwencji regulacje ustawowe dotyczace cudzoziemcoOw ro-
zrosty si¢ do trzech oddzielnych ustaw (w miejsce jednej poprzednio obowia-
zujacej):

1) ustawy o cudzoziemcach,

2) Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

oraz

3) Ustawy z 20 czerwca 2002 roku o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkow ich rodzin
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W omawianym okresie ustawa o cudzoziemcach i ustawa o udzielaniu
ochrony cudzoziemcom byly nowelizowane wielokrotnie. Wprowadzane zmiany
wigzaty si¢ przede wszystkim z implementacjg prawa unijnego, w tym z przy-
stapieniem Polski w 2007 roku do strefy Schengen. Jak zauwazaja badacze,
bardzo cze¢sto zmiany legislacyjne stanowity swoista ,,kalke” rozwigzan zachod-
nioeuropejskich?’.

W omawianym okresie dokonywata si¢ takze dalsza ewolucja instytucjonal-
na. Zgodnie z ustawg o cudzoziemcach z 1997 roku — w 1999 roku rozpoczeta
dziatalno$§¢ Rada do spraw Uchodzcéw — niezalezny organ odwolawczy od
decyzji i postanowien wydawanych przez MSWiA. Jak zauwazaja t.odzinski
i Szonert, powolanie tego organu znacznie podniosto poziom systemu ochro-
ny uchodzcow w naszym kraju?®. W tym samym roku Departament do spraw
Migracji i Uchodzstwa MSWiA zostat przeksztalcony w Departament Ochrony
Granic, Migracji i Uchodzstwa. Oprocz zadan wykonywanych do tej pory, De-
partamentowi powierzono takze obstuge zadan ministra w zakresie spraw we-
wnetrznych zwigzanych z nadzorem nad Strazg Graniczng. O nietrafnosci tego
rozwigzania instytucjonalnego moze $wiadczy¢ fakt, ze Departament Ochrony
Granic, Migracji i Uchodzstwa istniat tylko kilkanascie miesiecy i w 2001 roku
powrocono do formuly Departamentu Migracji i Uchodzstwa MSWiA. Prze-

26 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013, poz. 1650).

27 Por. opracowania: A. WEINAR: Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcdow
1990—2003. Warszawa 20006; A. KICINGER: Between Polish Interests and the EU Influen-
ce — Polish Migration Policy Development 1989—2004. Warszawa 2005.

2 S. LoDpZINSKI, M. SZONERT: Polityka uchodzcza w Polsce..., s. 174.
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prowadzona w 2001 roku calosciowa reforma administracji publicznej skut-
kowata pojawieniem si¢ w strukturze MSWiA oddzielnego Urzgdu do spraw
Repatriacji i Cudzoziemcoéw (URIC). Jak zauwazaja wspomniani autorzy, byt
to efekt ,,kompromisu miedzy dazeniem do powotania urzedu centralnego zaj-
mujgcego si¢ caloScig spraw migracyjnych, a dotychczasowg formuta Depar-
tamentu [...]. Nowa struktura przygotowywana bylta jako Srodek konsolidacji
krajowej polityki migracyjnej oraz z myslg o realizacji przysztych zadan, wy-
nikajacych z cztonkostwa w Unii”?. W 2007 roku z zadan urzgdu wylaczo-
no kwestie zwigzane z repatriacja i obywatelstwem oraz polityka migracyjna,
sama jednostka za$ otrzymata nazwe: Urzad do spraw Cudzoziemcow. W takiej
postaci funkcjonuje do dzisiaj.

W analizowanym okresie istotnym novum jest wypracowanie dokumentu,
ktory moglibySmy uznaé za strategi¢ panstwa w obszarze migracji. Mowa tu
o dokumencie zatytutowanym Polityka migracyjna Polski — stan obecny i po-
stulowane dziatania, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012
roku?’. Jak mozemy przeczytaé na stronie 6wczesnego premiera Donalda Tuska:
,Dokument zostat przygotowany przez grupe¢ robocza ds. przygotowania strate-
gii migracyjnej Polski, powotang w ramach Zespotu ds. Migracji i skonsultowa-
ny z organizacjami pozarzadowymi i przedstawicielami §rodowisk naukowych.
Zawarto w nim m.in. propozycje uproszczenia procedur i wzmocnienia struk-
tur odpowiedzialnych za migracje, okreslenie kategorii cudzoziemcow, ktore
z punktu widzenia interesOw panstwa maja szczegélne znaczenie, przebudowe
systemu integracji cudzoziemcdw i monitorowanie ich sytuacji oraz zwigksze-
nie roli organizacji pozarzagdowych i jednostek naukowo-badawczych zajmujg-
cych sie szeroko rozumiang problematyka migracji”*'. W dokumencie zawarto
takze wiele rekomendacji, a w kolejnych fazach prac przyjeto plan dziatania
majacy na celu realizacje przyjetych zatozen wraz ze wskazaniem podmiotow
odpowiedzialnych za ich wprowadzanie. W odniesieniu do cudzoziemcow po-
szukujacych ochrony na terytorium RP podkreslono bardzo wyraznie, ze kwe-
stia ta ,,w duzym stopniu determinowana jest zobowigzaniami o charakterze
migdzynarodowym wynikajacymi z Konwencji Genewskiej oraz przynaleznos-
cig Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej*?. Ponadto omowiono formy
udzielania cudzoziemcom ochrony wraz ze $wiadczeniami socjalnymi przystu-
gujacymi cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o objecie ochrong migdzynarodows,
procedury dublinskie oraz kwestie zwigzane z integracja osob, ktére ochrone
otrzymaty.

» Ibidem.

30 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania, dokument przyje-
ty przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012 r.

3 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/dokument-polityka-migra
cyjna-polski-stan-obecny-i-postulowane-dzialania.html (dostep: 23.08.2019).

32 Polityka migracyjna Polski..., s. 55.


https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/dokument-polityka-migracyjna-polski-stan-obecny-i-postulowane-dzialania.html
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/dokument-polityka-migracyjna-polski-stan-obecny-i-postulowane-dzialania.html
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Analizujac drugg faze ewolucji polityki azylowej pod katem integracji cu-
dzoziemcow ubiegajacych si¢ o ochrong, warto podkresli¢, ze do 2004 roku
wigkszo$¢ programoéw integracyjnych byta nieefektywna. Gtéwny powod braku
sukcesow stanowity wyjazdy cudzoziemcoéw za granice. Po wejsciu Polski do
UE, zdaniem niektérych badaczy, efektywno$¢ dziatan integracyjnych polep-
szyta si¢. Dzieki srodkom unijnym w ramach programoéw integracyjnych zaczeto
rozwija¢ rozne formy pomocy kierowane do uchodzcow, jak chociazby szko-
lenia zawodowe, doradztwo prawne czy kursy jezyka polskiego®. Problemem
pozostawat brak mieszkan dla uchodzcow oraz utrudniony, ze wzgledu na trud-
nosci komunikacyjne i deficyty edukacyjne, dostep do rynku pracy**. O stabosci
systemu integracyjnego $wiadczy takze fakt, ze przyjety w 2005 roku przez
Ministerstwo Polityki Spotecznej dokument zatytulowany Propozycje dziatan
w celu stworzenia kompleksowej polityki integracji cudzoziemcéw w Polsce®
byt niezwykle lakoniczny (liczyt 8 stron!), ograniczat si¢ do wymienienia ustaw
odnoszacych si¢ do kwestii integracji cudzoziemcow i skrotowego opisu po-
dejmowanych wczesniej dziatan. W praktyce trudno wigc uzna¢ éw dokument
chociazby za namiastke strategii polityki integracyjnej panstwa polskiego wo-
bec cudzoziemcow. Kwestia integracji cudzoziemcOw poruszona zostata we
wspomnianym juz dokumencie Polityka migracyjna Polski — stan obecny i po-
stulowane dziatania. Rekomendacje zawarte w strategii dotyczgce integracji
odnosity si¢ zaréwno do cudzoziemcdéw poszukujacych ochrony, jak i do tych,
ktorzy ochrone otrzymali*®, Warto takze wspomnie¢, ze w 1998 roku poprzez
nowelizacje ustawy o ubezpieczeniach zdrowotnych Parlament zapewnit uzna-
nym uchodzcom dost¢p do §wiadczen zdrowotnych.

W drugiej fazie ewolucji polityki azylowej, podobnie jak w pierwszej, prob-
lematyka uchodzcza rzadko pojawiata si¢ w debacie publicznej i miata bardzo
ograniczony zasi¢g. Temat uchodzcoéw generalnie nie byl podejmowany podczas
dyskusji prowadzonych w ramach kampanii wyborczych (prezydenckich, parla-
mentarnych, samorzadowych), a debaty parlamentarne miaty miejsce tylko przy
okazji przyjmowania i nowelizacji ustaw oraz w kontekscie wejscia Polski do
strefy Schengen w 2007 roku.

3 S. LopzINsKI, M. SZONERT: Polityka uchodzcza w Polsce..., s. 181.

3 Szerzej na ten temat zob.: Przystanek Polska. Analiza programéw integracyjnych dla
uchodzcow. Red. J. FRELAK, W. KLAUS, J. WISNIEWSKI. Warszawa 2007; D. SZELEWA: Model
integracji spotecznej imigrantow z krajow trzecich: dostep do ustug spotecznych i przeglgd
polityki spotecznej. Warszawa 2010 — http://www.csm.org.pl (dostep: 23.08.2019).

35 MINISTERSTWO POLITYKI SPOLECZNEJ: Propozycje dziatai w celu stworzenia kom-
pleksowej polityki integracji cudzoziemcow w Polsce. Warszawa 2005.

3¢ Por. Polityka migracyjna Polski..., s. 62—66. Oddzielny rozdziat zostal poswigcony
integracji cudzoziemcoéw w ogole. Podkreslono, ze wprawdzie ,,Integracja cudzoziemcoOw nie
jest obecnie w Polsce istotnym problemem politycznym badz spotecznym, co nie oznacza, ze
sytuacja ta nie moze ulec zmianie w przysztosci”. Ibidem, s. 67—74.


http://www.csm.org.pl
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Faza przeciweuropeizacji

Faza przeciweuropeizacji rozpoczeta sie w roku 2015. Jarostaw Janczak za
istote procesu przeciweuropeizacji uznaje ,,oddziatywanie kontekstu terytorial-
nego oraz systemowego (gdzie na pierwszy sktadajg si¢ czynniki globalne, re-
gionalne i europejskie, na drugi normy i idee, instytucje oraz pozostali akto-
rzy), ktorego wynikiem jest odwrdcenie (spowolnienie, zatrzymanie lub regres)
transformacji europeizacyjnej systemu. Sa to wigc sposoby i narzedzia stoso-
wane celem zahamowania lub zawrdcenia aplikacji rozwigzan wspolnotowych
do systeméw wewngtrznych europeizujacych si¢ panstw”’. W przypadku pol-
skiej polityki azylowej przeciweuropeizacja przybrata forme eurospetycyzmu,
w ktorym ,,opor przeciwko europeizacji jest przede wszystkim pochodna checi
obrony przed niepozadanymi rozwigzaniami ptynacymi z europejskich centrow
1 zagrazajacymi dotychczasowemu, uwazanemu — przez znaczace czgsci spote-
czenstwa i/lub elit — za lepszy, porzadkowi”*.

Wyznaczenie cezury czasowej trzeciej fazy rozwoju polityki azylowej
w roku 2015 warunkujg dwa zasadnicze wydarzenia. Po pierwsze, w tymze
roku wybory parlamentarne wygrato Prawo i1 Sprawiedliwos¢, ktore bylo w sta-
nie utworzy¢ rzad, prowadzacy inng niz do tej pory polityke azylowa. Po dru-
gie, w Europie narastat tzw. kryzys migracyjny, w ktérego wyniku do panstw
Europy Zachodniej w 2015 roku naptyneto ponad 1200000 cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o ochrong®.

Tabela 5

Liczba 0s6b, ktore w latach 2015—2019 ztozyly wniosek
o nadanie statusu uchodzcy w RP/udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej*

2015 2016 2017 2018 2019%*

12325 12321 5078 4135 1845

* UWAGA: Statystyka nie dotyczy wytacznie liczby ztozonych wnioskow, lecz zawiera takze liczbe
0s0b niepetnoletnich (dzieci) towarzyszacych wnioskodawcom, objetych tymi wnioskami.

Zréddto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.
** Dane dotycza pierwszego potrocza 2019 r.
Zrodto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

37 J. JANCZAK: Przeciweuroepizacja jako kategoria badawcza w studiach nad procesami
integracji europejskiej. W: Europeizacja — mechanizmy, wymiary, efekty. Red. A. PACZES-
NIAK, R. RIEDEL. Oslo—Torun—Wroctaw 2010, s. 97.

3% Ibidem, s. 98.

¥ https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics (dostep:
20.08.2019).
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Tabela 6

Liczba 0s06b, ktore w latach 2015—2019 ztozyly wniosek
o nadanie statusu uchodzcy w RP (najliczniej reprezentowane obywatelstwa)

2015 Rosja (7 989), Ukraina (2 305), Gruzja (394)
2016 Rosja (8 992), Ukraina (1 306), Tadzykistan (882)
2017 Rosja (3 550), Ukraina (671), Tadzykistan (154)
2018 Rosja (2 721), Ukraina (466), Tadzykistan (144)
2019* | Rosja (1 166), Ukraina (220), Tadzykistan (52)

* Dane dotyczag pierwszego potrocza 2019 r.

Zrédto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

W 2015 roku w Polsce wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej zto-
zyto 4927 cudzoziemcow. Wnioskami tymi objeto 12325 o0s6b*’. Wprawdzie
jest to liczba prawie dwukrotnie wigksza niz w 2014 roku, kiedy to o ochro-
n¢ ubiegalo si¢ 6625 osob, ale w porownaniu do panstw Europy Zachodniej
wskazujaca, ze kryzys migracyjny praktycznie Polske ominat. Pokazuja to tak-
ze dane dotyczace sktadu narodowos$ciowego cudzoziemcow ubiegajacych si¢
o ochrong w Polsce, z ktorych wynika, ze okoto 65% wnioskodawcow stanowili
obywatele Federacji Rosyjskiej, a okoto 19% — obywatele Ukrainy. Obywate-
le Syrii ztozyli jedynie 295 wnioskow*. Podobne tendencje utrzymywaty sig
w kolejnym roku. Liczba wnioskodawcow pozostawata na tym samym poziomie
(ok. 12 tys.), nie zmienial si¢ tez zasadniczo sktad narodowo$ciowy wniosko-
dawcow*. Tendencj¢ znizkowa obserwujemy w 2017 roku (ok. 5 tys. wniosko-
dawcow) i w 2018 roku (4,1 tys. osob)*.

W obliczu kryzysu migracyjnego wypracowane w poprzednich latach przez
Uni¢ Europejska liczne instrumenty harmonizujace polityke azylowa i imigra-
cyjna okazaly si¢ niewystarczajace. Do najwiekszych wyzwan stojacych przed
Unig w poczatkowej fazie kryzysu zaliczy¢ mozemy uszczelnienie granic ze-
wnetrznych i poddanie wickszej kontroli ruchow migracyjnych tak, aby przy-
wroci¢ skuteczne zarzadzanie granicami, a tym samym stabilno$¢ w strefie

40 Dane statystyczne Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

4 Informacja Szefa Urz¢du do spraw Cudzoziemcow o stosowaniu w roku 2015 Ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. 2003, nr 128, poz. 1176 z p6ézn. zm.) w zakresie realizacji zobowigzan
Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych z konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodz-
cow oraz protokotu nowojorskiego dotyczacego statusu uchodzcy. Warszawa, marzec 2016,
s. 8—9.

42 https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodo
wa/2016-2/ (dostep: 20.08.2019)

4 https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodo
wa/2017-2/; https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzyna
rodowa/2018-2/ (dostep: 20.08.2019)


https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodowa/2016-2/
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodowa/2016-2/
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodowa/2017-2/
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodowa/2017-2/
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodowa/2018-2/
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodowa/2018-2/
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Schengen*t, oraz kwesti¢ relokacji uchodzcow z panstw dotknietych najwigk-
szym naptywem (Wloch, Grecji, Wegier). Decyzje dotyczace relokacji, ktore
zapadty na posiedzeniach Rady 14 i 22 wrzesnia 2015 roku®, okazaty si¢ kon-
trowersyjne w kontekscie redefiniowania unijnej polityki azylowej. Zdaniem
Konrada Pedziwiatra i Agnieszki Legutko funkcjonujacy od wrzesnia 2014 roku
rzad premier Ewy Kopacz w unijnych dyskusjach na temat mechanizmu reloka-
cji przyjat postawe reaktywna, ale ostatecznie podjat decyzje o wiaczeniu Polski
w nowy unijny mechanizm?*. Polska zadeklarowata przyjecie symbolicznej licz-
by okoto 11 tys. uchodzco6w*’. Rzad Ewy Kopacz argumentowat swa decyzje po-
szanowaniem zasady solidarnosci, wynikajacej z prawa unijnego, a odnoszacej
si¢ zarowno do cudzoziemcow poszukujacych ochrony, jak 1 do panstw czton-
kowskich UE doswiadczajacych wzmozonego naptywu cudzoziemcow*. Jedno-
czesnie krytykowano zasade przydzialu kwot w ramach relokacji i przesiedlen
(klucz dystrybucyjny), obligatoryjno$¢ mechanizmu, nieuwzglednienie w pro-
gnozach unijnych mozliwosci zwigkszonego napltywu uchodzcow z kierunku
wschodniego (glownie Ukrainy). Ponadto podkreslano konieczno$é przyjecia
zasady dobrowolnos$ci w miejsce obligatoryjnosci w odniesieniu do programow
relokacji i przesiedlen® oraz tymczasowo$¢ samego rozwigzania.

4 Szerzej na temat dziatan podejmowanych przez UE w celu zminimalizowania skut-
kéw kryzysu migracyjnego zob.: cze$¢ druga publikacji Uchodzcy w Europie. Uwarunkowa-
nia, istota, nastgpstwa. RED. J. SzymaxskaA, K.A. Wortaszczyk. Warszawa 2017.

4 Por.: Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca $rodki
tymczasowe w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji (Dz.Urz.UE
L 239 z 15.9.2015) oraz Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. ustana-
wiajaca $rodki tymczasowe w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji
(Dz.Urz.UE L 248 z 24.9.2015). Na podstawie pierwszej decyzji z Wtoch i Grecji miato by¢
relokowanych 40 tys. 0séb ,,wymagajacych w sposob oczywisty ochrony migdzynarodowe;j”,
na podstawie drugiej decyzji 120 tys. Decyzja z 22 wrzesnia nie uzyskata poparcia Czech,
Wegier, Stowacji i Rumunii.

4 K. PEDZIWIATR, A. LEGUT: Polskie rzqdy wobec unijnej strategii na rzecz prze-
ciwdziatania kryzysowi migracyjnemu. W: Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania, istota,
nastepstwa. Red. K.A. WoITAszczyK, J. SZyMANSKA. Warszawa 2017, s. 679.

47 Opinia publiczna byta informowana o przyjeciu ok. 7 tys. uchodzcéw. W praktyce
jednak rzad zadeklarowal wyzsza liczbe. Por. K. PEDZIWIATR, A. LEGUT: Polskie rzqdy
wobec unijnej strategii. .., s. 680—681.

4 Por. przyktadowo: wystapienie w trakcie nadzwyczajnego posiedzenia Sejmu w dniu
16 wrzesnia 2015 r. (Sprawozdanie stenograficzne z 100. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 16 wrzes$nia 2015 r. — http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/A8CA0F406
O0DE3BICCI1257EC200722812/%24File/100_a_ksiazka.pdf (dostep: 23.08.2017); Wystapienie
Premier Ewy Kopacz z 20 wrzesnia 2015 — https:/www.youtube.com/watch?v=cI2MIFZTr3k,
(dostep: 27.08.2017).

4 Stanowisko rzadu wobec Europejskiego programu w zakresie migracji. Przyjete przez
Komitet do Spraw Europejskich 9 czerwca 2015 r., cyt. za: K. PEDZIWIATR, A. LEGUT: Pol-
skie rzqdy wobec unijnej strategii...


http://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter7.nsf/0/A8CA0F4060DE3B1CC1257EC200722812/%24File/100_a_ksiazka.pdf
http://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter7.nsf/0/A8CA0F4060DE3B1CC1257EC200722812/%24File/100_a_ksiazka.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=cI2MIFZTr3k
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Stanowisko rzadu zostalo skorygowane po objeciu wladzy przez rzad PiS.
Warto podkresli¢, ze dyskusja na temat zredefiniowanej unijnej polityki azy-
lowej towarzyszyta prezydenckiej i parlamentarnej kampanii wyborczej w Pol-
sce, co generalnie nie sprzyjalo merytorycznej dyskusji o zaangazowaniu Pol-
ski w mechanizm relokacji. Ewentualne przyjmowanie uchodzcéw w ramach
mechanizmu relokacji i przesiedlen krytykowane bylo przez ugrupowania: Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢, Kukiz 15 oraz blok wyborczy Janusza Korwin-Mikkego.
Szczegolnie niepokojacy wydaje si¢ fakt, ze po raz pierwszy w debacie pub-
licznej otwarcie taczono problematyke naptywu uchodzcow i imigrantéow z za-
grozeniem terrorystycznym, kulturowym i zdrowotnym®. Od tego momentu
mozemy zaobserwowaé zasadniczg zmiang w dyskursie na temat uchodzcow,
polegajacg na marginalizowaniu aspektow humanitarnych z jednoczesnym eks-
ponowaniem zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. W debacie publicznej po
raz pierwszy pojawilo si¢ wiele antyuchodzczych i antyislamskich wypowiedzi.
Podobng tendencj¢ moglismy zaobserwowa¢ w Internecie®.

Po objeciu rzadow przez PiS mechanizm relokacji i przesiedlen zostal za-
kwestionowany. Wprawdzie w 2016 roku rzad premier Beaty Szydto przygoto-
wal projekt rozporzadzenia w sprawie relokacji cudzoziemcow*?, zgodnie z kto-
rym do Polski w 2016 roku mogto by¢ relokowanych nie wigcej niz 400 0s6b*,
ale juz w marcu 2016 roku (po zamachu w Brukseli) premier w wypowiedziach
medialnych potwierdzila, ze Polska nie przyjmie uchodzcéw w ramach relokacji
i przesiedlen. Decyzja rzadu w dniu 1 kwietnia 2016 roku zostala poparta przez
Sejm w uchwale dotyczgcej polityki imigracyjnej®.

Nieuczestniczenie Polski w mechanizmie relokacji skutkowato wszczgciem
w grudniu 2017 roku przez Komisje Europejska postepowania przed Trybu-
natem Sprawiedliwosci UE — w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego — wobec Polski oraz Czech i Wegier®.

%0 Szeroko komentowana byta wypowiedz Jarostawa Kaczyniskiego z 13.10.2015 r. doty-
czaca zagrozenia epidemiologicznego ze strony imigrantow — https://wp.tv/i,smiertelnie-
grozny-huragan-harvey-pustoszy-teksas,mid,2006979,cid,4051,klip.html (dostep: 23.08.2017).

1 Z badan CBOS przeprowadzonych w dniach 14—21.10.2015 wynikato, ze 81% postéw
dotyczacych uchodzcéw miato negatywny wydzwigk. Por. CBOS, Newspoint, Polacy
o uchodzcach w Internecie i w realu. Komunikat z badan 149/2015. Warszawa 2015.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie relokacji cudzoziemcow w roku 2016.
Projekt z dnia 12 stycznia 2016, tekst projektu rozporzadzenia skierowany do uzgodnien —
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2199,Projekt-rozporzadzenia-Rady-Ministrow-w-sprawie-
relokacji-cudzoziemcow-w-roku-20.html (dostep: 23.08.2017).

3 Por. paragraf 2 pkt 1 projektu.

3 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki
imigracyjnej Polski (MP 2016, poz. 370).

3 https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/polske-czeka-kolejna-rozprawa-przed-
unijnym-trybunalem-sprawiedliwosci/ (dostep: 26.08.2019). W chwili sktadania artykutu do
druku postepowanie przed TS nadal si¢ toczyto.


https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2199,Projekt-rozporzadzenia-Rady-Ministrow-w-sprawie-relokacji-cudzoziemcow-w-roku-20.html
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2199,Projekt-rozporzadzenia-Rady-Ministrow-w-sprawie-relokacji-cudzoziemcow-w-roku-20.html
https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/polske-czeka-kolejna-rozprawa-przed-unijnym-trybunalem-sprawiedliwosci/
https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/polske-czeka-kolejna-rozprawa-przed-unijnym-trybunalem-sprawiedliwosci/
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Od roku 2016 moglisSmy zaobserwowac¢ mniejsza intensywno$¢ debaty na
temat przyjmowania uchodzcow, cho¢, jak zauwazaja autorzy publikacji Mi-
granci, uchodzcy i ksenofobia w kampanii wyborczej 2018 — raport z monito-
ringu, ksenofobiczne i1 antymigranckie wypowiedzi pojawiaty si¢ w dyskursie
publicznym (takze za posrednictwem medidow spotecznosciowych), okresowo
przybierajac na sile przy okazji konkretnych wydarzen (np. uchwalenie i zmiana
ustawy o IPN czy wycofanie si¢ Komisji Europejskiej z pomystu relokowania
migrantow w ramach kwot)**. W kampanii samorzadowej w 2018 roku temat
uchodzcow wybrzmiewat z mniejszg sila niz w kampanii prezydenckiej i parla-
mentarnej. Najszerzej komentowane byto pojawienie si¢ w kampanii wyborczej
antyuchodzczego spotu #Bezpieczny Samorzad oraz podpisanie przez czgs¢ pre-
zydentow miast Deklaracji prezydentéw o wspotdziataniu miast Unii Metropolii
Polskich w dziedzinie migracji*’. Niemniej jednak, jak zauwazajg autorzy wspo-
mnianego raportu, ,,Watek migrantow, uchodzcow i cudzoziemcow nie nalezat
do wiodacych tematéw kampanii przed wyborami samorzadowymi w 2018 .7,

W trzeciej fazie ewolucji polityki azylowej Polski nastgpowaty kolejne zmia-
ny prawne. W poréwnaniu do poprzednich faz ewolucji byto ich jednak znacz-
nie mniej i zwigzane byly przede wszystkim z wdrazaniem nowych aktéw pra-
wa unijnego® oraz ewentualnym procesem relokacji®.

% Migranci, uchodzcy i ksenofobia w kampanii wyborczej 2018 — raport z monitoringu.
Warszawa 2018, s. 3.

7 Deklaracja prezydentéw o wspotdziataniu miast Unii Metropolii Polskich w dziedzi-
nie migracji, Gdansk 30 czerwca 2017 r.

8 Migranci, uchodzcy i ksenofobia..., s. 33.

% W 2015 r. weszta w zycie nowelizacja Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej gtownym celem byto
wdrozenie aktow prawa unijnego:

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej (wersja
przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, s. 60),

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych
si¢ o ochron¢ migdzynarodowa (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013,
s. 96),

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkow-
skiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodo-
wej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca (wersja przeksztatcona).

0 W 2016 r. zostala przyjeta nowelizacja, ktéra dostosowywata polskie prawo do
wspomnianych wyzej decyzji Rady dotyczacych systemu relokacji. W praktyce chodzito
o wydluzenie terminu przewidzianego na przekazanie przez Komendanta Gtownego Policji,
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego
informacji, czy wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jego pobyt
w Polsce moga stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
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W 2017 roku MSWiA przedstawito propozycj¢ nowelizacji ustawy o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP zaktadajacej migdzy innymi
wprowadzenie tzw. procedury granicznej opartej na zatazeniu, ze rozpatrywa-
nie wnioskow o udzielenie ochrony bedzie nastgpowato w ciagu 20 dni wraz
z jednoczesng detencjg cudzoziemcow. Propozycje te spotkaly sie z krytyka
jako niezgodne z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi Polski® i ostatecznie
nie zostaly wprowadzone. W tym kontek$cie warto tez nadmieni¢, ze w trze-
ciej fazie ewolucji polityki azylowej Polski zasadniczo zmienita si¢ dostgpnose
do procedur azylowych dla cudzoziemcow poszukujacych ochrony. Od 2015
roku do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja skargi od cudzoziemcow,
ktorym Straz Graniczna w Terespolu odmawia wjazdu do Polski®, co narusza
prawo unijne® oraz postanowienia Konwencji o statusie uchodzcow w zakre-
sie przestrzegania zasady non-refoulement®*. Wizytacja przeprowadzona przez
RPO potwierdzita koniecznos¢ ,,stworzenia prawnych gwarancji skutecznego
dostepu cudzoziemcow do procedur rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochro-
ny migdzynarodowej”®. Warto podkresli¢, ze w zakresie dostgpu do procedur

bezpieczenstwa i porzadku publicznego z 7 dni do 45. W uzasadnionych przypadkach termin
ten moze by¢ przedtuzony o 14 dni. Ponadto w ustawie zrezygnowano z domniemania, ze
w przypadku braku informacji uznaje sig, ze wjazd cudzoziemca do Polski i jego pobyt na
tym terytorium nie stanowia zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o zmia-
nie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
Dz.U. 2016, poz. 783).

! Projekt ustawy skrytykowany zostal przez organizacje pozarzagdowe (m.in. Stowa-
rzyszenie Interwencji Prawnej, Amnesty International, Helsinska Fundacj¢ Praw Czto-
wieka) oraz przez Rade do spraw Uchodzcow. Glebsza analize postulowanych zmian i ich
konsekwencji mozna znalez¢é w artykule: T. Kror, M. KurpiNski, K. TEMPLIN-UKLEJA:
Procedura graniczna jako remedium na stabosci polskiego systemu azylowego? — http://
biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/57-czerwiec-2018/procedura-graniczna-jako-remedium-na-sla
bosci-polskiego-systemu-azylowego (dostep: 28.08.2019).

2 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zapewnic-skuteczna-procedure-skladania-wnios
kow-o-status-uchodzcy-rpo-pisze-do-mswia (dostep: 3.03.2019)

% Dyrektywa 2013/32/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udziela-
nia i cofania ochrony migdzynarodowej precyzuje, ze kazdy wnioskodawca powinien mie¢
zapewniony skuteczny dost¢p do procedur rozpatrywania wniosku o ochron¢ migdzynarodo-
wa. Dyrektywa nakazuje zapewni¢ osobom zamierzajacym wystapi¢ z wnioskiem o ochrong
mozliwos$¢ jak najszybszego jego ztozenia.

¢ Zgodnie z art. 33 konwencji genewskiej zasada non-refoulement oznacza, ze ,,Zadne
Umawiajace si¢ Panstwo nie wydali lub nie zawroci w zaden sposdb uchodzcy do granicy
terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnos$ci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego
rasg, religie, obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania
polityczne”. Zasada ta zaliczana jest do podstawowych srodkow ochrony cudzoziemcodw
poszukujacych ochrony.

% https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zapewnic-skuteczna-procedure-skladania-wnio
skow-o-status-uchodzcy-rpo-pisze-do-mswia. Por. takze M. PrRoNczuk: Granica bezpra-
wia, czyli jak Polska zneca sie nad uchodzcami w Brzesciu—Terespolu — https://oko.press/


http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/57-czerwiec-2018/procedura-graniczna-jako-remedium-na-slabosci-polskiego-systemu-azylowego
http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/57-czerwiec-2018/procedura-graniczna-jako-remedium-na-slabosci-polskiego-systemu-azylowego
http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/57-czerwiec-2018/procedura-graniczna-jako-remedium-na-slabosci-polskiego-systemu-azylowego
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zapewnic-skuteczna-procedure-skladania-wnioskow-o-status-uchodzcy-rpo-pisze-do-mswia
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zapewnic-skuteczna-procedure-skladania-wnioskow-o-status-uchodzcy-rpo-pisze-do-mswia
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zapewnic-skuteczna-procedure-skladania-wnioskow-o-status-uchodzcy-rpo-pisze-do-mswia
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zapewnic-skuteczna-procedure-skladania-wnioskow-o-status-uchodzcy-rpo-pisze-do-mswia
https://oko.press/narodowy-sadyzm-i-bezprawie-czyli-jak-polska-uszczelnia-granice-w-brzesciu-terespolu-reportaz-zdjecia/
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azylowych zmianie ulegla praktyka Strazy Granicznej, a nie podstawy prawne,
ktore na t¢ instytucj¢ natozylyby obowigzek bardziej restrykcyjnego podejscia
do cudzoziemcéw poszukujgcych ochrony.

Do najwazniejszych zmian o charakterze instytucjonalnym nalezy zaliczy¢
powotanie na poczatku 2018 roku w strukturze Kancelarii Premiera nowego
Departamentu do spraw Pomocy Humanitarnej, na ktérego czele stangta Beata
Kempa (od czerwca 2019 r. Michat Wos). Jak mozemy przeczyta¢ na stronie
KPRM, do zadan Departamentu zaliczono: obstuge merytoryczng i organiza-
cyjna ministra, wspolprace z organizacjami pozarzadowymi oraz ministerstwa-
mi i urzgdami centralnymi, w tym w szczegdlnosci z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, w zakresie udzielania pomocy humanitarnej, opiniowania do-
kumentéw rzadowych, budowania i ksztattowania relacji z opinia publiczna
i mediami®. Powotanie nowej instytucji jest dos$¢ dyskusyjne i nie odzwiercied-
la realnej potrzeby funkcjonowania nowej struktury, a raczej podejscie rzadu
PiS do prowadzenia modelu polityki azylowej opartego przede wszystkim na
zwigkszeniu zaangazowania Polski w pomoc humanitarng niz na przyjmowaniu
cudzoziemcoéw ubiegajgcych si¢ o ochrong czy to na granicach Polski, czy to
w ramach systemu relokacji i przesiedlen. Swiadczyé¢ o tym moze wypowiedz
Kempy. W wyprowiedzi tej minister sama podkreslata, ze problematyka pomo-
cy humanitarnej zajmuje si¢ juz kilka resortow®”.

Zmiany objety takze sfere strategii. W marcu 2017 roku rzad uniewaznit
przyjety piec¢ lat wezesniej (wWspomniany juz) dokument okreslajgcy zasadnicze
kierunki polityki migracyjnej Polski, argumentujac, ze nie uwzgledniono w nim
nowej sytuacji migracyjnej, w szczegolnosci kryzysu migracyjnego, jaki do-
tknat Europe¢. Prawda jest, ze strategia z 2012 roku nie umozliwita przewidzenia
kryzysu, jednoczesnie jednak przez kolejne lata po jej uniewaznieniu Polska
po raz kolejny pozostawata bez zadnego dokumentu strategicznego, okreslaja-
cego kierunki polityki migracyjnej. Pewne odniesienia do polityki migracyjnej
mozemy odnalez¢ w przyjetej przez rzad w lutym 2017 roku Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.). W doku-
mencie czytamy: ,,Kwesta zasadnicza jest wiec opracowanie dtugofalowe;j, stra-
tegicznej 1 spojnej wizji polityki migracyjnej. Powinna ona nie tylko pozwoli¢
na sprawniejsze zarzgdzanie migracjami np. zorientowanie procesu imigracji na
problemach ludnos$ciowych panstwa zwigzanych z depopulacja, starzeniem [si¢]

narodowy-sadyzm-i-bezprawie-czyli-jak-polska-uszczelnia-granice-w-brzesciu-terespolu-re
portaz-zdjecia/ (dostep: 29.08.2019); Terespol: uchodzcom zawracanym z polskiej grani-
cy grozi niebezpieczenstwo — https:/amnesty.org.pl/terespol-uchodzcom-zawracanym-z-
polskiej-granicy-grozi-niebezpieczenstwo/ (dostep: 29.08.2019).

% https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/organizacja-kprm/sekretariaty-de
partamen/6625,Departament-Pomocy-Humanitarnej.html (dostep: 15.08.2019).

7 https:/www.bankier.pl/wiadomosc/ W-KPRM-powstaje-Departament-ds-Pomocy-Hu
manitarnej-na-jego-czele-Beata-Kempa-4055953.html (dostep: 15.08.2019).


https://oko.press/narodowy-sadyzm-i-bezprawie-czyli-jak-polska-uszczelnia-granice-w-brzesciu-terespolu-reportaz-zdjecia/
https://oko.press/narodowy-sadyzm-i-bezprawie-czyli-jak-polska-uszczelnia-granice-w-brzesciu-terespolu-reportaz-zdjecia/
https://amnesty.org.pl/terespol-uchodzcom-zawracanym-z-polskiej-granicy-grozi-niebezpieczenstwo/
https://amnesty.org.pl/terespol-uchodzcom-zawracanym-z-polskiej-granicy-grozi-niebezpieczenstwo/
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/organizacja-kprm/sekretariaty-departamen/6625,Departament-Pomocy-Humanitarnej.html
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/organizacja-kprm/sekretariaty-departamen/6625,Departament-Pomocy-Humanitarnej.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/W-KPRM-powstaje-Departament-ds-Pomocy-Humanitarnej-na-jego-czele-Beata-Kempa-4055953.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/W-KPRM-powstaje-Departament-ds-Pomocy-Humanitarnej-na-jego-czele-Beata-Kempa-4055953.html
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spoleczenstwa i kurczacymi [si¢] zasobami na rynku pracy, ale takze wyko-
rzysta doswiadczenia innych panstw europejskich, ktore sobie z wyzwaniami
zwigzanymi z naptywem cudzoziemcOéw nie zawsze skutecznie poradzity”.
W Strategii... zapowiedziano takze opracowanie kompleksowego dokumentu
przedstawiajgcego polski model aktywnej polityki migracyjnej®. Wstepna wer-
sja dokumentu Polityka migracyjna Polski zostata przedstawiona w czerwcu
2019 roku”. Co ciekawe, dokument zostat udostgpniony na stronach Stowarzy-
szenia Interwencji Prawnej, a nie na oficjalnych stronach rzadowych. Nie wiado-
mo ponadto, kim jest/sg autor/autorzy dokumentu. Kwestie dotyczace udzielania
cudzoziemcom ochrony migdzynarodowej zostaty potraktowane dos¢ marginal-
nie (niecate 2 strony), a do gléwnych dziatan do podjecia zaliczono:
1. Przeciwdziatanie naduzywaniu instytucji ochrony mig¢dzynarodowej do uzy-
skiwania dostepu do terytorium Polski i obszaru Schengen.
2. Skrocenie czasu postgpowania w sprawie udzielenia ochrony migdzynaro-
dowe;.
3. Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego koncepcji bezpiecznego
kraju pochodzenia i bezpiecznego kraju trzeciego’.

Caty dokument zostal bardzo krytycznie oceniony przez organizacje poza-
rzadowe oraz Komitet Badan nad Migracjami PAN. W Stanowisku Komitetu
Badan nad Migracjami PAN czytamy: ,,Niezaproszenie do konsultacji na etapie
jego tworzenia $srodowiska naukowego oraz przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych i samorzaddéw lokalnych spowodowato liczne btedy w zaprezentowa-
nym dokumencie oraz powielanie wielu stereotypdw i uprzedzen, ktore nigdy
nie powinny si¢ znalez¢é w opracowaniu sygnowanym przez Rzad RP. Projekt
polskiej polityki migracyjnej w zaden sposob nie odnosi si¢ do najnowszego
dorobku naukowego w zakresie migracji, a podejscie w nim zaproponowane po-
wiela bledy, popetniane przez wiele panstw, ktore wczesniej niz Polska przyj-
mowaty imigrantow. Dokument ten w bardzo ograniczonym stopniu pokazuje
korzysci, jakie moze odnosi¢ panstwo z migracji, wybijajac wylacznie watki,
ktore maja kojarzy¢ migracje i migrantOw raczej z zagrozeniami niz szansami.
[...] Za najwigksze niedostatki tego dokumentu nalezy uznaé przyjecie w nim
jako gtéwnej perspektywy zagrozenia dla bezpieczenstwa Panstwa i polskiej
kultury, prowadzace do checi narzucenia imigrantom polskich zwyczajow i re-
ligii (ich asymilacji) oraz nadmiernego zwickszenia dzialan kontrolnych nad
procesami migracyjnymi, marginalne potraktowanie wsparcia dla polskiej dia-

8 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030 r.), dokument przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017, s. 169.

% Ibidem, s. 364.

" Polityka migracyjna Polski, projekt z dnia 10 czerwca 2019 r., Zesp6t do spraw Migra-
cji — https:/interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-
wersja-ostateczna.pdf (dostep: 29.08.2019).

" Polityka migracyjna Polski..., s. 36.


https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-wersja-ostateczna.pdf
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spory za granica, antymuzulmanskie nastawienie dokumentu i generalny brak
spojnosci migdzy planowanymi dziataniami a polskimi realiami migracyjny-
mi [...]""%. W kwestii ochrony mig¢dzynarodowej w dokumencie postrzega si¢
osoby uciekajace przed przesladowaniami lub wojng jako potencjalnie naduzy-
wajgce przepisow migracyjnych, chce si¢ ograniczy¢ ich przyjmowanie i doty-
czy¢ ma to takze oséb, ,.ktére byly zaangazowane w dziatalno$¢ opozycyjna
w swoich krajach pochodzenia lub statego pobytu, uczestniczyty w konfliktach
zbrojnych, nalezaty do réznych organizacji krajowych lub migdzynarodowych,
ktorych celem byto wprowadzanie zmian politycznych lub spotecznych w okre-
Slonych krajach””. Prowadzi¢ to moze do dalszego naruszania przez Polske jej
,»Zzobowigzan migdzynarodowych dotyczacych obowiazku zapewnienia ochrony
uchodzcom”™. Jak wynika z przytoczonej opinii, specjalisci z zakresu migracji
niezwykle krytycznie odnosza si¢ do zaproponowanej strategii i postulujg roz-
poczecie prac nad dokumentem od nowa.

Podsumowanie

Przez ostatnie trzy dekady Polska w bardzo ograniczonym zakresie do-
$wiadczata naptywu cudzoziemcow poszukujacych ochrony. W szczytowym
2015 roku ztozono nieco ponad 12 tys. wnioskow. W pierwszych dwoch fazach
polityka azylowa Polski w duzej mierze ksztattowana byta pod naciskiem dwodch
procesOw: transformacji systemowej i integracji z Unig Europejska. Obserwacja
procesu ewolucji polityki azylowej prowadzi do wniosku, ze Polska przyjeta
raczej reaktywny model tejze polityki, tworzony pod presja czasu i pojawia-
jacych si¢ wyzwan. W pierwszej fazie obserwowa¢ mozemy budowanie bazy
normatywnej z zagwarantowaniem cudzoziemcom praw zgodnych ze standar-
dami miedzynarodowymi z dziedziny praw cztowieka. W drugiej fazie polityka
migracyjna ksztattowana jest przede wszystkim pod wptywem procesu akcesji
Polski do UE. Agnieszka Weinar analizujac proces europeizacji polityki mi-
gracyjnej Polski do 2003 roku, zauwazyta, ze zmiany tej polityki opieraty si¢
na transferze do Polski zagranicznych rozwigzan wynikajacych z konieczno-
$ci implementacji prawa europejskiego i swoistym procesie ,,uczenia si¢” przez
wladze mozliwosci regulacji polityki migracyjnej”. Biorac pod uwage fakt, ze

2 Stanowisko Komitetu Badan nad Migracjami PAN w sprawie dokumentu Polityka
migracyjna Polski (10 czerwca 2019 r., 70 stron) — https:/www.facebook.com/kbnmpan/
posts/1204499723064503/ (dostep: 1.08.2019).

73 Ibidem, s. 54.

™ Ibidem.
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https://www.facebook.com/kbnmpan/posts/1204499723064503/
https://www.facebook.com/kbnmpan/posts/1204499723064503/

Agnieszka Florczak: Ewolucja polityki azylowej Polski... 55

polityka azylowa jest czg$cia polityki migracyjnej, spostrzezenie to pozostaje
niezwykle trafne takze w odniesieniu do dzialan dotyczacych cudzoziemcow
poszukujacych ochrony. Potwierdzenie tej tezy znajdujemy takze w cytowanym
dokumencie Polityka migracyjna Polski z 2012 roku. Czytamy tam: ,,Okres ne-
gocjacji akcesyjnych, jak i sama akcesja, miaty niezwykle pozytywny wplyw na
catoksztalt spraw zwigzanych z zarzadzaniem migracjami w Polsce. Ogromny
wysilek dostosowawczy miat jednak jedna staba strone. Wydaje sie, ze zabrakto
czasu, srodkow i mozliwosci przyspieszenia rozwoju tych obszarow, ktore nie
byty czescig dorobku UE lub ktore z punktu widzenia Wspolnoty majg mniej
istotne znaczenie”’. Do obszarow tych zaliczono migdzy innymi podjecie przez
administracj¢ w wigkszym zakresie prac analitycznych i prognostycznych, kto-
re moglyby przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszych i lepiej zaplanowanych dziatan
zwigzanych z zarzadzaniem migracjami i okresleniem kierunkow polityki mi-
gracyjnej”’. Pierwsze dwie fazy charakteryzuja si¢ takze intensywna budowa
systemu instytucjonalnego (w tym struktur administracyjnych i infrastruktury
recepcyjnej). Jak wykazano uprzednio, zmiany instytucjonalne byty bardzo czg-
ste. Szonert 1 Lodzinski trafnie nazywaja ten okres nomadyzmem administra-
cyjnym’®, Warto jednak jeszcze raz podkresli¢, ze wraz z powstaniem Urzedu
do spraw Cudzoziemcow w 2007 roku zjawisko nomadyzmu ustaje.

Cechg charakterystyczng polityki azylowej w latach 1990—2015 byt takze
bardzo ograniczony zasieg debaty politycznej i niewielkie zainteresowanie opi-
nii publicznej kwestiami zwigzanymi z uchodzstwem. Stabym elementem pozo-
stawata (i pozostaje do dzi$) polityka integracji cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢
ochrong i tych, ktorzy ochrong otrzymali.

Zasadnicze zmiany w polityce azylowej dostrzec mozemy w ostatniej fazie.
Do cech charakterystycznych rozpoczetej w 2015 roku fazy przeciweuropeizacji
mozemy zaliczy¢:

— odrzucenie mechanizmu przesiedlen i relokacji jako elementu strategii roz-
wigzywania kryzysu migracyjnego,

— zalozenie, ze problemy wynikajace z naptywu cudzoziemcoéw ubiegajacych
si¢ o ochrong nalezy rozwigzywac przede wszystkim poza terytorium Unii
Europejskiej, w panstwach bedacych krajami pochodzenia uchodzcow,

— utrudniony dostep do procedur ubiegania si¢ o ochrone.

Warto w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze przeciweuropeizacja nie po-
legata na niewdrazaniu przez Polske przepiséw unijnego prawa wtoérnego odno-
szacych sie do kwestii zwigzanych z procedurami udzielania i cofania ochrony
mi¢dzynarodowej czy kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkow-
skiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie takiej ochrony.

6 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania..., s. 7.
77 Ibidem.
8 S. LopzINsKI, M. SZONERT: Polityka uchodzcza w Polsce..., s. 172.
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Eurosceptyczna postawa rzadu Polski przejawiata si¢ w negacji decyzji podje-

tych przez Rade¢ dotyczacych ustanowienia mechanizmu relokacji i przesiedlen,

co w konsekwencji postrzegane byto przez Komisj¢ Europejska i cze¢$¢ panstw
cztonkowskich jako naruszenie prawa unijnego i brak solidarnosci wobec panstw
doswiadczajgcych wzmozonego naptywu uchodzcow.

Z pewnoscig jedng z najbardziej charakterystycznych cech trzeciej fazy jest
pojawienie si¢ ,,kwestii uchodzczej” w debacie publicznej, w tym w kampaniach
wyborczych. Dyskurs wywotany kryzysem migracyjnym oraz rozwigzaniami
wprowadzanymi przez instytucje Unii Europejskiej obejmujacymi system prze-
siedlen i relokacji zasadniczo roznit si¢ od debat (zreszta sporadycznych) toczo-
nych w poprzednich dwoch fazach. Wérdd jego najbardziej charakterystycznych
cech wymieni¢ mozna migdzy innymi:

— przeksztalcenie debaty o migracjach w debat¢ o muzulmanach i islamie,

— stosowanie nieuprawnionych generalizacji (muzutlmanie réwna si¢ terrory-
sci),

— islamofobiczng narracjg,

— laczenie kwestii naplywu cudzoziemcdw ubiegajacych si¢ o ochrone z r6z-
nymi typami zagrozen dla spoteczenstwa polskiego (w szczegdlnosci zagro-
zen terrorystycznych),

— celowy (gdyz trudno zaktada¢ niewiedz¢ w tej materii u niektorych czoto-
wych politykow) brak rozroézniania w debacie publicznej terminéw ,,uchodz-
ca’ 1 ,imigrant”.

Ramowanie w taki sposob dyskursu publicznego w konsekwencji spowo-
dowato zmian¢ postaw Polakow wobec uchodzcow. Badania przeprowadzone
przez CBOS wykazaty, ze w latach 2017 i 2018 okoto 60% Polakow byto prze-
ciwnych przyjmowaniu uchodzcow™. Dla poréwnania, jeszcze w czerwcu 2017
roku 3/4 ankietowanych (76%) uwazato, ze Polska powinna udziela¢ schronienia
osobom przesladowanym w swoich krajach za przekonania i dziatalnos$¢ poli-
tyczna®®.

Dos¢ niepokojacym zjawiskiem jest niemal permanentny od 1990 roku brak
strategii w dziedzinie migracji. Jak wspomniano — w roku 2012 polski rzad po
raz pierwszy przyjat dokument, ktory mozna byloby zakwalifikowac jako stra-
tegie. Zostat on uniewazniony w 2017 roku. Od tego czasu Polska pozostaje bez
dokumentu strategicznego w tak waznym obszarze funkcjonowania panstwa,
jakim sg migracje.

Podsumowujac, do najwazniejszych wyzwan stojacych przed polityka azylo-
wa Polski zaliczy¢ nalezy migdzy innymi: przestrzeganie praw cudzoziemcow

7 Por. Stosunek do przyjmowania uchodzcéw. Komunikat z badan, CBOS, 2017, nr 163;
Stosunek Polakoéw i Czechow do przyjmowania uchodzcow. Komunikat z badan, CBOS,
2018, nr 87.

80 Polacy wobec problemu uchodzstwa. Komunikat z badan, CBOS, 2015, nr 81.
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ubiegajacych si¢ o ochrone w zakresie dostepu do procedur azylowych, stworze-
nie strategii uwzgledniajgcej stan obecnej wiedzy na temat migracji i zgodnej
z zobowigzaniami wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego i unijnego, zbu-
dowanie sprawnie dziatajacego systemu integracji cudzoziemcoéw ubiegajacych
si¢ 0 ochrong i tych, ktorym ochrona zostata przyznana, aktywny udzial Pol-
ski w kreowaniu i reformowaniu unijnej polityki azylowej, prowadzenie debaty
publicznej na temat uchodzcow opartej na rzetelnej wiedzy oraz idei wtaczania
w przestrzen dyskursu roznorodnych podmiotéw i pogladow.
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