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Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji a Rada Mediow Narodowych
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and Television and the National Media Council

Agnieszka Grzesiok-Horosz*

Abstrakt

Rozwazania zawarte w artykule doty-
czg poszukiwania odpowiedzi na pytanie
o to, czy zasadne bylo powolanie, oprocz
istniejacej — od ponad dwudziestu pigciu
lat — Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji, kolejnego organu zwiazanego z funk-
cjonowaniem radiofonii i telewizji, jakim
jest Rada Mediow Narodowych. Dokonujac
analizy statusu prawnego tytutowych orga-
néw, nie sposéb pominaé omowienia dotad
niestety niewykonanego wyroku Trybuna-
ha Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2016
roku, w ktorym stwierdzono, iz Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy
interesu publicznego w radiofonii oraz tele-
wizji, i aby prawidtowo wykonywac swoje
zadania, powinna mie¢ udzial w powoty-
waniu 1 odwotywaniu organéw jednostek
publicznej radiofonii i telewizji, ktore to

Abstract

The considerations contained in the
article are focused on the search for an
answer to the question whether it was
justified to create, next to the National
Council for Radio and Television, existing
for almost 25 years, another body — the
National Media Council. The Polish Con-
stitution stipulates that the National Coun-
cil is guarding the public interest in radio
and television, and for the proper perfor-
mance of its tasks should participate in
the appointment and dismissal of public
radio and television units, as the Consti-
tutional Tribunal stated in its judgment of
13 December 2016. In the author’s opinion,
the dispersion of competence in the field of
radio and television, along with their attri-
bution to entities created by the legislator,
can not undermine the systemic position of
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uprawnienie zostato jej odebrane. W kon- the National Council of Radio and Televi-
kluzji autorka stwierdza, iz rozproszenie sion.

kompetencji w zakresie funkcjonowania
radiofonii i telewizji, wraz z ich przypisy-
waniem innym podmiotom wykreowanym
przez ustawodawce, nie moze podwazaé
ustrojowej pozycji Krajowej Rady Radio-
fonii 1 Telewizji.

Key words: the National Council for Radio
and Television, the National Media Coun-
cil, tasks, the judgment of the Constitutio-
nal Tribunal
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cyjnego

Uwagi wprowadzajgce

Jak stwierdza Bogustaw Banaszak, ,,obserwujemy rozwoj nowych srodkow
masowego przekazu i wzrost roli, jaka odgrywaja, wiec konieczne tez jest powo-
fanie organéw dziatajacych w sferze komunikacji masowej dla zagwarantowania
jednostce wolnosci stowa i prawa do informacji”'. Celem rozwazan prowadzo-
nych w tekscie jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy Krajowa Rada Radio-
fonii i Telewizji (dalej: KRRiT) oraz Rada Mediow Narodowych (dalej: RMN)
sg straznikami tadu medialnego? Inspiracja do zadania tego pytania badawcze-
go byt tytut konferencji, ,,Straznicy tadu medialnego: Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji i Rada Mediéw Narodowych. Cele, zadania, praktyka”?. Dokonana
analiza ma na celu poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o celowos¢ oraz zasady
funkcjonowania kilku regulatorow rynku mediow’. W ocenie autorki funkcje
takiego organu pelni KRRIiT, ale powstaje pytanie: Czy zasadne bylo powoly-
wanie kolejnego straznika tadu medialnego, czyli RMN, wraz z przyznaniem

' B. BaNaszak: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Warszawa 2012,
s. 1032 i nast.

2 Odbyta si¢ ona w siedzibie Fundacji im. Stefana Batorego w dniu 8 grudnia 2016 r.
i dotyczyta wnioskdéw oraz rekomendacji z obywatelskiego monitoringu wyboru cztonkéw do
KRRIiT oraz RMN, a takze ich roli i zadan oraz granic interwencji panstwa w tad medialny.
Udziat w dyskusji wzi¢li m.in. Jan Dworak, Dominika Bychawska-Siniarska, Witold Koto-
dziejski, Jedrzej Skrzypczak, Maciej Strzembosz, Joanna Schering-Wielgus, Juliusz Braun,
Iwona Sledzinska-Katarasinska — zob. Konferencja ,,Straznicy ladu medialnego: Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji i Rada Mediow Narodowych. Cele, zadania, praktyka” — http://
monitoringkandydatow.org.pl/?page id=2335 (dostep: 16.03.2019) oraz https://www.youtube.
com/watch?v=ZfL0jE3xQqE (dostep: 26.06.2019).

3 Zob. H. ZIEBA-ZALUCKA: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. W: Organy parnstwowe
w ustroju konstytucyjnym RP. Red. H. ZIEBA-ZALUCKA. Rzeszow 2016, s. 435.
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jej czesci uprawnien przystugujacych dotychczas KRRiT? Jak bowiem zostanie
wykazane w toku rozwazan, KRRiT ponosi odpowiedzialnos¢ za funkcjono-
wanie okre$lonego modelu radiofonii i telewizji, majac umocowanie do dziata-
nia w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku* oraz
w Ustawie z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji’, Rada Mediow
Narodowych jest natomiast nowym organem panstwowym, powstalym w wy-
niku reformy mediéw, utworzonym moca Ustawy z dnia 22 czerwca 2016 roku
o Radzie Mediéw Narodowych®. Nie wyprzedzajac toku rozwazan, juz w tym
miejscu warto wskazac, iz w zamysle ustawodawcy jest ,,organem sui generis
nadzoru wiascicielskiego nad mediami”’, w ocenie doktryny zas — ,,ponickad
organem konkurencyjnym w stosunku do KRRiT”%,.

Poza poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie o rol¢ oraz zasadno$¢ funk-
cjonowania kilku regulatorow rynku mediéw, a tym samym o miejsce RMN
w polskim systemie prawnym, autorka chciataby wskaza¢ w swoim artykule na
problem niekonstytucyjnosci pozbawienia KRRiT udziatu w powotywaniu i od-
wolywaniu wiadz TVP i Polskiego Radia na rzecz Rady Mediow Narodowych.

Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 roku o zmianie ustawy o radiofonii i tele-
wizji’, nazywana mata ustawg medialng, zmienita dotychczasowy sposdb ob-
sadzania zarzadow i rad nadzorczych spotek publicznej radiofonii i telewizji,
zmniejszyla liczebno$¢ tych organdéw oraz uchylita zasad¢ kadencyjnosci ich
funkcjonowania. Usunigto przepisy méwiace o koniecznosci przeprowadzania
jawnych 1 otwartych konkursow na stanowiska cztonkow rad nadzorczych oraz
zarzadow w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji, jak rowniez przepisy
dotyczace dtugosci kadencji cztonkow oraz katalog przestanek umozliwiajacych
ich odwotanie. Wyeliminowano tym samym wiele gwarancji, ktore wzmacnia-
ly niezalezno$¢ i stabilnos¢ zatrudnienia oso6b pelniacych funkcje w zarzadach

4 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.

> Tekst pierwotny Dz.U. 1993, nr 7, poz. 34 ze zm.; t.j. Dz.U. 2019, poz. 361, dalej URTV.

¢ Dz.U. 2016, poz. 929, dalej URMN. Ustawa wprowadzita zmiany m.in. do ustawy
o radiofonii i telewizji oraz ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej,
tj. Dz.U. 2017, poz. 643 ze zm., dalej jako UPAP.

7 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o Radzie Mediéw Narodowych oraz o zmia-
nie niektérych ustaw, druk nr 592, s. 3. Zob. takze L. CzapLA: Opinia w sprawie stwierdzenia,
czy poselski projekt ustawy o Radzie Mediow Narodowych oraz o zmianie niektorych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Elzbieta Kruk) jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu — http://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nst/PrzebiegProc.xsp?nr=592 (dostep: 19.03.2019); IDEM: Opinia w sprawie zgodnosci
z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o Radzie Mediow Narodowych oraz
o zmianie niektorych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Elzbieta Kruk) — http://
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592 (dostep: 19.03.2019).

8 K. Topos: Konstytucyjna pozycja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji a Rada Mediéw
Narodowych. W: Konstytucyjne podstawy ochrony praw czlowieka. Red. R. KoPER. Katowi-
ce 2017, s. 90.

° Dz.U. 2016, poz. 25.
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i radach nadzorczych mediéw publicznych, co dalo ministrowi skarbu duza
swobodg ich odwotania bez wskazania ustawowych przestanek decyzji'®. Kon-
sekwencjg wskazanych zmian bylo wygaszenie mandatéw dotychczasowych
cztonkéw zarzaddéw i1 rad nadzorczych spotek publicznej radiofonii i telewi-
zji oraz nakaz dostosowania statutow tych spotek do nowego stanu prawnego.
W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (dalej TK) z dnia 13 grudnia 2016 roku'!
stwierdzono, iz rozwigzania przyjete w ustawie nowelizujacej uzalezniaja wia-
dze mediéw publicznych od jednego z cztonkéw rzadu, uniemozliwiajac zacho-
wanie pluralizmu i bezstronno$ci nadawcow publicznych, co stanowi warunek
niezbedny realizacji przez nich misji publicznej.

Rozwazania merytoryczne dotyczace KRRiT oraz RMN sktadajg si¢ z dwoch
zasadniczych czesci. Czes$¢ pierwsza dotyczy pozycji ustrojowej KRRIT, jej za-
dan i cztonkow, druga za$ zawiera charakterystyke zadan RMN, sposobu po-
wolywania czlonkéw oraz miejsca w systemie organow panstwowych. Artykut
konczy proba oceny zasadno$ci wprowadzonych rozwigzan.

Zasadniczym przedmiotem podj¢tych rozwazan jest analiza prawna KRRiT
oraz RMN, co uzasadnia przyjecie jako metody badawczej analizy aktow
normatywnych oraz pogladow zawartych w piSmiennictwie'?. Juz tutaj podkres-
li¢ nalezy dysproporcje w zakresie literatury przedmiotu dotyczacej obu orga-
now". Przyklady dotyczace praktyki dziatania instytucji zostaly zasadniczo

10" Szerz. na ten temat zob. D. BYCHAWSKA-SINIARSKA: Organy regulujgce funkcjono-
wanie mediow elektronicznych w Polsce: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz Rada
Mediow Narodowych — http://monitoringkandydatow.org.pl/?p=1329 (dostep: 15.03.2019).

I TK orzekt ponadto, iz przyznanie ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa
wylacznej kompetencji w zakresie powolywania i odwotywania zarzadéw i rad nadzorczych
mediow publicznych podwaza rowniez znaczenie licznych mechanizmoéw ustawowych maja-
cych zapewniaé programowa oraz instytucjonalng niezalezno$¢ mediéw publicznych. Sygn.
K 13/16. Dz.U. 2016, poz. 2210. Wyrok jak dotad pozostat niezrealizowany. Rzecznik Praw
Obywatelskich, Adam Bodnar, trzykrotnie do tej pory (pismami z dnia 9 lutego 2017 r.,
4 maja 2017 r. oraz z dnia 21 stycznia 2019 r., zwracatl si¢ do Piotra Glinskiego z prosba
o podjecie dziatan zmierzajacych do nowelizacji przepisow URTV oraz URMN (sygn. pisma
VII1.603.1.2016.AJK). W dniu 16 lipca 2018 r. podjeto takze interwencj¢ u Premiera RP
w sprawie wykonania wyroku TK.

12 Rozwazania dotycza stanu prawnego na pazdziernik 2019 r. Poza zakresem rozwazan
pozostanie odwolanie si¢ do koncepcji systeméw medialnych Daniela Hallina i Paola Man-
ciniego, ktora wigze dziatanie medidow z cechami systemu politycznego, systemem rzadow
i stopniem rozwoju demokracji w danym kraju. Zob. szerz. K. JAKuBowIcz: Media a demo-
kracja w XXI wieku. Poszukiwanie nowych modeli. Warszawa 2013, s. 20. Na ten temat takze:
Media masowe w systemach demokratycznych. Teoretyczne problemy i praktyczny wymiar
komunikowania politycznego. Red. B. DOBEK-OSTROWSKA. Wroctaw 2003.

13 Liczne wypowiedzi w pi$miennictwie na temat KRRIiT znalez¢é mozna w komenta-
rzach do Konstytucji RP, komentarzach URTV, w wielu artykutach naukowych czy w mono-
grafiach, por. R. CHRUSNIAK: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w systemie politycznym
i konstytucyjnym. Warszawa 2007; J. Rzucipro: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako
konstytucyjny organ ochrony wolnosci stowa i prawa do informacji w radiofonii i telewi-
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wskazane w przypisach, by nie zaburza¢ naukowego toku narracji. Celowym za-
biegiem bylo takze pominigcie stanowiska autorki, wraz z argumentacja w czg¢-
$ci zawierajacej prezentacj¢ rozwigzan prawnych, a zamieszczenie ich w kon-
kluzjach tekstu.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w Konstytucji RP

Powotanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nastgpito w Ustawie z dnia
15 pazdziernika 1992 roku o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'.
Poszerzono wowczas ustawe zasadnicza o art. 36b dotyczacy KRRIT, ktora
zastgpita Komitet do spraw Radia i Telewizji. Podzieli¢ nalezy poglad Jacka
Sobczaka, iz od poczatku nadano temu organowi wysoka rangg, gdyz — po
pierwsze, jego kompetencje i zasady dziatania okreslono w Konstytucji, a po
drugie, przepisy jemu poswiccone znalazty si¢ w jednym rozdziale Konstytu-
cji razem z normami dotyczacymi tak waznych instytucji panstwowych, jak:
Trybunat Konstytucyjny, Trybunat Stanu, Najwyzsza Izba Kontroli i Rzecznik
Praw Obywatelskich'.

Po uchwaleniu Konstytucji z 1997 roku przepisy odnoszace si¢ do KRRiT
znalazty si¢ w rozdziale IX ,,Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa”, obok
norm regulujacych funkcjonowanie Najwyzszej 1zby Kontroli i Rzecznika Praw
Obywatelskich, co jest §wiadectwem przekonania ustawodawcy o roli i pozycji

zji. W: Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki polskim porzqdku
prawnym. Red. M. JaBLONsKI. Wroctaw 2014; E. GALEWSKA: Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji jako straznik wolnosci stowa w radiofonii i telewizji. ,,Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego” 2016, nr 4. Na temat RMN wypowiadaja si¢ w doktrynie: K. Topos: Konstytu-
cyjna pozycja..., s. 81—93; D. BYCHAWSKA-SINIARSKA: Organy regulujgce...; G. CZUBEK,
M. BANACH: Podsumowanie monitoringu wyborow do Rady Mediow Narodowych — http://
monitoringkandydatow.org.pl/?p=1329 (dostgp: 24.03.2019). By petniej zilustrowaé dziata-
nia RMN, postuzono si¢ takze: ,,Informacjami o dzialalno$ci Rady Mediow Narodowych
w 2016 roku” (dalej: Informacja 2016) — http://www.sejm.gov.pl/RMN/Informacja%:20
0%20dziatalno$ci%20RMN%20w%202016%20r.pdf (dostgp: 24.03.2019); ,,Informacjami
o dziatalnosci Rady Mediéw Narodowych w 2017 roku” (dalej: Informacja 2017) — http:/
www.sejm.gov.pl/RMN/Informacja%200%20dziatalno$ci%20RMN%20w%202017%20r.pdf
(dostep: 25.03.2019) oraz ,Informacjami o dzialalnosci Rady Mediéw Narodowych w 2018
roku” (dalej: Informacja 2018) — http://www.sejm.gov.pl/RMN/Informacja%200%?20dziatal
n0$¢i%20RMN%20w%202018%20r.pdf (dostep: 30.03.2019).

4 Dz.U. 1993, nr 7, poz. 33; zob. A. BIeN-KACALA: Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji. W: Prawo konstytucyjne. Red. Z. WITKowsKI, A. BIEN-KacaLA. Torun 2015, s. 638;
W. SKRZYDLO: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Warszawa 2013, s. 282.

5 Szerzej J. SoBCcZAK: Radiofonia i telewizja. Komentarz do ustawy. Zakamycze 2001,
s. 109 i nast.
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KRRIT w systemie organow panstwowych'®. Wskaza¢ jednak w tym miejscu
trzeba, iz ani obecnie obowigzujaca Konstytucja z 1997 roku, ani wcze$niejsza
Konstytucja, po nowelizacji dokonanej w 1992 roku, nie okreslita jasno i jedno-
znacznie charakteru KRRiT". Podzieli¢ nalezy poglad, iz KRRIT jest swoistym
organem administracji panstwowej, taczacym w sobie funkcje zarzadcze i kon-
trolne, w zakresie przestrzegania wolnosci stowa i realizacji prawa obywateli do
informacji®®.

Przepis art. 213 ust. 1 Konstytucji z 1997 roku stanowi, iz KRRiT stoi na
strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radio-
fonii i telewizji. Jak wskazuje Wiestaw Skrzydto'®, punktem wyjscia byto przy-
jecie zasady, iz publiczne radio i telewizja stuzy¢ majg spoteczenstwu, zatem
KRRIT powstata w celu zabezpieczenia spotecznych srodkéw masowego prze-
kazu przed instrumentalnym wykorzystaniem radia i telewizji.

Jak stanowi art. 214 Konstytucji, cztonkowie KRRiT sg powotywani przez
Sejm, Senat i Prezydenta Rzeczypospolitej?’. Zatem KRRIT jest powotywana
w ztozony sposob, ktory ma na celu zapewnienie bezstronno$ci i zapobieganie
jej uzaleznieniu od jednej tylko wiadzy publicznej?!. Naczelng zasade funkcjono-
wania KRRIiT stanowi zasada kolegialno$ci. Status cztonka jest uksztaltowany
na prawie niezalezno$ci, jego gwarancja za$ sg apolityczno$¢, zakaz przynalez-
nosci do zwigzkow zawodowych oraz zgodnie z art. 214 ust. 2 zakaz prowadze-
nia dziatalno$ci niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia petnionej funkcji*?. Artykut
215 Konstytucji RP odsyta do uregulowan ustawowych.

16 Tbidem.

17 Poczatkowo wskazywano w doktrynie, iz jest to organ zaliczany do sfery wykonaw-
czej. J. Bo¢, stwierdzil, ze ,,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest organem kolegialnym
i nalezy do wladzy wykonawczej panstwa. Cho¢ sama kontroluje, podlega takze kontroli,
jak kazdy podobny jej organ”; zob. Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Kon-
stytucji RP z 1997 roku. Red. J. Bo¢. Warszawa 1998, s. 315. Obecnie dominuje poglad,
zgodnie z ktorym KRRIiT jest organem panstwowym (sui generis) wykonujacym zadania
z zakresu administracji panstwowej w sprawach radiofonii i telewizji, przy czym traktuje si¢
jednoczesnie KRRIT jako organ kontroli panstwowej i ochrony panstwa; A. BIEN-KACALA:
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji..., s. 639; K. WASOWSKI: Status prawny Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji — proba charakterystyki. ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 1,
s. 225.

8 Szerzej J. SoBczAK: Radiofonia i telewizja..., s. 110 i nast. Z nowszych wypowiedzi
w pis$miennictwie zob. J. SADOMSKI, w: Konstytucja RP. T. 2: Komentarz art. 87—243. Red.
M. SAFIAN, L. Bosex. Warszawa 2016, s. 1451 i nast.

1 W. SKkrzYDLO: Konstytucja..., s. 282.

20 Doprecyzowanie liczby cztonkdéw oraz sposobu powotania nastepuje w URTV, o czym
dalej bedzie mowa.

2'W. SkrzYDLO: Konstytucja..., s. 284 i nast.; B. BANAszAK: Konstytucja..., s. 1039
i nast.

22 Szerzej: A. BIEN-KACALA: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji..., s. 644.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w ustawie o radiofonii i telewizji

W projektach poprzedzajacych uchwalenie ustawy o radiofonii i telewizji
bardzo réznie okreslano status KRRiT i jej pozycje wobec innych organéw pan-
stwa?. Jak wskazuje Sobczak, obecny ksztatt prawny KRRiT nalezy uznaé za
doskonalszy od unormowan projektow, a sytuowanie jej w systemie organow
panstwa — za wlasciwe. W praktyce, wbrew tytutowi rozdziatu IX Konstytucji,
KRRIT spetnia nie tylko funkcje kontrolne, ,,stojac na strazy wolnosci slowa,
prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji”, ale tak-
ze administracyjne, ktore wynikajg z URTV?,

W art. 6 ust. 1 URTV nieco odmiennie niz w Konstytucji okreslono cele
KRRIiT. Stwierdzono wprawdzie, ze KRRiT ,,stoi na strazy wolnosci stowa”,
ale dodano jednoczesnie, iz jedynie w odniesieniu do radia i telewizji**. Ustawa
zobowigzuje KRRIT do ochrony samodzielnosci nadawcow i interesow odbior-
cow, a takze do zapewnienia otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii
i telewizji.

Realizacji celow stuzy¢ ma spetnianie zadan KRRiT wymienionych w art. 6
ust. 2 URTV. Wyliczenie zadan zawarte w tym przepisie nie ma charakteru enu-
meratywnego, a katalog nie jest zamknigty*. Wérdd charakteryzowanych nizej
zadan znalazly si¢ takze takie, ktorych wykonanie, sprawowanie i podejmowanie
okreslane jest granicami ustawy (majace charakter wladzy, jak okreslanie warun-
kow prowadzenia dzialalnosci przez nadawcow, podejmowanie decyzji w spra-
wach koncesji, sprawowanie kontroli dziatalnosci nadawcéw, okreslanie wyso-
kosci optat abonamentowych), oraz takie, odnosnie do ktoérych nie przewidziano
takich zastrzezen?’. Ryszard Chrusniak dokonuje podziatu kompetencji KRRiT?,

3 Omowienie projektow zob.: R. CHRUSNIAK: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji...,
s. 99 i nast.; J. SoBczAK: Radiofonia i telewizja..., s. 124 i nast.

24 Brzmienie przepisu art. 6 ust.2 pkt 1 wskazuje na partnerski rownoprawny charakter
stosunkow miedzy KRRIT a Prezesem Rady Ministréw; zob. J. SOBczAK: Radiofonia i tele-
wizja..., s. 114 i nast.

35 Zwraca takze uwage pominigcie w art. 6 ust. 1 ustawy, zawartego w art. 213 ust. 1
Konstytucji z 1997 roku, a wezes$niej w art. 36 b ust. 1 Konstytucji z 1952 r., sformutowania
zobowigzujacego KRRIT do dbatosci o realizacje prawa obywateli do informacji. Szerze;j:
J. SoBCczZAK: Radiofonia i telewizja..., s. 133 i nast.; W. DzIoMDZI0RA, wW: Ustawa o radiofo-
nii i telewizji. Komentarz. Red. S. PIATEK. Warszawa 2014, s. 82.

26 Szerz. J. SOBCZAK: Radiofonia i telewizja..., s. 133; E. CZARNY-DROZDZEJKO: Ustawa
o radiofonii i telewizji. Komentarz. Warszawa 2014, s. 93; W. DziomDZIORA, W: Ustawa
o radiofonii i telewizji..., s. 82. Zob. A. MATLAK: Radiofonia i telewizja W: Prawo mediow.
Red. A. MATLAK, J. BARTA, R. MARKIEWICZ. Warszawa 2008, s. 150.

27 J. SoBCzAK: Radiofonia i telewizja..., s. 133; E. CzAarRNY-DROZDZEIKO: Ustawa
o radiofonii i telewizji..., s. 93.

2 Wskazuje kompetencje kluczowe dla realizacji konstytucyjnych celéw KRRIiT, tzw.
zasadnicze (ustrojowe), kompetencje uzupetniajace, bgdace istotnymi, acz niedotyczacymi
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1. Przepis art. 6 ust. 2 pkt 1 URTV wskazuje KRRIT jako organ odpowie-
dzialny za projektowanie kierunkow polityki panstwa w dziedzinie radiofonii
i telewizji®. Okolicznos$¢, iz realizacja tych zadan uzalezniona jest od sfery
finansowej, bazy technicznej i polityki kulturalnej, zobowigzuje KRRiT do
uwzgledniania migdzy innymi stanowisk ministrow wtasciwych do spraw finan-
sow, tacznos$ci, informatyzacji oraz kultury*®. Wykonujac te kompetencje zasad-
nicza (ustrojowa), KRRIiT przygotowata i przyjeta ,,Strategie Panstwa Polskiego
w dziedzinie mediéw elektronicznych na lata 2005—2020".

2. Spetnienie przewidzianego w art. 6 ust. 2 pkt 2 URTV zadania polega-
jacego na okre$leniu, w granicach upowaznien ustawowych, warunkéw prowa-
dzenia dziatalnosci przez dostawcow ustug medialnych mozliwe jest dzigki wy-
posazeniu KRRiT w kompetencje wydawania rozporzadzen i uchwat, o czym
mowa w art. 9, a jej Przewodniczacego — w prawo podejmowania decyzji
(art. 10 URTV), co stanowi kompetencj¢ zasadniczg (ustrojowa) KRRiT*.

3. Przepis art. 6 ust. 2 pkt 3 URTYV przyznaje KRRiT prawo podejmowania,
w zakresie przewidzianym ustawa, rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji na roz-
powszechnianie programow* oraz wpisu do rejestru programow. Jest to kompe-
tencja zasadnicza (ustrojowa) KRRIiT.

4. Jak stanowi art. 6 ust. 2 pkt 3a URTV, KRRiT decyduje o nadaniu lub
odebraniu charakteru nadawcy spotecznego®®, co réwniez stanowi kompetencije
zasadnicza.

5. Przepis art. 6 ust. 2 pkt 4 URTV zobowiagzuje KRRiT, w ramach kompe-
tencji ustrojowych, do sprawowania kontroli dziatalno$ci nadawcow, stwierdza-
jac, ze kontrola ta winna si¢ mie$ci¢ w granicach okre§lonych przez ustawe®.

kluczowych kwestii dla systemu mediéw masowych, oraz pozostate. Zob. R. CHRUSNIAK:
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji..., s. 217—247. Na temat funkcji KRRiT: opiniodawczo-
-programujacej, kontrolnej, koncesyjnej, finansowej, prawodawczej i kreacyjnej zob.
E. CzarRNY-DROZDZEIKO: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 93.

2 W. DZIOMDZIORA, w: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 84; R. CHRUSNIAK: Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji..., s. 218.

30 W ustawie nie przewiduje si¢ zasad, form i trybu porozumiewania si¢ KRRiT z Pre-
zesem Rady Ministrow w sprawach, a przepis jest rzadko realizowany. W. DZIOMDZIORA, W:
Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 84; J. SOBCZAK: Radiofonia i telewizja..., s. 133.

31 Strategia paristwa polskiego w dziedzinie mediéow elektronicznych na lata 2005—
2020 — http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/ _public/pliki/publikacje/strategie/strategia_0508
26.pdf (dostep: 29.03.2019).

32 'W. DzIOMDZIORA, w: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 85; J. SOBczAK: Radiofonia
i telewizja..., s. 134.

3 KRRIiT rozstrzyga o udzieleniu badz nieudzieleniu koncesji, a decyzja Przewodnicza-
cego odzwierciedla wol¢ Rady. Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 czerwca 2004 r.,
sygn. IT SA 3543/02, za: W. Dz1OMDZIORA, w: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 85; zob.
takze J. SoBczAK: Radiofonia i telewizja..., s. 134.

3 W. DzIOMDZIORA, w: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 85.

3 Zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy, Przewodniczacy KRRIT moze zgdac¢ od dostawcy
ustugi medialnej przedstawienia materiatéw i dokumentow, a takze udzielenia wyjasnien


http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/pliki/publikacje/strategie/strategia_050826.pdf
http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/pliki/publikacje/strategie/strategia_050826.pdf
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6. Kolejnym zadaniem RTV sg badania tresci i odbioru programoéow radio-
wych i telewizyjnych, o czym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 5 URTV. Ustawodawca
nie wskazuje formy zakresu tych badan ani tez kregu podmiotow, ktore na zle-
ceniec KRRiT mogtyby badania prowadzi¢*.

7. Jako zadanie wskazano takze, w art. 6 ust. 2 pkt 5a URTV, prowadze-
nie monitoringu rynku audiowizualnych ustug medialnych na zadanie w celu
ustalenia krggu podmiotow dostarczajacych tego rodzaju ustugi oraz dokonania
oceny wykonania przez te podmioty obowiazkow wynikajacych z ustawy?’.

8. Zadanie KRRIT, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 6 URTYV, polegajace
na ustalaniu wysokos$ci optat za udzielenie koncesji oraz wpis do rejestru, jest
ograniczone innymi przepisami URTV?3.

9. Zadaniem KRRIiT o charakterze uzupetniajacym jest ustalanie wysokosci
optat abonamentowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 kwiet-
nia 2005 roku o optatach abonamentowych®. Na temat daninowego charakteru
optaty abonamentowej wypowiadat si¢ Trybunat Konstytucyjny w swych orze-
czeniach®.

10. Do zadan KRRIiT nalezy takze, z mocy art. 6 ust. 2 pkt 7 URTYV, opi-
niowanie aktéw ustawodawczych oraz umow migdzynarodowych dotyczacych
radiofonii i telewizji lub audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie*'.

11. Zobowiazanie, w art. 6 ust. 2 pkt 8 URTV, KRRiT do inicjowania po-
stepu naukowo-technicznego oraz ksztatcenia kadr w dziedzinie radiofonii i te-
lewizji bedzie miato praktyczny sens, gdy poparte zostanie przyznaniem odpo-
wiednich $rodkéw finansowych. Jak wskazuje Wojciech Dziomdziora, brakuje
narzadzi prawnych oraz faktycznych, w postaci zaplecza kadrowego, technicz-
nego i organizacyjnego, do realizacji tego zadania*.

w zakresie niezb¢dnym do zbadania zgodno$ci dziatania dostawcy ustugi medialnej z prze-
pisami ustawy, uchwatami KRRiT oraz warunkami koncesji. W. DZIOMDZIORA, w: Ustawa
o radiofonii i telewizji..., s. 85.

3¢ Takie, jak zaktady naukowe, os$rodki badania opinii spotecznej, biura analiz praso-
wych, biegli ksiggowi i osoby prywatne; zob. J. SOBCZAK: Radiofonia i telewizja..., s. 134;
W. DziomDzI10RA, W: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 85 1 nast. Powstaje tez pytanie
o podmiot, ktory przeprowadzac begdzie badania telemetryczne — skoro juz nie TNS OBOP
ani Nielsen Audience Measurement.

37 Zob. W. DZIOMDZIORA, w: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 86.

3 Tbidem.

¥ Tj. Dz.U. 2014, poz. 1204 ze zm.

40 Przyktadowo, w wyroku 4 listopada 2009 r., sygn. Kp 1/08 czy wyroku z dnia 16 marca
2010 r. K 24/08; za: A. BIEN-KAcALA: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji..., s. 642 i nast.
Zob. takze W. DZIOMDZIORA, wW: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 86.

4 Uprawnienie to nie zostato jednak obwarowane zadna sankcja, nie przewidziano takze
w ustawie termindow udostgpnienia KRRiT projektow aktéw ustawodawczych i umow; zob.
J. SoBCZAK: Radiofonia i telewizja..., s. 136. Na ten temat takze G. KOwALSKI: Niezaleznosé
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (wybrane kwestie prawne). W: Srodki przekazu. Infor-
macja czy manipulacja. Red. A. Baricki, T. Guz, W. Lis. Lublin 2008, s. 43 i nast.

42 Zob. takze W. DZIOMDZIORA, w: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 87.
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12. W art. 6 art. ust. 2 pkt 9 URTV natozono na KRRiT obowigzek orga-
nizowania wspoélpracy z zagranicag w dziedzinie radiofonii i telewizji, w tym
wspolpracy z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, wlasciwymi w sprawach ustug medialnych®.

13. Przepis art. 6 ust. 2 pkt 10 URTV naktada na KRRiT zadanie polegajace
na wspolpracy z wlasciwymi organizacjami i instytucjami w zakresie ochrony
praw autorskich, praw wykonawcow, praw producentdéw oraz dostawcow ustug
medialnych. Sg nimi organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
1 pokrewnymi oraz organizacje zrzeszajace podmioty korzystajace z praw au-
torskich i pokrewnych w obszarze radiofonii i telewizji**.

14. Kolejne zadanie KRRiT, wymienione w art. 6 ust. 2 pkt 12 URTYV, to
inicjowanie 1 wspieranie samoregulacji i wspotregulacji w zakresie dostarczania
ustug medialnych. Wymog taki naktada dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych®.

15. Ustawa o radiofonii i telewizji wymienia takze jako zadanie w art. 6
ust. 2 pkt 13 upowszechnianie umiejgtnosci swiadomego korzystania z mediow
(edukacji medialnej) oraz wspoélprace z innymi organami panstwowymi, organi-
zacjami pozarzgdowymi i innymi instytucjami w tym zakresie*.

Jak juz wskazano, ustawa z dnia 30 grudnia 2015 roku wprowadzita zmiany
w URTV. Kompetencja wtadcza KRRiT wobec mediow publicznych, jak sta-
nowil art. 6 ust. 2 pkt 11 URTYV, byto przeprowadzanie jawnych i otwartych
konkursow na stanowiska cztonkéw rad nadzorczych w jednostkach publicznej
radiofonii i telewizji. W okresie obowigzywania matej ustawy medialnej czlon-
kéw rad nadzorczych spétek powotywat i odwotywat minister wlasciwy do
spraw Skarbu Panstwa*’, obecnie jest to kompetencja RMN.

Uchylone przepisy art. 27 ust. 5 URTV przyznawaty KRRiT kompetencje
w zakresie okreslenia, w drodze rozporzadzenia, regulaminu konkurséw na kan-
dydatow na cztonkéw zarzadu takich spotek, jak rowniez wskazywaty ustawowe
przestanki odwotania czlonka zarzadu spoétki przed uptywem jego kadencji®.

4 Jest to uczestnictwo w pracach Komitetu Kontaktowego ds. dyrektywy o audiowizu-
alnych ustugach medialnych, Europejskiej Platformie Organow Regulacyjnych, Forum Regu-
latorow Europy Centralnej; za: W. Dz1IOMDZIORA, W: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 87.

4 W postepowaniu koncesyjnym ocenia si¢ dotychczasowe przestrzeganie przepisow,
w tym takze prawa autorskiego; zob. ibidem, s. 87 i nast.

4 Ibidem, s. 88. Zob. takze Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 28 i nast.

4 Kompetencja ta nie ma wladczego charakteru i podejmowana jest poprzez udziat
KRRITV w konferencjach czy prowadzenie portalu dedykowanego edukacji medialnej; sze-
rzej: W. DzIOMDZIORA, w: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 88.

47 Sposrdd osob, ktore ztozyly egzamin przewidziany w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2170).

4 Jak stanowit art. 27 ust. 6 URTYV, bylo to mozliwe w wypadku skazania takiej osoby
prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne $Scigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe, dziatania na szkode spotki oraz wystapienie okolicznosci trwale
uniemozliwiajacych sprawowanie funkcji.
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Wskutek nowelizacji nowe brzmienie uzyskat art. 27 ust. 3 i 4 URTYV, a zmiana
polegata na przyznaniu kompetencji w zakresie powotywania cztonkow zarzadu
spoltek publicznej radiofonii i telewizji ministrowi wasciwemu do spraw Skarbu
Panstwa, sposrod kandydatow posiadajacych kompetencje w dziedzinie radio-
fonii i telewizji oraz nieskazanych prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe. Uchy-
lony zostat art. 29 ust. 3 URTYV, w ktoérym przewidziano obowiazek uzyskania
zgody KRRiT na zmiany statutu spolek publicznej radiofonii i telewizji.

Z wejsciem w zycie ustawy o Radzie Mediow Narodowych KRRIT utracita
kompetencje o charakterze uzupelniajacym, jaka bylo powotywanie rad progra-
mowych.

Cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

W sktad KRRiT bedacej ciatem kolegialnym, wchodzi obecnie 5 czton-
kow*. Kompetencje do ich powolywania majg 3 organy panstwa: Sejm (wybiera
dwoch), Senat (wybierajacy jednego cztonka) oraz Prezydent (wybiera dwoch).
W ustawie stwierdzono, ze cztonkami KRRIT powinny by¢ osoby wyr6zniajace
si¢ wiedza i do$wiadczeniem w zakresie srodkéw masowego przekazu®.

Kadencja cztonkéw KRRiT trwa szes¢ lat, liczac od dnia powotania ostatnie-
go cztonka. Cztonkowie KRRIiT pelnig swe funkcje do czasu powotania nastep-
cOw. Zarowno powolanie, jak i odwotanie sa aktami o charakterze indywidual-
nym i konkretnym?®'. Niezaleznos$ci cztonkow KRRIT od uktadow politycznych
sprzyja¢ ma tryb ich powotywania, kadencyjno$¢ oraz tryb odwotywania®.

KRRIT jest organem w pewnym stopniu wewngtrznie zhierarchizowa-
nym, sktadajacym si¢ z Przewodniczacego i pozostatych cztonkéw KRRiT?.
Przewodniczacego KRRiT wybieraja ze swojego grona i odwotluja cztonkowie

¥ W pierwotnym brzmieniu w URTV przewidywano sktad 9-osobowy, 4 czlon-
kow wybierat Sejm, 2 — Senat, a 3 — Prezydent. Mocg ustawy z dnia 29 grudnia 2005
r. o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéow panstwowych
wlasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji (Dz.U. 2005, nr 267, poz. 2258)
zmniejszono liczbe cztonkow; zob. K. Wasowsk1: Status prawny..., s. 229; G. KOWALSKI:
Niezaleznosé Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji..., s. 44 i nast.; A. MATLAK: Radiofonia...,
s. 151.

30 Kryteria oceny takiego wyr6zniania si¢ nie zostaty nigdy sprecyzowane, pozostawia-
jac je uznaniu podmiotow uprawnionych do powotywania cztonkow KRRiT; zob. G. KowAL-
SKI: Niezaleznos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji..., s. 47 i nast.

St A. BIEN-KACALA: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji..., s. 643.

2 Szerzej zob. 1. DoBosz: Prawo prasowe. Warszawa 2011, s. 118 i nast.

3 A. BIEN-KAcArA: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. .., s. 639.
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KRRiT*. Krajowa Rada wybiera ze swego grona, na wniosek Przewodniczace-
g0, jego zastepce.

Przewodniczacy KRRIT jest organem kierujacym pracami KRRiT i repre-
zentujacym ja». Uprawnieniem Przewodniczacego jest zadanie od dostawcy
ustugi medialnej przedstawienia materiatow, dokumentoéw i udzielenia wyjas-
nien w zakresie niezbednym dla kontroli zgodnosci dziatania tego dostawcy
z przepisami ustawy, warunkami koncesji lub wiazacymi go aktami samoregu-
lacji. Moze réwniez wezwac¢ dostawce ustugi medialnej do zaniechania dziatan
w zakresie dostarczania ustug medialnych, jezeli naruszaja one przepisy ustawy,
uchwaty KRRiT lub warunki koncesji, na podstawie uchwaty za§ KRRiT moze
wyda¢ decyzje nakazujacag zaniechanie przez dostawce ustugi medialnej dziatan
w tym zakresie. Przewodniczagcy KRRiT wykonuje takze inne zadania okres-
lone w ustawie, ktorymi sg migdzy innymi: porozumienie z Prezesem Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w sprawie decyzji o rezerwacji czgstotliwosci’®; po-
dejmowanie decyzji w sprawie koncesji na podstawie uchwaty Krajowej Rady
(art. 33 URTV); ogtaszanie, po zasiegnigciu opinii Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” informacji o mozliwosciach uzyskania koncesji na rozpowszechnia-
nie w sposob rozsiewczy naziemny programu radiowego lub telewizyjnego®’.
Kompetencja Przewodniczacego jest takze dokonywanie wezwan — w zwigzku
z mozliwoscia podjgcia decyzji o cofnigciu koncesji*®.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wykonuje swoje zadania przy wsparciu
Biura KRRIiT, ktore jest organem pomocniczym powotanym do obstugi dziatan
KRRIiT, o czym szczegoétowo stanowi Regulamin Organizacyjny Biura Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji®®. Koszty dziatalnosci Krajowej Rady i Biura
Krajowej Rady sg pokrywane z budzetu panstwa.

% Poczatkowo byta to kompetencja Prezydenta RP, zmieniona moca ustawy z dnia
25 kwietnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, Dz.U. 2006, nr 83, poz. 574.

3 Na ten temat zob. A. MATLAK: Radiofonia..., s. 152; A. BIEN-KAcALA: Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji..., s. 645; 1. DoBosz: Prawo prasowe..., s. 120.

% Kwestii tej dotyczy art. 26 ust. 5 URTYV, jak rowniez przepisy art. 114 i 115 Ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1954).

57 Przewodniczacy KRRIT ustala takze termin, nie krétszy niz 45 dni od dnia ogtosze-
nia, do sktadania wnioskdéw o udzielenie koncesji (art. 34 ustawy o radiofonii) i podaje liste
wnioskodawcéw do wiadomosci publiczne;j.

8 Przewodniczacy wzywa do usuniecia w wyznaczonym terminie stanu faktycznego lub
prawnego niezgodnego z warunkami okreslonymi w koncesji lub w ustawie (art. 38 ust. 1 pkt
3 URTV) oraz rozpoczecia rozpowszechniania programu w terminie ustalonym w koncesji
(art. 38 ust. 1 pkt 4 URTV).

% Uchwata nr 222/2018 z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie Regulaminu Organiza-
cyjnego Biura Krajowej rady Radiofonii i Telewizji — http:/www.krrit.gov.pl/Data/Files/
public/Portals/0/KRRiT/informacje/uchwala-nr-222-2018.pdf (dostep: 28.03.2019).


http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/KRRiT/informacje/uchwala-nr-222-2018.pdf
http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/KRRiT/informacje/uchwala-nr-222-2018.pdf
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Sprawozdanie i kwestia odpowiedzialnosci politycznej Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawia corocznie do konca maja®
danego roku kalendarzowego Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi sprawozda-
nie ze swojej dziatalnosci za rok kalendarzowy poprzedzajacy oraz informa-
cje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji. Sprawozdanie sktadane
przez KRRiT winno sta¢ si¢ przedmiotem analizy wtasciwych komisji Sejmu
i Senatu oraz debaty, co dowodzi jej zaleznosci od tych instytucji. W jej wyniku
Sejm, a takze Senat, niezaleznie od siebie, w formie uchwaty, przyjmuja lub
odrzucaja sprawozdanie. Przyjmujac sprawozdanie, mogg przy tym w uchwa-
le zawrze¢ uwagi i zastrzezenia. W wypadku odrzucenia sprawozdania przez
Sejm 1 Senat kadencja wszystkich cztonkéw KRRiT wygasa w ciagu czternastu
dni, liczonych od dnia ostatniej uchwaty, chyba, Ze nie zostanie potwierdzo-
ne przez Prezydenta RP®. Podmioty uprawnione do otrzymania sprawozdan
sa jednoczesnie tymi, ktore powotuja cztonkéw KRRiT®?. Wskazang procedure
odczytuje sie w kategoriach odpowiedzialno$ci politycznej Rady w przypadku
negatywnej oceny jej prac przez organy kreujace.

Rada Mediow Narodowych

Jak sie¢ wskazuje w piSmiennictwie, ustawa o RMN powstata w atmosferze
pospiechu i stanowi rodzaj rozwigzania instytucjonalnego — prawnego na czas
przygotowania nowego modelu dzialania mediow publicznych®. W uzasadnie-

% Mocg Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
ustawy o optatach abonamentowych (Dz.U. 2018, poz. 1717) dokonano zmiany, wcze$niej byt
to termin do konca marca.

' Taka sytuacja miala miejsce w 2008 r., gdy Sejm uchwatg z dnia 27 czerwca 2008 r.
odrzucit sprawozdanie KRRiT z dziatalnosci w roku 2007, oraz w 2009 r., gdy Sejm uchwa-
ta z dnia 11 wrzes$nia 2009 r. odrzucit sprawozdanie z dziatalnosci w roku 2008. Takze
w 2010 r., Sejm uchwalg z dnia 10 czerwca 2010 r. odrzucit sprawozdanie KRRiT z dziatal-
nosci za rok 2009, a dnia 28 maja 2010 r. uchwale o odrzuceniu tego sprawozdania podjat
Senat. W rezultacie Marszalek Sejmu Bronistaw Komorowski wypetniajac prerogatywy
Prezydenta RP, uznat wygasniecie kadencji wszystkich cztonkéw 6éwcezesnej KRRiT. Dnia
22 czerwca 2016 r. Sejm RP powzigt uchwale o odrzuceniu sprawozdania z dziatalno$ci
KRRIiT za 2015 r. Analogiczna uchwala o odrzuceniu sprawozdania z dziatalno$ci KRRiT za
2015 r. zostata podjeta dnia 22 lipca 2016 r. przez Senat.

2 J. SoBCZAK: Radiofonia i telewizja..., s. 191 i nast.

% Do Sejmu wniesiono 20 kwietnia 2016 r. trzy projekty ustaw. Byly to: ustawa
o mediach narodowych (druk nr 442), ustawa o sktadce audiowizualnej (druk nr 443) oraz
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niu do ustawy o RMN stwierdza sig, iz celem ustawodawcy jest zagwaranto-
wanie catkowitej niezaleznosci medidw od wtadzy wykonawczej zarowno pod
wzgledem personalnym, jak i programowym®!. Zdaniem projektodawcow, nega-
tywnie nalezy oceni¢ taczenie w jednym organie funkcji wtadczego regulatora
rynku mediéw elektronicznych z funkcja podmiotu wykonujgcego uprawnienia
w sferze nadzoru wiascicielskiego wobec podmiotdéw reprezentujacych wiasnosé
panstwowa®.

Rada Mediéw Narodowych jest organem wilasciwym w sprawach powoty-
wania 1 odwolywania sktadéw osobowych organdéw jednostek publicznej ra-
diofonii i telewizji. Powotywanie i odwotywanie czlonkéw zarzadow oraz rad
nadzorczych mediéw publicznych oznacza bezposredni wpltyw przedstawicie-
la wltadzy wykonawczej na obsad¢ najwazniejszych stanowisk kierowniczych
w instytucjach medialnych oraz organach nadzorczych, co skutkowac bedzie
pogtebieniem upolitycznienia mediow publicznych oraz wzmocnieniem ich za-
leznosci od rzadu®. Zauwazy¢ tez nalezy, iz w ustawie z grudnia 2015 roku
usunieto przepisy moéwigce o koniecznosci przeprowadzania jawnych i otwar-
tych konkursow na stanowiska cztonkdéw rad nadzorczych oraz zarzadow w jed-
nostkach publicznej radiofonii i telewizji, a w ustawie o RMN nie przywrdcono
systemu konkursowego®”. Ponadto w URMN nie przewiduje si¢ udziatu innych
podmiotow (jak przykladowo organy kolegialne uczelni) w procesie wyboru
i odwotania cztonkéw zarzaddéw oraz rad nadzorczych, rowniez kryteridow me-
rytorycznych, jakie powinny spelnia¢ osoby zasiadajace we wladzach mediow
publicznych ani zasad ich wyboru®.

Rada Mediow Narodowych jest organem wlasciwym takze w sprawach
powolywania i odwotywania sktadow osobowych Polskiej Agencji Prasowe;,
zatem w przeciwienstwie do KRRiT obejmuje swoim zasiggiem nadzoér nad
PAP®,

ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o mediach narodowych i ustawe o sktadce audio-
wizualnej (druk nr 444). Wobec niemoznosci ich uchwalenia, 7 czerwca 2016 r. wplynat
poselski projekt ustawy o Radzie Mediow Narodowych i zmianie niektorych ustaw, ktorego
pierwsze czytanie odbylo si¢ 10 czerwca, drugie — 21 czerwca, trzecie za§ — juz nastep-
nego dnia. Prezydent RP podpisal ustawe 27 czerwca i weszta ona w zycie 7 lipca. Przebieg
prac legislacyjnych — http:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592 (dostep:
23.03.2019); K. Topos: Konstytucyjna pozycja..., s. 90; zob. takze G. CZUBEK, M. BANACH:
Podsumowanie monitoringu..., s. 8.

¢4 Uzasadnienie projektu ustawy o Radzie Mediow Narodowych oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw, druk sejmowy nr 592 — http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=>592 (dostep: 15.03.2019).

% Tbidem.

% D. BYCHAWSKA-SINIARSKA: Organy regulujgce. ..

7 Tbidem.

8 Tbidem.
Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy o PAP, zmiana statutu PAP nast¢puje na wniosek lub
za zgoda RMN.


http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592
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Uprawnienia kontrolne RMN obejmuja obowigzek dostarczania przez spotki
okreslonych dokumentéw oraz dziatania realizowane na biezaco. O obowigzku
dostarczania przez spotki okreslonych dokumentow mowa w art. 31b URTV.
Zarzady spotek publicznej radiofonii i telewizji zobowiazane sg przekazywac
RMN roczne™ i kwartalne sprawozdania’. Analogiczny obowigzek zostat okre-
slony w ustawie o PAP72. Ow obowiazek cyklicznego udostepniania informacji
zostat rozszerzony w statucie Telewizji Polskiej”® oraz statucie PAP™. Spotki
radiofonii i telewizji s3 zobowigzane przekazywa¢ RMN materiaty kierowane
do zarzadow lub czionkow w trakcie prowadzonego audytu lub kontroli oraz
uchwaty podejmowane przez rady programowe”. PAP zobowigzana jest takze
udostepni¢ RMN kopie informacji przekazywanych ministrowi wlasciwemu do
spraw finansow publicznych o udzielonych poreczeniach i gwarancjach’ oraz
materiaty kierowane do zarzadu spotki lub jej czlonkéow w trakcie prowadzo-
nego audytu lub kontroli”’. Dziatania kontrolne RMN podejmowane na biezaco
(realizowane na posiedzeniach oraz w trybie zadania od zarzadow pisemnych

"0 Sprawozdania te dotycza sposobu wykorzystania srodkéw z optat abonamentowych,
kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz
z obrotu prawami do audycji; szerzej: Informacja 2017, s. 12.

"I Sprawozdania dotycza sposobu wykorzystania srodkéw z optat abonamentowych, kar
za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz z obrotu
prawami do audycji, jak rowniez dotycza kosztow poniesionych na dziatalno$¢ w zakresie
realizacji misji publicznej, wraz z okre§leniem Zrodet ich finansowania; szerzej: Informacja
2017, s. 12.

2 Jak stanowi art. 4 ust. 7a UPAP, Zarzad PAP S.A. jest zobowigzany do przedktadania
RMN kwartalnych i rocznych sprawozdan z realizacji zadan objetych dotacja i wykorzysta-
nia dotacji.

7 Zarzady spétek publicznej radiofonii i telewizji zobowiazane sg przedktada¢ RMN
nast¢pujace dokumenty: roczne informacje dotyczace realizacji planu ekonomiczno-
-finansowego oraz sytuacji finansowej spotek; kwartalne sprawozdania dotyczace rozporza-
dzania lub nabywania praw do audycji, a takze nabywania lub udzielania licencji o warto$ci
przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 250 tys. EUR w zlotych oraz dotyczace przeprowadza-
nych w spétkach audytow i kontroli, jak rowniez roczne sprawozdania finansowe, a takze
sprawozdania z dziatalno$ci spotek. Zob. Informacja 2017, s. 13 oraz statut Spotki Telewi-
zja Polska S.A. — http://s.tvp.pl/repository/attachment/6/1/1/611192e3decd2t8152ae92a2549¢
9¢001526990580499.pdf (dostep: 27.03.2019).

™ Jak stanowi Statut PAP (https://www.pap.pl/bip/statut (dostep: 25.03.2019)), spodtka
zobowigzana jest przekazywa¢ RMN m.in.: kwartalne informacje dotyczace realizacji planu
ckonomiczno-finansowego oraz sytuacji finansowej oraz kwartalne sprawozdania dotyczace
przeprowadzanych w Spotce audytéw lub kontroli, jak rowniez formulowane przez Rade
Programowa kwartalne informacje zawierajace oceny i wnioski w sprawach dotyczacych
caloksztattu dziatalnosci programowej Spotki oraz roczne plany rzeczowo-finansowe oraz
strategiczne plany wieloletnie. Zob. takze Informacja 2017, s. 13.

5 Szerzej: Informacja 2017, s. 12.

76 Wynika to z art. 34 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzie-
lanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1808).

77 Zob. Informacja 2017, s. 12.


http://s.tvp.pl/repository/attachment/6/1/1/611192e3decd2f8152ae92a2549c9c001526990580499.pdf
http://s.tvp.pl/repository/attachment/6/1/1/611192e3decd2f8152ae92a2549c9c001526990580499.pdf
https://www.pap.pl/bip/statut
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wyjasnien®) wynikajg z przepisow URMN, URTV i oraz UPAP. Rada Mediéw
Narodowych jest uprawniona do wgladu w sprawy spotki, uzyskujac w tym
zakresie takie same uprawnienia, jakie ustawa oraz statuty spotek przyznajg
radzie nadzorczej, o czym stanowi art. 12 URMN. Swoje zadania RMN wy-
konuje, kierujgc si¢ potrzebg zapewnienia rzetelnego wypetniania przez spotki
ich ustawowych zadan oraz ochrony ich samodzielnosci i niezaleznosci redak-
cyjne;j.

Zgodnie z art. 29 ust. la URTV oraz art. 7 ust. 5 UPAP, cztonkowie RMN
maja prawo uczestniczy¢ w walnych zgromadzeniach spotek™.

Rada Mediow Narodowych jest wlasciwa takze w innych sprawach, niz opi-
sane, okreslonych w URTV oraz UPAP. Przepis art. 29 ust. 1b URTV stanowi,
iz zmiana statutu spolki publicznej radiofonii i telewizji nast¢puje na wniosek
lub za uprzednia zgodg Rady Mediéw Narodowych®’. Kompetencja RMN, zgod-
nie z art. 30 ust. 3 URTYV, jest rowniez wyrazanie zgody na powotywanie dy-
rektorow oddziatow terenowych Telewizji Polskiej S.A.%. Przepis art. 32 URTV
stanowi, iz kompetencja RMN jest wyrazanie zgody na tworzenie przez spot-
ki publicznej radiofonii i telewizji przedsiebiorcow przewidzianych przepisami
prawa, co przed wejSciem w zycie ustawy bylo uprawnieniem KRRiT. Przepis
art. 30 ust. 5 URTV stanowi, iz RMN, na wniosek zarzadu spotki, po zasiegnie-
ciu opinii dyrektoréw terenowych oddziatow, okresli minimalny udzial audycji
tworzonych przez terenowe oddziaty Spotki Telewizja Polska S.A. w progra-
mach ogoélnokrajowych.

Do kompetencji Rady Mediéw Narodowych nalezy takze powotywanie rad
programowych spétek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A%2. Powotu-

8 Przyktadowo, informacja o jesiennej ramowce czy Krajowym Festiwalu Piosenki Pol-
skiej w Opolu, zob. Informacja 2017, s. 14.

7 Cztonkowie RMN nie korzystali z prawa do udzialu w walnych zgromadzeniach,
gdyz trwa spor z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, petniacym funkcje walnego
zgromadzenia. Pozostaje on na stanowisku, iz prawo do uczestnictwa w walnych zgromadze-
niach nie oznacza prawa do zabierania glosu, zadania wyjasnien lub sktadania wnioskow ani
nawet zapoznania si¢ z materiatami rozpatrywanymi podczas walnego zgromadzenia. Szerz.
zob. Informacja 2018, s. 10.

80 Przyktadowo, uchwata w sprawie wyrazenia zgody na zmiang¢ statutu poprzez pod-
wyzszenie kapitalu zaktadowego spodtek publicznej radiofonii i telewizji; por. Informacja
2016, s. 8.

81 Przyktadowo, na Dyrektora Oddziatu Terenowego TVP S.A. uchwatami powota-
no: w Opolu Mateusza Magdziarza, 7 grudnia 2017 r. w Krakowie — Bogdana Wasztyla,
a w Warszawie — Rafala Kotomskiego (zob. informacja 2017, s. 6). Uchwala podjeta w dniu
25 stycznia 2018 r. powotano Piotra Lichote w Szczecinie (Informacja 2018, s. 5).

82 Na podstawie art. 24 ust. 3 URMN z dniem wejs$cia w zycie URMN wygasty mandaty
dotychczasowych rad programowych spoétek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A.
Zgodnie z art. 24 ust. 4 rady programowe spotek publicznej radiofonii i telewizji uzyskaty
mozliwoé¢ dziatania w dotychczasowym skladzie do czasu powotania nowych rad progra-
mowych.



Agnieszka Grzesiok-Horosz: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji... 119

jac rady programowe spotek publicznej radiofonii i telewizji w liczbie 15 czton-
kow, RMN kieruje si¢ dyspozycja art. 28a URTV, zgodnie z ktoérg 10 czton-
kow rady programowej reprezentuje ugrupowania parlamentarne, pozostatych 5
za$ powoluje si¢ z grona oso6b legitymujacych si¢ dorobkiem i do$wiadczeniem
w sferze kultury i mediow®3. Z kompetencjg do powoltywania rad programowych
zwigzana jest kompetencja do ksztaltowania wysokosci diet cztonkoéw rad pro-
gramowych®,

W ustawie o Radzie Mediow Narodowych nie przewidziano szczegdlowego
sposobu funkcjonowania Rady, a jak wskazuje Dominika Bychawska-Siniarska,
to rozwigzanie powoduje ryzyko braku kontroli spotecznej nad podejmowany-
mi decyzjami zarzadzania instytucjami zaufania publicznego®. Tryb prac RMN
okresla jej Regulamin®,

Pracami Rady Mediow Narodowych kieruje Przewodniczacy, ktérego wy-
bieraja ze swojego grona i odwotuja cztonkowie RMN?*”. Kompetencja Prze-
wodniczacego jest zwotywanie posiedzen Rady®, a uchwaly RMN moga by¢
powzigte, jezeli wszyscy cztonkowie Rady zostali zawiadomieni o posiedzeniu.
Do odbycia posiedzenia Rady wymagana jest obecnos$¢ co najmniej 3 cztonkow
Rady®. Posiedzenia RMN sg protokotowane®. Protokét zatwierdza RMN na

8 Przyktadowo, w 2018 r. powotano rady programowe dla TVP S.A. w Opolu oraz
Radia Opole oraz Wroctaw; zob. Informacja 2018, s. 6 i nast.

8 Uchwata 42/2017, na posiedzeniu 19 stycznia 2017 r., RMN okreélita wysokos¢ diet
czlonkdw rad programowych publicznej radiofonii i telewizji, decydujac, ze dieta miesigczna
za udzial w co najmniej jednym posiedzeniu Rady w danym miesiacu bedzie wynosi¢ 500 zt
dla Przewodniczacego i 338 zt dla cztonka; zob. Informacja 2017, s. 7.

85 D. BYCHAWSKA-SINIARSKA: Organy regulujgce...

8 Regulamin RMN — http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page.xsp/rmn_regulamin (do-
step: 27.03.2019), dalej jako Regulamin RMN.

87 Zgodnie z § 5 Regulaminu RMN, kandydatury do pelnienia funkcji Przewodnicza-
cego moze zgtosi¢ kazdy cztonek Rady. Kandydat musi wyrazi¢ zgode na petnienie funkcji,
w przypadku za$, gdy Przewodniczacy zostanie odwotany lub przestanie petni¢ swoja funk-
cje z innych przyczyn, ponownego wyboru na zwolniong funkcj¢ dokonuje si¢ na najbliz-
szym posiedzeniu RMN.

8 Brak informacji za rok 2016, w roku 2017 za$ odbylo si¢ 17 posiedzen (Informacja
2017, s. 17), a w roku 2018 — 14; zob. Informacja 2018, s. 11.

8 Zgodnie z § 9 Regulaminu RMN, na zaproszenie Przewodniczacego Rady w posie-
dzeniach RMN moga bra¢ udziat cztonkowie zarzadu spotek oraz inne osoby wilasciwe ze
wzgledu na omawiang sprawe, ktore sa zobowigzane do zachowania tajemnicy w sprawach
stanowiacych tajemnic¢ handlowa lub stuzbowa spotek.

%0 Jak stanowi § 13 ust. 7 Regulaminu RMN, protokét z posiedzenia RMN zawiera:
kolejny numer oraz rok kalendarzowy; dat¢ odbycia posiedzenia; imiona i nazwiska czton-
kéw oraz innych osob uczestniczacych w posiedzeniu; porzadek i przebieg obrad, a w tym:
tytuty podjetych uchwat, liczbe glosow oddanych ,,za”, ,przeciw” i wstrzymujacych sig
w glosowaniach nad poszczegdlnymi uchwatami, zdania odrgbne, zgloszone przez czton-
kéw RMN do podjetych na posiedzeniu uchwal wraz z uzasadnieniami, zasadnicza tres¢
wszystkich wypowiedzi w dyskusji. Na wniosek kazdego z cztonkéw do protokotu moga


http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page.xsp/rmn_regulamin
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nastepnym posiedzeniu, a podpisuja go cztonkowie obecni na posiedzeniu oraz
protokolant. Z posiedzen sporzadza si¢ pod nadzorem Przewodniczacego pelny
zapis ich przebiegu na nosniku. Przewodniczacy udziela informacji o przebiegu
posiedzen i stanowisku RMN, cztonek RMN za$ moze przedstawia¢ publicznie
wlasne stanowisko w rozpatrywanych sprawach, jesli nie narusza to tajemnicy
przedsigbiorstwa nadzorowanych spoétek ani innych tajemnic chronionych pra-
wem oraz praw osob trzecich.

Regulamin RMN precyzuje takze przebieg obrad’. Rozstrzygnigcia i sta-
nowiska — poza wnioskami formalnymi — podejmowane s3 w formie uchwat.
Cztonek RMN gtosujacy przeciw uchwale moze zgtosi¢ zdanie odr¢gbne w for-
mie wpisu do protokotu. W czasie posiedzenia moga by¢ wnoszone poprawki do
projektow uchwat, a po ich przyjeciu RMN glosuje nad poprawiong w trakcie
posiedzenia wersja uchwaly. Po przeprowadzeniu glosowania Przewodniczacy
oglasza na posiedzeniu wyniki glosowania. Nieobecni cztonkowie RMN przyj-
muja na najblizszym posiedzeniu do wiadomosci i stosowania podjete uchwaty,
potwierdzajac to podpisem na protokole.

Uchwaty RMN sa podejmowane w glosowaniu jawnym — bezwzgledng
wickszoscig glosow w obecnosci co najmniej 3 czlonkéw Rady. Uchwala za-
wiera: kolejny numer oraz rok kalendarzowy; date, w jakiej zostata podjeta;
okreslenie sprawy, ktorej uchwata dotyczy; tres¢ przedmiotu uchwaty; okresle-
nie daty, od ktorej obowiazuje; podpis Przewodniczacego RMN. W sprawach
niecierpigcych zwloki dopuszczalne jest zarzadzenie przez Przewodniczacego
glosowania korespondencyjnego w formie elektronicznej 2.

Stosownie do art. 13 URMN, RMN przedstawia corocznie do 31 marca
Sejmowi, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady

by¢ dotaczone dokumenty istotne dla przebiegu dyskusji. Zgodnie z ust. 8, zatagcznikami do
oryginatu protokotu sg oryginaty uchwat podjetych przez RMN oraz materiaty rozpatrywane
na posiedzeniu .

I Stosownie do § 10 Regulaminu RMN, po otwarciu posiedzenia Przewodniczacy przed-
stawia i poddaje pod gltosowanie proponowany porzadek obrad; po przyjeciu porzadku obrad
Przewodniczacy prowadzi i zamyka dyskusje nad poszczegélnymi zagadnieniami wynika-
jacymi z porzadku obrad. Bioracy udziat w dyskusji zabieraja glos w kolejnosci zgtoszenia,
a Przewodniczacy moze udzieli¢ glosu poza kolejnoscia zgtoszenia w sprawach wnioskow
formalnych (tj. dotyczace obrad i glosowania, a w szczeg6lnosci wnioski o: zmiane¢ porzadku
obrad oraz zakonczenie dyskus;ji).

92 Jak stanowi § 11 ust. 5 Regulaminu RMN, Przewodniczacy Rady przesyla na adresy
poczty elektronicznej cztonkéw Rady zarzadzenie o glosowaniu korespondencyjnym wraz
projektem uchwaty. Cztonkowie Rady w terminie 2 dni oddaja swoj gtos w formie wiadomo-
$ci zwrotnej wystanej do Przewodniczacego Rady wraz z propozycja ewentualnej poprawki.
W terminie 1 dnia od przestania wiadomosci zwrotnej Sekretariat Rady potwierdza telefo-
nicznie oddanie glosu przez kazdego z cztonkdéw Rady. W przypadku zgloszenia poprawki
do projektu uchwaty procedur¢ glosowania korespondencyjnego rozpoczyna si¢ ponownie.
Glosowanie korespondencyjne przeprowadzono podczas wyboru Marcina Rosinskiego na
Prezesa Radia Wroctaw w sierpniu 2019 r.
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Ministrow oraz KRRIiT, a takze podaje do wiadomosci publicznej pisemna in-
formacj¢ o swojej dziatalnosci w poprzednim roku. Wskazane podmioty moga
zglasza¢ uwagi do informacji, RMN za$ jest obowigzana ustosunkowac si¢ do
uwag w ciggu trzydziestu dni od dnia dorgczenia Przewodniczacemu uwag od-
powiednio przez Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw lub Przewodniczacego KRRIiT, przy
czym kazdy cztonek RMN moze dotaczy¢ do stanowiska Rady w tej sprawie
zdanie odrebne. Podkresli¢ nalezy, iz w przeciwienstwie do KRRiT brak przyje-
cia sprawozdania nie rodzi konsekwencji w postaci rozwigzania RMN®. Szcze-
gotowe kwestie dotyczace informacji o dziatalnosci RMN sg zawarte w Regu-
laminie Sejmu’.

Jak stanowi art. 15 URMN, obshige administracyjno-organizacyjna Rady
zapewnia Kancelaria Sejmu®, obstuge administracyjno-techniczng Rady za-
pewnia sekretariat Rady — w 2016 roku bylo to 2 pracownikow Kancela-
rii Sejmu zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin, zas w 2017 roku i 2018
roku — juz 3. Koszty funkcjonowania RMN obejmujgce wydatki na pokrycie
wynagrodzen cztonkow RMN oraz koszty zwigzane z obstugg biurowa sg po-
krywane z budzetu panstwa ze srodkow, ktorych dysponentem jest Szef Kance-
larii Sejmu.

Cztonkowie Rady Mediow Narodowych

Jak stanowi art. 3 ustawy o RMN, w jej sktad wchodzi 5 cztonkéw, z ktérych
3 wybiera Sejm, a 2 cztonkow powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej™.
Zgodnie z URMN, w procesie zglaszania kandydatéw i wyboru cztonkow nie
uczestniczg gremia eksperckie, a jedynie polityczne. Podzieli¢ nalezy zapatry-
wanie, iz procedura wyboru cztonkéw RMN, ktora rozpoczeta sie osiem dni po
wejsciu ustawy w zycie, byla pospieszna, nietransparentna i mato dostepna dla
obywateli”’.

% D. BYCHAWSKA-SINIARSKA: Organy regulujgce...

% Zgodnie z art. 125 Regulaminu Sejmu, Sejm rozpatruje przedstawiong przez RMN
informacj¢ o jej dzialalnosci, co nie moze nastgpi¢ podzniej niz w terminie 3 miesigcy od
dnia ich dorgczenia postom. Sprawozdanie i informacje przesyta si¢ do komisji, ktora po ich
rozpatrzeniu przedstawia Sejmowi projekt uchwaty o przyjeciu lub odrzuceniu informacji.
Sejm podejmuje uchwate o przyjeciu lub odrzuceniu informacji, ktora moze zawiera¢ uwagi
i zastrzezenia, ktora Marszatek Sejmu przesyta Przewodniczacemu RMN.

% RMN korzysta z pomieszczen biurowych, urzadzen i materialow Kancelarii Sejmu.

% Jest to analogiczne rozwigzanie jak KRRIiT; zob. K. Topos: Konstytucyjna pozycja...,
s. 90.

°7 G. CzUBEK, M. BANACH: Podsumowanie monitoringu..., s. 8.
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Procedura wyboru cztonkéw RMN przez Sejm zostata zapisana w Regula-
minie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej”®. Jak stanowi art. 30 Regulaminu, wnio-
ski w sprawie wyboru lub powotania przez Sejm poszczegdlnych osob na stano-
wiska panstwowe (w tym RMN) moga zgtasza¢ Marszalek Sejmu albo grupa co
najmniej 35 postow. Do wniosku dotacza si¢ uzasadnienie, dane o kandydacie
1 jego zgode na kandydowanie. Wnioski sktada si¢ Marszaltkowi Sejmu w ter-
minie ustalonym przez Marszatka Sejmu w przypadku wyboru organu po raz
pierwszy, jezeli ustawa nie okre$lita terminéw zglaszania kandydatow i taka
sytuacja miata miejsce w lipcu 2016 roku®”. Wnioski w sprawie wyboru czton-
kow RMN Marszaltek kieruje do komisji sejmowej — w tym przypadku Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu — w celu zaopiniowania'®. Uchwaty Komisji zapa-
dajg wickszoscig gloséw i zawierajg stanowisko w okres§lonej sprawie. Uchwale
o wyborze, powolaniu lub odwotaniu ogtasza si¢ w ,,Monitorze Polskim”.

Oceniajac wybor w 2016 roku, wskazuje si¢, iz kandydatom zadano nie-
wiele pytan, ktére — wraz z udzielonymi odpowiedziami — nie pozwolity na
poznanie kompetencji kandydatow ani ich przydatnosci do funkcji, jaka mie-
li petni¢®. Jako ze w URMN nie przewiduje si¢ udzialu innych podmiotow
W procesie wybierania czlonkéw RMN, kryteriow merytorycznych ani zasad
wyboru, dlugosci kadencji czy przestanek odwotania, moze to budzi¢ obawy, iz
uznaniowe decyzje nie beda poddane kontroli spotecznej'®?.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powotuje cztonkéw RMN sposrod kan-
dydatow zgtoszonych przez kluby parlamentarne Iub poselskie tworzone przez
ugrupowania, ktorych przedstawiciele nie wchodza w sktad Rady Ministrow
(kluby opozycyjne). Ustawowe prawo gwarantowane dla opozycji jest pierw-
szym tego typu rozwigzaniem w historii'®. Wyznacza w tym celu czternasto-
dniowy termin na zglaszanie kandydatow, przypadajacy nie wcze$niej niz na
dwa miesigce przed uptywem kadencji cztonka RMN 1 nie p6zniej niz na trzy-
dziesci dni przed uptywem kadencji cztonka Rady. W przypadku odwotania
cztonka, Prezydent RP wyznacza termin na zglaszanie kandydatow nie pozniej
niz czternascie dni od odwotania cztonka. Jezeli jest tylko jeden klub opozycyj-
ny, ma on prawo przedstawic¢ po 2 kandydatéw na kazde wolne miejsce w RMN
przeznaczone dla osoby powotywanej przez Prezydenta RP. Jezeli s3 dwa wol-
ne miejsca przeznaczone dla osoéb powotywanych przez Prezydenta RP, prawo
zgloszenia po 2 kandydatow na te miejsca przystuguje kolejno dwdm najliczniej-

% Uchwata Sejmu z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu, t.j. M.P. 2016, poz. 634

Zob. G. CzUBEK, M. BANACH: Podsumowanie monitoringu..., s. 3.
Mozliwe jest takze wytypowanie cztonkow innej komisji, by na posiedzeniu Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu opiniowali kandydatury cztonkéw RMN.

00 G. CzuBEK, M. BANACH: Podsumowanie monitoringu...,s. 51 8.

102D, BYCHAWSKA-SINIARSKA: Organy regulujgce. ..

183 Informacja o dziatalno$ci Rady Mediéw Narodowych w 2016 r., s. 4 i nast.

100
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szym klubom opozycyjnym. Jezeli klub opozycyjny uprawniony do zgloszenia
2 kandydatow nie korzysta z tego prawa w wyznaczonym terminie, prawo to
przechodzi na najliczniejszy z klubéw opozycyjnych pominiety przy zastosowa-
niu tego przepisu. Prezydent RP wyznacza temu klubowi opozycyjnemu termin
czternastu dni od dnia uptywu terminu na zgloszenie kandydata. Ustawodawca
przewiduje réwniez okoliczno$¢, iz zaden z klubéw opozycyjnych nie skorzystat
z prawa zgloszenia kandydatow na cztonka RMN, wowczas cztonka RMN po-
woluje Prezydent RP.

Cztonkiem RMN moze zosta¢ osoba, ktéra: ma obywatelstwo polskie; wy-
réznia si¢ wiedzg 1 doswiadczeniem w sprawach zwigzanych z zadaniami
1 dziataniem mediéw; nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za prze-
stepstwo popetnione z winy umyslnej. Oceniajac wybdr w 2016 roku, wskazuje
si¢, 1z kandydaci nie mieli okazji zaprezentowa¢ wizji funkcjonowania RMN
i swojej w niej roli. Opinia publiczna nie miata mozliwo$ci poznania kompeten-
cji kandydatow ani ich przydatnosci do funkcji, jaka mieli petnic¢'®.

Kadencja cztonka RMN trwa sze$¢ lat. Cztonkostwa w RMN nie mozna
taczy¢ z: petlnieniem funkcji w organie wtadzy wykonawczej; cztonkostwem w
organie jednostki samorzadu terytorialnego; zatrudnieniem w administracji rza-
dowej lub samorzadowej lub zatrudnieniem w Kancelarii Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej; cztonkostwem w KRRIT lub zatrudnieniem w jej biurze!®.
Cztonkiem RMN nie moze by¢ osoba posiadajgca udziaty albo akcje spotki lub
w inny sposob uczestniczaca w dzialalnosci podmiotu bedacego dostawca ustu-
gi medialnej badz producentem radiowym lub telewizyjnym.

Jak stanowi art. 7 URMN, wygasni¢cie cztonkostwa w RMN przed upty-
wem kadencji'” nastepuje w przypadku: $mierci; zrzeczenia si¢ funkcji; skaza-
nia prawomocnym wyrokiem sadu za przest¢pstwo popetnione z winy umysl-
nej; zlozenia niezgodnego z prawdg o$wiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem sadu. Przepisy URMN stanowig rowniez, iz organ,
ktory wybratl albo powotal cztonka Rady, odwotuje go przed uptywem kaden-

104°G. Czubek oraz M. Banach podkreslaja, iz opinia publiczna ma prawo pozna¢ kom-
petencje i kwalifikacje kandydatow, uprawniajace do sprawowania tej funkcji oraz ich pogla-
dy w kwestiach funkcjonowania i kontroli rynku mediéw czy finansowania mediow pub-
licznych, bowiem od kompetencji 0sob powotanych do RMN zalezy, kto bedzie powolany
do cial nadzorczych regionalnych oddziatéw radia i telewizji, a tym samym tak naprawde
poziom samodzielno$ci i niezaleznosci publicznych stacji regionalnych; szerzej G. CZUBEK,
M. BANACH: Podsumowanie monitoringu..., s. 5 1 nast.

105 Kadencyjnos$¢, niezaleznos¢ oraz zakaz taczenia czlonkostwa z zatrudnieniem sferze
wladzy wykonawczej sa gwarancja niezaleznos$ci pod wzgledem personalnym programo-
wym od wladzy wykonawczej, zob. Uzasadnienie projektu ustawy o Radzie Mediow Naro-
dowych oraz o zmianie niektorych ustaw — http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=592 (dostep: 16.03.2019).

106 Stwierdzane przez Marszatka Sejmu w przypadku cztonkéow wybranych przez Sejm
oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku cztonkéw przez niego powotanych.


http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592
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cji w przypadku: naruszenia zakazu lgczenia funkcji lub posiadania udziatow
lub choroby trwale uniemozliwiajacej petnienie funkcji'”’. Jak stanowi art. 9
URMN, w petnieniu swojej funkcji cztonek Rady jest niezalezny i powinien
kierowa¢ si¢ dobrem publicznym. Cztonek RMN jest obowigzany do sktadania
Marszatkowi Sejmu o$wiadczenia o swoim stanie majgtkowym!®. Stosownie
do przepisow art. 14, cztonkowi RMN przyshiguje miesieczne wynagrodze-
nie w kwocie przecietnego wynagrodzenia, a w przypadku Przewodniczace-
go RMN — pottorakrotnosei przecietnego wynagrodzenia!”. Ponadto cztonek
RMN ma prawo do zwrotu uzasadnionych kosztow podrézy zwiazanych z pet-
nieniem obowigzkéw!!’. W zakresie podlegania ubezpieczeniom spolecznym
i ubezpieczeniu zdrowotnemu do cztonkéw Rady stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy dotyczace cztonkéw rad nadzorczych.

W zwiazku z uptywem kadencji cztonka RMN wybranego przez Sejm albo
powotanego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej odpowiednio Marsza-
fek Sejmu albo Prezydent moze powierzy¢ ustepujagcemu cztonkowi dalsze pet-
nienie obowigzkow do czasu wyboru albo powotania nowego cztonka, jednak
nie dluzej niz przez szes¢dziesiagt dni od dnia uptywu kadencji.

Konkluzje

Rozwazania prowadzone w artykule zaprezentowac¢ miaty pozycj¢ ustrojo-
wa KRRIT wraz ze wskazaniem problemu niekonstytucyjnosci pozbawienia jej
niektorych uprawnien na rzecz RMN. Shuzyly takze poszukiwaniu odpowiedzi
na pytanie: Czy KRRiT oraz RMN sa straznikami tadu medialnego? oraz sfor-
mutowaniu postulatéw koniecznych zmian w omawianym zakresie.

Zgodnie z art. 213 Konstytucji RP, organem odpowiedzialnym za realizacje¢
misji publicznej mediéw publicznych jest KRRiT, ktora wypetnia swoje zadania
od ponad dwudziestu pigciu lat, mimo ze politycy — w réznych okresach z roz-

197 Brak zatem jak w przypadku cztonkow KRRIiT wygasnigcia cztonkostwa z powodu
naruszenia przepisow stwierdzonych orzeczeniem Trybunatu Stanu, co podkresla K. Topos:
Konstytucyjna pozycja..., s. 91.

108 Szczegdlowe zasady okres$lone zostaty w art. 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publicz-
ne (tj. Dz.U. 2017, poz. 1393 ze zm.)

109" Jest ono oglaszane przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie
Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (Dz.U. 2018, poz. 1270 ze zm.).

10 Szczegotowe kwestie w tym zakresie zawarte sg w przepisach w sprawie wysokos$ci
oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pan-
stwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.
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nym natezeniem — wptywali na ten organ. W reformie mediéw publicznych, w
ktorej wyniku uchwalona zostata URMN, ustawodawca nie wprowadzit znacza-
cych zmian w funkcjonowaniu KRRiT, ale zdecydowat si¢ na powotanie nowego
organu. Konstytucja bowiem nie reguluje kompleksowo modelu funkcjonowania
radiofonii i telewizji ani nie przesadza o wielu szczegdélowych elementach tego
modelu. Brak w jej przepisach zakazu wprowadzenia rozwigzan ustawowych,
w mys$l ktorych zadania w sferze radiofonii i telewizji beda wspotrealizowane
przez inne — oprocz KRRiT — organy wiadzy publicznej. Konstytucja RP nie
zabrania funkcjonowania kilku organdéw panstwowych w sprawach radiofonii
i telewizji, bedacych — przy prawidtowym realizowaniu ich zadan — strazni-
kami tadu medialnego, ale musza one podlega¢ KRRiT i to w takim stopniu,
by mogla petni¢ funkcje gwaranta wolnos$ci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji.

Dokonujac podsumowania prezentowanych zagadnien prawnych, nalezy
jeszcze raz wskaza¢ na wysoka pozycje ustrojowa KRRiT oraz problem nie-
konstytucyjnosci pozbawienia jej niektorych uprawnien. Autorka, podzielajac
poglad TK, wyrazony w wyroku z 13 grudnia 2016 roku, stoi na stanowisku,
iz ksztaltowanie ustawowego modelu funkcjonowania radiofonii i telewizji nie
moze abstrahowac¢ od tresci unormowan konstytucyjnych dotyczacych KRRiT.
Popiera ona stanowisko o konieczno$ci uwzglednienia omawianego wyroku TK
i znowelizowania URTV oraz URMN, w takim ksztalcie, by zapewni¢ KRRiT
skuteczne instrumenty pozwalajace na wykonywanie jej zadan.

Jak wskazuje TK w swoim orzeczeniu z 13 grudnia 2016 roku, ,,przekonanie
o tym, ze demokratyczne panstwo prawne nie moze prawidtowo funkcjonowaé
bez urzeczywistnienia w przestrzeni publicznej wolnosci stowa i prawa do in-
formacji, znalazto swoj konkretny wyraz m.in. w takim uksztattowaniu systemu
konstytucyjnych organdéw panstwa, w ramach ktérego dziata KRRIT. Istnienie
tego wyodrebnionego organu ochrony prawa jest, z jednej strony, podstawowa
instytucjonalng gwarancja wolnos$ci stowa, prawa do informacji oraz zapewnie-
nia interesu publicznego w radiofonii i telewizji, z drugiej za§ wyznacza usta-
wodawcy okreslony konstytucyjnie model organizacji mediow, w tym mediow
publicznych. W ten sposob juz na poziomie konstytucyjnym przesadzono o ko-
niecznosci takiego ustanowienia przez ustawodawce zasad i okreslenia trybu
dziatania KRRiT, aby organ ten mogt efektywnie realizowac zadania wskazane
w Konstytucji”'!!. To wtasnie KRRIT, jako jeden z organéw ochrony prawa,
ponosi odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie modelu radiofonii i telewizji, ktory
opiera si¢ na wzajemnym rownowazeniu wolnosci i praw jednostek do wyraza-
nia wlasnych pogladéw i pozyskiwania informacji, z potrzeba odpowiedniego
uksztaltowania formy oraz tresci przekazu medialnego. Trybunat Konstytu-
cyjny precyzuje, iz ,,chodzi tu zarowno o zachowanie zasady pluralizmu i bez-

1 Syen. K 13/16. Dz.U. 2016, poz. 2210.
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stronno$ci prezentowania okreslonych zagadnien, ale takze o upowszechnianie
tresci majacych istotne znaczenie spoteczne™?.

Z niepokojem mozna przyja¢ ograniczenie konstytucyjnej roli KRRiT. Jak
bowiem wskazuje Wojciech Sokolewicz'"®, zawarcie w Konstytucji postanowien
dotyczacych regulatora tadu medialnego jest rzadkoscig. W ocenie autorki ma
to stuzy¢ podkresleniu wysokiej rangi KRRiT, a wiec rozproszenie kompetencji
oraz przypisanie ich r6znym podmiotom wykreowanym przez ustawodawce nie
moze ostatecznie podwazac ustrojowej pozycji KRRiT, ktorej podstawe wyzna-
czaja unormowania o randze konstytucyjnej. Podzieli¢ nalezy zapatrywanie TK,
iz pozbawienie KRRIiT wplywu na obsade personalng spotek publicznej radio-
fonii i telewizji oraz przekazanie kompetencji dokonywania zmian ministrowi
wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, a od wejscia w zycie URMN — wlasnie
RMN naruszyto pozycje ustrojowa i rolg KRRiT okreslong w art. 213 wust. 1
Konstytucji. KRRiT nie mozna sprawowac funkcji organu ochrony i kontroli
prawa, co wynika z Konstytucji, bez istnienia odpowiednich kompetencji, kto-
re nie tylko koncentrowa¢ si¢ beda na realizacji zadan kontrolnych, ale takze
umozliwiag danemu organowi podejmowanie dziatan zmierzajacych do osiggnig-
cia konstytucyjnie okreslonych celow.

W artykule autorka starata si¢ przedstawi¢ okolicznosci wspodlistnienia
dwoch straznikow tadu medialnego. Jako problem natury ustrojowej wskazaé
mozna okoliczno$¢, iz kompetencje RMN pokrywaja si¢ w niektorych obsza-
rach z kompetencjami KRRIT lub te kompetencje przejmuja. Generalne zatoze-
nie stanowito, iz straznikiem wszystkich mediow jest KRRiT, mediéw publicz-
nych za§ — RMN. Odpowiadajac na pytanie postawione na wstepie rozwazan,
w ocenie autorki, zwlaszcza w odniesieniu do mediéw publicznych, KRRiT oraz
RMN nie sg straznikami tadu medialnego. Reforma mediéw mogta przejawiac
si¢ w znowelizowaniu niektorych przepisow URTV dotyczacych KRRiT, bez
potrzeby wprowadzania do porzadku prawnego kolejnego podmiotu. Jak wska-
zano w artykule, sg kraje europejskie, w ktorych wystepuje kilka regulatorow
rynku mediéw, jednak przypomnie¢ nalezy takze postulat jednego regulatora
rynku mediow''*.

Proponowanymi $rodkami zaradczymi — tak, by praktyka dzialania opi-
sywanych podmiotow byla zgodna z geneza ich powotania, jest uwzglgdnienie
wyroku TK poprzez powierzenie na powrot KRRiT zadania powotywania i od-
wolywania wtadz spotek publicznej radiofonii i telewizji. Najpilniejsza spra-
wa jest usuniecie stanu niezgodno$ci z prawem, jaki stwierdzony zostal wy-

12 Tbidem.

13 W. SOKOLEWICZ: Prasa i Konstytucja. Warszawa 2011, s. 87; zob. takze J. RzucipLo:
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako konstytucyjny organ..., s. 899.

U4 A. STREZYNSKA: Jeden regulator dla mediow i telekomunikacji — https://www.
rp.pl/artykul/628192-Anna-Strezynska--Jeden-regulator-dla-mediow-i-telekomunikacji.html
(dostep: 16.03.2019).
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rokiem TK przed niemal trzema laty. Negatywnie nalezy oceni¢ okolicznos¢,
iz tak dtugo utrzymuje si¢ stan niezgodnosci z Konstytucjga RP, polegajacy na
przyznaniu RMN prawa do wyboru wtadz spotek medialnych z pominigciem
KRRIT. Konstytucyjnym organem panstwa odpowiedzialnym za media, w tym
publiczne, jest KRRiT, a pozbawienie jej kompetencji w zakresie obsady perso-
nalnej wladz spotek publicznej radiofonii i telewizji uniemozliwia sprawowanie
ustrojowych funkcji. Zasadnie Trybunat Konstytucyjny wskazat w swoim orze-
czeniu, iz niedopuszczalne jest pozbawienie KRRiT skutecznych instrumentow
pozwalajacych na wykonywanie jej zadan, jak rowniez wykreowanie modelu,
w ktorym KRRIiT pozostawia si¢ tylko pewne kompetencje, a rozstrzyganie
o zasadniczych sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem radiofonii i telewiz;ji
przekazane jest innym organom panstwa.

Nalezy krytycznie oceni¢ upolitycznienie RMN oraz fakt, iz w ustawie
o RMN nie przewiduje si¢ zakazu taczenia funkcji cztonka RMN z funkcja
posta, co w ocenie autorki wymaga znowelizowania ustawy o RMN, gdyz spo-
sob realizacji obowiazkéw zalezy od stopnia, w jakim czlonkowie sg niezalezni
oraz przygotowani do pelnienia powierzonej im funkcji''>. Zgodnie z zatoze-
niem ustawodawcy, czlonkowie RMN sg niezalezni, ale podlegaja dyscyplinie
partyjnej. Zatem tak naprawde polityczna RMN ma duze kompetencje, albo-
wiem, jak wskazuje Juliusz Braun, ,,w kazdej chwili, bez Zadnego uzasadnienia
moze odwota¢ zarzad. RMN nie tworzy buforu, moze powotywac i odwotywac
kogo chce i kiedy chce. W glosowaniu decyduja glosy osob, ktore sg zwigzane
dyscyplinarnie”'®, a w RMN moze zasiada¢ czynny polityk'”. Podnie$¢ przy
tym nalezy, iz dla czynnych politykéw udziat w KRRIiT jest zakazany przez
Konstytucje RP, natomiast brak jest podobnego uregulowania dla RMN. Orga-
ny gwarantujagce fad medialny nie powinny podlega¢ politykom, a przed nimi
odpowiada¢. Dokonujac oceny funkcjonowania RMN, obok KRRIiT, wskaza¢
trzeba, iz ta zmiana w zakresie mediéw publicznych poglebia upolitycznienie
mediéw 1 wzmacnia ich zaleznos$¢ od rzadu, a jak dowodza przytoczone wyniki
monitoringu wyboréow do tych organéw, to spoleczenstwo powinno by¢ dyspo-
nentem mediow publicznych, gdyz w przeciwnym razie nowe regulacje beda
stuzyly gtownie politykom, przez ktorych media publiczne bedg zawlaszczane,
co obecnie ma miejsce.

Oceniajac wybdr cztonkow RMN na pierwszg kadencje, podkresla sie, iz
konkursy byly organizowane pospiesznie i nieprzejrzyscie. Zebrani na konferen-
cji Fundacji Batorego postulowali przyjecie rekomendacji, by wybor do KRRiT
i RMN byt bardziej przejrzysty i dostgpny dla obywateli, albowiem opinia pub-

15 Zob. E. GALEWSKA: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji..., s. 174.

16 Straznicy tadu medialnego: KRRiT i Rada Mediéw Narodowych — https://[www.you
tube.com/watch?v=ZfL0OjE3xQqE (dostep: 7.10.2019).

7 Tak tez K. Topbos: Konstytucyjna pozycja..., s. 92; D. BYCHAWSKA-SINIARSKA:
Organy regulujgce. ..


https://www.youtube.com/watch?v=ZfL0jE3xQqE
https://www.youtube.com/watch?v=ZfL0jE3xQqE

128 Komunikowanie spofeczne i polityczne

liczna ma prawo pozna¢ kompetencje i kwalifikacje kandydatéw, uprawniaja-
ce do sprawowania tej funkcji, oraz ich poglady w kwestiach funkcjonowania
i kontroli rynku mediéw czy finansowania mediow publicznych. Jak dowodzi
ponadéwier¢wieczna praktyka dziatania tego organu, do sktadu KRRIiT trafiali
ludzie powigzani ze $wiatem polityki''®, a z zatozenia KRRiT ma by¢ apoli-
tyczna. Wskazaé tez w tym miejscu nalezy, iz kompetencje cztonkéow KRRiT
sa wysokie, albowiem wymaga si¢ od nich doswiadczenia prawniczego i dorob-
ku naukowego'"’, co powinno by¢ standardem takze dla cztonkow RMN, ktora
przejeta czes¢ kompetencji KRRIT.

W ocenie autorki powotanie RMN jako kolejnego elementu nadzoru jest
nieracjonalne. Autorka przychyla si¢ do pogladu, iz funkcjonowanie RMN
jest zbedne'”’. Do wejscia w zycie URMN zadania jej przyznane wykonywata
KRRIT. Kolejny argument przeciwko istnieniu RMN jest natury ekonomiczne;.
Powotanie RMN generuje rosngce kazdego roku dziatalnosci koszty, pokrywane
z budzetu panstwa, ze §rodkéw, ktorych dysponentem jest Szef Kancelarii Sej-
mu, co moze rodzi¢ obawy o autonomi¢ RMN''. Zgodnie z informacjami RMN
o dziatalnosci w kolejnych latach, koszty jej dziatalnosci w roku 2016 roku wy-
niosty 322,69 tys. PLN'2, z kolei w 2017 roku — juz 976,3 tys. PLN'?. W roku
2018 wydatki budzetowe RMN przekroczyty juz milion (1001 tys. PLN)?*, Lacz-
ne koszty funkcjonowania RMN w latach 2016—2018 wyniosty zatem 2.299,99
tys. PLN. Jednoczesnie podkresli¢ trzeba ogromne dysproporcje w zapleczu
organizacyjnym, eksperckim i prawnym RMN'* na rzecz KRRiT.

Kompetencjag KRRIT jest stanie na strazy interesu publicznego, bedacego
warto$cia konstytucyjna, a jest to interes szerszy niz interes panstwa, jaki obec-
nie reprezentuje RMN. Uregulowanie konstytucyjnej pozycji KRRIiT stanowi
przeniesienie okreslonych zadan egzekutywy na rzecz podmiotu lezacego poza
jej struktura organizacyjna. Z tego wzgledu racja istnienia KRRiT jest wykony-
wanie powierzonych jej zadan w sposob niezalezny od rzadu. Wiaze si¢ z tym

8 D. Dupek: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a polityka (uwagi na tle projektu

nowelizacji). W: Srodki przekazu. Informacja czy manipulacja. Red. A. Baricki, T. Guz,
W. Lis. Lublin 2008, s. 23 i nast.

19 W praktyce w sktad KRRiT ,,0bok wybitnych specjalistow z dziedziny $rodkéw
masowego przekazu wchodzity tez osoby, ktorych wiedza i do§wiadczenie w zakresie §rod-
kéw masowego przekazu w chwili powotywania musiata budzi¢ uzasadnione watpliwosci”;
J. SoBCczAK: Radiofonia i telewizja..., s. 146.

120 Postulat likwidacji RMN pojawia si¢ w programie partii politycznych opozycyjnych,
jak Platforma Obywatelska oraz Nowoczesna.

121 D. BYCHAWSKA-SINIARSKA: Organy regulujgce. ..

122 Informacja 2016, s. 8.

123 Informacja 2017, s. 19.

124 Informacja 2018, s. 14.

125 Uchwaly RMN — http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page.xsp/rmn (dostep: 16.03.
2019), bedaca podstrona na stronie sejmowej, nie dostarcza wielu informacji na temat tej
instytucji.
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migdzy innymi opisany w teks$cie sposob wylaniania sktadu KRRiT bez udziatu
Rady Ministréow ani jej cztonkoéw. Szczegolna pozycja ustrojowa KRRIiT, jako
organu kontroli i ochrony prawa, ktorego zadania i sposob powotania okresla
Konstytucja RP, pociaga za soba petng autonomicznos¢ tego organu w stosunku
zaro6wno do Rady Ministrow, jak i jej cztonkow.

Jak zasadnie wskazuje TK w swoim wyroku, ,,konstytucyjne ujecie KRRIiT,
a wiec charakter zadan powierzonych temu organowi i jego specyfika ustrojowa,
podkreslajaca niezalezno$¢ od rzadu, wskazuja, ze to KRRiT ma mie¢ pozycje
dominujaca w ramach uksztattowanego przez ustawodawce modelu funkcjono-
wania radiofonii i telewizji. Sprzeczne z tym zalozeniem, a przez to niezgod-
ne z Konstytucja, bytoby zatem powierzenie wykonywania nawet czes$ci zadan
KRRIiT organowi od niej niezaleznemu, a jednoczesnie powigzanemu — cho¢-
by w niewielkim wymiarze — z rzadem. W tym znaczeniu granicg swobody
ustawodawcy w odniesieniu do szeroko rozumianej sfery radiofonii i telewizji
pozostaje zawsze uwzglednienie w tym zakresie podstawowej roli KRRIT, jako
organu panstwa, wynikajagcej z unormowan konstytucyjnych'?®. Obowigzywa-
nie zasady wolnosci stowa oraz zasady wolno$ci mediow nakazuje stworzenie
modelu medidow, ktore nie beda podporzadkowane bezposrednio zadnej wiadzy,
szczegblnie wladzy wykonawcze;j.

Rozwazania podjete w artykule miaty na celu wykazac, iz ustawodawca nie
moze calkowicie swobodnie normowac sfery dziatania KRRiT ani dowolnie
ksztattowaé pozycji 1 kompetencji tego organu w okreslonej strukturze organi-
zacyjnej medidw publicznych, albowiem granicg tej swobody jest zapewnienie
mozliwosci efektywnego wykonywania zadan przez konstytucyjny organ pan-
stwa. Ustawodawca zobowiazany jest zatem wprowadzi¢ takie unormowania,
ktore pozwola KRRiT czuwa¢ nad poszanowaniem wolno$ci stowa, prawa do
informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji.
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