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AETIOLOGY AND CONTEXTS OF PUBLIC POLICY AIMED
AT PREVENTING DOMESTIC VIOLENCE IN POLAND

Piotr Zalewski*

Abstrakt

Autor analizuje strukture polityki
walki z przemoca w rodzinie w Polsce,
z perspektywy historycznego rozwo-
ju polityk publicznych przeciwdziatania
przemocy domowej w Polsce oraz zrodet
i przyczyn stojacych za konkretnymi roz-
wigzaniami. Szczegdlng uwage poswicca
etiologii ksztaltowania si¢ procesu roz-
szerzania ochrony praw cztowieka z prze-
strzeni publicznej do sfery prywatnej kon-
kretnych jednostek na swiecie i w Europie,
a takze budowaniu spotecznych (obywa-
telskich) i instytucjonalnych ram najwaz-
niejszych instytucji zwiazanych z przeciw-
dziataniem przemocy w rodzinie w Polsce.
Przedstawia sposob formutowania oraz
implementowania na gruncie krajowym
elementow tworzacych system przeciw-
dziatania przemocy. Postuguje si¢ klasycz-

Abstract

The author analyses the structure of
the policy aimed at preventing domestic
violence in Poland from the perspective of
the historical development of public poli-
cies of domestic violence prevention in
Poland and the sources of and causes for
particular solutions. Especially close atten-
tion is paid to the aetiology of broadening
the protection guaranteed by human rights,
which both in the world and Europe was
extended from public space onto the priva-
te sphere of individual persons. Moreover,
what is discussed is the process of building
social (civil) framework of the most impor-
tant institutions related to the prevention
of domestic violence in Poland. The author
presents the manner of establishing and
implementing elements creating the system
of violence prevention at the state level.

* Wydzial Prawa i Nauk Spotecznych, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach;

(p.zalewski@op.pl);

https://orcid.org/0000-0002-0997-8561.



http://doi.org/10.31261/SPUS.2020.28.02
http://doi.org/10.31261/SPUS.2020.28.02
https://orcid.org/0000�<2011>0002�<2011>0997�<2011>8561
https://orcid.org/0000�<2011>0002�<2011>0997�<2011>8561

22 Piotr Zalewski

nymi metodami analizy znanymi z zakresu He utilises classical methods of analysis,
wiedzy o politykach publicznych. known in the field of public policies study.
Stowa Kkluczowe: przemoc w rodzinie, Key words: domestic violence, prevention
przeciwdziatanie przemocy, polityki pub- of violence, public policies

liczne

Wprowadzenie

Proces rozwoju ochrony praw cztowiek, jaki dokonat si¢ na $wiecie w dru-
giej potowie XX wieku, pozwolil na upublicznienie i wprowadzenie do agendy
dyskursu politycznego zjawiska przemocy domowej. Zlozono$¢ przyczyn de-
terminujacych przemoc domowa, skutki jednostkowe i1 spoleczne (wystepujace
bezposrednio po, jak i te oddalone w czasie), jakie towarzysza wszelkim aktom
przemocy w relacjach rodzinnych, sprawiaja, ze jest to jeden z najpowazniej-
szych problemow spolecznych wspotczesnych panstw (Jaszczak-Kuzminska,
Michalska, (red.), 2010). Pojecie przemocy domowej pojawia si¢ w kontekscie
uwarunkowan kulturowych, zdrowia publicznego i zjawisk zwigzanych z go-
spodarka, ekonomia i patologiami spotecznymi, takimi jak na przyktad alko-
holizm, narkomania, przestgpczo$¢. Zdiagnozowanie symptomow i skali tego
zjawiska, a w konsekwencji udzielenie systemowej pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie wymaga interdyscyplinarnego podej$cia badawczego i zintegrowa-
nego na kazdym poziomie dzialania migdzyinstytucjonalnego'. Fenomen prze-
mocy domowej dotyczy réznych kategorii ofiar, niesie z soba powazne skutki
w wymiarze jednostkowym i spotecznym, co wyznacza wspdlne obszary dzia-
fania dla przedstawicieli r6znych profesji, ktorzy swoje zadania realizujg z za-
stosowaniem i wykorzystaniem odmiennych instrumentow i procedur. Bedzie to
zatem pole do dziatania dla pracownikéw socjalnych, oswiaty, ochrony zdrowia,
wymiaru sprawiedliwosci, Policji, stuzby kuratorskiej, Kosciotow i Wspolnot re-
ligijnych, wolontariuszy i organizacji pozarzadowych. Waznym elementem spa-
jajacym podejmowane dzialania jest potrzeba zaawansowanej wiedzy i umie-
jetnosci w zakresie diagnozowania i badania probleméw przemocy domowej,
a takze tworzenia efektywnych sposobow radzenia sobie z przemoca domowa
na podstawie poglebionej refleksji naukowe;.

Rozszerzenie zakresu ochrony praw czlowieka na sfer¢ zycia prywatnego
jednostki, jakie dokonato si¢ w ostatnich kilkunastu latach, wraz z implemen-

! Na temat interdyscyplinarnego i mi¢dzyinstytucjonalnego podejscia do zjawiska prze-
mocy domowej i jej mi¢gdzynarodowego wystgpowania zob.: Pospiszyl (1994, s. 15), Castiglia
(1995, s. 271), Lamela, longenelen, Levendovsky (2018, s. 61), Emery (1989, s. 321), Chan,
Choi, Wai, Fong, Chow, Leung, Ip (2013, s. 249), Haj-Yahia, de Zoysa (2008, s. 997).
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tacja migdzynarodowych standardow i przepisow spowodowato wiaczenie prze-
ciwdziatania przemocy domowej i pomocy dla ofiar do polityki publicznej wielu
panstw demokratycznych. W Polsce dziatania te przejawialy si¢ najpierw w ak-
tywnosci organizacji pozarzagdowych wspierajacych respektowanie praw ko-
biet i dzieci, a nast¢pnie jako instytucjonalne wzmacnianie polityki publiczne;j
w tym zakresie dzigki wprowadzaniu specjalnego ustawodawstwa oraz realiza-
cji sprecyzowanych programoéw dzialan przez instytucje tworzace administracje
rzadowa i samorzadows, a takze organizacje pozarzadowe.

Celem autora artykutu jest proba przedstawienia historycznego rozwoju po-
lityk publicznych przeciwdziatania przemocy domowej w Polsce oraz wskazanie
zrodet 1 przyczyn stojacych za konkretnymi rozwigzaniami. Szczegolna uwaga
zostanie po$wiecona etiologii ksztalttowania si¢ procesu rozszerzania ochrony
praw cztowieka z przestrzeni publicznej do sfery prywatnej konkretnych jed-
nostek na §wiecie i w Europie, a takze budowaniu spolecznych (obywatelskich)
i instytucjonalnych ram najwazniejszych instytucji zwigzanych z przeciwdzia-
faniem przemocy w rodzinie w Polsce. Ztozono$¢ podejmowanych w pracy za-
gadnien sprawia, ze w rozwazaniach o charakterze interdyscyplinarnym wyko-
rzystano teoretyczne ramy analizy polityki publicznej opartej na sekwencyjnym
procesie tworzenia polityki publicznej, a takze zastosowano metode analizy
prawno-dogmatycznej, umozliwiajgca interpretacje norm prawa obowigzujace-
go. Za pomoca tej metody zostanie dokonana analiza obowiazujacych aktow
prawnych, a w szczegolnosci Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawo-
dawstwa, aktéow wykonawczych, a takze norm prawa migdzynarodowego, za-
réwno tych o charakterze umownym (wigzacego w systemie prawa migdzy-
narodowego publicznego), jak i tych o charakterze ,,migkkiego prawa”. Uzycie
metody analizy systemowej umozliwi zbadanie zjawiska przemocy w rodzinie
w szerszym kontek$cie przyczyn i skutkow, jakie towarzysza funkcjonowaniu
wspotczesnych rodzin, co utatwi zrozumienie tworzenia si¢ patologii w tym ob-
szarze. Metoda analizy historycznej pomoze w uchwyceniu ewolucji form i me-
tod zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie, z uwzglednieniem instrumentow
prawnych zarowno o krajowym, jak i migdzynarodowym charakterze. Z zasto-
sowaniem metody analizy empirycznej zostanie dokonana analiza wybranych
dzialan projektowanych w ramach tworzonych polityk publicznych przeciwdzia-
fania przemocy domowej w Polsce.

Formutujac zalozenia metodologiczne badania projektowania i implementa-
cji polityk publicznych przeciwdziatania przemocy domowej w Polsce, celowo
zrezygnowano z formulowania hipotez ze wzgledu na brak przestanek teore-
tycznych i empirycznych do konstruowania konkretnych i ukierunkowanych
hipotez badawczych. Stosunkowo mato jest jeszcze pogtebionych badan i wiary-
godnej ewaluacji polityk walki z przemoca w rodzinie w odniesieniu do kluczo-
wych aspektéw tych dziatan. Dostgpne dane sg rozproszone, brak jest jasnych
1 jednolitych metodologii ich analizy i prezentowania (Jelonek, Keler, Worek,
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2010, s. 50). W to miejsce urzedy publiczne przedstawiaja sprawozdania i opra-
cowania, w ktérych dominujg przetworzone dane o charakterze statystycznym
(Zybata, 2012, s. 11; 2013, s. 104—106)*. Analiza opisywanego zagadnienia po-
przedzona zostanie przedstawieniem charakterystyki przemocy domowej i po-
lityk publicznych (polityki publicznej). Zgodnie z przyjeta w licznych publika-
cjach praktyka pojecie przemocy domowej uzywane jest zamiennie z pojgciami
przemocy w rodzinie, przemocy wewngtrzrodzinnej, znecania si¢ nad rodzing®.

Zjawisko przemocy domowe;j

Pojecie przemocy, w konteks$cie historycznym i spotecznym wydaje si¢ zja-
wiskiem powszechnie zrozumialym. Jednakze brak jest definicji absolutnej,
ktora precyzowalaby jednoznacznie rozumienie tego zjawiska. Podobne trud-
no$ci wystepuja w definiowaniu pojecia przemocy domowej, dlatego w artykule
bede opierat si¢ na definicji, zawartej w Ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, gdzie przemoc w rodzinie to ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢
umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0so6b
najblizszych, takze innych osob wspolnie zamieszkujacych Iub gospodaruja-
cych, w szczegolno$ci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym sek-
sualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a tak-
ze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemocg”
(Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku). Podobna definicje mozna znalez¢ w do-
kumentach Komitetu Ministrow Rady Europy nr R/85/4 w sprawie przemocy
w rodzinie z 26 marca 1985 roku, w ktorych przemoc w rodzinie opisana zostata
jako ,,kazde dziatanie lub zaniechanie podj¢te w ramach rodziny przez jednego
z jej cztonkow, ktore godzi w zycie, integralnosé fizyczng lub psychiczng albo
w wolnos$¢ innego czlonka tej samej rodziny lub ktére powaznie szkodzi roz-
wojowi jego osobowosci” (Bryk, 2003, s. 12). O tym, ze przemoc godzi w wol-
no$¢ osobistg jednostki, wspomina réwniez w swojej definicji Irena Pospiszyl,
twierdzac, ze przemoc, to ,,wszelkie nieprzypadkowe akty godzace w osobista

2 Do nielicznych zaliczyé mozna raport Najwyzszej Izby Kontroli (Przeciwdzialanie
przemocy..., 2013), aczkolwiek raport nie ma charakteru ewaluacyjnego.

3 Wielo$¢ perspektyw i kontekstow badawczych sprawia, ze trudnosci definicyjne
zwiazane z opisaniem zjawiska przemocy rozumianej szeroko oraz przemocy skierowanej
przeciwko najblizszym, wynikaja przede wszystkim z problemu okre$lenia réznic migdzy
pojeciami takimi, jak przemoc, agresja, przemoc domowa, przemoc w zwiqzku partnerskim,
przemoc w rodzinie, przemoc matzenska (ang. aggression, violence and criminal violence,
couple violence, domestic violence, family violence, marital violence, spousal violence).
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wolno$¢ jednostki lub przyczyniajace si¢ do fizycznej, a takze psychicznej szko-
dy osoby, wykraczajace poza spoleczne zasady wzajemnej relacji” (Pospiszyl,
1994, s. 195).

W literaturze anglojezycznej przemoc w rodzinie okreslana jest bardzo cze-
sto terminami family violence i domestic violence. Termin domestic violence
rozumiano do niedawna jako przemoc me¢zczyzny wobec kobiety, zazwyczaj
zony, w domu. W ostatnim czasie pojecie to nabrato szerszego znaczenia i uzy-
wa si¢ go takze do okreslenia zaré6wno przemocy, jak i1 agresji oraz réznych
jej przejawdw, na przyktad grozby uzycia przemocy fizycznej, seksualnej czy
emocjonalnej. Sprawcami moga by¢ nie tylko maz, ale takze chlopak, partner,
przyjaciel oraz byly maz, byly partner, syn, ojciec, brat lub inny bliski cztonek
rodziny. Gill Hague i Ellen Malos wskazuja, Zze przemoc moze by¢ zagrazajaca
zyciu, systematyczna oraz dtugotrwala. Autorzy podkreslajg rowniez, ze prze-
moc moze by¢ realizowana w réznych miejscach, cho¢ dom rodzinny pozostaje
jak do tej pory gtéwnym miejscem wystepowania jej przejawow (Hague, Malos
1994, s. 101). W licznych opracowaniach krajowych pojecie przemocy domowej
uzywane jest zamiennie z pojgciem przemocy w rodzinie, przemocy wewnatrz-
rodzinnej, zngcania si¢ nad rodzing.

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie
skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste,
powodujac cierpienie i szkody. Termin ten stosuje si¢ takze na okreslenia prze-
mocy psychicznej, ktéra moze si¢ objawia¢ w postaci nawracajgcego zngcania
si¢ stownego, szykowania, ograniczania i pozbawienia $srodkéw materialnych,
finansowych i osobistych, kontrolowania kontaktow z cztonkami rodziny i przy-
jaciotmi. Przemoc w rodzinie przybiera posta¢ réznych naduzy¢, ktore nie sg
penalizowane, oraz zachowan skodyfikowanych w przepisach karnych. Réz-
ne formy i przejawy zachowan przemocowych wystepuja zazwyczaj ltacznie,
w roznych wariantach i roznym natezeniu. W literaturze opisuje si¢ przemoc
fizyczna, psychiczng (emocjonalng), seksualng, ekonomiczng oraz przemoc po-
przez zaniedbanie (izolacja spoleczna), a w stosunku do dzieci ponadto wszel-
kie formy zaniedban opiekunczych i wychowawczych (Pospiszyl, 2008, s. 14).
Najczesciej ofiarami przemocy sg kobiety i dzieci, seniorzy, rzadziej mezczyzni.
Sprawcami zachowan przemocowych najczesciej okazuja si¢ mezczyzni (glow-
nie pod wptywem alkoholu), rzadziej kobiety. W statystykach dotyczacych prze-
mocy w rodzinie coraz czgsciej odnotowywane sg przypadki przemocy dzieci
w stosunku do rodzicéw (nie dotyczy to kategorii ,,seniorzy”) oraz przemoc
w relacjach miedzy rodzenstwem (Zalewski, Janulajtys, 2017, s. 243 i nast.).

Przemoc w rodzinie prowadzi do wystepowania wielu negatywnych skutkow
w wymiarze zaro6wno indywidualnym, jak i spolecznym. Do najbardziej symp-
tomatycznych objawoéw emocjonalnych, chorobowych i spotecznych do$wiad-
czania przemocy domowej nalezag miedzy innymi powazne obrazenia ciata, ka-
lectwo, choroby somatyczne (np. bole gtowy, zotadka), wyuczona bezradnosé
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(bierne znoszenie zachowan krzywdzacych), wzmozone napigcie emocjonalne,
impulsywno$¢, zaburzenia depresyjne: obnizony nastrdj, emocjonalne otepienie,
niska samoocena, brak checi do dziatania, negatywne myslenie o sobie, $wiecie,
przysztosci, stany lekowe, ptaczliwo$¢, proby samobojcze; zaburzenia lgkowe:
lgk przed podjeciem dziatania, przed krytyka, przed odrzuceniem; nieufnosé¢
wobec otoczenia i1 brak umiejetno$ci nawigzywania kontaktow spotecznych;
z zaburzeniami Igkowymi czesto wspolwystepuja zaburzenia odzywiania, de-
presje, uzaleznienia; zaburzenia adaptacyjne w pokonywaniu codziennych trud-
nosci. Doznawana w dziecinstwie przemoc moze powodowac wystapienie de-
presji nawet w wieku przedszkolnym i szkolnym, objawiajacej si¢ zaburzeniami
emocjonalnymi, trwatym przezywaniem smutku, przygnebienia, ale takze roz-
draznieniem lub stanami lgkowymi, zaburzeniami zachowania, spowolnieniem
lub nadpobudliwoscia ruchowa, spotecznym wycofaniem, zaburzeniem funkcji
poznawczych, ograniczeniem zainteresowan, problemami z koncentracja uwagi,
obnizeniem tempa nauki, objawami somatycznymi, utratg taknienia, zaburze-
niami snu, bolami brzucha, glowy, zaburzeniami miesiaczkowania. Depresje
u miodziezy manifestujg si¢ zaburzeniami Iekowymi, fobig spoteczna, zaburze-
niami obsesyjno-kompulsywnymi; znaczna czgs¢ mlodziezy z depresja stosuje
przy tym uzywki, tj. alkohol i narkotyki. Problemy zdrowotne os6b dorostych
doznajacych przewleklej przemocy w rodzinie najczgsciej objawiajg sie jako de-
presja, zaburzenia osobowosci, zaburzenia legkowe, psychozy schizofreniczne,
przewlekte choroby somatyczne i uzaleznienie od lekow. Do konsekwencji diu-
goterminowych nalezy takze zespot jelita drazliwego i choroba niedokrwienna
serca. Osoby doswiadczajace przemocy domowej lub obserwujace ja czesciej
stajg si¢ bardziej agresywne i wrogie w stosunku do innych ludzi, s3 mniej
odpowiedzialne za wszystko, co w zyciu robia, maja trudnosci w kontaktach
z innymi ludZzmi (s3 mniej komunikatywne, bardziej drazliwe, nieufne), czesciej
zyja w rozbitych rodzinach i nie utrzymujg kontaktow z najblizszymi krewny-
mi, czesciej ponoszg porazki zawodowe i trudniej im osiggnag¢ wazne zyciowe
cele, trudniej im zatozy¢ wlasng rodzing, a jezeli im si¢ to uda, sg to czgsto
rodziny nietrwate (Krupka-Matuszczyk (red.), 2004).

Polityka publiczna (polityki publiczne)

W refleksji akademickiej w Polsce polityka publiczna definiowana jest jako
»Zracjonalizowane dziatania i programy publiczne, ktére oparte sa na zgroma-
dzonej, wzglednie zobiektywizowanej wiedzy i usystematyzowanym procesie
projektowania i wykonywania tych dziatan” (Zybata, 2012, s. 22). Procesy te
wynikaja z zatozenia, ze ,,jezeli w okreslonych warunkach podjete zostang ta-
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kie, a nie inne dzialania, to mozna si¢ spodziewa¢ zaplanowanego rezultatu”
(Tkaczynski, Swistak, 2015, s. 11). Jerzy Woznicki istote nauki o polityce cha-
rakteryzuje w nastepujacy sposob: ,,Polityka publiczna stuzy nadawaniu porzad-
ku zadaniom publicznym, od ich projektowania, poprzez realizowanie, az do
oceny wynikéw. Polityke publiczng mozna okresli¢ jako zbior procesow, kto-
rych realizacj¢ podejmuje administracja w ramach swej misji zaspokajania po-
trzeb publicznych. Oznacza to, ze cele polityki publicznej wskazywane sa przez
szeroko pojmowane podmioty sprawujace wltadzg (w tym takze organy wiladzy
ustawodawczej), a konkretyzacja i wykonywanie zadah powierzane sg organom
administracji publicznej” (Woznicki, 2012, s. 134).

Procesy, dziatania, ktére sa podejmowane, w rozumieniu polityki publicz-
nej, realizowane sg przez ,,wltadzg publiczng”, rozumiang wasko — jako decyzje
1 dziatania ,,organéw rzadowych”, badz szeroko — jako udziat w ksztaltowa-
niu 1 realizacji polityki publicznej instytucji sektora publicznego, spoteczno-
-obywatelskiego i prywatno-rynkowego (Aniot, 2018, s. 21). Potrzeba formuto-
wania i wdrazania polityk publicznych wynika z koniecznosci rozwigzywania
powstajacych problemow spotecznych i cywilizacyjnych, ktore swoim nateze-
niem przekraczajag mozliwosci pokonania ich na poziomie jednostkowym lub
lokalnym. Cechami charakterystycznymi polityki publicznej jest wielodyscy-
plinarne podejscie; skoncentrowanie na problemach, ktore sa podejmowane
w okreslonych kontekstach sytuacyjnych; orientacja na rozwigzania normatyw-
ne; kompleksowy proces dziatan publicznych, oparty na sekwencyjnym tworze-
nia polityki publicznej i wdrazaniu kolejnego etapu po zakonczeniu poprzednie-
go (Mazur, 2015, s. 8 i nast.; Sakowicz, 2016, s. 41)*.

Podejscia badawcze studiow nad politykami publicznymi obejmujg szerokie
ramy badawcze, a tworzace je elementy sg mocno zréznicowane (Mazur, 2015,
s. 15). Dlatego tez autor odwotuje si¢ do koncepcji faz procesu politycznego opra-
cowanego przez Harolda Lasswella. W podejsciu tym polityki publiczne trakto-
wane s3 jako linearny, sekwencyjny i rekursywny proces podejmowania decyzji,
gdzie kolejnymi stadiami sg identyfikacja problemu, okreslenie alternatywnych
rozwigzan, implementacja najlepszego rozwigzania i ewaluacja wdrozonego roz-
wigzania na zidentyfikowany problem (Mazur, 2015, s. 16).

W tak zarysowanych ramach konceptualnych lokowa¢ mozna analizy dzia-
fan publicznych w ro6znych rodzajach interwencji publicznych, w tym w kreo-
waniu i realizacji polityki przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ze wzgledu
na ztozony charakter zjawiska przemocy w rodzinie realizacja polityki publicz-
nej w tym zakresie odbywa si¢ poprzez wspoélzaleznie podejmowane decyzje

4 Model stadialny Lasswella oparty zostat na wyodrebnieniu siedmiu faz realizacji poli-
tyki publicznej. W kolejnych dekadach powstawaty podobnie rozbudowane modele stadialne,
np. pi¢¢ faz realizacji polityki publicznej w ujeciu Jamesa E. Andersona, czy tez koncepcje
ograniczajace si¢ do dwdch faz, tj. projektowania polityki oraz jej implementacji. Wigcej zob.
Mering (2018, s. 162).
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w réznych sektorach dzialalnoséci panstwa, polegajace na potrzebie spojnosci
w zakresie dobrej legislacji oraz efektywnej wspotpracy wielu interesariuszy,
ktorzy beda podejmowac skoordynowane dzialania edukacyjne (przetamywa-
nie stereotypow, uprzedzen, walka z niewiedza, budowanie sieci wsparcia), in-
terwencyjne, terapeutyczne, socjalne, prawne, medyczne itp. Analizujgc archi-
tekture polityki walki z przemocg w rodzinie, Andrzej Zybata konkluduje, ze
»polityka ta, jako zespot dziatan i interwencji publicznych, nigdy nie bedzie
fatwa do formutowania, a szczegdlnie do wdrazania” (Zybata, 2014, s. 1). Gléw-
ne problemy w realizacji polityki przeciwdziatania przemocy w rodzinie wedtug
przywotywanego badacza moga wynikac z niskiego poziomu wspoélpracy inte-
resariuszy zaangazowanych w interwencje publiczne, niedopasowania narzedzi
dziatania do charakteru problemu (przewaga narzedzi legislacyjnych nad per-
swazyjnymi i terapeutycznymi, niewlasciwa linia orzecznicza w zakresie ka-
rania za przest¢pstwa w rodzinie), brak wystarczajacej infrastruktury wsparcia
ofiar przemocy, ograniczone mozliwosci przeciwdzialania przemocy ze strony
samorzadowych instytucji pomocy spotecznej (Zybata, 2014, s. 1).

Przyjmujac za punkt odniesienia perspektywe dziatan publicznych zogni-
skowanych wokoét konkretnych probleméw czy kwestii do rozwigzania, iden-
tyfikowanych jako kluczowe dla poszczegdlnych grup lub srodowisk, polityke
przeciwdziatania przemocy w rodzinie traktowa¢ mozna jako jedng ze szczegod-
towych polityk spotecznych, czyli subdyscyplin polityki spotecznej (Golinow-
ska, 1994, s. 116). Polityka przeciwdziatania przemocy w rodzinie to wowczas
synonim polityki spotecznej wobec rodziny. Polityka ta jest realizowana rowno-
legle z innym politykami szczegétowymi: prorodzinng, senioralng, mlodziezo-
wa, edukacyjng, zdrowotng oraz polityka wobec 0s6b z niepetnosprawnoscia-
mi i polityka wobec osob uzaleznionych. Takie polityki pod wzgledem zakresu
w oczywisty sposob zachodza na siebie, wskutek czego sktadaja si¢ na jedna
catosciowg polityke spoteczng ukierunkowang na urzeczywistnienie okreslone;
wizji tadu spotecznego (Rymsza, 2015)°.

Geneza polityki publicznej przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Nie byloby potrzeby dziatan publicznych, tworzenia polityk i interwencji,
gdyby nie wystepowaly problemy, ktore dotykaja spoteczenstwa. Wedtug defini-

5 Pogtebionej refleksji wymaga kwestia traktowania polityki przeciwdziatania przemocy
w rodzinie jako polityki horyzontalnej, ktorej realizacja polega na koordynowaniu réznych
polityk szczegdtowych adresowanych do tej samej grupy odbiorcéw z zastosowaniem roz-
nych instrumentéw oddziatywania (np. rozwigzan polityki karnej, polityki zdrowotnej, poli-
tyki socjalnej).
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cji problemu spotecznego, jaka przedstawili Richard C. Fuller i Richard R. My-
ers, ,,problemem spotecznym sg warunki, ktore definiowane sa przez znaczaca
liczbe osob, jako naruszenie [deviation] podzielanych przez nie norm spotecz-
nych. Obiektywne warunki sg mozliwym do weryfikacji stanem rzeczy, ktore-
go istnienie 1 rozmiary (proporcje) moga by¢ sprawdzone przez bezstronnych
i wykwalifikowanych obserwatoréw, na przyktad stan obronnosci kraju, trendy
w poziomie urodzin, bezrobocie, itp. Subiecktywna definicja jest uswiadomie-
niem sobie przez niektorych ludzi, ze warunki te sa zagrozeniem dla pewnych,
podzielanych przez nich wartosci” (Fuller, Myers, 1941, s. 320, za: Becker, (ed.).
1966, wstep). Howard Becker uwaza, ze ,,pierwszy etap w rozwoju problemu
spotecznego przychodzi wowczas, gdy osoba lub grupa postrzega zesp6t obiek-
tywnych warunkow jako problematyczne, przedstawiajac je jako zagrozenie
albo ziarna przysztych probleméw” (Becker, 2011, s. 12, za: Zybata, 2012, s. 47).
Odpowiedzialni za zarzadzenie panstwem zaczynaja zazwyczaj zajmowac si¢
problemami, tworza plany ich rozwiazania, gdy powstaje pewna masa krytycz-
na w postaci presji spotecznej albo presji grup interesow. Czasami jest to presja
wynikajaca z widocznych skutkow danego problemu.

Instytucjonalizacja polityki walki z przemoca domowa postepowala stop-
niowo. W latach osiemdziesigtych i dziewig¢dziesigtych XX wieku w wielu
panstwach rézne srodowiska i organizacje inicjowaty debat¢ publiczng na te-
mat przemocy wobec dzieci oraz kobiet i szeroko rozumianych praw czlowie-
ka. Dzialania organizacji walczacej o prawa kobiet, liczne publikacje naukowe
i doniesienia prasowe, dziatania legislacyjne na poziomie migdzynarodowym
1 krajowym, inicjatywy prospoteczne w zakresie pomocy dzieciom krzywdzo-
nym i maltretowanym kobietom doprowadzity do zaliczenia przemocy w rodzi-
nie do obszaru powaznych probleméw spotecznych w wymiarze migdzynaro-
dowym i do stopniowego wlaczania problematyki przeciwdzialania przemocy
do interwencji instytucjonalnych wspdlnoty migdzynarodowej i panstw na-
rodowych®.

Poczatek refleksji naukowej nad kwestiami definiowanymi wspotczesnie
jako problemy spoteczne datujemy na przetom XIX i XX wieku, od kiedy pro-
cesy industrializacji i urbanizacji zmienity éwczesne spoteczenstwa. Gwattow-
ne przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoleczno-kulturowe, jakie doko-
naty sic w XX wieku, doprowadzity do przeobrazen w niemal kazdej sferze
zycia spotecznego, przyczyniajac si¢ do przeobrazenia starych i powstania no-

¢ Podczas Migdzynarodowej Konferencji na rzecz Kobiet w Nairobi w 1985 r. oraz odby-
wajacej sie w tym samym czasie konferencji organizacji pozarzgdowych uznano przemoc
wobec dzieci za powazny problem mi¢dzynarodowy, a przemoc wobec kobiet — za forme
dyskryminacji. Parlament Europejski uznat, iz przemoc jest pogwalceniem prawa cztowieka
do zycia, bezpieczenstwa osobistego, wolnosci, godnosci oraz fizycznej i umystowej integral-
nosci, a tym samym stanowi przeszkode¢ dla petnego rozwoju jednostek. Zob. Szymanczak,
(2000, s. 6).
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wych problemow spotecznych. W obliczu tych nowych wyzwan szczegdlng role
odgrywaly nauki spoleczne, ktéore w sposdb naturalny stanowity odpowiedz
na potrzebe zrozumienia natury problemow spotecznych. W obszarze analizy
probleméw spotecznych wiek XIX to gtownie domena polityki i publicystyki,
a dopiero w XX wieku dominujacg rol¢ zaczeta odgrywac socjologia, w ramach
ktorej nastgpit rozkwit analiz socjologicznych (Kudlinska, 2014, s. 138).

W tak zarysowanym kontekscie spoteczno-politycznym konca wieku XIX
1 XX wieku mozliwe stato si¢ publiczne prezentowanie danych, ktore prowadzi-
ty do konkluzji, ze stosowanie roznych form dyskryminacji i przemocy wobec
dzieci i1 kobiet stanowi powazny problem spoteczny. Przyczynito si¢ do tego
kilka czynnikow, wsérdd ktorych wymieni¢ mozna rozwoj ruchow feministycz-
nych, medycyny (medycyna sagdowa, kryminologia), opieki zdrowotnej, pomocy
spotecznej i opieki socjalnej, stopniowg demokratyzacje roznych dziedzin zy-
cia oraz rozwoj i legislacje problematyki praw czlowieka (Jarosz, 1999, s. 220).
Wydawac si¢ moze, ze przemoc wobec cztonkow rodziny zostata odkryta przez
opini¢ publiczng, prawnikow, psychologow i pracownikéw socjalnych, nastgpnie
za$ badaczy dziejow tego zjawiska dopiero w ostatnim dwudziestopigcioleciu
XX wieku w konsekwencji rewolucji spotecznej lat sze$cdziesigtych i dziatan
ruchow feministycznych. Na ksztalt budowy systemu mi¢dzynarodowego i sy-
stemow lokalnych przeciwdziatania przemocy w rodzinie wplyw mialy czyn-
niki, ktore wystapily w réznych krajach, srodowiskach i osrodkach, stad tez
w celu pokazania kontekstu przedstawione zostang wybrane elementy tego pro-
cesu, wazne rowniez z punktu widzenia sytuacji w Polsce.

Analizujac histori¢ ksztattowania si¢ systemu upubliczniania problemu prze-
mocy wobec kobiet i dzieci oraz ich ochrony przed krzywdzeniem, na pierwszy
plan wysuwa si¢ wktad medykow — w tym przede wszystkim medykéw sado-
wych, w rozwdj technik diagnostycznych oraz terapeutycznych wobec najmtod-
szych, a w literaturze fachowej pojawiaty si¢ pierwsze opracowania naukowe na
temat chorob dziecigcych i problematyki ich wychowania (Stoba, Sroka, 2002,
s. 245—249). W 1860 roku lekarz medyk sadowy Auguste Ambroise Tardieu
opublikowat prace pod tytulem Etude médico-légale sur les sévices et mauvais
traitements exercés sur des enfants (,,Sadowe studium na temat okrucienstwa
wobec dzieci i zlego ich traktowania”), w ktorej opisat 32 przypadki dzieci beg-
dacych ofiarami zamierzonych i nieprzypadkowych urazow, czego 18 zakonczo-
nych $miercig. W kilka lat pozniej piszac Etude médico-légale sur I'infanticide
(,,Sadowe studium na temat dzieciobdjstwa’), przeanalizowatl szczegdtowo
60 przypadkéw dzieciobojstwa. Tardieu podejmowat tez kwestie pracy dzieci
w fabrykach i kopalniach, pracy wielogodzinnej oraz wykonywanej w kosz-
marnych warunkach, opisywat réwniez tragiczne konsekwencje zdrowotne ta-
kiej ekonomicznej eksploatacji dzieci (Marcinski, 2005, s. 33). Prace Tardieu
oraz kilku innych lekarzy francuskich, takich jak Bernard czy Lacassagne, na
temat przemocy seksualnej wobec dzieci byly znane takze Zygmuntowi Freu-
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dowi. W 1896 roku opublikowal on trzy artykuly na temat teorii uwiedzenia,
w ktorej dowodzit, ze to wykorzystywanie seksualne w dziecinstwie moze by¢
przyczyna histerii dorostych pacjentek (Wtodarczyk, 2014, s. 34; zob. tez Ja-
rosz, 2009, s. 113). W Polsce w 1908 roku na tamach ,,Przegladu Lekarskiego”
temat podjal medyk sadowy i kryminolog Leon Wachholz, publikujac artykut
zatytulowany Dzieci jako ofiary znecania si¢ rodzicow (Theiss, 1995). Opisujac
prace Tardieu i innych, Ewa Jarosz konkluduje: ,,[...] odkryte wtenczas prawdy
o ciemnych stronach natury ludzkiej byly na tyle szokujace, ze badania nad
przemoca zostaly porzucone. Jak mozna sadzi¢, doniesienia i opisy Tardieu na
temat maltretowania dzieci przez rodzicow czy pierwotne interpretacje Freuda
na temat wczesnodziecigcych zrodet powaznych probleméw psychicznych zna-
czaco wyprzedzity gotowos¢ Swiata naukowego oraz gotowos$¢ opinii spotecznej
do przyjecia w swojej $wiadomosci istnienia tego problemu — uznania jego
wystepowania. W rezultacie naukowe zainteresowanie zjawiskiem przygasto na
prawie 100 nastepnych lat, cho¢ sporadyczne wzmianki na ten temat pojawiaty
si¢ w kolejnych latach zaréwno w literaturze medycznej, jak i psychologicznej”
(Jarosz, 2009)’.

Impulsem do ponownego zainteresowania problemami krzywdzenia dzieci
i kobiet, a w szerszej perspektywie — przemocy w relacjach rodzinnych, byt
intensywny rozwoj systemu opieki i pomocy spotecznej, jaki nastapil po za-
konczeniu I wojny $wiatowej. Potrzeba kompensacji problemow, jakie dotykaty
spoleczenstwa do$wiadczone dzialaniami wojennymi, spowodowaly stopniowe
otwieranie si¢ na kwestie przemocy w rodzinie. Waznym elementem aktywi-
zujacym 1 wzmacniajacym byla tez dzialaalnos$¢ srodowisk feministycznych
drugiej fali udzielajacych si¢ w ramach ruchu wyzwolenia kobiet oraz inten-
sywny rozwdj systemu ochrony praw cztowieka (réwniez sytemu ochrony praw
dziecka) (Kwietniewska, 2013, s. 22). Renesans zainteresowania problematyka
krzywdzenia dzieci i przemocy wobec kobiet (badanych i opisywanych jeszcze
rozlacznie) przypada na lata szesédziesiate i siedemdziesigte XX wieku. Wazng
pozycja okazalo si¢ opublikowane w roku 1962 doniesienie z badan Henry’go
Kempego i jego wspotpracownikow The Battered Child Syndrome (,,Syndrom
dziecka bitego™), w ktérym opisywano przypadki maltretowania dzieci, w nim

7 Na potwierdzenie tego Autorka przytacza publikacje przedstawicieli medycyny, jak
Sherwood czy neurochirurdzy Ingraham i Matson, ktérzy badali i opisywali przypadki wy-
lewow podtwardowkowych u dzieci, a takze przyklady dokumentowania urazoéw nieprzy-
padkowych u dzieci, jak opublikowanie w 1929 r. pierwszego zdjecia rentgenowskiego
ko$éca maltretowanego dziecka. Temat krzywdzenia dzieci poza problematyka wykorzysty-
wania seksualnego podejmowany byt w literaturze poczatku XX w. Przyktadem mogg by¢
prace Jacobsona, ktory w 1912 r. pisat o przemocy fizycznej w kontekscie jej popularnosci
jako tematu w prasie, czy von Levetzowa, ktory w 1934 r. zwrécit uwage na psychologiczne
krzywdzenie dziecka. O popularno$ci tematu w srodowiskach naukowych $wiadczyé moze
fakt, ze migdzy 1900 a 1940 rokiem tematyce przemocy fizycznej nad dzieckiem poswigecono
ok. 20 prac naukowych — doktoratow.
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tez uzyto terminu syndrom dziecka maltretowanego (the battered child syndrom)

(Kempe, Silverman, Steele, Droegenmuller, Silver, 2005, s. 11—20). Wnioski za-

warte w prezentacji Kempego i jego wspotpracownikow rozpetaly wokot tematu

prawdziwg burz¢ — w sensie zarowno naukowym, jak i spotecznym. Jak lawi-
na ruszyly naukowe badania nad zjawiskiem i dos¢ szybko wykroczyly poza
medyczne ujgcie problemu. Tematem zajeli si¢ psychiatrzy, psychologowie, so-
cjologowie, historycy, antropolodzy. W tym czasie zacz¢to tez analizowac roz-
norodne wymiary zjawiska krzywdzenia dzieci i kobiet, tak ze lata siedemdzie-
sigte 1 osiemdziesigte XX wieku okresli¢ mozna jako czas eksplozji kierunkow

i liczby badan prowadzonych w ramach wielu dyscyplin (Jarosz, 2009, s. 118).
Kolejnym waznym elementem, ktory przyczynit si¢ do wprowadzenia do

agendy tworzenia narz¢dzi rozwigzywania problemow przemocy domowej,

z calg pewnosciag byta budowa systemu ochrony praw cztowieka, jaki w obsza-

rze prawa mi¢dzynarodowego nastapit w XX wieku. Ochrona praw cztowicka

zostata osadzona na fundamentach tzw. systemu uniwersalnego Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych oraz systemu europejskiego, na ktory sktadajg si¢ akty

Rady Europy i dla krajoéw Unii Europejskiej, akty prawa unijnego. System uni-

wersalny ONZ tworzy:

1. Karta Narodéw Zjednoczonych, podpisana 26 czerwca 1945 roku, ktora
w art.] pkt 3 oraz w art. 55 (c) zawiera klauzule dotyczace zakazu dyskry-
minacji (Karta..., 1947)

2. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka

3. Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 217 A (I1I) przyjeta i proklamowa-
na w dniu 10 grudnia 1948 roku;

4. Konwencja o prawach dziecka z 1989 roku;

5. Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia
18 grudnia 1979 roku;

6. Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993
roku;

7. Rezolucja 48/104 Zgromadzenia Ogolnego;

8. Rezolucja A/54/4 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ — Protokot Fakultatywny
do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
z dnia 6 pazdziernika 1999 roku;

9. Dokumenty Rady Europy:

— Rekomendacja Komitetu Ministrow Rec. (2002) 5 w sprawie ochrony ko-
biet przed przemoca z dnia 30 kwietnia 2002 roku,

— Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec ko-
biet w Europie,

— Rekomendacja Komitetu Ministrow R (90) 2 w sprawie reakcji spotecz-
nych na przemoc w rodzinie z dnia 15 stycznia 1990 roku,

— Rekomendacja Komitetu Ministrow R (85) 4 w sprawie przemocy w ro-
dzinie z dnia 26 marca 1985 roku,
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— Europejska Konwencja o wykonywaniu prawa dzieci z dnia 25 stycznia
1996 roku,
— Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowe;.
10. Dokumenty Parlamentu Europejskiego i Rady:

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 012/29/UE z dnia 25 paz-
dziernika 2012 roku, ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujaca decyzje ramowa
Rady 2001/220/WSiSW (Archiwum MS, 2018).

Przedstawiony katalog aktow prawnych tworzy podwaliny systemu ochrony
praw podstawowych, tj. ochrona zycia i godnosci ludzkiej oraz podstawowych
wolno$ci. Z nich wywodzi si¢ wiele praw bardziej szczegdtowych, a zapew-
nienie ich ochrony w aktach prawa mig¢dzynarodowego jest wyrazem trwajgce-
g0 rozwoju ochrony praw cztowieka. W efekcie ich uszczegdtawiania powstato
wiele aktow uzupelniajacych te podstawowe i staly si¢ one najwazniejszymi dla
ochrony okreslonych praw i grup spotecznych (Binczyk-Missala, 2008, s. 14).
Problem przemocy wobec dzieci i kobiet wkroczyt takze na aren¢ migdzynaro-
dowa. Wszystkie kraje cztonkowskie ONZ uczestniczace w IV Swiatowej Kon-
ferencji na rzecz Kobiet w Pekinie w 1995 roku zostaty zobligowane do zebrania
statystyk oraz opracowania i przedtozenia wiasnych planéw eliminacji przemo-
cy w relacjach rodzinnych.

Trzecim elementem przebudowy spotecznej $wiadomosci i akceptacji dla
uznania przemocy w rodzinie za problem spoleczny byla dziatalno$¢ organi-
zacji feministycznych lat szesé¢dziesiatych i siedemdziesigtych XX wieku. Jak
pisze Anne Clark: ,,Przed dekadg lat siedemdziesiatych sady oraz funkcjonariu-
sze policji wciaz postrzegali bicie zony jako trywialne wykroczenie — policjant
mogl nakaza¢ mezowi, by si¢ uciszyl, a Zzonie, by starala si¢ go nie irytowac,
i sprawy rzadko konczyty si¢ na sali sadowej. Kultura popularna portretowa-
fa bita zong w formie Zartobliwej, a psychiatrzy opisywali przemoc domowa
jako patologi¢ dotyczaca klas nizszych albo jako tylko jednostkowe przypadki.
Uogolniajac, zaprzeczano, by problem istniat lub go usprawiedliwiano” (Clark,
2011, s. 193; za: Klich-Kluczewska, 2015, s. 180). Dziatania Srodowisk femini-
stycznych w krajach Europy Zachodniej i Standw Zjednoczonych koncentrowatly
si¢ na popularyzacji idei respektowania praw kobiet i dzieci, ale tez miaty wy-
miar praktyczny, wiele organizacji $wiadczylo pomoc materialng i prawng dzie-
ciom oraz matkom do$wiadczajagcym molestowania i gwattu. Prowadzone byly
schroniska dla kobiet®, a w konkretnych sytuacjach przemocowych wspierano

8 W latach 70. XX w., E. Pizzey otworzyla na przedmie$ciach zachodniego Londy-
nu jedno z pierwszych we wspoélczesnym $wiecie schronisk dla kobiet bedacych ofiarami
przemocy. Dziatalno$¢ ta zbiegla si¢ w czasie z powstaniem Narodowej Federacji na rzecz
Obrony Kobiet w 1974 r. Organizacja skupiala blisko 40 schronisk dla ofiar przemocy
w Wielkiej Brytanii, a takze pierwszy organ krajowy dziatajacy w obszarze prawa i polityki
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ofiary, zadajac dla nich ochrony przez stuzby policyjne, prowadzono pierwsze
telefoniczne pogotowia kryzysowe dla ofiar, a gromadzona przez nie dokumen-
tacja przypadkéw przemocy wobec kobiet dowiodta ponadto, ze problem ten
nie dotyczyl wylacznie rodzin z klasy robotniczej, jak powszechnie sadzono
(Klich-Kluczewska, 2015, s. 182). Jednoczesnie rozwijata si¢ feministyczna re-
fleksja teoretyczna na temat tego zjawiska, czego wyrazem byty teorie Amery-
kanki Lenore Walker, ktorej wydana w 1979 roku ksigzka The Battered Woman
uwazana jest za jedng z pierwszych prob budowy spojnej teorii psychologicz-
nej dotyczacej powstawania zaleznosci przemocowej w rodzinie i sposobow jej
przezwyci¢zania. Jej teoria cycle of violence, oparta na zatozeniach psychologii
feministycznej, thumaczyta obecno$¢ przemocy w rodzinie patriarchalng pozy-
cja mezezyzny?, ktory ma czuc si¢ zobligowany do stosowania przemocy w celu
sprawowania i utrzymania pelnej kontroli nad pozostatymi czlonkami rodziny
(Klich-Kluczewska, 2015, s. 182).

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, warto przytoczy¢ stowa Barbary Klich-
-Kluczewskiej: ,,Nie podwazajac rangi »przewrotu« poznych lat szes¢dziesia-
tych oraz dekady lat siedemdziesiatych, ktory pozwala pouklada¢ puzzle roz-
woju wiedzy, w tym wiedzy o przemocy domowej, w spojna catos¢, musimy
pamietac, ze na badania problematyki przemocy wobec cztonkow rodziny skta-
da si¢ wiele watkéw stanowigcych cze$¢ odmiennie rozwijajacych si¢ Sciezek
analitycznych, opierajacych si¢ na réoznych zrodtach, inspiracjach teoretycznych,
1 wyrastajacych czgsto z innego dyscyplinarnego korzenia. R6znymi bowiem
Sciezkami podazaja badacze przemocy wobec dziecka oraz najczesciej utozsa-
mianej z przemocg domowa, przemocy wobec kobiet” (Klich-Kluczewska, 2015,
s. 181)!°. Kampanie zapoczatkowane pod koniec lat siedemdziesigtych i na po-
czatku osiemdziesigtych XX wieku wydobyly ze sfery tabu problem przemo-

na rzecz wsparcia kobiet i dzieci doswiadczajacych przemocy domowej. Model zapropono-
wany przez Pizzy bardzo szybko rozprzestrzenit si¢ w USA oraz innych krajach jako alter-
natywny sposob radzenia sobie z przemoca. Zob. www.womensaid.org.uk; Walker (2002,
s. 81—102).

® Dane z interwencji Policji dotyczacych przemocy w rodzinie, analizy akt sadowych
oraz liczne wyniki badan potwierdzaja, ze to mezczyzni zdecydowanie czgsciej sg spraw-
cami przemocy domowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze uwarunkowana plciowo przemoc
me¢zczyzn wobec kobiet nie do konca znajduje potwierdzenie w rzeczywisto$ci. Dowodza
tego odnotowywane w statystykach i aktach sadowych liczne przypadki przemocy kobiet
wobec m¢zczyzn lub przemoc w zwigzkach lesbijskich. Wigcej na ten temat zob. Domini-
czak (2000), Straus, Ramirez (2007, s. 281—290), George (1994, s. 137—159), Ard, Makadon
(2011, s. 630—633).

10°W literaturze przedmiotu od ponad 20 lat pojawiaja si¢ doniesienia o istnieniu zwigz-
ku miedzy przemoca matzenska a przemoca fizyczna wobec dzieci, a takze migdzy przemo-
ca malzenska a wykorzystywaniem seksualnym dzieci. Wyniki wielu badan potwierdzaja
istnienie $cistego zwigzku migdzy przemoca maltzenska a krzywdzeniem dzieci, przy czym
krzywdzenie i zaniedbywanie dzieci wystepuje w okoto potowie rodzin, w ktorych dochodzi
do aktoéw przemocy miedzy rodzicami. Zob. Browne, Dixon (2003).



Etiologia i konteksty polityki publicznej przeciwdziatania... 35

cy w rodzinie i zoperacjonalizowaty tzw. mitologi¢ przemocy domowej, w celu
walki z niezrozumieniem tego zjawiska. Stereotypy dotyczace przemocy w re-
lacjach rodzinnych wptywaja na jej percepcje w spoleczenstwie. Czesto powia-
zane z wiarg w sprawiedliwy $wiat zwalniaja ludzi, w tym takze stuzby pomo-
cowe, z odpowiedzialnosci za przeciwdziatanie przemocy, ktorej sg $wiadkami.
Tak utrwalone spolecznie przekonania prowadzity bowiem do usprawiedliwia-
nia dzialania sprawcdéw, pomniejszania znaczenia samej przemocy czy odbieraly
ofierze wiar¢ w mozliwo$¢ uzyskania pomocy i przerwania przemocy (Lelek-
-Kratiuk, 2014, s. 98).

Polityka publiczna przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Polsce

Podobnie jak w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych — w Polsce
budowa systemu przeciwdzialania przemocy domowej poprzedzona byta ,,dora-
staniem” spoleczenstwa do nazwania i identyfikacji przemocy w rodzinie jako
powaznego problemu spotecznego. Liczni autorzy podaja, ze proces publiczne-
g0 ujawniania tego problemu nastgpit po 1989 roku, wraz z przemianami poli-
tycznymi, ktore stworzyly klimat do podejmowania aktywnosci obywatelskiej
(Szymanczak, 2000; Boldyrew, 2009, s. 1—8; Ziemierski, 2010; Mazur, 2015;
Wislicz, 2012; Zybata, 2014). Skromny wktad w rozwdj badan i ksztalttowanie
$wiadomosci szkodliwo$ci przemocy w rodzinie wynikat w powojennej Polsce
zapewne ze wzgledow ideologicznych. Badajaca problem tabuizacji problemow
przemocy domowej w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej Klich-Kluczewska
ocenia: ,,Jest to jeden z najbardziej dostownych obszaréw przemilczen, dla kto-
rego trudno jednoznacznie okresli¢ instancje tabu oraz szkicowac §ciezki trans-
formacji wyobrazen. Jest to szczegdlnie trudne w wypadku lat 1956—1989,
poniewaz okres powojennego dziesieciolecia tatwiej wpisywa¢ w tradycje wo-
jennej i powojennej, a nastgpnie stalinowskiej kultury przemocy i spotecznego
chaosu” (Klich-Kluczewska, 2015, s. 184). Pewien obraz podejs$cia do przemocy
w rodzinie i stopien akceptacji spotecznej dla tego zjawiska w PRL uzyskac
mozna na podstawie analizy akt sagdowych spraw zwigzanych z oskarzeniem
o przestgpstwo ,,fizycznego i moralnego zngcania si¢”, a takze akt rozwodowych
i akt spraw dotyczacych pozbawienia praw rodzicielskich'. Innym ciekawym

" Przyjac nalezy, ze sa to dane przedstawiajace pewien fragment rzeczywisto$ci, oparty
na przyktadach spraw drastycznych, ktérych cigzar gatunkowy byt znaczny, skoro prokurator
decydowat si¢ kierowa¢ do sadu akt oskarzenia przeciwko sprawcy zngcania si¢ — wiele
z nich na etapie prokuratorskim konczyto si¢ bowiem umorzeniem postgpowania.
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zrodtem wiedzy sg teksty i listy czytelnikow zamieszczanie w popularnej wow-
czas prasie (Stowinski, 2013, s. 51—82)!? oraz publikacje, ktorych autorzy po-
dejmowali proby weryfikacji tezy o narastajagcym kryzysie rodziny i problemie
alkoholowym (Kosinski, 2002, 2006, 2008; Gapinski, 2008). Obraz, jaki wyla-
nia si¢ z badan tego okresu, sklania do refleksji, ze w PRL przemoc byta zu-
petnie przemilczana. Wedtug niektorych socjologow przemoc domowa w PRL,
nalezac do przestrzeni rodziny, staje si¢ automatycznie ,,obszarem swoiscie ro-
zumianego tabu”. To réwniez miato by¢ powodem, dla ktérego funkcjonariu-
sze Milicji Obywatelskiej® nie reagowali zdecydowanie i skutecznie w takich
sprawach (Klich-Kluczewska, 2015, s. 185). Przemoc fizyczna w rodzinie sta-
wala si¢ ewentualnie sprawg publiczng wowczas, gdy konczyta si¢ tragicznie —
$miercig lub trwatym okaleczeniem ofiary (Klich-Kluczewska, 2015, s. 191).
Problem przemocy, jezeli pojawiat si¢ w przestrzeni publicznej, zestawiany byt
zazwyczaj z alkoholizmem, ktérego rozmiary stopniowo narastaly. Spozywa-
nie alkoholu w czasach PRL byto norma, niezaleznie od tego, czy robiono to
w domu, w pracy, czy na ulicy. Poza forma ucieczki od szarej rzeczywistosci
i probleméw panstwa totalitarnego picie bylo czesto nieodzownym elementem
spedzania wolnego czasu (Kosinski, 2008, s. 453)'%. Naduzywanie alkoholu nie-
jednokrotnie stanowito przyczyne réznych patologii i dramatéw rodzinnych, nie-
rzadko takze rozpadu rodziny. Alkoholicy, ktorzy awanturowali si¢ i bili swoje
zony, najczesciej pozostawali bezkarni. Nieraz to same bite zony bronity swych
mezow, a wigzalo si¢ to z ogdlnym przyzwoleniem na picie alkoholu (Stowin-
ski, 2013, s. 71). Istnienia silnego zwigzku pomigdzy naduzywaniem alkoholu
i przemocga stosowana wobec domownikow zostata ona poddana kryminalizacji,
czego konsekwencja byta nie tylko bezkarnos¢ trzezwych sprawcow, ale 1 brak
zaangazowania ze strony instytucji porzadku publicznego, wymiaru sprawied-
liwosci 1 pomocy spotecznej. Polskie instytucje panstwowe pozostawiaty ofiary

12" Autor podaje, ze rocznie do ,,Przyjaciotki” nadsytano okoto 130 tys. listow. Na potrze-
by artykutu badaniom poddanych zostato 2360 listow, ktore ukazaly si¢ w tym czasopi-
$mie w latach 1956—1970. Na ich podstawie wytypowano najbardziej palace problemy zycia
codziennego, ktorymi byly: sprawy mieszkan, stuzba zdrowia, klopoty w pracy, naduzywa-
nie alkoholu i tzw. buble.

3'W PRL nie stosowano w ogodle pojecia przemocy domowej. Az do czasu wejscia
w zycie kodeksu karnego z 1932 r. na ziemiach polskich stosowato si¢ pojecia udrgczenia,
meczarni i srogos$ci. Funkcjonowaly owe np. w kodeksach karnych Krélestwa Polskiego
jako cze$ci Rosji; w zaborze austriackim — stosowano poje¢cie ukrzywdzenia cielesnego
w wyniku naduzywania prawa karcenia. W Rzeszy z kolei zngcanie si¢ to cigzki kwali-
fikowany uraz cielesny. W kodeksie z 1932 r., obowigzujacym do 1969 r., przemoc wobec
cztonkéw rodziny regulowat art. 246.

4 Przedstawiciele wladz wing za taki stan rzeczy obarczali II Rzeczpospolita, a takze
okupanta, ktéry miat rozpija¢ polskie spoteczenstwo. Komunisci nie robili jednak prawie
nic, by zapobiega¢ alkoholizmowi, a spoteczenstwo niestety przyktad brato rowniez

Z gory.
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przemocy bez realnej opieki i pomocy. Problem przemocy w rodzinie byl wigc
problemem prywatnym (Klich-Kluczewska, 2015, s. 216)".

Zainteresowanie przemocg w rodzinie, jakie odnotowa¢ mozna na $wiecie
w licznych gremiach naukowych w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych
XX wieku, przetozylo si¢ na pojawianie si¢ tego problemu w refleksji nauko-
wej 1 publikacjach rodzimych kryminologow, prawnikow, pedagogéw, socjo-
logdw 1 psychologdéw spotecznych (Zakrzewski, 1973; Akolinski, 1975; Prze-
stepczosé..., 1979; Strzembosz, 1979; Tobis, 1980; Kwasniewski, 1979; Szwarc,
1984; Jarosz, 1987; Wodz, 1988 — za: Klich-Kluczewska 2014). Wraz z rozwo-
jem badan naukowych samo zjawisko przemocy w rodzinie dostrzezone zostato
w pragmatyce wymiaru sprawiedliwosci, czego wyrazem bylo stanowisko Sadu
Najwyzszego z 1976 roku, ktory w wytycznych dla sagdéw nizszych instancji
zastosowal wyktadnie, ze przestepstwo zngcania si¢ godzi w trwalos¢ rodziny
1 przyczynia si¢ do jej rozbicia, a co za tym idzie — ostabienia jej funkcji wy-
chowawczych (Klich-Kluczewska, 2015, s. 217). Rownolegle w latach osiemdzie-
sigtych nastgpita takze wyrazna aktywizacja dziatan spolecznych, formalnych
i nieformalnych, stuzacych wspomaganiu kobiet i dzieci zagrozonych przemoca.
Jako przyktady przywotywana juz Klich-Kluczewska (2015, s. 217) podaje Ko-
mitet Ochrony Praw Dziecka powolany w 1981 roku z inicjatywy prof. Marii
Lopatkowej, a takze dziatania pomocowe psycholozki Anny Lipowskiej-Teusch,
ktora zaangazowala si¢ na rzecz pomocy kobietom dreczonym przez cztonkow
rodziny, $wiadczac pomoc psychologiczng w Klinice Toksykologii Akademii
Medycznej w Krakowie. W latach osiemdziesigtych XX wieku zatozyta ona To-
warzystwo Interwencji Kryzysowej (formalnie zarejestrowane w 1990 r.). Na-
stepstwem tego byto powstanie — dzigki porozumieniu wojewody oraz rektorow
Uniwersytetu Jagiellonskiego i Akademii Medycznej — Os$rodka Interwencji
Kryzysowej (Portret kobiety..., 2001). Generalnie w latach osiemdziesigtych XX
wieku w dziatalnosci instytucji panstwowych zagadnienia przemocy w rodzinie
nie stanowily wyodrebnionego problemu ani obszaru zorganizowanej dzialal-
nosci pomocowej i zaradczej. Dzialania interwencyjne w zwiazku z przypadka-
mi ujawnianej, na przyktad przez Milicje, przemocy domowej miaty charakter
nieskoordynowany i powielaly si¢ na przestrzeni czasu, nie przynoszac spo-
dziewanych efektow. W wielu sytuacjach, mimo dramatyzmu poszczegolnych
przypadkow i skali zjawiska, problematyka przemocy w rodzinie spychana byta
poza gtowny nurt dziatalno$ci instytucji panstwowych powotanych do ochrony
porzadku publicznego i $wiadczenia pomocy spolecznej. Na bardzo niskim po-
ziomie pozostawala takze kwestia §wiadomosci i wrazliwos$ci spolecznej wobec

15 Jezeli dochodzito do postawienia sprawcy w stan oskarzenia, dziato si¢ to zazwyczaj
w przypadku najbardziej brutalnych przestgpstw, ktore odbijaty si¢ szerokim echem w prasie
i spolecznosci lokalnej. Ze wzgledu na ,,niepamie¢” §wiadkéw lub ,,przebaczenie” sprawcy
znaczna cz¢$¢ spraw byla umarzana, a w przypadku skazania sprawca moégt zosta¢ objety
amnestig. Zob. Bednarzak (1974, s. 31—52).
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przemocy w rodzinie, natomiast sita oddziatywania stereotypow i brak wiedzy
powodowaty, ze dla decydentéw problem przemocy sprowadzat si¢ do patologii,
tzw. marginesu spotecznego, a dla §wiadkéw przemocy w $srodowisku sasiedz-
kim, pozostawat tematem tabu (Rymsza, 2016, s. 16). Wraz ze zmiana ustroju
politycznego w Polsce, na poczatku lat dziewigédziesiatych, zmienito si¢ tez
podejscie do wielu kwestii spotecznych, ktorych nie postrzegano dotad w per-
spektywie zagrozen i probleméw spotecznych. W roku 1991 powotany zostat
urzad Petnomocnika Rzadu do spraw Rodziny i Kobiet, a problem przemocy
wewnatrzrodzinnej zostal wprowadzony do Narodowego Programu Rozwigzy-
wania Probleméw Alkoholowych, wiadomo bowiem byto, ze w wielu przypad-
kach przemoc ta wigzala si¢ z naduzywaniem alkoholu w rodzinie: ,,Dzieci,
wspotmatzonkowie i inni cztonkowie rodzin oséb uzaleznionych od alkoholu
tworza najwigkszg w Polsce, liczacg nie mniej niz 2 mln o0sob, populacj¢ o bar-
dzo wysokim stopniu zagrozenia przemocg w rodzinie” (Mellibruda, 2006).

W Polsce lat dziewigédziesigtych XX wieku historycznie wyrézni¢ mozna
trzy nurty dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, dotyczace:
— ochrony dzieci przed krzywdzeniem i wykorzystaniem,;
— feministycznych dziatan na rzecz ochrony praw kobiet i walki o tzw. rowny

status plci;
— rozwigzywania problemoéow alkoholowych.
Dwa pierwsze nurty maja dtuga tradycje, jak chociazby dzialalnos¢ Janusza
Korczaka w obronie dzieci krzywdzonych, a takze dziatalnos¢ Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci oraz Komitetu Ochrony Praw Dziecka. Z kolei nurt dotyczacy
rozwigzywania problemow alkoholowych w Polsce siega dziatalnosci trzezwos-
ciowej organizowanej juz w XIX wieku, a Instytut Psychologii Zdrowia PTP
(Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych — PARPA'®)
zajmuje si¢ tym problemem od ponad 30 lat. Jak twierdzi Jerzy Mellibruda,
,»0d samego poczatku tej pracy przyjmowalismy jednak zalozenie, ze wszelkie
formy dzialania i zasoby, ktore beda powstawaly, powinny by¢ dostepne dla
wszystkich ludzi doznajgcych przemocy, a nie tylko dla tych, ktorzy zyja w ro-
dzinach alkoholowych” (Mellibruda, 2006, s. 2). Przedsiewzigcia i dziatania
podejmowane w ramach wymienionych nurtow prowadzilty do stopniowej kon-
solidacji 1 instytucjonalizacji r6znych polityk, gdzie w spektrum oczekiwanych
rezultatow stawiano rozpoznanie, zapobieganie, wspomaganie/leczenie i $ciga-
nie wszelkich przejawoéw krzywdzenia i przemocy w rodzinie. Tworzenie poli-

1 W wymiarze stanowienia prawa w latach 80. XX w. uchwalono akt normatywny,
ktory stanowi podstawe prawng funkcjonowania PARPA. Byta to ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéra do dzisiaj
jest obowigzujacym aktem prawnym. Agencja zostata utworzona na podstawie zarzadzenia
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 29 czerwca 1993 r., jako agenda ministerstwa
stanowigca narzedzie pracy osoby petnigcej urzad Pelnomocnika Ministra Zdrowia ds. Pro-
filaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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tyki przeciwdzialania przemocy domowej w Polsce oparte zostato na zasadach
hybrydowego modelu tworzenia i implementacji polityk publicznych. Wiodaca
role odgrywaty organy wiladzy publicznej, ktore poprzez legislacje i regulacje
konsolidowaty zasoby instytucji centralnych, wlaczajac interesariuszy poziomu
wykonawczego administracji publicznej, samorzadowej i organizacji pozarza-
dowych. Polityke przeciwdziatania przemocy w rodzinie ulokowano co do za-
sady w dziale administracji rzadowej realizujacej polityke spoteczng (Zybata,
2014, s. 6).

Pewna wstepna instytucjonalizacja polityki panstwa jako polityki publicz-
nej w dziedzinie przeciwdziatania przemocy nastgpita w latach 1994—1995,
kiedy to PARPA przygotowata koncepcj¢ programu przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinach alkoholowych ,,.Bezpieczenstwo w rodzinie” (Bezpieczenstwo
w rodzinie..., 2014)7, ktorego autorzy zakladali: (a) wprowadzenie do prag-
matyki stuzbowego dziatania odpowiednich instytucji specyficznych procedur
monitorowania i interwencji w sprawach przemocy w rodzinie; (b) przygoto-
wanie i zainicjowanie procedur legislacyjnych uzupetniajacych istniejace braki
w systemie prawnym, utrudniajgce skuteczne dziatania w zakresie przeciwdzia-
fania przemocy w rodzinie; (c) zwigkszenie liczby o0sob posiadajacych wiedze
1 kompetencje praktyczne potrzebne do skutecznego radzenia sobie z problema-
mi przemocy w rodzinie, wsrdd policjantow, sedzidw i prokuratorow, kurato-
row, pracownikow socjalnych, pedagogdéw i pracownikéw stuzby zdrowia oraz
cztonkoéw gminnych komisji ds. przeciwdziatania alkoholizmowi; (d) zwigksze-
nie liczby schronisk dla ofiar przemocy w rodzinie i punktow konsultacyjnych
udzielajacych pomocy prawnej; (e) zwigkszenie liczby specjalistycznych placo-
wek (m.in. stuzby zdrowia) prowadzacych programy pomocy psychologicznej
dla ofiar przemocy w rodzinie i oddzialywan psychokorekcyjnych wobec spraw-
cow; (f) wzmocnienie i rozwdj stowarzyszen i srodowisk wzajemnej pomocy
i samoobrony ofiar przemocy; (g) zwigkszenie liczby gmin, w ktérych sg po-
dejmowane lokalne inicjatywy stuzace pomocy dla ofiar, a dzialania gminnej
komisji ds. przeciwdziatania alkoholizmowi obejmuja interwencje wobec prze-
mocy w rodzinie; (h) uzyskanie przyrostu danych empirycznych i wiedzy prak-
tycznej na temat przemocy w polskich rodzinach oraz sposobow rozwigzywa-
nia problemow z nig zwigzanych; (i) zmiana postaw i §wiadomosci spotecznej
w zakresie przemocy w rodzinie, ostabienie stereotypdéw utrudniajacych zapo-
bieganie przemocy i zwickszenie liczby informacji potrzebnych do obrony przed
przemoca; (j) pozyskanie osob i instytucji znaczacych dla zycia spotecznego do
wspolpracy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz srodkow fi-
nansowych na realizacje niezbgdnych dziatan (Mellibruda, 2006, s. 3). Efektem
dziatan podejmowanych w ramach programu ,,Bezpieczenstwo w rodzinie” byto
powstanie nowych instytucji i organizacji, przeprowadzano kampanie zwigzane

17 Program zawieral diagnoze problemu przemocy w rodzinie.
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z przeciwdzialaniem przemocy i z pomoca jej ofiarom. Te instytucje to: Ogolno-
polskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, Studium
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie (1995 r.), Ogolnopolskie Porozumienie
Osob, Instytucji i Organizacji Pomagajacych Ofiarom Przemocy w Rodzinie
»Niebieska Linia” (1996 r.), Kampania Ogodlnopolska ,,Powstrzymaé¢ Przemoc
Domowg” zorganizowana przez PARPA (1997 r.), Kampania ,,Dziecinstwo bez
Przemocy” (2000—2001). W 1995 roku PARPA razem z Parlamentarng Grupg
Kobiet zorganizowala konferencj¢ w Sejmie dotyczaca przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie. Konferencja zakonczyta si¢ uchwaleniem ,,Polskiej deklaracji
w sprawie przemocy w rodzinie”. Z kolei w roku 1996 przeprowadzono nowe-
lizacje Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
przekazujac samorzadom gminnym wigkszos¢ zadan i §rodkow finansowych,
a w tym réowniez zadanie przeciwdzialania przemocy w rodzinie jako zadanie
wlasne gmin (Zalewski, Janutajtys, 2017, s. 244). Jednocze$nie na poziomie
rzadowym w 1997 roku podjeto dzialania w ramach programu ,,Przeciw Prze-
mocy — Wyrdéwnac Szanse” realizowanego przy wspotudziale United Nations
Development Programme (UNDP). 28 sierpnia 1997 roku zostal podpisany do-
kument programowy, w ktdorego ramach dofinansowane zostaly trzy organiza-
cje pozarzadowe, ktore utworzyly pierwsze osrodki pomocy ofiarom przemocy
(Program ,,Przeciw przemocy...” 1998)'%.

Opierajac si¢ na pierwszych doswiadczeniach dotyczacych przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie oraz na wiedzy os6b pomagajacych ofiarom przemo-

18 Po wyborach parlamentarnych we wrzes$niu 1997 r. nowoutworzony rzad powotat urzad
Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny, ktory przyjat odpowiedzialno$¢ za realizacje Programu
,Przeciw przemocy — wyrdwnacé szanse” ze strony Rzadowej. Przewidywal on utworzenie
dziewigciu osrodkéw dla ofiar przemocy rodzinnej, w ktorych miata by¢ udzielana komplek-
sowa pomoc. Klientki os§rodkéw mialy m.in. otrzymywacé pozyczke na usamodzielnienie sie.
Program rozpoczgla kampania billboardowa przeciwko przemocy domowej, u§wiadamiaja-
ca, iz zjawisko przemocy w rodzinie jest niestety czes$cig polskiej codziennosci. Kampania
ta, rozpoczgta w listopadzie 1997 r., miata znalez¢ cigg dalszy w programie realizowanym
przez rzad polski, ONZ i organizacje pozarzadowe. Zgodnie z umowa podpisang w sierpniu
1997 r. migdzy Petnomocnikiem ds. Rodziny i Kobiet a UNDP, kazda ze stron zobowiazata
si¢ wyasygnowac na realizacj¢ programu w latach 1997—1999 po 300 tys. USD. Pierwszym
krokiem — oprocz wyposazenia schronisk — miato by¢ szkolenie wolontariuszy. Program
powstat na podstawie pekinskiej Platformy Dziatania z 1995 r. Byl adresowany do kobiet
i dzieci — ofiar przemocy rodzinie. Miat na celu stworzenie w Polsce podstaw prawnych
instytucjonalnego systemu pomocy dla maltretowanych kobiet i zapewnienie im skutecznej
ochrony. Centra byly zobowigzane nie$¢ klientom kompleksowa pomoc: medyczna, prawna,
psychologiczng i ekonomiczng. Istota programu bylo stworzenie kobietom — ofiarom prze-
mocy mozliwo$ci odzyskania pelni praw spotecznych i ekonomicznych. Pierwsze osrodki,
wbudowane w lokalne struktury spoteczne, miaty funkcjonowaé, wspotpracujac z lokal-
nym samorzadem i zapewni¢ ochrone¢ 180 kobietom i 360 dzieciom. Zob. Niebieska linia —
https://www.niebieskalinia.pl/pismo/wydania/dostepne-artykuly/4463-w-drodze (data doste-
pu: 12.01.2020).
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cy w rodzinie, a takze na rozwigzaniach wprowadzonych w panstwach, gdzie
programy przeciwdziatania tego typu przemocy byly bardziej zaawansowane,
dostrzezono koniecznos¢ zastosowania instrumentéw podnoszacych sprawnosc
dziatania stuzb stykajacych si¢ z ofiarami przemocy w rodzinie. Byl to poczatek
prac nad tworzeniem warunkéw do systemowego, interdyscyplinarnego podej-
scia do tej problematyki. Pierwsze prace nad stworzeniem odpowiednich pro-
cedur dla Policji podjeto w srodowisku pracownikow Panstwowej Agencji Roz-
wigzywania Probleméw Alkoholowych i przedstawicieli Policji juz w 1994 roku,
kiedy to powotany zostat zespot roboczy, w ktorego sktad weszli reprezentanci
PARPA, Wydziatu Prewencji Komendy Stotecznej Policji, Batalionu Patrolowo-
-Interwencyjnego Komendy Stotecznej Policji i Warszawskiego Stowarzyszenia
Abstynenckiego. Po opracowaniu zatozen wstepnych co do ksztattu procedury
interwencji Policji w sytuacji przemocy w rodzinie, nazwanej procedura ,,Nie-
bieskie Karty”, w marcu 1997 roku przystgpiono do jej praktycznego testowania
i pilotazu. Zadanie to powierzono Komendzie Stolecznej Policji, ktora wskazata
do realizacji Komend¢ Rejonowa Policji IV — Warszawa-Ochota.

Pilotaz trwat trzy miesigce i realizowany byt dwuetapowo. W pierwszym
etapie trwajacym dwa tygodnie przeprowadzono szkolenia policjantow stuzb
patrolowo-interwencyjnych, dyzurnych, dzielnicowych, a nastgpnie policjanci
razem z obserwatorami cywilnymi pracujagcymi na co dzien z ofiarami przemo-
cy w rodzinie, przeszkolonymi przez PARPA, podejmowali interwencje z udzia-
fem cywilnych specjalistow w przypadkach zgloszenia przemocy w rodzinie.
Analizowano przydatnos¢ dokumentacji sporzadzanej w trakcie interwencji,
reakcje uczestnikow na zastosowane procedury, a takze mozliwosci stosowania
wypracowanych rozwigzan w odniesieniu do dynamiki konkretnych interwen-
cji. Po ewaluacji przyjetych rozwigzan przystapiono do drugiego etapu pilotazu.
Skrécono w tresci i ukladzie graficznym stosowne w pierwszym etapie pilotazu
formularze, tak by zyska¢ na ich przejrzystosci i czytelnosci. W trakcie trwa-
jacych trzy tygodnie stuzb podejmowano w dalszym ciagu wspoélne interwen-
cje, w czasie ktorych uzywano poprawionych formularzy, a dzielnicowi razem
z pracownikami cywilnymi odwiedzali rodziny, w ktérych w czasie wczes$niej-
szych interwencji zatozono ,,Niebieska Karte”.

Po przeprowadzeniu pilotazu sporzadzona zostata opinia dla dyrektora PAR-
PA i dyrektora Biura Prewencji KGP, zawierajaca rekomendacje do upowszech-
nienia procedury ,,Niebieskich Kart” w catym kraju (Sasal, 2001, s. 7). Wdroze-
niem procedury ,,Niebieskie Karty” w Policji i jednostkach pomocy spotecznej
zajely sie¢ powotane na poczatku 1998 roku trzyosobowe zespoty koordynatorow
wojewodzkich. Koordynatorami mogli by¢ przedstawiciele Komend Wojewodz-
kich Policji, pelnomocnicy wojewodow ds. rozwigzywania problemoéw alkoho-
lowych oraz przedstawiciele Wojewodzkich Zespotéw Pomocy Spotecznej. Po
szkoleniu, jakie odbywato si¢ w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, ko-
ordynatorzy wojewddzcy przeszkolili 17 530 policjantéw, 7483 pracownikow
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socjalnych, 4011 cztonkéw Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemow Al-
koholowych, 1223 koordynatoréw gminnych programoéw profilaktyki rozwiazy-
wania problemow alkoholowych, 2 327 pedagogow, psychologéw, kuratoréw za-
wodowych, lekarzy i ksiezy (10 lat ustawy..., 2015). Zwienczeniem tej pracy byto
wprowadzenie z dniem 1 pazdziernika 1998 roku do uzytku stuzbowego Policji
w catym kraju procedury interwencji Policji w sytuacji przemocy w rodzinie —
procedura opracowana zostata i zatwierdzona przez PARPA i Biuro Prewencji
Komendy Gtoéwnej Policji (Koztowska 2015, s. 6)"°. Wprowadzajac procedure
»Niebieskie Karty”, zakladano, ze przeciwdziatanie przemocy domowej powin-
no by¢ oparte na wspotdziataniu wielu interesariuszy, ktorzy realizujac swo-
je ustawowe uprawnienia, skutecznie stworza system (system ogolnokrajowy,
systemy lokalne), ktorego celem bedzie zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa
0sob doswiadczajacych przemocy, co w efekcie przyczyni si¢ do zmniejszenia
skali tego zjawiska (Gierszewski, 2019, s. 181).

Doswiadczenia wynikajace z budowania systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, oparte na doswiadczeniach i inicjatywach organizacji pozarzadowych,
wspierane dodatkowo przez dziatania realizowane w ramach procedury ,,Niebie-
skie Karty”, a takze rozne programy rzadowe® znalazly swoje bardzo mocne
instytucjonalne wsparcie w uchwaleniu w 2005 roku ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (dalej UPPR) (Ustawa z dnia 21 listopada 2005 r.)*'. Ustawa
ta stanowita nowe rozwigzanie w prawie polskim, gdyz wczesniej problematyka
dotyczaca przemocy w rodzinie byla uregulowana w wewnetrznych przepisach
Policji, pomocy spotecznej oraz gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych (Koztowska, 2015, s. 10). Ustawa wprowadzata do obiegu praw-
nego definicje przemocy w rodzinie, okreslala prawa ofiar, wyodrebniata kie-
runki dziatan (dzialania dotyczace budowy systemu wsparcia, ochrona i pomoc
ofiarom, oddziatywanie korekcyjno-wychowawcze wobec sprawcy, podnoszenie
$wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy — pomoc ofia-
rom — interwencja — wsparcie — profilaktyka) i narzedzia do ich realizacji
(,,twarde” — prawo, przymus, represja, ,,mickkie” — edukacja, doradztwo, pro-

19 Ostatnim etapem wprowadzania do stosowania w Policji procedury ,,Niebieskie
Karty” byto wydanie Zarzadzenia nr 25 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 listopada
1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej przez policjantéw wobec
przemocy w rodzinie pod nazwa ,,Niebieskie Karty”. Na przestrzeni kolejnych lat procedura
byla zmieniana i udoskonalana.

20 Realizowane w ramach krajowych programow, strategii itp., ktére dotyczyly m.in.,
polityki spotecznej i polityki na rzecz kobiet, zawieraty czastkowe dziatania na rzecz prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie (np. ksztattowanie polityki prorodzinnej, rola i zadania
pelnomocnika ds. réwnego traktowania, geneza regulacji konstytucyjnych dot. ochrony
rodziny i inne).

2l Koniecznos¢ wprowadzenia krajowej regulacji prawnej dotyczacej przemocy w rodzi-
nie wynikata z migdzynarodowych zobowigzan Polski, przepiséw prawa migdzynarodowego
i przynaleznosci do Rady Europy.
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filaktyka, perswazja, informacja, wsparcie psychologiczne, materialne), precy-
zowala rolg samorzaddéw w systemie przeciwdzialania przemocy (Gierszewski,
2019, s. 183). Na bazie ustawy rzad przyjat Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, w ktérym zakladano wiele dziatan w zakresie profilakty-
ki, prewencji, prawa, zdrowia, edukacji i pracy socjalnej. Zobowigzano samorza-
dy do silniejszego zaangazowania w jego realizacje przez obowigzek tworzenia
w gminach zespotow interdyscyplinarnych, taczacych wszystkich interesariuszy
problemu przemocy (Zybata, 2014, s. 3)2. Zesp6t Interdyscyplinarny, w konkret-
nych przypadkach, ma mozliwo$¢ tworzenia grup roboczych, ktorych przedsta-
wiciele spotykaja si¢ z osobami zarowno doznajacymi przemocy, jak i stosuja-
cymi przemoc. Grupy te we wspoOtpracy z rodzing pracuja nad zaplanowaniem
i realizacja konkretnej pomocy oraz jej monitoringiem?.

Nowelizacja UPPR, jaka nastgpita w 2010 roku, rozbudowata obowiazek rea-
lizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, naktadajac go na Policj¢, jednostki pomo-
cy spotecznej (m.in. na pracownika socjalnego, gminne komisje rozwiazywania
probleméw alkoholowych, instytucje oswiaty — pedagog, nauczyciel, psycho-
log szkolny), instytucje ochrony zdrowia (m.in. pielggniarka, lekarz, ratownik)*.
Istotnym elementem systemu ochrony ofiar przemocy w rodzinie bylo wprowa-
dzenie do kodeksu postepowania karnego artykutu 244§1a i 1b, tj. zatrzymanie
przez Policje osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa z uzyciem prze-
mocy wobec osoby wspolnie zamieszkujacej, oraz artykutu 275a, na ktdérego
podstawie mozna wobec sprawcy przemocy zastosowac $rodek zapobiegawczy
polegajacy na nakazaniu mu opuszczenia lokalu, jesli zamieszkuje go z ofiarg.

Na samorzady szczebla wojewddzkiego, powiatowego i gminnego natozono
obowigzek tworzenia programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Po-
wiaty i gminy majg za zadanie $wiadczenie pomocy specjalistycznej dla osob
doswiadczajacych przemocy, tworzenie programéw oddziatywan korekcyjno-

22 Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzi-
nie dostgpne sa na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciw
dzialania-przemocy-w-rodzinie. Wdrazaniem programu w skali kraju i wojewodztwa zajmuja
si¢ odpowiednio Krajowy i Wojewddzki Koordynator Realizacji Krajowego Programu Prze-
ciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

2 Zadaniem grup roboczych jest opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidual-
nych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w kto-
rych dochodzi do przemocy, oraz rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy, dokumento-
wanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy, oraz efektow
tych dziatan. Sktad grupy roboczej jest dostosowywany do charakteru i skali problemu.

24 W sktad grupy roboczej powota¢ mozna pracownika socjalnego, dzielnicowego, jezeli
w rodzinie sa dzieci w wieku szkolnym — pedagoga szkolnego, a takze psychologéw badz
terapeutdw pracujacych z osobami doznajacymi przemocy lub stosujacymi przemoc, a jesli
zachodzi potrzeba — pracownika ochrony zdrowia, kuratora sagdowego, asystenta rodziny
Iub innych specjalistow.
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-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, ochrone ofiar prze-
mocy oraz tworzenie systemu wsparcia i pomocy, a takze integrowania wspot-
pracy poszczegolnych interesariuszy®. W ramach tych dziatan wojt/burmistrz/
prezydent miasta powotuje zespoty interdyscyplinarne, ktorym ustawodawca
okreslit strukture oraz zadania. W sktad kazdego zespotu interdyscyplinarnego
moga wchodzi¢ przedstawiciele: Policji, pomocy spotecznej, o$wiaty, ochrony
zdrowia, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, kuratorzy
sadowi oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Dodatkowo do zespotu
moga by¢ powotani prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow dzia-
tajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w zaleznosci od po-
trzeb pomocowych konkretnej rodziny (Gierszewski, 2019, s. 185)%.

Wraz z procesem tworzenia polityki przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie w Polsce uksztattowal si¢ caly system interdyscyplinarnego dziatania wielu
aktorow 1 uczestnikéw polityki publicznej dotyczacej tego obszaru. Jak to juz
wskazano, realizacja zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie
stanowi jedno z podstawowych ustawowych obowigzkow administracji rzgdo-
wej oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z obowigzujaca w Polsce
dychotomiczng budowa administracji publicznej zadania dotyczace przeciwdzia-
fania przemocy wewnatrz rodziny wykonywane sg w cz¢séci przez administracje
rzadowa — centralng i terenowa, zespolong z wojewoda i niezespolona z woje-
woda, oraz w wymiarze lokalnym lub regionalnym, przez jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. gming, powiat i samorzad wojewodztwa. Jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuja zadania za posrednictwem swoich organdw, jakimi sa
odpowiednio, jako organy stanowiace i kontrolne — rady gminy, powiatu lub
sejmiku wojewddztwa oraz organéw wykonawczych (Spurek, 2012, s. 99).

Zadania, ktore zostaty okreslone w art. 6. UPPR, dotyczace przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, podzieli¢ mozna na zadania wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j, realizo-
wane odpowiednio na poziomie gminy, powiatu i samorzadu wojewodzkiego.

%5 Zadania zwigzane z implementacja polityki przeciwdziatlania przemocy w rodzinie
przypisane sg lokalnym jednostkom samorzadu terytorialnego. To administracja najblizsza
czlowiekowi dostarcza mu $wiadczen, wspiera go i chroni. W tym znaczeniu funkcja §wiad-
czaca nie jest realizowana ani przez administracj¢ wojewodzka, ani centralng. Na szczeblu
centralnym podstawowa funkcje systemu peini Krajowy Koordynator Realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Zesp6t Monitorujacy ds. Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie dziatajacy przy Ministrze ds. Zabezpieczenia Spotecznego oraz
wojewoOdzey koordynatorzy, ktorymi sa osoby z wydzialow polityki spolecznej urzedow
wojewddzkich.

26 Warto doda¢d, ze jedyng gming w Polsce, ktora nie zrealizowata obowigzku uchwa-
lenia programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz w ktorej nie powotano zespo-
hu interdyscyplinarnego, jest Zakopane. Zob. https:/serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/
artykuly/875256,zakopane-bez-kary-za-brak-programu-walki-z-przemoca-domowa.html
(data dostepu: 21.02.2020).
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Realizacja przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na poziomie centralnym oraz
samorzgdowym, dokonywana jest w praktyce poprzez wykonywanie ustawy o
pomocy spotecznej oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, ktore to wprost odnosza si¢ w swoich przepisach do przemocy
w rodzinie (Kiettyka, Wazny, 2015, s. 105).

Dziatania UPPR sg realizowane na kilku poziomach spolecznych. Ustawa
w swoich przepisach okresla zadania podmiotow centralnych — odpowiednich
ministrow — miedzy innymi ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., art. 8), ministréw wlasciwych do
spraw zdrowia, spraw wewngtrznych i administracji (Ustawa z dnia 29 lipca
2005 r., art. 12a.6), wojewodzkich — wojewodow i samorzadow wojewodztw,
powiatow oraz gmin®’. Obowiazek realizacji zadan z zakresu przemocy w rodzi-
nie spoczywa takze na instytucjach publicznych, organizacjach i stowarzysze-
niach. Wér6d wielu przywota¢ mozna podmioty sytemu o$wiaty?®, Rzecznika
Praw Dziecka”, Komitet Ochrony Praw Dziecka®’, Ogolnopolskie Pogotowie dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia' i inne.

27 Art. 6 UPPR zakltada, ze zadania te realizowane sg na zasadach okre$lonych w prze-
pisach Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 163,
z p6zn. zm.) lub Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1286), chyba Ze przepisy ustawy stanowia
inaczej. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie powinno zajmowac priorytetowe miejsce
wsrod zadan realizowanych przez organy panstwa, instytucje i organizacji.

2 W dniu 1 sierpnia 2010 r. do obrotu prawnego weszta znowelizowana Ustawa o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora nastepnie uzupelniona przepisami wykonawczymi
rozporzadzenia Rady Ministrow, z dnia 13 wrzes$nia 2011 r., w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty”, a takze rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad udzielania
1 organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach, poszerzyta zakres dziatan placoéwek oswiatowych w kwestii przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

» Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy praw dziecka okre$lonych w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, Konwencji o Prawach Dziecka i innych przepisach prawa. W zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej wobec dziecka Rzecznik Praw Dziecka moze kierowac
do podmiotéw oficjalne wystapienia (generalne) w sprawach dotyczacych przemocy w rodzi-
nie z poszanowaniem odpowiedzialnos$ci, praw i obowiazkow rodzicow.

30 Komitet Ochrony Praw Dziecka to ogdlnopolskie stowarzyszenie, ktorego celem jest
ochrona dziecka przed krzywda i naruszaniem jego podstawowych praw i intereséw. Zostato
ono powotane w 1981 r. z inicjatywy Marii Lopatkowej. Prowadzi dziatalno$¢ interwencyjno-
-mediacyjna oraz edukacyjng w zakresie upowszechniania znajomosci praw dziecka.

31 Ogoblnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” powstato
w 1995 r. jako placéwka Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psycholo-
gicznego 1 realizuje zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie na zlecenie
wielu instytucji panstwowych i samorzagdowych oraz zagranicznych.
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Podsumowanie

Ocena rezultatéw tworzenia 1 wdrazania polityki przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Polsce nie jest rzecza tatwa. Na taki stan sktada si¢ wiele elemen-
tow, wsrod ktorych wymieni¢ mozna wielodyscyplinarno$¢ podejscia do prob-
lematyki przemocy domowej, co z kolei determinuje sam sposob definiowania
problemu i zastosowanie okreslonych narzedzi badania i oceny podejmowanych
dziatan. Skuteczny system pomocy ofiarom przestgpstw i zapobiegania przemocy
w relacjach rodzinnych zalezy w duzej mierze od synergii w dziataniu podmio-
tow roznych szczebli wladzy i taczeniu zasobdéw wielu interesariuszy problemu.
Nie bez znaczenia jest stopien spolecznego rozumienia problemu i akceptacji
dla okreslonych dziatan na poziomie politycznym. Zarysowany w artykule pro-
ces ksztaltowania si¢ $wiatowych i wewnetrznych mechanizmow sprzyjajacych
wprowadzeniu przemocy w rodzinie do agendy probleméw spotecznych, a takze
kolejne inicjatywy i dziatania podejmowane na gruncie krajowym sprawiaja,
ze w Polsce od lat osiemdziesigtych XX wieku nastgpito ujawnienie problemu
spolecznego, jakim jest przemoc w rodzinie, podjeto tez probg tworzenia (mniej
lub bardziej $wiadomie z punktu widzenia administracji panstwowej) systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w konteks$cie tworzenia instytucji, stano-
wienia prawa oraz konsolidacji dziatan interesariuszy*’.

Wydaje si¢, ze istniejaca polityka publiczna przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Polsce, w zakresie projektowania i implementacji, odbiega od
idei polityki publicznej, szczegolnie w pierwszej fazie identyfikacji problemu
przemocy w rodzinie w latach przed rokiem 2005. Wydaje sie, ze formutowa-
nie problemu, jego identyfikacja oraz implementacja byty wypadkowa réznych
dziatan podejmowanych przez organizacje obroncow praw cztowieka (dziecka)
i ruchy feministyczne, autorow raportdw i sugestie specjalistow zajmujacych si¢
rozwigzywaniem problemow alkoholowych, wynikow badan i analiz §rodowisk
akademickich, z dostosowaniem prawa do standardow i zobowigzan miedzyna-
rodowych wlacznie. Brak jest tez komplementarnych, powtarzalnych projektow
badawczych w zakresie badania i analizy zjawiska przemocy w rodzinie, kon-
sekwencji spotecznych, zdrowotnych i w koncu kosztow dla budzetu panstwa®,

32 Wprowadzono regulacje prawne, ktore obejmujg zmiany ustrojowe w zakresie admi-
nistracji panstwowej i samorzadowej, prawa i polityki karnej, ochrony zdrowia, edukacji,
pomocy spotecznej, ochrony rodziny i opieki nad dzieckiem. Uregulowano zakres i warunki
dziatania organizacji pozarzadowych.

3 Raport ,,Ocena efektywno$ci systemu przeciwdziatania przemocy przez profesjonali-
stow”. Badanie to stanowi czg$¢ ogdlnopolskiego badania pn. ,,Diagnoza i porownanie skali
zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dzialan podejmowanych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, realizowanego w ramach Projektu pn. ,,Rodzina
polska — wolna od przemocy” dla Programu Operacyjnego PL 14 , Przeciwdzialanie prze-
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a takze konsensu politycznego co do niektorych rozwigzan*. Mimo podnoszo-
nych zastrzezen zauwazy¢ trzeba, ze stworzona i realizowana jest w Polsce po-
lityka przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Polityka ta oparta jest na wielu
filarach (legislacja, administracja, organizacje pozarzadowe), ktore pozwalaja na
jej wszechstronng ewaluacje i projektowanie w zaleznosci od zmieniajacych si¢
okolicznosci, mozliwos$ci i potrzeb ofiar przemocy w rodzinie.
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