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Abstrakt

Neutralno§¢ w Moldawii traktowana
jest przez wiladze panstwa jako strategia,
ktéora moglaby zagwarantowaé przetrwa-
nie w $rodowisku migdzynarodowym.
Niemniej, mimo osadzenia w prawie pan-
stwowym (w ustawie zasadniczej), Motl-
dawia nie posiada gwarancji mi¢dzynaro-
dowych dla swojego statusu neutralnosci,
co wynika przede wszystkim z niekonse-
kwentnej polityki zagranicznej. Motda-
wia stoi przed wyborem dwodch strategii:
pierwszej, polegajace na zacie$nieniu rela-
cji z Zachodem; drugiej, na polepszeniu
relacji z Rosjg i mimo, ze wybdr kazdej
ze $ciezek wiazalby si¢ z wysokim ryzy-
kiem, wydaja si¢ one lepsze od polityki

Abstract

Neutrality in Moldova is treated by
the state authorities as a strategy that
could guarantee survival in the interna-
tional environment. Despite being refer-
red to even in the country’s constitution,
Moldova’s neutrality is a state not recogni-
zed by the international community, which
is mostly due to an inconsistent foreign
policy. Under such circumstances, Mol-
dova is torn between two strategies: the
betterment of the relationship with Russia,
or tightening the cooperation with the
West. Both strategies are problematic, yet
they seem more adequate than the strate-
gy of inconsistent neutrality pursued thus
far.
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Wstep

Celem postawionym w niniejszym artykule jest zaprezentowanie fenome-
waz panstwa neutralne mogg prowadzi¢ w miar¢ niezalezng i nieskrgpowang
sojuszami polityke zagraniczng, neutralno$¢ moze przynies¢ korzysci zaréwno
polityczne, jak i ekonomiczne (Browning, 2007, s. 34; Niemi, 2014). Sa jednak
pewne warunki, ktore musza zosta¢ spetnione, aby strategia ta okazata si¢ opta-
calna (Karsh, 1988, s. 33). Po pierwsze, panstwo takie powinno dysponowac po-
tencjatem odstraszania (deterrence) w wypadku naruszenia jego suwerennosci'.
Po drugie, neutralno$¢ musi by¢ strategig przemyslang i wynikajaca z pewnych
determinantéw zaréwno wewnatrzpanstwowych (stabilno$¢ polityczna czy in-
tegralnos$¢ terytorialna i tozsamosciowa), jak i miedzynarodowych (sprzyjajace
srodowisko miedzynarodowe).

Wiladze w Kiszyniowie traktujg neutralno$¢, zapisang w art. 11 konstytucji
z 1994 roku, jako strategic gwarantujgcg przetrwanie na arenie mi¢dzynaro-
dowej (Konstytucja Moldawii sekcja 1 art. 11). W jakim stopniu jednak status
motdawskiej neutralno$ci jest gwarantem suwerennosci — to kwestia sporna.
Z tego zalozenia wynika gléwna teza badawcza, ktéra wyraza si¢ przekona-
niem, ze wypracowane w potowie lat dziewiecdziesiatych XX wieku rozwia-
zania dotyczace statusu Moldawii nie odpowiadajg wspdlczesnym wyzwaniom
1 istnieje potrzeba ich redefinicji. Niestabilnos¢ polityczna, problemy tozsamos-
ciowe panstwa, ktore majg bezposrednie przetozenie na niespojna, chaotyczng
polityke zagraniczna, a takze brak integralnosci terytorialnej oraz asymetryczny
charakter relacji z Rosja, ktora uznaje region poradziecki za wylaczna strefe
swoich wptywow, naleza do gtéwnych problemow, z ktorymi panstwo musi si¢
zmierzy¢. Metody badawcze, wykorzystane w opracowaniu, to glownie analiza
komparatystyczna oraz desk research.

! Efraim Karsh (1988, s. 33) odnosi si¢ do komponentow: ,,pozytywnego” i ,,negatywne-
g0”. Autorzy artykulu uznali jednak, ze uzycie sformutowan ,,aktywne” i ,,pasywne” bedzie
bardziej adekwatne. Karsh (1988) za komponent ,,pasywny” uznaje gtoéwnie $rodki militar-
ne. Autorzy niniejszego artykulu rozszerzaja to pojecie takze na gwarancje konstytucyjne
i prawnomiedzynarodowe.
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Opracowanie sktada si¢ dwoch czesci: teoretycznej i empirycznej. W czesci
pierwszej poruszony zostanie problem statusu panstw neutralnych w stosunkach
migdzynarodowych. Nastepnie uwaga zostanie po§wigcona dwom ,,.komponen-
tom”, ktére zdaniem Efraima Karsha w sposob znaczacy wptywaja na skutecz-
nos$¢ polityki zagranicznej panstw neutralnych. Podczas gdy komponent ,,pasyw-
ny” odnosi si¢ przede wszystkim do gwarancji prawnomiedzynarodowych oraz
militarnych, ktore sg niezbedne do przetrwania panstwa, komponent ,,aktywny”
dotyczy ,,charakteru” polityki zagranicznej, ktora musi by¢ polityka konsekwen-
tng i odpowiadajagca wymaganiom $rodowiska miedzynarodowego. Poniewaz
panstwa neutralne musza glownie polega¢ na wlasnych zasobach (strategia self-
-help), wymienione elementy sg kluczowe dla ich przetrwania®. W czgsécei dru-
giej — empirycznej — zostana przedstawione konstytucyjno-prawne aspekty
motdawskiej neutralnos$ci oraz poruszony zostanie problem, jak dalece obrana
przez Moldawig polityka zagraniczna wpisuje si¢ w obecne realia geopolityczne.

Pozycje panstwa mozna rozumie¢ jako pewien stan wynikajacy z uwarun-
kowan zaré6wno materialnych, jak i relacjonalnych®. Jednym z najwazniejszych
indykatorow statusu panstwa jest jego wielkos¢ (Argyle, 1952). Najczesciej
wykorzystywanymi wyznacznikami wielkosci panstw wspotczesnych sa: po-
wierzchnia i1 zasobno$¢ surowcowa, zdolno$ci militarne oraz potencjat spotecz-
ny*. W zaleznosci od wielkosci mozna dokona¢ wstepnej analizy statusu pan-
stwa i tego, w jakim stopniu polityka neutralno$ci moze przynies¢ mu korzysci.
We wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych neutralno$¢ stanowi glownie
domeng panstw matych, ktore z racji swoich ograniczonych zasobow staraja si¢
w sposob optymalny dostosowac¢ do swojego srodowiska migdzynarodowego.
Poniewaz panstwa mate sg szczegdlnie narazone na naciski z zewnatrz, neutral-
no$¢, oparta na dobrych relacjach z sasiadami, moze okaza¢ si¢ najskuteczniej-
sza strategia gwarantujacg im przetrwanie (Stokke, 2012, s. 211; Herbut, 2017b).

2 Panstwa neutralne, takie jak Szwecja, Szwajcaria czy Austria, opieraja strategi¢ neu-
tralno$ci na komponencie ,,pasywnym”: neutralnosci zbrojnej w przypadku Szwecji i neutral-
nosci uregulowanej przez prawo panstwowe w przypadku Austrii oraz Szwajcarii (Chang,
2017; Czarny, 2018, s. 157—162; Konstytucja Austrii rozdz. 1. art. 9a). Sg jednak panstwa,
jak np. Finlandia, ktore swoja strategi¢ opieraja gtdéwnie na konsekwentnej i wywazonej poli-
tyce zagranicznej (komponent ,,aktywny”) (Karsh, 1988, s. 138).

3 Alexander Wendt (1999) w odniesieniu do stosunkow miedzynarodowych wprowadzit
rozréznienie pomig¢dzy neorealizmem, ktéry jest oparty na materialnych przestankach (mate-
rialist), oraz konstruktywizmem, opartym na relacjonalnych przestankach (relational).

4 Temat wielkosci pafstw byl niejednokrotnie poruszany w literaturze stosunkow mie-
dzynarodowych. Przyktadowo Michael Handel (1990, s. 11-—54) za ,,wyznaczniki” wielko$ci
uznal m.in.: terytorium (area); zasobno$¢ w surowce naturalne (natural resources); populacje
(population). Maurice A. East (1973) z kolei wymienia nastgpujace wyznaczniki wielko-
$ci: powierzchnia (land area); populacja (total population); dochdéd narodowy (total GNP);
potencjat militarny (military capabilities). Wielko$cig panstwa zajmowali si¢ takze badacze,
jak: James Rosenau (2006), Ronald P. Barston (1973), Przemystaw Grudzinski (2008), Teresa
Los-Nowak (2011).
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Odnosnie do samego pojecia neutralnosci w stosunkach migdzynarodowych,
to wywodzi si¢ ono od tacinskiego stowa neuter (zaden z dwoch), ktére oznacza
obojetnos¢ czy bezstronnoé¢ panstwa’. Kategoria neutralnosci siega czasow sta-
rozytnych, jak ilustruje to historia wojny peloponeskiej Thucydidesa (Kulesza,
2006, s. 28 i in.). Pierwszy raz spolecznos$¢ migdzynarodowa uznala neutralno$c
Szwajcarii na podstawie traktatu pokojowego z Paryza z 1814 roku. Zostata ona
potwierdzona takze moca decyzji kongresu wiedenskiego z 1815 roku, traktatu
wersalskiego z 1919 roku i konstytucji szwajcarskiej z 1874 roku (juz w 1813 r.,
po klesce Napoleona pod Lipskiem, status neutralnosci Szwajcarii zostal po-
twierdzony przez Zgromadzenie Zwigzkowe; zob. Karsh, 1988, s. 25; Barcik,
2009; Porgbski, 2010, s. 51). Kolejnymi panstwami europejskimi, ktore uzyskaty
podobny status, byty Belgia (1839) oraz Luksemburg (1867)°. Bardziej wspot-
czesnym przykladem neutralnosci jest Austria, ktora finalnie potwierdzita swoj
status w 1955 roku (Kunz, 1956; Karsh, 1988, s. 148—149; Niemi, 2014)’.

Wymienione uprzednio historyczne typy neutralno$ci nalezy okresli¢ mia-
nem neutralizacji®. Proces ten cechuje to, ze jest on wynikiem dziatan multilate-
ralnych. Panstwa silniejsze, w ramach umow prawnomi¢dzynarodowych, godza
si¢ na respektowanie neutralnego statusu panstwa mniejszego. Poniewaz neutra-
lizacja jest manifestacja intereséw mocarstw, za komponent ,,pasywny”, bedacy
gwarantem neutralno$ci, mozna uzna¢ prawo miedzynarodowe i potencjat mili-
tarny panstw, ktérym zalezy na utrzymaniu danego status quo. Stanistaw Bielen
(2010, s. 68) nie bez powodu sytuuje polityke neutralno$ci w katalogu rozwigzan
multilateralnych. Klasyczng neutralno$¢, ktora przyjmowata charakter neutrali-
zacji, mozna wigc uznac za status taczacy sie¢ z nieuczestniczeniem w wojnach
i niezgodg na stacjonowanie sil zbrojnych na terytorium danego panstwa. Co
wazne, kazde z panstw neutralnych ma jednak prawo obrony swojego statusu,
w zwiagzku z czym moze posiada¢ wiasng armi¢ i jej uzywac w sytuacji zagro-
zenia bezpieczenstwa (Kotlinski, 2009, s. 146). Neutralizacj¢ mozna wigc uznaé
za odmiang neutralnosci, de jure bowiem posiada ona odzwierciedlenie w pra-
wie migdzynarodowym i panstwowym, i jest strategia majacg na celu prze-
trwanie panstwa. Ta odmiana neutralno$ci moze przyja¢ charakter neutralnosci
wieczystej, permanentnej czy tez stalej (Czarny, 2018, s. 8)°.

5 Ciekawe rozwazania natury teoretycznej dotyczace neutralno$ci przedstawity: Chris-
tine Agius i Karen Devine (2011).

¢ Zob. wiecej na temat neutralnosci Belgii: William E. Lingelbach (1933), i Luksembur-
ga: Benoit Majerus and Charel Roemer (2015).

7 Konstytucja Austrii. Cz. 1. art. 9a.

8 Neutralizacji nie nalezy myli¢ z pojeciem neutralizmu, ktéore w prawie migdzynaro-
dowym jest $cisle zwigzane z koncepcja niezaangazowania z czaséw zimnowojennych. Zob.
wigcej: Karsh (1988, s. 28); Encyclopedia Britannica; Arkadiusz Kotlinski (2009, s. 145).

° Zob. wigcej na temat panstw, ktore przyjety wieczysta neutralno$¢: Hans-Peter Neu-
hold (1982).
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Mimo ze neutralizacja ma charakter multilateralny, panstwo moze takze
ogtosi¢ neutralno$¢ na podstawie dziatan unilateralnych. Ryszard Czarny okres-
la takie dziatanie mianem neutralizmu, czyli polityki, ktora nie jest osadzona
w aktach normatywnych (Czarny, 2018, s. 10). Poniewaz decyzja o przyjeciu
neutralnosci jest podjeta przez wladze danego panstwa, bez ingerencji mo-
carstw, istnieje ryzyko, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa nie bedzie jej respek-
towaé. W takiej sytuacji decyzja o przyjeciu strategii neutralno$ci moze mieé
daleko idace konsekwencje, w szczegolnosci dla panstwa malego, ktére nie be-
dzie w stanie stawi¢ czota agresji ze strony silniejszych sasiadow. Moze zatem
dojs¢ do rozbieznosci miedzy stanem prawnym (de jure) i rzeczywistym (de
facto) (Beyer, Hoffman, 2013, s. 292; Herbut, 2017b, s. 177).

Jezeli mamy do czynienia z neutralnoscia, ktora nie posiada gwarancji trak-
tatowych albo istnieje ryzyko jej nierespektowania, panstwo ma do wyboru dwa
rozwigzania: moze polegac¢ na wlasnych zasobach przy obronie swojej suweren-
nos$ci (strategia self-help) lub moze starac si¢ wypracowacé pozytywny wizeru-
nek poprzez prowadzenie aktywnej polityki zagranicznej, dzigki ktorej wzmocni
swoj status (strategia transcending)'®. Mimo ze wspotczesne panstwa neutralne
starajg si¢ oprze¢ swoj status na obu strategiach, zazwyczaj jedna z nich okazuje
si¢ dominujaca. Przyktadowo, nie bez powodu neutralno$¢ Szwecji okresla si¢
mianem neutralnosci zbrojnej (armed neutrality). Dla tego panstwa komponent
»pasywny” pod postacig sit zbrojnych i odstraszania potencjalnych agresorow
stanowi gwarant jej suwerenno$ci (Karsh, 1988, s. 16; Sundelius, 1990; Niemi,
2014, s. 7). Z kolei innym przyktadem jest Finlandia, ktéra w roku 1948 pod-
pisata z ZSRR traktat obronny, na mocy ktoérego oba panstwa zadeklarowaty
wzajemna pomoc w razie agresji z zewnatrz (Kekkonen, 1970; Maude, 1976,
s. 12; Browning, 2002, s. 59). Nalezy jednak podkresli¢, ze sojusz ten byt je-
dynie $rodkiem do celu. Juho Kusti Paasikivi, 6wczesny premier, uznawat bo-
wiem gwarancje dla ZSRR za kluczowy element finskiej niepodlegtosci'’. Dla
Finlandii ,,komponent pozytywny”, oparty na wywazonej polityce zagranicz-
nej, stanowit wiec fundament jej neutralnosci (Karsh, 1986, s. 267). W takim
przypadku oba komponenty (,,pasywny” i ,,aktywny”’) ulegaja rozmyciu i prze-
trwanie panstwa uzaleznione jest od kompetencji jego korpusu dyplomatycz-

10 Zdaniem Kennetha Waltza (1979, s. 105) wraz ze wzrostem specjalizacji panstwa sg
coraz bardziej od siebie zalezne. Zasada samopomocy oznacza, ze panstwo, mimo korzysci
plynacych ze specjalizacji, najwigcej uwagi i Srodkéw poswigca na zaspokajanie wlasnych
potrzeb i jednocze$nie nie uzaleznia si¢ od innych panstw. Transcending z kolei, zdaniem
Paula Shroedera (1994, s. 117), oznacza probe wykraczania poza zwykte granice ,,kolizyjnej”
polityki zagranicznej i probe budowy pozytywnego wizerunku w stosunkach miedzynaro-
dowych.

" Finski minister ds. obrony Juri Jukka Héakédmies podczas przemowienia w Waszyng-
tonie w 2007 r. stwierdzil, ze dla Finlandii istniejg trzy najwazniejsze wyzwania geopo-
lityczne: Rosja, Rosja i jeszcze raz Rosja (Kangas, 2011, s. 41). Wigcej tez na temat zob.:
V.K. Vinayaraj (2011, s. 273).
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nego i charakteru polityki zagranicznej'>. W Europie mamy wiec do czynienia
z roznymi odmianami neutralno$ci. Podczas gdy neutralnos$¢ austriacka i szwaj-
carska jest najblizsza modelowi klasycznemu neutralno$ci-neutralizacji i oparta
jest na gwarancjach prawnomiedzynarodowych (de jure), neutralnos$¢ nordycka
nalezy uzna¢ za odmiang neutralnosci politycznej (de facto), ktéra takze okresla
si¢ mianem neutralizmu (Browning, 2007; Czarny, 2018, s. 10). Mimo domi-
nacji jednego z komponentéw (pasywnego lub aktywnego) panstwa neutralne
starajg si¢ jednak oprzec strategi¢ neutralnos$ci na obu ogniwach. W przypad-
ku Szwecji, oprocz znaczacych inwestycji w przemyst zbrojeniowy, panstwo
skutecznie wykorzystuje w stosunkach miedzynarodowych swoja marke, ktora
stata si¢ aktywna polityka zagraniczna'®. Neutralno$¢ austriacka nie bazuje tyl-
ko na komponencie ,,pasywnym”, ale takze na aktywnej polityce zagranicznej
(Mueller, 2011; Brix, 2016; Luif, 2016). Z kolei Szwajcaria, ktdrej neutralnosé¢
jest regulowana prawem migdzynarodowym, podobnie jak Szwecja, stara si¢
podeprze¢ swoj status nie tylko inwestycjami w przemyst zbrojeniowy, ale takze
budowaniem pozytywnego wizerunku na arenie miedzynarodowej (soft power)
(Karlsson, 1995; Chang, 2017; Czarny, 2018, s. 157—162).

Mimo wielu roznic istnieja elementy wspolne dla europejskich panstw neu-
tralnych. Po pierwsze, wszystkie wymienione panstwa wykazuja wysoki po-
ziom wrazliwosci na swoje najblizsze otoczenie migdzynarodowe i sg w stanie
w sposob adekwatny wykorzysta¢ wlasne ogrniczone zasoby w celu dostoso-
wania si¢ do istniejacego status quo. Jak zauwazyli Dariusz Poptawski (2013,
s. 21—22), Peter J. Katzenstein (1985) czy Miriam Fendius Elman (1995), na-
wet subtelne zmiany w $rodowisku migdzynarodowym mogg mie¢ decydujacy
wplyw na funkcjonowanie matych panstw neutralnych. Ich polityka zagraniczna
musi wiec by¢ przemyslana, poniewaz konsekwencje bledow mogg okazaé si¢
bardziej kosztowne niz w przypadku panstw wiekszych (Jervis, 1978, s. 173—
174; Karsh, 1988, s. 108; Elman, 1995, s. 176; Rutkowski, 2018, s. 28).

Po drugie, neutralne panstwa europejskie sa aktywnymi i szanowany-
mi ,,obywatelami spotecznosci migdzynarodowej”, co jest SciSle zwigzane ze
strategig transcending, czyli wykraczania poza zwykle granice polityki koli-
zyjnej i podejmowania roli aktywnej strony". Strategia ta jest czym$ wigcej
niz tylko nieangazowaniem si¢ w sojusze i przylaczaniem si¢ do istniejagcych
blokéw politycznych i jest tozsama z odgrywaniem aktywnej roli w stosunkach
migdzynarodowych (Shroeder, 1994, s. 117, Tunander, 2008, s. 169; Vinayaraj,

12 Karsh (1988, s. 138) w przypadku Finlandii méwi o komponencie ,,pasywno-
-aktywnym” (active-passive road to neutrality).

13O neutralnosci jak o ,,marce” pisat Christopher S. Browning (2007).

4 Pojecie ,,dobrego obywatela spotecznosci migdzynarodowej”, ktore jest §ci§le zwigzane
ze strategia transcending 1 odnosi si¢ zdaniem Lee, Chuna, Suha i Thomsena (2015, s. 1—3)
do aktywnosci takich, jak: przeciwdziatanie problemom o charakterze globalnym, nawiazy-
wanie wspolpracy z innymi panstwami i z roznymi organizacjami mi¢edzynarodowymi.
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2011, s. 259). Aktywnos¢ ta moze przejawiaé si¢ poprzez: uczestnictwo w orga-
nizacjach migdzynarodowych; czynne angazowanie si¢ w rozwigzywanie spo-
réw migdzynarodowych w charakterze arbitra; promowanie warto$ci takich, jak
prawa cztowieka czy ekologia; odgrywanie roli mostu kulturowego czy tez go-
spodarczego. Wszystkie wymienione panstwa neutralne z okresu zimnowojen-
nego odgrywaty wazne role: Finlandia, ktora niektérzy okreslali mianem pomo-
stu (bridge builder), starala si¢ w sposob pozytywny wpltywaé na relacje migdzy
Wschodem a Zachodem (Hakovirta, 1988, s. 214); Szwecja, Finlandia i Austria
byty liderami w licznych inicjatywach zwigzanych z idea rozbrojenia i tworze-
nia stref bezatomowych'®. Szwajcaria, ktora wyspecjalizowata si¢ w mediacjach,
wzigta aktywny udzial w tagodzeniu konfliktow i1 kryzysow, jak na przyktad
w trakcie kryzysu zaktadnikow migdzy USA a Iranem w 1979 roku, podczas
negocjacji zwigzanych z zakonczeniem wojny wietnamskiej czy tez podczas
wojny w Algierii w 1962 roku (Hakovirta, 1988, s. 221—223; Schaufelbuehl,
Wyss, Bott, 2015). Helsinki, Genewa i Wieden staty sie ,,§wiatowymi stolica-
mi”, w ktorych odbywaty sie liczne konferencje migdzynarodowe i w ktorych
siedziby miato wiele organizacji migdzynarodowych (Hakovirta, 1988, s. 232).
Wszystkie wymienione panstwa takze odgrywaly wazng role podczas operacji
pokojowych w Kosowie (KFOR) czy w Bos$ni i Hercegowinie (EUFOR) (An-
drey, 2010, s. 89). Symbiotyczny charakter strategii transcending i neutralnosci
w sposOb znaczacy moze wiec wplynaé na prestiz i status panstw na arenie
migdzynarodowej (Shroeder, 1994, s. 117; Vinayaraj, 2011, s. 259—260). Co
istotne, jest to strategia, ktora najwicksze korzys$ci moze przynie$¢ panstwom
malym, ktéore w mniejszym stopniu niz mocarstwa czy panstwa Sredniej wiel-
kosci sg ,,obcigzane” bagazem ideologicznym czy politycznym'¢. Jak zauwazyli
Efraim Karsh (1988), Christopher S. Browning (2007, s. 34) czy Johanna Rainio
Niemi (2014, s. 8), wspotczesne panstwa neutralne nie prowadza juz polityki

15 Przyktadowo, prezydent Finlandii Urho Kekonnen byt proponentem utworzenia ,,nor-
dyckiej strefy bezatomowe;j” (Kekkonen, 1970, s. 151—154); Austria z kolei jest panstwem,
ktore od poczatku lat 80. XX w. podejmuje wszelkie dziatania zmierzajace do wprowadzenia
calkowitego zakazu prob z bronia jadrowa (Renoldner, 2018, s. 258). Szwecja takze aktywnie
dazyta do podpisania uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej z roku 1968 (Quester,
1970).

16 Poniewaz panstwa duze i $rednie prowadza wielowymiarowa polityke¢ zagraniczna,
musza one cz¢sto balansowaé pomigdzy réznymi opcjami. Wspoélpraca z panstwem ,,a” moze
wigc w sposdb negatywny wptynaé na wspodlprace z panstwem ,,b”. Co wigcej, w przypadku
panstw silnych gospodarczo i militarnie, to ich ,,wielko$¢” wptywa determinujaco na ich
status. W stosunku do panstw duzych i $rednich formulowane sa czgsto znacznie wigksze
oczekiwania niz w przypadku panstw mniejszych. Ponadto, sam potencjal militarny panstw
duzych, nawet bez istnienia racjonalnych przestanek, moze prowadzi¢ do ,,dylematu bezpie-
czenstwa” (Hertz, 1950, s. 158—160). Panstwa mate, z kolei, nie tylko nie przyciagaja uwagi
jak panstwa wigksze, ale cz¢sto, wlasnie z uwagi na swoja ,,mato$¢” sg bardziej atrakcyjnymi
i wiarygodnymi partnerami. Nie maja wigc bagazu ideologicznego czy politycznego panstw
wigkszych. O sile panstw matlych pisze m.in. Wayne A. Wilcox (1967).
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izolacjonistycznej. Wprost przeciwnie, staraja si¢ otwiera¢ na Swiat i by¢ aktyw-
nymi jego cztonkami.

Po trzecie, co stwierdzili Miriam Fendius Elman (1995) i1 Peter Katzenstein
(1985), uwarunkowania wewnetrzne panstw neutralnych maja znaczacy wpltyw
na ich status mi¢dzynarodowy. Poniewaz strategia neutralno$ci oznacza nie-
wigzanie si¢ deklaracjami sojuszniczymi, panstwa te musza polega¢ glownie
na wilasnych zasobach w obliczu zagrozenia (wspomniana juz strategia self-
-help). To, ze we wspodlczesnych stosunkach migdzynarodowych nawet mocar-
stwa nie mogg sobie pozwoli¢ na otwarta agresje¢, nie oznacza, ze nie dysponuja
one instrumentami wptywu. Wplyw ten moze przybiera¢ réozne formy: nacisku
ekonomicznego, wojny informacyjnej, szantazu politycznego czy tez wojny hy-
brydowej, taczacej z soba wszystkie wskazane elementy. Ze wzgledu na fakt,
ze panstwa neutralne nie moga liczy¢ na sojusznikow, to sita instytucji pan-
stwowych, stabilno$¢ polityczna i stopien zaufania spotecznego do elit politycz-
nych maja kluczowe znaczenie przetrwania tych panstw. Niemi (2014, s. 1—4)
wyraznie wskazuje na to, ze europejskie panstwa neutralne, takie jak Austria,
Szwecja czy Finlandia, to przede wszystkim panstwa stabilne politycznie.

Reasumujac, w globalizujgcym si¢ i dynamicznie zmieniajgcym si¢ §wiecie
neutralno$¢ jest strategig, ktora moze przynies¢ wymierne korzysci matym pan-
stwom neutralnym. Transcending, dzigki ktoremu panstwa te mogg wzmocnié
swoj status miedzynarodowy i stac si¢ aktywnymi i szanowanymi uczestnikami
stosunkow migdzynarodowych, jest strategia korzystng dla panstw neutralnych.
Podczas gdy usankcjonowanie neutralnosci w prawie migdzynarodowym czy
tez oparcie jej na sile wojskowej (neutralno$¢ zbrojna) mozna uznaé za gwaran-
cj¢ bezpieczenstwa panstw neutralnych, to z uwagi na swojg wielko$¢ panstwa
te powinny tez prowadzi¢ wywazong i przemyslang polityke zagraniczng. Oba
komponenty, ,,pasywny” i ,,aktywny”, wzajemnie si¢ warunkuja i tworza funda-
ment polityki zagranicznej opartej na neutralnosci.

Wewnetrzne i migdzynarodowe aspekty motdawskiej neutralnoSci

Moldawia opiera swojg polityke neutralnosci na gwarancjach konstytucyj-
nych oraz na polityce zagranicznej, ktorg (przynajmniej z zatozenia) ma charak-
teryzowac zbalansowane podej$cie wobec Rosji i Zachodu. Neutralno$¢ Mot-
dawii mozna wigc uznaé za pewnego rodzaju hybryde neutralnosci austriackiej
oraz finskiej. Ocena, jak dalece jednak strategia ta jest skuteczna, wymaga gleb-
szej analizy. Autorzy najpierw skupig si¢ na historycznym i konstytucyjnym
wymiarze motdawskiej neutralnosci, po czym przejda do analizy jej kompo-
nentu ,,aktywnego”, czyli studium polityki zagranicznej tego panstwa. Glow-
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nym zalozeniem tej czeSci opracowania jest to, ze mimo osadzenia w prawie
panstwowym (w ustawie zasadniczej) Motdawia nie posiada gwarancji mi¢dzy-
narodowych swojego statusu neutralnosci, co wynika przede wszystkim z nie-
konsekwentnej polityki zagraniczne;.

Historyczny, formalnoprawny
i konstytucyjny wymiar motdawskiej neutralnoSci

Od poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku Motdawia borykata si¢
z problemami wewngtrznymi, ktore ograniczaty mozliwosci Kiszyniowa do pro-
wadzenia niezaleznej polityki zagranicznej opartej na strategii neutralnosci. Po
pierwsze, istotng kwestig okazat si¢ problem integralno$ci wewngtrznej panstwa
i dazenia separatystyczne dwoch regionow: Gaugazji i Naddniestrza; po drugie,
oba regiony staty si¢ obiektem dziatan Ros;ji.

27 sierpnia 1991 roku ogloszona zostata niepodlegtos¢ Republiki Motdawii,
a juz dzien pdzniej uczynita to samo Naddniestrzanska Moldawska Socjali-
styczna Republika Radziecka (NMSRR), przyjmujac nazwe Naddniestrzan-
skiej Republiki Motdawskiej (NRM), niemniej jednak nie zostala ona uznana
przez spoteczno§¢ miedzynarodowa (Lubicz-Miszewski, 2012, s. 123—124).
Dodatkowo, procesy separatystyczne, rozpoczgte przez Rosjan i1 Ukraincow,
stanowigcych ponad potoweg ludnosci Naddniestrza ulokowanego po zachod-
niej stronie Dniestru, spowodowaty konflikty z prawobrzezna czescia panstwa,
w ktorej mocno pobrzmiewaly postawy antyrosyjskie i prorumunskie (Lubicz-
-Miszewski, 2012, s. 123). Rosja, pozornie przyjmujac role stabilizatora sytuacji,
dzigki wojnie w Naddniestrzu mogta przeprowadzi¢ rekonesans, by stwierdzic,
czy polegajac na sprzyjajacych jej i odpowiednio wyposazonych militarnie si-
tach, prowokujacych konflikt z panstwem walczacym z separatyzmem, bedzie
w stanie przeja¢ wpltywy w regionie (Gil, 2014, s. 149—150). W konsekwencji
Motdawia, bez Naddniestrza, zostata zdecydowanie ostabiona. Mimo podjetych
prob likwidacji NRM panstwo przyjeto narzucony przez Rosje uktad z 1992
roku. Sytuacje komplikujg dazenia separatystyczne prawostawnej, tureckoje-
zycznej grupy etnicznej Gagauzow, zamieszkujacej obszary potudniowej czesci
RM. Warto podkresli¢, ze zadne z panstw neutralnych z okresu zimnowojen-
nego nie borykato si¢ z takimi problemami, jak Motdawia. W pewnym sensie
trudna sytuacje Finlandii i status okupowanego przez ZSRR portu w Porkalla,
w ktorym Rosja ustanowita baze¢ wojskowa, mozna przyrownaé do statusu re-
giondéw separatystycznych w Moldawii. Zanim jednak Finlandia zaczeta pro-
wadzi¢ skuteczna polityke zagraniczng, opartg na neutralnosci, w 1955 roku,
dzigki zabiegom dyplomatycznym, wtadze w Helsinkach odzyskaty kontrole
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nad portem (Maude, 1976, s. 37). Motdawia jednak do dnia dzisiejszego nie
zdotata odzyska¢ kontroli nad regionami separatystycznymi. Wprawdzie Fin-
landia musiata sprosta¢ wplywom radzieckim na swoim terytorium, jednak
oddziatywanie ZSRR w przypadku Motdawii byto dodatkowo podparte jej da-
zeniami separatystycznymi, co ma znaczacy wplyw na status tego panstwa na
arenie migdzynarodowe;.

6 marca 1994 roku przeprowadzono w Motdawii referendum w kwestii neu-
tralnosci. Mieszkancy odpowiadali na nastgpujace pytanie: ,,Czy opowiadasz
si¢ za tym, by Republika Moldawii rozwijata si¢ jako niepodlegle, integralne
i niepodzielne panstwo w granicach okreslonych w dniu proklamowania suwe-
rennosci 23 czerwca 1990 roku, prowadzace neutralng polityke, utrzymujace
wzajemnie korzystne stosunki ze wszystkimi krajami $wiata i gwarantujgce
wszystkim obywatelom prawa zgodne z normami prawa mi¢dzynarodowego?”’
(OSW, 47/1994, s. 5, cyt. za: Pienkowski, 2013, s. 161). Twierdzaco odpowie-
dziato 95% glosujacych. Wyniki gtosowania uznane zostaly za wiazace, w wa-
runkach wysokiej frekwencji 75%. Byla to jednoznaczna informacja wskazujaca
na budowe wlasnej panstwowosci bez Rumunii, ktéra nie uznata mocy prawnej
glosowania (OSW 48/1994, s. 5, cyt. za: Pienkowski, 2013, s. 161). Niezalez-
nie od tego art. 11 Konstytucji Republiki Motdawii z dnia 29 lipca 1994 roku
stanowi, ze panstwo ,,proklamuje swojg statg neutralnos$¢” oraz ,,nie dopuszcza
rozmieszczania na swym obszarze sit zbrojnych innych panstw”. Artykut 142
przedstawia, iz postanowienia dotyczace migdzy innymi ,,wieczystej neutral-
nosci panstwa mogg by¢ zmienione jedynie za zgodg udzielong w referendum”
oraz ze ,,zadna zmiana nie moze by¢ dokonana, jezeli pociggnetaby za sobg
zniesienie podstawowych praw i wolnosci obywateli lub gwarancji tychze praw
i wolnosci” (Konstytucja Republiki Moldawii, 1994). Konstytucja zostata przy-
jeta bez powszechnego glosowania w referendum ze wzgledu na konflikt z Ro-
sja, ktory wybucht w 1992 roku i na skutek ktorego obszary znajdujace si¢
po zachodniej stronie rzeki: Nistru, Camenca, Rébnita, Dubasari, Grigoriopol,
Slobozia, w tym Tyraspol, a takze liczne miejscowosci na prawym brzegu Dnie-
stru pozostaly poza kontrolg wtadz w Kiszyniowie (Nicu, 2017, s. 134; zob. tez:
Lubicz-Miszewski, 2012).

Neutralno$¢ panstwa zostata takze potwierdzona w dokumencie strategicz-
nym ,,Koncepcja polityki zagranicznej Motdawii” z 8 lutego 1995 roku, ktorg
okreslono jako jedng z najistotniejszych regut polityki zagranicznej. Z tej zasady
wynikato postanowienie niewiktania si¢ w konflikty zbrojne; niebrania udziatu
w politycznych sojuszach obronno-wojskowych czy gospodarczych, majacych
na celu przygotowanie do wojny; braku zgody na lokalizacje obcych baz wojsko-
wych na swoim terytorium; nieposiadanie, nieprodukowanie ani nietestowanie
broni jadrowej. Implementacja statej polityki neutralnosci miata zabezpieczy¢
Moldawig¢ w sferze bezpieczenstwa zewnetrznego i przyczyniaé si¢, wychodzac
od analizy potozenia geopolitycznego panstwa, do wickszej stabilnosci 1 pokoju
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(Cebotari, 2010, s. 84). Co wigcej, zgodnie z doktryng bezpieczenstwa naro-
dowego z 6 czerwca 1995 roku, gtéwnym celem neutralnosci bylo zapewnie-
nie bezpieczenstwa wojskowego narodu i panstwa oraz zapobieganie wojnom
i konfliktom zbrojnym za pomoca prawa miedzynarodowego (Cebotari, 2010,
s. 84—285). Realizujac te zatozenia, Moldawia nie akceptuje wojny jako srodka
do osiagnigcia celow politycznych, poza obrong. Gtéwnym celem jest promo-
wanie polityki zagranicznej, ktéra zapewnitaby jej bezpieczenstwo militarne,
bez uszczerbku dla innych panstw. Moldawia nie zezwala na wykorzystywanie
swojego terytorium do agresywnych dziatan przeciwko innym panstwom i do
rozmieszczania na nim obcych wojsk (z wyjatkiem przypadkéw okreslonych
w umowach miedzynarodowych dotyczacych rozmieszczenia kontyngentow sit
pokojowych) (Cebotari, 2010, s. 85).

Wiadze w Kiszyniowie dotozyty wszelkich staran, aby strategia neutralno-
$ci, podobnie jak to byto w przypadku Austrii i Szwajcarii, byta mocno osadzo-
na w prawie panstwowym. Problemem jednak nie jest wymiar formalnoprawny,
a aspekt miedzynarodowy, ktéremu zostanie poswiecona nastepna cze$¢ niniej-
szego artykutu.

Miedzynarodowy wymiar motdawskiej neutralnosci

Michael Handel (1990), Wayne A. Wilcox (1967) 1 Ola Tunander (2008, s. 172)
twierdza, ze stabosci panstw matych mozna przeksztalci¢ w sitg, poniewaz cha-
rakteryzujg si¢ one czg¢sto wickszg zdolnoscig przystosowywania si¢ do zmie-
niajacych si¢ okolicznosci, co pozwala im réwniez manewrowac, a nawet ma-
nipulowa¢ systemem politycznym. Oczywiscie, wszystko zalezy od kontekstu,
w jaki uwiktane jest kazde panstwo, w tym i Moldawia, i moze zaleze¢ od
konkretnych okoliczno$ci wystepujacych na arenie migdzynarodowej. Lata dzie-
wiecdziesigte XX wieku oraz poczatek XXI wieku charakteryzowaty sie przy-
jeciem polityki, ktora tagczyta dwie strategie: ukrywania si¢ przed zagrozeniami
i opowiadania si¢ po stronie silniejszego panstwa. Kolejne lata, uwarunkowane
relacjami z Unig Europejska, a takze ze Stanami Zjednoczonymi, zapoczatkowa-
ty przyjecie strategii majacej na celu ograniczenie wptywow Rosji i odizolowa-
nie si¢ od nich (Kunert-Milcarz, Russu, 2017; Miarka, 2018, s. 129). Te tendencje
umocnity si¢ wraz z powotaniem do zycia inicjatywy Partnerstwa Wschodnie-
go w 2009 roku. Trzeba jednak zauwazy¢, ze wejScie Motdawii w struktury
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) jest mato realne (Motdawia podpisala
z Unia Europejska, w ramach programu Partnerstwa Wschodniego, umowg sto-
warzyszeniowa, w tym jej czes¢ gospodarczg o pogtebionych i kompleksowych
strefach wolnego handlu DCFTA, ktora w catosci weszta w zycie 1 lipca 2016 r.,
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a zmodyfikowany program stowarzyszeniowy zostal zatwierdzony w sierpniu
2017 r.) (Zalecenie Rady Stowarzyszenia UE—Republika Motdawii Nr 1/2017),
gdyz Rosja, jako najwigkszy gracz w regionie, wcigz posiada tam duze wpltywy.
W tym kontek$cie wazne jest podkreslenie, ze o ile srednie lub duze mocarstwa
moga unikng¢ bledow dyplomatycznych, o tyle w przypadku mniejszych kra-
jOW sposob stosowania ostroznej dyplomacji uzyskuje znaczenie egzystencjal-
ne, poniewaz btedne kalkulacje mogg miec istotnie powazniejsze konsekwencje,
w tym utrate niepodlegtosci, gdy stanie si¢ przed znacznie potezniejszym sg-
siadem (Handel, 1990, s. 36). W takiej sytuacji nalezy zada¢ pytanie: W ja-
kim stopniu prowadzona polityka zagraniczna tego matego panstwa wpisuje si¢
w o0golng sytuacje geopolityczng w regionie?

Panstwa male, takie jak Motdawia, Litwa, Gruzja czy Estonia, ktore uzyska-
ty niepodleglos¢ po rozpadzie ZSRR, miaty do wyboru dwie strategie: pierwsza,
polegajaca na szybkiej integracji ze strukturami zachodnimi, takimi jak NATO
czy UE (strategia battycka), oraz druga, polegajaca na prowadzeniu bardziej nie-
zaleznej polityki zagranicznej opartej na neutralno$ci. Oba podejscia wigzaty si¢
z pewnym ryzykiem zwigzanym z bliskoscia Rosji. Strategia battycka opierata
si¢ na szybkim oderwaniu si¢ od Rosji 1 budowaniu pozytywnych relacji z Za-
chodem. Gléwnym jej zatozeniem byto stworzenie wizerunku panstwa stabilne-
g0 1 lojalnego wobec Zachodu oraz szybkie cztonkostwo w strukturach europe;j-
skich. Neutralno$¢ natomiast jest strategia, ktoéra oznacza prowadzenie bardziej
bezstronnej polityki zagranicznej. Nalezy jednak zada¢ pytanie: Czy panstwo
mate, jak Moldawia, wybierajac druga opcje, jest w ogole w stanie prowadzi¢
polityke zagraniczng, oparta na neutralnosci?

Jugostawia w trakcie zimnej wojny mogla skutecznie balansowaé miedzy
Wschodem i1 Zachodem (Niebuhr, 2018). Turkmenistan i Uzbekistan, podobnie
jak Motdawia, oglosity swoja neutralno$¢ po rozpadzie ZSRR". Istnieja jednak
dwa wazne determinanty, ktére odrdzniaja te panstwa od Moldawii. Po pierw-
sze, Moldawia to panstwo mate — znacznie bardziej podatne na zmiany w oto-
czeniu migdzynarodowym i nie jest w stanie stosowaé strategii balansowania,
jak moga to robi¢ wicksze panstwa. Po drugie, polozenie geopolityczne Mot-
dawii pomiedzy UE a Rosja, sprawia, ze prowadzenie ,,bezstronnej” polityki
zagranicznej, szczegdlnie w obliczu narastajagcego konfliktu miedzy stronami,
wydaje si¢ bardziej problematyczne. W tej czesci artykutu autorzy staraja sie
udowodnié, ze jeden z glownych probleméw motdawskiej neutralnosci stano-
wi nie tylko brak konsekwencji w prowadzeniu polityki zagranicznej, ale takze
rozbiezno$¢ pomiedzy jej stanem deklarowanym a rzeczywistym. Wprawdzie
wiladze w Kiszyniowie deklarujg neutralnos¢ wlasnego panstwa i zabiegaja na
arenie migdzynarodowej o uznanie statusu neutralnosci Moldawii, to jednak

17 Zob. wiecej o polityce zagranicznej Uzbekistanu i Turkmenistanu (Pannier, 2015;
Defence25, 2017; Aleksey, 2019).
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poszczegodlne rzady buduja bezpieczenstwo Moldawii, opierajac si¢ na roznych
strukturach migdzynarodowych (jak np. NATO czy UE).

Podczas gdy panstwa baltyckie szybko podjety decyzje o przystgpieniu
do NATO i EU i w sposob konsekwentny dazyty do jej realizacji, wtadzom
w Kiszyniowie brakowato wizji (Kunert-Milcarz, Russu, 2017)"®. Finlandig,
ktorej sytuacja geopolityczna pod wieloma wzgledami przypominala sytuacje
Moldawii, cechowata przede wszystkim powsciagliwos¢ wobec ZSRR (Faloon
1982, s. 3—35). Poniewaz NATO bylo przez ZSRR postrzegane jako organizacja
z zalozenia wroga, Finlandia dotozyta wszelkich staran, aby wyraznie odciaé
si¢ od Paktu. Wtadze w Helsinkach nawet okreslaty NATO jako organizacje
szkodliwg, ktora przyczynia si¢ do destabilizacji stosunkow migdzynarodowych
(Browning, 2002, s. 51). Mimo wrogich nastrojéow spoteczenstwa wiadzy w Hel-
sinkach udalo si¢ w takim stopniu zatagodzi¢ relacje z ZSRR, Ze panstwo to nie
tylko zachowato swojg suwerenno$¢, ale mogto takze aktywnie wspotpracowac
z organizacjami zachodnimi, takimi jak EFTA czy WE". Polityke ,.finlandy-
zacji” czesto okreslano mianem poddanczej*. Autorzy niniejszego artykutu sg
zdania, ze bylo to podejscie pragmatyczne — podyktowane sytuacja geopoli-
tyczna, jaka zaistniata po Il wojnie §wiatowej. Neutralno$¢ z zalozenia jest stra-
tegig nieopowiadania si¢ po zadnej ze stron, wobec tego w obliczu narastajacych
konfliktow miedzy Rosja a Zachodem panstwo mate o niewielkim znaczeniu
geopolitycznym, takie jak Motdawia, musi przede wszystkim prowadzi¢ poli-
tyke niekonfliktowa wobec swojego silniejszego sasiada. Jednak, pomimo de-
klarowanej neutralnos$ci wladze w Kiszyniowie w trakcie rzadéw ugrupowan
proeuropejskich prowadzity wyraznie antyrosyjska polityke (Kunert-Milcarz,
Russu, 2017, s. 144).

Motdawia niejednokrotnie probowata wyzwoli¢ si¢ z rosyjskiej strefy wpty-
wow, a poglebiajace si¢ relacje z UE oraz partnerstwo z NATO sa tego do-
wodem. Mimo wspotpracy z Zachodem Rosji nie udato si¢ przekona¢ wtadz
w Kiszyniowie do czlonkostwa w takich strukturach, jak Organizacja Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) czy Szanghajska Organizacja Wspot-

18 (Parliament RM, 1995). Zdaniem wicelu ekspertow obu dokumentom z lat 1995 (368-
-XIII) 1 2006 (414-1V), oprocz ogolnikowych deklaracji dot. ,,zbalansowanego” podejscia
w stosunkach migdzynarodowych, ktorej gwarantem miata by¢ neutralnos$¢, brakowalo
jasnej wizji polityki zagraniczne;j.

1 Kiedy mowa o wrogich nastrojach spotecznych, to nalezy wspomnie¢, ze wladze fin-
skie w pierwszych latach zimnej wojny, w celu poprawy relacji z ZSRR, stosowaty auto-
cenzurg. Zob. wigcej: Maude (1976), David Arter (1998); Browning (2002, s. 59); Takashi
Inoguchi (2003, s. 121). Paradoksalnie, traktat obronny z ZSRR umozliwit Finlandii prowa-
dzenie polityki aktywnej neutralnosci. W 1957 r. Finlandia stata si¢ cztonkiem OEEC, a od
1961 r. podjeta bliska wspotprace z EFTA 1 stata si¢ jej pelnoprawnym czlonkiem w roku
1986. Zwiagzek Radziecki nawet wyrazit zgod¢ na podpisanie umowy o wolnym handlu ze
Wspdlnotg Europejska (WE) w 1973 r. (Vinayaraj, 2011, s. 273).

20 Zob. wigcej: Sirkka L. Jarvenpdd (1990) albo Arter (1998, s. 39—40).
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pracy (SOW) (Stavljanin, 2013, s. 100—102). Wprawdzie neutralno$¢ jest wpi-
sana w konstytucj¢ Motdawii z 1994 roku (Republika, proklamujac neutralnos¢,
podkreslita brak mozliwosci rozmieszczania sit zbrojnych innych panstw na
swoim terytorium), jednakze w rzeczywistosci status ten jest niezwykle trudny
do utrzymania ze wzgledu na niestabilno$¢ instytucji panstwowych, kryzysy
polityczne itp. Geopolityka oraz mozliwosci gospodarcze panstwa powoduja, ze
Moldawia balansuje miedzy Zachodem a Rosjg. W ten sposdb moze osiggaé
korzysci ze wspodtpracy z Unig Europejska i wschodnim sgsiadem. Przyjmu-
jac podejscie realistow, ze potega jest czynnikiem decydujacym o zachowaniu
pozycji miedzynarodowej, mate panstwa maja sklonnos¢ do réwnowazenia
zachowania, utrzymujg status quo na arenie mi¢dzynarodowej (Archie, 2018,
s. 126). Jednak w przypadku Moldawii, panstwa niestabilnego, polityka neu-
tralno$ci moze spowodowac, ze panstwo w petni narazone zostanie na wpltywy
kulturowe i polityczne Rosji, w ktorej interesie lezy pozostanie Moldawii poza
strukturami NATO, zmiana jej europejskiego kursu oraz ,,asymetryczna fede-
ralizacja” panstwa, czyli rozwigzanie problemu Naddniestrza zgodnie z memo-
randum Dmitrija Kozaka z 2003 roku, ktére zaproponowane w formule: Motda-
wia, Naddniestrze, Rosja, Ukraina i OBWE, zaktadalo przeobrazanie struktury
panstwa w asymetryczng federacje i akceptacje autonomii Naddniestrza 1 Ga-
gauzji (Rodkiewicz, wspot. Kononczuk, 2012, s. 2)*.. Za kazdym razem, kiedy
wiladze w Kiszyniowie podejmuja proby pogtebienia wspodtpracy z Zachodem,
Rosja stosuje metode ,,zaciskajacej si¢ petli”. Metoda ta polega na wykorzy-
stywaniu statusu niezaleznych regionow Naddniestrza i Gagauzji (Rodkiewicz,
wspot. Kononezuk, 2012, s. 2). Zaproponowane przez Rosje memorandum byto
ilustracja sposobu, w jaki Kreml widzi rozwigzanie problemu naddniestrzan-
skiego. Dokument ten nie tylko dawal Naddniestrzu prawo weta w stosunku
do decyzji zwigzanych z polityka migdzynarodowa Kiszyniowa, ale takze le-
galizowat obecnos$¢ rosyjskich sit pokojowych (w charakterze gwaranta nowego
porozumienia) na terytorium zjednoczonego panstwa przez okres co najmniej
20 lat. Z perspektywy Kremla tak przeprowadzona federalizacja Motdawii gwa-
rantowata zachowanie neutralnosci tego panstwa i realnie blokowata wszelkie
proby jego integracji ze strukturami zachodnimi (Catus, 2016, s. 77).

Jak stusznie twierdzi Victor Ciobanu, ,,nie majac wyraznie na horyzoncie
integracji europejskiej, pozbawiona podstawowych gwarancji bezpieczenstwa
narodowego, wladza w Kiszyniowie nadal upiera si¢ przy chimerze »neutralno-
$ci strategicznej« (zachowujac wojska rosyjskie na swoim terytorium, w Nad-
dniestrzu) i — w odréznieniu od Gruzji i Ukrainy — nie ma $miatosci dokonad
decydujacego kroku w strong NATO” (Ciobanu, 2013, s. 174). Argumenty o wy-
cofaniu wojsk FR z Naddniestrza okazatly si¢ nietrafione, zatem warto zastano-
wi¢ si¢ nad tym, w jakim stopniu pozyteczne okazuje si¢ prowadzenie polityki

2 Zob. wigcej na temat konfliktu w Naddniestrzu: Lubicz-Miszewski (2012).
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trwalej neutralnosci. Z kolei, biorgc pod uwage aspekty geopolityczne, usytuo-
wanie na skrzyzowaniu interesoéw wielkich mocarstw, Svetlana Cebotari (2010,
s. 90) twierdzi, ze prowadzenie polityki neutralno$ci moze skutecznie zabezpie-
czy¢ interesy narodowe Republiki Motdawii oraz przyczyni¢ si¢ do konsolida-
cji bezpieczenstwa w regionie poprzez tworzenie wiezi oraz dostosowywanie
interesOw politycznych i gospodarczych stuzacych dobrobytowi narodu. Trudno
si¢ z tym zgodzi¢, poniewaz dla panstw matych, bedacych w niekorzystnej sy-
tuacji wewnetrznej i geopolitycznej, neutralno$¢ moze zosta¢ obarczona sporym
ryzykiem ze wzgledu na niemozliwo$¢ podpisania sojuszy obronnych, zdolnych
zabezpieczy¢ kraj przed potencjalnymi zagrozeniami (Herbut, 2017, s. 180).

Wtladze Moldawii nie raz, zastaniajgc si¢ statusem neutralnosci, probowaty
takze drogg prawna osiggna¢ swoje cele. Przyktadowo, 2 maja 2017 roku Trybu-
nal Konstytucyjny Motdawii wydat wyrok w sprawie wyktadni art. 11. Interpela-
cja byla inicjatywa przedstawicieli Partii Liberalnej, czyli zwolennikow przysta-
pienia panstwa do NATO. Stata neutralnos$¢ zostata zachowana, niemniej jednak
podkreslono, iz panstwo posiada prawo do zadania pomocy wojskowej spoza
terytorium kraju w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa. W orzeczeniu Try-
bunatu nawigzano tez do stacjonowania wojsk rosyjskich we wschodnich cze¢s-
ciach Motdawii. Wojska te zostatly uznane za obce oddziaty okupacyjne. Decy-
zja Trybunatu spowodowata odrzucenie de facto uktadu motdawsko-rosyjskiego
z 1992 roku (Nicu 2017, s. 137). Mimo poparcia ONZ (Zgromadzenie Ogdlne
23 czerwca 2018 r. przyjeto rezolucje w/s wycofania wojsk FR z Naddniestrza),
sity rosyjskie wcigz jednak bazuja po zachodniej stronie Dniestru. 19 lipca 2018
roku Parlament Motdawii przyjat strategi¢ bezpieczenstwa narodowego na lata
2018—2021, w ktorej potwierdzono, iz stacjonowanie rosyjskich sit zbrojnych
na terytorium panstwa traktowane jest jako zagrozenie dla bezpieczenstwa we-
wnetrznego oraz ze ich obecno$¢ w Naddniestrzu podwaza wewngtrzng inte-
gralno$¢ terytorialng.

Niebagatelne sa problemy wewnetrzne Motdawii: rozktad instytucji pan-
stwowych, powszechna korupcja oraz klientelizm i postepujaca oligarchizacja
(Rumer, 2017, s. 6). Wzmacnianie wtadzy i wplywéw Partii Demokratyczne;j
(Partidul Democrat din Moldova PDM) na czele z oligarchg Vladem Plahot-
niucem sprowokowato Rosj¢ do wlaczenia si¢ w proces zmiany wtadzy w Mot-
dawii. Do zmiany tej doszto w czerwcu 2019 roku, kiedy powotano koalicje
rzadowa, ztozong z prorosyjskiej Partii Socjalistow (Partidul Socialistilor din
Republica Moldova PSRM) oraz proeuropejskiego bloku ACUM (Strzelecki,
2019). Od listopada 2019 roku w Moldawii funkcj¢ premiera sprawowata Maia
Sandu, polityczka z ramienia Bloku Wyborczego ,,Teraz” (Blocul electoral
ACUM), ktorego gtdéwnym celem bylo wprowadzenie Motdawii do Unii Eu-
ropejskiej (Radio Free Europe, 15 June 2019; Radio Free Europe, 12 November
2019). 14 listopada 2019 roku blok ACUM zostat odsuniety od wladzy i parla-
ment powotat nowy mniejszosciowy gabinet lona Chicu, wspierany przez Parti¢
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Socjalistow i Partie Demokratyczng, ktory w rzeczywisto$ci podporzadkowany
jest PSRM oraz eurosceptycznemu i prorosyjskiemu prezydentowi Igorowi Do-
donowi, ktory wygrat w pierwszych bezposrednich wyborach prezydenckich w
2016 roku (zob. Catus, 2019). Dodon promowat powrot do tzw. zrownowazonej
polityki zagranicznej, w ramach ktorej zapowiedzial strategiczne partnerstwo z
Rosja, podkreslajac, ze neutralno$é jest gtéwnym celem oraz nie ma mozliwo-
$ci, by Motdawia przystgpita do jakiegokolwiek bloku wojskowego (Radio Free
Europe, 23 January 2017; zob. tez: Volovoj, 2017, s. 52—55; Miarka, 2018).

Wspomniang strategiec mozna okresli¢ — jako pewnego rodzaju nowa ka-
tegori¢ — ,,neutralnoscig wojskowa”. 5 wrzesnia 2019 roku prezydent spotkat
si¢ z sekretarzem generalnym NATO Jensem Stoltenbergiem. Dodon podkreslit,
ze status trwatej neutralnosci zapisany w Konstytucji i zrownowazona polityka
zagraniczna (migdzy Wschodem a Zachodem) pozostaja podstawowymi prio-
rytetami (IIpe3sunentypa Pecmybmuku Momngosa 2019). W wywiadzie dla BBC
potwierdzil, ze celem strategicznym jest to, by neutralny status panstwa zostat
uznany na arenie mi¢dzynarodowej, na poziomie Rady Bezpieczenstwa ONZ
(Bennuk, 2018), gdzie 25 wrzesnia 2019 roku podczas 74. sesji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ domagat si¢ faktycznego uznania i przestrzegania statusu neu-
tralno$ci kraju poprzez uzyskanie migdzynarodowych gwarancji*> (IPN Press
Agency, 2019), jednakze powstrzymat si¢ od zadania wycofania przez Federacje
Rosyjska sit zbrojnych z Naddniestrza, co wywotato otwarta i mocna krytyke ze
strony motdawskiej opozycji.

To zbalansowane podej$cie wydaje si¢ bardziej wiarygodne od tego, ktore
prezentowaty ugrupowania proeuropejskie, czego wyrazem moze by¢ dyplo-
macja prowadzona przez premiera Chicu (Euractiv, 25 listopada 2019; Gotisan,
2020). Z punktu widzenia Moskwy zapewnienia szefa rzadu czy tez prezydenta
Dodona, z ktorych kazdy moze w kolejnych wyborach zosta¢ zastapiony przez
politykow z ramienia partii prozachodnich, nie sa jednak wystarczajace. Dopoki
sytuacja polityczna w Motdawii si¢ nie ustabilizuje, Rosja woli ,,trzymac¢ reke
na pulsie”, a wyprowadzenie wojsk z Naddniestrza wydaje si¢ mato prawdopo-
dobne. Zatem uzyskanie przez Moldawi¢ statusu panstwa neutralnego, a takze
wszelkie proby dolaczenia do organizacji, takich jak na przyktad NATO (opcja
battycka) sa obecnie niemozliwe.

Z przedstawionych argumentéw mozna wywnioskowac, ze mimo deklaro-
wane]j neutralnos$ci wladze w Kiszyniowie de facto prowadzilty do roku 2019
polityke, ktora zmierza do uwolnienia si¢ spod wpltywoéw Moskwy. Relacje
z Federacja pozostaja nadal niezbednym elementem réwnania gospodarczego,
politycznego i bezpieczenstwa Moldawii. Obecno$¢ wojsk rosyjskich w Nad-

22 Co nie niesie z soba zadnej warto$ci operacyjnej, jak np. w przypadku Turkmenistanu.
Zob. wigcej: Wywiad z Vladimirem Socorem, analitykiem z Jamestown Foundation: Ursu
(2019).
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dniestrzu godzi nie tylko w suwerennos$¢ panstwa motdawskiego, ktore nie wy-
razilo zgody na stacjonowanie obcych wojsk na swoim terytorium, ale takze
podwaza jej konstytucyjna neutralnos$¢ (Catus, 2016, s. 85). Inne, réwnie wazne
instrumenty wplywu zwiazane sg z polityka surowcowa i dostawa surowcow
energetycznych, handlem (import produktéw rolnych i wina do Rosji) czy z po-
lityka wobec motdawskich migrantow zarobkowych w FR, ktorych w Ros;ji jest
okoto 600 tys. (zob. Strzelecki, 2019). Niemniej jednak, jezeli Motdawia pragnie
prowadzi¢ w miar¢ niezalezng polityke zagraniczng, opartg na neutralnosci, to
przede wszystkim musi zabiega¢ o wzgledy Rosji, bliskie sasiedztwo (do niego
nalezy zaliczy¢ takze Motdawie¢) uznaje za naturalng jej strefe wptywow (Her-
but, 2017a, s. 23—24). W takiej sytuacji wejscie Motdawii do Unii Europejskiej
bytoby rownoznaczne z utratg kontroli przez Rosj¢ nad tym panstwem (Russian
Foreign Policy Concept, 2013).

W celu zrozumienia motywow dziatania Rosji warto na stosunki migdzyna-
rodowe spojrze¢ oczami neorealisty. Zarowno John Mearsheimer (2001; 2014),
jak 1 Waltz (2000) od lat pisali o tym, ze Europa od czasu upadku ZSRR zbytnio
poszerzala swoja strefe wptywow (Herbut, Kunert-Milcarz, 2017). Podobnie jak
w trakcie zimnej wojny, kiedy plan Marshalla, doktryna Trumana i NATO byty
instrumentami wojny ekonomicznej i militarnej przeciwko ZSRR, Rosja wspot-
czesnie postrzega UE 1 NATO jako zagrozenie dla wlasnych zywotnych intere-
sow. Federacja pokazata swojg determinacje, gdy prozachodnie wiladze Ukrainy
postanowity podpisa¢ umoweg stowarzyszeniowg z Unig Europejska. Polityka
Rosji wobec Motdawii jest wiec uzalezniona od kierunku polityki zagranicznej
prowadzonej przez wladze w Kiszyniowie. Zaognione relacje z Rosjg nie wpty-
waja tez pozytywnie na stosunki Motdawii z panstwami zachodnimi (Gotisan,
2020; Necsutu, 2020). Panstwa baltyckie, mimo asymetrycznych relacji z Rosja,
obraty konsekwentny prozachodni kurs w polityce zagranicznej, czego uwien-
czeniem stalo si¢ najpierw czlonkostwo w NATO, nastgpnie w UE (Z3ajedova,
1999—2000; zob. wiecej: Paulauskas, 2006). Motdawii natomiast, przez prowa-
dzenie nieudolnej polityki balansowania, oprocz deklaracji, nie udato si¢ zdobyc¢
wiekszej przychylnosci Zachodu.

Czy Moldawia moglaby stara¢ si¢ zwigkszy¢ swoje znaczenie geopolityczne
przez aktywna polityke migdzynarodowg (komponent ,,aktywny”), analogicznie
do europejskich panstw neutralnych? Motdawia jest wprawdzie cztonkiem wie-
lu organizacji miedzynarodowych i regionalnych, takich jak WNP (Wspolnota
Niepodlegtych Panstw), GUAM (Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju),
Rada Europy czy CEFTA (Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Han-
dlu), jednak gtowne wysitki wltadz w Kiszyniowie sa skupione na pogtebianiu
integracji z Zachodem (Kunert-Milcarz, Russu, 2017, s. 142; BTI Moldova).
Najbardziej jednak kontrowersyjna (w szczegodlnosci z punktu widzenia Rosji)
jest wspotpraca z NATO. Mimo ze europejskie panstwa neutralne braly i dalej
biorg aktywny udzial w operacjach NATO, w przypadku Motdawii pogtebiona



94 Maciej Herbut, Renata Kunert-Milcarz

wspotpraca bez watpienia wzbudza podejrzliwosé Rosji (zob. wigcej: NATO, Re-
lations with the Republic of Moldova, 2018). Wobec tego neutralnos¢ Motdawii
nie mogtaby oprze¢ si¢ na komponencie ,,aktywnym”, trudno bowiem uznac ja
za aktora zaangazowanego na arenie mi¢dzynarodowe;.

Kluczowym elementem, ktory w sposob determinujacy wptywa na polity-
ke zagraniczng Motdawii, jest jednak nieprzewidywalno$¢ i niestabilno$¢ we-
wngtrzna. Kraj ten posiada staby system polityczny. Charakterystyczny dla tego
matego panstwa jest takze wysoki poziom korupcji oraz nieefektywne reformy
gospodarcze (Puls Biznesu, 2018). Wedtug raportu Transparency International
z roku 2019 Motdawia uzyskata 32 na 100 punktow i jest krajem, ktory zajmuje
120. miejsce na 180 badanych krajow pod wzgledem transparentno$ci (Trans-
parency International, 2020). Zgodnie z opinig Bartlomieja Zdaniuka, waznym
czynnikiem takze wptywajagcym na polityke miedzynarodowa Motdawii jest
problem wyboru mi¢dzy dwoma zasadniczymi interpretacjami tozsamosci naro-
dowej: prorosyjska i unionistyczna (zob. Zdaniuk, 2016, s. 223—232). Podziaty
spoteczne majg wigc bezposrednie przetozenie na sytuacj¢ polityczng w kraju
i na brak spdjnej wizji polityki zagranicznej panstwa, co takze ma decydujacy
wplyw na nieskutecznos$¢ polityki neutralnosci.

Zakonczenie i ewaluacja

Dla Motdawii, kraju stabego politycznie i gospodarczo, neutralno$¢ miata
si¢ sta¢ substytutem sit zbrojnych, a zarazem dogodnym sposobem ochrony su-
werennosci i niepodlegtosci. Panstwo to musi przede wszystkim przekona¢ spo-
fecznos$¢ migdzynarodowa do swojej neutralnosci, co wiadzom w Kiszyniowie
si¢ nie udaje. Mimo deklaracji politycznych zaréwno Zachdd, jak i Rosja nie sg
gotowe uznac¢ neutralnosci panstwa. Podczas gdy Moskwa traktuje ,,neutralnos$¢”
Motdawii jako argument przeciwko prébom zaciesniania wspdlpracy z zachod-
nimi strukturami, takimi jak NATO czy UE, Zachdd, odwotujac si¢ do koncep-
cji ,,neutralnosci”, dazy do wyparcia sit rosyjskich z Naddniestrza (Poptawski,
2013, s. 196—197). Wprawdzie neutralno$¢ Motdawii zapisana jest w konstytu-
cji z 1994 roku, jednak w rzeczywistosci brak jej gwarancji miedzynarodowych.
W przypadku Austrii czy Szwajcarii status tych panstw byt osadzony w prawie
mi¢dzynarodowym. Finlandia z kolei, panstwo, ktérego sytuacja geopolityczna
wydaje si¢ najblizsza tej, w jakiej znajduje si¢ dzisiejsza Motdawia, prowadzita
niezwykle ostrozng i wywazong polityke zagraniczng, gldbwnie wobec ZSRR.
Jezeli Moldawia powaznie rozwaza strategi¢ neutralno$ci, to powinna przede
wszystkim dazy¢ do zatagodzenia relacji z Rosjg. Wedtug Georga Maude’a, pa-
radoksalnie, relacje migdzy Austrig i Finlandig a ZSRR, mimo tar¢, zbudowane
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byly na wzajemnym zaufaniu, ktore stalo si¢ jednym z glownych filarow ich
neutralno$ci (Maude 1976, s. 53; por. tez: Kekkonen, 1970; Karsh, 1986; Jarven-
péd, 1990, s. 125—129).

Nalezatoby wiec zgodzi¢ si¢ ze stowami Dionisa Cenusa (2019), ktory twier-
dzi, ze mimo staran wtadz w Kiszyniowie neutralno$¢ Motdawii jest ,,tworem
sztucznym” (artificial construct) 1 gldownymi tego powodami sg niespdjnos¢ po-
lityki zagranicznej i obecno$¢ wojsk rosyjskich na terenie Naddniestrza (Catus,
2016, s. 85; Cenusa, 2019). W tej sytuacji rzadzacy maja dwa wyjscia: pierwsze,
polegajace na zacie$nieniu relacji z Zachodem; drugie — na polepszeniu relacji
z Rosja. Jak juz zaznaczono, opcja pierwsza (battycka) wigzataby si¢ ze wzro-
stem wiarygodnosci wobec Zachodu i kontynuacja ambitnych reform wewnetrz-
nych. W tej sytuacji Motdawia dazytaby do podniesienia swojego statusu wzgle-
dem NATO i UE, ktére moglyby bardziej aktywnie dziala¢ na jej rzecz. Takie
podej$cie wymagaloby jednak konkretnych deklaracji i porzucenia strategii neu-
tralnosci. Dopodki za$ istnieje problem integralnosci terytorialnej i wojska rosyj-
skie stacjonuja w Naddniestrzu, Zachod nie podejmie zadnych dziatan mogg-
cych prowadzi¢ do otwartego konfliktu z Rosja. Opcja druga (finska) polegataby
na zainicjowaniu polityki ugodowej wobec Rosji. Obecny rzad oraz prezydent
wydaja si¢ realizowac polityke zgodng z tg drogg. Poniewaz rzad Iona Chicu
jest rzadem mniejszo$ciowym i poniewaz wystepuje niemal rowny podzial po-
migdzy opcjami prorosyjska i prozachodnia, trudno przewidzie¢, jaki ,.kurs”
obierze polityka zagraniczna Motdawii po kolejnych wyborach. Zwazywszy na
interes narodowy, wtadze w Kiszyniowie powinny podja¢ decyzje, ktora z tych
dwoch strategii przyjaé. Mimo ze wybor ktorejkolwiek ze $ciezek wigzalby sie
z wysokim ryzykiem, to byloby to rozwigzanie lepsze niz polityka pozorowanej
neutralnos$ci, jaka panstwo to dotychczas prowadzito.

Panstwo neutralne moze dazy¢ do zabezpieczenia swojego statusu na trzy
sposoby: przez uzyskanie gwarancji prawnomi¢dzynarodowych; przez rozbu-
dowe swojego arsenalu zbrojeniowego; a takze przez prowadzenie aktywnej
polityki zagranicznej. Aby jednak to osiagngc, nalezy przyjac, ze strategia neu-
tralno$ci powinna by¢ oparta na wysokim poziomie ,,wrazliwo$ci” na zmiany
w blizszym oraz dalszym otoczeniu oraz podbudowana przychylnoscia spotecz-
no$ci miedzynarodowej i stabilng sytuacja wewnetrzng. Mimo ze neutralno$é
Motdawii pod wieloma wzgledami przypomina polityke Austrii oraz Finlandii
z czasOw zimnej wojny i z zatozenia ma opierac si¢ na gwarancjach prawnokon-
stytucyjnych (komponent ,,pasywny”) oraz na aktywnej i ,,zbalansowanej” po-
lityce zagranicznej (komponent ,,aktywny”), to, z uwagi na brak konsekwencji
w dziataniach Kiszyniowa i brak ,,wrazliwosci” na zmiany w otoczeniu migdzy-
narodowym, niestabilno$¢ polityczng, spoteczng i ekonomiczng oraz brak po-
parcia spotecznosci migdzynarodowej motdawska neutralnos¢ nie jest osadzona
na zadnym z wymienionych komponentow.
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