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Narzedzia komunikaciji strategicznej
Republiki Chinskiej (Tajwanu)

Tools of Taiwan’s Strategic Communication

Robert Rajczyk*

Abstrakt

Obecnos¢ Tajwanu w globalnej przestrzeni
informacyjnej wykazuje fluktuacje. Owa
widzialno$¢ mig¢dzynarodowa Republiki
Chinskiej uzalezniona jest od skutecznos$ci
tajwanskiej komunikacji strategicznej pro-
wadzonej przez wladze w Tajpej. W niniej-
szym artykule poddano analizie efektyw-
nos¢ dziatan w tym zakresie prowadzonych
metoda analizy funkcjonalnej. Jej efektem
jest ustalenie, ze poziom widzialno$ci mig-
dzynarodowej Tajwanu jest wprost propor-
cjonalny do liczby wydarzen medialnych,
operacji informacyjnych i innych dzialan
prowadzonych w ramach komunikacji stra-
tegicznej. Podkreslenia wymaga jednak
przede wszystkim fakt, iz prowadzona
przez Republik¢ Chinska komunikacja
strategiczna nie jest determinowana spe-
cyficznym statusem prawnomig¢dzynarodo-
wym Tajwanu. Celem prowadzonych przez
wladze w Tajpej dziatan jest pozycjono-
wanie Republiki Chinskiej jako odpowie-
dzialnego, wiarygodnego i demokratyczne-

Abstract

Taiwan’s presence in the global informa-
tion space is fluctuating. This international
visibility of the Republic of China depends
on the effectiveness of Taiwanese strategic
communications conducted by the autho-
rities in Taipei. This article analyzes the
effectiveness of activities carried out in this
field using the functional analysis method.
Its effect is to determine that the level of
international visibility of Taiwan is directly
proportional to the number of media events,
information operations, and other activities
conducted as part of strategic communi-
cation. However, it should be emphasized
above all that the strategic communication
conducted by the Republic of China is not
determined by the specific international
legal status of Taiwan. The actions car-
ried out by the authorities in Taipei aim to
position the Republic of China as a respon-
sible, credible and democratic political,
and economic partner for the international
community.
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go partnera politycznego i gospodarczego Keywords: Republic of China, Taiwan,
dla spoteczno$ci migdzynarodowe;j. strategic communication, international bro-

ti lic dipl
Slowakluczowe: RepublikaChinska, Tajwan ~ 20casting, public diplomacy

Tajwan, komunikacja strategiczna, nadawa-
nie mi¢gdzynarodowe, dyplomacja publiczna

Celem w niniejszym artykule jest przede wszystkim prezentacja form i me-
tod prowadzenia przez wladze tajwanskie komunikacji strategicznej w ujeciu
instytucjonalnym oraz funkcjonalnym, realizowanej w kadencji 2020-2024 par-
lamentu (Yuanu Legislacyjnego) oraz prezydenta (kadencje obu organdow po-
krywaja si¢). Chodzi zatem o ustalenie zakresu przedmiotowego realizowanych
aktywnosci o charakterze informacyjnym i perswazyjnym. Ustalenia badawcze
poprzedzone powinny jednak zosta¢ okresleniem pola badawczego w postaci
funkgcji realizowanych za posrednictwem komunikacji strategicznej. Dlatego tez
sformutowano nastepujace pytania badawcze:

1. Za pomoca jakich technik jest realizowana tajwanska komunikacja strate-
giczna?

2. Jakie instytucje sa zaangazowane w prowadzenie tajwanskiej komunikacji
strategicznej?

3. Jakie cele przys$wiecaja realizacji tajwanskiej komunikacji strategiczne;j?

W procesie badawczym zostang wykorzystane nastepujace metody ba-
dawcze: desk research w celu przeprowadzenia kwerendy materiatu badaw-
czego, metoda analizy tresci oficjalnych dokumentéw oraz metoda analizy
funkcjonalne;.

Pierwsza metoda postuzy do konstrukcji proby badawczej, ktérej formowa-
nie bedzie obejmowac przeglad zakresu kompetencji i struktury organizacyjnej
naczelnych organdéw wiladzy panstwowej na podstawie aktdow normatywnych
sankcjonujacych dzialalnos¢ tych instytucji. W zakres konstruowania proby
badawczej bedzie wchodzi¢ réowniez kwerenda przeprowadzona na podsta-
wie kryterium kategoryzacyjnego. Kategoryzacja b¢dzie obejmowac typologi¢
przedmiotowa w odniesieniu zaréwno do komunikacji strategicznej, jak i do dy-
plomacji publicznej, ktora to uznawana jest w literaturze przedmiotu za jeden
z gtownych elementow procesu komunikowania. Oznacza to zatem takze prze-
glad zakresu kompetencji oraz struktury organizacyjnej instytucji realizujacych
m.in. migdzynarodowa wspotprace naukowa, gospodarczg i kulturalna.

Metoda druga analizy tresci oficjalnych to metoda jakosciowa lub iloscio-
wa polegajaca na analizie zawarto$ci merytorycznej publikacji, ale nie jest to
analiza dyskursu. Analizuje si¢ tre$¢ badanych dokumentéw pod katem in-
teresujacych badacza watkow. Mierzy si¢ czestotliwo$¢ wystgpowania albo
kontekst.
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Metoda trzecia analizy funkcjonalnej zostanie wykorzystana do przegladu
funkcjonowania instytucji objetych probg badawcza. Celem zastosowania tej
metody bedzie zatem okreslenie efektywnosci realizowanych przez nie dziatan
z punktu widzenia skutecznosci i koherencji z typologia rodzajowa komunikacji
strategiczne;j.

Proces badawczy bedzie prowadzony z zamiarem weryfikacji lub falsyfi-
kacji nastepujacych hipotez badawczych. Hipoteza gtdéwna brzmi: Specyficzny
status prawnomi¢dzynarodowy Tajwanu nie determinuje sposobu prowadzenia
komunikacji strategicznej. Z kolei hipoteza dodatkowa wynika z zatozenia, iz
poziom widzialno$ci migdzynarodowej Tajwanu jest wprost proporcjonalny do
liczby wydarzen medialnych, operacji informacyjnych i innych dziatan podej-
mowanych w ramach komunikacji strategicznej. Na potrzeby niniejszego arty-
kutu i w celu uproszczenia wywodu mozna przyjaé, ze widzialno§¢ miedzyna-
rodowa to uzyskiwanie przewagi informacyjnej dzigki obecnosci w globalnym
obiegu informacyjnym.

Komunikacja strategiczna. Proba definicji

Analiza tytutowej problematyki badawczej bedzie obejmowac aspekty insty-
tucjonalny 1 funkcjonalny. Zasadne jest zatem ustalenie zakresu podmiotowego
pojecia komunikacji strategicznej. Kelly Page Werder, Howard Nothhaft, Dejan
Ver€i¢ i Ansgar Zerfass uwazaja komunikacje strategiczng za ,,praktyke swia-
domej i celowej komunikacji, ktorg agent komunikacyjny wdraza w sferze pub-
licznej w imieniu podmiotu komunikacyjnego, aby osiagna¢ wyznaczone cele”
(Werder i in., 2018, s. 334)". Patrick Ene Okon i Joseph Enyia Ekpang Il zwra-
caja uwage na to, ze ,.komunikacja strategiczna pomaga w niematym stopniu
zrealizowacé te trzy cele: wykreowaé opini¢ publiczng o organizacji tam, gdzie
jej nie ma; wzmacniaé istniejgcg opini¢ publiczna, jesli taka sprzyja organizacji;
lub zmieni¢ istniejacg opini¢ publiczna, jesli szkodzi ona reputacji organizacji”
(Okon i Ekpang, 2019, s. 6). Agnieszka Szymanska definiuje komunikacje stra-
tegiczng jako ,,catoksztatt zatozen 1 zakres dziatan o charakterze strategicznym,
koncepcyjnym, analitycznym, koordynacyjnym i wykonawczym, ktore za po-
mocg narzedzi komunikacji 1 tworzenia symbolicznej wartosci kraju wptywaja
na realizacje¢ swoich interesow w $wiecie poprzez ksztaltowanie postaw i opinii
publicznej za granica” (Szymanska, 2014, s. 278). Zgodnie z tg koncepcja, we-
dtug Christophera Paula, komunikacja strategiczna oznacza ,,skoordynowane
dziatania, komunikaty, obrazy i inne formy sygnalizowania lub angazowania

! Wszelkie powotania na anglojezyczng literatur¢ przedmiotu w ttumaczniu autora.
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majace na celu informowanie, wywieranie wptywu lub przekonywanie wybra-
nych odbiorcéw do poparcia celow narodowych” (Paul, 2011, s. 17). Tomasz
Kacata i Justyna Lipinska zwracaja rowniez uwage na to, ze komunikacja stra-
tegiczna to ,,skoordynowane dziatania w sferze informacyjnej w postaci operacji
informacyjnych, dyplomacji publicznej, mi¢gdzynarodowej radiofonii i telewizji
oraz public affairs” (Kacata i Lipinska, 2014, s. 25). Komunikacja strategiczna
powinna by¢ zatem utozsamiana z funkcja integrujaca narracje (Zgryziewicz,
2018, s. 193).

Ze wzgledu na problematyke badawcza niniejszego artykutu, ujecie za-
proponowane przez Szymanska w sposob precyzyjny oddaje istot¢ defini-
cji komunikacji strategicznej. W celu uproszczenia wywodu stusznie przyjac
rowniez typologi¢ komunikacji strategicznej zaprezentowang przez Kacale
i Lipinska.

Statut prawnomigdzynarodowy Republiki Chinskiej (Tajwanu)

Republika Chinska ,,jako panstwo niepeilne jest uczestnikiem stosunkow
migdzynarodowych pomimo braku powszechnego uznania jej suwerenno$ci
panstwowej” (Rajczyk, 2019, s. 89). W mi¢dzynarodowych stosunkach politycz-
nych, gospodarczych i kulturalnych Tajwan uczestniczy najczgséciej pod nazwa-
mi: Chinskie Tajpej lub Wydzielony Obszar Celny Tajwanu, Kinmen i Matsu
(Rajczyk, 2020, s. 26). Obecnie Republika Chinska oficjalne stosunki dyploma-
tyczne utrzymuje z 13 panstwami §wiata, gtownie z Ameryki Potudniowej oraz
wyspiarskich panstw Pacyfiku. Jedyna oficjalng ambasadg Republiki Chinskiej
w Europie jest placowka w Watykanie. Z pozostalymi panstwami $wiata Taj-
wan utrzymuje relacje dyplomatyczne, gospodarcze, kulturalne i naukowe za
posrednictwem sieci placowek przedstawicielskich. Ma to zwigzek z jednej stro-
ny z pragmatycznym podejsciem witadz tajwanskich do uprawniania dyplomacji,
a z drugiej — z naciskami miedzynarodowymi Chinskiej Republiki Ludowej
(ktéra zajeta miejsce stalego cztonka w Radzie Bezpieczenstwa ONZ zamiast
Republiki Chinskiej i ktora nalezy do grona panstw zatozycieli organizacji).
Chodzi o formute jednych Chin, ktérg mozna wywodzi¢ z tzw. konsensu 1992 r.,
czyli nieformalnego porozumienia pomi¢dzy Chinska Republikg Ludowa a Re-
publika Chinska, gdzie obie strony — oficjalnie wzajemnie nieuznajace si¢ dyplo-
matycznie — uzgodnity interpretacje o istnieniu jednych Chin, z tym ze strony
tego nieformalnego porozumienia zachowaty prawo do wlasnej interpretacji tej-
ze zasady. Jej funkcjonowanie w praktyce stosunkow mig¢dzynarodowych spro-
wadza si¢ do tego, iz wladze w Pekinie uznajg Tajwan za swojg ,,zbuntowang
prowincje”, podczas gdy Republika Chinska kategorycznie odrzuca takg inter-
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pretacje. Przedmiotem niniejszego artykutu nie jest kwestia statusu prawnomig-
dzynarodowego Republiki Chinskiej, cho¢ w literaturze przedmiotu obecny jest
poglad wskazujacy na posiadanie przez Tajwan statusu panstwa nieuznawanego
(Rajczyk, 2020, s. 89). Stad tez wladze w Pekinie interpretujac na swoj sposob
zasade jedynych Chin, niezwykle aktywnie reaguja dziataniami politycznymi
i wojskowymi na przejawy tajwanskiej obecnosci w przestrzeni migdzynarodo-
wej innej niz wynikajaca z tezy o ,,zbuntowanej prowingji”. Przyktadami takich
dziatan sg zmasowane ¢wiczenia wojskowe Chinskiej Armii Ludowej podczas
trwania wizyty na Tajwanie Nancy Pelosi, 6wczesnej przewodniczacej Izby Re-
prezentantow USA w 2022 r. Chinska Republika Ludowa manifestuje postawe
polityczng rowniez w postaci stanowczych o$wiadczen dyplomatycznych, ktore
Pekin wystosowuje, reagujac na proby ingerencji w ,,wewngtrzne sprawy Chin”,
jak Chinska Republika Ludowa okresla kwesti¢ Tajwanu na forum migedzyna-
rodowym. Przyktadem takich dziatan byla ostra krytyka Republiki Litewskiej,
ktora zezwolita na otwarcie w Wilnie nieformalnej ambasady Republiki Chin-
skiej pod nazwa Biuro Tajwanskie. Na ogot placowki te funkcjonujg jako Biu-
ra Przedstawicielskie Tajpej, z wyjatkiem Republiki Somalilandu, gdzie dziata
Biuro Przedstawicielskie Tajwanu.

Rezygnacja z manifestowania atrybutow panstwowosci przez Republi-
ke Chinska na forum mig¢dzynarodowym (brak uzycia flagi panstwowej pod-
czas oficjalnego udziatu w zawodach sportowych rangi miedzynarodowej — np.
Igrzyska Olimpijskie oraz wystgpowanie pod nazwag: Chinskie Tajpej) Swiadczg
o prowadzeniu tzw. pragmatycznej dyplomacji. Idea uzytkowego ksztattowania
tajwanskiej obecnosci w przestrzeni stosunkéw miedzynarodowych byla cha-
rakterystyczna dla prezydentury Ma Ying-jeou, reprezentujacego Parti¢ Naro-
dowa (Kuomintang), ktora w swojej dzialalnosci politycznej deklaruje wspot-
prace z Chinska Republika Ludowag w przeciwienstwie do Demokratycznej
Partii Postepu promujacej intensywny rozwo6j ekonomiczny i mi¢dzynarodowsq
wymian¢ gospodarcza oraz intensyfikacje suwerennej obecnosci Tajwanu na
arenie geopolitycznej, w warunkach utrzymania status quo w Cie$ninie Taj-
wanskiej (Rajczyk, 2016, s. 75). Obecna prezydent Republiki Chinskiej z ra-
mienia Demokratycznej Partii Postgpu Tsai Ing-wen (2016-2024) dziatania
te okre$la mianem nieztomnej dyplomacji (steadfast diplomacy). Na potrze-
by niniejszego artykutu warto jednak przyjac¢ stanowisko Ewy Trojnar, ktéra
model relacji taczacych Tajwan ze $rodowiskiem miedzynarodowym okresla
mianem niekonwencjonalnej dyplomacji (Trojnar, 2015, s. 94), co trafnie od-
daje istotg, charakter i historic wzajemnych relacji chinsko-tajwanskich. Za
paradoks tajwanskiej historii nalezy uzna¢ fakt, iz Kuomintang, ktory pozo-
staje jednym z politycznych filarow funkcjonowania Republiki Chinskiej od
czasow jej zatozenia w 1912 r., z pozycji ludowego socjalizmu Sun Yat-sena
ewoluowal na pozycje prawicowe, bedac do 1988 r. (poczatek przemian demo-
kratycznych na Tajwanie) jawnym przeciwnikiem politycznym Komunistycznej



8 Robert Rajczyk

Partii Chin, z ktorg wojska Kuomintangu przegraty wojne domowa, uchodzac
na Tajwan w 1949 r.

W odniesieniu do dziatan z zakresu polityki zagranicznej nalezy wskazaé
réowniez na tzw. New Southbound Policy (Nowa Polityke wobec Azji Potudnio-
wej, Potudniowo-Wschodniej i Antypodow), ktoéra byta kluczowym elementem
programu gospodarczego prezydent Tsai Ing-wen. W projekcie tym zaktada si¢
znaczng intensyfikacje wszechstronnych kontaktéw politycznych, gospodar-
czych, kulturalnych i naukowych z 18 panstwami Azji Potudniowej, Azji Potu-
dniowo-Wschodniej oraz Australig i Nowa Zelandia, a takze zwiekszenie mie-
dzynarodowej obecno$ci Tajwanu w regionie. Zdaniem Gary’ego Klintwortha
polityczno-gospodarczy zwrot Tajwanu w kierunku potudniowego sgsiedztwa
ma za cel przede wszystkim ograniczenie gospodarczej zaleznosci od Chinskiej
Republiki Ludowej (Klintworth, 1995, s. 150). Nie ulega jednak watpliwosci,
iz projekt pod nazwa New Southbound Policy stanowi réwniez narzedzie dyplo-
macji publicznej, ktora jest czgscia komunikacji strategiczne;j.

Instytucjonalny wymiar tajwanskiej komunikacji strategicznej

Analizujac ujgcie instytucjonalne tajwanskiej komunikacji strategicznej, na-
lezy wskazac, iz obejmuje ona zaréwno urzedy naczelnych organow wiadzy
panstwowej (Yuan Wykonawczy — rzad, urzad prezydenta oraz Yuan Legis-
lacyjny — parlament), jak i instytucje publiczne oraz podmioty publiczno-pry-
watne. W strukturach tych pierwszych wydzielono: Departament Public Affairs
w Urzedzie Prezydenckim oraz w Yuanie Wykonawczym (rzad) dwie jednostki
organizacyjne: Departament Obstugi Informacyjnej oraz Departament Public
Relations. Komorke organizacyjng odpowiedzialng za Public Relations zaliczo-
no do grona jednostek wspierajacych, podczas gdy Departament Obstugi In-
formacyjnej wchodzi w poczet jednostek realizujacych. Funkcjonuje réwniez
samodzielne stanowisko rzecznika prasowego rzadu podporzadkowane hierar-
chicznie premierowi. Z kolei w zakresie dyplomacji publicznej w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych funkcjonuje komorka organizacyjna realizujagca zadania
z tego zakresu o nazwie Departament Miedzynarodowej Obstugi Informacyj-
nej, odpowiedzialny m.in. za obstuge relacji z zagranicznymi dziennikarzami
akredytowanymi przy Ministerstwie oraz za wydawanie obcojezycznych perio-
dykow poswieconych Tajwanowi. Aktywno$¢ wymienionych instytucji mozna
zaliczy¢ do operacji informacyjnych oraz Public Affairs, przy czym odnoszac
si¢ do pierwszego terminu w zakresie podmiotowym, nalezy go interpretowac
takze jako polityke informacyjna, czyli wszelkg dziatalno$¢ informacyjna pro-
wadzong przez instytucje lub osob¢ prawng. Niemniej jednak podkreslenia wy-



Narzedzia komunikacji strategicznej Republiki Chinskiej (Tajwanu) 9

maga fakt, iz polityka informacyjna podobnie jak operacje informacyjne moga
mie¢ charakter perswazyjny, ale nie jest to obligatoryjne. Przyktad stanowi tu-
taj funkcjonowanie agregatora tresci o nazwie Government Agency News, kto-
ry petni funkcje platformy informacyjnej udostepniajacej w jednym miejscu
serwis informacyjny ministerstw oraz agencji Yuanu Wykonawczego (rzadu).
W tym miejscu nalezy wspomnie¢ réwniez o dyplomacji parlamentarnej begda-
cej elementem dyplomacji publicznej uprawianej przez organy ustawodawcze.
W przypadku Yuanu Legislacyjnego realizowana jest ona przez kancelari¢ taj-
wanskiego parlamentu, ktora odpowiada za utrzymywanie kontaktow miedzy-
narodowych legislatywy, prowadzenie jej komunikacji spolecznej oraz polityki
informacyjnej

Dyplomacja publiczna w odniesieniu do instytucji publicznych przejawia si¢
w aspekcie instytucjonalnym, m.in. w funkcjonowaniu Tajwanskiego Centrum
Nauczania Jezyka Mandarynskiego (na Tajwanie jezykami oficjalnymi sg: man-
darynski w zapisie tradycyjnym, jezyk tajwanski — minnam, jezyk hakka oraz
jezyki aborygendéw tajwanskich pochodzenia austronezyjskiego. Status oficjal-
nego ma takze jezyk angielski), ktorego 35 sposrod 45 placowek dydaktycz-
nych znajduja sic w USA, a 8 w Europie, w tym jedna w Budapeszcie na We-
grzech. Dyplomacje kulturalng Tajwanu realizuje rowniez utworzona w 2019 r.
przez Ministerstwo Kultury Tajwanska Agencja Tresci Kreatywnych, wspie-
rajac rozwdj tajwanskiego przemystu tresci kreatywnych, takich jak film, tele-
wizja, publikacje, muzyka pop, animacje i gry, sztuki widowiskowe oraz sztu-
ki wizualne, angazujac si¢ jednocze$nie w produkcje, dystrybucje, zdobywanie
rynkow zagranicznych, wspieranie talentow i promocj¢ marki kulturalnej Tajwa-
nu na $wiecie. W zakresie prowadzenia dyplomacji kulturalnej nalezy wymienié
takze Biblioteke Narodowg i jej komorke organizacyjna pod nazwa Centrum
Studiow Chinskich, ktoére promuje badania sinologiczne, realizujgc tym samym
dyplomacj¢ naukowa Tajwanu, podobnie jak Taiwan Arctic Research funkcjo-
nujace w strukturze Uniwersytetu Narodowego. Zadania z zakresu dyplomac;ji
kulturalnej realizuje ponadto Tajwanskie Radio Migdzynarodowe. Rozglosnia
emituje swoj program globalnie w 13 wersjach jezykowych, w tym takze ofe-
rujac radiowe kursy jezyka mandarynskiego oraz promujac kulture narodows.

Odnotowania wymaga prowadzenie przez Republik¢ Chinska intensyw-
nej dyplomacji ekonomicznej. W wymiarze instytucjonalnym zajmujg si¢
tym przede wszystkim osoby prawne o charakterze publiczno-prywatnym.
Migdzynarodowy Fundusz Wspotpracy i Rozwoju) dziatajacy w zakresie po-
mocy rozwojowej oraz Tajwanska Rada Rozwoju Handlu Zagranicznego
(TAITRA — majaca zagraniczne przedstawicielstwai powstaty w 2017 r. fundusz
Taiwania Capital. Dwie ostatnie instytucje to przyktad publiczno-prywatne;
wspotpracy rzadu i Srodowisk gospodarczych w zakresie globalnej wspotpra-
cy ekonomicznej, w tym m.in. z panstwami Europy Centralnej i Wschodniej
(gléwnie z Litwa, Czechami i Stowacjg), do ktdérych jest kierowany specjal-
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ny fundusz inwestycji kapitalowych w ramach Taiwania Capital. Taki rodzaj
partnerstwa publiczno-prywatnego moze zwigksza¢ skuteczno$¢ prowadzo-
nych dziatan dzieki wykorzystaniu synergii, ktérej efektywnos¢ rosnie wsku-
tek ewaluacji dostosowujacej dziatania do biezacych globalnych warunkow
makroekonomicznych.

Funkcjonalny wymiar tajwanskiej komunikac;ji strategicznej

Funkcjonalno$¢ tajwanskiej strategii komunikacyjnej jest realizowana przez
liczne projekty o charakterze zarowno informacyjnym, jak i perswazyjnym.
Wsrdd nich nalezy odnotowaé¢ wydawnictwa drukowane oraz elektroniczne —
o zrdznicowanej periodycznosci — takie jak: ,,Taiwan Panorama”, ,,Taiwan Re-
view”, ,,Taiwan at a Glance” (rocznik z podstawowymi informacjami spoteczno
-ekonomicznymi na temat Tajwanu), ,,Travel in Taiwan” oraz ,,Taiwan Today”.
Ostatni z wymienionych periodykow funkcjonuje rowniez jako newsletter
w subskrypcji. ,,Jaiwan Panorama” wydawana jest przez Departament Obstugi
Informacyjnej rzadu, ,,Travel in Taiwan” — przez Tajwanskie Biuro Turystyki
funkcjonujace w strukturach Ministerstwa Transportu i Komunikacji, a publi-
kacja pozostalych periodykow pozostaje w gestii Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, podobnie jak oficjalna witryna internetowa Republiki Chinskiej czy
tez profile w platformach spotecznosciowych i kontentowych, jak np. Trending
Taiwan. Tajwanski resort spraw zagranicznych prowadzi tez operacje informa-
cyjne z wykorzystaniem artykulow prasowych w $rodkach masowego przekazu
w réznych panstwach $wiata, w ktorych funkcjonuja placowki przedstawiciel-
skie Republiki Chinskiej. Tego rodzaju inicjatywy podejmowane sg w celu za-
manifestowania obecno$ci Tajwanu w miedzynarodowej przestrzeni informa-
cyjnej z okazji wydarzen medialnych, takich jak np.: rocznicowe posiedzenie
Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych, Zgromadzenie
Plenarne Swiatowej Organizacji Zdrowia (Tajwan probuje pokonaé opor wiadz
chinskich i uzyska¢ status obserwatora podczas obrad) czy tez Szczyt Klima-
tyczny ONZ w Katowicach w 2018 r., kiedy to Republika Chinska uruchomi-
fa specjalnie oznaczony tramwaj kursujgcy w okolicy miejsca obrad (Tajwan
oficjalnie nie uczestniczyt w obradach Szczytu Klimatycznego, ale delegacja
Republiki Chinskiej brata udzial w wydarzeniach towarzyszacych), ktéry pro-
mowat tajwanskie zaangazowanie w realizacje celéw zrownowazonego rozwoju
ON Owo zaangazowanie jest realizowane przede wszystkim dzigki projektom
z zakresu pomocy rozwojowej i humanitarnej, w tym medycznej (Health for All,
Taiwan Can Help) czy tez projektom z zakresu wolontariatu migdzynarodowego:
Young Ambassadors czy Agriculture Ambassadors.
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Do projektow z zakresu promocji gospodarczej, czyli dyplomacji ekono-
micznej, nalezy zaliczy¢ z kolei program Taiwan Excellence — projekt promu-
jacy tajwanskie produkty poza granicami Republiki Chinskiej, w tym gléwnie
w panstwach Azji Potudniowej oraz Azji Potudniowo-Wschodniej i koordyno-
wany przez Tajwanska Rade Rozwoju Handlu Zagranicznego.

Dyplomacja naukowa realizowana jest za posrednictwem wspolnych projek-
tow uczelni tajwanskich i zagranicznych oraz wymiany studentow i naukowcow
w ramach programu Taiwan Fellowships & Scholarships koordynowanego przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Edukacji. Projekt sktada
si¢ z osmiu dziatan w trzech kategoriach: granty na badania naukowe, stypendia
dla studentéw oraz stypendia na nauke jezyka mandarynskiego. Wskaza¢ nalezy
réwniez, ze wlasny program stypendialny dla studentow prowadzi takze tajwan-
ski Migdzynarodowy Fundusz Wspoélpracy i Rozwoju

Dyplomacja kulturalna realizowana jest przez projekty grantowe TAICCA,
ktorych cel stanowi wspieranie m.in. produkcji filmowych o tematyce tajwan-
skiej lub realizowanych w lokalizacjach na Tajwanie i1 dostepnych w dystrybucji
globalnych platform streamingowych czy tez miedzynarodowych dystrybutorow
filmowych. Interesujaca w tym aspekcie wydaje si¢ takze inicjatywa, ktora re-
alizowana jest po raz drugi, adresowana do influenceréw internetowych z ca-
lego $wiata, ktora przewiduje konkursowy tryb uzyskania mozliwosci noclegu
w siedzibie prezydenta Republiki Chinskiej oraz osobistego spotkania z glowa
panstwa lub wiceprezydentem

W aspekcie funkcjonalnym uwage zwraca przede wszystkim oryginalnosé
rodzajowa oraz roznorodnos$¢ realizowanych projektoéw. Ich charakter odpowia-
da wspotczesnym trendom komunikacji zaposredniczonej realizowanej z wyko-
rzystaniem nowoczesnych technologii informacyjnych.

Podsumowanie

Instytucjonalny oraz funkcjonalny wymiar tajwanskiej komunikacji stra-
tegicznej charakteryzuja si¢ wysokim poziomem centralizacji oraz unifikacja
przekazu, ktory sprowadza si¢ do jednoznacznego w swojej wymowie komu-
nikatu o demokratycznym charakterze ustroju spoteczno-politycznego Repub-
liki Chinskiej oraz wysokiej konkurencyjnosci i innowacyjnosci tajwanskiej
gospodarki. Wzmacnianiu tego przestania stuzy m.in. intensywnie uprawiana
dyplomacja publiczna ze wszystkimi jej odmianami, w tym przede wszystkim
dyplomacjg cyfrowa (Rajczyk, 2017a, s. 300). Determinantg dyplomacji cyfro-
wej Tajwanu okazuje si¢ bowiem wzmocnienie pozycji ekonomicznej Tajwanu
w migdzynarodowej wymianie gospodarczej (Rajczyk, 2017b, s. 79).
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Pomoc rozwojowa oraz pomoc humanitarna stanowig w przypadku Tajwa-
nu najistotniejszy czynnik wzmozonej obecnosci Republiki Chinskiej na arenie
migdzynarodowej (Piechota, Rajczyk, 2019, s. 231). Tajwan wskutek prowadze-
nia komunikacji strategicznej staje si¢ podmiotem geopolitycznym zaangazowa-
nym w rozwigzywanie problemow globalnych, partnerem wiarygodnym, odpo-
wiedzialnym i znaczgcym cztonkiem spotecznosci miedzynarodowej, pomimo
swojego specyficznego statusu prawnomigdzynarodowego (Piechota, Rajczyk,
2019, s. 248). Pomoc rozwojowa i pomoc humanitarna jako narzedzia public
affairs, a tym samym komunikacji strategicznej, pozostaja najskuteczniejszym
czynnikiem zwickszajacym miedzynarodowa widoczno§¢ Tajwanu, czyli uzy-
skiwanie przewagi informacyjnej dzigki obecnosci w globalnym obiegu infor-
macyjnym. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj rowniez rola tajwanskich marek
globalnych, dzigki ktorym ro$nie widzialno$¢ migdzynarodowa Republiki Chin-
skiej, a to wskutek wystepowania zjawiska country-of-origin effect, czyli utoz-
samiania $wiadomosci i wizerunku marki z marka narodowa Tajwanu oraz pro-
duktéw spozywcezych, w tym przede wszystkim popularnego na $wiecie napoju
pod nazwa ,,bubble tea”.

Rozpoznawalno$¢ marki narodowej ksztaltowana jest rowniez przez obec-
no$¢ tematyki tajwanskiej w kulturze popularnej, m.in. w globalnych serwisach
streamingowych oraz wielkie wydarzenia sportowe — takie jak np. Igrzyska
Sportéow Nieolimpijskich w 2009 r. w Kaohsiung — ktoére budza szerokie za-
interesowanie opinii publicznej oraz $rodkéw masowego przekazu. Zorganizo-
wana w drugiej potowie sierpnia 2017 r. Letnia Uniwersjada w Tajpej z jednej
strony bylta okazjg do ,,promocji Tajwanu jako destynacji turystycznej, zarowno
dla samych uczestnikéw zmagan sportowych, jak i kibicow, z drugiej za$ stuzy
jako narzedzie ksztattowania wizerunku. Z uwagi jednak na specyficzny sta-
tus prawnomigdzynarodowy Tajwanu, organizacja tak duzej, migdzynarodowe;j
imprezy sportowej przyczynita si¢ przede wszystkim do wzrostu $wiadomo-
$ci marki panstwa przez fakt dysonansu pomiedzy nazwa kraju — gospodarza
a okresleniem, pod jakim w zawodach uczestniczyli tajwanscy sportowcy” (Raj-
czyk, 2018, s. 131). Poziom widzialnosci migdzynarodowej Tajwanu jest zatem
wprost proporcjonalny do liczby wydarzen medialnych, operacji informacyj-
nych oraz innych dziatan prowadzonych w ramach komunikacji strategiczne;j,
zarowno w aspekcie funkcjonalnym, jak i za sprawg funkcjonowania instytucji
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie dyplomacji publicznej, a takze mi¢dzyna-
rodowego nadawania programow radiowych.

Analiza funkcjonalna tajwanskiej komunikacji strategicznej pozwolila po-
zytywnie zweryfikowa¢ hipoteze gtowna. Instytucjonalny oraz operacyjny wy-
miar komunikacji strategicznej nie sa bowiem determinowane specyficznym
statusem prawnomig¢dzynarodowym Republiki Chinskiej. Zakresy, zarowno
przedmiotowy, jak i podmiotowy, komunikacji strategicznej Tajwanu nie sg de-
terminowane dziataniami zmierzajagcymi do uzyskania petnego uznania mig-
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dzynarodowego. Podejmowane przez wladze w Tajpej operacje informacyjne
stuzg realizacji doraznych celéw politycznych, takich jak wskazanie na Tajwan
jako odpowiedzialnego partnera w miedzynarodowych relacjach przede wszyst-
kim gospodarczych, ale takze spotecznych oraz politycznych. Na uwagg zastu-
guje tutaj stanowisko Tajwanu w sprawie alarmowania Swiatowej Organizacji
Zdrowia o realnej mozliwos$ci transmisji wirusa z Wuhan z cztowieka na czto-
wieka, ale instytucja ta nie przekazata informacji dalej. Domniemywaé moz-
na, ze miato to zwigzek z dominujaca pozycja Chinskiej Republiki Ludowe;j
jako najwickszego donatora Swiatowej Organizacji Zdrowia i intensywnymi
zabiegami wizerunkowymi wtadz w Pekinie, ktore mialy zniwelowaé odium
chinskiej odpowiedzialnosci za wywotanie swiatowej pandemii. Odnotowac na-
lezy ponadto fakt, iz w prezydenckich kadencjach 20162020 oraz 20202024,
Republika Chinska pomimo poparcia migdzynarodowego, w tym m.in. USA,
nie byla zapraszana w roli obserwatora na doroczne Zgromadzenie Plenarne
Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktorej Tajwan nie jest cztonkiem ze wzgledu
na sprzeciw wladz w Pekinie. Takiego stanowiska natomiast Chinska Republika
Ludowa nie artykutowana w okresie sprawowania w Tajpej wladzy politycznej
przez Kuomintang w latach 2008-2016.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, nalezy wskazaé, ze tajwanska ko-
munikacja strategiczna realizowana jest z wykorzystaniem najnowoczesniej-
szych technik i narzedzi teleinformatycznych, jak rowniez rozwigzan promo-
cyjnych, ktore ze wzgledu na swoja oryginalno$¢ generujg zainteresowanie
medialne 1 zasiegi spoleczne w $rodkach masowego przekazu panstw istotnych
z uwagi na interesy polityczne i gospodarcze Republiki Chinskiej, czego do-
wodza badania obejmujace ramowanie New Southbound Policy w panstwach
objetych tg strategia polityki zagranicznej (Rajczyk, 2020). Mozna zatem przy-
jac, iz poziom widzialnosci miedzynarodowej Tajwanu jest wprost proporcjo-
nalny do liczby wydarzen medialnych, operacji informacyjnych i innych dziatan
prowadzonych w ramach komunikacji strategicznej, ktore warunkujg fluktuacje
obecnosci Tajwanu w globalnej przestrzeni informacyjne;.

Podkreslenie wymaga rowniez fakt, ze w prowadzenie tajwanskiej komuni-
kacji strategicznej zaangazowane sa zardwno instytucje publiczne, jak i sektor
prywatny, zwlaszcza krajowe $rodowiska gospodarcze. Owa synergia instytu-
cjonalna zapewnia efektywnos¢ realizowanych projektow i warto§¢ dodang dla
miejscowej ekonomii.

Wskazane dzialania pozwalajg na pozycjonowanie si¢ Republiki Chinskiej
jako odpowiedzialnego, wiarygodnego oraz demokratycznego partnera poli-
tycznego i gospodarczego dla spotecznosci miedzynarodowej, zaangazowa-
nego jednoczesnie w realizacje globalnych celéw zréwnowazonego rozwoju.
Aurelio Insisa uwaza, iz jest to element ,,szerszego przesunigcia w kierunku
promowania wyspiarskiej »techno-demokratycznej sztuki rzadzenia« wsrdd
krajowych 1 zagranicznych odbiorcéw, majacy na celu pozycjonowanie Taj-
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wanu jako nowego $wiatowego lidera w cyberobronie i infrastrukturze cyfro-
wej oraz jako przyczotku futurystycznego nurtu »cyfrowej demokracji« [...]".
Z kolei konkurencja mocarstw i rozw¢j technologiczny wplywaja na komuni-
kacje strategiczng aktoréw panstwowych Azji i Pacyfiku (Insisa, 2021a, s. 1).
»l.-.] pekinskim narracjom o »odrodzeniu narodowymg«, pokojowym zjedno-
czeniu 1 »konsensusie z 1992 r.« administracja Tsai przeciwstawia wizerunek
Tajwanu jako »latarni« wolnosci i demokracji w regionie Indo-Pacyfiku” (In-
sisa, 2021b, s. 503). Od potowy 2018 roku komunikacja strategiczna Tajpej
zaczeta przedstawia¢ Chiny jako ,,negatywne odbicie” Tajwanu i prezento-
waé narracj¢ zwalczajacg chinska ide¢ ,,zjednoczenia z macierzg” jako kon-
frontacj¢ pomiedzy demokracja a autorytaryzmem (Insisa, 2021b, s. 517).
Republike Chinska (Tajwan) pozycjonowaé¢ mozna zatem jako jedyna
chinskg demokracje.
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Elementy starozytnych koncepciji filozoficznych
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tianming and tianxia in the Political Leadership
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Abstrakt

Polityczno-filozoficzne koncepcje tianming
i tianxia mniej wigcej od XI w. p.n.e. byly
fundamentem legitymizacji wiladzy poli-
tycznej w Chinach. Tianming (‘mandat
nieba’) zaktadal, ze cesarz ma przyzwo-
lenie niebios na sprawowanie wladzy,
a tianxia (‘wszystko pod niebem’) ozna-
czato obszar objety ta wiladza. Pomimo
wielokrotnych zmian ustrojow — od cesar-
stwa przez demokracje i1 dyktatur¢ po
wspolczesny socjalizm — tradycyjne idee
wcigz stanowig wazng warto$¢ dla chin-
skiego spoteczenstwa. Stad tez celem arty-
kutu jest zbadanie, w jaki sposdb obecne
komunistyczne wiladze Chinskiej Repub-
liki Ludowej (ChRL) wykorzystuja je do
sprawowania przywddztwa politycznego

Abstract

Political and philosophical concepts of
tianming and tianxia from around the 11"
century B.C. were the most important ele-
ments of legitimizing political power in
China. Tianming (‘the mandate of heaven’)
assumed that the imperial authority had
the permission of heaven to exercise power,
while tianxia (‘everything under heaven’)
meant the area over which this authority
was to extend. Despite regime changes —
from the empire, through democracy and
dictatorships, to modern socialism — this
traditional concepts are still an important
value for Chinese society. Therefore, the
aim of the article is to examine how the cur-
rent communist authorities of the People’s
Republic of China (PRC) use this concepts
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i do jego legitymizacji. Na podstawie ana-
lizy historycznej oraz studium przypad-
kéw dziatan wspolczesnych wiltadz ChRL
autor pragnie dowie$¢, ze obie koncepcje

to exercise political leadership and legiti-
mize it. Based on a historical analysis and
a study of individual cases of the actions of
the contemporary Chinese authorities, the

author wants to prove that both concepts
are still an important aspect of exercising
power in China.

nadal sg istotnym aspektem sprawowania
witadzy w Chinach.

Stowa kluczowe: tianming, tianxia, przy-
wodztwo polityczne, legitymizacja, Chin-
ska Republika Ludowa

Keywords: tianming, tianxia, political
leadership, legitimization, People’s Repub-
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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie, w jaki sposob starozytne kon-
cepcje tianming (‘mandat nieba’) i tianxia (‘wszystko pod niebem’) wptywaty
i ciagle wplywaja na polityke prowadzona przez wiadze Chinskiej Republiki
Ludowej (ChRL) od Mao Zedonga do Xi Jinpinga (w latach 1949-2023). Kon-
cepcje te przetrwaty kilka tysigcleci dlatego, ze dzigki kultywowaniu ich przez
niemal wszystkie dynastie rzagdzace Chinami zdotaty stac si¢ czescig tamtejszej
tradycji politycznej i decydujacym czynnikiem uzasadniajgcym sprawowanie
wiladzy. Wielki skok naprzod i rewolucja kulturalna — sztandarowe kampanie
czasOw maoistowskich — zakonczyly si¢ fiaskiem, ktore w najwigkszym stopniu
dotkneto, oczywiscie, sfer¢ ekonomiczng, jednak niewatpliwie do ich niepowo-
dzenia w duzej mierze przyczynila si¢ proba catkowitego przeobrazenia syste-
mu kulturowego 1 uformowania go na wzoér komunistycznej kultury radzieckie;.
Po6zniejsze wycofywanie si¢ wladzy z gloszonych postulatow pokazato, ze spo-
leczenstwo chinskie wciaz jest przywiazane do tradycyjnych filozofii i nie prag-
nie diametralnej zmiany tego stanu rzeczy. Wspotczesnie zatem mozna mowic
o potaczeniu trzech koncepcji polityczno-gospodarczych ksztattujacych przy-
wodztwo polityczne ChRL: klasycznej chinskiej (wplyw wierzen i systemow
filozoficznych — konfucjanizmu, taoizmu, legizmu, buddyzmu), socjalistycznej
(dominacja jednej partii) oraz zachodniej (gospodarka rynkowa).

Pierwsza czg$¢ artykutu skupia si¢ na przedstawieniu genezy tianming
i tianxia wraz z wyjasnieniem ich znaczenia i historycznego zastosowania.
Wykorzystywano je bowiem na przestrzeni catych dziejow Chin, w réznych
formach rzadu i rezimach politycznych — w monarchii, w republice 1 obecnie
w rezimie socjalistycznym. W drugiej czesci artykulu przywotane i poddane
analizie zostana dziatania wladz ChRL od 1949 r., ktéore mozna uzna¢ za za-
stosowanie elementow tychze idei w procesie rzadzenia panstwem i przekony-
wania spoleczenstwa do swoich racji. Teza, ze wspolczesne wtadze chinskie
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uzywajg elementow koncepcji filozoficznych tianming i tianxia do legitymizo-
wania wlasnych rzadéw, zostanie zweryfikowana w zakonczeniu.

Pytanie zawierajace problem badawczy, na ktorego rozwiazaniu koncentruje
si¢ autor, brzmi: w jaki sposob tianming 1 tianxia sa wykorzystywane przez
komunistycznych przywodcow ChRL? Oczywiscie, przed poruszeniem tego
zagadnienia trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, czym owe koncepcje si¢ charak-
teryzuja i jak byly realizowane w czasach cesarskich. W badaniach bedzie przy-
datnych kilka metod badawczych. Metoda historyczna pozwoli na scharaktery-
zowanie idei tianming i tianxia, ich umiejscowienie w czasie oraz analize ich
zastosowania w ciggu dziejow. Studium przypadku postuzy do analizy konkret-
nych dziatan przywodcow, ktore majg zwigzek z obiema koncepcjami, a dzigki
metodzie poréwnawczej mozliwe bedzie komparatystyczne ujecie tych przypad-
kow w odniesieniu do historycznego zastosowania omawianych idei.

Najwazniejszym problemem teoretycznym lgczacym si¢ z analizowanymi
koncepcjami jest problem legitymizacji wtadzy. Tianming i tianxia sa bowiem
filozoficzng proba odpowiedzi na pytanie o genez¢ wladzy, jak rowniez sposo-
bem na zyskanie akceptacji spolecznej przez przywodcow politycznych. Max
Weber wyro6znia cztery rodzaje panowania legitymizowanego:

1) panowanie legitymizowane tradycyjnie — oparte na obowigzujgcych normach
zycia spolecznego i tradycjach,

2) panowanie legitymizowane charyzmatycznie — oparte na przekonaniu o wy-
jatkowosci 1 specjalnych cechach przywodcy,

3) panowanie legitymizowane emocjonalnie — oparte na emocjonalnym powig-
zaniu z przywodca,

4) panowanie legitymizowane legalnie — oparte na przekonaniu o szanowaniu

obowigzujacych norm prawnych przez przywodcow (Merquior, 1984, s. 94).
W przypadku Chin mozna moéwi¢ o dominacji pierwszego typu panowania,
z pewnymi elementami drugiego typu, gdy nastepuje zmiana dynastii.

Tianming — mandat nieba

Mandat nieba jest starozytng chinska filozofig polityczng. W czasach cesar-
skich byta ona wykorzystywana jako decydujacy czynnik legitymizacji wtadzy
monarchy. W jezyku chinskim ,,mandat nieba” sktada si¢ z dwoch znakow: Kap
(tianming). Juz samo ich znaczenie w pewnym stopniu odstania sens tej filozofii.
Znak X (tian) oznacza ‘niebo’, ktore mozna rozumie¢ po prostu jako pozorne
sklepienie Ziemi, ale pojecie to — podobnie jak w kregu cywilizacji europejskiej —
ma réwniez znaczenie zwigzane ze sfera sacrum. Niemniej generalnie w cy-
wilizacji chinskiej nie wyksztalcita si¢ mys$l zaktadajaca istnienie jakiej$ istoty



20 Adam Pawetczyk

nadprzyrodzonej rzadzacej $wiatem (cho¢ spotyka si¢ w Chinach lokalne

religie, ktore przyjmuja taki stan rzeczy). W kosmologii taoistycznej tian jest

pewna bezosobowg silg naturalng bedaca jednym z trzech elementéw istnienia
lub jednym z trzech krolestw wszechswiata — poza nim sg takze ren (ludzko$c)
oraz di (ziemia). Tian uznaje si¢ za najwyzszy, najwazniejszy aspekt istnienia,

di — za najnizszy, z kolei ren — za srodkowy. Tian i di stanowig bieguny, a ludz-

kos¢ zajmuje centralng pozycje miedzy nimi — stad potrzebuje whadcy, ktory

zaprowadza porzadek zgodnie z wolg sfery ,,niebianskiej”. Wedtug owej filozofii
tian miato by¢ najwyzsza moca panujaca nad istotami ludzkimi, kontrolujaca
bieg wydarzen (przynoszacg harmonig i spokoj, ale tez katastrofy i kary); w tej
sferze rowniez miato trwaé zycie pozagrobowe (Ching, 2002, s. 424). Drugi ze
znakow skladajgcych si¢ na ,mandat nieba” — @3 (ming) — oznacza zaré6wno
mandat’, jak i ‘zycie’ czy ‘przeznaczenie’. Tym okresleniem w czasach dynastii

Zhou 1 po jej rozpadzie nazywano arystokratow rzadzacych regionami, co su-

gerowalo analogie pomigdzy stosunkiem cesarza do wladcy regionalnego a sto-

sunkiem niebios do cesarza (von Falkenhausen, 1996, s. 9).

Zatem mandat nieba w omawianym tu rozumieniu oznacza przyzwolenie
niebios na rzadzenie ziemig udzielane chinskiemu wiladcy (z chinskim pojmo-
waniem ziemi wigze si¢ koncepcja tianxia, przedstawiona w dalszej czgsci ar-
tykutu). Mandat niebios nalezy interpretowaé jednak w odniesieniu nie do oso-
by, lecz do dynastii. Oczywiscie, gdy wladzg obejmowata nowa dynastia, miat
on by¢ powierzany jej zalozycielowi — osobie uznanej za sprawiedliwa i godna
przekazania jej rzadow nad ziemig. Wszakze poniewaz wiadza przechodzita
z ojca na syna, wlasciwie trzeba by mowié, ze to dynastia dzierzy mandat nie-
bios, a nie cesarz. Kiedy znaki na niebie i ziemi wskazywaty, ze 6w mandat
wygasa, lud chinski rozpoczynal dziatania ukierunkowane na obalenie nie tyle
samego cesarza, ile caltej dynastii.

Przechodzenie mandatu nieba z ragk jednej dynastii do ragk drugiej zawsze
miato forme cyklu, na ktory sktadaty si¢ trzy okresy glowne rozdzielone okre-
sami przej$ciowymi:

e Okres gléwny 1. — rzady nowej dynastii. Po czasie kryzysu i walk o wladzg
nowa dynastia zdobywa tron i zyskuje mandat nieba. Jest to etap stabilizowa-
nia si¢ sytuacji wewnetrznej w panstwie, ustaja powstania i konflikty, a go-
spodarka ozywa. Wladza stara si¢ uzasadni¢ przed mieszkancami przejecie
mandatu nieba od poprzedniej dynastii. Reformy poprawiajace warunki spo-
leczne (w szczegolnosci sytuacje chtopdw), inwestycje w infrastrukture oraz
gwarancja nastania pokoju majg wzbudzi¢ wsréd obywateli przekonanie, ze
nowa dynastia w istocie zostala namaszczona przez niebiosa i wyznaczona
do sprawowania rzadow, dzigki czemu w cesarstwie powrocity pokdj i sta-
bilizacja, a poddani po latach walk o tron znowu sa traktowani z naleznym
im szacunkiem, uwzglednia si¢ ich potrzeby. Nawiazujac do przywotanego juz
Webera, mozna méwi¢ w tym przypadku o dominacji charyzmatycznego

3



Elementy starozytnych koncepcii filozoficznych tianming i tianxia... 21

modelu panowania legitymizowanego nad tradycyjnym. OczywiScie, trady-
cyjny réwniez tu wystepuje, gdyz zmiana dynastii jest wpisana w cykl man-
datu nieba, niemniej kluczowa rol¢ w tym momencie odgrywa charyzma
przywodcey, ktory zaklada nowa dynastig, a wczesniej stangt na czele buntu
przeciwko panujacym.

e Okres przejsciowy 1. — uplyw czasu i przemijanie pokolen. Z biegiem lat
zapomina si¢ 0 okoliczno$ciach dojscia dynastii do wladzy (zazwyczaj nastg-
powato to wskutek wojen i rewolucji), nowa dynastia staje si¢ starg dynastia,
spoleczenstwo traci dla niej szacunek. W tej fazie dominuje juz panowanie
legitymizowane tradycyjnie — nawet cesarze nieposiadajacy szczegolnych
cech przywddczych sa otoczeni czcig ze wzgledu na swoj tradycyjny, czyli
dziedziczny, zgodny z niebianskim porzadkiem, sposéb dojscia do wladzy.

e Okres glowny 2. — rzady starej dynastii. Pojawia si¢ coraz wigcej prob-
leméw $swiadezacych o tym, ze mandat nieba dla rzadzacego rodu wygasa.
Wsrod nich moga by¢ walki o wladzg pomigdzy cztonkami dynastii, ktore
sprawiaja, ze pograzony w wewnetrznych konfliktach dwor cesarski nie po-
$wigca nalezytej uwagi poddanym. W czasie schyltkowym najcze$ciej pogar-
sza si¢ sytuacja gospodarcza kraju, co skutkuje np. naktadaniem zbyt wyso-
kich podatkéw na spoteczenstwo, to za§ wywotuje rosngce niezadowolenie
spoteczne.

e Okres przejsciowy 2. — utrata mandatu nieba przez stara dynastie. W kon-
sekwencji wzrostu niezadowolenia spoteczenstwa dynastia traci u niego legi-
tymizacj¢ i de facto nie moze juz wplywaé na zachowanie poddanych ani na
sytuacje wewnetrzng w panstwie. Spoteczenstwo jednak w tym momencie
jeszcze nie zdaje sobie sprawy z utraty mandatu przez dynasti¢, gdyz swiado-
mos¢ spoleczna rodzi si¢ dopiero w kolejnym okresie gtownym.

e Okres gléwny 3. — czas problemoéw. Przejawami utraty mandatu nieba sg,
poza sytuacja polityczng i gospodarcza, takze rozne katastrofy naturalne (po-
wodzie, trzgsienia ziemi, gtdd itp.), interpretowane jako bezposredni znak od
niebios, ze przestaly popiera¢ panujaca dynasti¢. Stad wielokrotnie w historii
Chin wylewy Huang He i Jangcy dawaty sygnat do rozpoczecia buntu prze-
ciwko wladzy. W tej fazie dynastia nie ma juz wptywu na bieg wydarzen —
wybuchajg powstania ludowe, kraj czesto do§wiadcza réwniez ataku obcego
panstwa na swoje terytorium. Ten okres charakteryzuje si¢ tez rozbiciem
Chin na mniejsze, wojujace ze sobg panstewka. Etap problemow moze trwaé
od kilku do nawet kilkuset lat.

® OKkres przejsciowy 3. — zyskanie mandatu nieba przez nowa dynastie.
Konczy sie czas niestabilnosci, do wladzy dochodzi inna dynastia i cykl za-
czyna si¢ od poczatku. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwagg, ze dzieki filo-
zofii mandatu nieba zatozyciel nowej dynastii nie musiat by¢ szlachetnie uro-
dzony — zaréwno Liu Bang, zalozyciel dynastii Han, jak i Zhu Yuanzhang,
zalozyciel dynastii Ming, wywodzili si¢ z ubogich rodzin chlopskich, a swoja
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pozycje zbudowali na przywodztwie w udanych powstaniach przeciwko wia-
dzy. Umiejetne przywddztwo jest jedng z cech mogacych $wiadezy¢ o tym,
ze dana osoba zastuguje na otrzymanie mandatu niebios (Lai, 2002, s. 95).

Stworzenie koncepcji mandatu nieba datuje si¢ na poczatek panowania dyna-
stii Zhou, a wiec XI w. p.n.e. (Jia, 2021, s. 2). Nowa wtadza miata w ten sposob
doprowadzi¢ do swojej legitymizacji. Twierdzi sie, ze pod koniec rzadow dyna-
stii Shang nastapil kryzys gospodarczy, ktoremu towarzyszyly walki o wladze
wewnatrz dworu cesarskiego. Za naturalne znaki wygasni¢cia mandatu miato
zosta¢ uznane pojawienie si¢ komety Halleya oraz zblizenie si¢ do siebie pieciu
planet widocznych gotym okiem (Pankenier, 1995, s. 123-124, 129). Niemniej
brakuje wystarczajacych materiatow zrédtowych do doktadnego zbadania okre-
su przed rzadami Shangow, zatem by¢ moze ta koncepcja — podobnie jak wiele
innych — istniata juz wezeéniej w §wiadomosci Chinczykow.

Historia Chin pokazuje, ze mimo popularno$ci mysli konfucjanskiej, ktora
przyrownywata funkcjonowanie panstwa do funkcjonowania rodziny i naka-
zywala spoteczenstwu bezwzgledne postuszenstwo wladcy na zasadach tozsa-
mych z relacjami migdzy synami a ojcem, dochodzito do buntéw przeciwko
rzadzacym. Wielcy chinscy medrcy, m.in. wlasnie Konfucjusz oraz Mencjusz
i Xunzi, dopuszczali tzw. prawo do buntu, powigzane z prawem wtadcy do rza-
dzenia. ,,Prawo do rzadzenia i prawo do buntu” oznaczalo, ni mniej, ni wigcej,
ze spoteczenstwo jest zobowiazane do postuszenstwa wiadzy, dopoki ta o nie
dba — w przeciwnym razie nalezalo wszczac rebelig, aby obali¢ panujacego
i ustanowi¢ nim osobg, ktora lepiej zadba o lud. Mozna zatem powiedzie¢, ze
starozytny cesarz chinski musiat potwierdzi¢ legalno$¢ swojej wladzy u dwoch
zrodet — pierwszym z nich byty niebiosa, drugim bylo spoteczenstwo. Jego ak-
ceptacja danego wladcy stanowita bowiem warunek konieczny, aby mogt on bez
przeszkod wykonywaé swoja funkcje (Mao, 2023, s. 79—80).

Mandat niebios byt wigc istotnym elementem legitymizacji wladzy przez
spoteczenstwo — w odroznieniu od demokracji, w ktorej legitymizacja pochodzi
z przeswiadczenia o wazno$ci wyborow i polega na umowie zawieranej ze Spo-
leczenstwem. Zgodnie z nig ludzie podporzadkowuja si¢ okreslonej wtadzy, jed-
nocze$nie udzielajac jej kredytu zaufania: oddajac si¢ jej panowaniu w zamian
za spelnienie ich oczekiwan. Odnawianie legitymizacji odbywa si¢ po upty-
wie kadencji za posrednictwem wyboréw. W ich wyniku osoby uznane przez
spoteczenstwo za niegodne sprawowania swojego urzedu moga zosta¢ usunigte
ze stanowiska. Z kolei w Chinach legitymizacje¢ réwniez odnawiano regularnie,
ale inne bylo zrédto tego odnowienia. Istniato powszechne przeswiadczenie, ze
mandat niebios trwa dopoty, dopdki rzadzacy godnie traktuje poddanych. Reguta
bylo zatem, szczeg6lnie gdy nowa dynastia przejmowata tron, dawanie pewnych
przywilejoéw lub przeprowadzanie reform poprawiajacych jakos¢ zycia zwyktych
mieszkancow, zwlaszcza chtopdw, ktorzy stanowili najwigkszg grupe spotecz-
ng. Wiladca musiat nieustannie dowodzi¢ niebiosom swoich cnét i troskliwosci
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o poddanych, aby te nie cofnety mu mandatu. Utrzymanie porzadku spoteczne-
g0 1 ogblnego poczucia zadowolenia z rzagdéw byto wiec dla wladzy dziataniem
priorytetowym w kwestii zachowania mandatu (Cong, 2013, s. 917).

Tianxia — wszystko pod niebem

Pojecie tianxia (KT, tianxia) oznacza dostownie ‘wszystko pod niebem’.
Z poczatku okreslato $wiat $§miertelnikéw lub caly $wiat geograficzny, lecz z cza-
sem (jeszcze w starozytnosci) zyskato rowniez znaczenie polityczne, ktére zdo-
minowato pozostale znaczenia. Koncepcja ta pojawita si¢ prawdopodobnie za
panowania dynastii Zhou, z zastrzezeniem, ze tak jak tianming mogla istnie¢
w $wiadomosci spolecznej juz wczesniej. Dynastia Zhou niewatpliwie jednak
pierwsza ja rozpowszechnita (Pestana, Ferreira Gomes, 2022, s. 126—127). Zhao
Tingyang wyr6znia trzy czynniki, ktére w tym pomogty. Po pierwsze: panujg-
cy uzyli powszechnie juz rozumianego pisma do rozpropagowania swoich idei.
Po drugie: tianxia zostato spotecznie przyjete jako koncepcja niewykluczajaca
nikogo bez wzgledu na rase, religic czy pochodzenie etniczne. Jej otwartosé
okazata si¢ atrakcyjna dla spoteczenstwa, gdyz kazdy mogt si¢ poczué zaszczy-
cony, stanowigc czg$¢ niebianskiego porzadku. Wreszcie po trzecie: koncepcja
ta nie byta sprzeczna z dotychczasowymi normami kulturowymi odnoszacymi
si¢ do wladzy, np. regutami sukcesji (Zhao, 2019, s. 29-31). Warto doda¢ jeszcze
jeden element, ktéry zdecydowanie pomogt rozwing¢ si¢ tianxia. Wiadcy z dy-
nastii Zhou bowiem umiejetnie wykorzystali pozycje Chin jako najbardziej roz-
winigtego panstwa w regionie, sgsiadujacego w wiekszosci z ludami koczow-
niczymi 1 takimi, ktére do tamtej pory nie wyksztalcity sprawnego systemu
panstwowego.

W rozumieniu politycznym tianxia nazywalo wyznaczony przez niebio-
sa obszar geograficzny przekazany pod panowanie chinskiemu wiladcy, gdzie
mial on wprowadzi¢ zasady niebianskiego porzadku (zwigzane z tianming).
Obszar tianxia nie dotyczytl wigc calego §wiata, lecz jedynie Chin, stanowig-
cych jego centralny punkt — stad wywodzi si¢ okreslenie ,,panstwo s$rodka”,
ktore do dzisiaj w jezyku mandarynskim oznacza wilasnie Chiny (Sullivan,
Liu-Sullivan, 2021, s. 122). Stad tez omawiana koncepcja wzbudzata w Chin-
czykach poczucie wyzszo$ci nad mieszkancami innych panstw (Zheng, 2010,
s. 112). Ponadto mieszkancy sasiednich ziem, ktorzy nie stworzyli jeszcze
sprawnych aparatow panstwowych, uwazani byli za barbarzyncow. Samo po-
czucie wyzszosci moglo by¢ spowodowane tym, ze Chiny przez caty okres
swojego istnienia az do epoki kolonializmu nie napotkaly w poblizu panstwa
o wiele silniejszego 1 bardziej zaawansowanego cywilizacyjnie od siebie. Ich
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rozwdj w izolacji sprzyjat ugruntowaniu si¢ politycznego znaczenia koncep-
cji tianxia — wszystkie sasiednie kraje i ludy uznawano za podleglte Chinom
(Bayer, Dziak, 2010, s. 5-15). Jako ,,panstwo $rodka”, zgodnie z filozofia nie-
bianskiego porzadku, Chiny staraty si¢ uzaleznia¢ od siebie inne kraje regionu,
jednak opierato si¢ to glownie na dziataniach handlowych. Rzadko same wypo-
wiadaty wojng, wiekszo$¢ wojen przez nie toczonych miata charakter albo
obronny, albo tez odwetu za wczesniejsze ataki. Uzaleznianie od siebie okolicz-
nych ziem, w szczeg6lnosci tych lezacych na jedwabnym szlaku, byto najczesciej
wynikiem uktadéw z przywddcami zyjacych tam spotecznosci lub wywierania
pewnego nacisku gospodarczego badz militarnego, cho¢ zdarzaty sig, oczywiscie,
réwniez inwazje.

By¢ moze to wtasnie w koncepcji tianxia nalezy szuka¢ odpowiedzi na py-
tanie, dlaczego pomimo ogromnego obszaru i roéznic na tle etnicznym, religij-
nym i kulturowym Chiny po kazdym rozpadzie na mniejsze panstewka potrafity
si¢ na powro6t zjednoczy¢ w solidny organizm panstwowy. Tianxia zaktadato
bowiem pokojowg koegzystencje cztonkdéw rozmaitych grup etnicznych, religii
i ras na terenie panstwa chinskiego. W przesztosci jego wiadze czgsto wyka-
zywaly otwartos¢ na osiedlanie si¢ przedstawicieli r6znych pradow filozoficz-
nych, religii czy narodowo$ci w owym panstwie. L.H.M. Ling (2010, s. 225)
podkresla, ze polityka miedzynarodowa wedtug tianxia ma si¢ opieraé przede
wszystkim na zawieraniu sojuszy i umow polityczno-handlowych, zamiast na
dominacji militarnej i kolonializmie.

W tianxia trzeba tez upatrywac geneze chinskiego rozumienia nacjonalizmu.
John King Fairbank (1983, s. 90) doszukuje si¢ jego zrodet w miejscowej kul-
turze — wtasnie zachowanie pewnych zwyczajow czy kodéw kulturowych po-
zwalato Chinczykom przetrwac czasy rozpadu panstwa lub rzadéw dynastii et-
nicznie niechinskich. Jest to rozumienie inne od zachodniego, w ktorym gtowny
czynnik wywotujacy nacjonalizm wsrod ludzi stanowi juz sama przynalezno$é
do danego narodu. Zreszta réwniez koncepcja tianxia jest wytworem chinskiej
kultury, ktéry pomimo zdecydowanej zmiany rozumienia nacjonalizmu przez
wiladze komunistyczne wcigz pozostaje elementem chinskiego systemu warto-
$ci. Ponadto spoiwo kulturowe pozwalato wczesniej na akceptacje wtadzy przej-
mujacej pewne lokalne zwyczaje, a takze na poszanowanie dla mniejszosci za-
mieszkujgcych Chiny.

Zhao Tingyang, ktory doglebnie przeanalizowat owa koncepcjg, przedstawit
oparty na niej przyktadowy model panstwa. Wyroznit trzy zasadnicze cechy, ja-
kimi powinno si¢ charakteryzowac panstwo uznajace tianxia za swoja oficjalng
ideologie:

1. Internalizacja Swiata. Relacje migdzynarodowe opieraja si¢ na dyploma-
cji, a nie na konfliktach. W polityce wewnetrznej rowniez nalezy wyzbywac si¢
konfliktow, ktore zawsze powoduje krytyka inno$ci. Innos¢ powinna by¢ ak-
ceptowana. Zamiast zacheca¢ do rywalizacji, wladze w takim modelu traktuja
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wszystkich jednakowo, ktadac nacisk na osiggnigcie wspolnych korzysci i do-
brobytu. Dazenie do wspdlnego celu powinno by¢ dos¢ silne, by zlikwidowaé
wszelkie sprzecznosci miedzy ludzmi. Z kolei organy panstwowe zgodnie
z omawiang ideg sg oparte na sprawnych, a zarazem racjonalnych relacjach, co
pozwala z jednej strony zapewniaé stabilno$¢ systemu, z drugiej za$ chroni¢
jednostki przed naduzyciami innych jednostek, w tym przed rdéznego rodzaju
ekstremizmami i wykluczeniem spotecznym. Panstwo powinno by¢ tez wystar-
czajaco silne, by moc broni¢ swoich intereséw na zewnatrz oraz zapobiegac roz-
maitym formom imperializmu.

2. Racjonalnos$¢ relacyjna jako gléwna idea stosunkoéw spolecznych.
W kontrze do promowanego przez wspotczesne demokracje zachodnie indy-
widualizmu tianxia implikuje kolektywizm — w ten sposéb unika sie wyklu-
czenia spotecznego jednostek, umozliwia akceptacje innosci i sprawng realiza-
cje wspdlnych interesdw uznawanych za nadrzedne. Zachodni indywidualizm
jest tu krytykowany za nadmierne skupianie si¢ ludzi na wtasnych potrzebach.
Wskutek niego jednostki wyksztatcaja w sobie checi do rywalizacji i prowoko-
wania konfliktow oraz wykluczajg tych, ktorzy nie pasujg do ich wizji §wiata.
Zgodnie z tianxia za wzoér relacji stuzy mysl Mencjusza: ,,Osoba ludzka nie ma
WIogow”.

3. ,,Konfucjanski rozwoj”. Jak twierdzit Konfucjusz, panstwo powinno za-
pewnia¢ dobrobyt wszystkim jednostkom (co prowadzi do polepszenia stosun-
kow spotecznych), a ludzie staja si¢ doskonalsi dzigki temu, Ze pomagajg innym
ludziom go osiagna¢. Nalezy zatem stworzy¢ instytucje majace zagwarantowac
taki stan. Wedtug Konfucjusza poprawa statusu jednej osoby powinna pozy-
tywnie wplyna¢ takze na inne jednostki — po pierwsze, one same mogtyby sko-
rzysta¢ z jej dobrobytu, a po drugie, wzrostoby ich zaufanie do panstwa (Zhao,
2021, s. 36-37).

Elementy koncepcji tianming w dziataniach wspoéfczesnych wiadz
Chinskiej Republiki Ludowej

Obie przedstawione tu koncepcje nie sg juz, oczywiscie, wprost przywoty-
wane przez wladze ludowe w Chinach w celu umocnienia swojej pozycji i utrzy-
mania poparcia. Ugruntowany w ciggu wiekow system filozoficzny nadal jednak
wywiera wptyw na dziatania politykow i jest zrodlem wielu czgsto symbolicz-
nych, ale znaczacych zachowan komunistycznych przywdédcéw ChRL. Pewne
podobienstwa i niebezposrednie odwotania do mandatu nieba mozna byto zauwa-
zy¢ juz w momencie, kiedy Mao Zedong 1 pazdziernika 1949 r. oglaszat koniec
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wojny domowej i proklamowat powstanie Chinskiej Republiki Ludowej pod rza-
dami Komunistycznej Partii Chin. Koniec wojny domowej oznaczat réwniez ko-
niec okresu nazwanego stuleciem upokorzen. Terminu tego miat po raz pierwszy
uzy¢ Czang Kaj-szek, lecz to Mao Zedong nadal mu znaczenie niemal ideolo-
giczne. Okres stu lat upokorzen rozpoczety wojny opiumowe przegrane przez
gingowskie Chiny, po nich nastgpila seria powstan obejmujgcych swoim zasie-
giem caty kraj (powstania tajpingdw i bokserow), dalej — upadek dynastii Qing
1 wojna domowa (Goralczyk, 2018, s. 17-41). Narracja ta przywotuje na mysl
fragment cyklu mandatu niebios zwigzany ze zmiang wtadzy. Dynastia Qing
przezywata kryzys, kraj ogarnely masowe wystapienia ludno$ci, pojawita sie
réwniez ingerencja obcych mocarstw (w czasie wojen opiumowych i powstania
bokserow byty to mocarstwa kolonialne, pézniej inwazja Rosji oraz Japonii). Po
upadku dynastii nadszedt kilkudziesigcioletni okres niestabilno$ci wewngtrznej
i walk o wladz¢ — komuni$ci, zwyciezywszy w wojnie domowej, mieli stac¢ si¢
kolejna dynastig, wraz z nastaniem ich rzadéow sytuacja w kraju miala si¢ po-
prawi¢. Takze miejsce, z ktorego Mao oglaszat zwycigstwo, nie zostato wybrane
przypadkowo — brama Zakazanego Miasta, dawnego palacu cesarskiego, miata
symbolizowa¢ wlasnie zastapienie starej dynastii cesarskiej nowa wladzg komu-
nistyczng. Zatem po raz kolejny wystapit znany z historii Chin znak cigglosci
dziejow. Podobnie jak zdarzato si¢ to juz kilkakrotnie, nowa ,,dynasti¢” zapo-
czatkowala osoba wywodzaca si¢ z biednej, chtopskiej rodziny, a jej droga do
wladzy wiodta przez udane przywoédztwo w oddziatach rewolucyjnych.

Aby utwierdzi¢ swoje rzady, komunistyczne wltadze ChRL kreuja propagan-
dowe hasta 1 wieloletnie programy stuzace przekonaniu spoteczenstwa o sku-
tecznosci ich dziatan. Pierwszy etap legitymizacji to czasy Mao Zedonga i pod-
kreslanie jego roli w ponownym zjednoczeniu Chin (w przesztosci nieraz byly
one podzielone, ale zawsze na koniec taczyty si¢ z powrotem w jeden organizm
panstwowy). Nieustanne odnawianie mandatu nieba wigze si¢ ze wspomnia-
nym wczesniej utrzymywaniem porzadku spotecznego. Mao Zedong, podobnie
jak zatozyciele licznych poprzednich dynastii, chcial z poczatku zyskaé przy-
chylnos¢ ubogiej czesci spoteczenstwa, stad jego najwazniejsze reformy (w tym
sztandarowa, zakonczona kleska kampania ,,wielkiego skoku naprzod”) byty
adresowane w szczegolnosci do ludnos$ci chlopskiej. Kiedy kampanie Mao nie
przyniosly oczekiwanych rezultatow, problem zapewnienia godnego Zycia na-
lezalo rozwigza¢ w inny sposob. Dlatego kolejny etap legitymizacji stanowity
reformy gospodarcze i otwieranie si¢ Chin na $wiat, ktore zainicjowal Deng
Xiaoping i ktore kontynuowali jego nastepcy.

Wtedy powrodcono takze do politycznego kultywowania starozytnych filo-
zofii — rewolucja kulturalna zapoczatkowana przez Mao, cho¢ zmienita krajobraz
polityczny ChRL, zakonczyla si¢ porazka na niwie kulturowej, poniewaz nie
osiggnigto celu polegajacego na odejsciu od dawnych filozofii 1 wierzen na rzecz
budowy nowego, komunistycznego systemu kulturowego. Kolejni przywodcy
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byli zatem juz bardziej pragmatyczni w odniesieniu do spraw zwigzanych z kul-
turg. Stad tez szczegdlny nacisk na zadowolenie spoteczne, wystepujacy w kon-
fucjanskim modelu idealnie zarzadzanego panstwa, ciagle jest widoczny w po-
lityce wewnetrznej ChRL. Obecny przywodca Xi Jinping przyrzeka ludnosci
realizacj¢ ,,chinskiego marzenia” (Chinese dream), nieprzypadkowo nawigzujac
do American dream. ChRL obiecuje bowiem swoim obywatelom, ze zbuduje
panstwo dobrobytu, ktore poza zapewnieniem godnego zycia spoteczenstwu
zdobedzie pozycje §wiatowego lidera w wymiarze nie tylko politycznym i go-
spodarczym, lecz takze kulturowym i spotecznym. To ma si¢ dokona¢ do 2049 r.,
a wigc setnej rocznicy proklamowania ChRL.

Wezesniej, w 2021 1. (setna rocznica utworzenia Komunistycznej Partii Chin),
zakonczyt si¢ inny wielki plan Xi Jinpinga — osiagni¢cie tzw. xiaokang, czyli
uczynienie chinskich obywateli srednio zamoznym spoleczenstwem. Xiaokang,
podobnie jak tianming, stanowi starozytng koncepcje rozwinicta przez Konfu-
cjusza. Sam termin oznaczal spoleczenstwo, w ktorym ludzie zyja zwyczajnie,
ale nie musza si¢ martwi¢ o zaspokojenie podstawowych potrzeb. Konfucjusz
uwazal, ze prawowitym wiadca jest ten, kto potrafi taki stan rzeczy osiagnac
i utrzymac. Poprzedni przywodca ChRL Hu Jintao postawit sobie xiaokang za
gtowny cel rzadow, z kolei jego nastepca wiaczyl t¢ ide¢ do realizacji wspo-
mnianego ,,chinskiego marzenia”. Z owg koncepcja zwigzana tez byla kampania
walki z biedg. W 2021 r. Xi Jinping ogtlosit ,,catkowite zwyciestwo nad ubo-
stwem”, argumentujgc je wyciagni¢ciem ze skrajnego ubodstwa ponad 100 milio-
néw mieszkancow obszarow wiejskich. Pojawiaja si¢ glosy krytyki kwestionu-
jace rzeczywisty sukces kampanii, niemniej czgste przywolywanie tej tematyki
przez chinskie media panstwowe (Xinhua, 2020) i samego Xi Jinpinga §wiadczy
0 jej ogromnym znaczeniu propagandowym. Ma zatem na celu wywotanie prze-
konania, ze przywodca troszczy si¢ o najubozsze grupy spoteczne, co w czasach
cesarskich bylo jednym z warunkow utrzymania mandatu nieba (Nesbitt-Larking,
Chan, 2023, s. 144).

Otwartos¢ na sprawy obywateli zajmuje kluczowe miejsce w propagando-
wym przekazie kierowanym do 0so6b zyjacych w ChRL. Stad tez pierwsze stro-
ny gazet panstwowych czy relacje, ktore na swojej stronie internetowej pub-
likuje panstwowa agencja informacyjna Xinhua, bardzo czgsto przedstawiajg
spotkania Xi Jinpinga (lub innych czotowych politykoéw) z mieszkancami od-
wiedzanych miejscowosci — sg to zarowno typowe terenowe spotkania z lokalng
spolecznoscia, jak i wizyty w domach czy wspolne spozywanie positkow.

Kolejnym elementem polityki wewngtrznej przywodzacym na mysl pewne
kwestie zwigzane z mandatem nieba jest kampania antykorupcyjna — jeszcze
jeden sztandarowy projekt obecnego przywodcy. Zainicjowane przez Xi Jin-
pinga masowe oskarzenia politykéw o udziat w praktykach korupcyjnych de
facto miaty na celu wyeliminowanie jego najwickszych oponentdw z zycia po-
litycznego. Do przejawow utraty mandatu nieba naleza wszak rozliczne kiotnie
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i niestabilno$¢ na ,,dworze cesarskim”, a usunigcie potencjalnych przeciwnikoéw
pozwala opdzni¢ ten proces.

Elementy koncepcji tianxia w dziataniach wspétczesnych wiadz
Chinskiej Republiki Ludowe;

Koncepcja ,,wszystkiego pod niebem” zostala mocno zachwiana w czasach
kolonialnych, gdy po raz pierwszy w swojej historii Chiny musiaty si¢ zmie-
rzy¢ z mocarstwami znacznie silniejszymi od siebie, co podwazylo przeko-
nanie o wyjatkowosci Panstwa Srodka jako najwigkszego mocarstwa politycz-
nego, gospodarczego i militarnego na swiecie. W kontek$cie miedzynarodowym
wspomniana juz realizacja ,,chinskiego marzenia” ma podtoze w tianxia — Chi-
ny zamierzaja stac si¢ na powrdt najwiekszym swiatowym mocarstwem. Tak jak
w starozytno$ci gtéwna osig budowy wiasnej pozycji chca uczynié gesta siec
kontaktéw handlowych, urzeczywistniang w duzej mierze przez koncepcje Belt
and Road, zwang niekiedy nowym jedwabnym szlakiem (Smith, 2021). Koncep-
cja ta zostala przyjeta w 2013 r. 1 jest uwazana za centralny element polityki za-
granicznej Xi Jinpinga. Poza rozwojem kontaktow handlowych przynoszacych
obopolne korzysci Belt and Road ma takze stuzy¢ rozwojowi infrastrukturalne-
mu obszarow Afryki, Azji Centralnej i Pacyfiku, co zwiekszy znaczaco uzalez-
nienie tych regionéw od ChRL. Podobnie zatem jak w czasach cesarskich Chiny
starajg si¢ zyska¢ wptyw na inne kraje nie za sprawg prowadzenia wojen, lecz
za sprawg skutecznej polityki gospodarczej. Tianxia jest tez postrzegane jako
chinska alternatywa dla skoncentrowanego na Zachodzie politycznego i kultu-
ralnego porzadku §wiata, ktéra w niedalekiej przysztosci moze realnie wptynaé
na procesy globalizacyjne, réwniez koncentrujace si¢ obecnie na ideologiach
charakterystycznych dla §wiata zachodniego (Xiaoqing, 2022, s. 211).

W przypadku polityki wewnetrznej ChRL zwigzki z tianxia mozna dostrzec
w przywolywanej od zakonczenia wojny domowej i szczegdlnie podkreslanej
przez Xi Jinpinga koncepcji ,,wielkiego narodowego zjednoczenia”. Po wojnie
domowej trzy obszary pozostawaty poza kontrolg wtadz w Pekinie: Hongkong,
Makau i Tajwan. Dwa pierwsze udato si¢ odzyska¢ dzigki umowom zawartym
z Wielka Brytania (Hongkong) i Portugaliag (Makau), oznaczajacym przyjecie
dla tych terenow koncepcji ,,jednego kraju — dwoch systemow”, ktdra polega na
tymczasowym dopuszczeniu istnienia tam systemu demokratycznego i kapita-
listycznego w celu zjednoczenia kraju. Stan taki ma trwaé 50 lat od momentu
przekazania tych ziem Chinom przez panstwa, do ktéorych one nalezaty. Stad
tez Hongkong do 2047 r., a Makau do 2049 r. de facto maja petni¢ funkcje
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specjalnych regionow autonomicznych, posiadajacych wlasne ustawy zasadnicze,
prowadzacych wtasng polityke wewnetrzng 1 walutowa. W praktyce natomiast
ChRL, mimo protestow lokalnej spotecznosci, wywiera coraz wigksze naciski
na mieszkancoéw owych terenéw i (nielicznych) przedstawicieli tamtejszej wia-
dzy niechetnych Pekinowi. Wobec tego Tajwan pozostaje najwazniejszym ob-
szarem dawnego panstwa Qingow, do ktorego ChRL rosci sobie prawa. Podczas
XX Zjazdu Komunistycznej Partii Chin w 2022 r. Xi Jinping duzo méwit na te-
mat istotnosci wielkiego narodowego zjednoczenia i wykorzystania wszystkich
dostepnych srodkéw do jego realizacji (Bogusz, 2022).

Problem roszczen chinskich do wspomnianych terytoriow wynika z kon-
tynuacji procesu rozszerzania obszaru uwazanego przez wiadze za tianxia.
W pierwszych wiekach cesarstwa ,,wszystko pod niebem” obejmowato jedynie
tzw. Rowning Centralng, czyli ziemie w dolnym biegu rzeki Huang He — lud
je zamieszkujacy uznawano za rdzennych Handéw, natomiast ludzie, ktérzy za-
mieszkiwali otaczajace tereny, byli nazywani barbarzyncami. Z czasem Chi-
ny rozszerzaty swoje wplywy w Azji Wschodniej, Centralnej i Potudniowo-
-Wschodniej, a co za tym idzie — powigkszaty obszar traktowany jako tianxia.
Obecne roszczenia wobec Tajwanu oraz wysp Morza Potudniowochinskiego sa
kolejnym etapem tego rozszerzania (Ren, 2022, s. 342).

Z kolei w polityce zagranicznej Xi Jinping prezentuje pewna dysproporcje:
zdecydowanie rzadziej udaje sie¢ z wizyta do panstw lezacych w Europie lub
Amerykach, jego podroze stuzbowe skupiaja si¢ raczej na regionach Azji Cen-
tralnej, Azji Potudniowo-Wschodniej i Afryki, a wigec kluczowych dla rozwoju
strategii Belt and Road (Kaminska, 2018, s. 30-32). Dla przyktadu — od wy-
buchu pandemii pod koniec 2019 r. do 2021 r. przywddca pozostawal w kraju,
by kontrolowa¢ sytuacje epidemiczna. W 2020 r. z jedyna wizyta zagraniczna
wybral si¢ do Mjanmy. W 2022 r. odbyt trzy takie wizyty, w ktorych odwie-
dzit Kazachstan, Uzbekistan, Indonezj¢, Tajlandi¢ i Arabi¢ Saudyjska. Pierwszy
raz od poczatku pandemii COVID-19 pojawit si¢ w Europie w marcu 2023 r.
w Moskwie, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze Rosja jako sasiad jest waznym
strategicznie krajem dla ChRL. Ogoétem w latach swojej drugiej kadencji (peine
lata 2018-2022) Xi odwiedzit 30 panstw, z czego 20 to panstwa Azji (15), Afry-
ki (4) i Oceanii (1). W wazniejszych spotkaniach z przywodcami krajow Zacho-
du czy na forum ONZ zazwyczaj ChRL reprezentuje wyznaczony przez niego
polityk. Zawieranie umow politycznych i handlowych w ramach koncepcji Belt
and Road, a takze w obrebie innych sojuszy, np. BRICS, czy wspdtpracy na
polu wymiany surowcoéw z Arabig Saudyjska i Rosjg wpisuje si¢ w charaktery-
styczny dla tianxia model budowania tzw. harmonijnego $wiata (Babones, 2020,
s. 139-140). Sformutowanie to cze¢sto pojawia si¢ w wypowiedziach chinskich
politykéw oraz w przekazie agencji prasowej Xinhua jako odpowiedz na impe-
rialistyczny 1 oparty na wyzysku porzadek $wiata, jaki ich zdaniem wdrazaja
Stany Zjednoczone (Dykmann, Bruun, 2021, s. 238).
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Kolejng wazng i zarazem kontrowersyjng sprawg jest stosunek wtadz ChRL
do mniejszosci w Sinciangu i1 Tybecie. Tianxia zaktada bowiem, ze Chiny sa
panstwem, w ktorym obok siebie moga zy¢ przedstawiciele r6znych mniejszo-
$ci religijnych i etnicznych. Wszakze podobnie jak w wystepujacej w historii
Stanow Zjednoczonych koncepcji ,,boskiego przeznaczenia”, tak i ChRL glosi
twierdzenie o nierozerwalnych zwigzkach owych regionéw z Pekinem. Tianxia
zostaje tutaj uzyte jako argument usprawiedliwiajacy ttumienie buntéw w Sin-
ciangu i Tybecie, ktore w propagandzie wladz stanowig odwieczng, integralng
czg$¢ panstwa chinskiego.

Ponadto elementy tianxia mozna zaobserwowa¢ w wielu dzialaniach partii
majacych znaczenie symboliczne, a przez to tez propagandowe. Mao Zedong
wspomniane juz utworzenie ChRL ogtaszal z bram palacu cesarskiego, czyli
,.$rodka Pafistwa Srodka” — najwazniejszego punktu niebianskiego porzadku dla
chinskich dynastii cesarskich. Takze lokalizacja partyjnych budynkéw nie jest
przypadkowa — siedziba Komunistycznej Partii Chin i niektore inne budynki
rzadowe znajduja si¢ w czesci Zakazanego Miasta o nazwie Zhongnanhai, co
réwniez propagandowo podkresla spadkobierczo$¢ komunistow w stosunku do
cesarzy. Gléwng o$ Pekinu stanowi linia biegnaca od Wiezy Bebnow, ktora byta
niegdy$ brama wjazdowa do miasta, przez Zakazane Miasto, az po Swiatynie
Nieba, gdzie cesarz co roku sktadal niebiosom ofiary, proszac o taske i dzicku-
jac za pomyslne plony. O$ t¢ uznawano za swego rodzaju $wiety potudnik, cen-
tralng o§ Panstwa Srodka. Obecnie za sprawg witadz komunistycznych w bie-
gu owej linii znajduja si¢ takze mauzoleum Mao Zedonga i stadion olimpijski.
A w bliskim jej sagsiedztwie — Chinskie Muzeum Narodowe oraz Wielka Hala
Ludowa mieszczgca parlament.

Podsumowanie

Ze wzgledu na specyfike Chinskiej Republiki Ludowej trudno zbada¢ praw-
dziwg opini¢ publiczng na temat wladzy. Niemniej na podstawie réznych prze-
stanek, np. braku protestow na masowg skale w ostatnich latach (zaréwno prote-
sty na placu Tiananmen, jak i protesty w Hongkongu nie rozlaty si¢ na caty kraj,
jak to wielokrotnie miato miejsce w historii Chin), oraz zwazywszy na ogdlne
przywiagzanie Chinczykéw do dawnych obyczajow, istniejacych czasami nawet
od tysiacleci (np. niezmieniony przez wieki sposéb obchodzenia $wiat, ktére
wyznacza kalendarz obrzedowy), mozna wysnu¢ wniosek, ze takze w przypad-
ku legitymizacji wtadz dzialaja pewne czynniki wynikajace z tradycji, kultury
i przyzwyczajen. Cykl mandatu nieba i powigzane z nim zmiany w legitymi-
zacji wladz sa obserwowalne rowniez w odniesieniu do rzagdow komunistow.
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Po okresie wojen 1 destabilizacji wewnetrznej (brak legitymizacji) pojawia si¢
silny przywddca — Mao Zedong — aprobowany przez sporg cz¢s¢ spoteczenstwa,
ktory dochodzi do wladzy w rezultacie dziatan zbrojnych (panowanie legity-
mizowane charyzmatycznie). Po nim kolejni przywddcey zyskuja legitymizacje
z uwagi na tradycyjne przekonanie o cigglo$ci wladzy danej dynastii — w tym
przypadku komunistéw — dopoki nie straci ona mandatu (panowanie legitymi-
zowane tradycyjnie, dominujace w chinskiej historii).

O ile trudno jest przypuszczaé, ze analizowane w artykule zachowania ko-
munistycznych przywodcow maja bezposredni zwigzek z mandatem nieba oraz
tianxia, o tyle mozna uznac, ze obydwie koncepcje filozoficzne w takim stopniu
wrosty w chinskie obyczaje, ze do dzisiaj niektore ich elementy sa obecne w zy-
ciu politycznym Chinskiej Republiki Ludowej — zarowno wewnatrz wiadz, jak
i w ich relacjach ze spoleczenstwem. Potwierdza si¢ zatem teza postawiona na
poczatku artykutu. Zjawisko cigglej obecnosci wzorcow filozoficznych w dziata-
niach przedstawicieli wladz moze tez stanowi¢ pewnego rodzaju wytlumaczenie
dos¢ uleglego zachowania Chinczykow (mowa tu o etnicznych Chinczykach,
nie o mniegjszo$ciach narodowych i etnicznych zyjacych wewnatrz ChRL) wo-
bec swoich przywodcow politycznych. Nawigzania do filozofii konfucjanskiej
nakazujacej traktowaé przywddce panstwa jak ojca oraz idea mandatu nieba
skutecznie podtrzymujg legitymizacje wtadzy wsrod spoteczenstwa, nawigzania
do koncepciji tianxia pozwalaja za$ budowac jednos¢ spoteczna, a takze uspra-
wiedliwia¢ mocarstwowe zapedy komunistycznych przywodcow w stosunku do
Tajwanu 1 mniejszosci etnicznych.

Takie potraktowanie sprawy przez ChRL zawiera w sobie jednak pewna
niescistos¢. W przekazie medialnym, ktéry komunikujg chinscy politycy oraz
agencja Xinhua, pojawiaja si¢ pojecia zaréwno ,,harmonijnego spoteczenstwa”
w odniesieniu do polityki wewnetrznej, jak i ,,harmonijnego $wiata” w dzie-
dzinie polityki migdzynarodowej. Patrzac na réznic¢ migdzy podejsciem ChRL
do kwestii mniejszo$ci, Tajwanu czy spornego obszaru na Morzu Potudniowo-
chinskim a bardziej pragmatycznym prowadzeniem relacji z panstwami Euro-
py, Afryki czy Bliskiego Wschodu, fatwo zauwazy¢, ze idea harmonii istniejaca
w wielu chinskich filozofiach — tianming 1 tianxia nie stanowig tu wyjatku —
jest wyraznie wykorzystywana w celach propagandowych. Niemniej drugie
z tych poje¢ moze w niedalekiej przysztosci stac¢ si¢ istotne dla nauki o polity-
ce jako okreslenie proponowanego przez ChRL porzadku mi¢dzynarodowego.
Co ciekawe, podobne mechanizmy mozna bylo zaobserwowa¢ w czasach ce-
sarskich — z jednej strony wrogi stosunek do plemion zamieszkujgcych ziemie
w bliskim sgsiedztwie Chin, ktére Chinczycy uwazali za winne im podleglos¢
(m.in. Xiongnu w Mongolii), z drugiej strony pragmatyczne podej$cie do panstw
lezacych w odleglejszej czesci Azji i na innych kontynentach, z ktorymi Chiny
rozwijaly kontakty handlowe i polityczne, np. za posrednictwem jedwabnego
szlaku czy wypraw Zheng He (Wood, 2022, s. 357-365).
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Postawiona we wstepie teza potwierdzita si¢, lecz otwiera pole do dalszych
badan nad wptywem analizowanych dwoch koncepcji na przywoddztwo poli-
tyczne w Chinach. Pytanie, czy legitymizacja rzeczywiscie w znacznej mie-
rze jest wynikiem tianming 1 tianxia, czy brak wigkszych buntow przeciwko
wladzy powodujg inne czynniki, np. strach przed represjami, takze pozostaje
otwarte. By¢ moze jednak oba zalozenia sg poprawne. W czasach cesarskich
krwawe thlumienie powstan zdarzato si¢ dos$¢ czesto, stad tez do wystapien prze-
ciwko wiadzy na masowg skal¢ dochodzito tylko wtedy, gdy panstwo znajdowa-
lo sie w glebokim kryzysie polityczno-ekonomicznym. Poniewaz taki kryzys od
momentu przejecia rzadow przez komunistow jeszcze w Chinach nie nastapil,
nie mozna jednoznacznie przewidzie¢, jak zachowa si¢ spoteczenstwo chinskie
w tej sytuacji.
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System opodatkowania nieruchomosci
jako element polityki rozwoju regionalnego w Polsce
na tle pozostatych krajow europejskich

The Real Estate Taxation System as an Element
of Regional Development Policy in Poland
Compared to Other European Countries
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Abstrakt

Istniejacy w Polsce system opodatkowania
nieruchomos$ci w ograniczonym stopniu
wspomaga samorzady terytorialne w reali-
zacji procesOw rozwojowych w wymiarze
lokalnym. Potencjalnym zroédtem dodatko-
wych znacznych dochodow gmin bylby
zreformowany podatek od wartosci nieru-
chomosci (tzw. podatek ad valorem), po-
zwalajagcym gminom na wigksza autonomig
w ksztattowaniu konstrukcji podatkéw od
nieruchomosci. Mogtoby to si¢ przetozy¢ na
intensyfikacj¢ dziatan inwestycyjnych i le-
psze ukierunkowanie procesoOw spoteczno-
-gospodarczych sprzyjajacych rozwojowi
mniejszych osrodkéw. Nadrzednym celem
artykutu jest proba odpowiedzi na pyta-
nie o zasadno$¢ zamiany dotychczasowych

Abstract

The existing system of property taxation
in Poland has a limited capacity to support
local governments in the implementation
of local development processes. A potential
source of significant additional revenue for
municipalities would be a reformed proper-
ty value tax (the so-called ad valorem tax),
allowing municipalities greater autonomy
in shaping the structure of property taxes.
This could translate into an intensification
of investment activities and a better target-
ing of socio-economic processes favouring
the development of smaller centres. The
overarching aim of this article is to attempt
to answer the question of whether it is justi-
fied to replace the hitherto “flat” real estate
tax rates with one based on location and
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,plaskich” stawek podatku od nieruchomo-
$ci na jego kalkulacje oparta na lokalizacji
i zwiazanej z nig wartosci budynku czy
gruntu. Poza dokonaniem przegladu lite-
ratury przedmiotu przeanalizowano dane
statystyczne dotyczace systemow podatko-
wych krajow europejskich opublikowane
przez OECD. Zwrocono szczegolng uwage
na stosunek obcigzen fiskalnych z tytulu
opodatkowania nieruchomosci do pozio-
mu PKB oraz stosunek danin z tego tytulu
do wszystkich wplywow podatkowych.
Wskazano, ze w wigkszosci krajow tzw.
bloku wschodniego niski udzial owych
danin w calo$ci obciazen determinowany
jest gtéwnie oparciem tych podatkow na
systemie, ktory odnosi si¢ do fizycznego
wymiaru powierzchni i uwzglednia jedy-
nie sposob wykorzystywania nieruchomo-
$ci bez analizy jej lokalizacji i zwiazanej
z tym wartosci. Na podstawie przegladu
literatury przedmiotu oraz badan wiasnych
autora nad rozwojem regionalnym sfor-
mutowano wnioski o dodatnim wptywie
potencjalnej reformy podatkéw od nie-
ruchomos$ci na przeobrazenia $rodowisk
lokalnych.

Stowa kluczowe: podatek od nierucho-
mosci, system podatkowy, rozwoj lokalny,
polityka regionalna, obszary peryferyjne

Wprowadzenie

the related value of a building or land. In
addition to a review of the literature on the
subject, statistics published by the OECD on
the tax systems of European countries were
analysed. Particular attention was paid to the
ratio of the fiscal burden of property taxation
to GDP and the ratio of property taxa-
tion to total tax revenue. It was pointed
out that in most of the so-called Eastern
Bloc countries, the low share of these
taxes in the overall fiscal system is mainly
determined by the reliance on a system
that refers to the physical size of the area
and only takes into account the use of the
property without analysing its location and
associated value. On the basis of the litera-
ture review and the author’s own research
on regional development, conclusions are
drawn about the positive impact of a poten-
tial reform of property taxes on the transfor-
mation of local environments.

Keywords: real estate tax, tax system, local
development, regional policy, peripheral
areas

Dynamiczne zmiany gospodarczo-spoteczne zachodzace w Polsce w cia-
gu ostatnich trzech dekad dotyczyly w zasadzie wszystkich obszaréw rynku —
réwniez rynku nieruchomosci. Transformacja systemowa uwidocznita znacz-
ne zap6znienia rozwojowe zwigzane z tym niezwykle waznym obszarem, pod
wzgledem nie tylko dostepnosci, lecz takze jakosci istniejacej substancji miesz-
kaniowej. Skutkowato to gwaltownym ozywieniem owego segmentu rynku,
skorelowanym m.in. z przeptywami mieszkancow z obszaréw o nizszym pozio-
mie rozwoju gospodarczego (a zarazem o mniej atrakcyjnym lokalnym rynku
pracy) do wigkszych o$rodkow miejskich 1 ze wzrostem popytu na nieruchomo-
$ci wsrod tych osob.
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Jednoczesnie mniejsze, ale dobrze zarzadzane miasta czgsto stawaty sig
lokalnymi centrami rozwoju i generowaty miejsca pracy poza aglomeracjami,
co réwniez, oprocz wielu innych zmian gospodarczych, przyczynilo si¢ do
przeobrazen rynku nieruchomosci. Dodatkowo na relacje wlasnosciowe w tym
sektorze wplywala rosngca zamoznos$¢ spoteczenstwa — gros nieruchomosci na-
lezacych do Skarbu Panstwa sprywatyzowano, istotnie zwigkszyly podaz firmy
z branzy deweloperskiej, intensywnie oddziatywali takze inwestorzy indywidu-
alni, budujac lub modernizujac lokale na wtasne potrzeby.

Zauwazalna w ostatnich latach tendencja jest wzrost znaczenia duzych
(zwlaszcza wojewodzkich) osrodkow miejskich, gdzie koncentruje si¢ ogromna
cze$¢ transakeji zawieranych na rynku nieruchomosci. Coraz liczniejsze migra-
cje wewnetrzne z mniejszych miejscowosci do wspomnianych osrodkow przeto-
zyly si¢ na spore zroéznicowanie rynku w aspekcie regionalnym. Spowodowa-
lo to przeobrazenia lokalnych i peryferyjnych rynkéw i nieraz doprowadzato,
z jednej strony, do ich stagnacji (ktéra oznacza staba ptynnos$¢ oraz relatywnie
ograniczona mozliwos¢ wzrostu cen), a z drugiej strony — do duzej dynamiki
popytu i taczacego sie z niag wzrostu kosztéw zakupu nieruchomosci w wigk-
szych osrodkach miejskich.

Nadrzgdnym celem artykutu jest proba uzasadnienia zamiany dotychczaso-
wych ,,plaskich” stawek podatku od nieruchomosci na jego kalkulacje oparta
na polozeniu i zwigzanej z tym wartosci budynku lub gruntu — tzw. podatek
ad valorem. Glownym problemem badawczym postawionym przed zawartg tu
analiza byto stwierdzenie, czy biezace obcigzenia fiskalne w ramach podatkéw
od nieruchomosci w krajach OECD sg bardzo zréznicowane na tle poziomu
produktu krajowego brutto, oraz ustalenie stosunku wartosci tych podatkéw do
wszystkich dochodéw podatkowych uzyskiwanych w poszczegdlnych gospodar-
kach. Analize przeprowadzono na podstawie danych za lata 2000-2020, a za-
miar autora stanowito zaprezentowanie polityki fiskalnej w zakresie opodatko-
wania sktadnikow majatku trwatego (pomini¢to wptyw pandemii COVID-19 na
ksztattowanie systemu podatkowego przez rzady) z uwypukleniem wykorzy-
stywanego modelu: opartego na powierzchni nieruchomosci (jak w Polsce) lub
opartego na jej wartosci.

Wielu specjalistow, ktorzy analizujg argumenty popierajace omawiane tu
rozwigzanie oraz negujace jego zasadno$¢ i sprawiedliwosé, jasno wskazuje, ze
konsekwencja modernizacji obecnego systemu opodatkowania bytyby niewat-
pliwie zmiany w sposobie finansowania samorzadow lokalnych. Wptynetoby to
w duzym stopniu na transformacj¢ ich polityki inwestycyjnej, cho¢ zwigkszone
opodatkowanie mogloby skutecznie ograniczy¢ site nabywcza mieszkancow ta-
kiego obszaru, dotknigtych zbyt wysokim poziomem danin. W rezultacie impuls
prorozwojowy wygenerowany w skali regionalnej zostaltby istotnie zniwelowany,
co spowodowaloby szereg niekorzystnych zjawisk, chociazby trudnosci lokalnego
rynku pracy czy brak naptywu nowych mieszkancéw do srodowisk lokalnych.
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Panstwo wraz z samorzadem terytorialnym wypelniajg zadania przypisane
im prawem, na ktorych realizacje otrzymuja okreslone $rodki finansowe. Skala
tych transferow przesadza o rozmiarach i jako$ci owych zadan. Do istotnych
sposrod nich nalezy oddziatywanie na poszczegdlne segmenty rynku — w tym
na lokalny rynek nieruchomosci. Gmina, bedaca podstawowa jednostka samo-
rzadu terytorialnego, posiada osobowo$¢ prawna oraz wykonuje zadania pub-
liczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Ich realizacja wigze
si¢ z poborem podatkdéw, czyli najstarszej formy danin publicznych tworzacych
zasoby finansowe panstwa.

Na system podatkowy w Polsce sktadaja si¢ cztery grupy podatkow i optat
(Jedrzejewski, 2004, s. 7). Grupa pierwsza obejmuje daniny pobierane przez
urzad skarbowy, ktore w catosci zasilaja budzet panstwa, np. podatek od towa-
réw 1 ustug czy podatek akcyzowy. Grupa druga to podatki od oséb fizycznych
1 prawnych, pobierane réwniez za posrednictwem urz¢du skarbowego, stano-
wigce czesciowo dochody jednostek samorzadu terytorialnego. Do trzeciej gru-
py optlat, ktore pobiera aparat skarbowy, zalicza si¢ podatki i optaty w catosci
zasilajace budzet gminy, np. podatek od spadkow i darowizn czy od czyn-
nos$ci cywilnoprawnych. Natomiast w grupie czwartej sa podatki i optaty pobie-
rane przez urzgdy gmin i bedace jednym z gtéwnych zrodet dochodow budzetow
lokalnych (dochodéw wtasnych), m.in. podatek rolny, lesny, od nieruchomosci czy
oplata skarbowa. Najistotniejszy w tej grupie — z punktu widzenia mozliwo$ci
oddzialywania na rozwdj regionalny — zdaje si¢ podatek od nieruchomosci. Sta-
nowi on czolowa pozycje dochodowa gmin, na ktorych obszarze znajduja sig¢
okreslone inwestycje, tworzace baze podatkowa i generujace potencjalnie wyz-
sze wplywy.

Teoria prawa podatkowego wskazuje nastgpujace funkcje podatkow:

a) fiskalng — zwigzana z odgrywaniem przez nie bardzo waznej roli wsrod do-
chodéw budzetowych panstwa i samorzadow;

b) interwencyjng (stymulacyjng) — umozliwiajaca roznicowanie stawek podat-
kowych czy stosowanie ulg;

¢) redystrybucyjng — gdyz za sprawg podatkow mozliwa jest redystrybucja do-
chodu i majatku narodowego miedzy podatnikami a zwigzkami publiczno-
prawnymi, jakimi sg panstwo i organy samorzadu terytorialnego (Gtuchow-

ski, 1996, s. 12).

W zaleznosci od podstawy opodatkowania podatki od nieruchomos$ci mozna
podzieli¢ na liczone od powierzchni nieruchomosci lub od warto$ci nierucho-
mosci. W Polsce podstawe opodatkowania stanowi zasadniczo ta pierwsza. Po-
datek od nieruchomosci, bedacy w catosci dochodem wlasnym gmin, jest takze —
w zakresie ograniczonym przepisami prawa — przez owe organy ksztaltowany.
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Dzieje si¢ tak, gdyz jego wysoko$¢ okresla rada gminy w formie uchwaty publi-
kowanej w dzienniku urzedowym wojewddztwa, przy zalozeniu, ze podwyzka
nie moze przekracza¢ stawek maksymalnych ustalanych corocznie przez mini-
sterstwo finanséw. Podatek od nieruchomosci nalezy do podatkow lokalnych,
co ma przelozenie na jego cechy szczegodlne, takie jak $ciste powigzanie z ob-
szarem, na ktérym obowigzuje, stosunkowo prosta konstrukcja czy zwigzek
migdzy przeznaczeniem nieruchomosci lub sposobem jej wykorzystania a zada-
niami wtadz samorzadowych (Felis, 2013).

W biezacym ksztalcie systemu fiskalnego na opodatkowanie nieruchomosci
sktadaja sie: podatek od nieruchomosci okreslony w ustawie o podatkach i opta-
tach lokalnych (Ustawa, 1991), podatek rolny unormowany w ustawie o po-
datku rolnym (Ustawa, 1984) oraz podatek lesny uregulowany w ustawie
o podatku lesnym (Ustawa, 2002). Warto zaznaczy¢, ze pomimo zmian ustro-
jowych 1 politycznych zwigzanych z transformacjg konstrukcja opodatkowania
nieruchomosci w Polsce przetrwata wlasciwie w niezmienionej formie od lat 70.
XX w. Jej sednem jest opodatkowanie powierzchni nieruchomosci — majatek be-
dacy podstawa opodatkowania wycenia si¢ w metrach kwadratowych Iub hek-
tarach przeliczeniowych i fizycznych, nie za$ wedtug realnej wartosci pieni¢z-
nej. Obowiazek podatkowy wynika z posiadania i uzytkowania nieruchomosci,
a podatek od nieruchomos$ci ma najszerszy zakres podmiotowy, gdyz poza grun-
tami objetymi podatkiem rolnym i lesnym obejmuje takze budynki i budowle
(Etel, 1997).

Istotna wade obecnego systemu stanowi brak jednolitej i wiarygodnej ewi-
dencji umozliwiajacej prawidlowy wymiar podatkow obcigzajacych nierucho-
mosci. Powierzchnia bedaca podstawa opodatkowania powinna bowiem wy-
nika¢ z ewidencji gruntdw i budynkow. W dzisiejszych realiach podstawe te
ustala si¢ zgodnie z fizycznym wymiarem powierzchni, uwzgledniajac dodatko-
wo jedynie sposob wykorzystywania nieruchomosci, bez analizy jej lokalizacji
i zwigzanej z tym warto$ci (Wotowiec, 2003).

W krajach wysoko rozwinigtych samorzad terytorialny realizuje wiele za-
dan publicznych, ktorych zasadniczym zroédiem finansowania sg podatki lokal-
ne. Jak wskazuje Swianiewicz (2004, s. 43—46), podatek od nieruchomos$ci ma
duzo pozadanych cech, ktore powinny charakteryzowac podatki lokalne (chodzi
m.in. o wydajnos¢ odpowiednig w stosunku do wypelnianych zadan, réwno-
mierne rozmieszczenie przestrzenne bazy podatkowej, jednoznacznosé teryto-
rialng, trwaty zwigzek bazy podatkowej z przestrzenia, ,,widoczno$¢” podatku,
powszechnos¢ obcigzen).

Samorzady lokalne, wykonujac zadania przydzielone im ustawowo — finan-
sowane m.in. z dochodow uzyskiwanych z podatkéw lokalnych — zwracajg uwa-
ge na rosngca skale swoich potrzeb. Poniewaz na jednostki samorzadu teryto-
rialnego naktada si¢ coraz wigcej obowigzkow, wskazuja one, ze obecne podatki
zwigzane z posiadaniem nieruchomos$ci nie wystarczajag na petng realizacje
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powierzonych gminom zadan. Reforma opodatkowania nieruchomosci jawi si¢
wiec jako konieczna, aby mozna byto utrzymac dziatania zmierzajace do rozwo-
ju regionow i $rodowisk lokalnych. Wielu autorow podkresla istotnos¢ skutkow —
przede wszystkim ekonomicznych — takiej reformy i sugeruje zastapienie trzech
podatkéw (od nieruchomosci, rolnego i le$nego) podatkiem od warto$ci nieru-
chomosci, zwanym rowniez podatkiem katastralnym lub podatkiem ad valorem.
Z perspektywy budzetéw gmin nalezatoby ocenié, czy tak gruntowna zmiana
podstawy opodatkowania moze przynies¢ stabilniejsze i efektywniejsze zrodta
dochodow. Z kolei uwzgledniajac punkt widzenia podatnikdw, trzeba mie¢ na
uwadze dotychczasowe obciazenia fiskalne, a takze zréznicowanie dochodow
osobistych i sytuacji zawodowej powigzane z kwestiami demograficznymi. Jest
bowiem oczywiste, ze w przypadku obszaréw o bardziej peryferyjnym poto-
zeniu skala potrzeb wydatkowych samorzadu z reguly bywa niewspotmierna
do istniejacej bazy podatkowej. Przyczyniajg si¢ do tego, po pierwsze, odptyw
kapitatu i sity roboczej do wiekszych osrodkéw (aglomeracji), po drugie, stag-
nacja gospodarcza, po trzecie, coraz mniej korzystna struktura demograficzna —
z rosngcym udziatem oséb w wieku poprodukcyjnym. Ograniczenie tych dys-
proporcji wymagatoby — jak pisze Sebastian Gnat (2021, s. 127-146) — ustalenia
wlasciwego sposobu okreslania warto$ci nieruchomosci oraz wysokosci stawki
podatku katastralnego, co bedzie kluczowym elementem decydujacym o powo-
dzeniu lub fiasku transformacji systemu opodatkowania nieruchomosci.

Wysokos$¢ podatkéw od nieruchomosci w Polsce
na tle innych krajow europejskich

Jednym z istotnych wskaznikow obrazujgcych poziom fiskalizmu panstwa
jest wysokos¢ okreslonej kategorii podatkow wzgledem wartosci produktu
krajowego brutto. Opierajac si¢ na danych opublikowanych przez Organizacje
Wspoéltpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktora skupia 38 rozwinietych
i demokratycznych panstw $wiata, mozna dostrzec znaczne zroéznicowanie po-
ziomu opodatkowania nieruchomos$ci w poszczegolnych krajach (tabela 1). We-
dtug danych za 2020 r. srednia wartos¢ podatkow tego typu w stosunku do PKB
w panstwach OECD wyniosta okoto 1,85%, przy czym za podstaweg obliczen
postuzyly powtarzalne i jednorazowe podatki od posiadania, uzycia lub sprze-
dazy nieruchomosci (Rudke, 2022).

Jak wynika z przedstawionych danych, wérdd krajow europejskich najwyz-
szy poziom podatkéw od nieruchomosci w stosunku do PKB odnotowano w cig-
gu dwoch ostatnich dekad we Francji i w Wielkiej Brytanii (ok. 3,9% PKB) oraz



System opodatkowania nieruchomosci... 4

w Belgii (3,45%), we Wtoszech i w Hiszpanii (ok. 2,45%). Jesli chodzi o Pol-
ske, poziom wskaznika 1,3% lokuje nas ponizej sredniej dla wszystkich krajow
objetych zestawieniem. Z drugiej strony, szereg panstw europejskich wykazuje
mniejszy fiskalizm — dotyczy to zarowno gospodarek o wysokim poziomie roz-
woju (np. Szwecji, Niemiec czy Austrii), jak i krajow o porownywalnej sytuaciji,
typu Wegry, Czechy czy Stowacja. W przypadku dwoch ostatnich obcigzenie
podatkami od nieruchomosci w relacji do poziomu PKB wynosito ponizej 0,5%,
a wiec niespetna 1/8 wartosci maksymalnych.

Tabela 1

Stosunek warto$ci podatku od nieruchomosci do PKB w wybranych krajach europejskich
i w OECD (w proc.)

Kraj 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Austria 0,57 | 0,570,531 0,55]0,54]054]056] 0,550,552 053]| 053
Belgia 2,06 | 1,98 | 1,97 | 2,04 | 2,28 | 3,02 | 3,14 | 3,07 | 3,06 | 2,96 | 3,10
Czechy 0,46 | 0,48 | 0,48 | 0,48 | 0,38 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,38 | 0,36 | 0,41
Dania 1,56 | 1,63 | 1,68 | 1,78 | 1,79 | 1,85 | 1,83 | 1,82 | 1,91 | 1,83 | 1,85
Finlandia | 1,11 | 1,00 | 1,04 | 0,99 | 1,07 | 1,15 | 1,06 | 1,08 | 1,05 | 1,05 | 1,11
Francija 2,98 | 2,94 | 2,97 | 3,03 | 3,17 | 3,31 | 3,37 | 3,36 | 3,24 | 3,32 | 3,54

Hiszpania | 2,13 | 2,06 | 2,23 | 2,46 | 2,74 | 3,02 | 3,22 | 2,99 | 2,31 | 2,03 | 2,07
Holandia | 1,55 | 1,80 | 1,83 | 1,77 | 1,83 | 1,92 | 1,68 | 1,67 | 1,53 | 1,39 | 1,37
Irlandia 1,75 | 1,68 | 1,50 | 1,87 | 2,01 | 2,21 | 2,70 | 2,43 | 1,78 | 1,43 | 1,43
Niemcy 0,83 | 0,80 | 0,79 | 0,82 | 0,84 | 0,84 | 0,85 | 0,88 | 0,84 | 0,83 | 0,82
Norwegia | 0,96 | 0,96 | 1,01 | 1,03 | 1,07 | 1,08 | 1,06 | 1,13 | 1,05 | 1,12 | 1,10
Polska 141 | 1,67 | 1,63 | 1,52 | 1,49 | 1,49 | 145 | 144 | 1,43 | 1,34 | 1,32
Portugalia | 1,14 | 1,07 | 1,14 | 1,11 | 1,07 | 1,17 | 1,22 | 1,33 | 1,23 | 1,12 | 1,13
Stowacja | 0,61 | 0,58 | 0,59 | 0,57 | 0,54 | 0,49 | 0,44 | 0,39 | 0,37 | 0,42 | 0,41
Stowenia | 0,64 | 0,68 | 0,64 | 0,56 | 0,60 | 0,58 | 0,60 | 0,59 | 0,56 | 0,58 | 0,61
Szwecja 1,66 | 1,47 | 1,44 | 1,43 | 144 | 1,37 | 1,35 | 1,09 | 1,01 | 1,02 | 1,02

Srednia 1,70 | 1,66 | 1,66 | 1,69 | 1,69 | 1,74 | 1,76 | 1,75 | 1,65 | 1,64 | 1,65
OECD

Wegry 0,67 | 0,69 | 0,69 | 0,80 | 0,84 | 0,83 | 0,81 | 0,79 | 0,85 | 0,81 | 1,14
Wielka 375 | 3,71 | 3,76 | 3,71 | 3,83 | 3,87 | 4,06 | 4,10 | 3,78 | 3,77 | 3,85
Brytania

Wtochy 1,88 | 1,77 | 2,04 | 3,11 | 2,41 | 1,96 | 2,04 | 2,02 | 1,79 | 2,60 | 2,01

Kraj 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Austria 0,51 | 0,55 | 0,72 | 0,60 | 0,57 | 0,55 | 0,53 | 0,55 | 0,54 | 0,58
Belgia 3,18 | 3,27 | 3,51 | 3,54 | 3,46 | 3,47 | 3,46 | 3,44 | 3,43 | 3,45
Czechy 0,50 | 0,50 | 0,46 | 0,45 | 0,47 | 0,49 | 0,47 | 0,46 | 0,42 | 0,20
Dania 1,89 | 1,78 | 1,81 | 1,83 | 1,92 | 1,84 | 1,79 | 1,83 | 2,00 | 1,96

Finlandia 1,08 | 1,17 | 1,27 | 1,31 | 1,43 | 1,41 | 1,53 | 1,43 | 149 | 1,51
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Tabela 1 (cd.)

Kraj 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Francja 3,64 | 3,77 | 3,84 | 3,90 | 4,06 | 411 | 4,25 | 3,99 | 3,89 | 3,98
Hiszpania 1,96 | 2,12 | 2,38 | 2,52 [ 2,59 | 2,57 | 2,54 | 2,54 | 2,45 | 2,44
Holandia 122 | 1,08 [ 1,22 | 1,43 [ 142 | 1,52 | 1,56 | 1,57 | 1,50 | 1,68
Irlandia 1,66 | 1,75 | 2,02 | 2,18 | 149 | 1,42 | 1,30 | 1,32 | 1,24 | 1,15
Niemey 0,86 | 0,90 | 0,93 | 0,96 | 1,03 | 1,09 | 1,05 | 1,08 | 1,11 | 1,26
Norwegia Lo7 | i [ 1,3 | uis [ 1,09 [ 1,22 | 1,27 | 1,23 | 1,28 | 1,30
Polska 1,28 | 1,34 | 1,40 | 1,40 | 1,37 | 1,37 | 1,36 | 1,31 | 1,26 | 1,29
Portugalia 1,00 | 1,08 | 1,12 | 1,23 | 1,28 | 1,28 | 1,36 | 145 | 1,42 | 1,45
Stowacja 0,40 | 0,43 | 0,44 | 0,43 | 0,42 | 0,43 | 0,43 | 0,41 | 0,40 | 0,48
Stowenia 0,59 | 0,63 | 0,64 | 0,62 | 0,62 | 0,63 | 0,64 | 0,60 | 0,62 | 0,63
Szwecja 0,98 | 1,00 | 1,08 | 1,05 | 1,03 | 1,05 | 0,98 | 0,95 | 0,94 | 0,96
Srednia OECD | 1,68 | 1,72 | 1,78 | 1,81 | 1,83 | 2,25 | 1,87 | 1,81 | 1,81 | 1,85
Wegry L | 121 [ 1,28 [ 1,28 [ 1,25 | 1,08 | 1,04 | 0,96 | 0,94 | 1,06
Wielka Brytania | 3,82 | 3,82 | 3,94 | 4,01 | 3,99 | 4,08 | 4,14 | 4,14 | 4,07 | 3,86
Wiochy 2,19 [ 2,69 | 2,72 | 2,88 | 2,80 | 2,77 | 2,50 | 2,49 | 2,41 | 2,46

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Nowy podatek od nieruchomosci. Co powinienes wiedzie¢
o pomysle rzqdu i jakie standardy panujq w innych krajach, M. Rudke, 2022, Business Insider (https:/
businessinsider.com.pl/finanse/nowy-podatek-od-nieruchomosci-co-powinienes-wiedziec-o-pomysle-
rzadu-i-jakie/2x3gmce).

Trzeba jednocze$nie pamietaé, ze poziom fiskalizmu moze by¢ tagodzony
przez rézne regulacje zwigzane z preferencjami podatkowymi takimi jak ulgi
1 zwolnienia, co w duzym stopniu wptywa na przedstawiony ranking. Mozna
tutaj wyodrebni¢ szereg preferencji o charakterze podmiotowym, dotyczacych
okreslonego rodzaju wiasnosci (chodzi m.in. o nieruchomosci panstwowe, ko-
munalne, zajmowane na potrzeby organoéw administracyjnych i przeznaczone
do realizacji zadan publicznych). Preferencje moga tez przystugiwaé¢ osobom
fizycznym ze wzgledu na ich sytuacj¢ zyciowa (decyduja o tym wiek, choroba,
liczba 0s6b na utrzymaniu, stopien zamoznos$ci podatnika itp.). Z kolei wytacze-
nia przedmiotowe wiazg si¢ ze sposobem uzytkowania nieruchomosci i dotycza
np. dziatalnos$ci rolniczej czy lesne;.

Analizujac poziom podatkéw od nieruchomosci w odniesieniu do wszystkich
dochodow podatkowych danego panstwa (tabela 2), mozna zauwazy¢ istotng ko-
relacje z poprzednim zestawieniem. Najwyzsze obcigzenia podatkiem od nieru-
chomosci w catym badanym okresie wystepowaty w Wielkiej Brytanii — w cig-
gu ostatnich 20 lat ich udzial w podatkach ogétem wynosit ok. 12%. We Francji
i w Belgii, kolejnych krajach pod wzgledem obcigzen fiskalnych, wielkos¢ ta
ksztattowala si¢ na poziomie 8%, a powyzej $redniej dla OECD, oszacowane;j
na 5,5%, znalazlty si¢ jeszcze Hiszpania, Wtochy i Irlandia. W Polsce podatki
od nieruchomosci stanowily w dochodach podatkowych panstwa ok. 3,5%, naj-
mniejszy za$ ich udziat (ponizej 1,4%) dotyczyl Austrii, Stowacji i Czech.
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Tabela 2

Stosunek wartosci podatku od nieruchomosci do wszystkich dochodéw podatkowych
w wybranych krajach europejskich i w OECD (w proc.)

Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Austria 1,34 | 1,30 | 1,25 | 1,28 | 1,29 | 1,32 | 1,40 | 1,37 | 1,26 | 1,28 | 1,28
Belgia 4,70 | 4,54 | 449 | 472 | 525 | 6,97 | 7,27 | 7,15 | 7,02 | 6,93 | 7,23
Czechy 1,41 | 1,48 | 1,44 | 1,40 | 1,10 | 1,16 | 1,18 | 1,18 | 1,13 | 1,11 | 1,27
Dania 3,33 | 3,55 | 3,70 | 3,89 | 3,86 | 3,84 | 3,94 | 3,91 | 4,26 | 4,06 | 4,14
Finlandia 243 | 233|240 | 335 | 2,57 | 2,74 | 2,53 | 2,60 | 2,57 | 2,57 | 2,74
Francja 6,86 | 6,83 | 7,00 | 7,18 | 7,47 | 7,71 | 7,79 | 7,90 | 7,66 | 8,00 | 8,39
Hiszpania | 6,46 | 6,29 | 6,70 | 7,44 | 8,04 | 8,56 | 8,93 | 8,21 | 7,19 | 6,85 | 6,61
Holandia 5,27 | 5,05 | 5,28 | 5,08 | 5,26 | 548 | 4,67 | 4,69 | 425 | 3,97 | 3,85
Irlandia 5,70 | 5,86 | 5,38 | 6,54 | 6,81 | 7,35 | 8,58 | 7,88 | 6,12 | 5,17 | 5,15
Niemcy 2,28 | 2,29 | 2,29 | 2,36 | 2,44 | 2,44 | 2,44 | 2,47 | 2,33 | 2,27 | 2,31
Norwegia | 2,30 | 2,29 | 2,38 | 2,48 | 2,53 | 2,54 | 2,48 | 2,69 | 2,55 | 2,73 | 2,64
Polska 4,30 | 5,08 | 493 | 4,68 | 4,66 | 4,51 | 430 | 4,16 | 4,16 | 4,28 | 4,21
Portugalia | 3,70 | 3,48 | 3,66 | 3,68 | 3,54 | 3,77 | 3,88 | 4,17 | 3,87 | 3,77 | 3,72
Stowacja 1,82 | 1,77 | 1,78 | 1,74 | 1,70 | 1,57 | 1,48 | 1,33 | 1,26 | 1,44 | 1,45
Stowenia 1,69 | 1,81 | 1,68 | 1,46 | 1,55 | 1,49 | 1,55 | 1,54 | 1,51 | 1,56 | 1,62
Szwecja 3,31 | 3,11 | 3,19 | 3,14 | 3,13 | 2,89 | 2,93 | 2,43 | 2,30 | 2,34 | 2,38
Srednia 5,33 | 5,28 | 5,41 | 5,48 | 543 | 5,47 | 5,49 | 5,44 | 5,31 | 5,45 | 5,40
OECD
Wegry 1,73 | 1,84 | 1,84 | 2,15 | 2,26 | 2,27 | 2,24 | 2,01 | 2,15 | 2,09 | 3,08
Wielka 11,45 | 11,46 | 11,93 | 11,87 | 11,87 | 11,85 [ 12,35 [ 12,46 | 11,74 | 12,15 | 12,00
Brytania
Wtochy 4,64 | 4,41 | 525 | 7,78 | 6,14 | 501 | 503 | 4,86 | 4,29 | 6,19 | 4,83

Kraj 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Austria 1,24 | 1,33 | 1,70 | 1,40 | 1,32 | 1,31 | 1,26 | 1,29 | 1,28 | 1,38
Belgia 7,30 | 7,39 | 7,80 | 7,90 | 7,84 | 0,02 | 7,89 | 7,84 | 8,04 | 8,01
Czechy 1,52 | 1,50 | 1,38 | 1,17 | 1,41 | 1,44 | 1,36 | 1,30 | 1,20 | 0,59
Dania 4,22 | 392 | 395 | 3,77 | 4,18 | 4,04 | 3,94 | 4,14 | 429 | 4,21
Finlandia 2,58 | 2,77 | 2,93 | 3,02 | 3,28 | 3,22 | 3,57 | 3,38 | 3,43 | 3,59
Francja 8,40 | 8,50 | 8,46 | 8,57 | 8,96 | 9,06 | 9,22 | 8,70 | 8,66 | 875
Hiszpania 6,27 | 6,56 | 7,18 | 7,43 | 7,64 | 7,65 | 7,49 | 7,33 | 7,07 | 6,65
Holandia 3,43 | 3,04 | 3,39 | 3,86 | 3,83 | 3,96 | 4,02 | 4,04 | 3,82 | 4,24
Irlandia 596 | 6,23 | 7,06 | 7,57 | 6,44 | 6,04 | 575 | 592 | 5,68 | 5,67
Niemcy 2,37 |1 243 | 2,51 | 2,61 | 2,76 | 2,88 | 2,78 | 2,81 | 2,88 | 3,29
Norwegia 2,54 | 2,69 | 2,85 | 2,98 | 2,85 | 3,14 | 3,26 | 3,13 | 3,21 | 3,36
Polska 4,03 | 4,16 | 4,38 | 4,37 | 4,22 | 4,12 | 3,99 | 3,74 | 3,60 | 3,58
Portugalia 3,40 | 3,74 | 3,31 | 3,60 | 3,73 | 3,76 | 3,97 | 4,17 | 4,13 | 4,18
Stowacja 1,38 | 1,49 | 1,42 | 1,36 | 1,29 | 1,30 | 1,25 | 1,21 | 1,16 | 1,38
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Tabela 2 (cd.)

Kraj 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Stowenia 1,59 | 1,66 | 1,71 | 1,66 | 1,66 | 1,68 | 1,73 | 1,62 | 1,66 | 1,70
Szwecja 234 | 238 (2,54 | 249 | 2,41 | 238 [ 2,23 | 2,17 | 2,19 | 2,24
Srednia OECD | 5,44 | 5,44 | 5,56 | 5,65 | 5,72 | 6,46 | 5,75 | 5,50 | 5,53 | 5,50
Wegry 306 | 3,11 | 3,33 (3,32 324]277]275]2,62]258]298
Wielka Brytania | 11,62 | 11,88 [ 12,32 | 12,66 | 12,53 | 12,57 | 12,59 | 12,59 | 12,44 | 11,76
Wiochy 526 | 6,16 | 6,21 | 6,65 | 6,51 | 6,55 | 5,97 | 5,96 | 5,69 | 5,73

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Nowy podatek od nieruchomosci. Co powinienes wiedzie¢
o pomysle rzqdu i jakie standardy panujq w innych krajach, M. Rudke, 2022, Business Insider (https:/
businessinsider.com.pl/finanse/nowy-podatek-od-nieruchomosci-co-powinienes-wiedziec-o-pomysle-
rzadu-i-jakie/2x3gmce).

Warto zauwazy¢, ze zroznicowana wielkos¢ danin naktadanych na posiada-
czy nieruchomosci wynika ze zréznicowanej konstrukcji samych podatkéw. Sy-
stemy opodatkowania nieruchomos$ci obowigzujace w panstwach europejskich
nalezy zasadniczo podzieli¢ na dwie grupy: systemy oparte na wartosci nieru-
chomosci okreslonej w katastrze (rejestrze) nieruchomosci — tzw. ad valorem —
oraz te, w ktorych podstawe opodatkowania stanowi powierzchnia nierucho-
mosci. Znaczna cze$¢ panstw Unii Europejskiej preferuje podatek katastralny.
Opiera si¢ on na warto$ci kapitatowej nieruchomosci, czyli potencjalnej kwocie
do uzyskania w wyniku jej sprzedazy (jak w przypadku nieruchomosci miesz-
kalnych w Wielkiej Brytanii), lub na warto$ci czynszowej, tj. na szacowanej
wysokosci czynszu, jaki mozna uzyska¢ z jej wynajmu w skali roku (np. we
Francji czy w Belgii). Niemal we wszystkich panstwach europejskich roéznicuje
si¢ poziom stawek w zaleznos$ci od rodzaju, przeznaczenia oraz lokalizacji nie-
ruchomosci.

Z kolei system oparty na powierzchni podlegajacej opodatkowaniu nieru-
chomodsci jest typowy nie tylko dla Polski, lecz takze dla innych krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej, takich jak Czechy, Stowacja czy Bulgaria. Z uwagi
na fakt, ze nie uwzglednia on wzrostu rynkowej wartosci lokali czy gruntow,
wplywy panstwa z tego zrodta rosng z reguly wolniej, niz wskazywataby
dynamika PKB, co po cz¢$ci thumaczy niska pozycje wspomnianych krajow
w zaprezentowanych wczesniej zestawieniach. Moze to réwniez dowodzic¢ re-
latywnie malego potencjalu rozwoju regionalnego w tych krajach, cho¢ trzeba
pamigtaé, ze wiele inwestycji, np. o charakterze infrastrukturalnym, bywa
w duzej mierze finansowanych z budzetu centralnego, a wigc nie jest (przynaj-
mniej bezposrednio) skorelowanych z wysokoscig podatkow odnieruchomosci.
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Wptyw podatkéw od nieruchomosci na rozw¢j lokalny i regionalny

Jak juz zasygnalizowano, praktyka krajow zachodnich stosujacych system
opodatkowania nieruchomosci ad valorem pozwala zwigkszy¢ naklady inwe-
stycyjne samorzadéw lokalnych, a w rezultacie przyczynia si¢ do rozwoju re-
giondéw i do poprawy standardu zycia ich mieszkancow. Dzigki uwolnionemu
w ten sposob mechanizmowi efektu mnoznikowego mozliwe staje si¢ posze-
rzenie bazy podatkowej bez nadmiernego obcigzenia podatnikéw. Uznaje sie,
ze w polskich warunkach wprowadzenie podatku od wartosci nieruchomosci
mogtoby korzystnie wptyna¢ na role i miejsce samorzadu terytorialnego w sy-
stemie wladzy, gdyz uzyskanie nowego zrédta dochodow powinno wzmocnic¢
jego pozycje. Z jednej strony struktura finanso6w samorzadowych bytaby oparta
na stabilnych i bardziej przewidywalnych zrodtach dochodow, z drugiej zas§ —
istnienie podatku katastralnego odciazaloby po czgéci finanse publiczne, ograni-
czatoby bowiem konieczno$¢ dotowania samorzadu w dotychczasowym zakre-
sie 1 obecnej formie (Bryndziak, 2011, s. 39-52).

Wielu autoréw zaznacza, ze polityka rozwoju sektora nieruchomos$ci powin-
na by¢ zintegrowana z dtugofalowym, strategicznym ksztattowaniem rozwoju
regionu i kraju oraz z dtugookresowymi planami jego zagospodarowania prze-
strzennego, co stanowi warunek efektywnego, trwalego rozwigzywania proble-
mow spotecznych rowniez w skali lokalnej (Maczynska, 2010, s. 35-51). Zdol-
no$¢ generowania dochodow wiasnych gmin z reguly wyptywa z mozliwosci
1 umiejetnosci wykorzystania instrumentow interwencjonizmu samorzadowego.
Proces ten jest, oczywiscie, dzialaniem wieloptaszczyznowym, determinowa-
nym przez szereg czynnikow, takich jak potencjat endogeniczny zasoboéw gmi-
ny, korzysci wynikajace z potozenia danego osrodka, struktura funkcjonalna
czy tez potencjat i aktywnos¢ spolecznosci lokalnych idace w parze z kompe-
tencjami oraz kreatywnos$cig miejscowych wladz (Brol, 2006).

Aktualnie obowigzujacy system finansowania samorzadéw w Polsce uksztat-
towat si¢ po uchwaleniu i wejsciu w zycie w 2004 r. ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego (Ustawa, 2003), natomiast system podatkow lo-
kalnych stanowi rezultat jeszcze dtuzszej ewolucji. Postulaty zmian, dotyczace
gltownie zwigkszenia dochodéw wiasnych, wpisuja si¢ w koncepcje uczynienia
regionow obszarami o wiekszej autonomii — takze finansowej. Na przeszko-
dzie stoi tutaj czesto relatywnie mata wiedza ich wlodarzy na temat znaczenia
i funkcji dochodow z podatkéw 1 optat lokalnych. W efekcie utrwala si¢ iluzja
fiskalna polegajaca na oczekiwaniu zwigkszania dochodéw transferowych z bu-
dzetu panstwa w ramach scentralizowanej polityki fiskalnej (Guziejewska, 2016).

Wedtug Katarzyny Woéjtowicz (2006) obecny system podatkéw majatkowych,
w sktad ktorego wchodza podatki od nieruchomosci, rolny i lesny, nie spet-
nia wymogow gospodarki rynkowej 1 przyczynia si¢ do trudnosci finansowych
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jednostek samorzadu terytorialnego. Dodatkowym argumentem przemawiaja-
cym za zmianami w tym systemie jest mozliwo$¢ wykorzystania podatku od
warto$ci nieruchomosci jako instrumentu stuzgcego do prowadzenia racjonalnej
polityki w zakresie gospodarki przestrzennej i zapewnienia fadu przestrzennego
na obszarach nowo zagospodarowywanych.

Chociaz uznaje si¢, ze podatek katastralny nie stanowi rozwigzania ze
wszech miar idealnego, w porownaniu z dotychczasowym systemem ma on
liczne zalety. Wsrod jego pozytywnych aspektow Joanna Piekut (2014, s. 82—-90)
wskazuje wigkszg efektywnos$é, wyzszy poziom sprawiedliwosci podatkowe;j
oraz zwigkszenie roli mechanizméw rynkowych w obrocie nieruchomosciami.
Analiza oparta na do$wiadczeniach krajow zachodnich ujawnia tez jednak
niedoskonatosci systemu podatkowego ad valorem. Wspomniana autorka wy-
mienia wsrod nich skomplikowany proces okreslania warto$ci nieruchomosci,
ktéry wymaga utworzenia rozbudowanego systemu ewidencji, koszty zwigzane
z wprowadzeniem nowego systemu opodatkowania nieruchomosci czy poten-
cjalny duzy wzrost obcigzen podatkowych — co w sytuacji rosnacego zagrozenia
globalng recesjg zdaje si¢ mie¢ kluczowe znaczenie.

W niektorych gminach istotnym zrodlem wptywow do budzetu z tytutu
podatku od nieruchomosci coraz cze¢sciej stajg si¢ specjalne strefy ekonomicz-
ne (SSE). Ich zasadniczym celem jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego
wyznaczonych terendw poprzez progres w wybranych dziedzinach gospodar-
ki polaczony z postgpem technicznym i technologicznym, a takze zwigkszenie
eksportu, tworzenie nowych miejsc pracy oraz zagospodarowanie posiadanej
infrastruktury i istniejacego majatku (Pindyk, 2014).

Wiele badan wskazuje, ze podatki majatkowe sg z reguty traktowane jako
najwazniejsze dochody gmin, $wiadczace o potencjale dochodowym konkretne-
go samorzadu. Analizujac rolg podatku od nieruchomosci w systemie dochodow
samorzagdowych w Polsce, dostrzega si¢ znaczne zroznicowanie jego udziatu
w strukturze gminnych wplywow budzetowych. Z punktu widzenia rozwoju
regionalnego moze niepokoi¢ zauwazalnie nizszy poziom udziatu podatku od
nieruchomos$ci w finansowaniu miast na prawach powiatu. W latach 2010-2011
wynosit on ok. 11% dochoddéw ogdtem i ok. 18% dochodow wiasnych, w po-
zostatych gminach — analogicznie ok. 13% dochodow ogotem i ok. 28% do-
chodéw wiasnych. Wigkszy udziatl podatkow panstwowych wynika ze wzgle-
dow zaréwno systemowych — poniewaz miasta te otrzymuja jednoczesnie czgsé
gminng i powiatowa udzialéow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
w podatku dochodowym od os6b prawnych — jak i demograficznych. Odptyw
ludzi w wieku produkcyjnym do wigkszych osrodkow powoduje wzrost liczby
potencjalnych uiszczajacych podatek dochodowy od 0soéb fizycznych w aglome-
racjach. Wyzszy poziom dochodéw mieszkancow duzych miast i wicksze zain-
teresowanie przedsigbiorcow, ktorzy lokuja siedziby swoich firm na obszarach
silnie zurbanizowanych, przektadaja si¢ zas na wptywy z podatku dochodowego
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od osob prawnych. Jak podkresla Pawet Felis (2013), nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze to wtasnie w miastach na prawach powiatu korzysta si¢ w zdecy-
dowanie najwigkszym stopniu z podatku od nieruchomosci. Na ten typ gmin
oraz na pozostate gminy miejskie przypadto w 2010 r. 57% wplywow ogdtem
z tego podatku, podczas gdy gminy miejsko-wiejskie uzyskaty ok. 22%
wplywow, z kolei znacznie liczniejsza grupa gmin wiejskich — ok. 21%.

Warto tez pamigta¢, ze w warunkach ostabienia koniunktury gospodarczej
1 zwigzanego z nim zmniejszania si¢ bazy podatkowej, ktore skutkuje spadkiem
potencjatu dochodowego, $rodki finansowe otrzymywane i wypracowywane
przez gminy moga by¢ niewystarczajace w stosunku do skali zadan natozonych
na te jednostki. Zwigkszenie ograniczonej autonomii gmin w zakresie ksztat-
towania stawek podatku od nieruchomosci przy réwnoczesnym zastagpieniu
podatku od powierzchni daning ad valorem musialoby oznacza¢ przebudowe
calego systemu podatkéw majatkowych (Felis, 2014). Brak kompleksowej refor-
my mialby bowiem powazne nastepstwa spoteczno-gospodarcze, prowadzitby
do wyraznego wzrostu fiskalizmu. W konsekwencji, po pierwsze, mogloby to —
wobec wysokiego opodatkowania nieruchomosci mieszkalnych — spowodowac
spadek sity nabywczej i istotne zubozenie spoteczenstwa. Po drugie, nadmier-
ne obcigzenie 0s6b prawnych owym podatkiem wptywatoby na poziom inwe-
stycji tych podmiotow (przeznaczanie skromniejszych srodkéw na inwestycje
lub przeniesienie czesci dziatalno$ci za granice), co miatoby negatywne skutki
chociazby dla lokalnych rynkow pracy. W dalszej perspektywie utrwalatoby po-
laryzacje rozwoju osrodkoéw miejskich: sprzyjatoby tym duzym, a przeciwdzia-
fato harmonijnemu rozwojowi mniejszych, o znaczeniu regionalnym i lokalnym.

Podsumowanie i wnioski

Aktualny system opodatkowania nieruchomosci w Polsce w bardzo matym
stopniu oddziatuje na ksztattowanie polityki inwestycyjnej jednostek samorzg-
du terytorialnego. Dzieje si¢ tak, poniewaz z uwagi na nieprawidlowa konstruk-
cj¢ nie przynosi on zaktadanych wpltywow do budzetow gminnych, co znaczaco
utrudnia realizowanie przez samorzady duzych inwestycji, ktore maja posred-
nie i bezposrednie przetozenie na polityke mieszkaniowa, oraz inwestycji w in-
frastrukturg techniczng i spoleczng, zasadniczo rzutujacych na rozwoj lokalny
i regionalny. Ponadto w przypadku jednostek potozonych na obszarach poza
aglomeracjami miejskimi preferencyjne opodatkowanie nieruchomosci rolnych
i le$nych sktania podatnikéw do unikania opodatkowywania nieruchomos$ci na
rzecz wyboru podatku rolnego, pomimo ze de facto nieruchomosci te nie petnig
funkcji rolniczych.
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Stosowana obecnie konstrukcja podatku od nieruchomosci zawiera bardzo
rozbudowany system ulg i zwolnien podatkowych, ktoéry w potaczeniu z bra-
kiem powigzania aktualizowanej na biezaco ewidencji nieruchomosci z wy-
miarem podatku istotnie uszczupla dochody gmin z tego zrédta. Postuluje sie,
by organom samorzadu terytorialnego przyznano wigksze kompetencje w za-
kresie ksztattowania stawek oraz ulg i zwolnien podatkowych. Przystugujace
takim jednostkom kompetencje nie sg adekwatne do konstytucyjnie zagwa-
rantowanego im prawa do ustalania wysokosci podatkoéw i optat, co ogranicza
szanse na uzyskiwanie znacznych srodkow z tytutu podatkéw od nieruchomo-
$ci, a tym samym redukuje mozliwos¢ ich oddziatywania na rozwdj lokalny
i regionalny.
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Wojna informacyjna jako instrument
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej —

wprowadzenie

Information Warfare as an Instrument of the Foreign
Policy of the Russian Federation—Introduction

Jacek Kiera*

Abstrakt

Wojna informacyjna stata si¢ waznym
elementem polityki zagranicznej panstw
nie tylko w trakcie otwartego konfliktu
zbrojnego, lecz przede wszystkim w czasie
poprzedzajacym jego rozpoczecie. Celem
niniejszego artykulu jest zidentyfikowa-
nie i scharakteryzowanie wojen informa-
cyjnych prowadzonych przez Federacje
Rosyjska z uwzglednieniem ich roli jako
narzedzia polityki zagranicznej. Temat ten
zostal przedstawiony zaréwno w wymia-
rze teoretycznym, jak i poprzez oméwienie
wybranych przyktadow. W pracy wyko-
rzystano analiz¢ tresci, analize¢ krytyczna
zrodel oraz synteze i opis, aby zweryfiko-
waé przyjeta hipotez¢ badawcza, zgodnie
z ktorg wojna informacyjna stata si¢ syste-
mowym instrumentem polityki zagranicz-
nej Kremla, majacym na celu destabilizacje

Abstract

Information warfare has become an impor-
tant element of state’s foreign policy not only
during an open armed conflict, but especial-
ly in the time leading up to it. The pur-
pose of this article is to identify and charac-
terise information warfare conducted by
the Russian Federation, taking into account
its role as a part of its foreign policy. The
topic has been presented both in the the-
oretical dimension and by discussing select-
ed examples. Content analysis, critical ana-
lysis of sources as well as synthesis and
description were used in this thesis to verify
the adopted research hypothesis, according
to which information warfare has become
asystemicinstrumentofthe Kremlin’s foreign
policy, conducted with the aim of desta-
bilising states internally, deepening divi-
sions between participants of international
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wewnetrzng panstw, antagonizowanie uczest-
nikow stosunkéw miedzynarodowych oraz
realizowanie wilasnych interesow w sferze
zewngtrzne;j.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna
Federacji Rosyjskiej, wojna informacyjna,

affairs and pursuing its own interests in the
external dimension.

Keywords: Russian Federation foreign
policy, information warfare, internatio-
nal conflicts, propaganda, disinformation,
cyberattacks

konflikty miedzynarodowe, propaganda,
dezinformacja, cyberataki

Wstep

Zjawisko wojny informacyjnej stato si¢ niezwykle waznym zagadnieniem
z uwagi na trwajacy od lutego 2022 r. konflikt rosyjsko-ukrainski, cho¢ samo
w sobie ma o wiele dluzszg historie, siegajaca co najmniej okresu zimnej wojny
oraz dzialan podejmowanych w tym zakresie przez Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR). Wojne¢ informacyjng nalezy utozsamia¢ ze wzro-
stem znaczenia szeroko pojetej informacji w stosunkach migdzynarodowych,
ktora jest traktowana jako zasob o charakterze strategicznym (Aleksandrowicz,
2018, s. 33—41) i z ktora wiazg si¢ roznego rodzaju zagrozenia polegajace na jej
potencjalnym szkodliwym zastosowaniu. Uzyta jako bron, cechuje si¢ niskim
kosztem wytworzenia, uniwersalnym charakterem, tatwa dostepnoscig i nie-
ograniczonym zasi¢giem. Przede wszystkim nie uznaje granic panstwowych,
a jej kontrola w dzisiejszym spoteczenstwie informacyjnym' stala si¢ w duzym
stopniu utrudniona, by nie powiedzie¢: niemozliwa (szerzej zob. Darczewska,
2014, 2015).

W odniesieniu do Federacji Rosyjskiej mozna zauwazy¢, ze w konteks$cie
postepujacej rewolucji w §wiecie cyfrowym Rosja bywa bardzo czgsto postrze-
gana jako panstwo zacofane i do niej calkowicie nieprzystosowane. Jest to jed-
nak zatozenie zupetnie btgdne. Juz w 1961 r. Rada Cybernetyczna Akademii
Nauk w Moskwie przedtozyta opracowanie pt. Cybernetyka na ustugach komu-
nizmu, w ktorym proponowano stworzenie regionalnych osrodkéw informatycz-
nych wykorzystujacych komputery do przygotowywania statystyk i planowania
zadan, co mialo skutkowa¢ zwigkszeniem szybkosci podejmowania decyzji
przez kadry kierownicze. Z kolei Slava Gerovitch pisat, iz w latach 70. XX w.
posréd amerykanskiej administracji rzadowej panowata obawa, ze Zwigzek Ra-
dziecki posiada zaawansowany system zarzadzania oparty na sieci komputeréw

! Spoteczenstwo informacyjne mozna zdefiniowaé jako spoteczenstwo, w ktérym infor-
macja bedaca zasobem o charakterze niematerialnym jest rGwnie wazna co zasoby o charak-
terze materialnym i staje si¢ jednoczesnie istotnym ogniwem w gospodarce danego panstwa.
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SOVNET, ktory rzekomo znacznie wyprzedzat pod wzgledem technologicznym
amerykanski ARPANET, znany dzi§ pod nazwa Internet (Harrel, 2015, s. 63;
szerzej zob. Gerovitch, 2002). Decydenci polityczni na Kremlu, zdajac sobie
sprawe z ogromne;j roli cyberprzestrzeni oraz mozliwosci, jakie stwarzal jej roz-
woj, zbudowali podwaliny, z ktorych wspotczesnie korzysta Federacja Rosyjska.

Aktywnos$¢ Zwiazku Radzieckiego w okresie zimnej wojny obejmowata po-
nadto prowadzenie kampanii oddziatywania informacyjnego, zarowno na oby-
wateli ZSRR 1 krajow satelickich, jak i na obywateli panstw obcych oraz wrogich
ideom komunizmu. Kreml finansowat przedsiewziecia, ktore wyrazaty krytyke
wobec szeroko rozumianego Zachodu, a takze promowat tam idee spoleczen-
stwa socjalistycznego. W tym celu wspierano antyzachodnie ruchy pokojowe
czy tez zapraszano mysSlicieli i artystow z krajow kapitalistycznych do Zwigz-
ku Radzieckiego, aby ukazywali go jako panstwo pod kazdym wzgledem prze-
wyzszajace cywilizacje zachodnia (Banasik, 2021b, s. 110). Stuzby specjalne,
z KGB? na czele, prowadzity kampanie oddzialywania informacyjnego, takie
jak operacja Infektion z 1983 r., w ramach ktorej indyjska gazeta ,,The Patriot”,
sponsorowana przez stuzby rosyjskie, opublikowata artykut oskarzajacy amery-
kanskie wtadze o stworzenie wirusa HIV i wykorzystywanie go w charakte-
rze broni. W 1987 r. wiadomos$¢ ukazala si¢ ponad 40 razy w prasie kontrolo-
wanej przez Zwiazek Radziecki, zostata przedrukowana lub nadana w ponad
80 krajach i w 30 jezykach (Lucas i Pomeranzev, 2016, s. 17; Rid, 2022,
s. 369—415). Innym przyktadem moga by¢ proby skompromitowania amery-
kanskiego prezydenta Ronalda Reagana czy papieza Jana Pawla 11 (Aleksandro-
wicz, 2016, s. 93).

Przytoczone przyktady stanowig tylko drobny wycinek dziatalno$ci rosyj-
skich stuzb specjalnych, a jesli wierzy¢ slowom Jurija Biezmienowa, zbiegte-
go radzieckiego oficera wywiadu KGB, w okresie zimnowojennym tylko 15%
srodkow finansowych wywiadu ZSRR przeznaczano na aktywno$¢ szpiegowska,
z kolei pozostalg czgs¢, tj. 85%, na potrzeby tzw. przewrotu ideologicznego czy
tez po prostu dywersji (River, 2020, s. 10—12). Dziatalnos¢ ta byta gtéwnym ro-
dzajem prowadzonych akcji wywrotowych o charakterze agitacyjno-propagan-
dowym oraz wywiadowczo-organizacyjnym (Wojnowski, 2015a, s. 20-21). Na-
lezy réwniez zauwazy¢, ze pojecie dywersji w terminologii radzieckiej oznacza
odwracanie uwagi od wrogiej dzialalno$ci wobec panstwa lub ludnosci

2 KGB (Komitet Bezpieczenistwa Pafnistwowego przy Radzie Ministréw ZSRR) — jedna
z najwazniejszych stuzb specjalnych ZSRR, odpowiedzialna m.in. za prowadzenie dziatan
wywiadowczych i kontrwywiadowczych w kraju i za granica, inwigilacje ludnos$ci, dziatania
dezinformacyjne oraz zwalczanie opozycji politycznej. Rozwiazana w 1991 r. po upadku
ZSRR i przeksztalcona w Federacji Rosyjskiej w stuzby takie jak Stuzba Wywiadu Zagra-
nicznego Federacji Rosyjskiej, Federalna Stuzba Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej oraz
Federalna Stuzba Ochrony Federacji Rosyjskiej. W sktad KGB wchodzit Zarzad V odpowie-
dzialny m.in. za walke ideologiczng.
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(River, 2020, s. 10—12), podczas gdy w ujeciu zachodnim United States Depart-
ment of Defense (2021, s. 66) w DOD Dictionary of Military and Associated
Terms odnosi ten termin przede wszystkim do szeroko rozumianych akcji sabo-
tazowych — wojskowych oraz odwracajacych uwage od rzeczywistego przeciw-
nika. Rozpad ZSRR z oczywistych wzgledow zrewidowal dziatania podejmo-
wane przez Rosje w globalnej przestrzeni informacyjnej, jednakze ich charakter
co do zasady pozostal niezmieniony. Uzasadnione jest zatem twierdzenie, ze
rosyjska wojna informacyjna posiada trwate cechy wypracowane w ciggu dzie-
siatkow lat, cechy, ktore ewoluowaty w systemie ustrojowym Zwigzku Radziec-
kiego, a obecnie ewoluuja w systemie ustrojowym Federacji Rosyjskiej (szerzej
zob. Darczewska, 2014).

Rosyjskie koncepcje wojny informacyjnej

Termin ,,wojna informacyjna” nie doczekal si¢ jednej definicji powszechnie
akceptowane] przez badaczy w panstwach zachodnich. Przyktadowo Dorothy E.
Denning wskazuje, ze sg to dziatania, ktére majg na celu ,,zdobycie lub wyko-
rzystanie zasobow informacyjnych” (Denning, 2002, s. 23). Wedtug Martina C.
Libickiego jest to ,,cigg dzialan wywotanych potrzeba modyfikacji przeptywu
informacji kierowanych do drugiej strony przy jednoczesnej ochronie wiasnych;
takie dzialania obejmuja atak fizyczny, atak radioelektroniczny, ataki na sy-
stemy i czujniki, kryptografie, ataki na komputery i operacje psychologiczne™
(Ventre, 2016, s. 4), z kolei Vladimir Volkoff formutuje poglad, zgodnie z ktérym
wojna informacyjna oznacza ,,ofensywne i defensywne uzywanie informacji
i systemow informacyjnych, by wykorzystywac, psu¢ i niszczy¢ informacje i sys-
temy informacyjne przeciwnika, chronigc zarazem wlasne informacje i wilas-
ne systemy” (Volkoff, 2022, s. 235-236). Thomas Rona natomiast uwaza, ze
chodzi o ,,rywalizacj¢ na poziomie strategicznym, operacyjnym i taktycznym
w catym spektrum pokoju, kryzysu, eskalacji kryzysu, konfliktu, wojny, za-
konczenia wojny i rekonstrukcji/odbudowy, prowadzong miedzy konkurentami,
przeciwnikami lub wrogami przy uzyciu $rodkow informacyjnych i stuzaca
osiggnigciu swoich celow” (Libicki, 1995, s. 4). Wszystkie przytoczone definicje
zawierajg pewne elementy wspodlne i mozna stwierdzi¢, ze odnosza si¢ gtow-
nie do dziatalno$ci militarnej. Jednakze ostatni z przywotanych autoréw trak-
tuje wojne informacyjna zdecydowanie szerzej, nie ogranicza jej wylacznie do
operacji zbrojnych. W tym kontek$cie mozna wskaza¢ najwigksze odmiennosci

3 Wszystkie teksty nieprzettumaczone wczesniej na jezyk polski sa cytowane w prze-
ktadzie autora.
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pomigdzy definicjami zachodnimi wojny informacyjnej a jej definicjami wystg-
pujacymi w rosyjskiej literaturze przedmiotu.

Sun Tzu napisal, ze ,,0siggna¢ sto zwyciestw w stu bitwach nie jest szczy-
tem osiagnie¢. Najwiekszym osiggnieciem jest pokonanie wroga bez walki. [...]
Dlatego najwyzsza sztuka jest zwycigzy¢ armi¢ wroga bez wydania bitwy. Za-
ja¢ miasto wroga bez oblegania i zaja¢ tereny jego panstwa bez inwazji” (Sun
Tzu, 1994, s. 35). Cytat ten po ponad 2500 latach nadal pozostaje aktualny.
7 rozwazan chinskiego mys$liciela niewatpliwie czerpal Jewgienij Messner?,
ktorego poglady stanowity podwaliny pod wspdtczesne rosyjskie koncepcje wo-
jen informacyjnych. Sformutowal on teori¢ tzw. wojen buntowniczych i skla-
syfikowat ich cele w nastepujacej hierarchii: ,,1) zniszczenie morale ludnosci
przeciwnika, 2) pokonanie aktywnych jednostek (wojska, partyzantow, walcza-
cych ruchéw ludowych), 3) zagarniecie lub zniszczenie przedmiotéw o war-
tosci psychologicznej, 4) zagarnigcie lub zniszczenie przedmiotow o wartosci
materialnej, 5) osiagniecie efektow zewnetrznych w postaci znalezienia no-
wych sojusznikow i zaszkodzenia duchowi sojusznikéw przeciwnika” (Mess-
ner, 2005, s. 132)°. Zauwazyt tez, ze w tym samym czasie nalezy dazy¢ do
,»a) ochrony morale swojego narodu, b) ochrony swojej aktywnej sity wojskowej,
¢) obrony psychologicznie lub Zyciowo niezbednych obiektow oraz d) unikania
wszystkiego, co mogtoby wywota¢ nieprzychylng reakcje w panstwach neu-
tralnych, ale bedacych przedmiotem naszego zainteresowania” (Messner, 2005,
s. 132)%. Odchodzi si¢ tu wigc od tradycyjnego postrzegania przeciwnika, czyli
utozsamiania go z sitami zbrojnymi danego panstwa, na rzecz spoteczenstwa
i wystgpujacego w nim konfliktu w sferze ludzkiej §wiadomosci (Kiera, 2019,

4 Jewgienij Messner byl putkownikiem Armii Imperium Rosyjskiego oraz Bialej Armii
(zlozonej ze zwolennikdéw caratu). Po rozpoczeciu rewolucji bolszewickiej w 1917 r. brat
udziat w walkach z komunistami w szeregach Bialej Armii, a nastgpnie musial wyemigro-
wa¢ do Belgradu, gdzie od 1931 r. wyktadat w akademii wojskowej. Po zajeciu Krolestwa
Jugostawii przez III Rzesz¢ i rozpoczgciu wojny z ZSRR wstapil do Wehrmachtu, gdzie
stuzyt w 1. Rosyjskiej Armii Narodowej (formacji kolaborujacej z Niemcami), pelniagc
funkcje oficera propagandy. W 1945 r. zostat internowany w Liechtensteinie, a dwa lata poz-
niej wyemigrowal do Argentyny. Posiadal stopien naukowy doktora i tworzyt prace doty-
czace teorii wojskowosci, przede wszystkim Oblicze wspolczesnej wojny (1959), Miatiez —
nazwa Il wojny swiatowej (1960), Wspolczesni oficerowie (1961), Ogolnoswiatowa miatieze-
wojna (1971).

5 Tekst w oryginale: ,,1) pa3Ban Mopaiiu Bpa)KeCKOro Hapo/a, 2) pa3rpoM ero akKTHBHOMN
yacTH (BOMHCTBa, MHApTHU3aHCTBA, OOPIOMIMXCS HApPONHBIX IBWIKCHHI), 3) 3axBaT WA
YHUYTOXXEHHE OOBEKTOB ICHXOJOTMYECKOH II€HHOCTH, 4) 3aXBaT WM YHHUYTOXKCHHE
00BEKTOB MaTepHabHON IIEHHOCTH, 5) 3G (EKThl BHEIIHETO MOPsAKA paad MPUOOPETECHUs
HOBBIX COFO3HHMKOB, IIOTPSICEHHUSI J[yXa COFO3HHUKOB Bpara’.

¢ Tekst w oryginale: ,,a) kK cOEpeKEHNIO MOPAJId CBOETO Hapo/a, 0) K COEpeKEHHIO CBOCH
AKTHBHOM, BOIOIOLIECH CHJIBI, B) K 00OPOHE MCHXOJIOTMYCCKH WIIM KU3HEHHO HEOOXOIMMBIX
00BEKTOB U T') K M30€KAHHUIO BCEro, YTO JAaCT HEOIaronpusITHBIA OTKIHUK B FOCYIapCTBaxX
HEUTPAIbHBIX, HO JIsl HAC HUHTEPECHBIX .
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s. 162—164). Zasadniczym celem wojen buntowniczych jest zdobycie duszy wro-
giego narodu, stad ,,istotng role odgrywaja w ni[ch] dziennikarze, dywersanci,
prowokatorzy, propagandysci, a pojecie linii frontu w takiej wojnie odnosi si¢ do
poszczegodlnych sfer aktywnosci danego spoteczenstwa” (Aleksandrowicz, 2021,
s. 103). Mozna z cala pewnos$cia uznac, ze koncepcje Messnera sg obecne we
wspotczesnych zatozeniach rosyjskich wojen informacyjnych, traktowanych
jako instrument polityki zagranicznej Kremla.

Wreszcie nalezy wskazaé, ze podstawowa réznice w definicjach pojecia
wojny informacyjnej w wydaniu rosyjskim oraz zachodnim stanowi cel, jaki
ma ona realizowa¢. Ponadto teorie rosyjskie, cho¢ powstaty dawno, cechuje
dynamiczno$¢ — nieustannie ewoluuja i dostosowuja si¢ do zmieniajgcego si¢
otoczenia miedzynarodowego. Prowadzone przez Kreml kampanie oddziatywa-
nia informacyjnego i szerzona w ich ramach propaganda sensu largo odrdznia-
ja si¢ od tradycyjnych ich wyobrazen i koncepcji, jakie znamy na Zachodzie.
Edward Lucas i Peter Pomeranzev pisza, ze w Rosji takie kampanie nazywane
sa wojnami informacyjno-psychologicznymi, a ich celem ,,nie jest przekonanie
czy perswazja, ale raczej podwazenie. Zamiast pobudza¢ odbiorcéw do dziata-
nia, usituje si¢ utrzymac¢ ich w stanie zawieszenia i dekoncentracji, pasywnosci,
paranoi. [...] Owa taktyka jest stosowana po to, aby zdezorganizowaé i zde-
moralizowa¢ przeciwnika. Walka toczy si¢ w sferze percepcji i umystow ludz-
kich. Trwa zarowno w czasie oficjalnego pokoju, jak i w czasie wojny. Rosyj-
ska dezinformacja jest rozpowszechniana zaréwno jawnie — za posrednictwem
obcojezycznej telewizji (zwlaszcza wielojezycznej RT) i samozwanczej agencji
informacyjnej Sputnik International — jak i potajemnie, z pomocg pozornie nie-
zaleznych dziennikarzy, ekspertow i komentatoréw” (Lucas i Pomeranzev, 2016,
s. 5)”. Natomiast Jolanta Darczewska, omawiajac kwestie zwigzane z definicja
,wojny informacyjnej” w ujeciu rosyjskim, zaznaczyla, ze ,,nie mieszcza si¢ one
w zadnej z definicji terminéw przyjetych na Zachodzie. Terminy »wojna cy-
bernetyczna«, »wojna informacyjna« czy »wojna sieciowa« majag w Rosji zde-
cydowanie odmienny zakres pojeciowy. Tylko nieliczni teoretycy rozrdézniajg
cyberwar 1 netwar, przeciwstawiajac technologiczny i spoteczny wymiar wojen
IV generacji. Dotyczy to jednak z reguly publikacji omawiajgcych zachodnia
literaturg przedmiotu; w zdecydowanej wiekszosci rosyjscy autorzy pod poje-
ciem »wojna informacyjna« rozumieja oddziatywanie na masowa §wiadomosc

7 Tekst w oryginale: ,Its aim is not to convince or persuade, but rather to under-
mine. Instead of agitating audiences into action, it seeks to keep them hooked and distracted,
passive and paranoid. [...] It is a tactic used to disorganize and demoralize an opponent.
It is fought in the realms of perception and the minds of men. It continues through both
official peace and wartime. Russian disinformation is disseminated both overtly though
foreign-language television (notably the multilingual RT) and the self-styled news agency
Sputnik International and covertly, using notionally independent journalists, experts and
commentators”.
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w miedzypanstwowej rywalizacji systemow cywilizacyjnych w przestrzeni in-
formacyjnej, wykorzystujace szczegdlne sposoby kontroli nad zasobami infor-
macyjnymi, a uzywane w charakterze »broni informacyjnej«. Niejako z defini-
cji mieszaja w ten sposob porzadek militarny z pozamilitarnym” (Darczewska,
2014, s. 12).

Przytoczone twierdzenia sklaniaja wigec do wniosku, ze rosyjskie definicje
nie tyle nie sg tozsame ze swoimi zachodnimi odpowiednikami, ile wregcz nie
powinny by¢ z nimi w ogoéle zestawiane. W tym kontekscie Keir Giles zauwa-
zyt, ze ,,w hasle »wojna informacyjna« (informatsionnaya voyna) w glosariuszu
kluczowych terminow z zakresu bezpieczenstwa informacyjnego opracowanym
przez Akademi¢ Wojskowa Sztabu Generalnego wyraznie odrézniono definicje
rosyjska — wszechstronng i nieograniczong do czasu wojny — od zachodniej —
ograniczonych, taktycznych operacji informacyjnych prowadzonych podczas
dziatan wojennych” (Giles, 2016b, s. 2)8. Istotne ustalenia poczynit Robert Beb-
ber, ktory usystematyzowal kremlowskie oddziatywanie informacyjne i wyrdz-
nit takie jego elementy jak: a) wptywanie przy pomocy dyplomatdéw, wynajetych
»ekspertow” 1 naukowcow na opinie ludnos$ci danego kraju i na postrzeganie przez
nig rzeczywistosci; b) wykorzystanie operacji informacyjnych, aby kontrolowac
przekaz; ¢) ofensywne operacje cybernetyczne przeciwko komputerom i syste-
mom komunikacyjnym (Bebber, 2016, s. 44). Warto podkresli¢, ze przedstawio-
na charakterystyka nie dotyczy wylacznie sfery militarnej aktywnosci panstwa,
wrecz przeciwnie — wychodzi w znacznej mierze poza nig. Ponadto bardzo wi-
doczne jest traktowanie wojny informacyjnej w ujeciu rosyjskim jako zaréwno
oddziatywania informacyjnego na odbiorcow, jak i dokonywania cyberatakow,
a operacje te sg wobec siebie komplementarne. Bebber stwierdzit rowniez — co
niezwykle wazne — ze Rosjanie wykorzystuja informacje do ,,dezorientacji, pa-
ralizu i przewrotu, w przeciwienstwie do amerykanskiego/zachodniego mode-
lu, w ktorym wykorzystuje si¢ informacje do przekonywania” (Bebber, 2016,
s. 44)°. Zaktadaja oni prowadzenie dziatan z zakresu oddziatywania informacyj-
nego przede wszystkim poza otwartym konfliktem zbrojnym (Giles i Seaboyer,
2019, s. 5). Dochodzi tutaj zatem do swoistego przemieszania porzadku militar-
nego z porzadkiem pozamilitarnym (Darczewska, 2014, s. 12), wskutek czego
wojna informacyjna w ujeciu rosyjskim bedzie realizowac takie same cele, jakie
sa osiggane w wyniku wojny konwencjonalnej, z tym ze na innej plaszczyz-
nie (Modrzejewski, 2018, s. 106). O ile badacze zachodni ograniczajg si¢ do

8 Tekst w oryginale: ,,The entry for »Information war« (informatsionnaya voyna) in
a glossary of key information security terms produced by the Military Academy of the Gene-
ral Staff makes a clear distinction between the Russian definition — all-encompassing, and not
limited to wartime — and the Western one — limited, tactical information operations carried
out during hostilities™.

% Tekst w oryginale: ,,confuse, paralyze, and subvert, unlike the American/Western
model, which uses information to persuade”.
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upatrywania wojny informacyjnej gtownie w sferze militarnej (np. w dostar-
czaniu sfabrykowanych lub btednych informacji dowdédcom wojsk przeciwnika
czy paralizowaniu wojskowych systemow teleinformatycznych), o tyle Rosjanie
rozszerzaja dzialania tego rodzaju m.in. o sfere polityki, wywiadu, dyplomaciji,
propagandy, psychologii, edukacji, kultury czy religii (Banasik, 2021b, s. 56;
Darczewska, 2014, s. 10; Giles, 2016b, s. 2).

Wojna informacyjna jako instrument polityki zagranicznej Rosji

Znaczenie informacji, a w konsekwencji — wojny informacyijnej, jako instru-
mentu polityki zagranicznej Kremla wynika z zatozen formutowanych w do-
kumentach rzadowych, stanowiacych trzon polityki zagranicznej realizowa-
nej przez Rosje¢. Nalezy wigc wymieni¢ chociazby najwazniejsze zagadnienia
poruszone w Doktrynie bezpieczenstwa informacyjnego Federacji Rosyjskiej
z 2016 r. W dokumencie zwrdcono uwage na ogromny wzrost roli informacji
postrzeganej jako nieodlgczny element zycia politycznego, spotecznego i eko-
nomicznego panstw. Do najwickszych zagrozen zaliczono z kolei ukazywanie
przez media zachodnie w globalnej przestrzeni informacyjnej stronniczych tre-
$ci na temat polityki zagranicznej Rosji, dyskryminacje¢ rosyjskich dziennikarzy
oraz negatywne oddziatywanie informacyjne na mieszkancow Rosji (Prezident
Rossijskoj Federacii, 2016a). Innym dokumentem wartym przywotania jest Kon-
cepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, rtowniez z 2016 r., w ktorej —
majac na wzgledzie rzeczone zagrozenia — ujeto wprost cel Rosji polegajacy na
,Wzmocnieniu pozycji rosyjskich §rodkow masowego przekazu i masowej komu-
nikacji w globalnej przestrzeni informacyjnej oraz dotarciu do szerokich kre-
gow spotecznosci migdzynarodowej z rosyjskim punktem widzenia na procesy
migdzynarodowe” (Prezident Rossijskoj Federacii, 2016b). Ponadto podkreslono
znaczenie ideologii rosyjskiego $wiata, czyli tzw. ruskiego miru'®, ktéry ma sta-
nowi¢ jeden z filarow polityki zagranicznej prowadzonej przez Kreml. Wreszcie

10 Tdeologia ruskiego miru, zwana réwniez ideologia rosyjskiego §wiata, oznacza restau-
racje ,,Swiadomosci mocarstwowej, wyobrazenia o dawnej, Swietnej przesziosci, taczacej
rézne narody wokot kultury rosyjskiej i wiezi z Rosja [...]. [...] ruski mir ma zasadniczo
obronny charakter, zmierzajacy do ochrony rosyjskiego interesu narodowego, nieodtacznie
zwigzanego przede wszystkim z »bliskg granica« [...], pozostajac koncepcja zorientowang
na obrong rosyjskiego interesu narodowego. Od czasu do czasu ruski mir przyjmuje cha-
rakter bardziej ekspansywny (odpowiedz na atak Gruzji w 2008 r., aneksja Krymu, zaan-
gazowanie w konflikt na wschodzie Ukrainy), bedac reakcja na sytuacje migdzynarodowa
w najblizszym srodowisku geopolitycznym Federacji Rosyjskiej. W rosyjskim rozumieniu
jest to wtedy rowniez obrona, ale staje si¢ ona jedynie bardziej aktywna niz ekspansywna”
(Wierzbicki, 2015, s. 135-136).
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w Strategii bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej z 2021 r. okreslo-
no gldwne zagrozenia dla interesow kraju — do istotniejszych zaliczono polityke
Zachodu, przede wszystkim USA. W kontekscie bezpieczenstwa informacyjne-
go zauwazono, ze globalna przestrzen informacyjna jest zagospodarowywana
jako nowa sfera dziatan wojennych, a ,,dywersje informacyjne i psychologiczne
oraz »westernizacja« kultury zwigkszaja zagrozenie utraty suwerenno$ci kultu-
rowej przez Federacje Rosyjska” (Prezident Rossijskoj Federacii, 2021). W 2022 r.
przyjeto wspolng doktryne wojenng Panstwa Zwigzkowego Rosji i Bialorusi,
zaktadajaca jeszcze szersze wykorzystanie srodkow z zakresu wojny informa-
cyjnej wobec wrogich panstw (Dyner, 2022).

Przytoczone wyzej sformutowania potwierdzaja istnienie wcigz zywego tzw.
syndromu oblezonej twierdzy, ktory pamigta czasy Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Syndrom ten, polegajacy na postrzeganiu otoczenia pan-
stwa jako kregu wrogich podmiotow dazacych do jego anihilacji (Zidtkowski,
2016, s. 171; szerzej zob. Zidtkowski, 2019), czgsto przejawia si¢ w wypowie-
dziach najwyzszych wtadz Kremla. Na przyktad Szef Sztabu Generalnego Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej general Witalij Gierasimow oswiadczyl, ze Za-
chod prowadzi zmasowang kampani¢ oddziatywania informacyjnego przeciwko
Rosji, ktora to kampania zmierza do zakwestionowania wizerunku Federacji
jako panstwa walczacego z terroryzmem migdzynarodowym oraz zaangazo-
wanego w rozwigzywanie sporow migdzynarodowych (Modrzejewski, 2018,
s. 109). Przywotane sformulowanie Gierasimowa nie jest przypadkowe, albo-
wiem to wlasnie on stworzyt doktryne nazwana jego imieniem, przedstawiong
w styczniu 2013 r. na Konferencji Nauk Wojskowych w Moskwie. Doktryna
Gierasimowa zaktada podjecie wszelkich dziatan zbrojnych dopiero po ostabie-
niu przeciwnika, gtéwnie w wyniku przeprowadzonych uprzednio, w czasie
pokoju, operacji sit specjalnych i zastosowania $rodkéw wiasciwych dla wojny
informacyjnej (kampanii oddzialywania informacyjnego oraz cyberatakow).
Nalezy zatem wykorzystywaé¢ srodki informacyjne, psychologiczne, dyploma-
tyczne i ekonomiczne w celu ostabienia wroga, co z kolei utatwi agresje zbrojna.
Nie bez znaczenia pozostaje tutaj oddziatywanie informacyjne polegajace
na stosowaniu technik propagandowych i réznych form agitacji (Wojnowski,
2015b, s. 28-31). Omawiana koncepcja bardzo wyraznie nawiazuje wigc do teorii
tzw. wojen buntowniczych Messnera. Trzeba doda¢, ze w literaturze przedmiotu
znajdziemy réwniez poglady, iz ,,doktryna Gierasimowa” nie jest tak naprawde
nowym zjawiskiem, a sporo obserwatorow i badaczy nadaje jej o wiele wyzsza
range, niz na to zastuguje (szerzej zob. Giles, 2020).

Koncepcje wojen informacyjnych w ujeciu rosyjskim majg takze bardzo
silne zaplecze teoretyczne w pogladach badaczy, do ktorych czotowki zalicza-
my Igora Panarina oraz Aleksandra Dugina. Pierwszy z nich w swojej pracy
zatytutowanej Druga swiatowa wojna informacyjna — wojna przeciwko Rosji
wskazywat, ze wszystkie tzw. kolorowe rewolucje czy tez arabska wiosna byty
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efektem kampanii psychologiczno-informacyjnych przygotowanych i zrealizo-
wanych przez Zachod. Dlatego wedhug niego ,,narodowy system walki infor-
macyjnej, polegajacy na jawnym i tajnym sterowaniu procesami komunikacyj-
nymi, musi by¢ adekwatny do wspotczesnych realiow globalnych. Oparty na
najlepszych doswiadczeniach ZSRR, winien by¢ wzbogacony o do$wiadczenia
USA i Chin” (Darczewska, 2014, s. 16). Panarin zauwazyl rowniez, Ze na calym
$wiecie trwa konfrontacja informacyjna, 1 wyrdznit takie jej elementy jak: stra-
tegiczna analiza polityczna (uzyskanie informacji), wptyw na informacje (ich
blokowanie, przetwarzanie, wymiana i modyfikowanie) i opér informacyjny
(obrona przed wrogimi dziataniami) (Wrzosek, Markiewicz i Modrzejewski,
red., 2019, s. 109).

Z kolei Dugin opracowatl teori¢ tzw. wojny sieciowej, czyli zdobywania
przewagi w konfrontacji informacyjnej (o ktorej pisat takze Panarin) prowa-
dzonej z innymi panstwami w globalnej przestrzeni informacyjnej. Aby tego
dokonaé¢, konieczne sa dzialania agitacyjno-propagandowe oraz wywiadowczo-
organizacyjne, polegajace na ,,tworzeniu, finansowaniu i kierowaniu dziatalnos-
cig réznego rodzaju organizacji i nielegalnych grup opozycyjnych w celu uzy-
skania wplywu na szerokie sfery dziatalnosci politycznej i spotecznej w innych
panstwach. Jest to realizowane m.in. przez jawne lub tajne wykupywanie lokal-
nych mediéw, indoktrynowanie ekspertow, dziennikarzy i przedstawicieli réznych
srodowisk politycznych, a nastepnie przeksztatcanie ich w $wiadomg Iub nie-
swiadomg agentur¢ wptywu, co odbywa si¢ na prestizowych konferencjach
naukowych” (Wojnowski, 2017, s. 30). Warto przywotaé tez poglady jeszcze
jednego teoretyka, Siergieja Rastorgujewa!! z Instytutu Probleméw Bezpieczen-
stwa Informacyjnego Uniwersytetu L.omonosowa w Moskwie, ktory zrownat
kategorie celow osigganych dzieki wojnom informacyjnym z celami osigganymi
podczas wojen konwencjonalnych. Stwierdzit, ze wojny konwencjonalne tocza
si¢ 0 zasoby panstw, natomiast wojny informacyjne — o zasoby spoleczne. Klu-
czem do ich wygrania sa, w jego ocenie, elity polityczne i media przeciwnika,
posrod ktorych trzeba mie¢ dostateczng liczbg agentdw wptywu, aby skutecznie
realizowa¢ wyznaczone zadania (Modrzejewski, 2018, s. 106).

Prowadzac wojny informacyjne, Federacja Rosyjska stosuje wiele srodkoéw
oddziatywania informacyjnego na odbiorcow, a ich rodzaj jest determinowany
przede wszystkim posiadanymi w tym zakresie mozliwosciami. Nalezy tu wy-
ro6zni¢ kilka najczestszych srodkow, ktore zostang dalej omowione (ich katalog
oczywiscie nie ma charakteru enumeratywnego): tzw. farmy trolli, falszywe
konta na portalach Facebook i Twitter oraz na komunikatorze Telegram, dziatal-
nos¢ portali informacyjnych, a takze cyberataki.

' Siergiej Rastorgujew — rosyjski putkownik Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Fede-
racji Rosyjskiej oraz byly zastepca naczelnika Instytutu Naukowo-Badawczego Technologii
Informacyjnych FSB.
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Pierwszy — 1 by¢ moze nawet najbardziej znany — $rodek rosyjskich kampa-
nii oddziatywania informacyjnego stanowig ,,farmy trolli”. Najpopularniejsze
z nich, tzw. Trolle z Olgino'?, sg pracownikami Agencji Badan Internetowych
z siedziba w Sankt Petersburgu (Rid, 2022, s. 529-547). Agencja jest silnie po-
wigzana z rosyjskim rzadem, a samo przedsigbiorstwo zostato zalozone w 2013 r.
przez Jewgienija Prigozyna, bliskiego wspotpracownika Wiadimira Putina. Co-
dzienna dziatalno$¢ ,.trolli” polega na postugiwaniu si¢ falszywymi kontami,
gltownie na portalach spotecznosciowych, ale rdwniez na witrynach interneto-
wych i forach dyskusyjnych, w celu publikowania tresci zgodnych z wytycz-
nymi Kremla (Wojnowski, 2019, s. 30). Trolling nie ogranicza si¢ wylacznie
do dziatan ludzi, lecz obejmuje tez wykorzystanie tzw. botéw. Sa to programy,
ktore przeszukuja Internet i w sposéb automatyczny odpowiadajag na wybrane
komentarze czy wiadomosci na podstawie wykrytych w nich stéw kluczowych
(Giles, 2016a, s. 54—60), a takze moga rozpowszechnia¢ sfabrykowane tresci
(Palczewski, 2019). Max Seddon omoéwit dzien pracy ,,rosyjskiego trolla” na
przyktadzie Agencji Badan Internetowych i wskazal, Ze ma on za zadanie
codziennie opublikowaé¢ co najmniej 50 artykutéw informacyjnych oraz pro-
wadzi¢ 6 kont na Facebooku, gdzie powinien publikowa¢ minimum 3 posty
i dyskutowa¢ w grupach minimum 2 razy w ciggu dnia. Stosujac te zasady,
przecigtny ,,troll” do konca pierwszego miesigca pracy zdobedzie w przyblizeniu
500 subskrybentéw i bedzie otrzymywat ok. 5 komentarzy dziennie. W przy-
padku Twittera pracownicy maja administrowa¢ maksymalnie 10 kontami, po-
siada¢ nie wigcej niz 2 tysigce odbiorcow i tweetowaé co najmniej S50 razy na
dobe (Seddon, 2014). Jako inny przyktad mozna przywotac relacje Marata Min-
dijarowa, zatrudnionego w Agencji od listopada 2014 r. do lutego 2015 r., pra-
cujacego na 12-godzinnych zmianach i zobowigzanego codziennie do napisania
135 komentarzy po 200 znakoéw (Rid, 2022, s. 534).

Nastepnie nalezy przedstawi¢ zjawisko wykorzystywania kont na portalach
Facebook i Twitter oraz na komunikatorze Telegram, przy ktorych tworzeniu
podaje si¢ fikcyjne dane uzytkownikow. Ten typ srodka prowadzenia wojen
informacyjnych jest bezposrednio zwigzany z uprzednio omdéwionym, ponie-
waz wlasnie za pomocg m.in. tych mediow dziatajg ,,trolle” oraz boty. Warto
zauwazy¢, ze w okresie istnienia ZSRR takie instrumenty nie byty dostepne,
z kolei dzi$§ stanowig niezwykle proste i tanie narz¢dzie oddziatywania w glo-
balnej przestrzeni informacyjnej (Savranska, 2020, s. 86). O ile w czasach ZSRR
stuzby specjalne z KGB na czele musiaty podja¢ wiele skomplikowanych dzia-
fan, by ich propaganda przedostata si¢ do zachodnich mediéw, o tyle obecnie
dzigki Internetowi zdolnosci rosyjskie w tym zakresie sa w zasadzie wregcz nie-
ograniczone (Weiss i Pomerantsev, 2014, s. 17). Doktadne ustalenie liczby kont

12 Olgino — przedmie$cia Sankt Petersburga (wie$), gdzie znajduje si¢ siedziba Agencji
Badan Internetowych.
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zaktadanych na portalach spotecznosciowych nie jest mozliwe, jednakze kilka
przyktadéw dobitnie zobrazuje skale problemu. Po rozpoczgciu wojny rosyjsko-
-ukrainskiej Meta poinformowata, ze w ciggu 48 godzin zlokalizowano i zli-
kwidowano sie¢ zlozong z ok. 40 kont na Facebooku rozsiewajacych rosyjska
propagandg, ktére miaty tacznie ok. 5000 obserwujacych, z czego ok. 500 na
Instagramie (Collins i Ling Kent, 2022; Gleicher, 2022). Liczba ta moze nie
robi¢ stosunkowo duzego wrazenia, ale wiadomo$¢ o zlikwidowaniu przez
Ukraine ,,farmy botéw” obejmujacej ponad milion kont i grup w sieciach spo-
lecznosciowych z prawie 400 tysiagcami odbiorcow ukazuje rozmiar zjawiska
oraz mozliwosci rosyjskich stuzb specjalnych w zakresie kampanii oddziatywa-
nia informacyjnego na uzytkownikow Internetu (Interfax-Ukraine, 2022).
Kolejnym $rodkiem sg portale informacyjne, ktére publikujg sfabrykowane
tresci w Internecie, i to nie tylko w jezyku rosyjskim, lecz takze po angielsku lub
w jezyku panstwa, do ktorego spoteczenstwa kierowany jest dany komunikant.
Cel Kremla stanowi dotarcie z rosyjskim punktem widzenia do jak najwigksze;j
grupy odbiorcow, a jego osiggnigcie wymaga tworzenia podmiotow medialnych
takich jak telewizje czy portale informacyjne (Prezident Rossijskoj Federacii,
2016b) — doskonatymi przyktadami moga by¢ RT" czy Sputnik News'. Ser-
wis NewsGuard zidentyfikowat 645 portali szerzacych dezinformacje na temat
agresji Rosji w Ukrainie, z czego 341 publikuje w jezyku angielskim, 61 we
francuskim, 53 w niemieckim, 45 we wloskim, a 145 w innych jezykach
(NewsGuard, 2024). Z kolei w polskiej przestrzeni informacyjnej portal
OKO.press zidentyfikowat 43 polskojezyczne podmioty propagujace rosyjski
punkt widzenia na wskazany konflikt, w tym 27 portali informacyjnych, 11 blogow
oraz 5 niszowych platform spotecznosciowych i serwisow (Mierzynska, 2022).
Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione dane obejmujg tylko wycinek ogromne;j
machiny medialnej zbudowanej przez stuzby specjalne Federacji Rosyjskie;.
Dotychczasowe rozwazania prowadza do wniosku, Zze propaganda odgrywa
istotng role w rosyjskiej wojnie informacyjnej. Jedng z najbardziej znanych de-
finicji tego terminu zaproponowat pionier public relations Edward L. Bernays,
wedtug ktoérego jest ona ,.konsekwentnym, trwalym wysitkiem tworzenia lub
ksztattowania wydarzen w celu wplyniecia na stosunek spoteczenstwa do jakie-
go$ przedsiewziecia, idei lub grupy” (Bernays, 1928, s. 25). William W. Bidelle
natomiast zauwazyl, ze ,,pod wptywem propagandy kazda jednostka zachowuje
si¢ tak, jak gdyby jej reakcje byly wynikiem jej wlasnej decyzji. Wiele jedno-
stek mozna zmusi¢ do takiego samego zachowania, przy czym kazdg pozor-
nie kierujg jej whasne sady” (Dobek-Ostrowska, 2007, s. 204). Z kolei zdaniem

13 RT — dziatajaca od 2005 r. ogdlnoswiatowa wielojgzyczna rosyjska telewizja informa-
cyjna, prowadzaca réwniez portal informacyjny pod ta sama nazwa (do 2009 r. pn. Russia
Today).

4 Sputnik News — rosyjska rzadowa agencja informacyjna powstata w 2014 r., prowa-
dzaca wielojezyczny portal informacyjny, w tym w jezyku polskim.
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Jacques’a Ellula ,,propaganda” oznacza ,,zestaw metod stosowanych przez zor-
ganizowang grupe¢ chcaca spowodowac, by czynny lub bierny udziat w jej dzia-
laniach wziety ludzkie masy, wsrdod ktorych dochodzi do wytworzenia jednosci
psychicznej wskutek manipulacji i wlaczenia do organizacji” (Ellul, 1973, s. 61).
Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej omawiany termin zaczal by¢ rzadziej uzy-
wany, rowniez w srodowisku naukowym, z uwagi na jego negatywne konotacje —
zamiast tego wprowadzono pojecie ,.komunikowanie polityczne”, ktore miato
bardziej neutralny charakter (Dobek-Ostrowska, Fras i Ociepka, 1997, s. 32).
Nie zmienia to jednak faktu, ze propaganda, bez wzgledu na nazewnictwo, na-
dal pozostaje propaganda. Wydaje si¢, ze doskonale rozumieja to Rosjanie, kto-
rzy czerpigc ze swoich bogatych doswiadczen historycznych, wykorzystuja ja
jako instrument kampanii oddziatywania informacyjnego.

Wreszcie nalezy omoéwi¢ ostatni z instrumentdw, czyli cyberataki. Ich zasad-
niczg rolg w kontekscie oddzialywania informacyjnego jest wspieranie kampanii
prowadzonych przez Kreml. Cyberataki moga w zwigzku z tym polegac nie tyl-
ko na niszczeniu infrastruktury panstwa lub podmiotéw prywatnych, lecz takze
na uzyskiwaniu (wykradaniu) informacji, ktore postuza do rosyjskich dziatan
dezinformacyjnych badz propagandowych — ataki takie powinny by¢ wigc po-
strzegane jako ich element uzupelniajacy czy majacy je wzmocnié. W ten sposob
Kreml moze zdobywa¢ dane wspomagajace oddzialywanie informacyjne, wy-
krada¢ dokumenty w celu ich sfabrykowania oraz rozpowszechniaé przekazy
propagandowe, jak réwniez dokonywac aktow cyberszpiegostwa (Brangetto
i Veenendaal, 2016, s. 121-126). Rosja korzysta gtownie z ustug profesjonalnych
hakerow pracujacych na rzecz stuzb specjalnych zgodnie z politykg zagraniczng
prowadzong przez Federacj¢ oraz na zlecenie Kremla. Poza podmiotami pan-
stwowymi dzialajg organizacje cyberprzestepcze, wobec ktorych nie wyciaga sie
konsekwencji, o ile ich dziatalnos$¢ jest skierowana wytacznie przeciw panstwom
zachodnim (Koztowski, 2021, s. 99). Co istotne, Kreml zleca tez operacje w cy-
berprzestrzeni mniej lub bardziej sformalizowanym podmiotom zewngtrznym,
np. hakerom czy aktywistom (Gardocki i Worona, 2020, s. 39).

Omowione w zarysie srodki realizowania wojny informacyjnej w ramach ro-
syjskiej polityki zagranicznej stanowia jedynie wycinek prowadzonych dziatan.
Ich kompleksowy charakter (Kreml przeznacza na nie duze ilo$ci zasobow za-
réwno finansowych, jak i organizacyjnych) nakazuje stwierdzi¢, ze nie mozemy
wykluczy¢ pojawienia si¢ w przyszlosci innych, nowych instrumentéw. Ponie-
waz ich pokazna cze$¢ pozostaje niejawna (do pewnego czasu), przypuszczalnie
takie srodki sg juz wykorzystywane, a wiedz¢ o nich uzyskamy post factum.

Polska jest celem owej wojny informacyjnej. Odnoszac dziatania podejmo-
wane przez Rosje do kwestii spornych wystepujacych w stosunkach polsko-
-rosyjskich, mozna wskaza¢, ze szczegolnie widoczne sg tutaj proby ingerencji
w wewngtrzng sytuacje w kraju, a zwlaszcza podsycanie antagonizméw w kon-
fliktach politycznych i spotecznych. W ostatnich latach doszto do wyjatkowego
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zintensyfikowania tych dziatan, przede wszystkim po aneksji Potwyspu Krym-
skiego przez Rosje w 2014 r. (Aleksandrowicz, 2016, s. 138—139), pdzniej
w zwigzku z pandemig COVID-19. W polskiej przestrzeni medialnej bardzo
szybko zaczely si¢ pojawiac portale i osoby, ktore publikowaty tresci negujace
istnienie pandemii, gloszace, Ze szczepienia sg nieskuteczne, a wirus wytworzo-
no jako bron (Stuzby specjalne, b.d.). Wczesniej powyzsze podmioty szerzyly
dezinformacj¢ dotyczaca rzekomej szkodliwosci sieci 5SG (Stuzby specjalne, b.d.),
obecnie za§ — w trakcie wojny rosyjsko-ukrainskiej — prowadza kampanie, ktére
majg z jednej strony usprawiedliwi¢ rosyjskie poczynania w Ukrainie, a z dru-
giej strony antagonizowa¢ Polske i Ukraing (Stuzby specjalne, 2022). Operacje
Kremla w polskiej przestrzeni informacyjnej opieraja si¢ gtdwnie na sieci por-
tali informacyjnych i spotecznos$ciowych. Celem ich dziatalnosci jest kreowanie
nastrojow antyzachodnich i antynatowskich (obecnie rowniez antyukrainskich),
podwazanie zaufania do organdéw panstwa polskiego oraz Sit Zbrojnych RP,
a ponadto wywotywanie konfliktow na tle historycznym, narodowos$ciowym,
rasowym 1 religijnym (szerzej zob. Bochynska, 2022; Stuzby specjalne, b.d.;
a takze raporty Centrum Analiz Propagandy i Dezinformacji: Kowalska i Ma-
rek, 2019; Lelonek, 2017, Woycicki, Kowalska i Lelonek, 2017). Dziatalno$¢
Rosji obejmuje tez ataki w polskiej cyberprzestrzeni, jak wynika z raportéw
Zespotu Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego i Zespotu
CERT Polska (Ministerstwo Cyfryzacji, 2019). Cyberataki najczesciej towarzy-
sza najwigkszym napigciom wystepujacym w stosunkach dwustronnych, co do-
skonale obrazujg dzialania podejmowane przez Rosje w Estonii (2007), w Gruzji
(2008) oraz w Ukrainie (od 2014 r.) (Kowalewski i Kowalewski, 2017, s. 136).

Podsumowanie

Podsumowujgc niniejsze rozwazania, mozna wyprowadzi¢ kilka zasadni-
czych wnioskow:

1. Brak jednolitej definicji. Istnieja rozbiezno$ci w definicjach wojny infor-
macyjnej migdzy badaczami zachodnimi i rosyjskimi. Zachodnie definicje
skupiajg si¢ na aspektach militarnych, podczas gdy rosyjskie podejscie jest
znacznie szersze, obejmuje dodatkowo dziatania psychologiczne, propagan-
dowe 1 psychospoteczne.

2. Ewolucja i adaptacja. Rosyjskie teorie wojny informacyjnej ewoluuja i do-
stosowuja si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia miedzynarodowego. Kreml wy-
korzystuje réznorodne metody, od tradycyjnej propagandy po nowoczesne
technologie w cyberprzestrzeni, aby wplywac¢ na migdzynarodowa opini¢
publiczng i destabilizowa¢ inne panstwa.
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3. Cel i strategia. Najwazniejsza roznica pomigdzy zachodnim a rosyjskim
podejéciem do wojny informacyjnej dotyczy celu, jaki ma ona osiggnacé.
Podczas gdy Zachdd uzywa informacji glownie do przekonywania i wywie-
rania wptywu, Rosja dazy do dezorganizacji, demoralizacji i destabilizacji
przeciwnikow poprzez szeroko zakrojone kampanie oddziatywania infor-
macyjnego.

4. Integracja z politykg zagraniczng. Wojna informacyjna jest integralnym
narz¢dziem polityki zagranicznej Rosji. Dokumenty takie jak Doktryna bez-
pieczenstwa informacyjnego Federacji Rosyjskiej oraz Koncepcja polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej jasno wskazuja na strategiczne znaczenie
informacji w realizacji celow polityki zagraniczne;.

5. Techniki i narzedzia. Rosja wykorzystuje roznorodne instrumenty, takie jak
,farmy trolli”, boty internetowe, falszywe konta w mediach spolecznos$cio-
wych i cyberataki, aby prowadzi¢ wojny informacyjne. Narz¢dzia te pozwa-
lajg skutecznie oddziatywaé w globalnej przestrzeni informacyjnej na duza
skale, czesto przy minimalnych kosztach.

6. Kluczowe teorie i koncepcje. Rosyjskie podejicie do wojny informacyjnej
opiera si¢ na fundamentach opracowanych przez takich badaczy jak Jewgie-
nij Messner, Igor Panarin i Aleksandr Dugin. Ich teorie zakladaja, ze klu-
czem do sukcesu w wojnach informacyjnych jest zdobycie przewagi w sferze
$wiadomosci spolecznej przeciwnika, a niekoniecznie fizyczne zniszczenie
infrastruktury.

Wojna informacyjna w ujeciu rosyjskim stanowi wszechstronne narzedzie poli-

tyki zagranicznej, ktore taczy tradycyjne metody propagandowe ze wspotczes-

nymi zdobyczami technologicznymi.
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,Lokalne samorzady miejskie na pierwszej linii frontu”;
Wybrane miasta na prawach powiatu
w wojewodztwie $laskim podczas pandemii COVID-19
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Abstrakt

In the first quarter of 2020, a new virus—
SARS-Cov-2—appeared in almost all coun-
tries around the world. Its rapid spread
caused a global crisis that also affected
Poland. Central government focused on
combating and preventing the COVID-19
pandemic. Among the manifestations of
this struggle was equipping local gover-
nment units with new legal instruments.
The aim of this article is to analyze the
most important legal tools at the dispo-
sal of local governments during the crisis.
Additionally, the author looks at the acti-
vity of local governments in the context
of disease control using the example of

Abstract

W pierwszym kwartale 2020 roku nowy
wirus — SARS-CoV-2 — pojawil si¢ niemal
we wszystkich krajach na $wiecie. Jego
szybkie rozprzestrzenianie si¢ spowodo-
walo globalny kryzys, ktory dotknal takze
Polske. Rzad centralny skupit si¢ na zwal-
czaniu 1 zapobieganiu pandemii COVID-19.
Jednym z przejawow tej walki byto wypo-
sazenie jednostek samorzadu terytorialnego
w nowe instrumenty prawne. Celem niniej-
szego artykulu jest analiza najwazniejszych
narzedzi prawnych, jakimi dysponowaty sa-
morzady podczas kryzysu. Dodatkowo
autor przyglada si¢ aktywnos$ci samorzadow
w konteks$cie zwalczania epidemii, na przy-
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actions taken by cities with poviat rights
in the Silesian Voivodeship. The activi-
ties of non-governmental organizations
and local communities are also emphasi-
zed. The author tries to identify problems
other than the virus that local governments
faced during the pandemic, such as presi-
dential elections, finances and public trans-
port. The analysis involved 12 cities with
poviat rights: Katowice, Siemianowice
Slaskie, Piekary Slaskie, Chorzoéw, Ruda
Slaska, Bielsko-Biala, Swictochlowice,
Gliwice, Bytom, Ruda Slqska, Sosnowiec,
and Rybnik. The analysis covers the period
from early March 2020 to late April 2020.
It uses a comparative method, an analysis
of legal acts and content analysis.

Keywords: local government, COVID-19,
local authority, local community, pandemic

Introduction

kladzie dziatan podjetych przez miasta na
prawach powiatu w wojewodztwie $laskim.
Podkreslona zostata takze rola organizacji
pozarzadowych i lokalnych spotecznosci.
Autor podejmuje probe zidentyfikowania
probleméw, z jakimi mierzyly si¢ samo-
rzady podczas pandemii, poza samym
wirusem. Nalezaly do nich m.in. wybory
prezydenckie, kwestie finansowe oraz funk-
cjonowanie transportu publicznego. Anali-
za obejmuje 12 miast na prawach powiatu:
Katowice, Siemianowice Slaskie, Piekary
Slaskie, Chorzéw, Ruda Slaska, Bielsko-
-Biata, Swi@tochlowice, Gliwice, Bytom,
Sosnowiec i Rybnik. Badaniem objg¢to
okres od poczatku marca 2020 roku do
konca kwietnia 2020 roku. Wykorzystano
metode pordwnawcza, analize aktow praw-
nych oraz analizg tresci.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny,
COVID-19, witadze lokalne, spotecznosé
lokalna, pandemia

“There have been as many plagues as wars in history, yet always plagues and
wars take people equally by surprise” (Camus, 1947; Knopf, 1977, p. 34). It is
impossible to disagree with Albert Camus, one of the leading representatives
of existentialism, that both phenomena usually appear when we least expect
them. War and plagues evoke fear and anxiety because we cannot be sure what
tomorrow will bring. However, what is the history of the various epidemics and
pandemics which we have had to deal with?

In an interview for Dziennik Gazeta Prawna [Daily Legal Newspaper]
(Kopczynski, 2020, pp. 35-36), Professor Michal Kopczynski answers this
question. At the beginning, he indicates that the first spectacular plague ap-
peared in the Neolithic, from 8,000 to 5,000 BC, which we can deduce from
bones bearing the traces of environmental stresses. This discovery allows us to
put forward a thesis that both pandemics and epidemics have been with us for
a very long time.

If we wanted to present the largest epidemics and pandemics that affected
humanity on a very simplified timeline, we would certainly point to the Athe-
nian Plague, which broke out in 430 BCE. Right after this, we would put the
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Antonine Plague, which ravaged the Roman Empire, with its outbreak dating
back to 165 CE. Another one would be the Plague of Justinian in the Byzantine
Empire that took place from 541 to 542 CE. The Black Death, which decimated
the population in almost all of Europe in the fourteenth century, is best known
to us and one of the largest in history. The last one that should be marked on
our timescale is Spanish flu which appeared in the early twentieth century on the
Iberian Peninsula and later spread to other countries. Of course, these were not
the only epidemics and pandemics with which humanity had to contend. Smaller
(such as the Great Plague of London, 1665—-66) and larger plagues appeared
in different parts of the globe, touching individual territories and sometimes
spreading over entire continents. Long-term or short-term epidemics (according
to the Polish Scientific Publishers [PWN] online encyclopedia, an epidemic is
the occurrence of a certain disease in people at a specific time and in a given
area in more than the average number of cases) and pandemics (according to
the PWN online encyclopedia, a pandemic is the name given to an epidemic of
a particularly large size, involving countries and even continents) have always
produced similar reactions. Professor Kopczynski lists explanations of the caus-
es of diseases. This is often a punishment for sins, and this explanation works
in all ages. For example, the professor points to the times of Marcus Aurelius,
when the epidemic was recognized to be the gods’ revenge for all of them, in-
cluding Christians, not making sacrifices (Kopczynski, 2020, pp. 35-36).

Another, previously mentioned, and the most common reaction to an epi-
demic or pandemic is, of course, fear and the accompanying desire to escape
from the threat. Professor Kopczynski explains that even in the fourteenth cen-
tury in larger European cities, the rulers and elite of particular regions were the
first to flee, and power was transferred to the so-called plague mayors. This was
also the case in Warsaw, where Lukasz Drewno held this office from 1624
to 1626 (Kopczynski, 2020, pp. 35-36).

Each pandemic or epidemic changes our lives diametrically. Regardless
of the era and time, when we have to fight a plague, the situation forces us
to change our lifestyle. In the current climate, with the world facing the fight
against COVID-19, it is exactly the same. However, what do we really have
to fight with?

COVID-19

Coronaviruses. The plural is not a mistake here because the term “corona-
virus” refers to a group of viruses, not a single one. Dr Navaneethakrishnan
Suganthan, senior lecturer at Jaffna University (in the capital of Sri Lanka’s
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northern province), describes this group as large, enveloped, single-stranded
RNA viruses, which are divided into four types: alpha, beta, delta, and gamma
(Suganthan, 2021). These viruses were first discovered in 1960, so these are not
and should not be a novelty. Viruses from the first two groups (alpha and beta)
occur in both humans and animals, while viruses from the second group (delta
and gamma) only occur in animals (Suganthan, 2021). Among coronaviruses,
genetic recombination! occurs between members of the same or different groups.
New viruses then appear in animals and can then be passed onto humans
(Suganthan, 2021). As a result of this recombination, three new coronaviruses
appeared: MERS-CoV, SARS-CoV, and 2019-nCoV.

SARS was first described in 2003 when it appeared in China. Its mortality
rate was 9.6%, and in absolute numbers, 8,098 cases were reported and 774 peo-
ple died (Suganthan, 2021).

MERS is a more dangerous variety that causes an acute respiratory viral
infection. It was first recorded in Jordan and Saudi Arabia in 2012. Its mortal-
ity rate was 36% and, when translated into absolute numbers, 2,494 cases were
reported, and 858 people died (Suganthan, 2021).

The current pandemic has been caused by a virus that leads to the
COVID-19 disease. The plague broke out in China, specifically in the city of
Wuhan in the Hubei province, where a zoonotic event took place. It probably
happened at the market, where there were also live animals (Sharma, 2020).
According to Dr Rajni Sharma of India’s Varanasi University, bats carry the
largest number of coronaviruses and are likely to be immune to the diseases
that these viruses cause (Sharma, 2020).

The World Health Organization (WHO) has estimated the COVID-19 mor-
tality rate at 2-3%, but it must be remembered that this is not an exact calcula-
tion because the pandemic is still ongoing. New cases and deaths and their dif-
fering proportions in different regions of the world make it impossible to provide
specific numbers and so higher or lower numbers can be expected.

Pointing to the clinical features of the new virus, Dr Sharma states that
the infection can be asymptomatic or, on the contrary, lead to an acute respi-
ratory infection, which may be characterized by fever (this occurs in 83—98% of
those infected), pneumonia, or even septic shock (Suganthan, 2021a). Dr Sharma
also points out that patients may develop organ failure (Suganthan, 2021b).

Despite the differences in symptoms among those infected with the virus
and the different degrees of risk to life, Dr Suganthan writes that specialized an-
tiviral treatment is not recommended, and that only infection control measures,
care supporting the relief of symptoms and possible support of organ functions
should be fully sufficient (Suganthan, 2021a).

! Genetic recombination is the process of exchanging genetic material that results in the
formation of new genotypes.
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The pandemic of the new coronavirus has hit virtually the entire globe.
On January 30, 2020, the WHO announced the outbreak of an international
public health emergency. Soon after this, the first case of infection was found
in Poland. Unsurprisingly, the government was forced to take appropriate
measures for the ensuing pandemic state. Among the actions was, of course,
equipping local governments with additional legal instruments to enable their
active participation in the fight against the pandemic.

The Most Important Legal Instruments of Local Governments
in the Fight against COVID-19

On March 4, 2020, the first case of COVID-19 was confirmed in Zielona
Gora (Ministry of Health, 2020a). On March 8, the chief sanitary inspector rec-
ommended that all mass events be canceled (Matuszak et al., 2024). On March
12, the first fatality of a 57—year-old woman from the vicinity of Poznan was
recorded. Two days later, an epidemic emergency was introduced throughout
the country, which resulted, among others, in restrictions on the operation of
shopping centers and malls as well as restaurants, cafes, and bars. On March
20, a state of epidemic was introduced (Matuszak et al., 2024). Twenty-five days
later (from the first confirmation of infection), by 2 p.m. on March 29, 1,771
cases of infection and 20 deaths had been recorded since the beginning of the
pandemic in Poland. By April 26, the number of cases was 11,617, and 535 peo-
ple had died from the virus. At this point, 2,265 patients were also considered
to have recovered (Ministry of Health, 2020b).

At that time, the central authorities were forced to introduce specific regu-
lations to allow various entities to react in the event of an existing threat. The
most important legal act to help in the fight against the pandemic was the Act
on Special Solutions Related to Preventing, Counteracting and Combating
COVID-19, Other Infectious Diseases and Emergencies Caused by Them,
which entered into force on March 8. The first version of the law was very
superficial as some issues were only raised in general terms, which was criti-
cized by various sides. The situation required many corrections, which the leg-
islator did. It was first amended on March 31, 2020, for the second time on
April 1, and finally on April 18. During that time and the ongoing work on the
text of the act, the number of pages of the act itself and of the specify-
ing provisions increased significantly. Initially, it was a dozen or so pag-
es long, and by the last amendment (April 18, 2020), the act had as many
as 195 pages.
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The pandemic is an unprecedented situation and so it should come as no
surprise that there were so many changes to the law. The legal act introduced
several instruments that local government units could or were obliged to use.

Therefore, a short analysis of selected articles of this act remains worthy
of attention.

Art. 6. Procurement of goods or services necessary to counteract
COVID-19 shall not be governed by the provisions of the Act of
29 January 2004 — Public Procurement Law (Journal of Laws
of 2019, item 1843), if there is a high probability of rapid and uncon-
trolled spread of the disease or if it is required by the protection
of public health [...] (Act of March 2, 2020).

This article is important as it allows local government units to exclude the
application of the provisions of the Public Procurement Law. The legislator em-
phasizes, however, that it is possible only when there is a real risk of the disease
rapidly spreading. It must be remembered that all articles of this act refer to the
prevention and combating of infections caused by the SARS-Cov-2 virus, which
means that the provisions of the act cannot be applied to situations that result
from other reasons.

Another important provision relating to the outsourcing of tasks can be found
in Art. 10 of this act:

Art. 10. 1. The Prime Minister may, at the request of the minister
responsible for health, impose an obligation on a local government
unit to perform a specific task in connection with counteracting
COVID-19. 2. The minister competent for health may impose the
obligation referred to in Par. 1 on a medical entity which is: 1) a limi-
ted company in which the only or majority shareholder is the State
Treasury; 2) an independent public health care institution or budge-
tary unit... (Act of March 2, 2020).

Further in Art. 10, it is stipulated that the tasks referred to concern changes
in the organizational structure of the medical entity, medical devices, or medical
apparatus and equipment. Additionally, changes in the structure do not require
acts appropriate for public administration bodies, and entries in both the register
of medical entities and the National Court Register are free of charge. The legis-
lator also ensures that funds will be provided to cover expenses related to Par. 1
and 2, and additionally, if the medical entity suffers any damage, the competent
minister is obliged to repair it. At the very end of Art. 10, the legislator states
that the tasks imposed in this manner are tasks commissioned in the scope
of public administration.
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The amendments included the addition of several articles that are also worth
quoting. First, Art. 10a provides that the minister competent for health may take
actions other than those listed in Art. 10 and, additionally, Par. 2 states that
these activities will also be financed from the part of the state budget at the
disposal of this minister.

The amendments to the Act have introduced to Art. 10b Par. 1, the possibil-
ity of suspending the manager of a medical entity from exercising their rights
and obligations and appointing a representative in their place. Par. 3 clarifies
that this decision expires no later than 30 days from the date of cancellation
of the state of epidemic threat or the state of epidemic, and Par. 4 provides for
the possibility of lodging a complaint, and this complaint does not suspend the
execution of the decision.

Article 10c is also interesting and worth mentioning in this analysis:

Art. 10c. [...] he or she who, during the period of the epidemic threat
or the state of epidemic announced due to COVID-19, by purchasing
goods or services necessary to combat this infectious disease, bre-
aches official duties or regulations in this regard, does not commit
a crime [...] if he or she acts in public interest, and without commit-
ting these violations, the purchase of these goods or services could
not be implemented or would be significantly threatened.

The act also includes a special approach to a voivode’s orders, which take on an
unusual character during the pandemic:

Art. 11. 1. A voivode can issue orders applicable to all government
administration bodies operating in the voivodeship, state legal per-
sons, local government bodies, local government legal persons and
local government organizational units without legal personality in
relation to counteracting COVID-19. Orders are immediately execu-
ted. The voivode immediately informs the competent minister about
the orders issued. 2. The Prime Minister, at the request of the voi-
vode, after informing the minister competent for the economy, can,
in connection with counteracting COVID-19, issue obligatory orders
that are binding on other legal persons and organizational units
without legal personality and entrepreneurs than those mentioned
in Par. 1. Orders are issued by way of an administrative decision, are
immediately enforceable upon their delivery or announcement and
do not require justification (Act of March 2, 2020).

The article further states that the tasks specified in Par. 2 are performed
based on an agreement concluded with an entrepreneur and thus financed from
the state budget, and, more precisely, from the part of the budget at the disposal
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of the voivode. Additionally, it is noted that orders can be given orally, by tel-
ephone or by other means of communication (Act of 18 July 2002). The com-
petent minister can suspend the execution of such an order, and if any dispute
arises, it is resolved by the Prime Minister, at the request of the minister. How-
ever, the legislator also imposes a restriction on voivodes, clearly stating that the
orders issued by them cannot apply to regulations, which, in their essence, are
settled by means of an administrative decision. A voivode’s orders which com-
ply with this provision are subject to immediate execution.

Subsequent amendments have also introduced further articles at this point,
which raise previously disputed issues. Art 11a. stipulates that a voivode, by way
of an administrative decision, can issue an order regarding the management
of medical waste from infectious properties in the event that there are no techni-
cal and organizational possibilities for its disposal in the voivodeship. Moreover,
the same is stipulated in Art. 11b., but in relation to non-medical waste, which
can also pose a health risk.

The financial issue, on the other hand, is dealt with in a more comprehensive
way in a later article:

Art. 31. 1. In order to counteract COVID-19, the Council of Mini-
sters can, by means of a regulation, transfer the planned budget
expenditure between parts and sections of the state budget, taking
into account the amount and type of necessary support and the ongo-
ing execution of expenditure in individual parts and sections of the
state budget. 2. The state budget can provide appropriate local gover-
nment units with targeted subsidies to support the implementation
of tasks related to counteracting COVID-19. In the case of support
for the implementation of own tasks, the provision of Art. 128, Par. 2
of the Act of 27 August 2009 on public finances shall not apply
(Act of 18 July 2002).

However, it is necessary to note that local government units can apply for
additional funds in the form of targeted subsidies from the state budget under
the provisions for preventing and combating infections and infectious diseases
in humans. A specific provision on this matter can be found in Art. 51, which
stipulates this possibility in Par. 3 (Act of November 13, 2003). After subsequent
amendments, the financial issues have also been significantly expanded.

The legal force of some provisions has a specific time limit, which means that
after a specified period, they become invalid. They also include provisions relat-
ing to local governments. This is stated in Art. 36 (Act of November 13, 2003).

Interestingly, and noteworthy, the legislator does not provide for the pos-
sibility of extending this period in the act, which is not surprising, because the
specified periods define a fairly large time interval anyway.
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The act also includes a provision that does not directly apply to local gov-
ernments, but can apply to their employees. The legislator provides for the ap-
pointment of additional care allowances exceeding the standard number of days.
This issue is specified in Art. 4.

Office managers (commune heads, mayors, presidents of cities, heads of dis-
tricts and voivodes), as well as persons managing given organizational units,
can order remote work, pursuant to Art. 3 of the act. The order can refer to both
specific units and groups of employees. However, it remains important to define
the exact time range during which an employee is obliged to perform their du-
ties remotely. However, this decision should be made in such a way that its ef-
fects do not affect the continuity of the local government unit’s activities and its
ability to perform its tasks. This is an important objection that obliges decision-
makers to analyze whether employees have the appropriate technical facilities
to perform remote work and whether they will thus ensure security measures,
for example, in storing personal data.

Amendments to the act, or rather clarifying and detailing the provisions, last
took place in April, when the so-called anti-crisis program entered into force
in the form of a special act. The legislator, among others, decided to suspend,
for example, the deadlines for administrative issues that had been initiated
before the pandemic and to suspend those which started during the pandemic.

On March 17, the business ombudsman, Adam Abramowicz, made an appeal
in connection with the spread of the pandemic. He appealed to local government
units for exemption from rent for entrepreneurs for whom the plague period
was particularly painful and brought losses. The ombudsman referred to Art. 59
of the Public Finance Act, which actually allows this type of measures to be taken:

Art. 59. In cases justified by an important interest of a debtor or the
public interest, pecuniary receivables of a civil law nature, attribu-
table to a local government unit or its organizational units listed in
Art. 9, Subpar. 3, 4, and 13, can be redeemed, their repayment dates
can be deferred or the payment of these receivables can be spread
in installments on the terms specified by the authority which is the
local government unit, subject to Par. 4. [...] (Act of 27 August 2009)

Art. 59 additionally points out that it is the decision-making body that deter-
mines the detailed rules, manner, and procedure for granting relief, and if the
relief constitutes state aid, it indicates the body or person authorized to grant
this relief. The decision-making body can also do so by way of a regulation and
then decide to apply it ex officio.

In contrast to the ombudsman’s appeal, the act is a special legal act that has
been passed by the legislator precisely because of the pandemic in order to pro-
vide various authorities with special opportunities to better counteract and com-
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bat the SARS-Cov-2 virus. Of course, these are not the only legal instruments at
the disposal of local governments. The act affects them directly, pointing to the
need to combat the pandemic. However, it must not be forgotten that other legal
acts allow legislative and executive organs to take specific steps, and do not refer
directly to COVID-19. Thus, the question arises about how local government
units deal with the pandemic.

Activities of Local Governments in Practice Based on the Example
of Selected Units in the Silesia Voivodeship

Poland received EUR 105.8 billion under the European Union financial per-
spective for 2014—2020. Approximately 30% of this amount was transferred to
voivodeship marshals as part of Regional Operational Programs (ROP) (Grant
Thornton, 2020). In turn, part of this sum was to be allocated to the fight against
the coronavirus pandemic.

According to the estimates of Grant Thornton, by April 2, local governments
redirected nearly PLN 1.8 billion from ROP to the fight against COVID-19. On
April 8, the board of the Silesian Voivodeship announced that the changes to
ROP that it had adopted and introduced were approved by the European Com-
mission on the same day. A total of EUR 75 million was redirected to the fight
against the pandemic, increasing funds in three ways:

— revitalization and the social infrastructure program;

— social exclusion;

— competitiveness of small and medium-sized enterprises.

Moreover, the board adopted lists of hospitals (Portalsamorzadowy.pl, 2021)
that were to receive support from the European Regional Development Fund

2 According to portalsamorzadowy.pl, https://www.portalsamorzadowy.pl/ochrona-
zdrowia/zarzad-wojewodztwa-slaskiego-zatwierdzil-podzial-srodkow-z-rpo-na-walke-z-
koronawirusem,171944.html (accessed on 10 December 2021), the following hospitals will
be co-financed:

— St. Barbara Provincial Specialist Hospital No. 5 in Sosnowiec (PLN 10.8 million);
— Provincial Specialist Hospital No. 3 in Rybnik (PLN 10.2 million);
— District Hospital in Racibérz (PLN 9.3 million);

— Health Care Center in Cieszyn (PLN 7.9 million);

— Provincial Specialist Hospital in Jastrzebie-Zdr6j (PLN 7.7 million);
— Provincial Specialist Hospital in Czg¢stochowa (PLN 7.6 million);

— Upper Silesian Medical Center in Katowice (PLN 6.5 million);

— Municipal Health Care Center in Zory (PLN 6.4 million);

— Upper Silesian Child Health Center in Katowice (PLN 4.6 million);
— Provincial Hospital in Bielsko-Biata (PLN 3.4 million);

— Tychy Specialist Hospital Megrez (PLN 2.9 million).
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(ERDF) for medical equipment. The board also used part of the amount to pur-
chase personal protective equipment, disinfectants and coronavirus tests. The
scope of the spending projects was agreed with both the European Commission
and the Ministry of Development Funds and Regional Policy (Slaskie.pl, n.d.).
According to the website of the Silesian Voivodeship, support for the healthcare
sector amounted to PLN 195.4 million (Slaskie.pl, n.d.).

A little earlier, the board adopted a regulation on changes to the budget and
in the budget of Silesian Voivodeship for 2020, where one of the most important
activities was redirecting PLN 25,000 to secure funds for the purchase of ad-
ditional licenses for remote work in the Product and Packaging Database and
Economy Waste Database (BDO) for employees of the Marshal’s Office (Regu-
lation No. 761/115/V1/2020, 2020).

Another example of action related to the fight against COVID-19 was a regu-
lation of the board which invalidated an open competition for tenders for public
tasks in the field of disseminating industrial heritage (Regulation No. 798/116/
V1/2020, 2020).

It is also worth emphasizing the package for the economy announced on
April 6, 2020, by Marshal Jakub Chetstowski included five main pillars:

— working capital and liquidity loans;

— support for employers;

— non-returnable support;

— support measures;

— capital entry (Dlagospodarki.slaskie.pl, n.d.).

Soon after, this package was launched, and its total value amounted to PLN
1 billion. Additionally, the Silesian Package for Tourism and the Silesian Pack-
age for Residents were created.

There are 19 cities with county rights in the Silesian province. However,
not all of them were included in the article. The cities were collected by means
of the “snowball” method. After typing the phrase “Pandemic COVID-19 in
Silesia Province” into the browser, those cities that appeared most frequently
in searches were selected.

Local government is not only a voivodeship (which is local governmental
and governmental in nature) (Dolnicki, 2009, pp. 154—-155), but also other units
that took an active part in combating the SARS-Cov-2 virus. Thus, actions were
also taken in Siemianowice Slaskie, one of the cities with poviat rights. The
president of the city issued a regulation in which he indicated the possibility
of waiving the recovery of civil law liabilities for renting, leasing or using the
city’s commercial premises (City of Siemianowice Slaskie, 2020). In order to
obtain such relief, an application had to be submitted with attached documenta-
tion indicating the deterioration of financial liquidity due to the ongoing pan-
demic. Implementing this regulation was entrusted to the head of the housing
economy department, and the task was supervised by the deputy president
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of the city. A similar action was also taken by the Katowice City Council, where
applicants could be exempt from property tax, with the difference that the coun-
cil provided this relief for April, May, and June 2020, and the president became
the executor of the regulation (Katowice City Council, 2020). The executive
authority in Bielsko-Biata (a city with poviat rights) also issued two regulations
about tax relief. The first determined the rent at PLN 1 net increased by VAT
and the municipal waste management fee for a given premises and fees inde-
pendent of the landlord (President of the City of Bielsko-Biata, 2020). The other
also set the rent for real estate at PLN 1 plus VAT (President of the City of
Bielsko-Biata, 2020).

An equally important action was taken by the executive authority of the city
of Siemianowice Slqskie in another regulation, which transferred PLN 30,000
between paragraphs for the purchase of materials and equipment helpful in the
fight against the pandemic (President of Siemianowice Slaskie, 2020). The jus-
tification stated that this procedure was performed at the request of the crisis
management department. It is worth noting that such operations or changes in
the budgets of local government units were the most frequent measures taken
at each local government level in connection with counteracting the pandemic.
In the case of Siemianowice Slaskie, this allowed approximately 10,000 masks
to be purchased and distributed to residents, and approximately 30 sensor hand
sanitizer dispensers to be installed. As announced on the city’s website, the
poviat’s labor office managed to obtain PLN 13 million, which was used to help
entrepreneurs under the anti-crisis program (Kirkowski, 2020).

Similar transfers between paragraphs and changes in budgets were made
in cities with poviat rights, such as Bielsko-Biata, where expenditure on public
safety and fire protection was increased by PLN 11,440 (President of Bielsko-
Biata, 2020), and Ruda Slqska, where PLN 50,000 was transferred for the same
purpose (President of the City of Ruda Slaska, 2020).

Specific actions in the fight against the COVID-19 pandemic included pro-
viding the local community with psychological and emotional support, which
was created, for example, in Siemianowice Slaskie and Gliwice (cities with po-
viat rights). The directors of the social welfare center were responsible for this
task. Of course, these were not the only cities where such assistance existed,
and it is worth noting that it was offered not only by local government units,
but also by private entities specialized in this field (President of the City of
Gliwice, 2020).

The so-called swab-buses appeared on the streets of some cities in the Si-
lesian Voivodeship. These vehicles are designed to collect swabs from people
suspected of being infected with the SARS-Cov-2 virus, which is intended to
accelerate research into the number of infections. These special vehicles ap-
peared in cities with poviat status, such as Bytom, Ruda Slaska, Sosnowiec,
Katowice, and Rybnik. According to the spokesman of the Katowice municipal
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office, thanks to the swab-buses, the city could carry out at least 3,000 addi-
tional tests for coronavirus per month (Kropaczek, 2020).

In April, many cities developed so-called assistance packages for entrepre-
neurs, which mainly focused on helping small- and medium-sized businesses,
which were most at risk due to the introduced restrictions. Cities such as Dabrowa
Gornicza, Katowice and Siemianowice Slaskie are local government units that
decided to support entrepreneurs. The packages were often very similar in form.
They included such provisions as: extending payment terms, low-interest loans,
subsidies, or various types of business consultations. These programs operated
for a short time and there are various opinions about their effectiveness. Time
will show if they were effective.

Some city authorities announced at the end of April and the beginning of
May that, despite the easing of some restrictions by central government on April
6, 2020, they would not open nurseries, explaining primarily that the Silesian
Voivodeship had many more cases of COVID-19 than other voivodships in the
country (Ministry of Health, 2020). Such announcements were made, for exam-
ple, in Katowice, Siemianowice Slaskie, and Rybnik.

These were the most common but not the only activities undertaken by local
government units. The pandemic is still ongoing, so more interesting projects
can be expected, whether from central or local authorities.

Selected Problems of Local Governments during the Pandemic

After presenting the legal instruments and examples of local government
activities, it is also worth paying attention to the problems that local authorities
encountered at the time.

Among the first, major problems were the by-elections which took place in
five communes in Poland on March 22, that is, just after the closure of edu-
cational institutions in the country. A new commune head was elected in two
of them (Jarostaw Commune and Wierzchlas Commune), one councilor was
elected in each of the next two communes (Smykéw Commune and Patnow
Commune), and by-elections for the city council were held in Biata-Piska. The
turnout in these elections was not high; the highest result was achieved in
Smykéw Commune, where 43.1% of those eligible to vote went to the polls
(it must be remembered, however, that there were 174 eligible voters), and the least
number of votes were cast in Wierzchlas Commune, amounting only to 9.48%
(Dabrowska, 2020). The media began to discuss holding elections during the
ongoing pandemic. Some of the public pointed to the danger that such elec-
tions might pose, but there were also opinions in favor of elections. For example,
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Jarostaw Kaczynski, leader of the then governing Law and Justice (PiS) party,
emphasized that the by-elections in these five communes would prove that it
would also be possible to hold a presidential election in May (Dabrowska, 2020).
These were not the only by-elections that took place during the pandemic; on
April 5, they were also held in Czernichéw, Cedynia, Krotoszyce, Szczytna, and
a few other communes.’ By-elections were also held later, and during that time,
residents of some local government units also took part in local referenda, for
example, in the Skata Commune (about the dismissal of the president of city),
the town of Pieni¢zno, also about the dismissal of the executive body, and in the
Tuczna Commune as well (Dgbrowska, 2020).

The presidential election, which was to take place on May 10, also became
problematic. According to Polish law, elections must be held on the previously
indicated date and cannot be postponed. The election date can only be legally
canceled by introducing a state of emergency (Constitution of the Republic of
Poland, 1997), which has not yet been introduced in Poland. The legislator de-
cided to amend the electoral code, introducing the possibility of postal elections.
In the end, however, local governments would be responsible for organizing
postal elections as it is legally recognized as a task commissioned by the gov-
ernment administration (Act of 5 January 2011—Election Code, 2011). To enable
the elections to be held by correspondence, the offices of Poczta Polska [Polish
Post] sent requests to city authorities for the disclosure of voters’ personal data
in order to be able to prepare for May 10. However, a problem was encountered
as many representatives of the local executive bodies refused to submit these
data, arguing that there was no legal basis that would allow such data to be sent.
One such city was Siemianowice Slaskie, where the president gave this reason
for his decision.*

Public transport became an equally important problem. Transport compa-
nies owned by cities suffered big losses. Firstly, routes were changed and their
number was often limited. Secondly, the number of passengers was also re-
duced by law during the pandemic. Such activities adversely affected the number
of tickets sold and the return or suspension of long-term tickets by their users
(Kowanda, 2020).

The obvious problem for local governments was, of course, finances, and,
more specifically, their shortage. Fighting the spreading pandemic generated
costs, which often had to be covered by local governments. As a matter of fact,
central government provided targeted subsidies for this need, but the press and
experts were not optimistic about this. It often turned out that changes in the
budget had to be made, which was associated with taking an appropriate amount

3 The information comes from the State Electoral Commission’s website, the
calendar tab.
4 https://www.facebook.com/ (accessed on 28 April 2020).
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of money from another task carried out by a commune, which was already trou-
blesome. It is important to note that each commune had a different economic
and infrastructural potential, which affected its quantitative and qualitative pos-
sibilities in the fight against the SARS-Cov-2 virus.

The period of the pandemic is a time when local authorities made difficult
decisions. Analyzing the actions taken by local governments using the example
of cities with poviat rights in the Silesian Voivodeship, it is very difficult to find
information about people suffering from homelessness. Is this a big problem?
It is difficult to assess because the data on this subject are scarce. On this matter,
we will have to wait for research that will comprehensively examine the life
of this social group during the pandemic.

There were more and more problems as the pandemic continued. Of course,
these were not all the problems which local governments had to deal with to
varying degrees. The types and intensity of complications were determined by
a commune and, specifically, its features such as the number of residents, char-
acter, finances, and so on. This difficult period of fighting the pandemic left its
mark on local governments for a long time.

Conclusions

The above-mentioned examples show, on the one hand, the legal possibili-
ties for local governments in the fight against the pandemic and, on the other
hand, the problems which they had to deal with every day in this unprecedented
situation. Firstly, the government introduced solutions in a special act aimed
at facilitating the fight against COVID-19. Secondly, local governments used
legal instruments that had existed earlier and could be used in counteracting the
pandemic. Finally, local communities also got involved in activities, sometimes
cooperating with local authorities and sometimes acting on their own.

The rapidly spreading pandemic required quick responses. In this short pe-
riod of time, of course, many problems emerged, be they legal (presidential elec-
tions) or financial (public transport). Today, when we can speak of the pandemic
in the past, we see the scale of the problems that cities with poviat rights in the
Silesian Voivodeship had to face.
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