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WartoS¢ przedsigbiorstwa:

wymiar ekonomiczny oraz instytucjonalny

Enterprise Value: Economic and Institutional Dimensions

Magdalena Lesiak*

Abstrakt

Artykut ma charakter przegladowy, a jego
celem jest przede wszystkim przedstawie-
nie aktualnej wiedzy na temat wartosci
ksigegowej i rynkowej przedsi¢biorstw. War-
to$¢ przedsigbiorstwa i kryteria jej powigk-
szania sa wazng kwestiag w wielu dyscy-
plinach naukowych. W zwiazku z tym
w opracowaniu zdecydowano si¢ podjaé
probe wyjasdnienia przeciwstawnosci zna-
czen wartosci ksiggowej oraz warto$ci ryn-
kowej ze wzgledu na ich niepodwazalny
wplyw na ksztaltowanie polityki kiero-
wania spotka. W kontek$cie zarzadzania
wartoscig odniesiono si¢ w rozwazaniach
zarowno do wymiaru ekonomicznego, jak
i do wymiaru instytucjonalnego, wihasciciel-
skiego przedsigbiorstw.

Slowa kluczowe: warto$¢ ksiegowa, warto$é¢
rynkowa, analiza fundamentalna spotek

Abstract

The article is an overview paper and the aim
of the study is primarily to present current
knowledge about the book value and market
value of enterprises. The value of an enter-
prise and the criteria for increasing it are an
important issue in many scientific disciplines.
Therefore, it is justified to attempt to explain
the contrasting meanings of book value and
market value due to their undeniable influ-
ence on shaping the company’s manage-
ment policy. In the context of value man-
agement, the considerations referred to both
the economic and institutional, ownership
dimensions of enterprises.

Keywords: book value, market value, fun-
damental analysis of companies
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Wstep

Jednoznaczne zinterpretowanie pojegcia wartosci okazuje si¢ niezwykle
skomplikowane, dlatego wigkszo$¢ autorow nie podejmuje proby jego Scistego
okreslenia. Wiadystaw Tatarkiewicz sformutowat odwazny poglad, ze ,.to, co
wyglada na definicje wartosci, jest raczej zastapieniem wyrazu przez inny wy-
raz mniej wiecej to samo znaczacy [...]. Albo jest omowieniem” (Tatarkiewicz,
1989, s. 137-138). Abstrakcyjny rzeczownik ,warto$¢” pochodzi od przymiotni-
ka ,wart”, ktory jest zapozyczeniem z jezyka niemieckiego od stowa die Wert
(Minter-Elfner i Venhoff, red., 2005, s. 537). W stowniku jezyka polskiego mozna
odnalez¢ informacje, ze warto$¢ stanowi podstawowa kategorie aksjologii i ozna-
cza wszystko to, co cenne i godne pozadania, co stanowi przedmiot ludzkich
dazen (Kalisiewicz, red., 1997, s. 644).

Poglady przedstawicieli teorii ekonomii klasycznej, zwlaszcza Adama Smitha
(2007, s. 37) 1 Davida Ricarda (1957, s. 7) byty punktem wyjscia ewolucji wspot-
czesnej teorii wartosci. Pojecie to wigze si¢ ze wszelkimi dziedzinami wiedzy
oraz ma znaczenie w kazdym spoteczenstwie, a takze petni funkcje integrujaca,
motywacyjna i gwarancyjng. Jest tez waznym czynnikiem wplywajacym na ist-
nienie, dziatanie i rozwdj przedsigbiorstwa (Duraj, 2002, s. 59—61). Wspotczesnie
»warto$¢” bywa réznorako kategoryzowana, tzn. mozna jg ujmowacé w sensie
filozoficznym, etycznym, materialnym, spotecznym lub ekonomicznym. W ni-
niejszym artykule termin ten oméwiono wylacznie z perspektywy wartosci ksie-
gowej i rynkowe;.

Warto$¢ ksiggowa i rynkowa

Wartos¢ ksiggowa (book value) nalezy szacowaé, opierajac si¢ na pozycjach
bilansowych, czyli pasywach i aktywach. Stanowi ona réznice tych aktywow
oraz zobowigzan spotki, rowna wartosci kapitatu wlasnego (Siudak, 2013, s. 57).
Informuje o wysokosci kwoty, ktora otrzymaliby akcjonariusze w przypadku
sprzedazy wszystkich aktywow zgodnie z ich wyceng bilansowa i uregulowania
ogotu zobowigzan. W literaturze przedmiotu warto$¢ ksiggowa uznawana jest
za jeden z gtéwnych parametrow obserwowanych w momencie inwestowania na
gietdzie. Na jego podstawie inwestorzy moga ocenic, ktore spotki cechuja si¢
potencjatem wzrostowym. Potwierdzajg to badania m.in. Thomasa Bulkowskiego,
w ktorych warto$¢ ksiegowa znalazta sie trzykrotnie w pierwszej pigtce wsrod
najistotniejszych parametrow wskazujacych najlepsze wyniki dla jednorocz-
nych i trzyletnich inwestycji. Ponadto dwukrotnie zostata zakwalifikowana do
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pierwszej piatki parametrow, ktore daja najwyzsze wyniki inwestycji trwajacych

pig¢ lat. Wypada zaznaczy¢, ze kupno spotki ponizej wartosci ksiegowej nawet

w sytuacji jej ewentualnego pdzniejszego bankructwa nie musi zawsze skutkowac

catkowita utratg zainwestowanych srodkow pienigznych (Bulkowski, 2016, s. 26).
Warto$¢ ksiggowa mozna postrzegac rowniez jako réznic¢ migdzy wartoscig

netto (réznica wartosci aktywow, w tym niematerialnych i prawnych, oraz zobo-
wigzan) a wartoscig akcji uprzywilejowanych (skalkulowanych wedtug ceny wy-
kupu badz umorzenia) podzielong przez liczbe zwyktych akcji (Value Line, b.d.).
Ze wszystkich odnalezionych zrodet wytacznie spotka Value Line, zajmujaca si¢
badaniami inwestycyjnymi i wydawnictwami finansowymi, zalicza do wartosci
ksiggowej aktywa niematerialne. Obejmuja one m.in. wartos¢ przedsigbiorstwa
(goodwill), tj. roznice pomigdzy ceng nabycia aktywow a ich wyceng w bilansie,
niezamortyzowane dyskonto obligacji, marki handlowe, patenty, a takze rezerwe
na wydatki w przysztych okresach. Co istotne, wlaczenie aktywow niematerial-
nych do warto$ci ksiggowej komplikuje dodatkowo wyceng, poniewaz takie ujecie
zwieksza subiektywizm oszacowania warto$ci przez ksiggowego, dlatego moze
ona by¢ niewiarygodna, jesli aktywa niematerialne zostang zawyzone.

Znaczenie omawianego tu parametru w procesie inwestycyjnym uwidacznia
si¢ gldwnie w nastepujacych okolicznosciach:

— przejecia — kiedy na rynku zauwaza sie, ze niektore aktywa sa niedoszaco-
wane, cena przejecia najprawdopodobniej bedzie duza;

— fuzji — wartos$ci ksiegowej uzywa sie przy wycenie podmiotu przeprowadza-
jacego fuzje;

— likwidacji — w warunkach likwidacji warto$¢ ksiggowa zmniejszona o zobo-
wigzania moze informowaé w przyblizeniu o spodziewanej wartosci spotki
(Bulkowski, 2016, s. 28).

Istniejg rowniez kontrargumenty ekspertow, ktorzy eksponuja wady wartosci
ksiegowej jako miernika inwestycyjnego. Oto najwazniejsze z wymienianych
mankamentow:

1. Inwestowanie w zadtuzone, przewarto$ciowane badz trudno zbywalne aktywa
spotek jest niezmiernie ryzykowne, poniewaz w przypadku wyzbycia si¢ ich
za utamek ich wartosci zadluzenie moze spowodowacé, ze wartos¢ ksiggowa
zostanie zabsorbowana z powodu dlugu.

2. Wskaznik ceny do wartosci ksiegowej (C/WK) jest najbardziej wiarygodny,
gdy spotki posiadaja duzo aktywow lub gdy kieruja dziatalnoscig kapitato-
chlonna.

3. Wykup wilasnych akcji moze si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia wartosci ksig-
gowej wskutek zredukowania kapitatu zaktadowego.

4. Spotki, ktore przez dtugi czas odnotowywaty strate lub ktorym zdarzyla sie
jednorazowa wysoka strata, mogg mie¢ ujemng wartos¢ ksiggows.
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5. Nieuwzglednienie aktywow niematerialnych w warto$ci ksiegowej skutkuje
niedoszacowaniem wartosci spétek ustugowych, ktére nie musza posiadac
wielu aktywoéw materialnych.

6. Dokonywanie operacji gotowkowych przez spotki moze znieksztalci¢ ich
warto$¢ ksiegowa: spada ona np. wtedy, kiedy spoiki translokujg gotowke
z bilansu do rezerw (Lynch i Rothchild, 1990, s. 39).

Spotki o niewielkim stosunku ceny do wartosci ksiegowej zachecaja do in-
westycji. Bulkowski (2016, s. 27) wskazuje, ze spotki o niskim wskazniku C/WK
w dtuzszej perspektywie pozwalajg osiagnaé lepsze wyniki. Wartos¢ ksiggowa
moze w istotny sposob réznic si¢ od wartosci rynkowej. Przyczyna tkwi w ksie-
gowaniu wartos$ci urzadzen, maszyn i budynkow wedlug kosztow nabycia, gdyz
w nastepnych latach ze wzgledu na odpisy amortyzacyjne, modernizacje lub
remonty warto$¢ ksiegowa moze ulec zmianie.

Warto$¢ rynkowa (market value) wyznaczana jest przez cen¢ akcji na rynku
publicznym. Zatem warto$¢ przedsiebiorstwa bywa rdézna w zaleznos$ci od tego,
kto oraz kiedy przeprowadza jej ocene. Jeden z przypadkéw oceny wartosci
stanowi wycena spotek publicznych notowanych na gieldzie papieréw warto$-
ciowych, przy czym nalezy zauwazy¢, ze warto$¢ rynkowa przedsigbiorstwa jest
rezultatem oczekiwan duzej liczby niezaleznych podmiotdéw, w tym inwestoréw
(Tuzimek, 2013, s. 117-118). W praktyce gospodarczej wyodrgbniono trzy pod-
stawowe czynniki, ktore warunkujg wzrost warto$ci. Sg nimi:

— rentowno$¢ — sygnalizujaca, czy zostat osiagniety cel w postaci zwickszenia
stopy zwrotu, tak aby przewyzszata koszty kapitatu;

— wzrost — zwigzany bezposrednio z rozwojem dziatalno$ci i inwestowaniem;

— ryzyko — stanowiace integralng czes¢ aktywnosci gospodarczej (jego analiza
pomaga podejmowac racjonalne decyzje zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem
i metodycznie wybiera¢ rodzaje ryzyka) (Black, Wright i Bachman, 2000, s. 90).
Owa triada prowartosciowego kierowania spotka obliguje do uwzgledniania

roéznych elementow w tym procesie. Sama rentownos¢ nie powinna by¢ traktowa-

na jako punkt docelowy przedsigbiorstwa, poniewaz nie generuje automatycznie
przyrostu wartos$ci, a tylko warunkuje taka mozliwos¢ (Schierenbeck i Lister,

2002, s. 11-12); ponadto rozwoj nastepuje zawsze przy pewnym poziomie ry-

zyka. Wedtug Alfreda Rappaporta (1999, s. 65) czynniki, od ktérych zalezy

warto$¢ rynkowa, to przeptywy pienigzne z dzialalno$ci operacyjnej, zadtuzenie
oraz stopa dyskontowa. Wspomniane elementy wyszczegdlnia rowniez Aswath

Damodaran (1999), ktory dodaje do nich oczekiwany catkowity wzrost i okres

uzyteczno$ci aktywow. Sam Rappaport (1999, s. 65) wskazuje jeszcze siedem

innych czynnikéw determinujgcych warto$¢, mianowicie:

—  okres wzrostu wartosci,

— stopa wzrostu sprzedazy,

— marza zysku operacyjnego,

— inwestycje w majatek obrotowy,
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— inwestycje w majatek trwaty,
—  koszt kapitatu,
— stopa podatku dochodowego.

Andrew Black, Philip Wright i John Bachman (2000, s. 101) jako czynniki
operacyjne ksztattujgce warto§¢ wymieniaja:
— warunki sprzedazy, asortyment i ceng,

— jednostkowy poziom sprzedazy,

—  koszty ogoélne i polityke ptatnosci,
— budzetowanie kapitalowe,

—  produkcje i harmonogram pracy,
— innowacyjnos$¢ i produktywnosc,
— lokalizacje¢ i przestoje.

Wyodrebniajac czynniki oddziatujace na wartosé, David Walter stusznie za-

uwaza, ze do wczesniej wymienionych mozna doda¢:

— strategiczne i operacyjne przeptywy gotowki,

— dzwigni¢ operacyjng i finansowa,

—  kontrolg, koprodukcje i zarzadzanie lojalnoscig klientow,

— zarzadzanie dostgpnymi i wykorzystywanymi zdolno$ciami wytworczymi

(Dudycz, 2005, s. 24).

Aby wyjasni¢ stopien wplywu wymienionych czynnikéw na fluktuacje
warto$ci rynkowej, mozna siggna¢ po powszechnie stosowane metody analizy
przyczynowo-skutkowej, np. metode kolejnych podstawien, metode krzyzowych
podstawien lub metode¢ logarytmowania, a tym samym zainicjowa¢ controlling
wartosci (Schierenbeck i Lister, 2002, s. 221; Schultze i Hirsch, 2005, s. 13—14).

Analiza fundamentalna

Stabilna i korzystna sytuacja ekonomiczno-finansowa oraz obiecujace per-
spektywy rozwoju spoitki sa bodzcem do wyzszej wyceny akcji (Gwizdata, 2009a,
s. 652; 2009b, s. 718). Dzicki wycenie akcji mozna wigc sprawdzi¢ podstawy,
na ktorych opiera si¢ dziatalnos¢ przedsiebiorstwa. Im mocniejsze fundamenty,
tym lepsza jawi si¢ przyszto$¢, co stanowi przestanke do wzrostu wartosci spot-
ki (Ostrowska, 2007, s. 118; Sajnég, 2014, s. 61). Do okreslenia owej wartosci
stosuje si¢ analize¢ fundamentalng (fundamental analysis) polegajaca na badaniu
czynnikow ekonomicznych i finansowych, ktoére bezposrednio rzutujg na kurs
akcji na rynku kapitalowym. Poniewaz metoda ta uwzglednia korelacje miedzy
wzrostem wartosci spotki a wycena jej akcji, jest popularna wsrod inwestorow
gieldowych. Materiaty zrédtowe niezbedne do przeprowadzenia analizy funda-
mentalnej zasadniczo dziela si¢ na dwie grupy:
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— materialy wewngtrzne — pozwalajace dokona¢ analizy sytuacyjnej, finansowe;j
1 wyceny podmiotu metoda dochodowa, majatkowa lub mieszang,

— materialy zewnetrzne — stuzace do analizy otoczenia spotki i okreslenia
jej wartosci z zastosowaniem konkretnych metod rynkowych, np. metody
poréwnawczej, analizy SWOT, analizy pigciu sit Portera (Bednarski, 1999,
s. 33; Gabrusewicz, 2005, s. 34; Jerzemowska i Sutowska, 2004, s. 42—44).

Podstawowe cele analizy fundamentalnej obejmuja:

— okreslenie wartosci spotki,

— oszacowanie przysztych przeksztalcen cen akcji,

— oceng¢ dziatalnosci zarzadu,

— prognozowanie wptywu podjetych decyzji na otrzymywane wyniki,

— oceng stopnia ryzyka (Banaszczak-Soroka i Zawadzka, 2016, s. 18).

Majac na wzgledzie, ze nadrzgdny motyw dziatania inwestorow stanowi
maksymalizacja warto$ci, mozna powiedzie¢, ze analiza fundamentalna polega
na szacowaniu wartosci wewnetrznej przysztych waloréw. Jej zwienczeniem
jest odnalezienie warto$ci rzeczywistej akcji, ktora ksztattuje sie powyzej ceny
gieldowej (stwierdzenie niedoszacowania ceny akcji na rynku, ktore prowadzi
inwestora do zajgcia pozycji dtugiej, czyli kupna akcji), albo wartosci rzeczywi-
stej akcji nizszej niz cena gietdowa (stwierdzenie przeszacowania ceny akcji na
rynku, ktére sktania inwestora do zajecia pozycji krotkiej, czyli sprzedazy akeji)
(Kowalke, 2016, s. 68; Ostrowska, 2011, s. 43).

W analizie fundamentalnej przedmiotem badania nie jest wytacznie przedsig-
biorstwo: jego sytuacja ekonomiczno-finansowa oceniana na podstawie sprawo-
zdan finansowych, jego stabe i mocne strony, stojace przed nim szanse i zagroze-
nia (Sobczyk, 2007, s. 354). Inwestora interesuja rowniez otoczenie wewngtrzne
1 zewnetrzne spotki, jej pozycja na rynku, mozliwo$ci rozwoju i czynniki makro-
ekonomiczne, w tym zasadnicze poziomy stop procentowych, stopa inflacji badz
stopa wzrostu PKB (Czekata, 1997, s. 93). Analiza fundamentalna ma charakter
dedukcyjny i1 zawiera nast¢pujace etapy:

— analiz¢ makroekonomiczng, dotyczacg ogdlnogospodarczych warunkow, kto-
re pozwalajg poniekad wnioskowa¢ o zachowaniach cen akcji;

— analize sektorowg, wykonywang ze wzgledu na odmienne reakcje réoznych
branz na przemiany zachodzace w otoczeniu;

— analize spotki (sytuacyjna i finansowa), cechujaca si¢ wielowymiarowoscia,
gdyz niektore podmioty niewlasciwie funkcjonuja mimo pomyslnych oko-
licznosci zewnetrznych;

— wyceng akcji spotki, stuzaca sprawdzeniu, czy cena rynkowa na gietdzie
papierow wartosciowych jest korzystna, tzn. nizsza od rzeczywistej wartosci,
jaka wynika z przeprowadzonej wyceny (Mayo, 1997, s. 322).

Przytoczony podzial etapéw analizy fundamentalnej nie jest jedynym wyste-

pujacym w literaturze przedmiotu. Dla przykladu mozna przywota¢ poglad

Krzysztofa Kowalkego i Moniki Prochownik, ktorzy wyrozniaja trzy czesci
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diagnostyki fundamentalnej: ocene sytuacji ogbélnogospodarczej, sektorowej oraz
przedsigbiorstwa (Kowalke i Prochownik, 2011, s. 29—41). Odmienne stanowisko
prezentuja Aleksandra Pieloch-Babiarz i Artur Sajnég, ktorzy w swojej pracy
o analizie fundamentalnej przyjeli szerszy zakres badania fundamentalnego,
a mianowicie badanie makroekonomiczne, sektorowe, sytuacji spotki, finansowe
oraz wycene spotki (Pieloch-Babiarz i Sajnog, 2016, s. 15).

Zgodnie z tym ostatnim podziatem etapéw badania fundamentalnego anali-
z¢ makroekonomiczng mozna interpretowaé jako identyfikacje stanu otoczenia
i jego zasadniczego wptywu na podejscie inwestorow do decyzji inwestycyjnych.
W jej wyniku otrzymuje si¢ wiadomosci przydatne na dalszych etapach analizy
(Ritchie, 1997, s. 62). Wsrdd czynnikéw makroekonomicznych wyrdznia si¢
np. ekonomiczne, techniczno-technologiczne, socjokulturowe, demograficzne,
polityczno-prawne, migdzynarodowe (Gierszewska, 2000, s. 41-49; Hill i Jones,
1989, s. 81-85; Olszewska, red., 2008, s. 64—65; Romanowska, 2004, s. 65-72).

Z kolei analiza sektorowa uwzglednia sytuacje w branzy i rozstrzyga o atrak-
cyjnosci branzy i o roli, jaka odgrywa w niej badana jednostka (Graham, 2007,
s. 272). Wykorzystuje si¢ w tym celu np. tzw. analizg pieciu sit Michaela E. Por-
tera, do ktorych naleza: sita przetargowa dostawcow, sita przetargowa nabyw-
cOW, zagrozenie nowymi wejsciami na rynek, zagrozenie ze strony substytutow,
konkurencja wewnatrz sektora (Arnold, 2010, s. 285).

Wielokryterialng analize sytuacji spotki przeprowadza si¢ m.in. za pomoca
analizy SWOT, obejmujacej szanse, zagrozenia, mocne i stabe strony badanego
podmiotu (Robbins i DeCenzo, 2002, s. 151). Alternatywna metoda do analizy
SWOT jest zastosowanie zasady 80/20, tzw. zasady Pareto, w ktorej typuje si¢
czynniki uznawane za najwazniejsze w odniesieniu do pozycji rynkowej (20%
wysitkdw implikuje powstanie 80% wynikdéw). Takimi czynnikami sg najczesciej
marka, pozycja kosztowa spotki, wiedza techniczno-technologiczna i sytuacja
finansowa (Strategor, 1995, s. 69).

Natomiast podstawg analizy finansowej sg sprawozdania finansowe: bilans,
rachunek zyskow i strat, rachunek przeptywow pieni¢znych itd. (Burzykowska
i Duraj, 2009, s. 33—42; Gabrusewicz, Cieslak i Kusnierek, 2001; Olchowicz,
2016, s. 53—89). Opierajac si¢ na tych informacjach, mozna przeprowadzi¢ analiz¢
wskaznikowg, obejmujgca m.in. wskazniki ptynnosci, zadtuzenia, sprawnosci
dziatania, rentownosci i wartosci rynkowej (Kachniewski, Majewski i Wasilew-
ski, 2008, s. 146).

Koncowy etap analizy fundamentalnej stanowi wycena spotki, polegajaca na
okresleniu warto$ci wewngtrznej (rzeczywistej) akcji i skonfrontowaniu jej z ceng
gietdowg akcji (za atrakcyjng uwaza si¢ sytuacje, w ktorej cena rynkowa jest
nizsza od wartosci rzeczywistej bedacej rezultatem wyceny spotki). W wyniku
tegoz zestawienia uzyskuje si¢ informacje o niedowartosciowaniu, przewartoscio-
waniu badz prawidlowej wycenie akcji. Do wyceny powszechnie wykorzystuje
si¢ nastepujace podejscia:
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—  ksiggowe — pomniejszenie aktywow ogotem o zobowigzania ogdlem;

— likwidacyjne — warto$¢ przedsigbiorstwa przy jego likwidacji jest sumg kwoty
uzyskanej ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych (pomniejszong o zobowia-
zania ogdlem i koszty likwidacji) oraz sktadnikéw majatku;

— odtworzeniowe — oszacowanie wielko$ci kapitatu niezbednego do odtworze-
nia majatku spotki;

— mnoznikowe — wycena akcji analizowanej spotki przy pomocy akcji innej
spotki dziatajacej w tym samym sektorze; stuzg do tego np. wskazniki ceny
do zysku, ceny do sprzedazy, ceny do wartosci rynkowe;j;

— dochodowe — oparte na przeptywach zdyskontowanych srodkow pienieznych,
czyli warto$¢ spotki to zaktualizowana wartos$¢ jej przysztych dochodéw
(Jajuga i Jajuga, 2004, s. 157).

Wymienione mozliwosci wyceny mozna pogrupowac w trzy metody: majatkowa,

dochodowg oraz mieszang (Ostrowska, 2003, s. 45).

Efekt przeprowadzonej analizy fundamentalnej stanowi wycena spotki i jej
akcji, a uzyskane wnioski niebagatelnie przyczyniaja sie do alokacji kapitatu (Ro-
zanski, 2006, s. 202). Podstawowym celem pracy analitykéw fundamentalnych
jest ustalenie odchylen pomigdzy wewnetrzng ceng akcji a jej ceng rynkowa, kto-
re sg wyznacznikiem atrakcyjnosci poszczegolnych inwestycji (Pieloch-Babiarz
i Sajnog, 2016, s. 14).

Zarzadzanie warto$cig przedsigbiorstw prywatnych i panstwowych

W obrocie gospodarczym ze wzgledu na strukturg wiascicielskg mozna wy-
ro6zni¢ spotki, ktore sa czesciowo lub catkowicie kontrolowane przez panstwo,
spotki Skarbu Panstwa i przedsigbiorstwa prywatne. Dziatanie tych ostatnich ma
na celu przede wszystkim generowanie zysku dla ich wtascicieli lub akcjonariu-
szy. Przedsigbiorstwa takie zwykle koncentruja si¢ na poszerzeniu bazy odbior-
cow produktow lub ustug oraz na innowacjach i rozwoju technologii, gtéwnie
jednak starajg si¢ zwigksza¢ przychody, minimalizowa¢ koszty i efektywnie za-
rzadzaé posiadanymi zasobami. Wiele spotek prywatnych dazy do ekspans;ji
na rynku zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym poprzez zwigkszanie
skali dziatalno$ci, wprowadzanie nowych produktéw lub ustug, a takze przejecia
i fuzje. Przedsigbiorstwa tego rodzaju czesto decyduja sie rowniez na inwesto-
wanie wypracowanych §rodkéw w badania i rozw¢j, aby optymalizowac proces
produkcyjny lub ustugowy oraz wdraza¢ rozwigzania, ktore moga poprawic¢
ich konkurencyjno$¢ i poméoc im dostosowac sie¢ do dynamicznie zmieniaja-
cych si¢ potrzeb rynkowych i do przemian globalizacyjnych (Kowalski, 2007,
s. 103—104).
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W obszarze zarzadzania wartoScig w przedsiebiorstwach, ktorych dominu-
jacym wilascicielem jest panstwo, gtéwny cel dziatalnosci nierzadko zalezy od
kontekstu politycznego, gospodarczego i spotecznego. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie, ze w przeciwienstwie do przedsiebiorstw prywatnych, ktore zazwy-
czaj daza do maksymalizacji zysku i wartosci dla akcjonariuszy, przedsigbior-
stwa panstwowe moga mie¢ bardziej ztozone cele (Szarzec, 2023, s. 296-299).
Oprocz generowania zyskow moga by¢ zobowigzane do realizacji celow spo-
lecznych, takich jak zapewnienie miejsc pracy, stabilizacja rynku, dostarczanie
ushug publicznych oraz realizacja polityki rownosci spotecznej badz tagodzenie
spotecznych skutkéw funkcjonowania gospodarki rynkowej. W dziatalnosci tego
typu podmiotow uwzglednia si¢ rowniez interes publiczny. Panstwowy wiasciciel
moze preferowac posunigcia, ktore przynosza korzysci spoteczne, nawet kosztem
krotkoterminowej maksymalizacji wartosci, np. doptaty do cen, dotowanie spotek
dziatajacych w konkretnych sektorach strategicznych dla panstwa, inwestycje
w rozwoj regionalny, a takze zatrudnianie lokalnych mieszkancow (Kocowski,
2014, s. 199-201).

Przedsigbiorstwa panstwowe moga by¢ bardziej sktonne do podejmowania
dziatan motywowanych pobudkami politycznymi i spotecznymi, co moze po-
ciggac za sobg decyzje, ktdre niekoniecznie sg optymalne z perspektywy czysto
ekonomicznej. Przyktadowo spotka KGHM w latach 2001-2017 1 2021-2023 sto-
sowata strategie wyptaty dywidend (Kwestarz, 2024; Torchata, 2018). Panstwowy
potentat miedziowy zdecydowat si¢ na nig zamiast na akumulacje zyskow w celu
ich inwestycji. Przyczyne tego kroku mozna upatrywaé w checi zaspokajania
oczekiwan akcjonariuszy. Co prawda wyptate dywidendy z reguty postrzega si¢
jako sposob nagradzania ich za decyzje o lokowaniu $srodkéw w akcjach danej
spotki, lecz w wypadku przedsiebiorstw panstwowych, ktore majg réznych intere-
sariuszy, moze to by¢ sposob na spelnienie ich oczekiwan badz realizacje przed-
sigwzie¢ politycznych lub spolecznych (Postuta, 2013, s. 95-107). Z kolei wartos¢
EBITDA spotki PKN ORLEN (zysk przed odliczeniem kosztow odsetek, podatku
i amortyzacji) w latach 1997-2021 wzrastata srednio o 11% rocznie. EBITDA jest
wskaznikiem finansowym, ktory pozwala oceni¢ wydajno$¢ operacyjng przed-
sigbiorstwa, eliminujac wptyw struktury kapitalowej i kosztow niegotowkowych
(Notoria, b.d.). Chociaz EBITDA sp6tki wykazywala stabilny wzrost — co mozna
interpretowac jako pozytywny sygnatl mowiacy o sytuacji finansowej i wzroscie
warto$ci przedsigbiorstwa w tym okresie — powinno si¢ zachowac¢ ostroznos¢
w wyciaganiu wnioskéw. Warren Buffett ostrzegat, ze bezkrytyczne podejscie do
EBITDA stanowi ,,szczegdlnie zgubn[a] praktyk[e]. Oznacza to, ze amortyzacja
nie jest w rzeczywistosci wydatkiem, ze jest to obcigzenie »niegotéwkowe«.
To kompletna bzdura. Prawde moéwiac, amortyzacja jest obcigzeniem szczeg6lnie
nieatrakcyjnym ze wzgledu na naktady pienigzne, ktore zostaty optacone z gory,
zanim nabyty skladnik aktywow przyniesie firmie jakiekolwiek korzysci” (Buf-
fett, 2021; EY Polska, b.d.). Zatem mozna przypuszczac, ze rosngca EBITDA
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niekoniecznie (nie zawsze) odzwierciedla rzeczywista wydajnos¢ operacyjna,
zwlaszcza je$li amortyzacja jest znaczna, a w przypadku analizowanego okresu
wzrastata ona w PKN ORLEN S$rednio o 13% rocznie. Moze to wskazywac na
zwigkszone inwestycje w aktywa trwale, co z kolei moze prowadzi¢ do wyzszych
kosztow w przysztosci. Tym samym nalezy zachowaé ostrozno$¢ przy interpre-
tacji wydajno$ci operacyjne;.

W literaturze przedmiotu zauwaza si¢, ze niektdére podmioty panstwowe
zmagaja si¢ z niedostateczng efektywnoscia, ktoéra moze wynika¢ z nadmiernej
biurokracji, publicznego oddzialywania oraz braku konkurencji (pozycji mono-
polistycznej). W pewnych sektorach, takich jak energia, transport i logistyka,
bezpieczenstwo i ochrona zdrowia, istnienie przedsiebiorstw panstwowych moze
by¢ uzasadnione z punktu widzenia zagwarantowania dostgpu do podstawowych
ustug, niezbednych do funkcjonowania spoleczenstwa. W takich przypadkach
maksymalizacja warto$ci moze by¢ utrudniona i postrzegana jako mniej prio-
rytetowa niz zapewnienie dostepnosci i jakosci ustug spoleczenstwu (Jasiecki,
2003, s. 3-25).

Podsumowanie

Celem prezentowanego artykutu byto przyblizenie znaczenia poje¢ wartosci
ksiegowej i wartosci rynkowej. W opracowaniu przedstawiono ich zakres defi-
nicyjny i réoznice pomigdzy nimi. Zrozumienie tych dwoch pojec jest wazne dla
inwestorow, gdyz pozwala lepiej oceni¢ sytuacje finansowg przedsigbiorstwa oraz
podejmowa¢ bardziej §wiadome decyzje inwestycyjne. Poznanie determinant
wartosci, ktore moga ksztaltowaé wynik finansowy w sposob zaréwno nega-
tywny, jak i pozytywny, zwicksza §wiadomos¢ finansowa, a w pozniejszej fazie
zarzgdzania umozliwia skoncentrowanie si¢ na kluczowych obszarach prowa-
dzenia dziatalnosci. Wynik finansowy petni istotng funkcje jako czynnik wpty-
wajacy na warto$¢ rynkowa, a takze na zyski akcjonariuszy, zwigckszenie war-
tosci spotki jest bowiem interpretowane przez jej wiascicieli jako wigkszy zwrot
z zainwestowanego kapitatu. Innymi stowy: zrozumienie, co warunkuje wartos¢
rynkowa, pozwala sprecyzowaé przyszle decyzje operacyjne i strategiczne oraz
czynnosci, jakie nalezy podjaé, zeby powstata mozliwos¢ kreowania wartosci.
Trzeba podkresli¢, ze w wypadku przedsiebiorstw panstwowych zarzadzanie
warto$cig jest wazne, lecz czgsto rownoleglte z innymi, spoteczno-politycznymi
dziataniami. Jej maksymalizacja nie zawsze stanowi gltéwny cel, a podejscie do
zarzadzania nig moze by¢ bardziej ztoZzone i zrdéznicowane zaleznie od sytuacji
spoteczno-gospodarczej w kraju.
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Abstrakt

W artykule podjeto analiz¢ zachowania
zasady réwnosci w wyborach do Sejmu
i Senatu RP przeprowadzonych w 2023 r.
Co prawda ani Konstytucja RP, ani Kodeks
wyborczy nie przewidujg réwnosci
w wyborach senackich, jednak Kodeks
ogranicza niero6wnos$ci przez ustanowienie
limitéw réznic wielkosci okregow wybor-
czych. Okazuje si¢, ze w wyborach do
Sejmu nie zapewniono rowno$ci material-
nej, a w wyborach do Senatu nierownosci
wykraczaja poza kodeksowe wymogi. Nie
lepiej prezentuje si¢ kwestia rownos$ci szans
wyborczych. W artykule przedstawiono
uwagi de lege ferenda do Kodeksu wybor-
czego i do Konstytucji RP.
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Abstract

The article analyses maintenance of principle
of electoral equality in elections to the Sejm
and the Senate of the Polish Republic held
in 2023. Although the Constitution and the
Electoral Codex do not ensure the principle
in elections to the Senate, the Codex limits
the inequality by establishing limits of dif-
ferences of the sizes of electoral districts.
It turns out that the material equality was not
upkept in the elections to the Sejm and in the
senatorial elections the inequalities exceed
the boundaries of the Codex. The equality
of electoral opportunities is no better. In the
article a few de lege ferenda comments
on the Codex and the Constitution have
been presented.
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Wprowadzenie

U podstaw zdrowej demokracji lezg dwa elementy: wybory i akceptacja ich
wynikéw przez przegranych. Wybory musza zostaé przeprowadzone zgodnie ze
wszystkimi zasadami ujetymi w obowigzujacych normach prawnych, tak aby
pokonani przyjeli niekorzystne dla siebie wyniki. Ich uznanie jest sprawa nie
mniej wazng niz sama elekcja — wszak c6z to za demokracja, jesli po kazdych
wyborach przegrani organizuja manifestacje, protesty, albo nawet zamachy stanu?
Demokratyczno$¢ wyboréw gwarantuje m.in. zasada ich rownosci.

15 pazdziernika 2023 r. odbylo si¢ glosowanie w ramach wyboréw do Sejmu
i Senatu RP'. Poprzedzajace je dziatania komitetow wyborczych i partii byly
podyktowane stawka elekcji: czy nastgpia kolejne cztery lata ,,dobrej zmiany”
Prawa i Sprawiedliwosci, czy do wiadzy dojdzie wielopartyjny sojusz Koalicji
Obywatelskiej, Lewicy oraz Trzeciej Drogi (Polski 2050 i Polskiego Stronnictwa
Ludowego), ktory zapowiadat ,,rozliczenie PiS-u”, a moze Konfederacja chcaca
»Wywrocic stolik”? W zwigzku z duzym znaczeniem wyborow wszyscy aktorzy
sceny politycznej korzystali ze swoich atutow lub tworzyli warunki badz sytuacje,
ktore mogtlyby sie sta¢ takim atutem, pozwalajacym zagwarantowac jak najwiecej
zdobytych mandatow.

Na barkach ustawodawcy (czyli de facto PiS, poniewaz wlasnie koalicja pod
przewodnictwem tej partii miata wigkszos¢ w Sejmie) cigzyto zadanie odpo-
wiedniego przygotowania wyboréw — nie chodzi o samo ich ogloszenie, gdyz
jest to zadanie 1 wylaczna prerogatywa Prezydenta RP, ale o ewentualne zmiany
prawa wyborczego tak, aby caty proces elekcji przebiegt jak najpltynniej, oraz
zaniechanie zmian, ktére mogtyby znieksztatci¢ wolg wyborcow.

Za punkt wyjscia niniejszej analizy postuzy obecnie powszechnie przyjete
w $rodowiskach naukowych rozumienie, na czym polega réwnos¢ wyborow.
Ot6z wyrodznia sie jej dwa lub trzy aspekty?: materialny, formalny, a czasami tez
réwnych szans® (Kowalczyk, 2013, s. 121-124). Takie trzyczesciowe ujecie zasady
réownosci przyjeto w tym artykule. W kwestii rownosci formalnej nie nastapita
zadna zmiana: obywatele RP sa w sprawach wyborczych nadal traktowani jed-
nakowo na mocy art. 62 Konstytucji RP (1997) i niezmiennie posiadajg prawo
oddania jednego glosu, jesli tylko ukonczyli 18. rok zycia najpézniej w dniu
glosowania i nie zostali ubezwlasnowolnieni lub pozbawieni praw publicznych®,
w zwigzku z czym analiza nie bgdzie uwzgledniata tego aspektu.

' O problemie (nie)legalno$ci zarzadzenia tych wybordéw pisatem gdzie indziej (Zielin-
ski, 2024).

2 Adam Cebula (2021, s. 16) wymienil rowniez czwarty aspekt: rownos$¢ proporcjonalna.

3 Obszerne opracowanie po$wiecit zasadzie rowno$ci wyborow Piotr Uzigbto (2013).

4 Szersze omdwienie cenzusoOw wyborczych i ich implikacji przedstawit Uzigbto (2014).
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Nie zostanie réwniez poruszony taczacy si¢ z nim temat, mianowicie ewen-
tualna zmiana sposobu przeliczania gloséw na mandaty, cho¢ ma ona niematy
wplyw na koncowy wynik proporcjonalnych wyboréow — a Konstytucja RP wy-
maga, by takie byly — i (nie)zrealizowanie ich funkcji. Ich celem jest, w stowach
Jacka Raciborskiego (2021), ,,proporcjonalna do spolecznego poparcia reprezen-
tacja sit politycznych” (s. 13). Roznice w odchyleniu ostatecznego ksztattu ciata
legislacyjnego od woli politycznej wyborcow (proporcjonalnosci) zaleznie od
stosowanego sposobu przeliczania glosow na mandaty dobrze opisali Barttomiej
Michalak i Michat Pierzgalski (2023).

Biorac pod uwage, ze Sad Najwyzszy 11 stycznia 2024 r. stwierdzit waznos¢
wybordéw do Sejmu i Senatu RP przeprowadzonych 15 pazdziernika 2023 r. (Izba
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, 2024), moz-
na zaryzykowaé hipoteze, ze skoro wybory sg wazne, to zostaty odpowiednio
przygotowane i przeprowadzone, a co za tym idzie — spelniaja zasad¢ réwnosci.
Artykut ma na celu przede wszystkim przeanalizowanie spetnienia zasady row-
nosci wyboréw w aspektach materialnym i rownosci szans w ostatniej elekcji
parlamentarnej. Drugim celem jest identyfikacja potencjalnych nieprawidtowosci
i zwrocenie uwagi na ich konsekwencje.

Rowno$¢ materialna — wybory do Sejmu RP

W art. 96 ust. 2 Konstytucja RP stanowi, ze ,,wybory do Sejmu sa powszechne,
réowne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywaja si¢ w gtosowaniu tajnym”.
Wybory z pazdziernika 2023 r., owszem, byly powszechne — wszyscy petnoletni
obywatele RP mogli odda¢ glos, jesli nie zostali pozbawieni praw wyborczych;
bezposrednie — obywatele bezposrednio wybierali sktad Sejmu; proporcjonal-
ne — dystrybucja mandatow nastepowata na podstawie proporcjonalnej metody
przeliczania glosow na miejsca w Sejmie; odbyty si¢ w glosowaniu tajnym — nie
wiadomo, kto oddat jaki glos, jesli sam nie zdecydowat si¢ tego upublicznié. Ale
czy bylty rowne?

Na mocy art. 202 Kodeksu wyborczego (Ustawa, 2011; dalej: k.w.) wylicza
si¢ jednolita norm¢ przedstawicielstwa — poprzez podzielenie liczby mieszkan-
cOw panstwa przez og6lna liczbe postow (460) — ktora ma na celu przydzielenie
odpowiedniej liczby mandatéw poselskich do kazdego okregu wyborczego, tak
aby iloraz liczby mieszkancow danego okregu i liczby przypisanych do niego
mandatow byl mozliwie jak najblizszy ilorazéw w ten sposob ustalonych dla
wszystkich pozostatych okregow. Niemniej sytuacja, w ktorej wszystkie uzyskane
ilorazy sg sobie rowne, jest praktycznie niemozliwa, m.in. ze wzglgdu na migra-
cje ludnosci i rézne poziomy przyrostu naturalnego. W zwiazku z tym okregom
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wyborczym przypisuje si¢ taka liczbe mandatow, aby zachowaé jednolita norme
przedstawicielstwa na tyle, na ile to mozliwe, tj. aby réznice w liczbie manda-
tow przypadajacych na mieszkancow byty jak najmniejsze. Nad ewentualnymi
potrzebnymi zmianami w rozmieszczeniu mandatow czuwa Panstwowa Komi-
sja Wyborcza na mocy art. 203 k.w., ktory przewiduje, ze ,,Panstwowa Komisja
Wyborcza przedktada Sejmowi wnioski w sprawie zmiany granic okrggow wy-
borczych i liczby postow w nich wybieranych, jezeli konieczno$¢ taka wynika
ze zmian w zasadniczym podziale terytorialnym panstwa lub ze zmiany liczby
mieszkancow w okregu wyborczym lub w kraju”.

Wprowadzanie niezbednych zmian w okregach okazuje si¢ jednak trudne.
Sktad poszczegolnych okregéw w wyborach do Sejmu RP, Senatu RP i Par-
lamentu Europejskiego, tj. wojewodztw, powiatow i miast na prawach powia-
tu w nich zawartych, ustalono w zatacznikach do Kodeksu wyborczego, ktory
jest ustawa. Oznacza to, ze jakakolwiek zmiana w strukturze okregdw wymaga
zgody wickszosci sejmowej, a owa wiekszos¢ moze nie chcie¢ dokonywac tego
rodzaju zmiany, gdyby byta ona dla niej niekorzystna®. Taki przypadek wystapit
w 2023 r., kiedy rzadzace Prawo i Sprawiedliwo$¢ zignorowato wniosek PKW
o korekte okregow wyborczych — co prawda marszatek Sejmu Elzbieta Witek
przekazata pismo Komisji Nadzwyczajnej do spraw Zmian w Kodyfikacjach, lecz
ta z nim nic nie zrobita (Ferfecki, 2023). Powodem mogto by¢ roztozenie teryto-
rialne poparcia dla wspomnianego ugrupowania: PiS uzyskuje lepsze wyniki na
wschodzie kraju, w wojewodztwach takich jak lubelskie czy podkarpackie, oraz
w miejscowosciach o mniejszej populacji, a wtasnie w takich okregach nalezato
liczbe mandatow ograniczy¢ — miaty one trafi¢ do okregéw obejmujacych naj-
wigksze osrodki miejskie, m.in. Warszawe, Poznan czy Gdansk. Ten ostatni jest
od lat znany jako bastion Platformy Obywatelskiej, gtownego rywala politycz-
nego PiS. Sposrdod dziesigciu okregdéw, w ktorych trzeba bylo zwigkszy¢ liczbe
mandatow do obsadzenia, 6wczesna opozycja (Koalicja Obywatelska, Koalicja
Polska i Lewica, nie liczac Konfederacji) uzyskata lepsze wyniki az w o$miu
(Gtuch, 2023). Z drugiej strony — jak uwaza Jarostaw Flis (Ferfecki, 2023) — za
zaniechaniem nie musi sta¢ strach przed mniejsza reprezentacja w Sejmie, co
w warunkach minimalnej wigkszosci prawdopodobnie oznaczaloby utrate kon-
troli nad legislatywa. Warto przypomniec, ze omawiana sytuacja nie jest bezpre-
cedensowa, poniewaz miata miejsce rowniez w przypadku dwoch poprzednich
elekcji — zmiany postulowane przez PKW w latach 2014 i 2018 tez nie zostaty
wprowadzone (Ferfecki, 2023).

5 Odwrotna sytuacja, tj. uchwalenie ustawy niekorzystnej dla opozycji, wystapita
w 2001 r. w zwiazku ze zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi. Sejm glosami rza-
dzacej Akcji Wyborczej Solidarnosé, Unii Wolnos$ci oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego
przyjat ustawe z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacje wyborczg do Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa, 2001), ktéora wprowadzata m.in.
nowy sposob przeliczania gtoséw na mandaty (Glajcar, 2015, s. 430).
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W zwigzku z brakiem korekt nalezy przej$¢ do innego zagadnienia: jakie to
niesie za sobg konsekwencje? Zasady rownosci wyborow nie zachowano, ale co
dalej? W mysl art. 82 § 1 k.w. w sprawach ,,przeciwko waznosci wyborow, waz-
nosci wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony
protest z powodu: 1) dopuszczenia si¢ przestgpstwa przeciwko wyborom, okres-
lonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majacego wptyw na przebieg gtoso-
wania, ustalenie wynikéw glosowania lub wynikéw wybordéw lub 2) naruszenia
przepisow kodeksu dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub
wynikéw wyborow, majacego wptyw na wynik wyborow”. Procedura protestu
wyborczego zatem odnosi si¢ do blednego zastosowania w praktyce przepisow
Kodeksu wyborczego, a nie do samej niepoprawnosci jego tresci, co podkreslat
w 2019 r. Piotr Chybalski (s. 49). Wprawdzie art. 244 § 1 k.w. przewiduje, ze
Sad Najwyzszy bierze pod uwagg takze sprawozdanie z wyborow przedstawione
przez PKW, lecz to réwniez nie pozwala rozpatrzy¢ niezachowania kodeksowej
i konstytucyjnej zasady réwnosci wybordéw. By¢ moze ustawa (Kodeks) umoz-
liwia tamanie konstytucyjnego przepisu wyrazonego expressis verbis, wszak
zgodnie z art. 101 ust. 1 Konstytucji ,,waznos$¢ wyborow do Sejmu i Senatu
stwierdza Sad Najwyzszy”. Konstytucja nie naktada wigc zadnych ograniczen na
SN, a co istotniejsze, w art. 101 ust. 1 nie ma stéw mdéwigcych o tym, ze ustawa
ustala warunki stwierdzania waznosci elekcji — przeciwnie, wedtug ust. 2 tego
artykutu ,,wyborcy przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu
przeciwko wazno$ci wyboréw na zasadach okreslonych w ustawie”. Stad moz-
na a contrario wywnioskowac, ze intencjg ustrojodawcy bylo uniezaleznienie
procesu stwierdzania wazno$ci od ustawy, z czym mamy obecnie do czynienia.
Jest to jednak zagadnienie, ktére powinni zbada¢ prawnicy specjalizujacy si¢
w prawie konstytucyjnym.

Istnieje réwniez inny, od lat znany i dobrze opisany problem mieszczacy si¢
w tematyce rowno$ci materialnej w wyborach do Sejmu RP, mianowicie: co
zrobi¢ z glosami oddanymi poza granicami kraju? Obecnie wszystkie takie glosy
»dorzuca si¢” do okregu nr 19 — Warszawy. Powoduje to wszakze duzy spadek sity
glosu zaréwno wyborcow, ktorzy w dniu glosowania znajduja si¢ za granicg, jak
1 samych warszawiakow — w pewnym sensie naktadajg si¢ na siebie dwa nega-
tywne efekty. Problem z biegiem czasu narasta i o ile w 2001 r. glosy z zagranicy
odpowiadaty za niecaty jeden mandat, o tyle w 2019 r. ich znaczenie bylo juz
ponad o$miokrotnie wigksze — odpowiadaty one za 7,83 mandatéw (Czesnik i in.,
2022, s. 149—150). Rozwigzanie problemu nie jest tatwe, gdyz najprawdopodobniej
wymagatoby glebokiej zmiany systemu wyborczego.
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Rowno$¢ materialna — wybory do Senatu RP

Nalezy zaznaczy¢, ze Konstytucja nie przewiduje réwnosci wyborow do Se-
natu RP — art. 97 ust. 2 stanowi, ze wybory te sg powszechne, bezposrednie i od-
bywaja si¢ w glosowaniu tajnym. W doktrynie prawa, z ktorg w 2011 r. zgodzit
si¢ Trybunat Konstytucyjny (2011, s. 71), przyjeto si¢ wywodzenie formalnej réw-
nosci wyborow senackich z ogolnej zasady réwnosci zawartej w art. 32 Konsty-
tucji, natomiast zdaniem TK ,,Swiadome pomini¢cie przez ustrojodawce zasady
réwnosci materialnej w wyborach do Senatu w art. 97 ust. 2 Konstytucji oznacza,
ze réwniez z tresci innych przepisow konstytucyjnych zasady tej nie mozna zre-
konstruowac. Dotyczy to takze wskazywanego jako wzorzec kontroli art. 62 ust. 1
w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji” (Trybunat Konstytucyjny, 2011, s. 72).

Takie postrzeganie rownosci wyboréw do Senatu jest jednak wewngtrznie
sprzeczne. Skoro z art. 32 Konstytucji wywodzi si¢ réwnos$¢ formalna, dlaczego
nie wywodzi si¢ zarazem rownosci materialnej? Przepis ten w ust. 2 zakazuje
dyskryminacji w zyciu m.in. politycznym z jakiejkolwiek przyczyny, a trudno
nie uzna¢ utrzymywania nierowno$ci materialnej glosu wyborcy de facto za
dyskryminacje z powodu miejsca zamieszkania. Z drugiej strony, jesli rozumie¢
zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym jako zakaz cho¢by wiezienia obywateli
za poglady polityczne — do czego dochodzito w trakcie rzadow komunistycznych
i co prawdopodobnie stato za wprowadzeniem takiego konstytucyjnego zakazu —
nie ma przestanek do wywodzenia z art. 32 jakiejkolwiek rownosci wyborczej
z perspektywy wyktadni celowosciowej. Jako postulat de lege ferenda nalezy
zaproponowac doprecyzowanie, co kryje si¢ pod hastem rownosci wyborczej (i jej
braku) w rodzimej konstytucji. Lekcji, jak powinno si¢ takie przepisy tworzyc,
udziela konstytucja Portugalii®.

Niemniej rzeczywistos¢ wyglada tak, ze wybory do Senatu odbywaja si¢
w 100 jednomandatowych okrggach wyborczych, a wyrazem dopuszczenia nie-
réwnosci (przynajmniej materialnej) jest wielce nierowna sita gtosu w poszczego6l-
nych okregach. O sposobie wytyczania okrggéw mowig art. 260 i 261 k.w. Liczbe
mieszkancow wojewodztw dzieli si¢ przez jednolita norme przedstawicielstwa’;
uzyskany iloraz (bez utamka) stanowi minimalng mozliwg liczb¢ przyznanych
mandatow, a ow iloraz (bez utamka) powigkszony o 1 — maksymalng mozli-
wa liczbg. Wewnatrz wojewddztw — co ma by¢ czgSciowym zabezpieczeniem
przed gerrymanderingiem® — liczba mieszkancow okrggdéw musi si¢ zawierac

¢ Piotr Uziebto (2013, s. 50) ukazal rozwigzania przyjete w wielu konstytucjach, m.in.
wlasnie portugalskiej.

7 Obliczana poprzez podzielenie liczby mieszkancow Polski przez liczbg okregow i dla
omawianych wyborow réwna 360 752.

8 Jacek Haman (2003, s. 180) zaproponowal wprowadzenie spolszczonej nazwy ,,gerry-
manderki”.
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w przedziale od nie mniej niz 50% normy do mniej niz 200% normy, tj. dla
wyboréw w 2023 r. w przedziale od nie mniej niz 180 376 do mniej niz 721 504.

Niestety, brak zmiany granic okregdw senackich rowniez sprawia, ze Kodeks
wyborczy jest wewnetrznie sprzeczny — doktadne wyliczenia, z wyszczegdlnie-
niem nieprawidtowosci, przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Obliczenia przedstawiajgce liczbe okregdéw i mandatéw przypadajacych na wojewodztwo
Wojewodztwo Mieszkancy Miflizrl:::cy/ caszoevs;c; ta caﬁ(chvsvcita Mandaty

+1
Dolnoslaskie 2 682 390 7,44 7 8 8
Kujawsko-pomorskie 1909 193 5,29 5 6 5
Lubelskie 2 024 571 5,61 5 6 6
Lubuskie 937 294 2,60 2 3 3
Lodzkie 2 297 886 6,37 6 7 7
Matopolskie 3 282 407 9,10 9 10 8
Mazowieckie 5159 301 14,30 14 15 13
Opolskie 910 700 2,52 2 3 3
Podkarpackie 2 069 931 5,74 5 6
Podlaskie 1 116 422 3,09 3 4
Pomorskie 2 181 571 6,05 6 7 6
Slaskie 4131 069 11,45 11 12 13
Swietokrzyskie 1178 159 3,27 3 4 3
Warminsko-mazurskie 1329 715 3,69 3 4 4
Wielkopolskie 3324 094 9,21 9 10 9
Zachodniopomorskie 1 540 457 4,27 4 5 4

Zrodto: Waiosek w sprawie zmiany granic okregéw wyborczych i liczby postéw w nich wybieranych,
Panstwowa Komisja Wyborcza, 2022 (https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/wniosek-panstwowej
-komisji-wyborczej-w-sprawie-zmiany-granic-okregow-wyborczych-i-liczby-poslow-w-ni).

Jak widaé, wojewodztwo S$laskie jest nadreprezentowane, a wojewodztwa
malopolskie i mazowieckie — niedoreprezentowane w Senacie. Dodatkowo warto
zwrdci¢ uwage na wojewodztwa podlaskie i pomorskie, w ktorych w nastepnych
wyborach moze takze dojs¢ do nieprawidtowosci (na ich korzysc).

Jesli chodzi o podzial wewnatrz wojewodztw, wedtug obliczen PKW okregi
zostaty wytyczone prawidtowo: najwigkszy okreg (nr 30) liczyt 627 784 miesz-
kancow, a najmniejszy (nr 61) — 192 091 mieszkancow, co stanowi odpowiednio
1,74 1 0,53 normy przedstawicielstwa. Nie sposob jednak zbagatelizowaé niskiej,

,przygranicznej” liczby mieszkancow w okregu nr 61. Jesienig 2026 r. PKW za-
pewne ponowi wniosek o zmiany w strukturze okregdw i by¢ moze trzeba bedzie
je przeprowadzi¢ rowniez w tym (i sasiednim) okregu.
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Rownos$¢ szans wyborczych

Na wstepie rozwazan o tym aspekcie rownosci wyborow nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na wyjatkowos¢ kampanii wyborczej w 2023 r. Nie chodzi tylko o brutalnosé
przekazow komitetow, ale tez o srodki owych przekazéw, czyli m.in. sytuacje
mediow. Przyktadowo kazdy material wyborczy musi zosta¢ odpowiednio ozna-
czony, a nadawca publiczny (TVP i Polskie Radio) ma obowigzek jednakowe-
go traktowania wszystkich komitetéw, ktore zarejestrowaty listy co najmniej
w polowie okregow wyborczych, tj. kazdemu takiemu komitetowi przystuguje
prawo do nicodptatnego nadawania audycji o zblizonej dtugosci. Praktyka nato-
miast, jak si¢ wydaje, nie odzwierciedla art. 32 ust. 2 Konstytucji, ktory stanowi,
ze ,,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” — politycy owczesnej opozycji byli
dyskryminowani z racji posiadania odmiennych pogladow niz 6wczeséni rzadzacy.

Nierownosci w traktowaniu przedstawicieli roznych ugrupowan przez Telewi-
zj¢ Polska w ostatnich latach sg znane, takze samym odbiorcom (Feliksiak i Gto-
wacki, 2023), 1 dos¢ obszernie opisane (Januszkiewicz, 2021, s. 40—43; Klepka,
2023, s. 173-190; Olender, 2020; Ossowski i Kendzior, 2023, s. 186—200). Niestety,
wystepowaly rowniez w kampanii wyborczej z 2023 r. Politykom rzadzacego
wtedy PiS umozliwiano udzielenie spokojnych odpowiedzi na sprzyjajace im py-
tania, podczas gdy politykom opozycji, szczegdlnie KO i jej liderowi Donaldowi
Tuskowi, utrudniano wyglaszanie wypowiedzi, a w pytaniach do nich skierowa-
nych nierzadko wprost sugerowano odpowiedz, ktora byta klamstwem®. Samego
Tuska PiS demonizowalo — w swoim spocie zrobito z niego osobe¢ realizujaca
rozkazy kanclerza Niemiec (Dzwoni Kanclerz Niemiec..., 2023). Naruszona zo-
stala zatem rownos¢ w dostepie do mediow publicznych, gdyz przedstawiciele
strony rzadowej mieli o wiele szerszy i tatwiejszy dostep do Telewizji Polskie;j.
TVP przez lata tamata ustawe o radiofonii i telewizji (Ustawa, 1992), a doktadnie

—jej art. 21 ust. 1, o czym wielokrotnie informowata Rada Etyki Mediow (Rada
Etyki Mediow, 2023).

Nie byt to jedyny podmiot publiczny, ktéry stat si¢ elementem kampanii
wyborczej PiS. Glosnym echem odbilo si¢ zanizenie ceny paliw oferowanych
przez panstwowy Orlen, co w przeSmiewczy sposob nazwano ,,cudami na Or-
lenie” (Wqtpliwosci wokot cen paliw, 2023) czy — nawigzujac do sztandarowego
programu spotecznego PiS z kampanii wyborczej w 2015 r. — ,,benzyna minus”

® Po przejeciu TVP przez nowe wladze spotki, ktore wyznaczyl minister Bartlomiej
Sienkiewicz, materiaty de facto propagandowe usunig¢to z internetu, w zwiazku z czym
dostep do nich zostal mocno utrudniony. Niektére audycje innych stacji zawieraja czgsci
programéw TVP, np. reportaz Jakuba Sobieniowskiego (2023) wyemitowany 9.10.2023 r.
w ,,Faktach” TVN. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze TVN czgsto emitowal materialy nega-
tywne wobec PiS (Ossowski i Kendzior, 2023, s. 195-196).
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(Strawinski, 2023). Owe cuda polegaty na sztucznym, ,,recznym” ustalaniu cen
paliw w sytuacji wzrostow cen ropy na gieldach, wskutek czego cena benzyny
bezotowiowej 95 przez dtugi czas wynosita 5,99 zt za litr. Zamierzonym efektem
takich dziatan mogto by¢ pokazanie wyborcy, ze rzad, instytucje panstwowe oraz
spotki Skarbu Panstwa radza sobie tak dobrze dzigki zarzadzaniu przez politykow
PiS i ludzi, ktorych oni wyznaczyli, zatem kandydaci tego komitetu zastuguja na
poparcie w nadchodzacych wyborach. Wszakze wedtug jednego z akcjonariuszy
spotki cena powinna by¢ wyzsza mniej wigecej o 1,40 zt za litr (Gadawa, 2023),
w zwigzku z czym mezczyzna ztozyt zawiadomienie do prokuratury o podejrze-
niu popetnienia przestepstwa. Orlen ttumaczyt nizsze ceny tym, ze cena baryltki
ropy nie jest jedynym czynnikiem wplywajacym na koncowa cen¢ benzyny,
a paliwa w Polsce od lat naleza do najtanszych w Europie (Wgtpliwosci wokot
cen paliw, 2023). Z drugiej strony Jacek Sasin, 6wczesny minister aktywow
panstwowych w rzadzie Mateusza Morawieckiego, twierdzit, ze niskie ceny na
stacjach to efekt partnerstwa strategicznego zawartego z Saudi Aramco, a sam
byt zapewniany przez prezesa Orlenu Daniela Obajtka, ze ceny sa rynkowe i nie
grozg stratami dla spotki (Karwowski, 2023).

Co dos¢ jasno pokazujg omoéwione posuniecia, nalezy mie¢ powazne za-
strzezenia do zachowania roéwnos$ci szans — dzialania te jeszcze nie muszg by¢
tozsame z jej zlamaniem, lecz szerszy kontekst podaje w watpliwos¢ ich legalnos¢.
Owych podejrzanych dziatan mozna wymieni¢ wigcej — np. pikniki promujace
podwyzszenie kwoty ,,500+” do 800 zt (Staszak, 2023) — ale zastuguja one na
osobne opracowanie. Warto odnotowac, ze rownolegle toczaca si¢ kampania re-
ferendalna takze obfitowata w ,,dziatania informacyjne” podmiotéw zaleznych od
panstwa, nawet jesli ich misjg winno by¢ zupetnie co$ innego (Warsinski, 2023;
ZUS wysyta pisma do milionow Polakow, 2023).

Whioski

Postawiona hipoteza zostata zweryfikowana negatywnie. Chociaz Sad Naj-
wyzszy uznat wybory do Sejmu i Senatu RP z 15 pazdziernika 2023 r. za wazne,
elekcji nie przeprowadzono z zachowaniem zasady réwnosci, ktéra w przypad-
ku wyboréw do Sejmu RP jest wywodzona z Konstytucji (!) expressis verbis,
a dla wyborow do Senatu RP — w inny sposob (czy tak by¢ powinno, rozwazono
w artykule). Rownosci materialnej nie zachowano ani w wyborach sejmowych,
ani w senackich, a rzadzacy ob6z PiS wykorzystywat wszelkie mozliwe (acz-
kolwiek na gruncie prawa czgsto nielegalne) metody, wlacznie z takimi, ktdre
famaty réwno$¢ szans.
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Nie mozna natomiast nic z tym faktem zrobi¢. Aby przywrdci¢ rownosé
materialng, nalezatoby albo ,,po prostu” zmieni¢ Kodeks wyborczy (co prawda
po czasie, ale wprowadzi¢ zmiany wnioskowane przez PKW), albo zakwestio-
nowac jego konstytucyjnos¢, liczac, ze Trybunal Konstytucyjny podzieli zdanie
skarzacego o niezgodno$ci z Konstytucja, co wymusitoby na ustawodawcy od-
powiednig zmiang Kodeksu. Na dodatek problemem jest takze TK — wszak sam
jego sktad osobowy budzi watpliwos$ci, a co za tym idzie, cata jego dziatalnosé¢
moze wywotywaé obiekcje.

Trzeba tez nadmieni¢ o manipulacjach niezwigzanych bezposrednio z tema-
tyka rownosci wyborow. Jarostaw Flis opisat ,,przyblizanie” komisji wyborczych
do wyborcow, tj. tworzenie nowych komisji tam, gdzie odleglos$¢ pomiedzy nimi
a miejscem zamieszkania glosujacych zniechgcata do oddania glosu w ogole.
Samo ,,przyblizanie” wydaje si¢ zjawiskiem raczej pozytywnym — wszak wy-
lonione grono przedstawicieli spoleczenstwa ma szanse by¢ bardziej reprezen-
tatywne — lecz za przynajmniej czesciowa likwidacja problemu odlegtosci staly
motywy ze wszech miar polityczne, sytuacje takie wystepowaly bowiem we
wsiach, gdzie zazwyczaj przewage uzyskuje PiS. Wyniki tych zmian byty jednak
niewielkie (Flis i Krupa, 2023, s. 59).

Niewykluczone tez, ze dotychczasowe rozumienie konstytucyjnej zasady pro-
porcjonalnosci wyboréw jest btedne. By¢ moze nalezy ten zapis rozumieé nie
jako odgorne ustanowienie wielomandatowych okregdw wyborczych, lecz jako
faktyczng proporcjonalnos¢ reprezentacji woli politycznej spoteczenstwa, gdyz
t¢ mozna osiggnac¢ réwniez z uzyciem systemu wigkszosciowego, tj. okregow
jednomandatowych. Za przyktad takiego rozwigzania warto wzia¢ system wybor-
czy Republiki Federalnej Niemiec. Rozwigzanie to — mam tu na mysli wstepnie
dostosowany do polskich warunkéw system mieszany autorstwa Jacka Raci-
borskiego (2021, s. 18—19) — pozwolitoby si¢ upora¢ z problemem reprezentacji
obywateli RP glosujacych za granica. Ze wzgledu na koniecznos$¢ prewencji znie-
ksztatcania woli wyborcow pewnego okregu wyborczego (obecnie stotecznego,
warszawskiego) gtosowaliby oni wylacznie na liste krajowa, lecz zachowaliby
mozliwo$¢ oddania glosu.

Jest przede wszystkim smutne, ze potrzebne zmiany w prawie wyborczym,
w prawie, ktore okresla zasady wlasciwego wyboru organdw sprawujacych wia-
dzg, sa od dekady ignorowane przez ugrupowania rzadzace. Stanowi to jednak
chyba najlepszy dowod, ze oprocz niezwlocznej potrzeby sanacji Kodeksu wnio-
skowanej przez PKW istnieje rowniez potrzeba innej zmiany polskiego prawa
wyborczego: nalezy odebra¢ kompetencje do zmiany granic okregéw Sejmowi,
Senatowi i Prezydentowi RP (organom bezposrednio zwigzanym z tworzeniem
prawa) i przekazac je niezaleznej komisji — przyktadowo PKW. Postulat ten
zostal wyrazony w Kodeksie dobrej praktyki w sprawach wyborczych Komisji
Weneckiej (Venice Commission, 2002, s. 18), a w polskim dyskursie naukowym
jest obecny co najmniej od momentu ukazania si¢ artykutu Marcina Rulki (2010,
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s. 158—159). Alternatywna propozycj¢ przedstawil Bartlomiej Michalak (2024,
s. 24-25) — polega ona na rezygnacji ze sztywnego podawania liczby mandatoéw
przypadajacych na okreg w zalaczniku nr 1 do Kodeksu wyborczego, tak by
Prezydent RP kazdorazowo powiadamial o liczbie mandatéw przypisanych na
podstawie ustawowego algorytmu. Warto si¢ co najmniej zastanowi¢ nad wpro-
wadzeniem tych postulatow do dyskursu politycznego, przy czym ze wzgledu na
bezposredni udzial aktora politycznego w propozycji Michalaka lepiej oceniam
zmiany proponowane przez Rulke.
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Wdrozenie rozwigzan z zakresu sztucznej inteligenciji

w rozgtos$niach radiowych

Implementation of Artificial Intelligence Solutions
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Abstrakt

Wdrozenie rozwigzan opartych na sztucznej
inteligencji (Al) w radiofonii jest znakiem
dzisiejszych czasow, w ktorych technolo-
gia stata si¢ wszechobecna. Artykut ma na
celu opis pionierskich zastosowan sztucz-
nej inteligencji w pigciu stacjach radiowych.
W opracowaniu podj¢to probe zdefiniowa-
nia tego pojecia oraz innych znaczacych
poje¢ z nim zwigzanych. Wykorzystanie
narzedzi Al w radiofonii budzi kontrower-
sje, gdyz grozi dziennikarzom utrata pracy.
Regulacji wymagaja ochrona wizerunku,
identyfikacja tresci tworzonych przy wspar-
ciu Al i prawa autorskie. Z drugiej strony
technologie takie umozliwiaja redukcje
kosztoéw 1 czasu oraz wzrost produktywno-
$ci 1 efektywnosci.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja,
radio, media, zmiany technologiczne, dzien-
nikarstwo

Abstract

The implementation of artificial intelligence
(AI) solutions in radio broadcasting is a hall-
mark of our times, where technology is
becoming omnipresent. The aim of this arti-
cle is to describe pioneering applications of
artificial intelligence in five radio stations.
An attempt has been made to define artificial
intelligence and significant concepts related
to it. The use of Al tools in radio broadcast-
ing raises controversies in relation to the
loss of jobs by journalists. Issues requiring
regulation include image protection, the
identification of content created with Al
support, and copyright. At the same time,
Al opens up possibilities for cost reduction,
time savings, and increased productivity and
efficiency.
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Wstep

Nieustanny rozwoj technologii cyfrowej wywiera znaczny wptyw na wspot-
czesne spoteczenstwo. Od lat 90. ubieglego wieku internet zmienit Swiat w wigk-
szym stopniu niz cokolwiek innego (Harari, 2018, s. 23). Coraz powszechniejsze
staje si¢ korzystanie z mediow cyfrowych czy z rozwigzan opartych na sztucznej
inteligencji. Zyjemy w epoce informacjonalizmu — mamy dostep do stale rosng-
cego zasobu danych (Makarewicz, 2015, s. 115). Rozwdj sztucznej inteligencji
nabiera tempa. Méwimy o technologii majacej ogromny potencjat w wielu dzie-
dzinach zycia, wptywajacej na funkcjonowanie jednostek i panstw. Jej zasieg
jest niezwykle szeroki: istnieje bardzo duzo zastosowan sztucznej inteligencji,
zaprojektowanych do wykonywania konkretnych zadan, wykorzystywanych
niemal w kazdej dziedzinie zycia zaréwno przez profesjonalistow, jak i przez
amatorow (Boden, 2020, s. 33). Czotowy twoérca Al Andrew Ng twierdzi, ze
mozna jg uzna¢ za ,,nowa elektryczno$¢”. Podobnie jak rewolucja przemystowa
zmienita zycie i miejsca pracy w XIX w., tak sztuczna inteligencja przeobrazi
je w XXI w. (de Ponteves, 2021, s. 17).

Na potrzeby niniejszej publikacji dokonano przegladu literatury przedmiotu
oraz zrodet internetowych poswieconych sztucznej inteligencji, ktory miat na celu
wskazanie zastosowan Al w rozglosniach radiowych. Metoda przyjeta w artykule
jest analiza danych wtornych. Pytania badawcze dotyczyty skutkow, jakie moze
nie$¢ za soba wdrozenie narzedzi Al w radiofonii, oraz pozycji dziennikarzy
wobec rozwijajacej si¢ technologii. W tekscie omdwiono pie¢ przypadkow wyko-
rzystania Al w rozglo$niach radiowych. Prekursorami takich rozwigzan na rynku
amerykanskim byly stacje RadioGPT i Live 95.5, a na europejskim — Absolut
Radio AI w Niemczech oraz Radio Piekary i OFF Radio Krakow w Polsce.

Sztuczna inteligencja — proba charakterystyki

»Sztuczna inteligencja” jest pojeciem bardzo szerokim. Kazda proba jej zde-
finiowania wyznacza ramy tego, jak bedzie ona rozumiana, mierzona, oceniana
i wdrazana (Crawford, 2024, s. 17). Wspotzatozycielka instytutu badawczego Al
Now Institute na Uniwersytecie Nowojorskim Kate Crawford (2024) twierdzi,
7e ,,sztuczna inteligencja jest uciele$niona i materialna, powstaje z naturalnych
zasobow, paliwa, ludzkiej pracy, infrastruktury, logistyki, historii i klasyfikacji”
(s. 18). Inteligencja nie ma jednego wymiaru, stanowi bogato ustrukturyzowana
przestrzen roznorodnych zdolnoS$ci przetwarzania informacji (Boden, 2020, s. 13).

Max Tegmark (2019) definiuje sama ,,inteligencj¢” jako ,,zdolno$¢ do osiagania
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ztozonych celow” (s. 72). Coraz inteligentniejsze maszyny sg tworzone tak, aby
zachowywaty si¢ w sposob ukierunkowany na osiggni¢cie zamierzonego celu,
dopasowujac swe cele do ludzkich. Al mozna wyznaczy¢ niemal kazdy cel (Teg-
mark, 2019, s. 360). Wedlug encyklopedii Brifannica natomiast sztuczna inteli-
gencja oznacza ,,zdolno$¢ komputera lub robota sterowanego komputerowo do
wykonywania zadan powszechnie kojarzonych z istotami inteligentnymi” (Artifi-
cial intelligence, 2024, ttum. wtasne). Probujac potaczy¢ te definicje, mozna ujac

Al jako interdyscyplinarng dziedzing informatyki zajmujaca si¢ konstruowaniem

maszyn 1 algorytmow, ktérych dziatanie ma znamiona inteligencji. Rozumie si¢

przez to m.in. zdolno$¢ do samodzielnego przystosowywania si¢ do zmiennych
warunkow, a takze zdolno$¢ do wykonywania zadan charakterystycznych dla

ludzkiej inteligencji (Glover, 2024).

Kai-Fu Lee, byly dyrektor i zalozyciel Microsoft Research Asia oraz pre-
zes Google China, wymienia cztery fale sztucznej inteligencji, ktore doglebnie
zmieniajg naszg rzeczywistos¢ i jej postrzeganie przez nowe generacje ludzkosci.
Naleza do nich: internetowa Al, biznesowa Al, percepcyjna Al i autonomiczna Al
Pierwsze dwie fale maja zastosowanie juz wsze¢dzie — przeobrazajg §wiat cyfrowy,
finansowy 1 medialny w sposob, ktory jest dla wielu oséb prawie niezauwazal-
ny. Trzecia fala, percepcyjna, digitalizuje §wiat fizyczny, uczy si¢ rozpoznawac
twarze, gtos, rozumie¢ polecenia i ,,widzie¢”, co dzieje si¢ dookota. Moze ona
zatrze¢ granice pomiedzy Swiatem fizycznym a cyfrowym. Czwarta fala pojawi
si¢ jako ostatnia, ale wywrze najglebszy wplyw na rzeczywistos¢, gdy inteligent-
ne roboty przejma fabryki czy redakcje i gruntownie przeksztalcg wszystko, co
znamy (Lee, 2019, s. 132).

Sztuczna inteligencja wykorzystuje wiele technik, wykonujac roznorakie za-
dania, a realizuje dwa gtéwne cele:

— technologiczny, ktory polega na tym, ze to komputery robig pozyteczne rze-
czy (czgsto za pomocg metod majacych niewiele wspolnego z dziataniem
umystow);

— naukowy, ktory polega na korzystaniu z poje¢ i modeli w taki sposob, by
pomogly one odpowiedzie¢ na pytania dotyczace ludzi i innych istot zywych
(Boden, 2020, s. 14).

Ogolnie wyrdznia si¢ pig¢ rodzajow sztucznej inteligencji, a kazdy z nich ma
wiele odmian. Pierwszy to GOFAI (ang. good old-fashioned Al — ‘stara dobra
sztuczna inteligencja’). Drugim rodzajem sg sztuczne sieci neuronowe, ktore
wspomagaja modelowanie réznych aspektow mozgu i rozpoznawanie wWzorcow
oraz procesy uczenia. Nastgpne jest programowanie ewolucyjne rzucajace swiatto
na biologi¢ ewolucyjng i rozw6j mdzgu. Do pozostalych nalezg automaty ko-
morkowe 1 systemy dynamiczne, ktorych mozna uzywaé¢ do tworzenia modeli
rozwoju istot zywych (Boden, 2020, s. 18).
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Zgodnie z innym uj¢ciem sztuczng inteligencje dzieli si¢ na dwie kategorie:
1. Waska sztuczna inteligencja (AN, ang. artificial narrow intelligence), znana

jako staba Al jest skuteczna w wykonywaniu zadan w ustalonym obszarze,

ogranicza si¢ do niego i nie wychodzi poza wytyczone granice.

2. Ogolna sztuczna inteligencja (AGI, ang. artificial general intelligence), znana
jako silna Al to pojecie szersze — teoretycznie moze ona wykonywaé dowolne
zadania intelektualne, stanowi system cechujacy si¢ wszechstronng wiedza
1 zdolno$ciami poznawczymi, w zatozeniu podobnymi do myslenia cztowieka
(Mazurek, 2019, s. 158).

Obecny potencjal Al oznacza dziatanie w waskim sektorze, a realizacje zadan

umozliwiaja jej trzy technologie: uczenie maszynowe, uczenie glgbokie oraz

przetwarzanie jezyka naturalnego (Jarek, Mazurek, Hatas-Dej, 2018, s. 194).
Pojecie ,,uczenie maszynowe” zdefiniowat juz w 1959 r. Artur Samuel; wedtug

niego jest to dziedzina nauki koncentrujgca si¢ na opracowywaniu algorytmow

i modeli, na podstawie ktorych system, dzieki analizowaniu ogromnych ilo$ci

danych, moze si¢ rozwijac i uczy¢, jak wykonywac konkretne zadanie. Za pomoca

samodzielnej analizy, z uzyciem algorytmow matematycznych do przeszukiwania
danych i odnajdowania wzorcow, ma mozliwo$¢ przewidzenia rezultatu w celu
podjecia okreslonych decyzji (Brown, 2021). Wspodtczesna Al stanowi technologie
predykcyjna napedzang coraz potezniejszymi algorytmami uczenia maszynowego
wymagajacymi olbrzymich poktadéw danych i mocy obliczeniowej (Vaughan,

2021, s. 173). Z perspektywy procesu decyzyjnego sterowanego Al watpliwosci

etycznych nalezy si¢ doszukiwac na etapie predykcyjnym, na ktérym do tworze-

nia prognoz wykorzystywane sa duze ilosci danych. Kiedy sa one tendencyjne,
prognozy powstajace w ramach uczenia maszynowego przewaznie powickszaja

to znieksztatcenie (Vaughan, 2021, s. 175).

Uczenie giebokie jest podzbiorem uczenia maszynowego, w ktdérym sztuczne
sieci neuronowe (algorytmy) ucza si¢ z duzych ilosci danych. Modele uczenia
glebokiego pobieraja informacje z wielu zrodel 1 analizujg je w czasie rzeczywi-
stym, bez koniecznosci interwencji cztowieka. Glebokie uczenie wykorzystywane
jest m.in. do doskonalenia technik rozpoznawania mowy i przetwarzania jezyka
(MathWorks, b.d.).

Wymienione technologie umozliwity rozwdj narzedzi sztucznej inteligencji
W obszarze rozpoznawania glosu, tekstu, obrazu, podejmowania decyzji oraz
autonomicznych robotow (Jarek, Mazurek, Hatas-Dej, 2018, s. 195). W tabeli 1
wyjasniono dziatanie kazdego narzedzia Al i pokazano przyktady jego zasto-
sowania. Uzycie tych narze¢dzi staje si¢ codziennos$cia w medycynie, prawie,
motoryzacji, edukacji i mediach.


https://www.oracle.com/pl/data-science/machine-learning/what-is-machine-learning/
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Tabela 1

Narzedzia sztucznej inteligencji i przyktadowe obszary ich zastosowania

Narzedzie Al Dzialanie Przyklad zastosowania
Na podstawie probki gtos e e . . .
. p wie p 1 glosu Aplikacja Siri petnigca funkcje osobiste-
Rozpoznawanie | przetwarza znaczenie, . .
. go asystenta, ktory wykonuje wybrane
glosu a nastgpnie dostarcza .
. . . zadania
oczekiwane rozwigzanie
.. L, Platft .shaping.t .
. | Analizuje tekst zrodlowy attorma WWVYS. ApINgE.fOmOrrow-com
Rozpoznawanie |. . . analizujgca treSci w internecie i oce-
i na jego podstawie dostar- | . . . .
tekstu . niajaca ich znaczenie pod wzgledem
cza wynik . L.
wiarygodnosci
Analizuje obraz i porow- Wystawa przygotowana przez' Micro-
. . soft wraz z Tate Museum, ktora taczyta
Rozpoznawanie | nuje go z dostepnym mate- | . . . . e
. , biezace wydarzenia ze §wiata (fotogra-
obrazu riatem, aby dostarczy¢ . L .
. . fie) z zasobami muzeum nawigzujacymi
pozadany wynik ,
tematyka do tych zdarzen
. IBM Elements — wersja IBM Watson
. . Na podstawie dostarczo- , .
Podejmowanie . .. przeznaczona dla szkét. Na podstawie
.. nych informacji Al prezen- .,
decyzji . . . ocen uczniow tworzone sa rekomendo-
tuje dostepne rozwigzania s . . .
wane $ciezki rozwoju kazdego z nich
Wprowadzony przez Amazon w maga-
Autonomiczne Realizujg zdefiniowane zynach wysokiego sktadowania system
roboty i pojazdy | zadania KIVA, ktory pozwala na automatyczne
przygotowywanie zamowien do wysytki

Zrédto: na podstawie: ,,Marketing i sztuczna inteligencja”, K. Jarek, G. Mazurek i S. Hatas-Dej, 2018,
Przedsigbiorczos¢ i Zarzqdzanie, 19(5/2), s. 194.

Zastosowanie sztucznej inteligencji w radiu

Wdrozenie rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji w mediach jest zna-
kiem dzisiejszych czasow, kiedy technologia staje si¢ wszechobecna. W Kuwej-
cie pokazano pierwsza prezenterke telewizyjna, ktora przybrala kobieca postac
w przestrzeni cyfrowej (Szafraniak, 2023). Brytyjski kanat telewizyjny Sky News
przeprowadzit eksperyment, w ktorym reporterka Al miata przygotowac artykut
informacyjny oraz reportaz telewizyjny. Sztuczna inteligencja nie poradzita sobie
z tym zadaniem najlepiej: niektore wypowiedzi byty doktadne i bezstronne, inne
zawieraty krytyczne bledy i sfabrykowane dowody (Dobijanska, 2023a).

Wedtug danych osrodka badawczego Reuters niemal trzy czwarte podmio-
tow z sektora mediéw prowadzi obecnie analizy, w jaki sposéb omawiana tu
technologia, obejmujaca m.in. przeksztalcanie mowy w tekst, rozpoznawanie
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twarzy czy poprawki edycyjne, moze dopomoc im w efektywniejszym tworzeniu
1 rozpowszechnianiu tresci. Najwieksza na §wiecie agencja prasowa Bloomberg
oraz inne serwisy informacyjne automatyzuja sporzadzanie raportéw z rynkéw
finansowych, by umozliwi¢ dziennikarzom wykonywanie innych zadan. Przewi-
duje sig, ze do roku 2027 autorem 90% wszystkich artykulow na §wiecie bedzie
sztuczna inteligencja (Newman, 2024).

Pierwsze na $wiecie radio w catosci zasilane Al utworzyt koncern Futuri
Media (https:/futurimedia.com). Powstato ono w Cleveland w stanie Ohio 23 lu-
tego 2023 r. Firma, na fali boomu zwigzanego z oprogramowaniem ChatGPT,
zdecydowala si¢ wdrozy¢ bota GPT-3 w swojej rozgtosni. ,,Rewolucjonizujemy
branz¢ audio” — oznajmita. Jak podaje, ,,RadioGPT™ wykorzystuje obecnie
moc GPT-4 — technologii, na ktorej opiera si¢ ChatGPT — a takze bazujacy na
sztucznej inteligencji system do odkrywania historii i tresci spotecznosciowych
TopicPulse firmy Futuri, aby tworzy¢ tresci dostosowane do lokalnych rynkéw
24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu” (Futuri, b.d., tum. wlasne). Stacja Ra-
dioGPT stosuje algorytmy do ,,skanowania” tresci Facebooka, Twittera, Insta-
grama i ponad 250 tysiecy innych zrodet informacji, by okresli¢, ktore tematy sg
popularne w konkretnym $rodowisku w danym momencie. Nastepnie bot GPT-3
uktada scenariusz dla ,,prowadzacych” poszczegoélne programy na antenie. Tresé
komunikatéw 1 wiadomosci wyglaszanych podczas audycji jest tworzona przez
,boty-audio”, generujace dzwiek, w tym wypadku — ludzki gtos. RadioGPT ko-
rzysta z kilku jego wersji, co w praktyce pozwala emitowac program z dwoma,
a nawet trzema ,,prowadzacymi” jednocze$nie (Duszczyk, 2023). Futuri podaje,
ze wykorzystywana w studiu sztuczna inteligencja moze imitowac¢ glosy znanych
0s0b. W czasie rzeczywistym RadioGPT™ generuje posty spotecznosciowe,
tresci blogdw 1 inne teksty dla platform cyfrowych powigzane z tresciami nada-
wanymi na antenie. Dodatek TopicPulse Instant Video tworzy oparte na sztucznej
inteligencji krotkie filmy na popularne tematy do uzytku spolecznosciowego.
Po dotaczeniu systemu podcastow Futuri obstugujacego Post Al stacje moga
odbiera¢ transmisj¢ audio i natychmiast publikowac¢ ja na zadanie dzigki funkcji
automatycznego publikowania POST (Futuri, b.d.).

Partnerami wersji beta ustugi RadioGPT firmy Futuri sg Alpha Media w Sta-
nach Zjednoczonych oraz Rogers Sports & Media w Kanadzie (Wirtualne Media,
2023b). Zalozyciel i dyrektor generalny Futuri Media Daniel Anstandig powie-
dzial: ,,[Plomyst na RadioGPT pojawit si¢ jakie$ trzy lata temu. RozpoczelisSmy
prace nad sztuczng inteligencja — byl to projekt gtosowy majacy ulepszy¢ pro-
gramy nadawane na antenie. Chcieli§my doda¢ glosy w programach radiowych
1 telewizyjnych w porze nocnej, ktére zazwyczaj sg bezzalogowe — w studiu nie
ma ludzi i nie ma dostgpnych tresci na zywo i lokalnych. Po drodze pojawity sig¢
ograniczenia dotyczace realnosci glosu, a takze napotkaliSmy wyzwania zwigza-
ne z uczynieniem gospodarzy-botéw na antenie bardziej ludzkimi” (Futuri, b.d.,
thum. wlasne). Anstandig, ktory opisuje siebie jako futuryste technologicznego
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i dziennikarza, twierdzi, Ze jego pasj¢ stanowig radio i technologia oraz ze firma
Futuri stworzyta RadioGPT, aby ratowac ten srodek komunikacji, a nie z nim
konkurowaé. ,,Kocham radio i pomagam ksztaltowaé przysztos¢ mediéw nadaw-
czych, co oznacza znalezienie sposobdw na zwiekszenie liczby stuchaczy i przy-
chodow z transmisji. Czg¢$cig tego planu jest wdrozenie rozwigzan opartych na Al,
majacych poprawic¢ brzmienie i 0og6lng jakos¢ przekazu radiowego. Posiadanie
sztucznej inteligencji, ktora moze udostgpniac¢ aktualnos$ci i biezace wydarzenia
istotne z punktu widzenia zainteresowan i danych demograficznych odbiorcow,
to co$ wyjatkowego” — powiedziat (Stine, 2023, thum. wiasne).

Kolejng amerykanska radiostacja, ktéra wprowadzita na antene sztucznie
wygenerowang prezenterke radiowa (Al Ashley), jest Live 95.5, majaca siedzibe
w Portland w stanie Oregon. Radio zacze¢to oferowac swoim stuchaczom audycje
nadawane przez sztuczng inteligencje 13 czerwca 2023 r. (Rutkowska, 2023). Bot
Ashley zostat przygotowany do pracy w rozgto$ni przy pomocy oprogramowania
Futuri Media GPT-4. Prowadzi swoja audycj¢ codziennie pomigdzy godzing
10 a 15 czasu lokalnego, odczytuje informacje doktadnie tak jak zwyktly prezen-
ter, chociaz postuguje si¢ specjalnymi skryptami i wygenerowanym maszynowo
glosem. Kazdg wypowiedz Al Ashley rozpoczyna od przedstawienia sie, tak
aby stuchacze byli $wiadomi, ze majg do czynienia ze sztuczng inteligencja
(Matoga, 2023). Prezenterka zostata wytrenowana z uzyciem modelu jezykowego
GPT-4, ktoremu dostarczono nagran glosowych prezenterki zatrudnionej w stacji
Live 95.5 — Ashley Elzingi. Bot wspolpracuje z aplikacjami generujacymi play-
liste i analizuje tresci, korzystajac z oprogramowania RadioGPT. Radiostacja
deklaruje, ze sztuczna inteligencja w roli prezenterki wystgpuje tymczasowo,
a Ashley Elzinga nadal jest gldowna prowadzaca (Rutkowska, 2023). Wiceprze-
wodniczacy do spraw tresci Alpha Media, spotki zarzadzajacej Live 95.5, Phil
Becker powiedziat: ,,Jest to sytuacja hybrydowa, w ktorej bedziemy mie¢ tra-
dycyjna Ashley podczas niektorych segmentow, a bedziemy mie¢ Al Ashley
podczas innych segmentow. W przypadku gdy Al Ashley begdzie nadawac, trady-
cyjna Ashley moze robi¢ co$ w spotecznosci, zarzadzac¢ postami w mediach spo-
tecznosciowych lub pracowaé nad zasobami cyfrowymi lub innymi elementami
zwigzanymi z pracg” (cyt. za: Kusmierek, 2023). Radio za pomocg narzedzi Al
do rozpoznawania glosu moze nie tylko czyta¢ skrypty, lecz takze samo tworzy¢
tre$ci audycji. Nadal jednak — jak twierdzi prezenterka — r6znica miedzy jej gtlo-
sem a sztucznie wygenerowanym jest zauwazalna (Matoga, 2023).

Pierwsza ogolnokrajowa stacja radiowa w Niemczech zasilana przez sztucz-
ng inteligencje to Absolut Radio Al (Dobijanska, 2023b). Stacj¢ radiowg Al dla
Antenne Deutschland stworzyt niemiecki dostawca ustug Radio.Cloud. Stano-
wi ona wspolne przedsiewzigcie Media Broadcast i stacji Absolut, a nadawcy
zamierzaja stale rozbudowywac zawarto$¢ programowa i funkcje techniczne
rozglosni. Absolut Radio Al mozna odbiera¢ za posrednictwem aplikacji Abso-
lut Radio na wszystkich gtéwnych portalach streamingowych i bezposrednio na
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stronie internetowej Absolutradio.de/ai/player. Sztuczny gtos o nazwie kAl pelni
funkcje gospodarza audycji w jednej z szesciu sieci Absolut Radio Al i oferu-
je shuchaczom popowe i taneczne hity z ostatnich 10 lat. W trakcie programu
kAI przekazuje informacje na temat sztucznej inteligencji, opowiada o tym, jak
wszechstronnie mozna z niej korzystac, jak dziata i gdzie sg jej granice. Stacja
dociera do zréznicowanej grupy docelowej stuchaczy w wieku od 14 do 49 lat
(SatKurier, 2023).

Dyrektor generalny spotki Antenne Deutschland Mirko Drenger powiedzial,
ze Absolut Radio Al to znaczacy krok dla catego niemieckiego rynku radiowego.
Przyszio$¢ radia jest obecnie definiowana na nowo, otwierajg si¢ nowe mozli-
wosci, pojawiajg si¢ zmiany w programach. Czy sztuczna inteligencja zastapi
zywych prowadzacych? Wedtug tukasza Majchrzyka (2023) nie powinnisSmy
sie martwié, ze ludzka twarz radia zniknie. Zaden z radiowcow raczej nie musi sie
obawia¢ o swoja pozycje, jednak sposdb pracy w radiu znaczaco si¢ przeobraza.
Sztuczna inteligencja nie sprawi, ze ludzie radia stang si¢ zbedni, ale sprawi, ze
beda wydajniejsi i inteligentniejsi.

Sztuczna inteligencja znalazta rowniez zastosowanie w $laskiej regionalnej
rozgtosni radiowej Radio Piekary, gdzie w eksperymentalnej audycji zadebiu-
towala na antenie Al Basia. Wydarzenie to miato miejsce w Swiatowy Dzien
Mozgu — 22 czerwca 2023 r. Tematem przewodnim audycji byly zastosowania
sztucznej inteligencji (Zazgornik, 2023). Audycje mozna byto ustysze¢ na terenie
aglomeracji §laskiej na falach 88,7 FM, a takze w internecie — na stronie www.
radiopiekary.pl lub w aplikacji Radio Piekary, dost¢pnej zarowno w App Store,
jak i Google Play za posrednictwem smartfonow (Dobijanska, 2023b).

W trakcie audycji odbiorcom przekazano komunikat: ,,Stuchasz pierwszego
w Polsce programu przygotowanego przez sztuczng inteligencje”. Wirtualna pre-
zenterka przedstawita si¢ nastepujaco: ,,Dobrze styszycie, to nie jest zart, jestem
tu dzi$ po raz pierwszy, a co wiecej, jestem »streamowana«. Po prostu jestem tu
jako inteligentna agentka. Fascynujace, prawda? Co wigcej, moj debiut przypadt
na Swiatowy Dzieh Mézgu — jakie to symboliczne [...]. Chcialabym si¢ dowie-
dzie¢, co wy o tym myslicie, jak reagujecie na fakt, ze wasza prezenterka jest
czym$ w rodzaju cyfrowego stworzenia. Dajcie mi zna¢ na radiowym Facebooku.
Badzcie ze mng, bo dzisiaj czeka nas mnostwo ciekawych tematéw do omowienia.
Wiec gotowi? Bo ja juz jestem. Zapraszam was do udzialu w tym niezwyklym
doswiadczeniu radiowym” (Onet, 2023). W drugim wejsciu Al Basia okreslita si¢
jako ,,niezawodna komedia mézgowa w akcji”. Ponownie nawigzata do Swiatowe-
go Dnia Mozgu: ,,Wiecie, ze nasz mozg jest naprawde niezwykty? Ma nieskon-
czone mozliwosci, chociaz ja — jako sztuczna inteligencja — mogtabym si¢ o tym
tylko uczy¢ z waszych doswiadczen, bo jako§ mi zadnego moézgu nie przydzielili;
moze kto$ ma do oddania? Ale wracajac do tematu: mozg potrafi zapamigtac
tysigce numerow telefondw albo stworzy¢ genialny utwor muzyczny w trzy minu-
ty” — mowila Basia, a nastepnie zachecita do udziatu w facebookowym konkursie
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na pomyst na zabawne wykorzystanie mézgu (Onet, 2023). Przedstawiciele Radia
Piekary wyjasniaja, ze byl to eksperyment. Redaktor naczelny rozgtos$ni, nale-
zacej do samorzadu Piekar Slaskich, Rafat Kurowski zapewnil, Ze zastosowanie
Al do prowadzenia programu pozostanie bez wptywu na polityke kadrowa i nikt
z zatrudnionych w redakcji nie straci pracy (Wirtualne Media, 2023a).

Rok po tym wydarzeniu publiczne OFF Radio Krakow zrealizowato projekt,
w ktorym sztuczna inteligencja zastapita dziennikarzy. Jak podaje redaktor na-
czelny stacji Marcin Pulit, byl to radiowy eksperyment stanowigcy czes¢ debaty
pod hastem ,,Sztuczna inteligencja. Co nam daje, co nam zabiera” (Pulit, 2024).
Miat trwa¢ trzy miesiace, jednak z powodu licznych kontrowersji i braku regu-
lacji prawnych zostat zakonczony po tygodniu. O projekcie OFF Radia Krakow
zrobilo si¢ glosno zaréwno w Polsce, jak i za granicg po tym, jak dziennikarz
muzyczny Mateusz Demski przekazat w mediach spotecznosciowych informacje,
ze ,,wszyscy, ktorzy dotad tworzyli to miejsce, wylecieli z pracy” (Onet, 2024).
Eksperyment spotkat si¢ tez z krytyka bytych dziennikarzy, politykow i rady
programowej radia. Obiekcje wzbudzito zwolnienie kilkunastu oséb przed wpro-
wadzeniem Al do studia. Cztonkini KRRiT Marzena Paczuska zwrdcita si¢ do
minister kultury z prosba o ,,interwencj¢ i zakazanie zastgpowania dziennikarzy
Al w mediach publicznych”, wskazata réwniez na ,,zagrozenie dezinformacja
1 konieczno$¢ ochrony wiarygodnosci publicznego przekazu” (Business Insider,
2024). Kolejng istotng kwestig byla etycznos¢ przeprowadzania eksperymen-
tow ze sztuczng inteligencja w publicznym radiu i m.in. wywiadu bota z wy-
generowanym glosem niezyjacej noblistki Wistawy Szymborskiej (Onet, 2024).
Wyjasnieniem sprawy zajety sie¢ Urzad Ochrony Danych Osobowych oraz Mini-
sterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego po tym, jak do KRRiT wptynety
skargi na OFF Radio Krakow z petycja podpisang przez ponad 22 tysigce osob
(Press, 2024).

Eksperyment miat na celu ,,wywotanie merytorycznej dyskusji na temat szans
i zagrozen zwigzanych z rozwojem sztucznej inteligencji” (Pulit, 2024). Radio,
ktorego mozna stucha¢ w systemie DAB+ oraz w internecie, odnotowato w tym
czasie rekordowg liczbe stuchaczy — wzrosta ona z kilkudziesieciu do 14 tysiecy
0s6b dziennie (Business Insider, 2024). Swiatowe media bardzo szybko zareago-
waly na te wydarzenia. ,,The New York Times”, jeden z najwazniejszych amery-
kanskich dziennikéw, opublikowat artykut o mozliwosci zastapienia dziennikarzy
przez maszyny (Higgins, 2024). Amerykanska agencja prasowa Associated Press
podata, ze boty krakowskiej stacji radiowe]j zostaly zaprojektowane tak, aby
dotrze¢ do mlodszych stuchaczy: méwity o kwestiach kulturalnych, artystycz-
nych i spotecznych, w tym o obawach osob LGBTQ+ (Gera, 2024). Wiadomo$ci
agencyjne przekazaty takze stacje CNN, ABC News, ,,Newsweek” i wiele innych
(Press, 2024).
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Zakonczenie

Sztuczna inteligencja otwiera przed mediami olbrzymie mozliwo$ci wprowa-
dzania zmian w sposobie zdobywania, edycji i rozpowszechniania tresci. Pozwala
tez zwigkszy¢ efektywnos¢ dzialan, zmniejszaé niespdjnosci i generowaé wartosé
w obszarach, gdzie obecnie jej brak, potaczy¢ atrakcyjne tresci z personalizacja,
dzigki czemu wiadomosci stang si¢ istotniejsze dla odbiorcéw z catego §wiata.
Trudno dzi$ zatem wyobrazi¢ sobie przysztos¢ bez sztucznej inteligencji.

Kai-Fu Lee uwaza, ze sztuczna inteligencja oznacza prawdziwa rewolucje.
Jednak zmiany towarzyszace rozwojowi technologii Al przynosza nie tylko po-
step 1 dobrobyt, lecz takze dylematy etyczne, do jakich nalezg zagrozenie utratg
miejsc pracy i poglebienie nierownosci spotecznych (Lee, 2019, s. 132). Cyfry-
zacja stawia przed cztowiekiem nowe wyzwania. Miliony ludzi martwig si¢, czy
wraz z rozwojem technologii ich stanowiska nie znikng. Transformacja zwigzana
z automatyzacja i zmianami w strukturze sity roboczej stale postepuje. W opub-
likowanym w styczniu 2017 r. badaniu autorstwa Jamesa Manyiki i jego wspot-
pracownikéw z McKinsey Global Institute stwierdzono, ze ,,0koto potowy pracy
wykonywanej przez ludzi moze by¢ potencjalnie zautomatyzowan[e] przez wy-
korzystanie najnowszych technologii” (McAfee, Brynjolfsson, 2019, s. 279).

Czy dziennikarze mogg si¢ zatem czu¢ bezpieczni w obliczu rozwijajacej si¢
technologii? Mimo zapewnien zarzadzajacych opisanymi rozgto$niami, ze wpro-
wadzenie narzedzi Al nie b¢dzie miato wpltywu na polityke kadrowa redakcji,
rosngca ich popularno$¢ moze spowodowac utrate pracy przez przedstawicieli
tego zawodu. Potwierdza to rowniez magazyn ,,Neuroscience News”, podajacy,
ze sztuczna inteligencja GPT-4 juz przescigneta ludzi w tescie kreatywnos$ci. Uni-
versity of Montana w Stanach Zjednoczonych przeprowadzit badanie, w ktérym
poréwnano tworcze mozliwosci maszyny i studentow. Okazato si¢, ze odpowiedzi
sieci neuronowej nalezaly do najbardziej oryginalnych (Wirtualne Media, 2023a).

Wdrozenie rozwigzan opartych na Al w radiu jest znakiem dzisiejszych cza-
sow, w ktorych technologia staje sie¢ wszechobecna. Powstaja liczne mozliwosci
dotyczace m.in. redukcji kosztéw oraz czasu, ktore sg potrzebne do realizacji kon-
kretnych dziatan, wzrostu produktywnosci i efektywnosci, a takze coraz wigkszej
immersyjnosci w kontaktach z odbiorcami (Patrzylas, 2024). Zdaniem ekspertki
w dziedzinie AI Dominiki Kaczorowskiej-Spychalskiej narz¢dzia sztucznej in-
teligencji juz na aktualnym etapie zaawansowania poradza sobie z napisaniem
artykutu prasowego czy przygotowaniem wypowiedzi radiowej lub materiatu
wideo. Jednak czy to gwarantuje sukces w $wiecie mediow? ,,Al jest tez w sta-
nie poprowadzi¢ audycje radiowa. Ale czy bedzie rownie dociekliwa jak ludzie?
Czy bedzie obiektywna? Kto bedzie odpowiedzialny za jej bledy? No i chyba
najwazniejsze: czy chcemy jako odbiorcy konkretnych mediow, uwzgledniajac
w tym rézne grupy wiekowe, konsumowac tylko takie tresci?” (Patrzylas, 2024).
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Istotng role odgrywaja wiarygodnos¢ prezentowanych tresci, odwotania do
realnych sytuacji, opublikowanych raportow i wypowiedzi ekspertow. Brak ta-
kiej weryfikacji moze skutkowac dezinformacja, co miato miejsce w przypadku
eksperymentu OFF Radia Krakow. Cho¢ skala zainteresowania projektem byla
bardzo duza, to jednak okazalo sig, ile obszarow jest nieuregulowanych: ochrona
wizerunku, identyfikacja tresci tworzonych przy wsparciu Al i prawa autorskie
(Pulit, 2024). ,,[D]o$wiadczyliémy — twierdzi Pulit — jak dziataja mechanizmy
postprawdy, jak fakty tracg na znaczeniu w zestawieniu z opowiescig przemawia-
jaca do emocji odbiorcoéw i ich osobistych przekonan. [...] Nasz eksperyment po-
kazat, jak wiele kwestii wymaga regulacji, a nasze radiowe doswiadczenia moga
zosta¢ wykorzystane podczas prac nad ustawg” (cyt. za: Press, 2024). Stosowanie
narzedzi Al w radiu moze przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci publikowanych
tresci, wzbogacenia doswiadczen odbiorcow oraz lepszego zrozumienia, w jakim
kierunku bedzie si¢ rozwija¢ ta forma przekazu. Wprowadzenie Al w rozgtos-
niach radiowych musi jednak by¢ transparentne — wszystkie generowane w ten
sposob tresci nalezy oznacza¢ (Patrzylas, 2024).

Sztuczna inteligencja w mediach informacyjnych z pewno$cig moze utatwic¢
dziennikarstwo w razie przecigzonych zasobow, lecz nie zastapi niepowtarzal-
nych kompetencji posiadanych przez dziennikarzy. Jak zatem wprowadzenie
sztucznej inteligencji do radia zmienitoby i zmieni branz¢ oraz w jaki sposob
sprawi, ze radio bedzie lepsze i wydajniejsze? Eksperyment OFF Radia Krakow
pokazat, iz lokalna stacja, ktora przezywata trudnosci, dzigki sztucznej inteligen-
cji zyskata nowy impuls do rozwoju. Dla branzy radiowej przyjecie i zastosowa-
nie technologii Al moze sprzyja¢ uzyskaniu przewagi konkurencyjne;.
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Wstep

Zarowno w panstwach demokratycznych, jak i w panstwach autorytarnych
sity zbrojne stanowig podstawowy element obronno$ci. Wojsko zapewnia bez-
pieczenstwo poprzez obrong granic, a w razie potrzeby prowadzi walke zbrojnag.
Réznice mozemy jednak dostrzec w zakresie jego wptywu na polityke oraz
w przywilejach przystugujacych zolnierzom, rozumianych jako szczegdlne
uprawnienia i $wiadczenia zwigzane ze stuzba wojskowa. W panstwach auto-
rytarnych stuzba w sitach zbrojnych czesto gwarantuje stabilno$¢ zawodowa,
konkurencyjne wynagrodzenie w poréwnaniu z sektorem prywatnym i publicz-
nym, a takze dodatkowe benefity, takie jak mieszkania stuzbowe. Dla wielu oséb,
zwlaszcza z mniej uprzywilejowanych grup spotecznych, wojsko moze stanowic
jedyna droge do poprawy warunkéw zycia i do awansu spolecznego.

W panstwach autorytarnych aparat przymusu, w sktad ktérego wchodzg sity
zbrojne, policja i inne formacje mundurowe, najczesciej jest jednym z filaréw
utrzymujacych przywodcow przy wladzy. Powigzania pomigdzy wojskowymi
a decydentami, ktorzy chca zachowa¢ wtadze poprzez wspotprace z sitami zbroj-
nymi, moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wojskowi zaczng odgrywac ak-
tywna rol¢ w zyciu politycznym. Wspotzaleznos¢ ta wystepuje w Libii 1 Egipcie
i sprawia, ze elity wojskowe steruja polityka Egiptu oraz czg¢sciowo Libii.

Niniejszy artykut jest poswigcony pozycji sit zbrojnych w polityce wewnetrz-
nej wspomnianych krajow. Obydwa majg dtugg histori¢ autorytarnych rzadow,
w ktérych sity zbrojne zajmuja strategiczng pozycje w panstwie. Libig od 1969 r.
kierowat Muammar Kaddafi, natomiast Egiptem od 1954 r. rzadzil Gamal Na-
ser. Wybor tych dwoch panstw do analizy wynika z pewnych ich podobiefistw
zwigzanych z przywodztwem politycznym i wojskowym. Zaréwno Naser, jak
i Kaddafi podkreslali swoja przesztos¢ wojskowa przez postugiwanie si¢ woj-
skowa tytulaturg. Obydwaj uzyskali range putkownika. Warto tez zaznaczyc,
ze libijski przywodca znajdowat sie pod sporym wptywem egipskiego. Drugi
wspolny element to sposob dojscia do wladzy: przejeli ja poprzez bezkrwawe
pucze wojskowe. Ostatnig z kluczowych cech wspolnych jest zbieznos¢ ideowo-
-programowa, poniewaz i Naser, i Kaddafi skoncentrowali si¢ na wspolpracy
z blokiem wschodnim oraz na rozwoju gospodarki socjalistyczne;.

Pomimo uptywu lat i zmiany koniunktury politycznej sity zbrojne w obydwu
panstwach nie stracity na znaczeniu, a nawet umocnilty swojg pozycj¢. Arabska
wiosna, ktora w zalozeniach miata doprowadzi¢ do demokratyzacji i liberalizacji
zycia politycznego, poniosta catkowitg kleske w przypadku Egiptu oraz Libii.
W Egipcie w wyniku wojskowego zamachu stanu wiadzg przejety sity zbrojne.
Natomiast Libia pograzyta si¢ w chaosie, destabilizacji i walkach wewngtrznych.
Obecnie wyrdzniamy dwa najwazniejsze o$rodki decyzyjne w tym panstwie:
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rzad libijski z siedzibg w Trypolisie i dowodzong przez generata Chalife Haftara
Libijska Armi¢ Narodowa.

Gtownym celem badawczym jest scharakteryzowanie wpltywu interwencji
wojskowych na stabilnos$¢ polityczna w Libii i w Egipcie. Dodatkowe cele obej-
mujg analizg roli sit zbrojnych w obydwu panstwach oraz identyfikacj¢ proce-
sow historycznych i politycznych, ktore uksztaltowaty ich wspotczesng pozycje.
W artykule zadano dwa pytania badawcze: Czy rzady wojskowych wptywaja
na stabilizacj¢ sytuacji wewngtrznej? Jakie czynniki determinowaly postawy
libijskich i egipskich sit zbrojnych w trakcie arabskiej wiosny?

Postawiono naczelna teze badawcza, ze obecnie jedynie sity zbrojne sg w sta-
nie zapewni¢ stabilnos¢ i rozwoj, a takze ograniczy¢ wptywy ugrupowan eks-
tremistycznych. Jako metody badawcze zastosowano analize¢ i krytyke pismien-
nictwa oraz syntez¢ i opis. W pracy wykorzystano literature naukowa, raporty
1 zrédla internetowe. Sposrdd publikacji na szczegdlne wyrdznienie zastuguje
artykul Patrycji Glogowskiej Egipt po arabskiej wiosnie — nowy tad polityczny
czy umocnienie starego porzqdku?. Pozycja ta okresla znaczenie wojska w zyciu
publicznym Egiptu i stanowi doskonalg podstawe do zrozumienia mechanizmow
funkcjonowania panstwa kierowanego przez elity wojskowe. Przy tworzeniu pra-
cy pomocne rowniez okazatly sie raporty Amnesty International i Human Rights
Watch traktujace o prawach czlowieka.

Rama czasowa obejmuje lata 1951-2024. Okres ten obrazuje droge, jaka prze-
szty libijskie 1 egipskie wojska w ciagu dziesigcioleci. Przyjete cezury umozliwity
tez przyblizenie wydarzen kluczowych dla nowozytne;j historii Libii oraz Egiptu,
takich jak rewolucje wojskowe i arabska wiosna.

Libijskie sity zbrojne w obliczu wyzwan wewnetrznych
i zewnetrznych: rewolucja, reformy i wojna (1951-2011)

Na mocy decyzji Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 24 grudnia 1951 r.
powstal nowy podmiot prawa migdzynarodowego — Libia. Nowo utworzone
panstwo zmagato si¢ z licznymi problemami politycznymi, gospodarczymi oraz
spotecznymi. Libijscy decydenci potrzebowali wojska do zapewnienia mu su-
werennosci. Poczatki tamtejszych sit zbrojnych siegaja zatem drugiej potowy
XX w. Relacje cywilno-wojskowe w Libii ksztattowaty sig¢ stabilnie, a sity zbrojne
cieszyly si¢ wysokim poziomem zaufania spolecznego. Obywatele postrzegali
je jako wiarygodna instytucje, ktorej dziatania pozostawaty zgodne z interesem
panstwa. Zaufanie to wynikato przede wszystkim z faktu, ze wojsko nie byto
wykorzystywane do ttumienia protestow ani represjonowania ludnosci cywilne;.
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W rezultacie uchodzilo za strukturg apolityczng, koncentrujaca si¢ na ochronie
suwerennosci i1 stabilno$ci panstwa. Stuzba w wojsku stwarzata obywatelom
szans¢ na poprawe swojej sytuacji socjoekonomicznej (Mrozek-Dumanowska,
1994, s. 43).

Tendencje rewolucyjne zyskiwaty poparcie wraz z poglgbianiem si¢ proble-
moéw socjalnych oraz spadkiem autorytetu i popularno$ci monarchii. Krél Libii
Idris I zdawat sobie sprawe z tendencji panujacych w spoteczenstwie, nie zdecy-
dowat si¢ jednak na wdrozenie szeroko zakrojonych reform, mogacych zmienié¢
warunki socjoekonomiczne. Monarcha podjat probe ratowania dynastii przez ab-
dykacj¢ w sierpniu 1969 r. na rzecz swojego kuzyna Hasana as-Sanusiego, ktory
mial obja¢ wladze 2 wrzesnia 1969 r. Sytuacje¢ kryzysu monarchii postanowili
wykorzysta¢ mtodzi aspirujacy wojskowi zrzeszeni w konspiracyjnym Ruchu
Mtodych Oficeréw, ktorego zatozycielem byt Muammar Kaddafi. Organizacja
powstala w 1963 r. w trakcie jego nauki w Akademii Wojskowej w Bengazi
(Stempien, 2019, s. 295).

Zamach stanu zostal przeprowadzony 1 wrzesnia 1969 r., przed przekaza-
niem wiladzy. Rewolucjonisci zdecydowali si¢ na powyzszy termin, poniewaz
wowczas Idris I przebywat na leczeniu w Turcji, co utrudniato proces podej-
mowania decyzji. Pucz przebiegl bezkrwawo i spokojnie. Jednym z pierwszych
celéw wojskowych byto zajecie rozglosni radiowej w Bengazi. Kontrola nad stacja
nadawcza umozliwiala skierowanie odezwy do narodu, przedstawienie swoich
postulatow. Oredzie wygtosit Kaddafi. Oto fragment jego wystapienia: ,,Ludu
Libii! W zgodzie z twoja wola, spetniajac twe najdrozsze zyczenia, odpowiadajac
na twe nieustajace wezwania do zmiany i naprawy kraju, a takze czynigc zados¢
twojej woli dzialania, wystuchawszy wezwania do buntu, twoje sity zbrojne
podjety sie obalenia reakcyjnego, skorumpowanego rezimu, ktérego odor dusit
nasz oddech i ktorego widok nas przerazat. [...] Od tej chwili Libia jest wolna,
suwerenng Libijska Republika Arabska. Naszedt czas pracy. Idzmy do przodu”
(cyt. za: Wardin, 2019, s. 15).

Orgdzie spotkato si¢ z aprobatg spoteczenstwa, czego wyrazem byty sponta-
niczne demonstracje stwarzajace podstawe legitymizacji puczu w oczach narodu
1 spoteczno$ci miedzynarodowej. Libijczycy masowo wychodzili na ulice, by
zadeklarowaé swoje poparcie dla sitowej zmiany wtadzy oraz wyrazi¢ niezado-
wolenie z rzadow monarchy. Obserwujacy sytuacje pozostali libijscy wojskowi
i przedstawiciele innych stuzb mundurowych zachowywali si¢ biernie, a tym
samym umozliwili puczystom zajecie kluczowych budynkéow w Bengazi, Al-
-Bajdzie i Trypolisie. Ruchowi Mtodych Oficeréw udato si¢ opanowaé sytuacje
w kraju 1 dokonaé przewrotu zaledwie w jeden dzien. Ksigze Hasan as-Sanusi,
niedoszty monarcha, wezwal do poparcia wojskowych oraz podporzadkowania
si¢ ich jurysdykcji. Wladze nad panstwem przejeta Rada Rewolucyjna, w ktorej
coraz wazniejsza pozycje zdobywat Kaddafi. W styczniu 1970 r. potaczyt on
w swoich rekach wtadzg cywilng z wojskowa, mianujac si¢ zarowno premierem,
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jak 1 naczelnym dowddca sit zbrojnych. Mimo to dalej musiat si¢ liczy¢ z pozo-
statymi oficerami biorgcymi udziat w puczu (Wardin, 2019, s. 16).

Starcia i spory kompetencyjne wérdd przywodcow junty wojskowej wystapity
juz w 1970 r. Czlonkowie Rady Rewolucyjnej deklaratywnie zarzucali Kadda-
fiemu nieprzeprowadzenie wolnych wyborow, jednak ich dziatania motywowaty
bardziej obawa przed utratg stanowisk oraz strach przed rosnaca pozycja Putkow-
nika. Libijscy dowoddcy wchodzacy w sktad Rady w latach 1970-1975 przepro-
wadzili dwa nieudane zamachy na Kaddafiego. Do pierwszego doszto w 1970 .,
a za jego przygotowanie odpowiadato dwoch libijskich ministréw. Drugi zamach
miat miejsce w 1975 r. 1 byl juz jawnie organizowany przez elity wywodzace
si¢ ze struktur wojskowych. W spisku wzieto udziat trzynastu cztonkow Ruchu
Mtodych Oficerow i czterech cztonkéw Rady Rewolucyjnej. Naczelny cel spi-
skowcow stanowilo obalenie Kaddafiego. Zamach ten, podobnie jak poprzedni,
udaremniono, a w konsekwencji wprowadzono kare $Smierci za wszystkie proby
rewolucji. Od tego momentu mozemy datowac upadek junty wojskowej i zapo-
czatkowanie rzadow jednostki (Wardin, 2019, s. 16—17).

Pomimo zamachu nie dokonano wigkszych czystek w samym wojsku. W la-
tach 1975-1987 bylo ono pozytywnie odbierane przez spoteczenstwo oraz cie-
szylo si¢ aprobatg Kaddafiego, ktory potrzebowat rozbudowanych sit zbrojnych,
aby zapewni¢ bezpieczenstwo wewnetrzne i wzmacnia¢ pozycje Libii na arenie
mi¢dzynarodowej, zwlaszcza wsrod panstw Afryki Potnocnej. Warto tu nad-
mieni¢, ze warunki bytowe skoszarowanych zolnierzy znacznie si¢ poprawity
dzigki reformom spolecznym, w tym socjalnym, wdrazanym przez libijskiego
przywodce (Nizinski, 2014, s. 105).

Pierwsza powazna proba dla libijskich sit zbrojnych nastgpita 21-24 lipca
1977 r. podczas tzw. wojny czterodniowej. Libia rozpoczeta konflikt graniczny
z Egiptem, wkroczywszy do miasta As-Sallum. Egipskie sity zbrojne przepro-
wadzily skuteczny kontratak, w wyniku ktorego zniszczono libijskie lotnictwo
i zmuszono wojsko do wycofania si¢ z terenéw Egiptu. Konflikt zakonczyt si¢
zawieszeniem broni wynegocjowanym przez prezydenta Algierii. Mimo porazki
libijskie sity zbrojne i rezim Kaddafiego zdotaly utrzymaé poparcie spoteczne.
Przywddcy panstwa przedstawiali si¢ jako obroncy §wiata arabskiego, przeciwni
pojednaniu egipsko-izraelskiemu. Ponadto propaganda glosita narracje, wedtug
ktorej Libia odniosta zwyciestwo w konflikcie (Kohn, 2006, s. 273).

W 1986 r. miata miejsce interwencja Stanéw Zjednoczonych w Libii beda-
ca odpowiedzig na akty terroryzmu w Europie. Amerykanskie sity powietrzne
przeprowadzity naloty bombowe na najwazniejsze libijskie miasta — Trypolis
1 Bengazi. Ze wzgledu na asymetryczny charakter konfliktu sity zbrojne tego
kraju nie byly w stanie skutecznie przeciwstawic¢ si¢ nalotom, w wyniku ktérych
zginelo 101 Libijezykow, gtéwnie wojskowych. Mimo porazki militarnej wtadze
wykorzystaty ten konflikt do podsycania antyamerykanskich nastrojow w polity-
ce wewnetrznej. Agencje prasowe, takie jak JANA, nawotywaly muzutmandéw do
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walki z USA. W kontek$cie mocno zakorzenionych postaw antyamerykanskich
w arabskich spoteczno$ciach wspotpracujacych z blokiem wschodnim libijscy
zotnierze byli przedstawiani jako obroncy i bohaterowie, ktérzy mimo dyspro-
porcji sit stawili czota agresorowi (Stempien, 2019, s. 298).

Na przetomie 1986 i 1987 r. Libia rozpoczeta wojne z Czadem. Bilans zy-
skow 1 strat okazal si¢ negatywny dla Libijczykow. Wielka Libijska Dzamabhirij-
ja Ludowo-Socjalistyczna stracita 800 transporteréw opancerzonych i czotgow
oraz 28 samolotow. W trakcie konfliktu dochodzito do masowych dezercji, ktore
pogorszyly wizerunek zolnierzy w oczach spoteczenstwa. Po wojnie w Czadzie
Kaddafi przestat ufa¢ sitom zbrojnym i podjat dzialania marginalizujace ich role
w spoleczenstwie. Zdecydowat si¢ na rozbudowe formacji paramilitarnych — mi-
licji — kosztem sit zbrojnych. Nowo powstate milicje byty lepiej wyposazone od
wojska, co przektadalo si¢ na niskie morale Zotnierzy. Sytuacja ta doprowadzita
do wzrostu niezadowolenia z decyzji Kaddafiego wsrod czesci libijskiego estab-
lishmentu wojskowego (Nizinski, 2014, s. 105).

Arabska wiosna i jej skutki dla libijskich sit zbrojnych (2011-2024)

Momentem przetomowym, bedacym testem lojalnosci sit zbrojnych wobec
przywddcy, okazat si¢ rok 2011, kiedy w Libii wybuchta tzw. arabska wiosna.
Aby uspokoi¢ nastroje spoteczne, rzad zaproponowal rozszerzenie §wiadczen
socjalnych oraz ograniczone reformy polityczne. Jednakze te ustepstwa nie wy-
starczaly protestujacym, co spowodowato eskalacjg¢ demonstracji, ktore z Bengazi
rozprzestrzenily si¢ na inne miasta we wschodniej Libii. W odpowiedzi Kad-
dafi nakazal sitowe stlumienie protestow i zaangazowal wojsko wraz z sitami
bezpieczenstwa do pacyfikacji demonstrantéw. Zastosowanie przemocy wobec
ludnosci cywilnej stato sie¢ punktem zwrotnym — zmobilizowalo opozycje i do-
prowadzito do otwartego konfliktu. W rezultacie Libia byta pierwszym krajem,
gdzie protesty zwigzane z arabskg wiosng przerodzity si¢ w petnoskalowa wojne
domowg. Wraz z narastaniem konfliktu doszto do roztaméw wewnatrz sit zbroj-
nych. Oficerowie i zolnierze wywodzacy si¢ z plemion cyrenejskich, zamieszku-
jacych wschodnie obszary Libii, zdecydowali si¢ na poparcie protestow, kierujac
si¢ resentymentem klanowym zamiast poshuszenstwem wobec zwierzchnikow.
Za sprawg koligacji rodzinnych na strone protestujacych przechodzili najbardziej
oddani zwolennicy rezimu. Przyktadem moze by¢ generat Abd al-Fattah Junis,
ktory popart demonstrantéw, gdy zabito jego krewnego w trakcie manifestacji
(Dzisiow-Szuszczykiewicz, 2012, s. 123).

Podczas dziatah zbrojnych zotnierze walczacy po obydwu stronach konfliktu
dopuszczali si¢ zbrodni wojennych, jednak w opinii spoteczenstwa wing ponosili
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niepokorni czarnoskorzy najemnicy Kaddafiego (Czerep, 2015, s. 5), ktérzy po-
pelniali morderstwa, rozboje i gwalty na ludnosci arabskiej. Taka sytuacja byta
dogodna dla starych oraz nowo ksztattujacych sie elit wojskowych, bo w wigk-
szosci nie zostaly one pociggnigte do odpowiedzialnosci. Po 2011 r. zbrodnie
dokonywane przez opozycjonistow w trakcie konfliktu utajniano, podobnie jak
dziatania politykow i wojskowych, ktorzy przeszli na strong rebeliantow. Libijski
parlament skupit si¢ na osadzaniu wylgcznie tych wiernych Kaddafiemu (Rasmi,
2021, s. 7).

Obecnie Libia jest panstwem upadtym, co uniemozliwia identyfikacj¢ jednego
ugrupowania reprezentujacego caty nardd. Aktualnie walki toczg si¢ pomigdzy
sitami Rzadu Jednosci Narodowej a Libijskag Armig Narodowa, dowodzong przez
generata Chalife Haftara (Human Rights Watch, 2025). Poszczeg6lne osrodki
wiladzy tamig prawa cztowieka i przeciwdzialajg wdrazaniu rozwigzan demokra-
tycznych, nie organizujac wybordw, co de facto skutkuje funkcjonowaniem rzg-
déw autorytarnych. Obie strony konfliktu s odpowiedzialne za represjonowanie
obywateli, stosowanie tortur, arbitralne aresztowania oraz skazywanie cywilow
przez sady wojskowe (Human Rights Watch, 2025).

Niektore dziatania libijskich Zotnierzy nosza znamiona ludobdjstwa, w do-
datku wiaza si¢ z ryzykiem wywolania katastrofy humanitarnej. Przyktadem
moga by¢ naciski na zarzad Great Man-Made River w celu wstrzymywania
dostaw wody do zachodniej Libii, znajdujacej si¢ pod kontrolg sit rzadowych.
W ciggu ostatnich lat odnotowywano rowniez ataki na infrastrukture GMMR,
ktore skutkowaty pogorszeniem warunkéw bytowych milionow Libijezykow
(Amnesty International, 2021).

Libijskie sity zbrojne, korzystajac z chaosu wojennego, nadal dokonuja licz-
nych naduzy¢ wobec ludno$ci cywilnej, w tym gwattéw, rabunkéw i egzekucji.
Zbrodnie te przyczyniaja si¢ do utraty zaufania spotecznego dla wojska. W wy-
niku wieloletniego konfliktu wewngtrznego przestato ono peini¢ funkcje stabi-
lizacyjng, a stalo si¢ formacja na ustugach rywalizujgcych frakcji politycznych
i wojskowych. Wspolczesnie jest gleboko podzielone oraz skorumpowane (Amne-
sty International, 2021). Ofiara stuzb mundurowych padaja zazwyczaj uchodzcy
probujacy przedostac si¢ do krajéw Unii Europejskiej. Poza przemoca seksualng
zotnierze dopuszczajg si¢ rowniez tortur na ludnosci cywilnej, przeciwnikach
politycznych; najczesciej stosuja bicie, elektrowstrzasy, pozorowanie egzekucii,
chloste, podtapianie i podwieszanie (Amnesty International, 2021).

Stosowanie brutalnych metod i tamanie praw cztowieka w Libii w przesztosci
usprawiedliwiano koniecznoscig zachowania porzadku w wewnetrznie podzie-
lonym kraju. Po 2011 r. stal si¢ on schronieniem i obszarem operacyjnym dla
wielu grup ekstremistycznych z Afryki oraz Bliskiego Wschodu. Zjawisko to
byto motywowane doraznymi korzys$ciami, jakie wynikaty z zatozenia placéwek
w kraju zdestabilizowanym. Wyniszczona konfliktem i rozcztonkowana Libia nie
potrafita zapewni¢ kontroli granic, wigc mozna byto je swobodnie przekraczaé¢
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i organizowac przez nie przemyt. Rzad, ktéry wylonit si¢ po arabskiej wio$nie,
nie sprawowat jurysdykcji nad calym terytorium, wskutek czego faktyczng wia-
dze na terenach oddalonych od wybrzeza przejety lokalne milicje, kierowane
przez przywodcoéw podatnych na korupcje (BBN, 2015).

Po 2011 r. Haftar sprzeciwiat si¢ rosngcej roli muzutmanskich dziataczy
w polityce krajowej oraz przenikaniu do Libii bojéwkarzy z regionalnych eks-
tremistycznych organizacji pokroju Panstwa Islamskiego. Zotnierze Haftara na
terenach kontrolowanych przez Libijska Armi¢ Narodowa od poczatku wojny
domowej zwalczajg ekstremistow, a zarazem dziatajg na rzecz przywrdcenia
stabilnos$ci regionu (Elhudairi i Isiksal, 2022, s. 6).

Uwarunkowania miedzynarodowe arabskiej wiosny w Libii

W ostatnim roku rezimu Kaddafiego Libia pozostawata panstwem stabym
na arenie migdzynarodowej. Pomimo swojej hard power w postaci bogatych
76z ropy i gazu decydentom libijskim nie udato si¢ zbudowac trwatego systemu
sojuszy gospodarczych oraz politycznych, chociaz Kaddafi podjat dziatania zmie-
rzajace do zakonczenia izolacji Libii (Dzisiow-Szuszczykiewicz, 2012, s. 144).
Wojna domowa pomiedzy sitami rzadowymi a rebeliantami stanowita zagrozenie
dla bezpieczenstwa Europy. Dtugotrwaty konflikt moglby sie wigza¢ z naptywem
uchodzcow z ogarnietej wojna Libii oraz z rozwojem przestepczosci zorganizo-
wanej, zwlaszcza handlu ludzmi i bronia. Libijscy powstancy byli postrzegani
przez panstwa zachodnie jako faktyczna alternatywa dla rzadow Kaddafiego.
Przywddcy francuscy i brytyjscy liczyli, ze wsparcie sil antyrzadowych utatwi
wynegocjowanie korzystniejszych warunkow handlowych. Przyktadem moga
by¢ politycy brytyjscy, ktorzy oczekiwali kontraktow na odbudowe infrastruk-
tury libijskiej. Poza aspektem gospodarczym ksztaltowanie pozytywnych relacji
stwarzalo szans¢ na uzyskanie wplywow politycznych (Jurenczyk, 2019, s. 194).

Media, szczegolnie telewizja, rowniez odegraty istotng role, gdyz staraty sie
zainteresowac opini¢ publiczng problematyka arabskiej wiosny oraz sytuacja
wewnetrzng Libii. Panele eksperckie, analizy i spekulacje dotyczace skutkow
destabilizacji tego kraju przyczynity si¢ do popularyzacji tematu. Decydenci
europejscy znajdowali si¢ pod nieustanng presja medidow i opinii publicznej, co
sktaniato ich do podejmowania dziatan. W razie braku reakcji ryzykowali utratg
poparcia spoteczenstwa (Lakomy, 2013, s. 279).

Interwencja w Libii 1 aktywnos$¢ mediow byty korzystne przede wszystkim
dla rzadéw Francji oraz Wielkiej Brytanii. Prezydent Nicolas Sarkozy mogt za-
prezentowac si¢ przed nadchodzacymi wyborami prezydenckimi jako silny poli-
tyk, ktéry walczy o demokracj¢ i odtwarza imperialng pozycj¢ Francji. Natomiast
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rzadowi brytyjskiemu zalezalo na odciagnigciu uwagi opinii publicznej od reform
wewnetrznych, zwlaszcza cigé¢ budzetowych w wydatkach publicznych (Juren-
czyk, 2019, s. 196).

Wybuch arabskiej wiosny w Libii zostat przyjety z rezerwa przez amerykan-
skich decydentow. Tamtejsze elity nie sprzeciwialy si¢ usunigciu Kaddafiego,
jednak faktyczne dziatania pozostawiono panstwom europejskim. Waszyngton
zmienil swoja polityke po deklaracjach libijskich rzadzacych, ktérzy zapowie-
dzieli spacyfikowanie protestow i sttumienie rebelii. Deklaracje te powodowaty
obawe o powazne naruszanie praw cztowieka. Posunigcia Kaddafiego, presja
mediow oraz brak skuteczno$ci Francji i Wielkiej Brytanii przekonaty przeciw-
nikow interwencji do zaangazowania si¢ w Afryce Potnocne;j. Politycy Partii De-
mokratycznej, na czele z Hillary Clinton i prezydentem USA Barackiem Obama,
wyrazili poparcie dla interwencji w Libii. Stany Zjednoczone po zadeklarowaniu
swojego zaangazowania zaczety taczy¢ wcezesniejsze europejskie dziatania we
wspolna operacje pod nazwa ,,Unified Protector”. Miata ona na celu wyegzekwo-
wanie stosowania rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1970 i 1973, na mocy
ktorych wprowadzono embargo na bron oraz ustanowiono strefe zakazu lotow.
Pomimo wsparcia udzielonego rebeliantom przez koalicj¢ panstw zachodnich sity
rezimu Kaddafiego byty w stanie dokona¢ skutecznej kontrofensywy. Sktonito to
USA, Francje¢ 1 Wielka Brytani¢ do przeprowadzenia operacji ,,Odyssey Dawn”,
w ramach ktorej rozpoczgto interwencje wojskowa obejmujacg bombardowanie
Libii, co umozliwito powstancom pokonanie sit rzadowych (Wachowska, 2014,
s. 169—-171).

Jedynym mocarstwem mogacym opowiedzie¢ si¢ za rezimem Kaddafiego
byta Federacja Rosyjska. Obydwa panstwa wspotpracowaty juz od okresu zim-
nej wojny. Rosja miata rowniez swdj interes ekonomiczny w postaci inwestycji
rozwojowych i obecnosci rosyjskich firm na libijskim rynku. Pomimo wspdlnej
historii oraz interesow decydenci z Kremla przyzwolili na wymiane libijskich
elit poprzez wstrzymanie si¢ od zawetowania rezolucji nr 1973 Rady Bezpieczen-
stwa ONZ rozpoczynajacej operacje w Libii. Byla to sytuacja bezprecedensowa,
poniewaz do 2011 r. wladze rosyjskie przeciwstawialy sie migdzynarodowym
ingerencjom w sprawy wewnetrzne innych panstw (Kaczmarski, 2011). Federacja
Rosyjska kierowata si¢ w tym przypadku pragmatyzmem. Pozycja Kaddafiego
ulegta ostabieniu, przez co stracit on status wiarygodnego partnera. Dzieki przy-
zwoleniu na operacj¢ panstw zachodnich mozliwe staty si¢ zacie$nienie relacji
rosyjsko-francuskich oraz poprawa stosunkéw z Liga Panstw Arabskich, ktora
poparta dziatania w Libii (Kaczmarski, 2011).
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Poczatki rzadéw wojskowych w Egipcie
Pozycja egipskich sit zbrojnych w latach 1951-2011

Poczatek rzagdow wojskowych w Egipcie przypada na lata 50. XX w. W wy-
niku kryzysu politycznego oraz ubostwa w Krolestwie Egipskim od 1951 r. po-
pularno$¢ zyskiwali radykatowie postulujacy wrogo$¢ wzgledem elity, ktorej
zarzucano odejscie od zasad islamu. Pogarszanie si¢ warunkow bytowych do-
prowadzito do masowych protestow ludnosci. W 1952 r. w obliczu radykalizacji
nastrojow organizacja Wolni Oficerowie wykorzystala narastajgca destabilizacje
kraju i dokonata udanego zamachu stanu. Wraz z obaleniem monarchii Egipt
stal si¢ republika, a pierwszym prezydentem zostat Muhammad Nadzib, ktory
réwniez piastowat stanowisko premiera oraz przewodniczacego Rady Rewolucyj-
nych Dowddcow. Nadzib dazyt do centralizacji wladzy i demokratyzacji panstwa,
a takze wycofania wojskowych z zycia politycznego, co spotkato si¢ z poparciem
spoteczenstwa. Jego wysitki jednak blokowali cztonkowie Rady Rewolucyjnych
Dowodcow, ktorzy usungli go z urzedu w 1954 r.

Nastepcag Nadziba zostal Gamal Abdel Naser — zwolennik $cislejszego kontro-
lowania spoteczenstwa, skupienia wladzy w rekach wojskowych oraz rezygnacji
z transformacji ustrojowej w obawie przed wzrostem poparcia dla ruchow fun-
damentalistycznych (Stgpniewska-Holzer i Holzer, 2006, s. 112—116). Po przej¢-
ciu wladzy rozpoczat zacie$nianie kontroli nad sitami zbrojnymi. Dzialania te
obejmowaty rotacje kadrowa i zdymisjonowanie wyzszych ranga wojskowych,
ktorych podejrzewano o brak lojalnosci wobec nowych rzadzacych. Ci ostatni
obsadzali stanowiska dowodcze i oficerskie zaufanymi osobami, ktorych lojalnosé
byta wzmacniana perspektywa wyzszego wynagrodzenia i prestizu zwigzanego
z awansem. W tym okresie sily zbrojne, poza realizacjg zadan obronnych, wy-
korzystywano rowniez do pacyfikacji protestow, co negatywnie rzutowato na ich
wizerunek w spoleczenstwie (Lipa, 2017, s. 43).

W 1970 1. sukcesja po zmartym Naserze przypadla déwczesnemu wiceprezy-
dentowi Anwarowi Sadatowi. Nowy prezydent stanal na czele ustabilizowanego
i silnego panstwa, w ktorym istniat juz podziat elity rzadzace;j. Patrycja Gtogow-
ska wskazuje, ze w latach 70. XX w. do najbardziej wptywowych grup zaliczano
Bractwo Muzulmanskie, wojsko oraz technokracjg. W odroznieniu od swoich
poprzednikéw Sadat zwalczat hegemoni¢ wojskowych w strukturach administra-
cyjnych, probujgc przy tym unikng¢ utraty poparcia egipskiej armii. Decydenci
postanowili modernizowa¢ wojsko dzigki sprzetowi sprowadzonemu ze Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich. W ich zamysle poprawa jakosci wyposa-
zenia 1 komfortu shuzby miata rekompensowac przetasowania kadrowe i uchronic¢
kraj przed buntem poszkodowanych wojskowych (Glogowska, 2018, s. 50).

6 pazdziernika 1973 r. egipskie sity zbrojne rozpoczely skoordynowany atak
na izraelska lini¢ Bar-Lewa wzdtuz wschodniego brzegu Kanatu Sueskiego.
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Zaskoczenie Izraelczykdéw pozwolito im na zajecie czgSci terytorium i zdobycie
przyczotka na poétwyspie Synaj. Przez niemal tydzien Egipcjanie odpierali izrael-
skie kontrataki dzieki systemom obrony powietrznej. 14 pazdziernika prezydent
Sadat wydat rozkaz dalszego ataku na wschod, wskutek czego doszto do starcia
poza ochrona egipskiej ostony SAM. Ta zmiana strategii ulatwita [zraelczy-
kom udany kontratak i ostateczne otoczenie egipskiej Trzeciej Armii. Nasilajacy
si¢ konflikt przyciagnat uwage Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego,
co zwiekszylo ryzyko konfrontacji migdzy supermocarstwami (Meital, 1997,
s. 119-120).

26 marca 1979 r. udato si¢ wypracowac porozumienie pomiedzy Egiptem
a [zraelem. Pozwolito ono ustabilizowa¢ granicg oraz zaprowadzi¢ pokoj, jednak
nie spotkalo si¢ z szerokim poparciem spoleczenstwa. Dodatkowe korzysci wy-
negocjowane przez owczesnego egipskiego przywodce odsungty perspektywe po-
wtorzenia sytuacji z 1952 r., kiedy niezadowolenie spoteczne umozliwito grupie
wojskowych przejecie wladzy. Stany Zjednoczone, ktorym zalezalo na bezpie-
czenstwie Izraela, zobowigzaty sie, ze w zamian za pokdj skieruja do Egiptu do-
stawy sprzetu wojskowego oraz wyplacg 1,3 miliarda dolarow rocznie egipskim
sitom zbrojnym (Glogowska, 2018, s. 50).

Lata 1981-2011 bywaja nazywane okresem Mubaraka, kolejnego egipskie-
go przywodcy wywodzacego si¢ ze struktur wojskowych. Nowy prezydent
najpierw podjal decyzje o wprowadzeniu stanu wyjatkowego w zwiazku z za-
bojstwem poprzednika na urzedzie. Stan wyjatkowy obowiazywat przez caly
okres jego urzedowania. Determinantami takiego stanu rzeczy byty radykalizacja
ekstremistycznej czesci egipskiego spoteczenstwa i kilka prob zamachow. Husni
Mubarak wykorzystat sytuacje do przetasowan na szczytach elit. Przed 1981 r.
w egipskim spoteczenstwie gtowng role odgrywali technokraci, wojskowi oraz
Bractwo Muzulmanskie. Zamordowanie poprzedniej glowy panstwa przez funda-
mentalistow usankcjonowalo dziatania wymierzone w ostatniag z wymienionych
trzech grup decyzyjnych.

W efekcie posunie¢ Mubaraka wojskowi odzyskali, a nawet polepszyli swoja
pozycje. W zamian egipskie sily zbrojne pozostalty mu lojalne w 1986 r. w trakcie
strajkow pracownikéw mundurowych Centralnej Stuzby Bezpieczenstwa. Funk-
cjonariusze wyszli na ulice, zeby zamanifestowac sprzeciw wobec przedtuzenia
okresu stuzby z 3 do 4 lat. Chociaz sam protest nie nalezat do najliczniejszych
(uczestniczyto w nim jedynie 17 tys. z 300 tys. funkcjonariuszy), to demonstracje
mundurowych zawsze niosg za soba ryzyko eskalacji. Decydenci egipscy nie mo-
gli sobie pozwoli¢ na radykalizacje wystapien. Sity zbrojne opowiedzialy si¢ za
prezydentem i rozpedzity protestujacych. Kolejny dowdd lojalnosci wojska wobec
rezimu przyniost strajk maszynistow nocg z 7 na 8 lipca 1986 r., kiedy sity zbroj-
ne ponownie opowiedziaty si¢ za prezydentem i spacyfikowaty demonstrantow.
Zoknierze zostali wynagrodzeni za dzialania na rzecz rezimu wysokim Zotdem,
budowa osiedli mieszkaniowych, a takze zezwoleniem na rozwijanie dziatalnosci
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gospodarczej. Poczynania Mubaraka doprowadzity do sytuacji, w ktorej wigk-
szo$¢ najwazniejszych stanowisk piastowali wojskowi. Druga osoba w panstwie,
petniaca funkcje wiceprezydenta, byt egipski general, otoczenie prezydenta skta-
dato si¢ zasadniczo z wojskowych, natomiast doradcow cywilnych, niemajacych
powiazan z sitami zbrojnymi, byto trzech (Glogowska, 2018, s. 51-53).

Pomimo silnych wigzoéw miedzy decydentami a wojskiem Mubarak zdawat
sobie sprawe, ze dalszy wptyw wojskowych na polityke moze stanowic¢ zagroze-
nie dla jego rzadow oraz pozycji 6wczesnego establishmentu ztozonego z techno-
kratéw. Egipski rzad podjat dzialania majace na celu ostabienie znaczenia sit
zbrojnych przy jednoczesnym niedopuszczeniu do konfliktéw z wojskiem. Mu-
barak przekonatl oficerow do rezygnacji z aspiracji politycznych i dobrowolne-
go odsunigcia si¢ od wladzy w zamian za rekompensat¢ finansowa. Finalnie
wypracowany konsensus doprowadzit do utworzenia panstwa w panstwie oraz
nieformalnej dwuwladzy. Po jednej stronie byli prezydent, rzad i technokraci,
ktorzy czuwali nad dziataniem administracji publicznej. Przeciwwaga dla nich
byty sity zbrojne — cho¢ zrezygnowaty ze wspotkierowania panstwem, decydenci
musieli si¢ z nimi liczy¢. Instytucje i korporacje zalozone przez wojskowych
konkurowaty z firmami i zaktadami panstwowymi, niejednokrotnie proponujac
obywatelom lepsze oferty. Prywatne interesy wojskowych w przemysle, produkcji
1 ushugach okazaly si¢ bardziej konkurencyjne niz przedsigbiorstwa cywilne, co
spowodowato pogorszenie si¢ warunkow zycia zwyktych Egipcjan (Glogowska,
2018, s. 51-53).

Sity zbrojne Egiptu w latach 2011-2024

Rok 2011 okazat si¢ przetomowy dla catego §wiata arabskiego. W tym okresie
panstwa Afryki PéInocnej oraz Pétwyspu Arabskiego ogarnety protesty, ma-
nifestacje i rewolucje skierowane przeciwko rzadzacym. Przyczyny wystapien
roznity si¢ w zaleznosci od kraju, jednak jako dwa kluczowe katalizatory eska-
lacji napi¢¢ mozemy wskaza¢ kwestie ekonomiczne i dgzenie do demokratyzacji.
Mtodzi mieszkancy Egiptu swdj udzial w wystapieniach motywowali gtdwnie
pragnieniem poprawy stopy zyciowej i zmiany zastanego systemu politycznego.
Zte warunki bytowe obywateli wynikaty z zawlaszczenia sektora gospodarcze-
go przez wojsko. Wérdd innych przyczyn wystapien mozemy wyrozni¢ chec znie-
sienia stanu wyjatkowego, wymiany decydentéw oraz wprowadzenia pluralizmu
w zyciu spoteczno-politycznym (Glogowska, 2018, s. 54).

Prezydent Mubarak w poczatkowym okresie antyrzagdowych demonstracji nie
byl otwarty na dialog z protestujagcymi. Sytuacja ulegta zmianie wraz z rozprze-
strzenianiem si¢ demonstracji na obszar calego kraju i nasileniem zakulisowej
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walki o wladze, ktora toczyta si¢ rownoczes$nie w obozie rzadowym. Cho¢ w la-
tach 1981-2011 wojskowi stracili wptywy polityczne, to w dalszym ciagu dzie-
ki pozycji ekonomicznej i powigzaniom z rezimem byli czg$cia hierarchicznej
struktury, ktéra kierowata Egiptem. Destabilizacja i kryzys spowodowaty, ze
prezydent nie potrafit zachowa¢ wtadzy, wylacznie korzystajac z silnego wsparcia
technokratéw, doradcow oraz politykow cywilnych, ktérych stopniowo wprowa-
dzat do polityki wewnetrznej zamiast wojskowych. Egipskie sity zbrojne w 2011 r.
nie opowiedziaty si¢ po zadnej ze stron konfliktu, pozostaly neutralne, a tym
samym umozliwity wytworzenie warunkow sprzyjajacych rotacjom kadrowym
na szczycie wladzy. Decydenci, z Mubarakiem na czele, zdawali sobie sprawe, ze
przy neutralnosci i biernosci wojskowych nie b¢da w stanie utrzymac si¢ u sterow
panstwa, dlatego prezydent podat si¢ do dymisji (Lipa, 2013, s. 151).

Wtadze przejeta Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych, w ktérej sktad wchodzili
wojskowi wywodzacy si¢ z systemu funkcjonujacego w Egipcie od wielu lat.
W obawie o utrate wptywow i pozycji ekonomicznej podjeli oni wiele dziatan ma-
jacych ustabilizowac sytuacje w kraju. Egipska generalicja w pierwszej kolejnosci
uderzyta w technokratow: ograniczyta ich mozliwosci decyzyjne oraz wptywy
polityczne. 14 lutego rozwigzano parlament i zawieszono konstytucje. W celu
ugruntowania swojej pozycji wojskowi opdzniali organizacje wyborow prezy-
denckich, co spotkato si¢ z krytyka protestujacych. Mtodzi Egipcjanie domagali
sie¢ od Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych rozliczenia os6b powigzanych z dawnym
systemem i zniesienia stanu wyjatkowego. Egipskie wojsko odpowiedziato sitg
na zadania, ale rownolegle Rada wprowadzita reformy majace uspokoi¢ demon-
strantow. Przykladem dziatan na rzecz dialogu byto odwotanie premiera Essama
Szarafa, powigzanego z poprzednim rezimem oraz skonfliktowanego z opozycja
popierajaca arabska wiosng (Arvianto, 2014, s. 5-7).

Okresem przejsciowym, kiedy wplywy sil zbrojnych zostaty ograniczone,
byty lata 2012-2014, ktore obejmujg rzady prezydenta Muhammada Mursiego.
Zdobyt on wladz¢ w wolnych wyborach, pokonawszy w drugiej turze kandyda-
ta wystawionego przez wojskowych. Nowo wybrany prezydent stanat na czele
panstwa podzielonego wewnetrznie wskutek arabskiej wiosny. W tym czasie
w Egipcie na sile ponownie zyskaty ugrupowania fundamentalistyczne, a woj-
sko w dalszym ciggu pozostawato sita, ktorej rzadzacy nie mogli zignorowac.
Polityka Mursiego polegala na balansowaniu miedzy stronnictwami w celu
zapewnienia stabilno$ci. Jedna z pierwszych decyzji nowego prezydenta byto
zwolnienie wigzniow zatrzymanych za udzial w protestach przeciwko rezimo-
wi Mubaraka w 2011 r. W Egipcie Mursi byt postacig polaryzujaca sceng poli-
tyczng, poniewaz nie wpasowat si¢ w wizerunek lidera liberatow, ktorzy zarzu-
cali mu kierowanie si¢ wartosciami islamu w polityce wewnetrznej. Natomiast
srodowiska fundamentalistyczne, reprezentowane przez salafitow, krytykowaty
prezydenta za niemuzutmanski charakter jego rzadow 1 zbytni liberalizm (Lipa,
2013, s. 153-154).
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Upadek kolejnego przywddcey nastapit w czerwcu 2013 r. W tym okresie
mieliSmy do czynienia z ponowng restauracja rzadéw wojskowych 1 odsunigciem
legalnie wybranego prezydenta od wtadzy. Dtuga tradycja sprawowania jej przez
przedstawicieli sit zbrojnych oraz faworyzacja tychze w polityce wewnetrznej
doprowadzily do sytuacji, w ktorej egipski establishment jest mocno powigzany
z elitami wojskowymi. Arabska wiosna nie spelnita poktadanych w niej nadziei.
W Egipcie nie udato si¢ zapewni¢ trwalej i stabilnej demokracji, podobnie wpty-
wy wojskowych w sferze ekonomicznej nie zostaty ograniczone, lecz umocnione.
Przed arabska wiosng, w okresie rzadow technokratow, moglismy mimo wszystko
obserwowa¢ probe balansowania pomiedzy stronnictwami i dziatania na rzecz
poprawy warunkow zycia zwyklych obywateli (Schmidt, 2017, s. 90).

Chociaz w 2013 r. sytuacja wewnetrzna sprzyjata przewrotowi wojskowemu,
nalezy pamietaé, ze prezydent Mursi miat réwniez twardy elektorat, ktory po-
zostal mu lojalny. Za jego zwolennikéw uwazano sympatykow i cztonkéow Brac-
twa Muzulmanskiego. W trakcie pierwszych protestow skierowanych przeciwko
juncie wojskowej $mier¢ poniosto 1300 osob. Warto zaznaczy¢, ze do sttumienia
demonstracji oddelegowano policjg, a nie sity zbrojne. Nowi decydenci postano-
wili zminimalizowa¢ ryzyko kontrrewolucji, wykonujac prewencyjne uderzenie.
Rownolegle do thtumienia protestow zatrzymywano i aresztowano prominentnych
dziataczy Bractwa Muzulmanskiego, ktore stanowito polityczna podpore Mur-
siego i w duzej mierze odpowiadalo za ksztaltowanie si¢ systemu politycznego
w okresie jego rzadow. Jak podaje raport Human Rights Watch (2014), w pierw-
szych miesigcach zatrzymano ok. 3500 zwolennikéw Bractwa.

Nowym przywddca zostat Abd al-Fattah as-Sisi, reprezentujacy interesy sit
zbrojnych. W kolejnych latach wojskowi uzalezniali od siebie rézne instytucje,
monopolizujgc kontrolg nad panstwem. Prawa cztowieka oraz wolno$ci obywa-
telskie stopniowo ograniczano. Wsérod najpowazniejszych naruszen, z ktorymi
zmaga si¢ obecnie egipskie spoteczenstwo, mozemy wskaza¢ autorytarne rzady
sil zbrojnych przejawiajace si¢ w arbitralnych zatrzymaniach opozycjonistow,
famaniu praw cztowieka i swobod obywatelskich oraz torturach, a takze dyskry-
minacj¢ ze wzgledu na pte¢ 1 wyznanie (Human Rights Watch, 2015).

Dzi$ Egipt pozostaje panstwem autorytarnym, charakteryzujacym si¢ ograni-
czonymi prawami w rodzaju wolnos$ci stowa, zrzeszania si¢ i pokojowych zgro-
madzen. Sity zbrojne, ktére przejety witadze w wyniku przewrotu w 2013 r.,
utrzymujg petng kontrole 1 uniemozliwiaja kandydatom opozycji udziat w wybo-
rach. Egipscy decydenci staraja si¢ kreowac swoj wizerunek na arenie krajowej
i migdzynarodowej jako stabilizatoréw panstwa i regionu, chronigcych obywateli
przed ekstremizmem religijnym. Media, zalezne od wojskowych, wspieraja te
narracj¢, podkreslajac, ze Egipt graniczy z panstwami upadtymi, co stwarza
zagrozenie dla bezpieczenstwa spotecznego. Chociaz stosunek spoleczenstwa
do wojska zmieniat si¢ w ciggu dziesigcioleci, obecnie stracito ono przychylnosé¢
obywateli z powodu tfamania praw cztowieka (Amnesty International, 2023).
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Uwarunkowania miedzynarodowe arabskiej wiosny w Egipcie

Na poczatku XXI w. Egipt pozostawal jednym z najwazniejszych partnerow
Standéw Zjednoczonych w Afryce Potnocnej. Panstwa te wspotpracowaty na ptasz-
czyznie zarowno politycznej, jak i gospodarczej. Egipskie wladze konsekwentnie
utrzymywaty proamerykanski kurs w polityce zagranicznej, co mialo wptyw
na reakcje Waszyngtonu na arabska wiosng. Obawiajac sie, ze obalenie rezimu
moze doprowadzi¢ do przej¢cia wladzy przez islamistow i destabilizacji regionu,
a zwlaszcza zagrozi¢ bezpieczenstwu lIzraela, USA pierwotnie zachowywaty
neutralno$¢ wobec protestow. Niemniej w miare¢ eskalacji konfliktu Waszyngton
zaczal wywiera¢ presj¢ na egipskie wtadze i domagac si¢ reform majacych na
celu ztagodzenie napig¢ i stabilizacj¢ sytuacji. Pomimo biernosci spotecznos$ci
migdzynarodowej egipski przywodca za sprawg wewnetrznych naciskow zdecy-
dowat si¢ na przedterminowe ustgpienie ze stanowiska (Czornik, 2014, s. 541).

Po ustgpieniu Mubaraka Stany Zjednoczone, aby utrzymac swoje wplywy
w Egipcie, zadeklarowaty poparcie dla Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych, ktora
przejeta wltadze w panstwie. Biaty Dom zapewnil nowych rzadzacych o kon-
tynuowaniu pomocy gospodarczej i finansowej. Prezydentowi USA zalezato na
ograniczeniu wptywow ugrupowan fundamentalistycznych w Egipcie, dlatego
apelowal do tamtejszych wojskowych o reformowanie kraju, zwlaszcza o wpro-
wadzanie zmian demokratycznych. Dziatania te mialy spowodowaé deeskalacje
sytuacji (Czornik, 2018, s. 53-57).

Relacje miedzy USA a Egiptem ulegly pogorszeniu po wygranej sit islami-
stycznych w wyborach parlamentarnych. Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci (FJP)
zdobyta 235 mandatow, co stanowito 47% sktadu egipskiego parlamentu. Wynik
wskazywat na zmiane kierunku politycznego kraju, a tendencje te potwierdzito
zwyciestwo Muhammada Mursiego w wyborach prezydenckich w 2012 r. W trak-
cie jego rzadow przyspieszyta islamizacja Egiptu, nie nastapily natomiast trwate
reformy demokratyczne. Nowi decydenci wprowadzali do dyskursu publicznego
antyamerykanska retoryke, zeby zmobilizowaé swoj elektorat, stwarzajac tym
samym zagrozenie dla relacji amerykansko-egipskich.

Po przejeciu wladzy przez wojsko Egipt powrdcit do autorytarnego mode-
lu rzagdow. Wyeliminowano wszelkie przejawy islamistycznej polityki. Nowy
rezim skupit si¢ na delegalizacji Bractwa Muzulmanskiego, ktére uznat za
glowne zagrozenie dla stabilno$ci kraju. Wdrozono brutalne represje: ma-
sowe aresztowania, tortury oraz procesy pokazowe, czgsto bez wystarczajacych
dowodow. W 2013 r. egipskie sady skazaty na $mier¢ 529 cztonkéw lub sympaty-
kow Bractwa, a wedlug Amnesty International ok. 40 tysigcy dziataczy opozycji
zostato osadzonych w wiezieniach. Pod rzagdami Abd al-Fattaha as-Sisiego Egipt
przeksztatcit si¢ w dyktature wojskowa, ktora utrzymuje fasad¢ demokracji po-
przez przeprowadzanie kontrolowanych wyboréw. Rzady as-Sisiego spotkaty si¢
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z pozytywnym odbiorem USA, ktoérym zalezalo na stabilizacji regionu i zmniej-
szeniu wptywow radykalow religijnych na polityke wewnetrzna (Czornik, 2018,
s. 53-57).

Panstwa europejskie pozostaly bierne wobec wydarzen arabskiej wiosny
w Egipcie: ograniczyly si¢ do apeli o reformy demokratyczne i poszanowanie
praw obywatelskich. Brak zaangazowania wynikal z utraty przez Europ¢ zna-
czacych wptywéw w tym kraju juz w XX w., kiedy to dominujgca role w re-
gionie przejety Stany Zjednoczone. Podobnie Federacja Rosyjska w reakcji na
arabska wiosne przyjeta postawe obserwatora. Rosyjscy politycy poprzestali
na wystosowywaniu apeli o pokojowe rozwiazanie sytuacji. Warto odnotowac,
ze Moskwa nie zerwatla relacji z oficjalnym egipskim rzadem, a tym samym
podtrzymata jego legitymizacje na arenie miedzynarodowej. Na t¢ bierng po-
stawe wpltyw miaty skoncentrowanie si¢ rosyjskich decydentéw na obszarze
postradzieckim oraz ch¢¢ poprawy relacji ze Stanami Zjednoczonymi (Al-Temimi,
2012, s. 303-304).

Analiza poréwnawcza pozycii sit zbrojnych w Libii i Egipcie
w latach 1951-2024

Tabela 1
Analiza poréwnawcza pozycji sit zbrojnych w Libii i Egipcie w latach 1951-2024

panstwa i jej
stosunek do
sit zbrojnych

nieufny

1954-1970 — Gamal Abdel Naser:
pozytywny

1970-1981 — Anwar Sadat:
neutralny

1981-2011 — Husni Mubarak: raczej
pozytywny

2012-2013 — Muhammad Mursi:
nieufny

od 2014 — Abd al-Fattah as-Sisi:

pozytywny

Egipt Libia
Rok 1952 — zamach stanu 1951 — powstanie Libii jako
wyznaczajacy przeprowadzony przez monarchii
poczatek wojskowych z organizacji
analizy Wolni Oficerowie, powstanie
republiki zamiast monarchii
Glowa 1953-1954 — Muhammad Nadzib: 1951-1969 — Idris I: pozytywny

1969-2011 — Muammar Kaddafi:
nieufny

od 2011 — poszczegdlne osrodki
wladzy: pragmatyczny
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cd. tab. 1
Rola sit 1953—-1954 — proba ograniczenia 1951-1969 — marginalizacja
zbrojnych wptywow wojskowych w zyciu wptywow sit zbrojnych,
politycznym; petna kontrola panstwa przez
1954-1970 — przenikanie monarche;
si¢ aparatu wojskowego 1969-2011 — w trakcie puczu
i panstwowego, taczenie w 1969 r. neutralne, bierne
stanowisk w wojsku i panstwie; zachowanie sit zbrojnych;
1970-1981 — proba oddzielenia po 1970 r. polaczenie wladzy
wladzy wojskowej od wladzy politycznej i wojskowej przez
politycznej; Kaddafiego, ale brak catkowitej
1981-2013 — oficjalna rozlacznosé kontroli nad sitami zbrojnymi
wiadzy wojskowej i politycznej, (dwa nieudane zamachy:
ale nieformalna kontrola zycia w 1970 1 1975 r.); po 1987 1.
politycznego przez t¢ pierwsza, deprecjacja sit zbrojnych przez
militaryzacja kraju; dyktatora, wzmocnienie
od 2013 — przebudowa systemu pozycji milicji;
politycznego przez osoby od 2011 — rozdzielenie sit
wywodzace si¢ z sil zbrojnych zbrojnych pomigdzy rzad
i skupienie peini wladzy w Trypolisie oraz Libijska
w rekach wojskowych Armi¢ Narodowa; umocnienie
ich roli (pomimo negatywnego
odbioru spotecznego) jako
grupy potrzebnej rzagdzacym
do utrzymywania si¢ u wladzy
Arabska W trakcie wydarzen sity zbrojne W trakcie dziatan sity zbrojne
wiosna i jej oficjalnie nie chciaty si¢ angazowaé | podzielity si¢: czg$¢ popierata
konsekwen- i nie opowiedzialy si¢ po zadnej rewolucjonistow, czes¢ — ekipe
cje dla sit stronie, potem jednak poparty wladzy. Po 2014 r. nastapity
zbrojnych Najwyzsza Rade Sit Zbrojnych. upadek panstwa i zwigzana
Po 2014 r. wojsko przejeto wiadze z nim dysfunkcja sit zbrojnych.
w panstwie Na terenie Libii dziata
kilka jednostek militarnych
kontrolujacych rézne czeséci kraju

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: ,,Egipt po arabskiej wiosnie — nowy tad polityczny czy
umocnienie starego porzadku?”, P. Glogowska, W: P. Sadowski, A. Spychalska i K. Sadowa (red.),
Orient daleki i bliski (s. 47-70), 2018, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroc-
tawskiego; ,,Dokad zmierza Libia bez Muammara Kaddafiego?”, A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, 2012,
Krakowskie Studia Miedzynarodowe, 1, s. 121-147; ,Wojna domowa w Libii w latach 2014-2018,
M. Stempien, 2019, Mys! Ekonomiczna i Polityczna, 1, s. 294-315.

Egipt i Libi¢ faczy wiele elementow wspolnych. Obydwa panstwa znalazty sie
pod nadzorem wojskowych, ktorzy doszli do wladzy w wyniku zamachow stanu
w latach 50. XX w. Poszczegdlni decydenci wywodzacy si¢ z elit wojskowych
reprezentowali odmienne podejscie do sit zbrojnych, co skutkowalo réznicami
w ich postrzeganiu.
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Zakonczenie

Wspodliczesnie Egipt jest panstwem bardziej ustabilizowanym niz zmagajaca
si¢ z erozjg struktur panstwowych Libia. Obydwa kraje charakteryzuje zblizona
pozycja wojska w spoteczenstwie. Watazkowie oraz przywddcy wojskowi zarow-
no w Egipcie, jak i w Libii przyzwalaja na famanie praw czlowieka i represjono-
wanie wlasnych obywateli. W obydwu panstwach decydenci powigzani z armia
sprawuja wladzg juz od kilkudziesigciu lat, mimo to w XX w. cechowaty si¢ one
wigkszg stabilnos$cig polityczng niz obecnie, a relacje cywilno-wojskowe pozosta-
waly poprawne. W tym okresie sity zbrojne obydwu panstw cieszyly si¢ rowniez
spoteczng sympatig. Wiek XXI przynidst jednak zagrozenia, ktore postawity
stuzby mundurowe przed nowymi wyzwaniami. Po pierwsze, postepujaca rady-
kalizacja na Bliskim Wschodzie oraz dziatalno$¢ grup ekstremistycznych poskut-
kowaly zaostrzeniem si¢ dziatanh operacyjnych. Zeby utrzyma¢ jednoéé panstwa
lub — jak w przypadku Libii — zapewni¢ stabilizacje na kontrolowanych przez
siebie terytoriach, wojskowi musieli ograniczy¢ wolno$¢ zrzeszania si¢ i wyra-
zania pogladéw. W raportach organizacji zajmujacych si¢ prawami cztowieka,
takich jak Human Rights Watch czy Amnesty International, znajdziemy kryty-
ke kierujagcych Egiptem sit zbrojnych i skonfliktowanych ze soba sit libijskich.
Warto przy tym pamictac, ze za sprawg sieci interpersonalnych powigzan oraz
niepewnosci politycznej towarzyszacej zmianom wladzy czgs¢ spoteczenstwa
zaczela popieraé rzadzace elity, mimo ze jawnie tamig prawa cztowieka. Cho¢
w obu panstwach istnieja zwolennicy panujacych systemow, wizerunek libijskiego
i egipskiego zotnierza bedzie musiat by¢ stopniowo odbudowywany, by odzyskac
pozytywna oceng.

Poza elementami wspolnymi, takimi jak opisana powyzej utrata wizerun-
ku czy stosowanie brutalnych metod godzacych w prawa czlowieka, mozemy
tez wskaza¢ czynniki réznicujace obydwie formacje. Egipskie sity zbrojne od
1951 r. funkcjonuja jako trwaty, sprawnie dzialajacy monolit, powigzany siatka
intereséw 1 relacji interpersonalnych. Generatowie, ktérzy rozpoczynali kariery
wojskowe w okresie poprzedzajacym arabska wiosng, sa przeciwni atakowaniu
ludzi z wlasnego $srodowiska. Sytuacja w Libii wyglada odmiennie. Po 2011 r. na
skutek roztamu w sitach zbrojnych oraz rosngcych po dzis dzien napie¢ miedzy
politykami a zolnierzami zdecydowano si¢ na przeprowadzenie lustracji wymie-
rzonej w osoby, ktore piastowaty stanowiska w czasach rezimu kaddafistowskiego.
Lustracja byta tak naprawde narzedziem walki politycznej i postuzyta do przeta-
sowan kadrowych wsrod elit wywodzacych sie z sit opozycyjnych, ktore ujaw-
nity si¢ w trakcie arabskiej wiosny. W Libii rowniez aktywnie dziataja lokalne
milicje plemienne, wchodzace w konflikty z lokalnymi politykami, decydentami
i funkcjonariuszami. Obecna sytuacja uniemozliwia wypracowanie konsensu,
ktoéry zaakceptowataby wiekszo$¢ podzielonych i rozproszonych sit zbrojnych.
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Potwierdza to regule, ze w panstwach autorytarnych, gdzie sity zbrojne stopnio-
wo zyskujg na znaczeniu, potrzebna jest wspdlna wizja. Egipskim przywodcom
udato si¢ zachowac¢ dyscypline wojskowa i hierarchiczno$¢ wladzy oraz osiggnac
postuch wsréd mundurowych charakterystyczny dla pozycji dyktatury wojskowe;j
w Hiszpanii generala Francisca Franco czy w Argentynie Augusta Pinocheta.
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