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Spor o podmiotowos¢. Ocena polsko-rosyjskich
relacji energetycznych w mysli polityczne;
Prawa i Sprawiedliwosci w trakcie debaty
parlamentarnej Sejmu RP IV, VI i VII kadenciji

The Dispute over Sovereignty: An Evaluation of Polish-
Russian Energy Relations in the Political Thought of

the Law and Justice Party during Parliamentary Debates
in the IV, VI, and VIl Terms of the Polish Sejm

Michat Paszkowski*

Abstrakt

Relacje pomigdzy Polska a Rosja stanowia
wazny przedmiot badan nad polityka zagra-
niczng, zagadnienie to odgrywa tez istot-
na role w polskiej debacie parlamentarne;.
Jednym z czynnikéw wptywajacych na sto-
sunki mi¢dzy oboma krajami jest kwestia
wspotpracy energetycznej, ktéra od wielu
lat stanowi wazny punkt sporu politycznego
w Polsce, rzutujacy na poziom bezpieczen-
stwa panstwa. Celem poznawczym artykutu
byla interpretacja pogladéw przedstawicieli
Prawa i Sprawiedliwosci w trakcie 1V, VI
i VII kadencji Sejmu RP na to, jak ksztattu-
ja sie relacje polsko-rosyjskie w wymiarze

Abstract

Relations between Poland and Russia are an
important subject of foreign policy research,
and the issue has played an important role
in the Polish parliamentary debate. One of
the factors affecting relations between the
two countries is the issue of energy coop-
eration, which for many years has been
an important point of political dispute in
Poland projecting the level of state securi-
ty. The cognitive purpose of the article was
to interpret the views of representatives of
the Law and Justice Party during the fourth,
sixth and seventh terms of the Polish Sejm
on how Polish-Russian relations are shaped
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energetycznym. Za punkt wyjscia postuzy-
la teza, ze PiS oceniato polityczno-energe-
tyczne stosunki z Rosja w badanym okresie
W sposob negatywny, co wynikato z bted-
nych decyzji kierunkowych podjetych przez
koalicje rzadowe SLD-UP oraz PO-PSL.

Stlowa kluczowe: bezpieczenstwo, energety-
ka, mys$l polityczna, Prawo i Sprawiedliwos¢,
stosunki polsko-rosyjskie

in the energy dimension. The starting point
was the thesis that the Law and Justice party
assessed political-energy relations with
Russia in a negative way during the period
under study, which was due to the wrong
directional decisions taken by the SLD-UP
and PO-PSL government coalitions.

Keywords: security, energetics, political
thought, Law and Justice, Polish-Russian

relations

Wprowadzenie

Stosunki polsko-rosyjskie stanowia jeden z najwazniejszych obszarow badaw-
czych w polskiej polityce zagranicznej, jezeli nie najwazniejszy. To, jak si¢ ksztat-
tuja, z uwagi na uwarunkowania historyczne byto zawsze kluczowym punktem
debaty politycznej w Polsce, rowniez w okresie funkcjonowania Sejmu RP IV, VI
1 VII kadencji. Politycy tworzacy rzady koalicyjne Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej i Unii Pracy w latach 2001-2005, a takze Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego w latach 2007-2015 nadali relacjom polsko-rosyjskim
posta¢, ktora opozycyjne ugrupowania parlamentarne generalnie krytykowaty.
Analiza ich oceny podejmowanych wowczas decyzji pozwala okresli¢ przed-
miot sporu politycznego w Polsce, gdzie relacje polsko-rosyjskie sg niezwykle
istotne, oraz uchwyci¢ sposob, w jaki rozumiala polityke zagraniczng opozycja
parlamentarna w badanym okresie.

Przez lata liczne ugrupowania polityczne w Polsce wskazywaly, ze zasadne
jest zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Poszczegolne rzady
w odmienny sposob postrzegaty stusznos¢ kooperacji energetycznej z Federacja
Rosyjska. W latach 2001-2005 i 20072015 partie opozycyjne komentowaty de-
cyzje polityczne rzaddéw koalicyjnych SLD i UP oraz PO i PSL wplywajace na
poziom bezpieczenstwa energetycznego Polski. Przedstawiciele opozycji parla-
mentarnej, a zwlaszcza Prawa i Sprawiedliwo$ci, opowiadali si¢ za zapewnieniem
wigkszej rownowagi w relacjach gospodarczych ze wschodnim sasiadem poprzez
zroznicowanie struktury dostaw surowcoéw energetycznych, czyli przejawianie
w tych stosunkach silniejszej podmiotowosci.

Celem poznawczym artykutu jest odnoszaca si¢ do badan nad mysla politycz-
ng' interpretacja pogladéw Prawa i Sprawiedliwo$ci, ugrupowania, ktore w 1V,

! Przez mys$l polityczna nalezy rozumie¢ ,,wszelka forme refleksji nad rzeczywistoscia
polityczna, niezaleznie od stopnia rozwoju, wewngetrznej spdjnosci i systematyzacji oraz
uteoretyzowania i konkretyzacji” (Jachymek, Paruch, 2011, s. 11).
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VI1i VII kadencji Sejmu RP krytycznie oceniato relacje polityczno-energetyczne
pomiedzy Polska a Federacja Rosyjska®. Zawezenie analizy jedynie do Prawa
i Sprawiedliwo$ci wynikato z zatozenia, ze tylko to stronnictwo zaréwno w la-
tach 2001-2005, jak i w latach 2007-2015 petnito funkcje partii opozycyjnej
w polskim parlamencie. Struktura artykutu ma charakter problemowy, a porusza-
ne zagadnienia ujeto w dwoch rozdziatach. W pracy kluczowe byty odpowiedzi
na trzy pytania badawcze:

1) jak politycy wspomnianego ugrupowania oceniali stosunki polsko-rosyjskie,
w tym polityke zagraniczna wobec wschodniego sgsiada w wymiarze ener-
getycznym prowadzong przez rzady koalicyjne SLD-UP oraz PO-PSL;

2) w jaki sposob politycy PiS rozumieli relacje polityczne, w tym pozycje obu
panstw (podmiotowos¢);

3) jak oceniano polityke rzadu koalicyjnego SLD-UP, a nast¢pnie PO-PSL
w kontek$cie zapewnienia energetycznego bezpieczenstwa panstwa, a takze
role, jaka miala odegra¢ Federacja Rosyjska w tym zakresie.

Z uwagi na obszar badawczy podstawa artykutu sa jedynie zrodta zastane,
ktore majg zasadnicze znaczenie w badaniach nad mysla polityczng. Dlatego tez
wykorzystano wypowiedzi publiczne przedstawicieli PiS w trakcie posiedzen
plenarnych oraz prac w komisjach Sejmu RP IV, VI i VII kadencji. Rozwigzaniu
problemu badawczego stuzyla analiza zawarto$ci (content analysis) dokumen-
tacji zrodtowej i analiza danych zastanych (desk research) traktowanych jako
zaréwno $wiadectwa, jak i §lady mysli politycznej. Badanie obejmuje konkretny
okres: cezur¢ poczatkowa stanowi 2001 r., kiedy to ukonstytuowat si¢ Sejm IV
kadencji, a wladze w Polsce przejety SLD i1 UP, natomiast cezur¢ zamykajaca
stanowi 2015 r., czyli koniec Sejmu VII kadencji i utworzenie rzadu przez przed-
stawicieli Prawa 1 Sprawiedliwo$ci.

Dwie przestanki legly u podstaw rozwazan nad oceng stosunkéw polsko-
-rosyjskich w kontekscie energetycznym. Pierwsza bylo przekonanie o istotnym
wplywie tych zagadnien na ksztalt rodzimej debaty politycznej nad zapewnie-
niem bezpieczenstwa panstwa. Drugg byt ograniczony poziom rozpoznania po-
gladow Prawa i1 Sprawiedliwosci na kierunek prowadzenia polityki energetycznej
wobec Rosji. Artykut przedstawia gtéwne opinie formutowane przez politykdéw
tego ugrupowania na temat polityki zagranicznej Polski w latach 2001-2005 oraz
2007-2015. Punktem wyjscia analiz byta teza, ze PiS oceniato relacje polityczno-
-energetyczne z Rosja w badanym okresie w sposob negatywny, co wynikato
z btednych decyzji kierunkowych, ktore podejmowaty koalicje rzadowe SLD-
-UP oraz PO-PSL. Na brak réwnowagi w tych relacjach wplywala szczegolnie
kooperacja energetyczna, wedtug PiS prowadzaca do zachwiania podmiotowej
pozycji Polski w stosunkach ze wschodnim sgsiadem.

2 Kwestia zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego panstwa stanowi przedmiot
badan nad mysla polityczna partii politycznych (Paszkowski, 2015, s. 99—-109).
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Krytyka polityki energetycznej koalicji rzadowe;j
w latach 2001-2005

Dla Prawa i Sprawiedliwosci fundamentalnym elementem polityki energe-
tycznej byta chg¢ zmniejszenia zaleznosci od dostaw surowcow z Federacji Ro-
syjskiej (Lewandowski, 2013, s. 253—-267; Polniak, 2012, s. 89-104). Ta kwestia
znajdowala si¢ w programie ugrupowania od samego poczatku. W sposob szcze-
golny cztonkowie PiS oceniali polityke Rosji wobec panstw Europy Srodkowej,
ktora powodowata ich uzaleznienie od surowcow importowanych ze wschodu.
Kluczowym celem polityki zagranicznej byto wedtug PiS zmniejszenie oddziaty-
wania Rosji w regionie (Paruch i Rydel, 2011, s. 193-217). W trakcie IV kadencji
Sejmu RP zwracano uwage na trzy zagadnienia, ktore zdaniem PiS negatywnie
wplywaty na pozycje panstwa w srodowisku migdzynarodowym: (1) zaniechanie
wspotpracy z Norwegia w zakresie dostaw gazu ziemnego, (2) renegocjacje kon-
traktu jamalskiego, (3) prywatyzacje przedsigbiorstw energetycznych w Polsce.

Prawo i Sprawiedliwos¢ przypisywato wspotpracy z Norwegia w sprawie
dostaw surowcow energetycznych wymiar strategiczny. Twierdzito, ze bezpo-
srednie potaczenie obu krajow miatoby wiele zalet, z czego co najmniej trzy
fundamentalne. Primo, ograniczenie zalezno$ci od importu gazu ziemnego z Fe-
deracji Rosyjskiej. Dla PiS najwazniejszym elementem prowadzonej przez lata
polityki energetycznej byta che¢ zbudowania zréznicowanej struktury dostaw
surowcow, a duze dostawy z Rosji uniemozliwiaty podjecie takich dziatan. Z tego
tez wzgledu podnoszono, ze utworzenie bezposredniego potaczenia z Norwegia
zwigkszy rywalizacje cenowg w Polsce oraz przyczyni si¢ do wzrostu poziomu
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.

Secundo, ostabienie pozycji Rosji w Europie Srodkowej. Uwazano, ze niezre-
alizowanie tego typu inwestycji spoteguje niekorzystne uwarunkowania miedzy-
narodowe, rowniez zdolno$¢ Rosji do monopolizacji rynku gazu ziemnego w tej
czesci Europy (Falfus, 2005). Powstanie alternatywnych tras transportu wspo-
mnianego surowca pozwoliloby zmniejszy¢ zalezno$¢ poszczegdlnych panstw od
jedynego dostawcy w regionie.

Tertio, zmniejszenie roli Niemiec na energetycznej mapie kontynentu. Zda-
niem PiS brak budowy gazociagu z Norwegii powodowat, ze kluczowa role w re-
gionie odgrywaty Niemcy, ktore za sprawa istniejacej sieci przesylowej mogly
ksztattowaé ceny surowca. Jak wskazywat Jacek Falfus (2005), poset PiS, ,,Polska
nigdy nie bedzie samodzielnym rynkiem hurtowym gazu ziemnego, pozostang
nim Niemcy”. A zatem niemozliwos$¢ handlu gazem ziemnym przez terytorium
Polski z kierunkéw alternatywnych do Rosji skutkowata monopolizacja rynku
1 ograniczeniem rangi naszego kraju w srodowisku miedzynarodowym. W przy-
padku budowy polsko-norweskiego gazociagu istniala mozliwo$¢ wzmocnienia
wspbtpracy panstw Europy Srodkowej oraz ostabienia pozycji Rosji i Niemiec
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w regionie, co miato duze znaczenie w relacjach nie tylko gospodarczych, lecz
takze politycznych.

W kontekscie umowy z Rosja na dostawy gazu ziemnego PiS podkreslato, ze
porozumienie bylo niekorzystne dla Polski z dwoch fundamentalnych powodow.
Po pierwsze, przyjeta konstrukcja umowy implikowata petne uzaleznienie od
dostaw ze wschodu (Kruk, 2005a). W ramach nowych postanowien kontraktu
rzad Leszka Millera zmniejszyt import z tego kierunku o ok. 20-30%, ale zo-
bowiazal si¢ do zakupu w formie ,,bierz lub pta¢” (fake-or-pay) oraz zwigkszyt
liczbg punktéw odbioru surowca o trzy: Drozdowicze, Wysokoje, Tietierowka
(Jasinski, 2005). Takie rozwigzanie nie byto dobre dla Polski z uwagi na rosna-
ce zapotrzebowanie na gaz ziemny (Marcinkiewicz, 2004). Po drugie, zawarcie
omawianego porozumienia praktycznie eliminowato mozliwo$¢ realizacji pro-
jektow alternatywnych (dywersyfikacyjnych). W ocenie PiS kontrakt jamalski
byl narzedziem nacisku na Polske i z tego tez wzgledu cztonkowie ugrupowania
podkreslali zasadno$¢ renegocjacji umowy. Niemniej ich zdaniem toczone wow-
czas negocjacje polsko-rosyjskie zle poprowadzono, przez co wzrosta zaleznos¢
naszego kraju od Rosji. Twierdzili, ze podpisana umowa dowodzila, jak staba
pozycje negocjacyjng miata Polska oraz jak w tych uwarunkowaniach zle si¢
przedstawiata podmiotowo$¢ panstwa.

W odniesieniu do kwestii prywatyzacji spdtek energetycznych wyraznie
wskazywano negatywne konsekwencje sprzedazy udzialow spétki EuRoPol Gaz
nalezacych do PGNiG (Ujazdowski, 2005). Jak zaznaczat Ludwik Dorn (2005a;
zob. tez Dorn, 2004), poset PiS, ,,to jest otwarcie drogi do opanowania transgra-
nicznego przesytu — podstawowego interesu dla Polski — przez Rosje”. W tej sy-
tuacji podnoszono, ze tak prowadzona polityka energetyczna stoi w sprzecznosci
z polska racja stanu, gdyz godzi w interesy panstwa i okazuje si¢ zbiezna z po-
lityka Rosji, ktora probuje przejmowac aktywa energetyczne, przede wszystkim
transport surowcow w panstwach Europy Srodkowej. Narzedziem realizacji celow
polityki zagranicznej byty wigc koncerny energetyczne (Dorn, 2005b). Réwniez
negatywne stanowisko cztonkowie partii zajmowali wobec mozliwosci sprzedazy
spotki Rafineria Gdanska. Nie tylko negowali zasadno$¢ tej transakcji, ktora spo-
wodowataby zaleznos$¢ od Federacji Rosyjskiej, lecz takze podkreslali, jak wazne
jest zachowanie nadzoru nad spotka. Wskazywali, ze w tej potencjalnej transakcji
nie chodzito wylacznie o zaktad przetworstwa ropy naftowej oraz sie¢ stacji paliw,
ale dodatkowo o terminal naftowy w Gdansku. Wedtug Antoniego Macierewicza
(2005), posta PiS, sprzedaz ,,0znaczalaby w istocie petne uzaleznienie Polski od
rosyjskiego dostawcy i likwidacje wszystkich niezaleznych mozliwosci dziatania
Polski. Cata polska energetyka bytaby uzalezniona od Ros;ji”.

Juz pod koniec IV kadencji Sejmu RP doszto do zawarcia umowy rosyjsko-
-niemieckiej w sprawie budowy Gazociggu Pdéinocnego, ktorego cel stanowit
transport surowca z Rosji do Europy Zachodniej z pominigciem Ukrainy oraz
panstw Europy Srodkowej. W ocenie politykéw PiS éw projekt miat w sposob
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fundamentalny zmieni¢ sytuacje energetyczng w tej czesci kontynentu. Uwazali
oni to wydarzenie za bardzo grozne, rzutujace na bezpieczenstwo energetyczne
Polski (Sanecka-Tyczynska, 2021, s. 110—128). Ich zdaniem podpisaniu umowy
sprzyjala bierna polityka energetyczna rzadu Leszka Millera, a pézniej Marka
Belki. Podkreslano, ze powstanie Gazociaggu Péinocnego jest wbrew interesom
Polski, i uznano jego budowe za element ekonomizacji rosyjskiej polityki zagra-
nicznej w duchu doktryny Falina-Kwicinskiego (Kruk, 2005b). Jak zaznaczat
Kazimierz Michat Ujazdowski (2005), poset PiS, ,,dzieje si¢ to [zawarcie umowy —
M.P.] w sytuacji, w ktorej rzad lewicowy dobrowolnie zrezygnowat z alternatyw-
nego zrodia dostepu do gazu [tj. projektu norweskiego — M.P.], a w roku 2003
pogorszyt pozycje Polski w trakcie negocjowania i uzgodnienia porozumienia
dotyczacego dalszej realizacji kontraktu jamalskiego”. Dlatego tez twierdzono,
ze rzad Polski w latach 2001-2005 obnizyt poziom bezpieczenstwa panstwa,
gdyz nie tylko nie dazyt do zablokowania rosyjsko-niemieckiej inwestycji, lecz
takze nie promowat na forum mi¢dzynarodowym alternatywnych rozwigzan
(np. gazociagu Amber) (Hozakowska, 2017, s. 145-161; Ujazdowski, 2005; Wicha,
2018, s. 401-407).

Rekapitulujagc rozwazania, nalezy wskaza¢, ze w ocenie cztonkéw PiS po-
lityka energetyczna Polski w latach 2001-2005 byta bierna, co doprowadzito
do zmniejszenia bezpieczenstwa panstwa. Uwazali oni, ze wszelkiego rodzaju
dziataniami starano si¢ utrzymac jego pozycje tranzytowa oraz zapewni¢ do-
stepnos¢ surowca kosztem daleko idacych ustepstw wzgledem Rosji. W konse-
kwencji w relacjach rosyjsko-polskich panowata dysproporcja. Takiej polityce
podporzadkowano rézne kwestie: wstrzymanie realizacji kontraktu norweskiego,
negocjacje z Rosjg oraz proces prywatyzacji spétek energetycznych. Co istotne,
wedtug PiS pomimo tak daleko idacych ustgpstw, a czesciowo takze wskutek bie-
déw w ocenie §rodowiska migdzynarodowego, czyli przede wszystkim polityki
zagranicznej Rosji, nie nastapito wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego
Polski. Wrgcz przeciwnie — liczba zagrozen wzrosta, gdy wezmie si¢ pod uwage
projekt budowy Gazociagu Poétnocnego.

Ocena polsko-rosyjskich relacji energetycznych
w latach 2007-2015

Relacje energetyczne z Rosja od lat sg kluczowym elementem polityki za-
granicznej Polski, co wynika ze stopnia uzaleznienia od dostaw surowcow ener-
getycznych ze wschodu. Taki stan rzeczy jest roznie postrzegany w zaleznosci
od rzadu sprawujacego wiadze. Na lata 2007-2015 przypada niezwykle wazny
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okres dla owych relacji, ktory obejmowat kilka procesow i decyzji rzutujacych na
poziom bezpieczenstwa panstwa, a takze na stosunki gospodarcze ze wschodnim
sasiadem. Ocena polityki zagranicznej wzgledem Rosji przez partie opozycyjne
w Sejmie VI i VII kadencji zasadniczo byla negatywna. Wsrdd licznych ugrupo-
wan watek energetyczny podnosili w szczegdlnosci przedstawiciele PiS, ktorzy
krytykowali nierealistyczna koncepcje resetu wobec Rosji (Prawo i Sprawiedli-
wos¢, 2014). Jesli chodzi o konkretne wydarzenia, mozna wyodrebni¢ dwa, ktore
ksztattowaty relacje obu panstw: (1) zawarcie umowy na dostawy gazu ziemnego
z Federacji Rosyjskiej, (2) budowe Gazociggu Potnocnego.

W latach 2009-2010 zagadnieniem ogromnie waznym dla bezpieczenstwa
energetycznego Polski byly dostawy gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej. Pro-
wadzone wowczas rozmowy na szczeblu rzadowym oraz migdzy zainteresowany-
mi przedsigbiorstwami (PGNiG 1 Gazpromem) dotyczyly gtdéwnie dwoch watkow.
Primo, utrzymania tranzytowego potozenia Polski, czemu miato stuzy¢ wydtu-
zenie umowy na przesyt gazu ziemnego. Secundo, zakupu go od Rosji, co miato
umozliwi¢ import ,,najtanszego” surowca. Stanowisko politykéw PiS w tym
zakresie byto zgota odmienne niz rzadu PO-PSL. Obawiali si¢ oni bowiem, ze
kontynuacja dostaw w wigkszo$ci z jednego dominujacego kierunku sprawi, iz
nie wzro$nie bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Powatpiewali zatem w sens
zakupu gazu ziemnego z Rosji, gdyz taka sytuacja podwazata zasadno$¢ prowa-
dzenia polityki dywersyfikacji, a nawet kontynuowania budowy terminalu rega-
zyfikacyjnego w Swinoujéciu. Jak podkreslat Adam Rogacki (2009), poset PiS,
»[tleoretycznie moze pan [Waldemar Pawlak — M.P.] powiedzie¢: skoro najtanszy,
to wezmy tylko z Rosji. Tylko wtedy jakie mamy mozliwosci negocjacyjne?”
(zob. tez Kowal, 2009). Wskazywano, ze trwajace rozmowy zaktadaja w roznych
wariantach zwigkszenie wolumenu dostaw oraz przedhuzenie umowy z Rosja
nie do 2014 r., czyli momentu planowanego oddania do eksploatacji terminalu
regazyfikacyjnego w Swinoujsciu, lecz do 2037 r. lub nawet 2045 r. (Gesicka,
2010; Kaczynski, 2010; Worach, 2010). Obawiano si¢, ze takie postanowienia
negatywnie wptyna na mozliwo$¢ podpisania alternatywnych kontraktow na
dostawy surowca od innych producentéw przez terminal LNG budowany w Swi-
noujsciu.

Wedtug politykow PiS nalezalo szuka¢ réznych dostawcow gazu ziemnego,
a wigc podejmowac dziatania na rzecz zmiany struktury kontraktowej. Polega-
nie na jednym dostawcy, tym bardziej na Federacji Rosyjskiej, uznawali oni za
btedng strategi¢. W ich ocenie wschodnie mocarstwo nie moglo by¢ gwarantem
bezpieczenstwa energetycznego naszego panstwa. Jak podkreslat bowiem Woj-
ciech Jasinski (2009), poset PiS, ,,trzeba pamigtac, ze Rosja gltosno deklaruje, iz
gaz jest jej orezem”. Dlatego tez uwazano, ze dywersyfikacja zrodet i kierunkow
dostaw tego surowca wymaga odpowiednich inwestycji, cho¢ mogtoby sie to
przelozy¢ na wyzsza finalng jego ceng.
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Co warte zaznaczenia, w trakcie rozmow polsko-rosyjskich na temat dostaw
gazu ziemnego toczyly si¢ rozmowy dotyczace budowy potaczenia elektroener-
getycznego z obwodem kaliningradzkim. Zdaniem przedstawicieli PiS tego typu
sytuacja byla zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego Polski z dwoch
zasadniczych powodow: (1) obawiano si¢ dalszego uzaleznienia od dostaw juz nie
tylko gazu ziemnego, lecz takze energii elektrycznej; (2) powstanie potaczenia
ograniczyloby potrzebe inwestowania w krajowy system elektroenergetyczny
(Rogacki, 2009). W konsekwencji negatywnie oceniano mozliwo$¢ poglebiania
kooperacji pomigdzy obu panstwami na polu energetycznym.

Niezwykle waznym zagadnieniem w relacjach polsko-rosyjskich, ktére sta-
nowito zarazem istotny element debaty politycznej trwajacej wowczas w Polsce,
byta budowa Gazociagu Potnocnego (pdzniej nazwe zmieniono na Nord Stream 1).
Inwestycja realizowana przez spotki energetyczne z Federacji Rosyjskiej i Nie-
miec wplywata ujemnie na poziom bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowej,
w tym Polski. W latach 2007-2015 przedstawiciele partii opozycyjnych wielo-
krotnie zwracali uwage na zasadnos$¢ blokowania owego projektu. Wedlug Prawa
i Sprawiedliwos$ci inwestycja m.in. mogta szkodzi¢ §rodowisku naturalnemu,
a takze ogolnie polskim interesom (szerzej: Paszkowski, 2023, s. 135-148). Jak
podkreslata Grazyna Ggsicka (2010), postanka PiS, gazociag zagrazal bezpie-
czenstwu panstwa i mogt doprowadzi¢ do uzaleznienia energetycznego Polski
od dostaw surowcéw z Rosji: ,,Polska pod rzadami Donalda Tuska nie umiata
znalez¢ sposobu na zapewnienie krajowi bezpieczenstwa w strategicznej dzie-
dzinie, jaka jest energetyka”. Oceniano, ze inwestycja miata charakter polityczny,
a nie ekonomiczny. Jak wskazywat Kosma Ztotowski (2012), poset PiS, ,,ruro-
ciagg battycki [Gazociag Potnocny — M.P.] powstat niezaleznie od jakichkolwiek
kalkulacji biznesowych”. To powodowato, ze gazociag mogt nie tylko trwale
zmienié¢ kierunek dostaw gazu ziemnego do Europy Srodkowej, lecz takze zmo-
dyfikowac¢ pozycje geopolityczna poszczegdlnych panstw (Karski, 2010). Dlatego
tez partia opowiadata si¢ za umigdzynarodowieniem inwestycji i za przeforsowa-
niem zasady solidarno$ci energetycznej, ktora pozwalataby blokowa¢ inwestycje
sprzeczne z interesem panstw cztonkowskich UE (Karski, 2009). Generalnie
PiS podkreslato, ze na poziomie Unii Europejskiej ,,nalezy ustanowi¢ mecha-
nizmy uniemozliwiajace realizacj¢ inicjatyw i inwestycji jednych panstw, o ile
godzg one w bezpieczenstwo energetyczne innych panstw cztonkowskich, takich
jak niemiecko-rosyjski Gazocigg PoéInocny na dnie Morza Battyckiego” (Prawo
i Sprawiedliwo$¢, 2009).

Uogolniajac, trzeba powtorzy¢, ze PiS oceniato wspotprace energetyczng
pomiedzy Polska a Federacja Rosyjska jako zasadniczo bledng. Jego przedstawi-
ciele podnosili argumenty, ze wynegocjowany kontrakt prowadzi do uzaleznienia
energetycznego panstwa, a takze niekorzystnie wptynie na realizowane projekty
dywersyfikacyjne (gtownie terminal LNG w Swinoujsciu). Uwazali, ze ta dys-
kusyjna polityka skutkuje nierbwnymi relacjami polityczno-gospodarczymi obu
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panstw. Z tego tez wzgledu PiS w trakcie VI i VII kadencji wskazywato nega-
tywne konsekwencje budowy Gazociggu Péinocnego dla panstwa. Podkreslato,
ze jest to projekt polityczny — wymierzony w bezpieczenstwo energetyczne Polski
i innych krajéow Europy Srodkowej — a nie ekonomiczny.

Podsumowanie

Stosunki polsko-rosyjskie od lat stanowia wazny element debaty politycz-
nej w Polsce, co wynika z istniejgcych czesto znacznych réznic pomiedzy obu
panstwami. W latach 2001-2015 jednym z obszaréw o charakterze strategicz-
nym wplywajacych na ich relacje byta wspotpraca w wymiarze energetycznym.
Poszczegodlne rzady i opozycyjne ugrupowania parlamentarne zajmowaty w spra-
wie kooperacji polsko-rosyjskiej zroznicowane stanowiska. Niemniej mozna po-
wiedzie¢, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ przez lata reprezentowato niezachwiang
postawe w kwestii dostaw surowcow energetycznych z Federacji Rosyjskie;j.
W tym konteks$cie czlonkowie ugrupowania, zaniepokojeni poziomem uzalez-
nienia Polski od Rosji, podkreslali zasadnos$¢ bardziej podmiotowej polityki go-
spodarczej. W konsekwencji krytycznie oceniali polityke energetyczna wobec
wschodniego sagsiada prowadzong przez koalicje wyborcze SLD-UP oraz PO-
-PSL. Wyraznie wskazywali btedy wynikajace z braku kontynuowania dziatan
dywersyfikacyjnych (m.in. budowy gazociagu Baltic Pipe), dotyczace sposobu
negocjacji kontraktow na import gazu ziemnego z Rosji, a takze zwiagzane z pro-
cesem prywatyzacji spotek energetycznych.

To, jak ksztattowaty si¢ polsko-rosyjskie relacje polityczne, rzutowato na
wspolprace w wymiarze energetycznym. Jednoczes$nie dziatania Rosji w kie-
runku monopolizacji rynkéw energii w Europie Srodkowej oraz bliska koope-
racja z Niemcami powodowaty, ze relacje te byly trudne. Wedlug PiS duze uza-
leznienie Polski od dostaw surowcéw energetycznych ze wschodu zagrazato
bezpieczenstwu panstwa. Komentujac trwajacg wspotprace, cztonkowie par-
tii zwracali uwage na brak réwnowagi pomigdzy obu panstwami. Zwazywszy
na dazenie Rosji do budowy Gazociggu Potnocnego, a takze na prywatyzacje
spolek energetycznych w Polsce i mozliwos¢ uczestnictwa spotek rosyjskich
w tym procesie, PiS stato na stanowisku, ze Rosja nie traktuje Polski w sposob
podmiotowy. Negatywnie oceniato rowniez polityke energetyczng prowadzona
w latach 2001-2005 przez koalicj¢ Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy,
a w latach 2007-2015 — Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego. Zdaniem cztonkow partii Rosja powinna by¢ jednym z kilku dostawcow
surowcoOw energetycznych, zamiast odgrywac¢ dominujgca role. Taka nieréwnos¢
ograniczala bowiem swobode prowadzenia polityki zagraniczne;.



12 Michat Paszkowski

Podsumowujac, trzeba wskazac, ze do wazniejszych elementow polityki za-
granicznej Polski nalezy kooperacja z Federacja Rosyjska, ktora obejmuje liczne
wymiary, w tym energetyczny. W ocenie PiS relacje obu krajow nie miaty cha-
rakteru kooperacji dwoch podmiotow w stosunkach miedzynarodowych, gdyz
Rosja starata si¢ uzaleznia¢ panstwa Europy Srodkowej, w tym Polske, od eks-
portowanych surowcéw energetycznych. Politycy PiS twierdzili, ze powinno si¢
podejmowacé dzialania, ktére pozwolg zdywersyfikowa¢ zrodta i kierunki importu
gazu ziemnego i ropy naftowej. Usitlowali punktowa¢ szkodliwe posunigcia koali-
cji SLD-UP oraz PO-PSL, réwnoczesnie domagajac si¢ nadania polsko-rosyjskim
relacjom podmiotowosci. Tego typu postulat byt mozliwy jedynie w razie roz-
budowy infrastruktury i nawigzania relacji biznesowych z innymi eksporterami
surowcow. Zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski wedtug PiS mogto
zapewni¢ wickszg rownowage w stosunkach polsko-rosyjskich.
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Abstrakt

Z perspektywy politologicznej problematy-
ka mtodziezy w polskich miastach stanowi
zlozone, interdyscyplinarne zagadnienie,
obejmujace kwestie sprawczo$ci obywa-
telskiej, partycypacji spolecznej i udzia-
hu w ksztaltowaniu przestrzeni miejskiej.
Celem przedstawionego tu badania bylo
okreslenie, w jaki sposob mlode osoby
postrzegaja wyzwania urbanistyczne zwia-
zane ze zroéwnowazonym rozwojem oraz
w jakim zakresie sg gotowe angazowac si¢
w transformacje miejskie. Badanie prze-
prowadzono metoda sondazowa (technika
CAWI) na probie mieszkancéw Dabrowy
Gorniczej w wieku ponizej 21 lat (N = 83),

Abstract

From a political science perspective, the
issue of youth in Polish cities emerges
as a complex and interdisciplinary topic,
encompassing civic agency, social partici-
pation, and engagement in shaping urban
spaces. The aim of this study was to exam-
ine how young people perceive urban chal-
lenges related to sustainable development
and to what extent they are willing to
engage in urban transformation processes.
The empirical research was conducted using
the CAWI method on a non-representative
sample of inhabitants of Dabrowa Goérnicza
under the age of 21 (N = 83), employing
principal component analysis (PCA) with
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wykorzystujac analize gtownych sktado-
wych (PCA) z rotacja Varimax i analize
skupien. Pozwolito to zidentyfikowac pigc
czynnikow wyjasniajacych 63,6% wariancji.
Wyniki ukazujg zré6znicowang oceng aspek-
téw zycia miejskiego — najwyzej oceniono
infrastrukture rekreacyjna, najnizej dostep-
nos$¢ ustug konsumpceyjnych — oraz brak
istotnych réznic migdzy ptciami. Mimo
niskiej oceny mieszkalnictwa nie zostalo
ono uznane za kluczowy problem, co skta-
nia do krytycznej rewizji dotychczasowych
uje¢ teoretycznych. Badanie potwierdza
rosnaca gotowos¢ mtodziezy do uczest-
nictwa w ksztaltowaniu przestrzeni miej-
skiej, a jednocze$nie wskazuje na potrzebe
zwigkszania jej wiedzy o ztozono$ci funk-
cjonowania wspolczesnych miast.

Stowa kluczowe: mlodziez, problemy mto-
dych, pokolenie Z, Dagbrowa Goérnicza

Wstep

Varimax rotation and cluster analysis. This
approach enabled the identification of five
factors explaining 63.6% of the variance.
The results reveal a diverse assessment
of urban life aspects — recreational infra-
structure was rated the highest, while the
availability of consumer services received
the lowest scores — and no significant differ-
ences were found between male and female
respondents. Despite receiving relatively low
scores, housing was not classified as the most
serious issue, prompting a reassessment of
existing theoretical assumptions. The study
highlights the growing readiness of youth
to engage in urban transformation, while
also underscoring the need to enhance their
understanding of the systemic dimensions of
city functioning.

Keywords: youth, youth issues, Genera-
tion Z, Dabrowa Gornicza

Miasta, bedace ztozonymi strukturami spolecznymi, ekonomicznymi i prze-

strzennymi, sg idealnym przykladem zastosowania podejscia systemowego w ba-
daniach naukowych. Od momentu sformutowania ogdlnej teorii systemow przez
Ludwiga von Bertalanffy’ego (1950, 1968, 1976) uj¢cie systemowe zdobyto znacz-
ng popularno$¢ w naukach spotecznych, w tym w badaniach nad miastami. Jego
podstawowa zaleta jest mozliwo$¢ analizy miasta jako catosciowej, zintegrowane;j
struktury sktadajacej si¢ z r6znorodnych elementéw — infrastruktury, instytucji,
spotecznosci 1 proceséw — oraz relacji zachodzacych zar6wno pomiedzy nimi,
jak 1 pomigdzy miastem a jego otoczeniem.

Miasto w ujeciu systemowym funkcjonuje jako organizm, ktérego dyna-
mika opiera si¢ na wspotzaleznos$ciach i przeptywach, analogicznych do biolo-
gicznego modelu zycia. Sieci relacji, np. migdzy przestrzeniami mieszkalnymi
a przemystowymi czy miedzy obywatelami a instytucjami, stanowig podstawe
jego funkcjonalnosci. W tym sensie jest ono organizmem zdolnym do adaptacji,
rozwoju 1 zmiany w odpowiedzi na czynniki zewnetrzne i wewngtrzne. Jednak
w niektorych aspektach miasto mozna réwniez postrzegac jako system mechani-
styczny, gdzie wiasciwie zaprojektowane elementy infrastruktury pelnig funkcje
wydajnych i przewidywalnych mechanizméw dziatania (Parysek, 2015, s. 27).
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Mtodsze pokolenia stanowig nieocenione aktywa dla miast, sg kluczowym
elementem ich dynamiki i rozwoju wobec zmieniajacej si¢ wizji urbanistyki.
W kontekscie ewolucji zarzadzania miastami w Unii Europejskiej i w zwigzku
ze zmianami legislacyjnymi, ktore maja wpltyw na ksztattowanie przestrzeni
miejskich, mtodzi ludzie przejawiajg rosngcag §wiadomos$¢ dotyczaca mobilnosci,
energii i zmian klimatycznych oraz zaangazowanie w te kwestie. Niemniej ba-
dania wskazujg na pewna powierzchownos¢ ich podejscia do bardziej ztozonych
probleméw miejskich, co moze wynika¢ z trudnosci w taczeniu osobistych po-
trzeb z wymaganiami spotecznymi. Istotng role w tej sytuacji odgrywa edukacja,
ktora powinna umozliwi¢ mtodziezy glebsze zrozumienie proceséw decyzyjnych
w zakresie urbanistyki i1 polityki miejskiej i aktywne uczestnictwo w owych pro-
cesach. Jak zauwazajg Himmel i wspotautorzy (2014, s. 399), aby skutecznie
wlaczy¢ w nie mtodych ludzi, nalezy zapewni¢ wlasciwe narzedzia edukacyjne
1 informacyjne, ktére pozwola im na podejmowanie bardziej §wiadomych i od-
powiedzialnych decyzji zwiazanych z rozwojem miast.

Gdy analizuje si¢ znaczenie miast w zarzadzaniu Unig Europejska, dostrze-
galna jest tendencja, ze — chociaz formalnie sg traktowane jako ,,odbiorcy” po-
lityk — maja one coraz wigkszy wpltyw na procesy decyzyjne, w tym takze na
ksztaltowanie polityk miejskich. Wspotczesne miasta w ramach unijnych sieci
1 procesOw konsultacyjnych uczestniczag w tworzeniu agend politycznych oraz
planowaniu dziatan, co stawia je na pozycji wspoltworcow strategii, a nie tylko
ich wykonawcow. W kontekscie tego procesu mtodsze pokolenia moga odegrac
bardzo wazng rolg, o ile ich glosy bedg odpowiednio brane pod uwage na wezes-
nych etapach opracowywania polityk miejskich (Schultze, 2003, s. 121).

Problematyke mtodych mieszkancdéw miast powinno si¢ analizowac z uwzgled-
nieniem zréznicowania ptci. Wedtug badan identyfikacja polityczna mtodziezy na
osi lewica — prawica wykazuje istotne roznice migdzy dziewcze¢tami a chtopcami,
co moze odzwierciedla¢ ich odmienne potrzeby i oczekiwania wobec programow
politycznych poszczegolnych ugrupowan. W 2015 r., kiedy odsetek mtodziezy
identyfikujacej si¢ z prawicg osiggnat rekordowy poziom, przyczynili si¢ do
tego przede wszystkim mtodzi megzczyzni — az 40% z nich deklarowato poglady
prawicowe (najwyzszy wynik w historii badan CBOS-u), w poréwnaniu z 20%
wsrod kobiet. W 2020 r. sytuacja si¢ zmienita — za rekordowa liczbe deklaracji
lewicowych odpowiedzialne byty gtéwnie mtode Polki. Az 40% z nich utozsa-
miato si¢ z lewicg (najwyzszy wynik w historii badan CBOS-u i wzrost o ponad
20 punktow procentowych w poroéwnaniu z rokiem poprzednim), podczas gdy
wsrod mezezyzn odsetek ten wynosit 22%. Warto zauwazy¢, ze poglady mto-
dych Polakow ulegty polaryzacji. W 2020 r. odsetek zaréwno 0sob o pogladach
lewicowych, jak i 0s6b o pogladach prawicowych wzrost, a odsetek centrystow
oraz niezdecydowanych spadl, cho¢ zmiany te byly nieréwnomierne. Szczegdlnie
widoczna jest zmiana w grupie mtodych kobiet. W 2019 r. zaledwie 33% z nich
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identyfikowato si¢ z lewicg lub prawica (wobec 46% wsréd mtodych mezczyzn),
natomiast w 2020 r. warto$¢ ta wzrosta do 57% (CBOS, 2021, s. 2).

Jednak efekt ptci okazuje si¢ bardzo wyrazny: mlodzi mezczyzni sg znacznie
bardziej sktonni do utozsamiania si¢ z radykalng prawica niz z radykalna lewica.
Mozna przypuszczaé, ze mtode kobiety o radykalnych pogladach czesciej opo-
wiadaja si¢ za lewica, poniewaz ruchy feministyczne, zarbwno w przeszlosci,
jak 1 obecnie, zazwyczaj maja charakter lewicowy (Uba i Bosi, 2022, s. 137).
To moze by¢ decydujace przy identyfikacji problemow miejskich, gdyz rozbiezno-
$ci ideologiczne moga wptywac na priorytety i potrzeby mlodych ludzi w réznych
dziedzinach zycia miejskiego.

Zaangazowanie miodych ludzi w sprawy publiczne nie zalezy wylacznie od
ich zainteresowania problemami spotecznymi, ale rowniez od poczucia wlasnej
efektywnosci obywatelskiej, ktore odnosi si¢ do przekonania o umiejetnosci po-
dejmowania skutecznych dziatan (Bandura, 1986, s. 16). Wedtug badan istnieje
zwigzek miedzy tym poczuciem a aktywnoscia spoleczna, co z kolei rzutuje na
przyszte zaangazowanie w sprawy obywatelskie (Schulz i in., 2023). W kontek-
scie edukacji obywatelskiej kluczowe jest rozwijanie tego poczucia u miodych
ludzi. Badania wsrdd polskich 6smoklasistow przeprowadzone w 2022 r. w ra-
mach Migdzynarodowego Badania Kompetencji Obywatelskich (Wasilewska,
red., 2023, s. 131) pokazuja, ze mtodziez generalnie pozytywnie ocenia swoje
przygotowanie do dzialan obywatelskich, cho¢ dostrzegane sa istotne roznice
miedzy ocena poszczegdlnych dziatan, a najnizsze wyniki dotycza aktywno-
$ci wymagajacych publicznego zabierania glosu. Zaskakuje rowniez niski po-
ziom poczucia przygotowania do oceny wiarygodnosci informacji, co wskazuje
na potrzebe dalszej edukacji w tym zakresie.

Wspotczesna mtodziez coraz czesciej jest okreslana mianem ,,pokolenia ka-
tastrof” — generacji, ktéra wkracza w dorosto$¢ w cieniu globalnych kryzysow,
takich jak pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie czy narastajace zagrozenia
klimatyczne 1 terrorystyczne. Zjawiska te maja bezposredni wptyw na jej kon-
dycje¢ psychiczng — prowadza do wzrostu neurotycznosci oraz poglebiania si¢
lekéw egzystencjalnych. Jak zauwaza Piotr Dtugosz (2024, s. 95-104), mtodziez
zmaga si¢ z silng presja osiggnigcia sukcesu, rozumianego gléwnie przez pry-
zmat kariery zawodowej i dobrobytu materialnego. Rownoczes$nie towarzyszy jej
lek przed porazka, czesto wzmacniany przez oczekiwania rodzicow i otoczenia
spotecznego.

Szczegoblnie niepokojacym trendem jest coraz bardziej utylitarne postrzeganie
studiow wyzszych. Mtodzi traktuja edukacje przede wszystkim jako narzedzie
zdobycia prestizowej pozycji spotecznej i ekonomicznej, co skutkuje krytycznym
spojrzeniem na system edukacji — zwlaszcza w kontek$cie niewystarczajace-
go przygotowania do egzaminu maturalnego i rosnacej potrzeby siggania po
korepetycje. Cho¢ deklarujg satysfakcje z zycia, zarazem wskazuja na nasilajace
si¢ symptomy zaburzen depresyjnych (Dtugosz, 2024).
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Jak wynika z badan Trempaty i Kapsy (2024, s. 168), poza wojng mlodzi
identyfikuja réwniez inne powazne zagrozenia — w tym kryzysy ekologiczne
1 ataki terrorystyczne. Potwierdzaja to badania Dunne i Bijwaarda (2021, s. 5)
oraz Hickman i wspotpracownikow (2021, s. 867), ktére pokazuja, ze mtodzi
ludzie obawiajg si¢ przysztosci w obliczu kryzysu klimatycznego. Taka postawa
$wiadczy o ich wysokim poziomie $wiadomosci spolecznej i politycznej, a takze
refleksyjnosci w odniesieniu do wspotczesnych realiow. Tym bardziej zasadne
staje si¢ pytanie, jak skutecznie wspiera¢ mtode pokolenie — zaréwno w identy-
fikacji jego problemow, jak i w poszukiwaniu adekwatnych rozwigzan.

W literaturze przedmiotu dostrzezono istotng transformacje postaw obywa-
telskich mtodziezy po 2020 r. W wyborach parlamentarnych w Polsce w 2023 r.
odnotowano rekordowo wysoka frekwencje wsrod wyborcow z tej grupy wieko-
wej. Wielu komentatoréw zycia publicznego twierdzi, ze wlasnie glosy mtodych
przyczynily si¢ do zmiany uktadu sit politycznych, wsparli oni bowiem 6wczesna
opozycje parlamentarng mimo wczesniej deklarowanej trudnosci w jednoznacz-
nym okresleniu swych pogladow politycznych (Pienigzny, 2024, s. 17). Swiadczy
to o rosnacej gotowosci mtodych obywateli do czynnego udziatu w zyciu poli-
tycznym oraz o ich determinacji w dgzeniu do zmiany rzeczywisto$ci spoteczne;.

Mtodsze pokolenie przejawia wyrazng tendencje do aktywnego ksztattowa-
nia otoczenia. Jak wskazujg badania przeprowadzone w Jekaterynburgu, mtodzi
ludzie coraz rzadziej ograniczaja si¢ do biernego uzytkowania przestrzeni miej-
skich — zamiast tego staja si¢ ich §wiadomymi wspottworcami, usitujg dostoso-
wac je do wlasnych potrzeb i stylu zycia (Antonova, Musaev i Antonova, 2020,
s. 3). W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze uwzglednianie opinii mtodziezy
w procesach planowania i projektowania urbanistycznego jest niezbedne do two-
rzenia srodowisk, ktore bedg shuzyly jej dobrostanowi psychicznemu. Bardzo
wazne okazuje si¢ zapewnienie jej bezpiecznych, dostgpnych przestrzeni pub-
licznych sprzyjajacych interakcjom spotecznym oraz docenianie oryginalnych
pomystow mtodych ludzi (Malone, 2001, s. 9).

Zrozumienie, jakich probleméw w przestrzeni miejskiej doswiadcza mto-
dziez, stanowi podstawowy warunek jej realnego i skutecznego uczestnictwa
w procesach wspoétzarzadzania miastem. Wiaczanie mtodych w planowanie, pro-
jektowanie przestrzeni miejskiej i zarzadzanie nig jest fundamentem zréwnowa-
zonego 1 inkluzywnego rozwoju urbanistycznego. W tym kontek$cie wskazuje
si¢ na potrzebe integracji mtodziezowej perspektywy z istniejacymi strukturami
instytucjonalnymi (vouth mainstreaming), a takze wspierania inicjatyw oddol-
nych i organizacji prowadzonych przez mtodych (youth-led development) (Gupta,
2024, s. 17). Coraz wicksze znaczenie przypisuje si¢ rowniez partycypacyjnym
metodom tworzenia polityk publicznych na poziomie lokalnym, zachecajac do
ich szerszego stosowania. Kluczowa rolg ma w tym procesie wzmacnianie poten-
cjalu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz spotecznosci lokalnych jako
aktywnych uczestnikow zycia publicznego.
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Zauwaza si¢ jednak istotng luke badawczg dotyczacg problemow, z jakimi
mierzg si¢ mtodzi ludzie w §rodowisku miejskim. Jej wypetnienie wydaje si¢
niezbedne, aby opracowa¢ adekwatne wizje i strategie, ktore odpowiadatyby
rzeczywistym potrzebom mtodziezy i przyczyniaty si¢ do poprawy jakosci jej
zycia w miescie. Poglebione badania w tym obszarze umozliwig trafniejsze diag-
nozowanie wyzwan oraz skuteczniejsze angazowanie mtodych w procesy decy-
zyjne, co w rezultacie sprzyjac¢ bedzie budowie miast otwartych, sprawiedliwych
1 dostosowanych do potrzeb przysztych pokolen.

Metody

Badanie zostato przeprowadzone od 19 listopada do 19 grudnia 2024 r. z za-
stosowaniem techniki computer-assisted web interview (CAWI), bedacej nowo-
czesnym narz¢dziem gromadzenia danych za pomocg formularzy internetowych.
Narzedzie badawcze zawierato 25 pytan, z czego 6 stanowily pytania metrycz-
kowe, a pozostate dotyczyly oceny réznych probleméw miejskich. Respondenci
udzielali odpowiedzi przy uzyciu skali Likerta, wybierajac jedng z odpowiedzi
w przedziale od ,,zdecydowanie dobrze” do ,,zdecydowanie zle”. Zadano tak-
ze pytania na temat sylwetki kandydata do rady miasta, ktore jednak nie byly
przedmiotem tego badania i nie zostaty uwzglednione w niniejszym opracowaniu.

W badaniu wzi¢lo udzial 83 mieszkancow Dabrowy Gorniczej, ktdrzy nie
przekroczyli 20. roku zycia'. Miasto to zostatlo wybrane do badania, poniewaz
stanowi interesujacy punkt wyjscia do analizy postaw i opinii mtodziezy w kwe-
stiach zwigzanych z miejskimi problemami i wyzwaniami. Dabrowa Gornicza,
jako miasto z bogata historig przemystowa, w ostatnich latach przechodzi istot-
ne zmiany w zakresie urbanistyki i transformacje przestrzeni publicznych oraz
wprowadza dzialania na rzecz poprawy jakos$ci zycia mieszkancow. Dodatkowo,
podobnie jak wiele innych miast w Polsce, boryka si¢ z trudno$ciami towa-
rzyszacymi przeobrazeniom, ktérych wymagaja wspolczesne trendy miejskie,
m.in. mobilno$¢, zrbwnowazony rozwdj i adaptacja do zmian klimatycznych.

Wsrod badanych 60,2% stanowity kobiety (50 osdb), a 39,8% to mezczyzni
(33 osoby). Wsérod mezezyzn 1 osoba miata wyksztatcenie niepetne podstawo-
we, z kolei w grupie kobiet odnotowano 4 takie przypadki. Najliczniejsza grupa
w badaniu byly osoby z wyksztatceniem podstawowym: 22 mezczyzn i 31 kobiet.
Wyksztatcenie $rednie lub policealne zadeklarowato 8 mezczyzn oraz 14 kobiet,

! Jako ograniczenia badania nalezy wskaza¢ niewielka, niereprezentatywna probe oraz
zastosowanie techniki CAWI. W przysztosci warto rozwazy¢ bezposrednie dotarcie do mto-
dych ludzi i uzupetnienie metod o badania jakoSciowe.
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natomiast wyksztatcenie zawodowe/branzowe miaty 2 osoby ptci meskiej i 1 ko-

bieta. Jesli chodzi o zaangazowanie polityczne, 68 0sob (81,9%) w badanej probie

oswiadczyto, ze nie glosowato jeszcze w wyborach samorzadowych. W odnie-
sieniu do zatrudnienia 74 osoby zadeklarowaty, ze nie pracuja zawodowo. Tylko

2 osoby pracuja w innych miastach, natomiast 7 respondentow jest zatrudnionych

w Dabrowie Gornicze;.

Celem przeprowadzonego badania byta identyfikacja i analiza sposobu po-
strzegania problemoéw miejskich przez mtodych mieszkancéw Dabrowy Gorni-
czej. Zasadniczy nacisk potozono na ocen¢ czynnikoéw wptywajacych na jakosé
zycia w miescie, takich jak: edukacja, mieszkalnictwo, komunikacja, rekrea-
cja i kwestie konsumpcyjne. W kontekscie edukacji badanie dotyczyto dostep-
nosci 1 jakosci zasobow edukacyjnych oraz kulturalnych w opinii mtodziezy.
Uwzgledniono zarowno formalny system o$wiaty, jak i infrastrukture wspierajaca
rozw0j edukacyjny i kulturalny. Problematyka mieszkalnictwa koncentrowata
si¢ na ocenie sytuacji mieszkaniowej w miescie, w szczegdlnosci na dostepnosci
lokali (badZ na wynajem, badz na sprzedaz). Obszar komunikacji obejmowat
percepcje infrastruktury transportowej oraz mozliwosci przemieszczania si¢ po
Dabrowie Gorniczej — uwzgledniono tu zaréwno stan drog i udogodnienia dla
pieszych czy rowerzystow, jak i funkcjonowanie transportu publicznego. Aspekt
rekreacji rozumiany byt jako dostepnos$¢ oraz atrakcyjno$¢ miejsc i obiektow
stuzacych wypoczynkowi, aktywnosci fizycznej i integracji spotecznej. Z kolei
kwestie konsumpcyjne odnosity si¢ do podstawowych ustug handlowych i gastro-
nomicznych w miescie — ich dostepnosci, jakosci, roznorodnosci oraz lokalizacji
w przestrzeni miejskiej.

Badanie miato na celu uzyskanie wgladu w preferencje i oceny wymienionych
aspektow, zwlaszcza w konteks$cie roznic piciowych i specyficznych wyzwan,
ktore moga dotyczy¢ mtodszej grupy wiekowej. Procedura badawcza powinna
si¢ rozpocza¢ od przedstawienia pytan badawczych (Babbie, 2007, s. 129). Na po-
czatku zatem postawiono nast¢pujace pytania badawcze:

1. Czy istniejg roznice w postrzeganiu problemoéw migjskich z zakresu konsump-
cji, szkolnictwa, rekreacji, komunikacji miejskiej oraz mieszkalnictwa przez
mtodziez z Dabrowy Goérniczej?

2. Czy mlode pokolenie dgbrowian szczegdlnie negatywnie ocenia kwestie zwia-
zane z mieszkalnictwem?

3. Czy wystepuja istotne statystycznie réznice w ocenach problemow miejskich
pomiedzy mlodymi kobietami a me¢zczyznami z Dabrowy Gornicze;j?

Na podstawie przedstawionych pytan badawczych wysunieto trzy hipotezy,
ktore zostaty skonfrontowane z danymi empirycznymi:

1. Istniejg réznice w srednich ocenach probleméw miejskich z obszaru kon-
sumpcji, szkolnictwa, rekreacji, komunikacji miejskiej oraz mieszkalnictwa.
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2. Mitodsze pokolenie szczegdlnie negatywnie ocenia kwestie zwigzane z miesz-
kalnictwem, ktore uznaje za jedno z najwigkszych wyzwan utrudniajacych
rozpoczecie dorostego zycia w Dabrowie Gornicze;.

3. Wystepuja istotne statystycznie roznice w ocenach problemow miejskich mie-
dzy kobietami a m¢zczyznami.

Aby glebiej zrozumie¢ opinie mtodych mieszkancow Dabrowy Goérniczej na
temat jakosci zycia w miescie, zastosowano metode analizy glownych sktadowych
(principal component analysis, PCA). Analiza miala na celu nie tylko uproszcze-
nie struktury danych poprzez redukcje liczby zmiennych, lecz przede wszystkim
identyfikacje kluczowych obszaréw tematycznych (czynnikow), ktore w najwigk-
szym stopniu wptywajg na postrzeganie przestrzeni miejskiej przez mtodych
respondentow. Wybor tej metody umozliwit uzyskanie bardziej przejrzystego
obrazu badanej rzeczywistosci, co utatwilo dalsze analizy porownawcze i inter-
pretacje wynikow w kontekscie polityki miejskiej.

Analiz¢ PCA zastosowano do zestawu zmiennych zawartych w kwestio-
nariuszu ankiety, ktéry obejmowal pytania dotyczace réznych aspektow zycia
miejskiego, m.in. edukacji, mieszkalnictwa, komunikacji, rekreacji i konsumpcji.
Obszary te zostaly wybrane na podstawie przegladu literatury oraz wcze$niej-
szych badan, sugerujacych ich istotne znaczenie dla mtodego pokolenia, jesli
chodzi o kwestie spoteczno-przestrzenne. Zmienne pogrupowano tak, aby od-
zwierciedlaly problemy zZycia codziennego w miescie najczesciej wskazywane
przez miodziez w badaniach, dzieki czemu mozna bylo nie tylko je poroéwnac,
ale rowniez uchwyci¢ ukryte zalezno$ci migdzy nimi.

Na pierwszym etapie analizy liczba czynnikow zostata wyodrebniona zgodnie
z kryterium Kaisera—Guttmana (wartosci wiasne wigksze niz 1). W celu poprawy
przejrzystosci wynikéw zastosowano ortogonalng rotacje Varimax, co pozwolito
na lepsze rozréznienie i interpretacje skladowych. Do interpretacji wiaczono
jedynie zmienne o fadunkach czynnikowych powyzej 0,4, z uwzglednieniem ich
spojnosci tematycznej. Zmiennych niespetniajacych tych warunkéw nie uwzgled-
niono w koncowej analizie — nawet jesli ich wartosci tadunku byly wysokie —
z uwagi na brak powigzania tematycznego z innymi wskaznikami. W rezultacie
wyodrebniono pig¢ gldwnych sktadowych, ktére odpowiadajg pieciu kluczowym
obszarom zycia miejskiego.

Dodatkowo, aby zbada¢ potencjalne réznice w ocenie poszczegélnych skla-
dowych migdzy grupami respondentow, zastosowano test t-Studenta dla prob
niezaleznych. Pozwolito to okresli¢, czy zaobserwowane rdznice sa istotne sta-
tystycznie, co z kolei umozliwito doktadniejsze zrozumienie, w jakim zakresie
pte¢ roznicuje postrzeganie konkretnych aspektow przestrzeni miejskiej przez
mtodych ludzi.



Postawy mtodych mieszkancéw Dabrowy Goérniczej wobec wyzwan miejskich... 23

Wyniki

W wyniku przeprowadzonej analizy glownych sktadowych (PCA) udato si¢
wyodrebni¢ pie¢ czynnikow, ktore tacznie wyjasdniajg 63,6% catkowitej wariancji
zawartej w danych. Oznacza to, ze duza cze¢$¢ informacji pierwotnie zawarta
w licznych zmiennych zostata uchwycona w kilku obszarach tematycznych, co
pozwala na uproszczong i bardziej przejrzysta interpretacje opinii mtodych miesz-
kancow Dabrowy Gorniczej na temat zycia w miescie.

Tabela 1
Poczatkowe wartosci wlasne, wyjasniona wariancja oraz rezultaty rotacji
Poczatkowe wartosci wlasne Sumy kwadratéw .lad}lnkéw Sumy kwadratéw“ladunkéw
Lp. po wyodrebnieniu po rotacji
suma % " % suma % " % suma % " %
wariancji | skumulowany wariancji | skumulowany wariancji | skumulowany

113,99 | 25,60 25,60 3,99 | 25,60 25,60 2,46 | 15,80 15,80
212,36 | 15,10 40,80 2,36 | 15,10 40,80 2,15 | 13,80 29,60
311,32 8,50 49,30 1,32 8,50 49,30 1,85 | 11,90 41,40
4| 1,16 7,40 56,70 1,16 7,40 56,70 1,58 | 10,20 51,60
511,08 6,90 63,60 1,08 6,90 63,60 1,87 | 12,00 63,60
610,92 5,90 69,50
710,83 5,30 74,80
810,75 4,80 79,60
910,71 4,50 84,20

10 | 0,57 3,70 87,90

111 0,44 2,80 90,70

12 | 0,40 2,60 93,30

130,34 2,20 95,40

141 0,31 2,00 97,40

151 0,24 1,60 99,00

16 | 0,15 1,00 100,00

Pierwsza sktadowa, nazwana ,,Szkolnictwo”, thumaczy 25,6% wariancji i obej-
muje zmienne dotyczace jakosci szkolnictwa oraz dostgpnosci bibliotek i domow
kultury. Druga sktadowa, okreslona jako ,,Rekreacja”, wyjasnia 15,1% wariancji
i odnosi si¢ do miejsc rekreacji, obiektow przeznaczonych dla mlodziezy oraz
terenow zielonych. Trzecia sktadowa, ,,Komunikacja”, obejmuje zmienne zwig-
zane z jako$cig infrastruktury drogowej i transportu publicznego, a odpowiada
za 8,5% wariancji. Czwarta sktadowa, ,,Mieszkalnictwo”, skoncentrowana na
dostepnosci mieszkan na wynajem i do kupienia, thumaczy 7,4% wariancji. Ostat-
nia, pigta sktadowa, nazwana ,,Konsumpcja”, wyjasnia 6,9% wariancji i obejmuje
zmienne dotyczace dostepnosci punktow gastronomicznych i sklepow.
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Tabela 2 przedstawia macierz rotowanych tadunkéw czynnikowych, ktore
potwierdzaja spojnos¢ tematyczng wyodrgbnionych sktadowych. Najwyzsze ta-
dunki na sktadowej ,,Rekreacja” uzyskaly zmienne zwigzane z obiektami prze-
znaczonymi dla mlodziezy i do rekreacji oraz z dostgpnos$cia terendéw zielonych,
natomiast zmienne dotyczace punktow gastronomicznych i sklepow osiagne-
ly najwyzsze wartosci na sktadowej ,,Konsumpcja”.

Tabela 2
Macierz rotowanych sktadowych
Pytanie Skladowa
1 2 3 4 5

Jak ocenia Pan/Pani dostepno$¢ pracy w miescie 0,05 0,07| 0,26 [—0,03 | 0,06

zamieszkania?
Jak ocenia Pan/Pani stan infrastruktury drogowej 0,58 | 0,02 0,42 | 0,05|-0,75

W swoim miescie?
Jak ocenia Pan/Pani dostepno$¢ drog rowerowych -0,10 | 0,20 | 0,40 | 0,24 |-0,07

w swoim miescie?

Jak ocenia Pan/Pani dostepnos$¢ mieszkan na wyna- 0,05 0,07| 0,10 | 0,58 | 0,03
jem w swoim miescie?
Jak ocenia Pan/Pani dostepnos$¢ mieszkan do kupie- [—0,02 | 0,02 | 0,26 | 0,54 | 0,05
nia w swoim miescie?

Jak ocenia Pan/Pani poziom komunikacji miejskiej 0,19 |-0,05| 0,94 | 0,40 |-0,17
w swoim miescie?
Jak ocenia Pan/Pani dostepnos¢ sklepéw w swoim 0,33 | 0,03 0,34 |-0,03| 0,49
miescie?
Jak ocenia Pan/Pani dostepnos$¢ miejsc do rekreacji 0,28 | 0,62 | 0,07 0,10 | 0,28
w swoim miescie?

Jak ocenia Pan/Pani dostepno$¢ obiektow przezna- 0,19 1,19 0,28 | 0,08 | 0,12
czonych dla mlodziezy w swoim miescie?

Jak ocenia Pan/Pani dostgpnos$¢ punktéw gastrono- 0,09 | 0,23 0| 011| 0091
micznych w swoim miescie?

Jak ocenia Pan/Pani dostepno$¢ ustug pomocy spo- 0,26 | 0,12 | 0,14 |-0,01 | 0,01
tecznej w swoim miescie?
Jak ocenia Pan/Pani dostepno$¢ bibliotek oraz 0,54 | 0,18 [|—0,01|-0,10 | 0,26
domoéw kultury w swoim miescie?
Jak ocenia Pan/Pani dostgpnos$¢ miejsc w ztobkach 0,30 | 0,06 [—0,07| 0,12 | 0,05
i przedszkolach?

Jak ocenia Pan/Pani jakos$¢ szkolnictwa w swoim 0,91 0| 0,38 0,10 | 0,11
miescie?

Jak ocenia Pan/Pani dostepnos¢ terenow zielonych 0,51 0,41|-0,01| 0,30 [—0,14
w swoim miescie?

Jak ocenia Pan/Pani dziatania na rzecz ochrony 0,54 | 0,11{-0,34| 0,76 |—0,05

srodowiska w swoim miescie?
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Dla kazdej z wyodrebnionych sktadowych obliczono $rednie oceny nadane
przez respondentdéw (tabela 3). Najwyzsza ocene¢ uzyskala sktadowa ,,Rekreacja”
(3,92), co wskazuje na wzgledne zadowolenie mtodych mieszkancéw z dostep-
nych form spedzania czasu wolnego. Z kolei najnizej oceniono aspekt ,,Konsump-
cja” (1,86) — sugeruje to, ze mtodzi odczuwajg deficyt w zakresie gastronomii
i handlu, co moze by¢ waznym sygnalem dla lokalnych decydentow.

Tabela 3
Srednie oceny poszczegblnych zmiennych w podziale na pleé
Skladowa Skladowa Skladowa Skladowa Skladowa
szkolnictwa rekreacji komunikacji mieszkalnictwa konsumpcji
Kobiety 3,67 3,92 3,51 2,89 1,86
Mezczyzni 3,52 3,92 3,64 2,85 1,86
Razem 3,61 3,92 3,56 2,87 1,86

W celu zweryfikowania, czy pte¢ roéznicuje sposob postrzegania analizowa-
nych probleméw migejskich, zastosowano test t-Studenta dla prob niezaleznych,
zatozywszy rownowarto$¢ wariancji. Wyniki testow nie wykazaty istotnych sta-
tystycznie roéznic (oo = 0,05) w ocenach sktadowych miedzy kobietami a mez-
czyznami.

Tabela 4

Wyniki wspdlczynnika wartosci p dla testow t-Studenta dla prob niezaleznych
przy zatozeniu rowno$ci wariancji w obu grupach

Skladowa Skladowa Skladowa Skladowa Skladowa
szkolnictwa rekreacji komunikacji mieszkalnictwa konsumpcji
P(T<=t
( ) 0,803 0,474 0,997 0,977 0,407
dwustronny
Dyskusja

Przeprowadzona analiza pozwolita zweryfikowa¢ postawione hipotezy ba-
dawcze 1 ujawnita zaréwno zgodno$¢ z zatozeniami, jak i zaskakujace odchylenia
od pierwotnych przewidywan. Cho¢ badanie dotyczyto Dabrowy Goérniczej, jego
wyniki mogg mie¢ warto$¢ poznawcza takze w odniesieniu do innych miast
o podobnym charakterze spoteczno-przestrzennym, zwlaszcza tych zmagajacych
si¢ z wyzwaniami w postaci transformacji gospodarczej, odptywu mtodych lu-
dzi czy ograniczonej dostgpnosci ustug publicznych. Trzeba jednak zachowac
ostroznos¢ w generalizowaniu wnioskow i traktowac je przede wszystkim jako
punkt wyjscia do badan poréwnawczych.
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Jesli chodzi o odpowiedz na pierwsze pytanie badawcze, analiza wykazata
istnienie duzych roéznic w postrzeganiu poszczeg6élnych obszaréw zycia miej-
skiego, co potwierdzito pierwsza hipotezg. Otrzymane dane cechuje wyrazna
gradacja — podczas gdy kwestie zwiazane z rekreacjg osiagnety najwyzsze oceny
(Srednia 3,92), zagadnienia konsumpcyjne, takie jak dostepnos¢ ustug, sklepow
i gastronomii, uzyskaty wyjatkowo niskie noty (Srednia 1,86). Rozbieznosci te
$wiadczg o roznorodnym odbiorze problemow miejskich przez mtodych miesz-
kancow Dabrowy Gorniczej, co nalezy interpretowac jako dowdd réznic w prio-
rytetach i potrzebach tej grupy spotecznej. Najwyzsze oceny zwigzane z rekreacja
wskazuja na zadowalajacy stan infrastruktury miejskiej przeznaczonej do tego
celu. Niskie oceny przypisane zagadnieniom konsumpcyjnym sugeruja natomiast
koniecznos$¢ poprawy dostepnosci ustug, sklepéw i gastronomii, co mogtoby
wptynaé na komfort codziennego zycia mtodziezy.

Odnosnie do drugiego pytania badawczego dane empiryczne nie potwierdzity
zaktadanej hipotezy — mieszkalnictwo nie zostalo ocenione szczegdlnie nega-
tywnie. Mimo stosunkowo niskiej oceny (Srednia 2,87) nie znalazlo si¢ ono na
czele najpowazniejszych problemow wskazywanych przez respondentéw. Wynik
ten mozna interpretowa¢ w kontekscie zmiennych warunkow rynkowych, ktére
w ostatnich latach charakteryzowaty si¢ intensyfikacja dzialan deweloperskich
oraz wzrostem cen nieruchomosci, zwlaszcza w okresie po pandemii COVID-19
(Zbyrowski, 2022). Kolejnym istotnym aspektem kwestii mieszkalnictwa jest to,
ze wsparcie, ktore oferuje rzad poprzez swoje programy, stanowito silny impuls
dla rynku nieruchomosci, gdzie w efekcie wzrosty ceny mieszkan (Krol, 2023).
Warto réwniez zauwazy¢, ze 6w wzrost wspolwystepuje ze zwickszaniem si¢
zdolnosci kredytowej 1 $rednich wynagrodzen brutto, co mogto ostabi¢ percep-
cje¢ probleméw mieszkalnictwa wsrod badanych. Ponadto otwarto$¢ na nowe
inwestycje mieszkaniowe w Dabrowie Gorniczej, takie jak wykorzystanie ,,lex
deweloper” i budowa nowego osiedla (Lisiecki, 2023), mogly przyczynic¢ si¢ do
bardziej umiarkowanego postrzegania tego obszaru przez respondentow.

Trzecia hipoteza badawcza réwniez nie znalazta potwierdzenia — zgodnie
z wynikami testu t-Studenta nie odnotowano istotnych réznic migdzy piciami.
Wskazuje to na wzgledna jednorodno$¢ doswiadczen miejskich w tej grupie wie-
kowe;j. Interesujacy w tym kontekscie moze by¢ aspekt polityczny. Wezesniejsze
badania ujawniajg wyrazne roznice ideologiczne miedzy kobietami a mezczy-
znami w Polsce, szczegdlnie w mlodszym pokoleniu. Jak zauwazono, kobiety
cze$ciej identyfikuja sie z lewica 1 zajmujg bardziej lewicowe stanowiska w wielu
kluczowych kwestiach spotecznych, podczas gdy mezczyzni w tej samej grupie
wiekowej, cho¢ takze sktaniajg si¢ ku lewicy, przejawiajag mniej radykalne po-
stawy (Europejski Sondaz Spoteczny, 2022). Nie wydaje si¢ to jednak wazne
w konteks$cie problemow w skali miasta. Najnowsze badania pokazuja, ze czesto
skala lewica — prawica jest nadmiernie uproszczona, dlatego sugeruje si¢ stoso-
wanie narzedzi wielowymiarowych (Marzecki, 2023). Brak znaczacych roznic
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moze zatem wskazywac na pewng homogenizacje wartosci i pogladow w badane;j
grupie demograficznej, niezaleznie od plci. Warto zauwazy¢, ze w ostatnich wy-
borach samorzadowych (2024 r.) najwiecej glosow w wyborach do rady miasta
uzyskat KW Wyborcéw Marcina Bazylaka Dabrowianie Razem, co moze $wiad-
czy¢ o mniejszej wadze podziatdow lewica — prawica w skali miejskie;.

Podsumowujac, wyniki badan rzucajag nowe $wiatto na priorytety miodych
mieszkancow Dagbrowy Goérniczej — ukazujg zaréwno réoznorodnos¢ ocen w za-
leznosci od kategorii problemow, jak i zaskakujaca zgodnos¢ opinii w podziale
ze wzgledu na pte¢. Z kolei obalenie drugiej i trzeciej hipotezy podkresla zna-
czenie kontekstu spoteczno-ekonomicznego oraz ewoluujacych postaw politycz-
nych w interpretacji uzyskanych wynikow. Co interesujace, pokazuja one, ze
mtodzi ludzie nie tylko dostrzegaja braki w przestrzeni miejskiej, ale rowniez
jasno identyfikuja obszary funkcjonujace dobrze — co moze sugerowaé rosngca
swiadomo$¢ obywatelska i gotowos¢ do formulowania oczekiwan wobec lo-
kalnych wtadz. Moze to by¢ oznaka zmieniajacej si¢ roli mlodziezy w miej-
skiej debacie publicznej — od biernych odbiorcéw przestrzeni miejskiej do po-
tencjalnych jej wspottworcow. Wiadze Dabrowy Gorniczej powinny rozwazyé
zwigkszenie dostepnosci punktow gastronomicznych i ustug dopasowanych do
mtodziezy — np. tworzenie stref mtodziezowych, food courtow, wsparcie dla
food truckdéw — oraz kontynuowaé dziatania zapewniajace lepsze oceny pozo-
statym sktadowym.

Podziekowania

Autor pragnie podzigkowaé dr. Maciejowi Marmoli za pomoc metodologiczna
w trakcie projektowania badania oraz za cenne wskazoéwki dotyczace struktury
artykutu.
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Abstrakt

Obowigzujace az do 1904 r. prawo zlo-
zenia weta przeciw wynikowi konklawe
przystugiwato kardynatom, ktérzy wylacz-
nie w imieniu wladcoéw Hiszpanii, Francji
1 Austrii mogli zgtasza¢ protest zwany
ekskluzywa. Celem rozwazan jest jego
analiza jako proby politycznego wptywu
na wybor papieza — gtowy Kosciota katoli-
ckiego — na przyktadzie ostatniego uzycia
tego prawa w czasie konklawe z 1903 r.
W pracy postawiono trzy zasadnicze pyta-
nia badawcze: 1. Czym bylo prawo eks-
kluzywy i kto mogt z niego korzystac?
2. Dlaczego Kosciot pozwalal na ingerencje
w wybor papieza? 3. W jaki sposob i dla-
czego uzyto tej mozliwosci w trakcie kon-
klawe z 1903 r.? Odpowiedzi na te pytania

Abstract

In force until 1904, the right of veto over the
outcome of the conclave was vested in
the cardinals, who, exclusively on behalf
of the rulers of Spain, France and Austria,
could lodge a protest known as an exclusiv-
ity. The aim of the present study is to ana-
lyse the right of exclusivity as an attempt to
politically influence the election of the pope
as head of the Catholic Church, using the
example of its last use during the 1903 con-
clave. The paper poses three main research
problems: 1. What was the right of exclusion
and who could use it? 2. Why did the Church
allow interference in the election of the
Pope? 3. How and why was this possibility
used during the 1903 conclave? The answers
to these questions made it possible to show
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pozwolity wskazaé, ze zastosowanie prawa
ekskluzywy w 1903 r. przez polskiego kar-
dynata Jana Puzyn¢ w imieniu cesarza
Franciszka Jozefa I uniemozliwito wybor
kardynata Mariana Rampolli del Tindaro na
papieza, a wigc stanowito bezposredni poli-
tyczny wpltyw wladcy na wybor glowy Kos-

that the use of the right of exclusivity in 1903
by the Polish Cardinal Jan Puzyna on behalf
of Emperor Franz Joseph I, prevented the
election of Cardinal Mariano Rampolla del
Tindaro as Pope, and therefore constituted
a direct political influence of the ruler on the
election of the head of the Church.

clota Keywords: law of exclusivity, political influ-

Stowa kluczowe: prawo ekskluzywy, wptyw ence, Holy See, conclave, political power

polityczny, Stolica Apostolska, konklawe,
wladza polityczna

Wprowadzenie

Nawet we wspotczesnym, z perspektywy europejskiej coraz bardziej zlai-
cyzowanym $wiecie (Marianski, 2016, s. 5—8; Pieni¢zny, 2024, s. 21-23) koniec
pontyfikatu papieza i wybor jego nastepcy wywolujg olbrzymie zainteresowanie
medialne, spoteczne, jak rowniez polityczne (Biela, 20006, s. 85; Kokoszka, 2006,
s. 214). Wszak Ojciec Swiety jest nie tylko glowa Kosciota katolickiego, lecz
takze przywoddcg politycznym i zwierzchnikiem Panstwa Watykanskiego (Frac-
kowiak, 1981, s. 25; Kowal, 2017, s. 48—50; Maron, 2012, s. 152). W takiej sytuacji
proba politycznego wplywu na wybor papieza, dokonywany w czasie konklawe
przez uprawnionych do tego kardynalow (Urbaniak, 2014, s. 290), stanowi probe
wplywu nie tylko na organizacje religijna, ale réwniez na wtadze w suwerennym
panstwie (McManners, 1990, s. 31). Cho¢ wydaje si¢ to niedopuszczalne, jednak
na przestrzeni wiekow zdarzaty si¢ przypadki, ze gtowy innych panstw chciaty
mie¢ — i czesto mialy — realny i bardzo znaczny wptyw na wybor glowy Kosciota
(Norwich, 2024, s. 209-212).

Na tym tle wyro6zniato si¢ zwlaszcza prawo zgtoszenia weta przeciw wyniko-
wi konklawe, zwanego ekskluzywa, ktorego ostatnie uzycie nastapito jeszcze na
poczatku XX w. (Guth, 1996, s. 151; Lamacchia, 2018, s. 108). Celem badan jest
wigc analiza ekskluzywy jako sposobu politycznego wptywu na wybor papieza
na przyktadzie ostatniego zastosowania owego prawa w czasie konklawe z 1903 r.
By cel ten osiggnaé, postawiono trzy zasadnicze pytania badawcze:

1. Czym byto prawo ekskluzywy i kto mogt z niego korzystac?
2. Dlaczego Kosciot katolicki pozwalat na ingerencje w wybodr papieza?
3. W jaki sposob i dlaczego uzyto tej mozliwosci w trakcie konklawe w 1903 r.?

W niniejszym opracowaniu wykorzystano trzy podstawowe metody badaw-
cze. Byly nimi analiza instytucjonalno-prawna polagczona z analizg historyczng
dokumentéw Stolicy Apostolskiej, ktore przyzwalaly na nieoficjalne stosowanie
ekskluzywy, jego zasad, ograniczen, a wreszcie — prawnego usuniecia tej mozli-
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wosci. Trzecig stanowita analiza przypadku (case study), mianowicie ostatniego
uzycia owego specyficznego weta podczas konklawe z 1903 r. Tak przeprowa-
dzona analiza pozwolita zrealizowac¢ cel pracy: wskazac przyczyny, przebieg oraz
polityczne i praktyczne skutki zastosowania omawianej formuty.

Prawo ekskluzywy — geneza i mozliwo$ci wykorzystania

Prawo ekskluzywy, po tacinie ius exclusivae, znaczy w dostownym ttuma-
czeniu ‘prawo wykluczenia’ (Guth, 1996, s. 149). Co bardzo istotne, nie byto
ono nigdy prawem spisanym i formalnie uregulowanym, a tylko zwyczajem,
zapoczatkowanym precedensem z 1644 r., kiedy to w czasie konklawe po $mierci
Urbana VIII wykorzystano je po raz pierwszy (Pattenden, 2017, s. 8), o czym
szerzej bedzie mowa w kolejnym rozdziale. Wywodzi si¢ zapewne ze $rednio-
wiecznej tradycji zatwierdzania wyboru nowego papieza przez cesarza bizantyj-
skiego lub rzymskiego. W ten sposob Kosciot szanowat nadrzedng role wtadzy
swieckiej, zwlaszcza bedacej w rgkach katolickich monarchow, ktorzy panowali
w cesarstwie (Wahrmund, 1888, s. 17).

Analizowany tu zwyczaj oznacza prawo wiadcy do sprzeciwu wobec wyboru
dokonanego przez kardynatéw w trakcie konklawe, na co przyzwalat Kosciot
katolicki. Uznawano, ze przyshuguje ono najwazniejszym monarchom tego wy-
znania, a wiec krolowi Francji, krolowi Hiszpanii oraz cesarzowi Swietego Ce-
sarstwa Rzymskiego (ktorego spadkobierca stat si¢ pozniej cesarz Austrii czy
tez Austro-Wegier) (Havlik, 2016, s. 207). Tylko oni mogli z r6znych wzgledow
zablokowa¢ wybor papieza, ktorego uwazali za politycznie niekorzystnego. Ponie-
waz monarchowie nie brali udziatu w konklawe, ekskluzywe zgtaszal jeden
z kardynaléw, bedacy przedstawicielem danego panstwa. Okreslano go jako
kardynata ,,z prawem ekskluzywy” (Marchel, 2020, s. 124—125).

Zastosowanie ekskluzywy przebiegato w taki sposob, ze gdy konklawe zblizalo
si¢ do konca, bo przewaga glosow oddanych na ktoregos z obecnych wskazywata
na obranie go papiezem, kardynat petnigcy funkcje przedstawiciela uprawnionego
monarchy wyrazat sprzeciw wobec tego kandydata. Przez pojgcie ekskluzywy ro-
zumiano wszakze nie tylko ustny protest — chodzito na ogét o pisemne o§wiadcze-
nie, ze z glosowania wyklucza si¢ danego uczestnika (Guth, 1996, s. 141). Co waz-
ne, kazdemu z wladcow uznawanych zwyczajowo za uprawnionych przystugiwato
wylaczenie tylko jednego kandydata (Lamacchia, 2018, s. 122). Taki zabieg bar-
dzo czesto wystarczyt, by go zablokowaé, poniewaz wielu kardynatéw nie cheiato
si¢ konfrontowac¢ z potega panstwa zglaszajacego weto (Consorti, 2025, s. 18—19).

Nalezy jednak podkresli¢, ze Stolica Apostolska nigdy nie uznala prawa eks-
kluzywy, ktére praktycznie obowigzywato przez 260 lat (precedensowo zostato
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bowiem zastosowane w 1644 r., a oficjalnie zakazane w 1904 r.). Co wigcej,
kolejni papieze sprzeciwiali si¢ wplywowi $§wieckich monarchéw na przebieg
konklawe. Jeszcze przed pierwszym uzyciem prawa ekskluzywy Pius IV (1562)
w bulli /n eligendis nakazywat kardynatom, by wybierajac papieza, nie zwazali
na oczekiwania wladzy $wieckiej. Podobne stanowisko prezentowat Grzegorz XV
(1621), ktory w bulli Aeterni Patris Filius wprost przestrzegat kardynatéw przed
spiskami w celu wyboru nowego papieza.

W czasie gdy wykorzystywano prawo ekskluzywy, pierwszy wyraznie zapro-
testowat Pius X (1871), ktory w konstytucji apostolskiej /n hac sublimi zabronit
jakiejkolwiek ingerencji $wieckiej w wybory kolejnych papiezy. Ten zabieg nie
poskutkowat, gdyz ostatni raz siggni¢to po ekskluzywe jeszcze w 1903 r. Kres
mozliwosci zglaszania tego rodzaju weta przynidst dopiero rok 1904, kiedy
Pius X — cho¢ na jego wybor wplyneto zapewne zastosowanie prawa ekskluzy-
wy wobec kardynata Mariana Rampolli (Burkle-Young, 2000, s. 113—114) — zde-
cydowat si¢ na wydanie jasnego zakazu takich praktyk pod kara ekskomuniki.
Uczynit to w konstytucji apostolskiej Commissum nobis, a samych kardynatow
uczestniczacych w konklawe zobowigzat do ztozZenia przysiggi odmowy ulegania
wpltywom wiladcéw $wieckich (Pius X, 1904). Prawo ekskluzywy, mimo Ze nie
bylo oficjalnie uznawane, stanowito instrument politycznego wptywu monarchii
katolickich na Kosciodt i papiestwo przez ponad dwa i p6t stulecia.

Prawo ekskluzywy jako ,bezpiecznik polityczny” —
wykorzystanie przed 1903 r.

Prawo ekskluzywy stanowilo pewnego rodzaju bezpiecznik polityczny dla
wladcow, ktorzy dysponowali mozliwoscig zablokowania wyboru konkretnego
kandydata na papieza. Aczkolwiek istniato przez 260 lat, udokumentowano az
12 przypadkow skutecznego uzycia weta we wskazany sposob! oraz pojedyncze
nieudane proby takiego zabiegu.

Pierwszy raz uzyto prawa ekskluzywy w czasie konklawe po $mierci Urba-
na VIII w 1644 r. Obrady toczyty sie w trakcie wojny trzydziestoletniej, w ktorej
rywalizujace Francja i Hiszpania opowiadaty si¢ po przeciwnych stronach kon-
fliktu (Biernacki, 2010, s. 231, 2016, s. 38; Wojcik, 2002, s. 181). Aby nie dopus-
ci¢ do wygranej kardynata Giulia Sacchettiego, popieranego przez stronnictwo
francuskie, kardynat Gil de Albornoz w imieniu krdla Hiszpanii Filipa IV ztozyt

! Poniewaz zgodnie z przepisami Stolicy Apostolskiej szczegoty konklawe nie sg znane,
za skuteczny uznatem kazdy przypadek, gdy kandydat, wobec ktoérego zgtoszono weto, nie
zostal wybrany na papieza, nawet jesli wylaczenie go nie przybrato oficjalnej formy.
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wniosek o jego wylaczenie, thumaczac, ze krol katolicki ma prawo do takiego
dziatania (Baumgartner, 2003, s. 89—90). Cho¢ odebrano je krytycznie, to kolej-
ne glosowania pokazaly, ze byto skuteczne (McPhee, 2002, s. 117). Na papieza
wybrany zostat bowiem kardynal Giovanni Battista Pamphilj, ktory przyjat imie¢
Innocentego X (Collins, 2009, s. 211). Tydzien pdzniej do Rzymu dotarla wiado-
mos¢, ze kardynal Giulio Mazzarini zgtasza w imieniu kréla Francji ekskluzywe
wobec kardynata Pamphiljego. Miata ona stanowi¢ odpowiedZ na weto Filipa IV,
jednak poniewaz papieza juz wybrano, takie weto bylo w oczywisty sposéb

bezskuteczne (von Pastor, 2009, s. 79).
Wszystkie sytuacje, w ktorych z powodzeniem zastosowano prawo eksklu-

zZywy, prezentuje tabela 1.

Tabela 1

Przypadki skutecznego zastosowania prawa ekskluzywy

Rok Kardynal wybrany Kardynal, wobec ktorego Monarcha, w ktérego
konklawe na papieza zgloszono ekskluzywe imieniu zgloszono weto
1644 Giovanni B. Pamphilj Giulio C. Sacchetti krdél Hiszpanii

(Innocenty X) Filip IV
1655 Fabio Chigi Giulio C. Sacchetti krol Hiszpanii
(Aleksander VII) Filip IV
1669-1670 Emilio B. Altieri Benedetto Odescalchi krol Francji
(Klemens X) Ludwik XIV
1700 Giovanni F. Albani Galeazzo Marescotti krol Francji
(Klemens XI) Ludwik XIV
1721 Michelangelo Conti Fabrizio Paolucci cesarz rzymski
(Innocenty XIII) Karol VI Habsburg
1721 Michelangelo Conti Francesco Pignatelli krol Hiszpanii
(Innocenty XIII) Filip V
1730 Lorenzo Corsini Giuseppe R. Imperiali krol Hiszpanii
(Klemens XII) Filip V
1758 Carlo Rezzonico Carlo A. Guidoboni krol Francji
(Klemens XIIT) Cavalchini Ludwik XV
1774-1775 Giovanni A. Braschi Giovanni C. Boschi krol Francji
(Pius VI) Ludwik XVI
1823 Annibale S. della Genga Antonio G. Severoli cesarz Austrii
(Leon XII) Franciszek |
1830-1831 Mauro Cappellari Giacomo Giustiniani krol Hiszpanii
(Grzegorz XVI) Ferdynand VII
1903 Giuseppe M. Sarto Mariano Rampolla cesarz Austro-Wegier
(Pius X) Franciszek Jozef |

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Papal elections in the age of transition, 1878—1922,
F.A. Burkle-Young, 2000, Lexington Books; Keepers of the keys of heaven: A history of the papacy,
R. Collins, 2009, Basic Books; ,,Przyczynek do biografii kardynata Jana Maurycego Puzyny (1842—
1911)”, S. Marchel, 2020, Echa Przesziosci, 21(2), 121-152 (https://doi.org/10.31648/ep.6348); Electing
the pope in early modern Italy, 1450—1700, M. Pattenden, 2017, Oxford University Press; The history of
the popes, L.F. von Pastor, 2009, BiblioLife.
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Tabela 1 pokazuje 12 udokumentowanych przypadkéw skutecznego zglosze-
nia ekskluzywy wobec kandydatow uznawanych za papabili*. Co istotne, tylko
raz, w czasie konklawe w 1721 r., weto ztozylo dwoch réznych monarchow wo-
bec dwoch kandydatow. Ujmujac rzecz statystycznie: najczesciej po ekskluzywe
siggali krolowie Hiszpanii — az pigciokrotnie. Czterokrotnie z tego zwyczaju
skorzystali kroélowie Francji, a trzykrotnie — Habsburgowie.

W ciggu analizowanych 260 lat poza wspomniang juz proba zablokowania
wyboru Innocentego X nastgpita jeszcze jedna nieudana — z powodu zbyt pézne-
go wplyniecia wniosku — proba zastosowania prawa ekskluzywy. Miata miejsce
w 1846 r., kiedy to kardynat Karl Kajetan von Gaisruck spdznit si¢ z wetem
cesarza Austrii wobec wybranego juz kardynala Giovanniego Mastaia-Ferret-
tiego, ktory zdazyt przyja¢ imi¢ Piusa IX (Pirie, 1935, s. 68). Dodatkowo juz
po wydaniu oficjalnego zakazu przez Piusa X w 1904 r. podjeto ostatnig probe
zablokowania wyboru papieza, powotujac si¢ na prawo ekskluzywy. W 1963 r.
rzadzacy Hiszpania general Francisco Franco prébowat uniemozliwi¢ wybor
kardynata Giovanniego Battisty Montiniego, zgtaszajac weto glosem kardynata
Arcadia Larraony (Burkle-Young, 2000, s. 223). Prdba ta si¢ nie powiodta — Mon-
tini zostat wybrany na papieza i przyjat imi¢ Pawta VI (Wrzeszcz, 1988, s. 17).

Konklawe z 1903 r. — stosowanie prawa ekskluzywy w praktyce
i jego konsekwencje

Konklawe w 1903 r. po $mierci Leona XIII byto ostatnim, w ktoérego trakcie
skutecznie zastosowano prawo ekskluzywy przed wprowadzeniem catkowitego
zakazu takiej ingerencji rok pozniej. Weto wobec wyboru kardynata Maria-
na Rampolli ztozyl wowczas kardynat Jan Puzyna, arcybiskup Krakowa, ktory
dziatal w imieniu cesarza Austrii Franciszka Jozefa 1. Jak relacjonuje Cesare
De Agostini: ,,Gdy 2 sierpnia przystepowano do kolejnego gltosowania, o glos
poprosit biskup Krakowa kard. Jan Puzyna. »Mam zaszczyt — méwit — [...] po-
da¢ do wiadomos$ci w imieniu oraz na podstawie autorytetu Jego Apostolskiego
Majestatu Franciszka Jozefa [...], ze Jego Majestat, zamierzajac skorzystac ze
starozytnego prawa i przywileju, oznajmia wykluczajace weto przeciwko naj-
dostojniejszemu mojemu panu, kardynatowi Marianowi Rampolli del Tindaro«.
Gdy do glosu doszedt Luigi Oreglia, bedacy dziekanem, oznajmit: »Ta informacja
nie moze by¢ przyjeta ani z tytutu oficjalnego, ani z tytulu nieoficjalnego i nie
bedzie brana pod uwageg«. Wielu kardynatow te decyzje oklaskiwato, podczas gdy

2 Papabili (wt) — kardynatlowie bedgcy faworytami do objecia urzedu papieskiego (sze-
rzej zob. O’Collins, 2024, s. 25-26).
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francuski kardynat Desire Mathieu krzyknal nawet »Brawo!«. Po tym wszystkim
wstat kard. Rampolla i odrzekt: »Przykro mi, ze przez wiadze $wiecka zostat
dokonany powazny zamach na wolno$¢ Kosciota w zakresie papieskich wyborow
oraz na godnos¢ Swietego Kolegium, i ja si¢ temu energicznie sprzeciwiam«”
(De Agostini, 2005, s. 320).

Bardzo podobnie 6w moment wspominal sam Jan Puzyna. Jak mowit, juz
1 sierpnia, w drugim dniu konklawe, przekonywat innych kardynatow, ze wybor
Rampolli bylby ztym wyborem, jednak wobec duzego poparcia, ktére ten nadal
otrzymywat, zdecydowat si¢ dzien pozniej zgltosi¢ oficjalng ekskluzywe, dziata-
jac na polecenie Franciszka Jozefa I. Wedtug relacji Puzyny jeszcze 2 sierpnia
z mowg przeciw wniesionej ekskluzywie wystgpit kardynatl Adolf Perraud, a na-
stepnego dnia — sam kardynat Rampolla. Mimo protestéw przeciwnikow weta
poparcie dla faworyta stopniowo malato, az do gtosowania 4 sierpnia, kiedy to
kardynal Giuseppe Sarto uzyskat wymagang wickszos$¢ 2/3 gloséw i zostat wy-
brany na papieza (Urban, 2002, s. 274-275).

Jeszcze wiecej szczegotow rzucajacych swiatlo na omawiang sytuacje opi-
suje Stawomir Marchel, biograf Jana Puzyny. Jak wskazuje: ,,Jadacy do Rzymu
Puzyna posiadal uprawnienia honorowe nadane przez cesarza Habsburga, wy-
nikajace z tradycji prawnej siegajacej X VI stulecia. Na jego podstawie ksig-
z¢ biskup krakowski mogl ztozy¢ »weto« przeciw kandydaturom niezgodnym
z zyczeniem monarchy, szczycacego si¢ tytutem »arcykatolickiego«. O tytule
Puzyny do reprezentowania interesow Franciszka Jozefa | powiadomit kolegium
kardynalskie ambasador Monarchii Austro-Wegierskiej przy Stolicy Apostolskiej,
hrabia Nicolo Szécsen de Temerin” (Marchel, 2020, s. 141). Przyczyng takiego
dziatania krakowskiego hierarchy nalezy upatrywaé w postulowanej przez nie-
go — w imieniu wladcy — koniecznosci zmiany polityki, jaka prowadzit Watykan.
Franciszek Jozef I sprzeciwial si¢ bowiem zaangazowaniu Stolicy Apostolskiej
w wewngtrzne sprawy Austro-Wegier. Ponadto zywit osobista nieche¢ do kardy-
nala Rampolli, poniewaz nie wyrazil on zgody na katolicki pochowek cesarskiego
syna, ktory popetnit samobdjstwo (Lenart, 2015, s. 133—135).

Jak dodaje Marchel: ,,Gdy tylko informacja o wystgpieniu Puzyny przedostata
si¢ poza mury Watykanu, wywotata oburzenie w rozmaitych kregach. W isto-
cie, mimo [oficjalnej — D.P.] nieskutecznos$ci, uzyte narzedzie miato znamiona
ingerencji wtadzy §wieckiej w zycie Stolicy Apostolskiej. Biorac pod uwage
trudne potozenie papiestwa i rosngce napigcie migdzy mocarstwami europejskimi
na przetomie wiekow, niestosownos¢ dziatania ordynariusza krakowskiego mogta
wydawac si¢ razaca” (Marchel, 2020, s. 142). Ocena dziatania kardynata Jana Pu-
zyny 1 ekskluzywy zgloszonej przez niego w 1903 r. z uprawnienia Franciszka
Jozefa I pozwala w petni uznac ten przypadek za jaskrawa probe wywarcia poli-
tycznego wpltywu z zewnatrz na wybor glowy Kosciota katolickiego, a zarazem
glowy Panstwa Watykanskiego.
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Podsumowanie

Za pomoca analizy przeprowadzonej w artykule osiagnieto cel badan, ktorym
byta charakterystyka prawa ekskluzywy jako narze¢dzia politycznego wplywu
na wybor glowy Kosciota katolickiego na przyktadzie jego ostatniego uzycia
w czasie konklawe w 1903 r. Wnioski ptynace z rozwazan pozwolity z caltg pew-
nos$cig potwierdzi¢, ze omawiane prawo zwyczajowe miato wytacznie polityczny
charakter, umozliwialo bowiem katolickim wtadcom zablokowanie kandydatow
na papieza, ktérzy ich zdaniem mogliby sprawowac urzad w sposéb niekorzystny
dla zglaszajacego weto.

Na wstepie postawiono trzy pytania badawcze, na ktére mozna odpowiedzie¢
dzieki zaprezentowanej tu analizie. Dowiodta ona, ze cho¢ prawo ekskluzywy nie
zostato oficjalnie uznane przez Stolicg Apostolskg i byto tylko zwyczajem wyro-
stym z precedensu, stanowito skuteczng forme nacisku na wybierajacych glowe
Kosciota. Prawo do stosowania takiego nacisku, ktory polegat na zgloszeniu
weta wobec jednego z kandydatow, posiadali wytacznie katoliccy monarchowie
1 korzystali z niego przez 260 lat.

Kosciodt katolicki przyzwalal na takie praktyki gtéwnie z uwagi na fakt, ze
wielu kardynalow nie chciato konfrontowac si¢ z potega panstwa zglaszajace-
go weto, cho¢ kolejni papieze byli wyraznie krytyczni wobec tego prawa, o czym
wspominali w wydawanych dokumentach. Dopiero w 1904 r. Pius X zdecy-
dowat si¢ bezwzglednie zakaza¢ uzywania ekskluzywy pod grozba ekskomuniki.
Wykorzystanie analizowanego zwyczaju stanowito wigc w sposdb oczywisty
ingerencje wtadzy §wieckiej w wybor papieza, ktorg mozna rowniez odczy-
tywac jako wplyw polityczny przedstawicieli innych panstw na wybor glowy
Panstwa Watykanskiego.
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Przemiany polityczno-ustrojowe w Iraku —

od monarchii do republiki

Political and Constitutional Changes in Iraq —

from Monarchy to Republic

Katarzyna Czornik*

Abstrakt

W swojej wielowiekowej historii Irak
doswiadczyt licznych zaré6wno wspaniatych,
jak i arcytrudnych okreséw. Na kazdym
etapie rozwoju stanowil przedmiot rywa-
lizacji militarno-politycznej i gospodar-
czej mocarstw. Najpierw byl zalezny od
Wielkiej Brytanii, a nastgpnie znalazt si¢
w orbicie wptywow USA. W dziejach Iraku
niezwykle ciekawe okazaty si¢ lata 1932—
1958 — okres powstania, funkcjonowania
i ostatecznie upadku monarchii. W lipcu
1958 r. doszto tam, na fali bliskowschodnich
rewolucji Wolnych Oficeréw, do przewrotu
republikanskiego i transformacji ustrojo-
wej, ktora w dtuzszej perspektywie czasu
skutkowala umocnieniem si¢ partii al-Baas
w Iraku i przejeciem wladzy przez Sadda-
ma Husajna. Zmienita tez uktad sit w regio-
nie, a w koncu miala wplyw na rywalizacje
miedzy USA a ZSRR w tej czgsci globu
(np. upadek koncepcji Paktu Bagdadzkiego).

Abstract

Iraq has experienced many glorious and
arch-difficult periods in its centuries-long
history. Iraq was subject to military-political-
economic rivalry between the superpowers
at every stage of its development. It was
dependent first on Great Britain and succes-
sively found itself in the orbit of US influ-
ence. In the history of Iraq, a fascinating
period was the years 1932—1958 — the period
of the establishment, functioning, and even-
tually collapse of the Iraqi monarchy. In July
1958, on the wave of the Middle East revolu-
tions of the Free Officers, there was a repub-
lican coup and political transformation in
Iraq, which implied, in the long term, the
strengthening of the al-Baas Party in Iraq
and the seizure of power by Saddam Hussein,
a change in the balance of power in the region
or, finally, had an impact on the US-Soviet
rivalry in this part of the globe (e.g., the col-
lapse of the Baghdad Pact concept).
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Wstep

Republika Iraku, obecnie federalna republika parlamentarna sktadajaca sie
z 18 muhafaz (gubernatorstw) i majaca w swojej strukturze autonomiczny Region
Kurdystanu, ktérego wtadze zarzadzaja 3 muhafazami (Irbil, Dahuk i As-Sulaj-
manijja), jest jednym z najwazniejszych krajow Bliskiego Wschodu. Wspotczesny
Irak to panstwo rozdarte wewnetrznie, niespokojne politycznie, podzielone pod
wzgledem etnicznym i religijnym, narazone na naciski zewnetrzne (iranskie, tu-
reckie, chinskie czy amerykanskie), a takze stojace w obliczu permanentnego za-
grozenia ze strony ugrupowan terrorystycznych — zwlaszcza po traumatycznych
doswiadczeniach zwigzanych z funkcjonowaniem tzw. Panstwa Islamskiego na
czesci irackiego terytorium (Griffin, 2016, s. 16-23). Jednocze$nie mowa o pan-
stwie, z ktorym nie sposob nie liczy¢ si¢ w regionie. Zaréwno potozenie Iraku,
wielko$¢ jego terytorium, dominacja szyitdéw — dyskryminowanych w okresie
rezimu sunnity Saddama Husajna — obecno$¢ mniejszosci kurdyjskiej cieszacej
si¢ pewng autonomia (ewenement wsrod krajow regionu), jak i ogromne ztoza
surowcow energetycznych (ropy naftowej i gazu ziemnego) sprawiaja, ze w duzej
mierze decyduje on o polityczno-gospodarczo-militarnych zaleznosciach miedzy
aktorami sceny bliskowschodniej. Co wigcej, do pewnego stopnia determinuje
polityke mocarstw (USA, Rosji, Chin, Indii) zainteresowanych utrzymaniem,
umocnieniem lub uzyskaniem wptywow w tej czgsci §wiata.

Irak w swojej historii doswiadczyl wielu zar6wno wspaniatych, jak i arcy-
trudnych okreséw. Od czasow $wietnosci w starozytnos$ci i supremacji arabskiego
kalifatu Abbasydow ze stolica w Bagdadzie, poprzez najazdy Mongolow i histo-
ryczny moment, jakim bylo oble¢zenie, spladrowanie i zdobycie Bagdadu w 1258 r.
(czego dokonata mongolska armia Hulagu-chana), kolejno podlegtos¢ Imperium
Osmanskiemu, po niemal catkowita zalezno$¢ od wtadz w Londynie w ramach
mandatu brytyjskiego po I wojnie $wiatowej. Dopiero uzyskanie niepodlegtosci
w 1932 r. i powstanie haszymidzkiego Krolestwa Iraku spowodowalto, ze stat sie
on znaczacym panstwem na Bliskim Wschodzie.

Lata 19321958 pozostaja zatem kluczowe dla jego rozwoju, gdyz po obaleniu
monarchii w 1958 r. Irak zmienit kurs polityki wewngetrznej i zagranicznej. O jej
charakterze przesadzaty najpierw rzady putkownikow, nastepnie przejecie wladzy
w 1979 r. przez Saddama Husajna, ktory sprawowat ja do 2003 r., wojna domo-
wa po jego upadku w wyniku agresji amerykanskiej (Cockburn, 2015, s. 5-10),
a w koncu hegemonia tzw. Panstwa Islamskiego, salafickiej organizacji terrory-
stycznej, na czgsci terytorium (Gerges, 2016, s. 1-22). Ostatnich kilkadziesiat lat
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byto wigc bodaj najbardziej demonicznym i katastrofalnym w skutkach okresem
w historii irackiej panstwowosci.

Zatozenia metodologiczne

Celem badawczym niniejszego artykulu jest ukazanie istoty przeobrazen
polityczno-ustrojowych w Iraku od momentu uzyskania suwerennosci w 1932 r.
(z uwzglednieniem szeroko pojetych czynnikdéw historycznych) az do przetomo-
wego 1958 r. — zmiany ustroju z monarchicznego na republikanski. Przedstawione
zostang uwarunkowania polityczno-militarno-gospodarcze, ktore determinowaty
powstanie i funkcjonowanie panstwa irackiego zwlaszcza w pierwszej potowie
XX w., jak rowniez te, ktore doprowadzity do transformacji w postaci przewrotu
republikanskiego (stad m.in. odniesienie do partii al-Baas). Ponadto nalezy wska-
za¢ rolg aktoréow zewnetrznych, przede wszystkim Wielkiej Brytanii, a potem
takze Stanow Zjednoczonych, w opisywanych przemianach ustrojowych. Warto
bowiem podkresli¢, ze wtasnie Irak byt jednym z panstw, ktore z perspektywy
doktryny Eisenhowera mialy zasadnicze znaczenie dla zimnowojennej rywali-
zacji supermocarstw na Bliskim Wschodzie. Amerykanski rzad postrzegal go
jako panstwo frontowe powstrzymujace tam ekspansj¢ ZSRR (koncepcja Pak-
tu Bagdadzkiego).

Problem badawczy zawarty w artykule skupia si¢ zatem wokot pytan, w jaki
sposob zmieniala si¢ sytuacja polityczno-ustrojowa w Iraku w pierwszych szesciu
dekadach XX w. oraz jakie czynniki determinowaty owe zmiany, ktore zakon-
czyly si¢ przewrotem republikanskim w 1958 r. W celu udzielenia odpowiedzi
zostang wykorzystane nastgpujace metody badawcze: metoda historyczna (po-
zwalajaca ukaza¢ geneze¢ Iraku), metoda prawno-instytucjonalna (stuzaca przed-
stawieniu transformacji polityczno-ustrojowej), analiza przyczynowo-skutkowa
(ktéra naswietli zrodta oraz regionalne i globalne konsekwencje zmian politycz-
nych w Iraku), analiza systemowa (ktora ukaze funkcjonowanie mechanizmow
wladzy w tym kraju) i krytyczna analiza zrodet.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz ze wzgledu na specyfike podjetego problemu
badawczego nie mozna $cisle okresli¢ jego ram czasowych. Aby poprawnie
i klarownie, unikajac zbednych skrotéw myslowych, zrealizowaé postawione
tu cele, trzeba bowiem siegna¢ do wydarzen z XIX w. i poczatku XX w. (gdy
jeszcze nie istniat niepodlegtly Irak), a takze syntetycznie omowi¢ najwazniejsze
wydarzenia i procesy, ktore nastapily po zmianie ustroju. Niemniej kluczowa
dla problemu badawczego pozostaje transformacja z 1958 r. Artykut rozpoczyna
si¢ z kolei krotkim wprowadzeniem na temat funkcjonowania Iraku w trzeciej
dekadzie XXI w. Jest to §wiadomy zabieg majacy pokaza¢ obecng strategiczng
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pozycje owego kraju i uswiadomic¢ czytelnikowi, ze istnieje Scista korelacja mig-
dzy tym, co w Iraku historyczne, a tym, co wspoélczesne.

Irak w XXI w. - uwarunkowania polityki wewnetrznej i zagranicznej

Republika Iraku (Harris, 2012, s. 9-28) to panstwo polozone w zachodnigj
Azji nad Zatoka Perska, do ktorej dostep ma jednak na odcinku zaledwie 58 km.
Powierzchnia pod wzgledem wielkosci porownywana jest do obszaru Kalifornii
i wynosi 438 317 km?% Powstanie kraju doskonale oddaje stwierdzenie, ze byto
to ,,[s]zalenstwo Churchilla, ktory chciat potaczy¢ dwa szyby naftowe — Kirkuk
i Mosul — w jednym panstwie, taczac Arabow z Kurdami, a sunnitéw z szyitami
niczym wodg¢ z ogniem” (Salinger i Laurent, 1991, s. 15).

Wspotczesny Irak graniczy z szeScioma panstwami: Turcja, Iranem (najdtuz-
sza granica), Kuwejtem, Arabig Saudyjska, Jordanig i Syriag. Ogdlna liczba miesz-
kancow kraju w 2023 r. wynosita 41 266 109, co plasowalo go na 36. miejscu
w skali globalnej. W strukturze narodowosciowo-etnicznej dominuja Arabowie
(75-80%), po nich najwicksza grupe stanowia Kurdowie (15-20%), a pozosta-
tych 5% tworza Turkmeni, Jezydzi, Szabakowie, Kakajowie (Kaka’i), Beduini,
Romowie, Asyryjczycy, Czerkiesi, Sabejczycy (Mandejczycy) 1 Persowie. Jezyki
oficjalne to arabski i kurdyjski (uzywany zwtaszcza na potnocy kraju). Niemnie;j
jezyki turkmenski (dialekt turecki) oraz syryjski (neoaramejski) sag uznawane za
urzgdowe na tych obszarach, ktore zamieszkuja ich rodzimi uzytkownicy.

Irak jest panstwem muzulmanskim. Oficjalnie wyznawcy islamu stanowig
95-98% catego spoteczenstwa. Przewazaja wsrod nich szyici (61-64%), sunnici
za$ to 29-34%. Chrzescijanie — w tym katolicy, prawostawni, protestanci, czton-
kowie asyryjskiego Kosciota Wschodu — stanowia zaledwie 1%. Z pozostatymi
religiami obecnymi w Iraku identyfikuje si¢ 1-4% mieszkancéw. Nalezy jed-
nak zwroci¢ uwage na fakt, iz ostatni spis powszechny ludnosci odbyt si¢ tam
w 1997 1. (CIA, 2025). Struktura religijna spoleczenstwa jest o tyle istotna, ze
w okresie rezimu Saddama Husajna wigkszos¢ szyicka byta dyskryminowana na
rzecz mniejszos$ci sunnickiej, z ktorej wywodzit si¢ dyktator. Po zmianie rezimu
dokonanej w 2003 r. to szyici zdominowali sceng polityczna, jak rowniez kregi
militarne. Podmiotem, ktéry zaczat w niebagatelny sposob ksztattowac charak-
ter irackiej panstwowosci, stata si¢ szyicka Islamska Republika Iranu; znacze-
nie zyskaty tez szyickie milicje bedace pod jej wptywem (Rai, 2003, s. 49-64;
The Soufan Center, 2019).

Prezentujac obiektywne uwarunkowania polityki Iraku, trzeba podkreslic,
iz tamtejsze spoteczenstwo nie nalezy do starzejacych sie. Struktura ludnosci
pokazuje bowiem, ze najwickszg grup¢ stanowia osoby w wieku pomiedzy
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15. a 64. rokiem zycia (61,17%), kolejno osoby do 14. roku zycia (35,24%), a naj-
mniej liczng grupe stanowiag osoby starsze, powyzej 65. roku zycia (3,59%).
W 2023 r. wskaznik wzrostu populacji wynosit 1,94%, co plasowalo Irak na
44. miejscu w skali globu; wskaznik dzietno$ci za$ to az 3,17 dziecka na jedna
kobiete (47. miejsce w rankingu). Zdecydowana wiekszos¢ ludnos$ci zamieszkuje
obszary migjskie (71,6%), a gtdéwnymi miastami sg Bagdad, Mosul, Basra, Kirkuk,
An-Nadzaf i Irbil. Jesli chodzi o kwestie spoteczne, alfabetyzm dotyczy 85,6%
populacji Iraku, w wigkszos$ci mezczyzn (91,2% w poréwnaniu z 79,9% kobiet).
Warto doda¢, ze zgodnie z danymi z 2022 r. w Iraku odnotowywano powazny
brak bezpieczenstwa zywnos$ciowego spowodowany wewnetrzng niestabilnoscia
polityczng, skutkami istnienia tzw. Panstwa Islamskiego na czg$ci terytorium
kraju, spowolnieniem gospodarczym oraz pandemig COVID-19. Az 2,5 miliona
0sOb uznano za potrzebujace pomocy humanitarnej, z czego 960 tysiecy — za
potrzebujace jej pilnie. Ponad potowa z nich jest skupiona w prowincjach Niniwa
i Anbar (Human Rights Watch, 2023).

Spogladajac z perspektywy ustrojowo-politycznej, warto zauwazy¢, ze pod
wzgledem prawnym funkcjonowanie Iraku opiera si¢ na hybrydzie prawa cywil-
nego i islamskiego. Istnieje monteskiuszowski trojpodziat wtadzy. Wtadza wyko-
nawcza ma charakter dualistyczny: pierwszy jej czlon stanowia glowa panstwa
w osobie prezydenta oraz wiceprezydenci, drugi to rada ministréw. Prezydent
wybierany jest w wyborach posrednich na czteroletnig kadencj¢ z mozliwos$cia
reelekcji. Wiadze ustawodawcza petni jednoizbowa Rada Reprezentantow Iraku
(COR) wybierana na okres czterech lat. Sktada si¢ z 329 przedstawicieli, z cze-
go 320 parlamentarzystow jest wybieranych bezposrednio w 83 wielomandato-
wych okregach wyborczych, a 9 — przez mniejszosci religijne, w tym 5 przez
chrzescijan i po 1 przez sabejczykow, jazydow, szabakéw i Kurdow falijskich.
Co wazne, zgodnie z parytetem 25% mandatow przydzielono kobietom (al-Rahim,
2023). Wladze sadownicza sprawuje Federalny Sad Najwyzszy ztozony z 9 se-
dziow. Wiasciwos$¢ sadu ogranicza si¢ jednak do kwestii konstytucyjnych, sto-
sowania prawa federalnego, zatwierdzania wynikow wyborow, sporow kompe-
tencyjnych i sporow pomigdzy regionami lub prowincjami a rzadem centralnym.
Ponadto istotng role odgrywaja Sad Kasacyjny oraz sady apelacyjne, cywilne
i karne. W Iraku wystepuje pluralizm polityczny, czego dowodzi liczba partii
politycznych. Panstwo to jest rowniez czlonkiem licznych organizacji miedzy-
narodowych (Hamasaeed i Nada, 2020).

O wazkosci Iraku decyduja w duzej mierze kwestie gospodarcze. Warto pod-
kresli¢, ze byl on 1 jest strategicznym krajem ze wzgledu na posiadane zasoby
naturalne, zwlaszcza rope naftowa, gaz ziemny, fosforany i siarke. Plasuje si¢ na
pigtym miejscu wsrod panstw posiadajacych najwigksze udowodnione ztoza ropy
naftowej — ma 8% $wiatowych rezerw tego surowca. Jako czlonek ugrupowania
OPEC+ Irak nalezy do gtéwnych producentéw ropy naftowej. Zgodnie z dany-
mi z polowy 2022 r. wydobywa 4,3 miliona barytek ropy dziennie (CEIC, b.d.).
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Najwazniejszymi jego partnerami handlowymi — odbiorcami eksportu — sa: Chiny
(26%), Indie (24%), Korea Potudniowa (9%), Stany Zjednoczone (8%), Wtochy
(6%) 1 Grecja (6%). Irak eksportuje przede wszystkim rope naftowa, rope naftowa
rafinowana, ztoto, koks naftowy i gaz ziemny. W sferze importu glowni partnerzy
to z kolei Zjednoczone Emiraty Arabskie (28%), Turcja (21%) oraz Chiny (19%)
(Observatory of Economic Complexity, b.d.).

Niniejszy wstep warto zakonczy¢ opisem irackiej flagi, ktora wyraza istote
tego panstwa. Widnieja bowiem na niej trzy rowne poziome paski w kolorze
czerwonym (na gorze), biatym i czarnym. Takbir (arabskie okreslenie formuty
»Allah jest wielki”) zapisano na zielono posrodku bialego paska. Uzyte barwy
oznaczajg ucisk (czarna), pokonany w krwawej walce (czerwona), ktory ma zostaé
zastgpiony $wietlang przyszloscig (biata). Rada Reprezentantéw Iraku przyjeta
te flage w 2008 r. jako wyraz kompromisu zamiast wczesniejszej flagi z okresu
rzadow partii al-Baas.

Rola Wielkiej Brytanii w ksztattowaniu panstwowosci Iraku

Terytorium Iraku obejmuje obszary lezace w dorzeczu Tygrysu i Eufratu, na-
zywane niegdy$ Mezopotamig (Jamsheer, 1991, s. 141; Korzeniewski, 2004, s. 13;
Lewis, 2003, s. 26). W ciggu siedmiu tysigcleci na terenie Iraku powstalo i upadio
jedenascie wielkich cywilizacji (Hindus, 1949, s. 161-162). Jego histori¢ nowozyt-
na (od XVIII w. po [ wojne §wiatowa) mozna podzieli¢ na dwa okresy. Pierwszy
z nich, tzw. paszatyk mamelucki, to czas namiestnictwa Hasana Paszy i jego
syna Ahmeda. Drugi okres, rozpoczety w 1831 r., charakteryzowatl si¢ penetra-
cja terytorium dzisiejszego Iraku przez mocarstwa europejskie, a rownoczesnie
stopniowa jego modernizacja (Dziekan, 2005, s. 20-23; Irak, 2001, s. 195-199).

Na poczatku XX w. o wpltywy w Iraku zaczety rywalizowaé przede wszyst-
kim Wielka Brytania i Niemcy. Dopiero I wojna §wiatowa w istotny sposob prze-
warto$ciowala trwajacy prawie piec stuleci uktad sit na obszarze dawnej Mezopo-
tamii. Wowczas bowiem Turcja opowiedziala si¢ po stronie panstw centralnych,
przeciwko panstwom ententy, i poniosta ostatecznie klgske. Dla Brytyjczykow
stanowilo to niepowtarzalng okazj¢, by zaja¢ miejsce Imperium Osmanskiego
i umocni¢ swoje wptywy na Bliskim Wschodzie (Pajewski, 2001, s. 348-349).
Kwestia statusu terytoriow nalezacych do upadtego Imperium Osmanskiego zo-
stata podjeta na konferencji pokojowej w Wersalu w czerwcu 1919 r., aczkol-
wiek trzeba podkresli¢, ze wszelkie ustalenia w sprawie podzialu regionu na
strefy byly wynikiem uktadu Sykes—Picot z 1916 r., ktory wtasnie potwierdzaty
pozniejsze traktaty. Wprawdzie Francja i Wielka Brytania zmodyfikowaly jego
szczegdtowe postanowienia, lecz zasadnicza idea pozostata niezmienna. Uktad
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przewidywat przejecie wilajetu Mosulu przez Francje, jednak 1 stycznia 1919 r.
doszto do spotkania Georges’a Clemenceau z Davidem Lloydem George’em i po-
rozumienia, wskutek ktorego Francja wyrazila zgode na przekazanie Imperium
Brytyjskiemu regionu Mosulu w zamian za poparcie francuskich postulatow
dotyczacych zarowno Bliskiego Wschodu, jak i traktatu pokojowego z pokona-
nymi Niemcami (Mejcher, 1976, s. 62—64). Zgodnie z art. 22 statutu powotanej
wowczas Ligi Narodow utworzono mandaty kategorii A, B i C. Irak jako mandat
kategorii A zostal przyznany Wielkiej Brytanii. Francja zrezygnowata z roszczen
wobec wilajetu mosulskiego, za co otrzymata 25% udzialow w zyskach z irackie;j
ropy, a Londyn uznat wpltywy francuskie w Syrii. Zostato to formalnie zatwier-
dzone na konferencji w San Remo 25 kwietnia 1920 r. (Dobrzycki, 2003, s. 339;
Jamsheer, 1976, s. 84).

W 1920 r. Wielka Brytania nakreslita granice nowego panstwa irackiego po-
przez potaczenie dawnych trzech prowincji: Mosulu, Bagdadu i Basry, nie wzigta
jednak pod uwage interes6w miejscowej ludnosci. Péinocna granica z Turcja
przebiegala bowiem s$rodkiem obszarow gorskich zamieszkanych przez Kur-
dow (rejon As-Sulajmanijja), ktorym wiladze w Londynie obiecaty utworzenie
wiasnego panstwa. Na potudniu Iraku pojawit si¢ problem graniczny z Kuwejtem,
gdyz Brytyjczycy oddali czes$¢ terytorium tego panstwa Nadzdowi, a w ramach
rekompensaty przyznali mu fragment wybrzeza nalezacego do Iraku, co ozna-
czato w konsekwencji skrocenie jego linii brzegowej do zaledwie 26 km, bez
zadnego portu (Stefoff, 2000, s. 32-33). W maju 1922 r. podpisano traktat z Mu-
hammary, w ktorym ustalono granic¢ pomigdzy Irakiem a Nadzdem (czg¢$cig
Arabii Saudyjskiej). Na mocy tego traktatu Saudowie utracili tereny pasterskie,
dlatego w wyniku kolejnych rozméw (ostateczng umowe zawarto w maju 1938 r.)
zostata utworzona tzw. strefa neutralna liczaca 7 tysiecy km? na ktorej terenie
wprowadzono zakaz budowania statych obiektow, w tym wojskowych, i do kto-
rej plemiona koczownicze z obydwu panstw mialy nieograniczony dostep.

W 1922 r. wyznaczono rowniez granicg z [ranem, ale jej finalny ksztatt zostat
uzgodniony dopiero w 1937 r. W 1926 r. podpisano traktat z Turcja dotyczacy
statusu Mosulu. Ankara zadata wlaczenia go wraz z przyleglymi terytoriami do
Turcji. Wedtug art. 3 traktatu z Lozanny z 1923 r. granice pomiedzy tym krajem
a Irakiem miaty polubownie ustali¢ Turcja i Wielka Brytania w ciggu dziewieciu
miesigcy. Okazato si¢ to jednak niemozliwe i Rada Ligi Narodéw na specjalnym
posiedzeniu w Brukseli podjeta decyzje o wytyczeniu granicy zgodnie ze stanem
z 24 lipca 1923 1., w zwigzku z czym pozostawita Mosul Irakowi (,,linia bruk-
selska”). Nastepnie powotata komisj¢, w ktorej sktad wchodzili przedstawiciele
Belgii, Szwecji i Wegier i ktorej sprawozdanie stato si¢ podstawg definitywnej
decyzji Rady Ligi Narodoéw. Ta 16 grudnia 1925 r. uznala lini¢ brukselska za
ostateczna, pod warunkiem ze Wielka Brytania zgodzi si¢ na przedtuzenie swo-
jego mandatu nad Irakiem o 25 lat. 13 stycznia 1926 r. w Bagdadzie podpisano
brytyjsko-iracki uktad prolongujgcy podobny uktad z 1922 r. o kontroli Londynu
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nad Irakiem do 1950 r., o ile wcze$niej nie zostanie on dopuszczony do czton-
kostwa w Lidze Narodéw. Z kolei 5 czerwca 1926 r. zawarto brytyjsko-iracko-
-tureckie porozumienie, w mys$l ktorego Turcja przyjeta lini¢ brukselska jako
granic¢ 1 uzyskala prawo do otrzymywania 10% dochodéw z mosulskiej ropy
w ciggu 20 lat od dnia zawarcia uktadu (Mejcher, 1976, s. 131-156).

Analizujac wydarzenia lat 20. XX w., ktore wptynety na uksztattowanie si¢
panstwowosci irackiej, nalezy wskazaé przynajmniej kilka kluczowych. W maju
i czerweu 1920 r., po ogloszeniu Iraku brytyjskim terytorium mandatowym,
doszto do antybrytyjskich zamieszek. 30 czerwca w miejscowosci Rumasa wy-
buchto powstanie narodowowyzwolencze, okreslane jako Powstanie Dwudzie-
stego, Wielkie Powstanie (Al Kubra) lub Wielka Rewolucja Iracka (Tauber, 1995,
s. 306-317). Na jego czele staneli przywddcy stowarzyszenia Haras al-Istiklal
(,,Stréz Niepodlegtosci”) oraz wodzowie plemienni znad dolnego Eufratu (Dzie-
kan, 2002, s. 141). Insurekcja na poczatku 1921 r. zostata krwawo stlumiona
przez Brytyjczykow (Jamsheer, 2007, s. 43-57), ktorzy zdecydowali, ze Irak
bedzie monarchig. W marcu 1921 r. w Kairze zwotlano konferencje, podczas
ktorej wysunigto kandydature Fajsala ibn al-Husajna do objecia wtadzy monar-
szej 1 ogloszono powszechng amnesti¢ dla uczestnikow powstania z wyjatkiem
0sOb oskarzonych o zabojstwa angielskich oficerow. 29 kwietnia 1921 r. Fajsal
przybyl do Bagdadu, a 14 czerwca Winston Churchill, éwczesny minister do
spraw kolonii, wyrazil w Izbie Gmin poparcie dla jego kandydatury. Aby zas
w samym Iraku nada¢ desygnowaniu go na monarche charakter demokratyczny
i ukaza¢ legitymacj¢ narodu, przeprowadzono referendum, ktorego oficjalny, ale
nieoddajacy rzeczywistego poparcia, wynik wyniost 96%.

23 sierpnia 1921 r. intronizowano Fajsala [ z dynastii Haszymidow, panujacej
w Iraku do 14 lipca 1958 r. Pierwszy krol, zmarty we wrzesniu 1933 r., uchodzit
za gtownego stabilizatora irackiej polityki wewngtrznej i zagranicznej. Po $§mierci
Fajsala I tron objal nastawiony panarabsko jego syn Ghazi, ktéry sprawowal wla-
dze zaledwie pi¢¢ lat — zginat w wypadku samochodowym. W 1939 r. przypadta
ona kolejno bratu Ghaziego Fajsalowi I, jednakze z powodu jego zbyt mtodego
wieku faktycznie rzadzit regent Abd al-Ilah. Fajsal I przejal wladze monarsza
dopiero 24 maja 1953 r., po ukonczeniu 18. roku zycia. Byt ostatnim krélem Iraku
i pozostat na tronie do rewolucji z 1958 r. (Khadduri, 1960, s. 330-332).

W omawianym przedziale czasowym Irak stal si¢ pierwszym terytorium
mandatowym z wlasnym parlamentem, glowa panstwa, konstytucja i rzadem.
W 1922 1. rzad brytyjski opracowat projekt uktadu, ztozonego z 18 artykutow,
ktory tworzyt system protektoratu nad Irakiem. Mimo iz art. 1 oficjalnie uznawat
niezawisto$¢ kraju, to juz art. 2 obligowal irackiego krola do niemianowania
zadnych urzednikéw obcego pochodzenia bez zgody brytyjskiego monarchy.
Na mocy traktatu z 1922 r. wladzom w Londynie przystugiwata kontrola nad
finansami i polityka zagraniczng Iraku oraz prawo do czuwania nad jego bez-
pieczenstwem, a wiec takze nad wojskiem. Co istotne, wydarzenia z tamtego
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okresu doprowadzity do powstania dwoch partii: Partii Odrodzenia oraz Par-
tii Narodowej, ktére wystepowatly przeciwko zawarciu traktatu, wigc zostaty
zdelegalizowane. 13 kwietnia 1923 r. podpisano protokot skracajacy waznosé
parafowanego uktadu z 20 do 4 lat od momentu ewentualnej ratyfikacji traktatu
pokojowego z Turcja. 25 marca 1924 r. strony zawarly cztery porozumienia
dodatkowe (wojskowe, sagdownicze, finansowe i umowe dotyczaca brytyjskich
urzednikow), ktore naktadaty na Irak dalsze zobowigzania. W 1924 r. uktad
ostatecznie ratyfikowano (Tripp, 2000, s. 47-58, 81-99).

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz wladze brytyjskie po I wojnie $wiatowej
dazyly do utrzymania dtugoterminowej kontroli nad Irakiem. Miat to zagwaran-
towac kolejny traktat, projektowany juz w grudniu 1925 r. Planowano wowczas
zawarcie uktadu brytyjsko-irackiego na 25 lat (co nastagpito 13 stycznia 1926 r.),
chyba ze Irak wcze$niej zostanie przyjety do Ligi Narodow. Niemniej na mocy
traktatu z 20 grudnia 1927 r. Londyn zobowigzat si¢ do uznania w najblizszej
przysztosci jego niepodleglosci z rownoczesnym zachowaniem kontroli nad ira-
ckimi sitami zbrojnymi i finansami. Uktad ten jednak nie zostat ratyfikowany.

Najwazniejsze znaczenie dla relacji na linii Londyn—Bagdad, a tym samym
dla uksztattowania si¢ panstwowosci irackiej, miat nastepny traktat, z 30 czerw-
ca 1930 r., przyjety przez iracki parlament 16 listopada 1931 r. Wielka Brytania
zrezygnowata z praw mandatowych, uznata suwerenno$¢ Iraku i jego cztonko-
stwo w Lidze Narodow, ktore miano mu przyzna¢ w 1932 r. Na mocy uktadu,
przewidzianego na 25 lat od daty wstapienia Iraku do tej organizacji, Londyn
zachowat prawo do pehienia funkcji konsultanta w kwestiach irackiej polityki
zagranicznej, posiadania baz lotniczych (na zasadzie dzierzawy) w Habbanii koto
Bagdadu i Szuajbie koto Basry (baza morska) oraz inne przywileje wojskowe
1 gospodarcze (w tym zwigzane z tranzytem, korzystaniem z linii kolejowych,
portoéw, rzek i koncesja na eksploatacje ropy naftowej). W 1927 r. Iraq Petroleum
Company (IPC) zostat opanowany przez kapitat brytyjski. Anglia otrzymata
prawo nadzoru nad irackg armig w ramach misji szkoleniowych oraz monopol
na dostawy wojskowe. Wysoki Komisarz w Iraku miat przyjac tytut ambasadora
(Khadduri, 1960, s. 309-313). 3 pazdziernika 1932 r. Irak, jako pierwszy kraj
arabski, uzyskat status cztonka Ligi Narodow i to na ten dzien datowane jest
powstanie niepodlegtego panstwa irackiego.

Analizujac czasy rzadow krola Fajsala 11, nalezy zwroci¢ uwagg, ze ich po-
czatkowe lata przypadty na okres Il wojny $wiatowej. W historii kraju byty one
o tyle szczegolne, ze zaczety si¢ tam rodzi¢ nastroje prohitlerowskie, ktore wiosng
1941 r. skutkowaty dokonaniem zamachu (Wien, 2006, s. 105-112). Przewrot
zakonczyt si¢ jednak zwycigstwem sit brytyjskich i umocnieniem ich pozyciji.
Lata pomiedzy 1941 a 1945 r. mozna okresli¢ mianem drugiej okupacji Iraku, co
oznaczalo, ze nie byt on wtedy w petni niepodlegtym panstwem, a mandat bry-
tyjski opierat si¢ na wykorzystywaniu instrumentow sitowych (Elliot, 1996, s. 14).
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Najwicksze wyzwania dla Iraku oraz jego polityki wewnetrznej i zagranicznej
pojawity si¢ wszakze po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Nalezaty do nich: trak-
tat o przyjazni z TurCJa,, ktory stat sie podstawg koncepcji Paktu Bagdadzkiego

i ,,polnocnego muru”; dziatania Egiptu na rzecz zdobycia dominujacej pozycji
w $wiecie arabskim, co posrednio doprowadzilo do powstania federacji Jordanii
i Iraku w 1958 . jako przeciwwagi dla Zjednoczonej Republiki Arabskiej (ZRA) —
potaczenia Egiptu i Syrii; podjecie inicjatywy utworzenia Ligi Panstw Arabskich
(LPA) i che¢ stania si¢ jej najwazniejszym czlonkiem; sprzeciw wobec powstania
Izraela w 1948 r.; wzrastajace znaczenie dochodéw z wydobycia irackiej ropy;
kooperacja polityczno-militarno-gospodarcza z ZSRR, predestynujaca Irak do
roli panstwa, na terenie ktorego narastata rywalizacja supermocarstw; dazenie
USA do wpisania Iraku w orbite wlasnych wptywow.

Wplyw Stanéw Zjednoczonych na powstanie i funkcjonowanie
irackiej monarchii

Do XIX w. zainteresowanie USA obszarem Mezopotamii wlasciwie nie ist-
niato. Wynikalo to co najmniej z trzech powodéw. Po pierwsze, w tym czasie
ksztattowala si¢ i stabilizowata panstwowos$¢ amerykanska. Stany Zjednoczone
nie miaty wtedy ambicji silnego angazowania si¢ na arenie mi¢dzynarodowe;j,
lecz skupiaty si¢ na kwestiach wewnetrznych. Po wtore, decydenci w USA stali
na stanowisku, ze nie nalezy wkracza¢ w sfere wplywow mocarstw europejskich
(gtownie Anglii). Po trzecie, z ekonomicznego punktu widzenia obszar ten po-
strzegano jako mato atrakcyjny. Dopiero od potowy lat 30. XIX w. mozna méwic
o marginalnym zainteresowaniu USA terenem Iraku. Sprowadzato si¢ ono do
podejmowania dziatalno$ci przez amerykanskie misje archeologiczne oraz wy-
korzystania go jako obszaru tranzytowego do Persji, Indii i w rejon Potwyspu
Arabskiego, co wigzato si¢ z otwarciem Kanatu Sueskiego w 1869 r.

Patrzac przez pryzmat zaangazowania USA w formowanie si¢ panstwa irac-
kiego, trzeba wskazaé, iz poza 12. punktem deklaracji Thomasa Woodrowa
Wilsona w polityce USA nie pojawily si¢ szczegoélne oznaki politycznego zain-
teresowania tym tematem. Co wigcej, wystana do Syrii amerykanska komisja
Henry’ego Churchilla Kinga i Charlesa Crane’a (Tauber, 1995, s. 267) zalecata
w raporcie opracowanym w potowie 1919 r. przyznanie mandatu nad Irakiem
Wielkiej Brytanii. Polityka USA wobec Iraku w okresie migdzywojennym byta
zgodna z wizja prezydenta Wilsona i zbiezna ze stanowiskiem Londynu. Ztozy-
lo sie na to kilka przestanek. Po pierwsze, Stany Zjednoczone nie byly gotowe
do wypehienia prézni powstatej po zminimalizowaniu wpltywow brytyjskich.
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Po drugie, tamtejszy establishment nie postrzegat wtadz Iraku jako zdolnych do
wzigcia odpowiedzialno$ci za ksztattowanie wlasnej panstwowosci. Po trzecie,
popierajac system mandatowy, wladze w Waszyngtonie byly przekonane, ze
Londyn oferuje najlepszy sposob, by utrzymac pokoj w Iraku. Po czwarte, bry-
tyjska obecnos$¢ w tym kraju uznawano za najlepszg gwarancje bezpieczenstwa
amerykanskich intereséw (polityki ,,otwartych drzwi”). Wizja niepodlegtego
Iraku nie spotkata si¢ wiec z entuzjazmem wsrdd establishmentu USA (Stivers,
1982, s. 119-124).

Nalezy zatem podkresli¢, ze zainteresowanie Stanow Zjednoczonych Irakiem
w okresie migdzywojennym mialo przede wszystkim wymiar ekonomiczny —
zwigzany z wydobyciem nafty. Przed wybuchem I wojny $wiatowej amerykan-
sko-irackie kontakty handlowe byty nikte. Mimo Ze Standard Oil Company of
New York (Socony) byta gtéwnym dostawcg produktéw naftowych dla pod-
miotdw gospodarczych w Iraku, to jednak Imperium Osmanskie nie przyznato
USA zadnej koncesji (Bartlett, 1997, s. 136). Nawet wypowiedzi amerykanskich
geologow z Socony, ktorzy jeszcze w 1910 r. wizytowali Irak i opuscili go w prze-
konaniu, ze dolina Eufratu zawiera duze zloza ropy, nie doprowadzity do znacz-
niejszego zaangazowania USA na tym obszarze. Dopiero w 1915 r., gdy I wojna
swiatowa wywolala zakltdcenia polityczne i handlowe w regionie, amerykanski
konsul w Bagdadzie przejat odpowiedzialno$¢ za zasoby ropy posiadane przez
Socony. 12 listopada 1917 r. kapitan William Yale w specjalnym raporcie dla
Departamentu Stanu o$wiadczyl, ze najwigksi eksperci uwazaja Irak za panstwo
nalezace do najbardziej roponos$nych na §wiecie, co przekonato establishment
USA do zaangazowania ekonomicznego w tym kraju. We wrzes$niu 1919 r. Socony
wystata dwoch geologow do Bagdadu ze specjalng misjg. Jeden z nich, E.J. Shef-
field, w sierpniu 1920 r. w liscie do zony potwierdzit zatozenia raportu Yale’a.
Nie byto wiec zaskoczeniem, iz rozpoczeta si¢ wowczas amerykansko-brytyjska
rywalizacja o wpltywy naftowe w Iraku (Sampson, 1981, s. 120-121).

Decyzje podjete w San Remo, a zwlaszcza podziat bogactw naftowych Iraku
pomiedzy Anglie i Francje, wywotaty niezadowolenie w USA. Departament
Stanu podwazat prawa nabyte przed wojng przez Tureckie Towarzystwo Nafto-
we (Turkish Petroleum Company, TPC). 12 maja 1920 r. USA wystosowaly do
rzadu brytyjskiego note z zadaniem wprowadzenia polityki ,,otwartych drzwi”
i ,,yownych mozliwo$ci” na terenach mandatowych i unikania faworyzowania
wilasnych przedsigbiorstw. Waszyngton domagat si¢, aby nie udziela¢ zadnych
wylacznych koncesji ekonomicznych w rejonach mandatowych bez uwzglednienia
intereséw USA. Doktryna ,,otwartych drzwi” wobec Iraku miala zatem na celu
weiggnigcie go w orbite amerykanskich inwestycji i handlu. By zdoby¢ udziaty
w zasobach irackiej ropy naftowej, Stany Zjednoczone stosowaty rézne procedery.
Probowaty nawet potajemnie wykupi¢ prawa koncesyjne Banku Niemieckiego
w Mezopotamii, lecz bez powodzenia. 14 marca 1925 r. TPC uzyskato na 75 lat
(do 2000 r.) koncesje rzadu irackiego na wydobycie ropy w rejonach Bagdadu
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i Kirkuku, a odkrycie 14 pazdziernika 1927 r. z16z nafty koto wsi Baba Kurkur
w okolicach Kirkuku stato si¢ jedng z przyczyn podpisania uktadu o ,,czerwone;j
linii”, zawartego w lipcu 1928 r. w Ostendzie (Mejcher, 1976, s. 162-165). Akcje
TPC, ktérego nazwe zmieniono w 1929 r. na Irackie Towarzystwo Naftowe (Iraq
Petroleum Company, IPC), podzielone zostaty nastepujaco: Anglo-Persian Oil Co.
(British Petroleum), Royal Dutch Shell, Near East Development Co. (w tym po
réwno Standard Oil of New Jersey oraz Socony Vacuum Oil Co.), Campagnie
Francaise des Pétroles — kazda firma po 23,75%, Participations & Investments Co.
(powiazana z Londynem) — 5,00% (Kokxhoorn, 1977, s. 30-31, 46—49).

Wybuch i implikacje I1 wojny $wiatowej doprowadzity do zasadniczej zmiany
w $wiatowym i regionalnym uktadzie sit. Relacje migdzynarodowe, ktore nabraty
charakteru dwubiegunowego, znalazly swoje odbicie takze na Bliskim Wschodzie.
Pozycja Iraku rowniez ulegta pewnemu przewarto$ciowaniu. Maurice Hindus
tak pisal o jego powojennej sytuacji: ,,Potencjalnie najbogatsze pod wzgledem
rolniczym panstwo na Bliskim Wschodzie, Irak, jest wlasciwie najbiedniejsze.
Najbardziej zagorzaty nacjonalistycznie, jest on najmniej stabilnym politycznie
panstwem wsrod nowo powstatych panstw arabskich. Jego mtoda inteligencja jest
druga po libanskiej w rozwoju i dojrzatosci intelektualnej, lecz jego szejkowie
sa najbardziej zacofanymi z wiascicieli ziemskich” (Hindus, 1949, s. 173—174,
thum. wlasne).

Co istotne, w latach 1945-1958 Irak byt $cisle powigzany gospodarczo i poli-
tycznie z Wielka Brytania oraz ze Stanami Zjednoczonymi, ktérych pozycja tam
stopniowo wzrastata. USA udzielaty Irakowi pomocy finansowej, w tym w ra-
mach punktu 4 doktryny Trumana. W 1951 r. zostata podpisana amerykansko-

-iracka umowa kulturalna. Waszyngton wystat do Iraku ekspertoéw w dziedzinie

stosowania radaréw, uzywania broni lekkiej i produkcji amunicji. Jednakze — na-
lezy to wyraznie podkresli¢ — po II wojnie §wiatowej, az do powstania koncepcji
bariery potnocnej, a ostatecznie Paktu Bagdadzkiego, USA uznawaly prymat
Londynu, czyli utrzymywanie Iraku w brytyjskiej strefie wptywow. Co wigcej,
gdy pojawita si¢ idea powotania unii iracko-syryjskiej (Kukutka, 2001, s. 98),
Departament Stanu USA zachowat stanowisko neutralne, balansujgce migdzy
brytyjskim entuzjazmem wobec tego pomystu a francuskim sprzeciwem (Oven-
dale, 1996, s. 26).

Znaczenie partii al-Baas w transformacji ustrojowej Iraku

Socjalistyczna Partia Odrodzenia Arabskiego (al-Baas) odegrata kluczowa
role w transformacji polityczno-ustrojowej Iraku. Al-Baas prezentowala najstar-
sza doktryne socjalistyczng w $wiecie arabskim. Powstata w Syrii na fali walk
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o wyzwolenie narodowe, a jej zalozycielami byli Michel Aflak i Salah ad-Din
al-Bitar. Zjazd konstytuujacy parti¢ odbyt si¢ 7 kwietnia 1947 r. w Damaszku.
Doszto wowczas do zjednoczenia Partii Odrodzenia Arabskiego (Michela Aflaka)
oraz Arabskiej Partii Socjalistycznej (Akrama al-Hauraniego). Stopniowo zasieg
oddzialywania al-Baas rozszerzat si¢ na inne obszary Bliskiego Wschodu, przy
czym najwigksze znaczenie poza Syrig zyskala ona w Iraku, Libanie i Jordanii
(Fryzet, 1985, s. 35-39, 61-70).

W Iraku propagatorami ideologii baasistowskiej byli przede wszystkim stu-
denci, ale rowniez intelektualisci, oficerowie pochodzacy z prowincji oraz miejska
klasa robotnicza wywodzaca si¢ z migrantow wiejskich. Pierwsze komorki partyj-
ne typu kadrowego zaczety powstawa¢ w tym kraju na poczatku lat 50., a zjazd
konstytuujacy miat miejsce w Bagdadzie w 1954 r. Zatozenia irackiej al-Baas
do czasu rewolucji w 1958 r. skupiaty si¢ na propagandzie antybrytyjskiej oraz
protestach przeciwko imperializmowi, cztonkostwu Iraku w Pakcie Bagdadzkim
i zblizeniu z USA. Po obaleniu monarchii i rozpoczeciu rzadéw przez generata
Abda al-Karima Kasema al-Baas znalazla si¢ w opozycji i byta zmuszona do
dzialania w konspiracji. Niewielka zmiana nastapita dopiero w 1963 r., gdy w wy-
niku zamachu stanu Kasem zostat pozbawiony wtadzy. Prawdziwe zwyciestwo
al-Baas odniosta jednak w 1968 r. — objeta wtedy ster rzadow, ktdry trzymata
az do agresji USA na Irak w 2003 r. (Danahar, 2015, s. 282-324). Jej polityczny
charakter po przejeciu wladzy ulegt pewnemu przewartosciowaniu, otworzyta si¢
bowiem na nowych czlonkow, ktorych liczba gwattownie wzrosta. Jako partia
socjalistyczna, panarabska i narodowa stala si¢ partia masowa (Hopwood, Ishow
i Koszinowski, red., 1993, s. 38—40).

Fundamentem ideologicznym al-Baas byt tzw. baasizm, fuzja nacjonalizmu
1 marksowskiego socjalizmu. W zaskakujacym tempie przeksztalcit si¢c on w zna-
czacy site polityczng (Hourani, 2002, s. 400—401). Zasadniczo od powstania
partii jej zwolennicy — gloszacy nacjonalizm arabski, z hastami ,,jedno$¢, wol-
nos$¢, socjalizm” czy tez ,,jeden nardd arabski z wieczng misjg” — nawotywali do
stworzenia wspolnego panstwa, ktore obejmowatoby terytorium arabskiej ojczy-
zny od Oceanu Atlantyckiego po Zatoke Perska. Panarabizm nalezat zatem do
centralnych elementow nacjonalizmu arabskiego i opierat si¢ na przekonaniu, ze
wszystkie ludy méwiace jezykiem arabskim sg jednym narodem, ktéry powinien
tworzy¢ jedno panstwo. Z tej perspektywy religia (islam) byla wazna, ale nie
byta priorytetem (Fryzet, 1974, s. 3—5). Zgodnie z koncepcja glownego teoretyka
baasizmu Michela Aflaka panarabizm miat zosta¢ zrealizowany w dwoch etapach.
Pierwszy obejmowal wyzwolenie ziem arabskich z imperializmu. Drugi polegat
na unifikacji ojczyzny arabskie;.

Co istotne, cho¢ al-Baas propagowata rewolucje oraz glosita koncepcje arab-
skiego socjalizmu, sprawiedliwo$ci, solidaryzmu i wspodlpracy pomigdzy jed-
nostkami, nie uznawata marksistowskiej koncepcji walki klas. Twierdzita, ze
ziemia i bogactwa naturalne to wlasnos¢ narodu, ale panstwo moze decydowac
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o sposobie ich wykorzystania. Socjalizm arabski powinien funkcjonowaé w ra-
mach panstwa, ktore reprezentuje wole ludu. Nie oznaczal on wigc etapu na
drodze do komunizmu, gdyz ten byl nie do przyjecia i okre§lany mianem atei-
stycznego. Stanowit natomiast etap budowania nowego spoleczenstwa z nowym
uktadem stosunkow spoteczno-ekonomiczno-politycznych.

Reasumujgc, nalezy wskazaé, ze propagowane w latach 50. i 60. XX w.
w $wiecie arabskim idee panarabizmu, nacjonalizmu i socjalizmu arabskiego
spowodowaly niezwykle szybki wzrost znaczenia czynnika ideologicznego i stop-
niowe wzmacnianie pozycji ZSRR na Bliskim Wschodzie. Moskwa wspierata
przemiany zachodzace w panstwach bliskowschodnich i sprzyjata radykalnemu
skrzydtu §wiata arabskiego. Takiej sytuacji towarzyszyta silna determinacja USA,
ktore chciaty przejaé role zewnetrznego supermocarstwa w tej czesci globu, co
jednak wigzato si¢ z wyrugowaniem stamtad wptywoéw Wielkiej Brytanii i Fran-
cji (Szymborski, 1999, s. 40).

Polityczne, militarne i gospodarcze wyzwania dla funkcjonowania
irackiej monarchii

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Irak zaczat przejawia¢ znaczng aktyw-
no$¢ na arenie regionalnej i globalnej. Wyrazem zewnetrznego zaangazowania
byto m.in. czlonkostwo w LPA i ONZ wsrod panstw zatozycielskich, a takze
we wszystkich organizacjach wyspecjalizowanych ONZ z wyjatkiem IMCO
(Miedzyrzadowej Doradczej Organizacji Morskiej) 1 GATT (Uktadu Ogolnego
w sprawie Cet i Handlu). Ponadto wojsko irackie uczestniczyto w pierwszej woj-
nie arabsko-zydowskiej w 1948 r. Po jej zakonczeniu Irak nie podpisal jednak
formalnych porozumien rozejmowych z Izraelem, jak to uczynity Liban, Trans-
jordania i Syria, ktore rowniez braty udziat w wojnie.

Wewngtrznie Irak jako sztucznie stworzone panstwo pozostawal niestabilng
konstrukcja, wstrzasang wcigz nowymi konfliktami. Sytuacja z biegiem czasu
tylko si¢ pogarszata, czemu sprzyjaly rewolucyjne tendencje polityczno-militarne
w panstwach Bliskiego Wschodu narastajace od drugiej potowy lat 40. Dla Iraku
niezwykle istotny byt 1958 r., w ktérym w wyniku rewolucji obalono monarchi¢
i wprowadzono republike. Na taki stan rzeczy ztozyto si¢ kilka kluczowych de-
terminant.

Po pierwsze, strategiczng kwestig stata si¢ konieczno$¢ renegocjowania trakta-
tu iracko-brytyjskiego z 1930 r., ktorego waznos¢ uptywata w 1957 r. Juz w 1947 .
rozpoczeto tajne rozmowy w tej sprawie, zakonczone 15 stycznia 1948 r. podpi-
saniem uktadu z Portsmouth. Uktad przewidywat powotanie iracko-angielskiej
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Rady Obrony w celu konsultacji i koordynacji zagadnien dotyczacych bezpieczen-
stwa, dawat Irakowi kontrole¢ nad bazami wojskowymi, ktérymi dotychczas dys-
ponowata Wielka Brytania — zachowujaca jednak monopol na dostawy wojskowe
dla Iraku oraz szkolenia tamtejszych sit zbrojnych. Wojska brytyjskie zostaty
zobowigzane do opuszczenia Iraku, z zastrzezeniem, ze w razie konfliktu udo-
stepni on Londynowi swoje bazy wojskowe. Uktad z Portsmouth nie zostat dobrze
przyjety przez iracki establishment polityczny i wojskowy, ktory obawiat sig, iz
nowy traktat, przewidziany na kolejnych 25 lat, podtrzyma i prawnie usankcjonu-
je zwierzchnictwo Londynu. W wyniku protestéw uktad uniewazniono 2 lutego
1948 r. (Tripp, 2000, s. 120—121). Dopiero 2 marca 1953 r. premier Nuri as-Sa’id
w rozmowie z brytyjskim ambasadorem w Bagdadzie sir Johnem Troutbeckiem
oswiadczyl, ze Irak zada zmodyfikowania traktatu z 1930 r. (Ovendale, 1996,
s. 91).

Po wtoére, pod wptywem obserwowanej polityki nacjonalizacji przemystu
naftowego prowadzonej w Iranie przez premiera Mohammada Mosaddegha,
a takze po zawarciu w 1950 r. porozumienia miedzy Arabig Saudyjska a Aram-
co o podziale zyskow z ropy po 50%, w Iraku coraz bardziej styszalne byty gto-
sy o koniecznosci naftowego uniezaleznienia si¢ wzorem innych panstw regionu.
Tym samym jednym z nadrzednych celow polityki premiera Nuriego as-Sa’ida
stat si¢ rozwoj ekonomiczny kraju oparty na wzrastajgcym znaczeniu ropy nafto-
wej. Porozumienie pomigdzy IPC a rzadem irackim, zaktadajace rowny podziat
zyskow z eksploatacji tego surowca, podpisano 3 lutego 1952 r. Odtad przemyst
naftowy byt gtownym sektorem irackiej gospodarki. Co istotne, wydarzenie to
mozna jednoczes$nie uzna¢ za wzmocnienie i sukces sit narodowych w Iraku,
ktore reprezentowali liderzy partii Haras al-Istiklal — Muhammad Mahdi Kubba
1 Faig Sammara — a ktore glosity hasta catkowitej nacjonalizacji przemyshu naf-
towego (Khadduri, 1960, s. 352-355).

Po trzecie, spoleczenstwo irackie bylo coraz bardziej niezadowolone z funk-
cjonowania monarchii, ktéra utozsamiano z zachodnim kolonializmem. Rosta
liczba zwolennikéw Irackiej Partii Komunistycznej (IPK), jak rowniez rodzacej
si¢ opozycyjnej al-Baas. Coraz silniejszg pozycje zyskiwali skrajni nacjonali-
styczni ekstremisci z jednej strony i liberalni reformatorzy z drugiej (Gat, 1997,
s. 114-115, 122—-130).

Po czwarte, na sytuacje w kraju ogromny wplyw wywieraty egipsko-iracka
rywalizacja o miano panstwa przywoddczego na Bliskim Wschodzie i w LPA,
a takze iracki sprzeciw wobec neutralnosci Egiptu i jego poprawy relacji z in-
nymi panstwami arabskimi. Gdy w 1956 r. wybucht kryzys sueski, Irakijczycy
domagali si¢ od swojego rzadu oficjalnego o§wiadczenia wspierajacego prezy-
denta Gamala Nasera i udzielenia Kairowi pomocy wojskowej oraz zerwania
stosunkow dyplomatycznych z Francja jako jednym z agresorow. Oswiadczenie,
ktore wydat iracki rzad, obejmowato nie tylko wskazane postulaty, ale rowniez
zobowigzanie do nieuczestniczenia w posiedzeniach Paktu Bagdadzkiego, jesli
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jego cztonkiem bedzie Wielka Brytania. Poparcie Bagdadu dla Kairu nie wyszto
jednak poza sfere deklaratywna (Harris, 2012, s. 100—-103).

Po piate, polityka Iraku skupita si¢ na niedopuszczeniu do poszerzania wply-
wow komunistycznych w kraju. Wiazato sie to z coraz silniejszymi powigzaniami
Bagdadu z Zachodem, wlaczeniem bliskowschodniego panstwa w koncepcje
bariery péinocnej, cztonkostwem w Pakcie Bagdadzkim oraz zblizeniem z USA.
Wydarzenia, ktore nastapity w Iraku przed rewolucja z 1958 r., w ogromnej mie-
rze rzutowaty na ksztatt polityki USA wobec niego. W latach 50. zaczat on by¢
postrzegany przez amerykanskie wtadze jako panstwo, ktére moze mie¢ strate-
giczne znaczenie w regionie — zaréwno z punktu widzenia polityki energetycznej,
jak 1 zimnowojennej rywalizacji. Priorytetem dla Bialego Domu byto tym samym
wciggniecie Iraku w orbite wlasnych wptywow i uczynienie z niego kolejnego
bliskowschodniego sojusznika (Axelgard, 1988, s. 7-8).

Dekada lat 50. odegrata zasadniczg role w relacjach amerykansko-irackich.
Mimo stale dominujacych wptywow Londynu w Iraku relacje na linii Waszyng-
ton—Bagdad stawaty si¢ coraz bardziej dynamiczne. Obydwa panstwa zaczely
dostrzega¢ korzysci z potencjalnej wspotpracy, zwlaszcza w sferze militarne;.
Amerykanskie plany wobec Bliskiego Wschodu zaktadaty bowiem wiaczenie
Iraku jako cztonka zatozyciela do tamtejszej organizacji obronnej o charakterze
prozachodnim. Z kolei z perspektywy irackiej zblizenie z USA stwarzatoby
mozliwo$¢ rewizji traktatu z Wielka Brytanig i korzystne warunki dla dostaw
broni zza oceanu, datoby tez szans¢ na zwigkszenie irackich wptywoéw w Syrii
(Lesch, 1992, s. 46—50) i uzyskanie statusu regionalnego hegemona w rywalizacji
z Egiptem (Podeh, 2003, s. 100—115).

W potowie maja 1953 r. Irak byt szostym z dwunastu panstw, ktore odwie-
dzit sekretarz stanu USA John Foster Dulles. Spotkat si¢ wowczas z premierem
Dzamilem al-Midfa’im, ministrem spraw zagranicznych Tawfikiem al-Suwaidim
i ministrem obrony Nurim as-Sa’idem. W rezultacie rozmow 1 czerwca 1953 r.
na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego (NSC) Dulles podkreslat,
ze Irak, obok Turcji, Pakistanu i Syrii, jest jednym z panstw, ktore powinny
stanowi¢ trzon nowej organizacji obronnej (Bania, 2000, s. 61-68). Jego czton-
kostwo w pakcie oznaczato zamknigcie bariery poétnocnej wokét ZSRR. Bagdad
niezwykle entuzjastycznie przyjat koncepcje USA. Nuri as-Sa’id natychmiast
poinformowat Burtona Y. Berry’ego, amerykanskiego ambasadora w Bagdadzie,
ze Irak popiera pakt turecko-pakistanski, a wladze od poczatku zamierzalty do
niego dofgczy¢. 25 kwietnia 1954 r. rzad iracki wydat oficjalne o§wiadczenie,
w ktorym stwierdzal, iz zwrocit si¢ do USA z prosba o udzielenie pomocy mi-
litarnej na warunkach uzgodnionych pie¢ dni wczesniej. Z inicjatywy Sa’ida
24 lutego 1955 r. w Bagdadzie zostal podpisany pakt iracko-turecki zaktadaja-
cy wspolprace panstw na plaszczyznie politycznej i wojskowej w celu zbioro-
wej obrony. Dalo to podstawy do powotania Organizacji Paktu Bagdadzkiego.
4 kwietnia 1955 r. przystapita do niej Wielka Brytania, ktora zawarta z Irakiem
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specjalne porozumienie, zastgpujgce traktat z 1930 r. Londyn posrednio zacho-
wywat prawo do korzystania z baz znajdujacych si¢ na terytorium Iraku, prawo
kontrolowania jego armii oraz przyjscia mu z pomocg zbrojng w razie ataku lub
zagrozenia atakiem, co miato zabezpieczy¢ wpltywy brytyjskie w tym kraju.
23 wrzesnia 1955 r. do Paktu Bagdadzkiego przystapit Pakistan, a 3 listopada
1955 r. — Iran (Freiberger, 1992, s. 91).

Nalezy zaznaczy¢, ze USA nie zostaly strong Paktu Bagdadzkiego, co od-
biegalo od przyjetego przez nie standardu sojuszy budowanych w innych regio-
nach $wiata. Niemniej przedstawiciel tego kraju bral udzial w posiedzeniach
Statej Rady jako obserwator i w pelni uczestniczyt w posiedzeniach Komitetu
Wojskowego i Komitetu do spraw Dziatalno$ci Antywywrotowej. Ponadto USA
dostarczaty pomoc wojskowa i gospodarcza panstwom czlonkowskim. Wsrod
amerykanskiej elity politycznej zdania w kwestii partycypowania w pakcie byty
podzielone. Dla przyktadu, ambasador w Bagdadzie Waldemar Gallman w de-
peszy skierowanej do sekretarza stanu Dullesa, datowanej na poczatku stycznia
1956 r., wyraznie dawal mu do zrozumienia, ze USA powinny przystapi¢ do
Paktu Bagdadzkiego.

Przyczyn zachowawczego stanowiska wtadz w Waszyngtonie wobec tej idei
byto kilka. Przede wszystkim, nie wlaczajac si¢ do paktu, Bialy Dom chciat
zachowywac¢ funkcje arbitra w sporach pomiedzy Wielka Brytanig a panstwami
arabskimi, jak réwniez w konflikcie arabsko-izraelskim. Dazyt tez do unikniecia
dalszego zadrazniania stosunkéw z Egiptem, 6wczesna linia polityki zagraniczne;j
Bagdadu wywotywala bowiem silny sprzeciw wladz w Kairze. Z perspekty-
wy prezydenta Nasera cztonkostwo Iraku w pakcie bezpieczenstwa tworzonym
z inicjatywy panstw zachodnich oznaczalo upadek koncepcji jednosci arabskiej.
Ponadto przywddca ten zywit obawy, ze zblizywszy si¢ z USA, Irak uzyskat
mozliwo$¢ maksymalizacji zbrojen, co moglo uczyni¢ z niego konkurencyjng site
dla hegemonii Egiptu w regionie (Kwiatkiewicz, 2005, s. 103—104). Dodatkowo
na decyzje Waszyngtonu miaty wptyw prowadzone z Arabig Saudyjska interesy
naftowe, polityczne i militarne (w tym utrzymywanie na jej terytorium bazy
powietrznej). Istotne byto tez postrzeganie samego paktu przez amerykanski
establishment. Tamtejsze elity widzialty w nim instrument utrzymania wplywéw
w regionie, ale takze narzedzie stuzace do rozbicia jedno$ci arabskiej, uznawa-
nej w USA za zagrozenie dla sojuszniczego Izraela. Rowniez jego wyrazny sprze-
ciw wobec paktu przyczynit si¢ do tego, ze prezydent Dwight Eisenhower chciat
unikng¢ wewnatrzpanstwowej debaty nad czlonkostwem w sojuszu. Powstanie
paktu przyniosto realne korzysci jedynie w skali globalnej, gdyz w sferze regio-
nalnej spowodowato polaryzacj¢ orientacji poszczegodlnych panstw. Co wigcej,
rywalizacja iracko-egipska w duzej mierze ostabita znaczenie sojuszu i dopro-
wadzila do zwigkszenia wptywéw ZSRR na Bliskim Wschodzie, czemu USA
usitlowaly zapobiec. Konsekwencja cztonkostwa Iraku w Pakcie Bagdadzkim
okazata si¢ jego izolacja w kregu panstw arabskich, a w odpowiedzi na barierg
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poinocng skrystalizowata si¢ bariera potudniowa, biegnaca na linii Kair — Dama-
szek — Rijad (Brands, 1994, s. 53).

Analizujac zatem kolejne wyzwania dla funkcjonowania monarchii irackiej,
nalezy odwota¢ si¢ do niezwykle istotnego wydarzenia, jakim byto powstanie
prozachodniego Arabskiego Panstwa Federalnego (APF) — federacji Iraku i Jor-
danii. 14 lutego 1958 r. ogloszono w Ammanie komunikat iracko-jordanski
o ustanowieniu APF, ktorego gtowa zostat krol Iraku Fajsal I1. Zapowiedzia-
no wowczas polagczenie armii obu krajow, powotanie rzadu i parlamentu, opra-
cowanie wspolnego kierunku polityki zagranicznej. Stolica miata by¢ rotacyjna
w trybie szeSciomiesigcznym — z Bagdadu na Amman i odwrotnie. Utworzenie
APF stanowito probe zbudowania jednego frontu panstw konserwatywnych na
Bliskim Wschodzie, zahamowania narastajacego ruchu narodowowyzwolenczego,
a takze zrownowazenia wptywdw mocarstw w regionie w imi¢ idei panarabi-
zmu, w sojuszu z Zachodem i przeciwko ZSRR. USA jednoznacznie poparty
powstanie APF, dostrzegaty w nim bowiem przeciwwage dla utworzonej 1 lutego
1958 r. proradzieckiej Zjednoczonej Republiki Arabskiej (ZRA) — unii Egiptu
i Syrii, nieprzychylnie nastawionych do polityki panstw zachodnich na Bliskim
Wschodzie. Proklamowanie ZRA wyraznie wzmacniato pozycj¢ prezydenta Na-
sera i mogtlo stanowi¢ przyczyne kolejnego napigcia miedzy krajami arabskimi
a Izraelem.

Co warte uwagi, inicjatywe zjednoczenia monarchii haszymidzkich ekspono-
wano w kregach amerykanskich elit juz w potowie lat 50., z zastrzezeniem, ze
nalezy popiera¢ wptywy irackie w Jordanii oraz postrzega¢ uni¢ tych panstw jako
przejaw dazenia do stabilno$ci w regionie i alternatywe dla ZRA. Poczatkowo
opowiadano si¢ nawet za powstaniem aliansu iracko-jordansko-saudyjskiego, by
oderwaé Arabie Saudyjska od bloku egipsko-syryjskiego. Amerykanski Depar-
tament Stanu sugerowat wrecz Irakowi, Jordanii, Libanowi i Arabii Saudyjskiej
poczynienie krokow w celu przeciwstawienia si¢ ZRA, jednakze bez powodze-
nia. Ostatecznie USA w pelni poparly iracko-jordanska inicjatywe (Louis, 2002,
s. 24-31).

Upadek monarchii i republikariska transformacja w Iraku

Wyzwania i zagrozenia dla stabilnosci krolestwa Iraku, ktore narastaty w de-
kadzie lat 50., osiagnely apogeum latem 1958 r. Woweczas, na fali podobnych
tendencji rewolucyjnych w innych panstwach Bliskiego Wschodu, grupa Wolnych
Oficerow pod dowddztwem generata Abda al-Karima Kasema dokonata krwa-
wego zamachu stanu. Doktadnie 14 lipca 1958 r. w Iraku obalono monarchi¢
i proklamowano ustroj republikanski. Rodzine krolewska rozstrzelano, a premier
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Nuri as-Sa’id, ktory uciekt przebrany za kobietg, zostal rozpoznany i zastrzelony
na ulicy. Konsekwencje tego wydarzenia zaréwno dla kraju i catego regionu, jak
i dla rywalizacji mocarstw na Bliskim Wschodzie miaty fundamentalne znaczenie.

Analizujac implikacje zmiany rezimu w Iraku, nalezy podkresli¢, ze wraz
z upadkiem monarchii dobiegta konca dominacja wplywow brytyjskich w tym
panstwie, a APF przestala istnie¢. Przeprowadzono szeroko zakrojone refor-
my spoteczne, ktore zmienity polityczny charakter kraju. Postawiono przed sa-
dem politykéw z okresu monarchii odpowiedzialnych za zblizenie z Zachodem,
a przywodcow stracono. W polityce zagranicznej zapowiedziano pozytywna
neutralno$¢, nieuczestniczenie w sojuszach i poparcie idei jednosci arabskie;j.
Zwycigstwo rewolucji potozyto kres unii haszymidzkiej i zwigzkom z blokiem
zachodnim. Irak stat si¢ obok Egiptu drugim osrodkiem nacjonalizmu arabskiego
(Stivers, 1982, s. 13—14).

Niezwykle wazne bylo stanowisko Biatego Domu wobec zmiany rezimu.
W Waszyngtonie zdawano sobie sprawe, ze Irak — jako czlonek Paktu Bagdadz-
kiego 1 osrodek réwnowazenia antyzachodnich tendencji w regionie — ma zbyt
duze znaczenie militarne i polityczne, by mozna swobodnie wypusci¢ go z orbity
wptywow. Utrata Iraku jako sojusznika implikowata bowiem dla USA ostabienie
roli na catym Bliskim Wschodzie, wzmocnienie si¢ tam pozycji ZSRR, postawie-
nie pod znakiem zapytania trwalo$ci amerykanskich interesoéw ekonomicznych —
zwlaszcza lokat kapitalu w irackim przemysle naftowym — a takze istnienia
samego Paktu Bagdadzkiego. Niebagatelnym zagrozeniem pozostawat rowniez
potencjalny efekt rozlania si¢ rewolucji na sgsiednie panstwa. Taka sytuacja
dla USA oznaczataby catkowitga porazke bliskowschodniej strategii polityczno-
-militarnej, a tym samym stworzenie mozliwosci penetracji regionu przez ZSRR.
Bialy Dom niemal natychmiast podjat dziatania na rzecz podtrzymania proza-
chodnich tendencji w polityce zagranicznej juz republikanskiego Iraku, niemnie;j
bezskutecznie (Khadduri, 1969, s. 56). Co prawda w Waszyngtonie zdecydowano,
ze bezposrednig konsekwencjg rewolucji irackiej bedzie zastosowanie w prak-
tyce doktryny Eisenhowera poprzez przyspieszong interwencj¢ amerykanska
w Libanie (Alin, 1994, s. 105-134), a brytyjska w Jordanii, jednak zasadniczy
dylemat dotyczyl mozliwosci interwencji w Iraku w celu przywrécenia monarchii
(Gendzier, 1997, s. 297).

Ostatecznie koncepcja interwencji USA w Iraku zostala odrzucona, o czym
przesadzito kilka czynnikow, wsrod ktorych warto wskazac: migdzynarodowe
uznanie nowych wiladz irackich przez ZSRR i komunistyczne Chiny (co nasta-
pito juz 16 lipca 1958 r.); dazenie Iraku do zblizenia z ZR A i zawarcie 19 lipca
1958 r. pomiedzy tymi panstwami uktadu polityczno-militarnego o wzajemne;j
pomocy; brak poparcia samych Irakijczykéw dla obcej ingerencji; mozliwos¢
potraktowania przez spoteczno$¢ miedzynarodowa interwencji USA jako agresji
na suwerenne panstwo i jawne ztamanie zasad prawa mi¢dzynarodowego; groz-
ba ze strony ZSRR, ktoéry deklarowat, iz nie pozostanie obojetny w przypadku
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interwencji sit zachodnich w Iraku. W obliczu wymienionych determinant, w no-
wych realiach polityczno-militarnych, Stany Zjednoczone formalnie uznaty Re-
publike Iracka 2 sierpnia 1958 r., ale rownoczesnie umocnity swoja obecnosé
wojskowa w panstwach prozachodnich graniczacych z Irakiem. Niemal do konca
1958 1. podejmowaty proby zachowania go w swojej strefie wptywow, niemnie;j
ostatecznie poniosty w tej materii klgske. Utrata Bagdadu jako sojusznika dopro-
wadzita jednak do zblizenia na linii Kair-Waszyngton. Mozna zatem stwierdzic,
ze w wyniku rewolucji z 1958 r. to Egipt zajat miejsce Iraku jako strategicznego
sojusznika USA na Bliskim Wschodzie (Tripp, 2000, s. 156—-164).

Jedng z najwazniejszych implikacji rewolucji irackiej, w skali zaréwno re-
gionalnej, jak 1 globalnej, bylo odrzucenie przez Irak doktryny Eisenhowera
i wystgpienie z Paktu Bagdadzkiego, co nastgpito 24 marca 1959 r. Takie dzia-
fania nowe wladze uzasadniaty proklamowang po rewolucji polityka pozytyw-
nej neutralnosci, a w praktyce — zblizeniem z ZSRR. Sprz¢t wojskowy bedacy
w dyspozycji paktu i znajdujacy si¢ na terenie Iraku zostat skonfiskowany, liczni
oficerowie amerykanscy i brytyjscy za$ musieli opusci¢ kraj. Ponadto zlikwi-
dowano brytyjska baz¢ w Habbanii. 30 maja 1959 r. Irak wypowiedziat uktad
0 pomocy wojskowej zawarty z USA w 1954 r., a takze aneks do uktadu z 1955 r.
W nowych okolicznosciach podczas zwotanej w lipcu 1959 r. konferencji w Lon-
dynie postanowiono zmieni¢ nazwe¢ Paktu Bagdadzkiego na Organizacja Paktu
Centralnego (CENTO) oraz przenie$¢ jej siedziby do Ankary. Skutkiem przemian
w Iraku stato si¢ rowniez stopniowe zacie$nianie wspotpracy pomiedzy Arabig
Saudyjska a Egiptem oraz Jordanig a Arabig Saudyjskg w celu stworzenia bloku
antyirackiego (Zdanowski, 2010, s. 280-286).

Whioski

Reasumujac, trzeba podkresli¢, ze upadek irackiej monarchii nalezat do naj-
wazniejszych wydarzen drugiej potowy lat 50. XX w. i w ogromnym stopniu
oddziatywal na ksztatt polityczno-ekonomiczno-militarny Bliskiego Wschodu,
jak rowniez na zimnowojenng rywalizacj¢ supermocarstw o wplywy w regionie.
Zmiana rezimu w Iraku stanowita wielkie wyzwanie dla strategii bliskowschod-
niej USA, regionalnego uktadu sit oraz interesow naftowych podmiotow zewnetrz-
nych. Przewrot republikanski niewatpliwie rzutowal na zmian¢ postrzegania
koncepcji panarabizmu i jednosci arabskiej, ale rowniez na wytanianie si¢ no-
wych regionalnych poteg, takich jak Egipt, Arabia Saudyjska czy Iran, ktore
w przyszlosci zdeterminowaty polityczno-militarng sytuacje Bliskiego Wschodu.

Co jednak szczegolnie istotne, mimo zmiany ustroju Irak jako panstwo
strategiczne ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne i posiadane zasoby
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surowcoéw energetycznych pozostal obiektem ogromnego zainteresowania pod-
miotdw zewnetrznych zar6wno w kolejnych dekadach XX w., jak i w XXI w.,
a dyktatorskie rzady (w dalszym okresie sprawowane przez Saddama Husajna,
ktory ostatecznie przejat wladze w 1979 r.) nie stanowily przeszkody dla jego
kooperacji i ponownego zblizenia z USA.
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Introduction

The primary objective of this article is to outline the historical, institutional,
and sociopolitical dimensions of the Catholic Church in Poland. The analysis
will focus on the Church’s attempts to preserve its unique role in domestic af-
fairs in the context of an evolving social landscape, marked by the progression
of secularization. This study proceeds from the assumption that historical and
institutional trajectories of the Polish Catholic Church are a fundamental factor
in understanding its contemporary political and social character. Thus, this point
of departure provides the framework for examining the ways in which historical
developments have influenced the Church’s role in the formation of national iden-
tity and its structure of governance. In the contemporary setting of Polish politics,
one way that the institution attempts to retain its position in society is through
its hierarchical structures, including parishes, dioceses, and the Polish Bishops’
Conference (PBC), all of which tend to serve as mechanisms for religious and
political engagement. Yet, recent developments including rapid secularization
(especially of the young), the revelations of the clerical abuse scandal within the
Church, and episodes of overt political engagement by clergy in politics, nega-
tively affect the overall status and prestige of the institution, while at the same
time hollowing the above-mentioned structures from within.

The article is structured around the following interrelated research questions.
First, which historical processes produced the Catholic Church’s current institu-
tional configuration in Poland? Second, given that configuration, how do secular-
ization, mediatization, and diminished public legitimacy condition — and in some
arenas constrain — the Church’s capacity to convert organizational resources into
political influence? Consequently, the two working hypotheses are as follows:

— Hypothesis 1 (Historical endowments): The Church’s present status in Polish
public life draws on its historic nation-building role — especially during pe-
riods of foreign domination — which supplies symbolic capital and a dense
institutional network of structures; however, this legacy is neither uniform
nor sufficient on its own to secure influence today.

— Hypothesis 2 (Institutional mechanics under constraint): The hierarchical
architecture (parishes, dioceses, PBC) preserves access and coordination
capacity, but its conversion into political influence is conditional — and often
constrained — by recent secularization, mediatization, and diminished public
legitimacy.

The methodological orientation of this article employs an integrative literature
review and a secondary-data synthesis focused on Poland. As such, the article
reviews relevant domestic and international scholarship on church—state relations,
secularization, mediatization, and Catholic media, alongside official statistical se-
ries on religious practice and public opinion. Sources are selected for conceptual
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relevance (institutional power, legitimacy, political communication) and more
recent data is incorporated, including the post COVID-19 pandemic statistics.

The study begins with a delineation of the historical trajectory of the Polish
Catholic Church, and the extent to which it engaged with a variety of state-build-
ing endeavors. This outline underscores how the historical role of the Church and
its clergy served as an antecedent to the development of contemporary structures.
Subsequently, the article expounds on a series of longitudinal trends and develop-
ments that track the vitality of the Polish Church. The emerging evidence suggests
that while the current institutional configurations of the Church remain extensive,
they are also experiencing a shortage of human capital. The final section of the
article discusses the organization of the Polish Bishops’ Conference and the nu-
merous trends that challenge the contemporary Church in Poland. These trends
include secularization, mediatization, and declining levels of trust and support.
The overarching findings of the article are discussed in the conclusions.

Historical Overview

Catholicism has constituted an integral component of Polish national identity
since its inception in 966, when Duke Mieszko I accepted baptism for himself
and the country. Mieszko’s decision had significant long-term implications, as it
transformed Poland into an integral component of Western civilization through
the integration of its religion, language, and cultural heritage (Koneczny, 1905).
Indeed, the consequences of this resolution can be compared to the historical
progression of Poland’s eastern neighbor, Russia. Arguably, the separation of
Christianity into Roman Catholicism in the West and Orthodox Christianity in the
East in 1054 led to the development of unique national and cultural lines in Russia,
which in turn resulted in a divergence from Western values (Huntington, 1993),
while the opposite trajectory occurred in Poland.

In 999, Pope Sylvester 11 sanctioned the initial institutional structures of Ro-
man Catholicism in Poland with the establishment of the Archdiocese of Gniezno.
The bishops who presided over the inaugural archdiocese were acknowledged
as the de facto leaders of the Polish Church. The title of Primate has remained
with the Bishop of Gniezno until the present day, and he continues to occupy
a distinguished position among Polish bishops (Polish Bishops’ Conference, 2009,
§ 3). Until recently, the position exerted a significant influence on the religious
landscape of Poland, particularly in the political sphere. For instance, Primate
Wyszynski (1948—81) played a pivotal role in safeguarding the Church’s prerog-
atives against the encroachment of the communist state, while his successor Pri-
mate Glemp (1981-2009) was instrumental in facilitating Poland’s transition into
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a democratic society. In the era of democracy, however, the role of the Primate
has been much more symbolic.

In 1795, the Third Partition of Poland ended its sovereign existence for the
next 123 years. In the early 20th century, with the possibility of an international
conflict on the horizon, many Poles believed that independence could be re-
claimed (Kershaw, 2016). Indeed, the Second Polish Republic was established
at the conclusion of World War I in 1918. During the interwar period (1918—1939),
the Church participated actively in a variety of state-building efforts. Howev-
er, these developments gave rise to a new church-state model, one that was char-
acterized by competition rather than cooperation, and which closely mirrored the
developments observed in other Western European countries (Kalyvas, 1996).

The interwar period concluded in 1939 with the outbreak of World War II. The
Nazi regime in occupied Poland was marked by a particularly brutal campaign of
repression and violence, resulting in the deaths of approximately one-third of the
clergy in Poland (Nowak, 2011). After the War, when the country fell under the
influence of Soviet Union “even Stalin understood that a publicly active Catholic
Church is the price he had to pay for making Poland a buffer against German or
Western aggression” (Judt, 2006, p. 172). The limited autonomy that the Church
was able to maintain is also the reason why those who study comparative politics
classify the Polish state after the Second World War as an authoritarian regime,
rather than a totalitarian one (Linz and Stepan, 1996). The Soviet-backed com-
munist leaders also endeavored to eradicate the Church (Nowak, 2011). In 1978,
Cardinal Wojtyta became Pope John Paul II. In the relatively brief period of less
than one year after his election as Pope, John Paul II made an official visit to his
native Poland in June 1979. His pilgrimage arguably empowered the nascent civil
society. In 1980, Lech Watesa and other social activists achieved a significant
triumph when the Solidarity trade union was formally acknowledged in August
of that year, while the country officially democratized in 1989.

Today, the Catholic Church still continues to affect the country’s cultural,
social, and political landscape largely due to its distinctive history (Tatarczyk,
2020), although its role is no longer hegemonic. In a statement that captured the
essence of this dynamic, Archbishop Stanistaw Gadecki, the former President of
the Polish Bishops’ Conference, observed that:

The history of the Catholic Church in Poland is a process of continuity. Not
everyone realizes that the Church is the only institution, which is constantly op-
erating in Poland. All other institutions, including the State (due to partitioning),
have a pause in its course (Gadecki, 2015).

The Church’s high level of moral authority, acquired through its resistance to
foreign powers, can be attributed to the actions of numerous bishops and priests,
whose individual decisions collectively shaped the institution’s reputation (Grzy-
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mata-Busse, 2015). A similar observation is noted by another scholar who writes
that “the Catholic Church in Poland has been guided, at least over the past 90
years, by prelates of distinction — men of honour, characterized by integrity,
courage, and, as already stated, political acumen” (Ramet, 2017, p. 5). It becomes
clear, therefore, that historical precedents continue to mold the contours of con-
temporary political debates (Slater and Simmons, 2010), and this also applies to
Poland where the trajectories of the Roman Catholic Church and the nation-state
have been inextricably intertwined for centuries. This kind of continued socio-or-
ganizational interplay is especially important in Central and Eastern Europe,
which has had a very limited experience with institutional continuity (Ekiert
and Ziblatt, 2013). The Polish Catholic Church serves as a notable exception
to this generalization with its long history of institutional longevity. Recently,
however, its robustness and durability have been put to test by the advancing
secularization and overall pluralization of the Polish society. Not long ago, almost
nine out of ten people identified as Catholic, and 45% of them attended mass on
a weekly basis (Pew Research Center, 2017, pp. 9-11). The historical equation
that “Pole = Catholic” (Polak Katolik) was not an outdated relic of the past as
64% of respondents said that being Catholic is very or somewhat important to
truly being a national of their country (Pew Research Center, 2017, p. 12). Nev-
ertheless, recent observations indicate a paradigm shift, marked by a significant
disaffiliation from Catholicism among the youth demographic and a precipitous
decline in other religious indicators.

Institutional Context and Structure

Some scholars trace the origins Catholic of monopoly in Poland back to the
Second World War: “As the result of the devastation of World War II and the
population transfer that followed, postwar Poland became a homogenous Catholic
nation — one where communism was seen as an alien imposition that violat-
ed tenets of sovereignty and faith” (Grzymata-Busse, 2015, p. 150). As already
mentioned, by actively protecting the Polish nation from hostile foreign regimes,
the Church has made it possible for political and religious identities to fuse over
a relatively short period of time (Grzymala-Busse and Slater, 2018). The fusion,
in turn, created a demand for robust and extensive institutional structures to serve
the needs of Polish Catholics.

In essence, the Church is structured in a hierarchical manner, with the parish
representing the most fundamental administrative unit. Although the term “par-
ish” is typically associated with a church building, its precise meaning pertains
to a specific geographical territory and a priest who is responsible for providing
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pastoral services to the local population. As such, parish is the primary setting
for Catholics to engage with their faith, and it is often the sole institutional struc-
ture of the Church with which they interact. The diocese is headed by a bishop
and is the central administrative unit of the Catholic Church, and in theory,
diocesan bishops respond only to the Pope. In practice, however, some dioceses
are of greater importance than others, and thus, as a result, some bishops are
more influential than others. The diocesan bishops are very powerful and can
shape the life of their diocese in many ways. Here is how one scholar describes
what a diocesan bishop does:

[he] determines which priest is assigned to which parish; which parishes may be
closed or clustered, and which new parishes may be opened; which practices of
prayer and worship are permitted (within the basic guidelines set by the Vatican);
who may be invited to speak at church events, which textbooks can be used in
schools, and how the funds of the diocese will be spent (Allen, 2014, pp. 17-18).

In the majority of cases, the ultimate responsibility lies with the diocesan
bishop. Some of them adopt an authoritative approach to governance, whereas
others espouse a more collegial style. A group of dioceses is constituted into
a metropolis, with an archdiocese designated as its capital. An archdiocese then
“refers to an especially large diocese, and its leader — the archbishop — exercises
a degree of authority over the bishops of smaller diocese in its vicinity” (Allen,
2014, p. 18). However, the extent to which this occurs is contingent upon the
idiosyncratic leadership style of the individual archbishop in question.

When thinking about individuals who make up the Church, a distinction has
to be made between those who serve in the official capacity and those who do
not; that is between clergy and laity. The clergy is composed of three distinct
spheres of individuals. First, there are deacons. When (usually) young men en-
ter seminaries, they will at some point in their training become deacons. This
progression grants them limited pastoral privileges (e.g., giving homily), but
they are not fully priests yet, and hence cannot administer certain sacraments
(e.g., confession). It used to be the case that being a deacon was a stepping-stone
on the road to priesthood. Increasingly, however, being a deacon is a calling in
itself and, in contrast, to priests, deacons can marry. Priests are the workhorses of
the Catholic Church. They are responsible for providing pastoral services to their
flock and are very often trusted with managing a parish. In the Roman Catholic
(Latin) rite, priests take vows of celibacy, that is they renounce the possibility of
being married.' Finally, there is the episcopate, officially understood as the col-

! There are twenty-three separate churches that collectively make up the one Catholic
Church. The “Latin” church is by far the largest and is associated with the mainstream form
of Catholicism. There are, however, twenty-two other, “Eastern,” churches that nonetheless
accept the pope’s authority. The three largest Easter Catholic churches include the Ukrainian
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lective body of bishops. Only bishops can administer the sacrament of the Holy
Orders to appoint new priests and other bishops. Becoming a bishop is difficult,
because one has to be appointed, and unlikely; in 2011 there were just over 5,000
bishops worldwide (Allen, 2014, p. 31).

Even though Vatican II re-shaped the relationship among bishops by em-
phasizing co-governance and collegiality, some bishops are nonetheless more
important than others. The pope, of course, is at the top of the hierarchy. Then
there are the cardinals. The collective body of cardinals (the College of Cardinals)
elects the new pope in an event called a conclave. There are about 200 cardinals
around the world at any given time, but only those below eighty years of age are
eligible to vote (approx. 120 cardinals). Given their status, cardinals also advise
the pope on important theological and political matters. An archbishop is usually
in charge of an archdiocese, but there are exceptions to this rule. Pope’s official
ambassadors, known as nuncios, also hold the rank of archbishop even though
they do not govern any particular territory. Lastly, there are many different types
of regular bishops (diocesan, auxiliary, coadjutor, emeritus). Considering that
the Church has 1.2 billion members, bishops constitute a minuscule part of the
overall Catholic population.

The laity is by far the largest group within the Church (about 99.95%) and
refers to those Catholics who were baptized and believe the articles of faith out-
lined in the Nicene Creed (Allen, 2014, p. 33). Barring extreme circumstances,
lay members cannot administer sacraments. This means that nuns — even though
they take the three vows of poverty, chastity, and obedience — are also considered
as part of the laity. Conversely, this is also true of religious brothers who do not
feel the call to the priesthood but take the same three vows (Allen, 2014, p. 32).

Table 1. Description of Catholic Structures and Assets®

Number of Number of Number of
Parishes Dioceses Archdioceses
Globally - 3,157 630
US 17,651 196 25
Poland 10,339 45 15
Number of Number of Number of
Bishops Archbishops Cardinals
Globally 5,473 - 216
US 446 53 13
Poland 152 32 3

Greek Catholic Church (4.5 million members); the Syro-Malabar Catholic Church (3.9 million
members with its center in India); and the Maronite Catholic Church in Lebanon (3.3 million
members) (Allen, 2014, pp. 24-5). Some of the Eastern Churches allow their priests to marry,
so in technical sense celibacy is not absolute in the Catholic Church.
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Number of Number of Number of Number of Number of
Priests Seminarians Deacons Nuns Religious Brothers
Globally 412,000 - 275,000 - -
UsS 40,262 5000 17,400 57,100 4,600
Poland 25,016 2,300 - 18,197 1,313
Number of Percent of Ratio of Priests
Catholics Catholics to Catholics
Globally 1.2 billion 16% -
UsS 67 million 21% approx. 1:1300
Poland 33 million 87% approx. 1:1000

Sources: Allen (2014); Catholic-Hierarchy.Org (2018); ISKK (2018); Pew Research Center (2017);
USCCB (2018)

* Information presented here reports observations from different points in time, from 2012-2018.

Table 1 provides a country-level overview of the Catholic Church’s institu-
tional presence in Poland, while the US and global columns are included only as
scale references. The picture is one of high network density and layered capacity.
Poland comprises 10,339 parishes that collectively serve approximately 33 mil-
lion Catholics. This results in a fine-grained territorial grid, with approximately
one parish for every 3,200 Catholics. Given Poland’s total area, this translates to
approximately 29.5 square kilometers per parish. The coverage of clergy is also
substantial, with an estimated 25,016 priests, which equates to approximately
2.4 priests per parish. This ratio indicates approximately one priest for every
1,300 Catholics. The episcopal tier, comprising 45 dioceses and 15 archdioceses,
is staffed by approximately 140 bishops, and provides administrative bandwidth
for coordination and national-level representation.
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Figure 1. Ratios of Catholics per Parish and per Priest in Poland
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While the presence of extensive institutional structures in the Polish Catholic
Church is an important outgrowth of its historical significance, of even more
importance for the prestige of the institution is the actual behavior of the faithful.
In essence, the absence of utilization renders structural elements virtually devoid
of meaning. As illustrated in Figure 1, the analysis focuses on two longitudinal
trends, specifically the ratio of Catholics per parish and the ratio of Catholics per
priest. It has been observed that both trends have exhibited a slight downward tra-
jectory since 1990, signaling a general trend related to country-wide secularization.
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Figure 2. Number of Seminarians in Poland (1973-2015)
Source: ISKK.

Figure 2 delineates a prolonged arc of the number of seminarians in Poland.
The figure indicates that following an expansion from the 1970s through the 1990s
and into the early 2000s, the number of seminarians experienced a marked and
continuous decline through 2015. This contraction in entrants already results in
a corresponding decrease in priests in the future and helps to explain the tapering
off in Catholics-per-priest shown in Figure 1; there are fewer priests but even
fewer Catholics lately. Hence, while the organizational structure — a dense parish
network and hierarchical tiers — remains largely unchanged, the replenishment
mechanism is weaker, pushing the Church toward adaptation: redistributing tasks,
expanding lay roles, and relying more on national coordination and media chan-
nels for mobilization. In summary, the vocational pipeline has undergone a transi-
tion from an expansionary phase to a contractionary phase, resulting in a tighten-
ing of future capacity despite the presence of a substantial infrastructure. As late
as 2016, 3,253 individuals or 27% of Polish religious friaries worked abroad
(ISKK, 2018, p. 18), but, given the internal dynamics at home, the Polish Church
will soon — if not already — need to worry about staffing its domestic needs.?

2 Religious friars are priests who belong to a religious order (e.g., Jesuits, Dominicans,
etc.). This means that they answer to the superiors within their orders and the Pope, and not
to a local bishop (Allen, 2014, p. 75).
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Figure 3. Dominicantes and Communicantes in Poland (1980-2016)
Source: ISKK.

As illustrated in Figure 3, two measures are presented: dominicantes, which
refers to Sunday Mass attendance, and communicantes, which refers to the re-
ception of Communion. The former metric demonstrates a downward trend over
an extended period, while the latter (the reception of the Eucharist) exhibits
greater stability and reduced negativity. It is interesting to note that communi-
cantes is comparatively more stable than dominicantes, implying higher intensity
among those who still attend. Therefore, while the weekly mass attendance is
shrinking slowly, the Church is also gaining more cohesion because those who
attend Catholic masses also participate in its sacramental life. Catholic theology
provides guidelines that need to be followed before one can receive the Eucharist.
Assuming that these guidelines are followed, the communicantes measure can
effectively be interpreted as an indicator of commitment to faith with all of its
political implications. More cohesion and commitment translate into social and
political influence because strict churches are strong (Iannaccone, 1994).

On the one hand, Polish Catholics are considerably more religious than their
European counterparts. In the Netherlands, only 5% of Catholics attend mass
weekly. In Belgium and France, the numbers are 8% and 13%, respectively (Pew
Research Center, 2017, p. 8). The percentages are a little bit higher in traditional
Catholic strongholds such as Portugal (28%), Spain (21%), Ireland (21%), and Italy
(25%), but nowhere near the 41% level exhibited in Poland not long ago (Pew
Research Center, 2017). On the other hand, however, figures 1-3 read together,
describe a system that is extensive in its breadth yet operating under tightening



Between Structure and Secularization: The Catholic Church in Poland’s Political Field 75

human and social constraints: fewer Catholics per parish and per priest (Figure 1),
with a fast-shrinking pipeline of seminarians (Figure 2), and thinner mass prac-
tice alongside higher intensity among attendees (Figure 3). The resulting picture
illustrates that while the Polish Church still enjoys a unique position in a national
religious market square, its position is also crumbling from within. Especially
after the COVID-19 pandemic, one can observe a marked decline in indicators.
By 2022, for instance, the dominicantes and communicantes measures dropped
to 29.5% and 13.9%, respectively (ISKK, 2022). Furthermore, other substantial
measures of institutional religiosity — including the number of new priests and
baptisms — also exhibited a decline (ISKK, 2022, p. 3). Similar patterns of de-
clining religiosity have been reported in the Polish society at large. Since the
late 1990s up until 2019, over 90% of Poles self-identified as deeply religious,
however, in the first year of the global pandemic, this number dropped below the
90% threshold and has been declining yearly since (CBOS, 2024, p. 1).

These changes are not only recent, but they also appear to alter the fun-
damental make-up of Polish society. The socio-political background is altered
to the point where secularization emerges as one of key trends in the society
(Marianski, 2017). Moreover, when taking into consideration a wide-variety of
bio-political issues, an increasing number of Poles, and even many Catholics,
begin to diverge from the Church’s doctrinal teachings on these issues as a result
of increasing pluralization (Borowik and Grygiel, 2023). It becomes apparent,
therefore, that the religiosity of Poles is changing, while the future trajectory of
the current trends is still very much an open question (Marianski, 2021). This
is all the more important, considering that youth and young adults in particular
are becoming increasingly detached from religion in general, and the Catholic
Church in particular (Kazmierska, 2023).

The Organization of Polish Bishops’ Conference

Given its vast reach, coordination is one of the main challenges that the
Catholic Church has to contend with and National Bishops’ Conferences are part
of the solution. National Conferences are sanctioned by the Vatican and serve
as the official communication points between the particular Churches (e.g., Pol-
ish Catholic Church) and Rome, and among particular Churches as well. Their
origin resulted from two simultaneous processes, the rise of nation-states and
the separation of church and state (Reese, 1992, p. 31). Consequently, bishops
and their churches found themselves locked into new geographical units and
separated from official political powers, and thus the need for Conferences was
further solidified. The Second Vatican Council made them even more vital, as the
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Church moved away from Latin as its official language vernacular translations
were needed and National Conferences (e.g., Polish Bishops’ Conference) were
particularly well equipped to provide this service. National Conferences are also
combined into continental units, such as the Council of Bishops’ Conferences of
Europe (CCEE). However, Conferences are also kept in check by the Vatican to
avoid the danger of excessive nationalism, and doctrinal pronouncements have
to be approved by the Vatican before they become official (Reese, 1992, p. 33).
The Polish Bishops’ Conference is organized vertically, and so it inevitably
makes some bishops more influential than others. The conference was first es-
tablished in 1919, and its current charter was last updated in 2009. The three
bishops forming the presidium have considerable national influence given their
frequent media appearances, and their impact is also significant within the PBC.
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Permament
> Council

Council of
#|_Diocesan Bishops
_! Plenary Assembly

- -;[ Statutory Bodies ]—'[ Commissions ]
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Figure 4. Structure of the Polish Bishops’ Conference
Source: (PBC).

The chairman’s role entails representing the PBC in external settings, which
renders him particularly prominent in national media outlets. The primary re-
sponsibilities of vice-chairman and secretary general are to support the chairman
in his activities. The chairman’s power within the PBC is also substantial; he
convenes the permanent council, a plenary meeting, or the council of diocesan
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bishops, and chairs the meetings. In “exceptional and special cases” he invites
other persons to the PBC meetings (Polish Bishops’ Conference, 2009). The
presidium presents candidates for the commission, councils, committees, rec-
tors of Polish Catholic institutions, and other important functions. The thirteen
highest ranging bishops currently form the permanent council. The permanent
council possesses strong agenda-setting powers, as it prepares programs for ple-
nary meetings and the council of diocesan bishops. It also supervises the imple-
mentation of decisions of the Conference and the council of diocesan bishops.
The members of the presidium however, also have the ability to take a position on
public matters without the need of consultation with other bishops. In instances
where anti-abortion legislative initiatives required an official endorsement, such
as in 2016, the Catholic Church frequently relied on the presidium to provide it
(PolsatNews, 2016).

The council of diocesan bishops includes only bishops who are in charge of
individual dioceses (45 in total).’ These bishops are the workhorses of the Polish
Catholic Church, and they are the singular leaders of their respective dioceses.
These bishops decide, for example, if a particular abortion-restricting project
should receive PBC’s official endorsement. The plenary assembly, on the other
hand, contains the whole body of Polish bishops and usually meets twice a year.
There are also 11 commissions, 12 councils, and 17 committees, and they deal
with a wide range of issues, including relationships with other Conferences, inter-
religious dialog, ecumenism, media, and family life. Commissions, councils, and
committees have identical structures (chairman, members, consulters). The roles
of chairman and members are reserved to bishops alone. The function of consult-
ers is open to priests and Catholic laity and includes pro-life activists, university
professors, and other individuals.

Overall, the PBC engages in a variety of political efforts and the existing
structures allow Polish bishops to coordinate their activities. But while the Pol-
ish Bishops’ Conference ensures coordination and institutional access, public
messaging is not uniformly collegial. Consider that a letter expressing a concern
regarding the German synodal path was issued by the President of the Polish
Bishops’ Conference alone (Polish Bishops’ Conference, 2022), while Nordic
bishops published a collective concern (Vatican News, 2022). Consequently, such
leadership-centric statements signal potential internal divisions and underscore
the fact that the Conference does not always speak with a single voice in high-sa-
lience disputes. This moderates communicative leverage even as organizational
channels of access remain in place.

Religious communication becomes even more challenging in an ever-changing
media setting. The media environment increasingly shapes religious communi-

3 The council also includes the bishop in charge of Military Ordinariate of the Polish
Army and diocesan bishops of the Eastern Greco-Catholic rite.
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cation, often encouraging personalization and controversy-driven framing, while
the idea of religious marketing and advertisement is a novel development in itself
(Guzek, 2015). If such attempts at marketing religion are to succeed however,
they need to maintain an element of sacrum (Stepniak, 2018), otherwise religious
messaging risks being reduced to banality. This mediatization raises the reputa-
tional stakes for national-level messaging and can polarize audiences, which in
turn affects the Church’s capacity to translate organizational density into broad
public legitimacy. Despite its universal, even global, appeal, the overarching
theme of these developments is that it makes people even more individualistic
and disconnected from metaphysics couched in the post-truth and postmodern
setting (Lesniczak, 2022). One consequence of these developments has been
that Catholic media became politicized, which in turn undermines its credibility
(Le$niczak, 2024).

The organizational structure of the Polish Bishops’ Conference is sufficiently
intricate to facilitate institutionalized access to government officials and politi-
cians, thereby enabling bishops to raise issues that are of concern to them, par-
ticularly through the use of the Joint Committee (Grzymata-Busse, 2015). Recent
public controversies however, affected both trust and perceived legitimacy of
the Polish Catholic Church. The revelation of a sexual abuse scandal involving
some members of the clergy in Poland, coupled with the subsequent mishan-
dling of the crisis, has led to a significant erosion of the institution’s legitimacy
and credibility, both among its adherents and the general public (Guzik, 2020).
Moreover, recent data on public opinion indicates that a significant proportion of
individuals are disaffiliating from the Polish Catholic Church, specifically due to
their lack of trust in the institution and their criticism of its actions (CBOS, 2022).
Accordingly, institutional responses (or the absence thereof) are of consequence
not only from a moral and pastoral perspective, but also from a political stand-
point. Credibility conditions the efficacy with which coordinated statements or
access channels can influence the direction of politics in the country.

Conclusions

The present article has demonstrated that the Polish Catholic Church’s organi-
zational continuity — comprising its dense parish grid, layered episcopal tier, and
national coordination through the bishops’ conference — remains intact, thereby
affording the Church the opportunity to remain as a significant social institution.
Furthermore, the Church’s organizational structures have been shaped by, and are
a product of, its distinctive interaction with the Polish state and society. However,
the emerging empirical evidence is unambiguous. The prevailing organizational
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structures, while characterized by their complexity, are also undergoing a process
of internal dissolution. This phenomenon can be attributed to the increasing ser-
vice loads and staffing shortages. These phenomena occur concurrently with the
narrowing of the vocational pipeline. A comprehensive analysis of the aggregate
data reveals an institution that, despite its extensive and nationwide reach, oper-
ates within the confines of mounting human and social limitations.

In the contemporary socio-political environment, the influence of the Polish
Catholic Church has not disappeared; rather, it has undergone significant con-
straints. Consequently, the leaders of the Church must become more discerning in
their initiatives to minimize their social and political costs. At present, however,
a considerable number of actions undertaken by the Polish Bishops’ Conference
appear to indicate a lack of organizational unity and coordination, while Catholic
media and the broader society appear to be undergoing a process of politicization
and polarization.

The present article, analyzing the historical path as well as the current state
of the Polish Catholic Church, is based on an integrative literature review and
secondary data, but it also contains certain limitations. For instance, it does not
trace micro-level causality within decision venues. Future research endeavors
should aim to disaggregate diocesan variation, monitor cohort dynamics among
youth, and examine media developments surrounding the Polish Catholic Church.
In all likelihood, the Church’s contemporary political role in Poland is contingent
not solely on historical endowments, but rather on three interwoven factors: cred-
ibility, coordination, and constituency. How these variables are developed and
utilized by the leaders of the Polish Catholic Church remains an open question.
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Wybrane kwestie demograficzne w Polsce
jako wyzwanie komunikacyjne

Selected Demographic Issues in Poland
as a Communication Challenge
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Abstrakt

W artykule przeanalizowano komunikacje
publiczng dotyczaca kwestii demograficz-
nych w Polsce w kontekscie starzenia si¢
spoleczenstwa i utrwalajacej si¢ niskiej
dzietno$ci. Punktem wyjscia rozwazan jest
teza, ze demografia funkcjonuje w sferze
publicznej nie tylko jako zbiér danych
statystycznych, lecz takze jako przedmiot
narracji rzadowych, eksperckich i medial-
nych, ktére wpltywaja na postrzeganie zwia-
zanych z nig probleméw. W opracowaniu
omdéwiono dominujgce ramy interpretacyj-
ne (framing), ich konsekwencje spoleczne
oraz role metafor katastroficznych w ksztal-
towaniu opinii publicznej. Analiza dowodzi,
ze alarmistyczne i stygmatyzujace przekazy
wzmacniaja ageizm, polaryzacj¢ i swoisty
paraliz poznawczy, podczas gdy komunika-
cja inkluzywna, oparta na dowodach i ewa-
luowana sprzyja legitymizacji polityk oraz
partycypacji obywatelskiej.

Abstract

The article examines public communication
on demographic issues in Poland in the con-
text of population ageing and persistently low
fertility. It argues that demography operates
in the public sphere not only as a set of sta-
tistical indicators but also as a subject of
governmental, expert, and media narratives
that shape the perception of related issues.
The study discusses dominant interpretative
frames (framing), their social consequences,
and the role of alarmist metaphors in influ-
encing public opinion. Findings indicate
that alarmist and stigmatizing narratives
reinforce ageism, polarization, and cognitive
paralysis, whereas inclusive, evidence-based,
and evaluated communication strengthens
policy legitimacy and civic participation.
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Wstep

Proces starzenia si¢ ludnosci oraz narastajace problemy demograficzne sta-
nowig obecnie nie tylko zagadnienie statystyczne, lecz takze wielowymiarowe
wyzwanie ustrojowe 1 rozwojowe dla Polski. Obejmuje ono obszary od finansow
publicznych i rynku pracy, przez systemy ochrony zdrowia i edukacji, az po
codzienne praktyki zycia rodzinnego i relacje miedzypokoleniowe. Najnowsze
dane wskazuja, ze w 2023 r. liczba ludnosci Polski spadta do 37,64 miliona przy
rekordowo niskiej liczbie urodzen — 272 tysiagcach (GUS, 2024b, s. 9). Prognozy
srednio- i dtugookresowe zaktadaja dalszy spadek dzietnosci oraz wzrost media-
ny wieku, co poglebia proces starzenia si¢ populacji (GUS, 2024a, s. 13). Analizy
na poziomie Unii Europejskiej (Eurostat, 2025b) i w ujeciu globalnym (United
Nations, 2022) potwierdzaja, ze Polska wpisuje si¢ w ogélnoeuropejska trajekto-
ri¢ demograficzng, jednak nasz kraj cechuje szczegolnie duza dynamika zmian.

W tym kontekscie ro$nie znaczenie komunikacji spotecznej i medialnej, ktora
nie tylko informuje o trendach demograficznych, lecz takze wspottworzy ich
interpretacje i wplywa na spoteczne wyobrazenia przysztosci. Z perspektywy
teorii komunikacji kluczowe jest pojecie ramowania (framing) — selekcji 1 uwy-
puklenia (salience) elementéw rzeczywistosci w celu uksztattowania okreslone;j
wizji problemu, diagnozy jego przyczyn, oceny moralnej i propozycji dziatan.
Istotng role odgrywaja tez metafory konceptualne, ktore porzadkuja to, jak ludzie
mysla i rozmawiaja na co dzien oraz publicznie o ztozonych zjawiskach, takich
jak ,,kryzys demograficzny”. Ujecie Roberta M. Entmana (1993) czy koncepcje
George’a Lakoffa i Marka Johnsona (1980) dostarczaja narzedzi analitycznych
do badania, w jaki sposob media i instytucje prezentuja oraz interpretujg dane,
tendencje i prognozy demograficzne, przektadajac je na jezyk znaczen odbiera-
nych spolecznie (szerzej zob. Lakoft i Johnson, 2023).

Problemy demograficzne sg zatem réwniez zjawiskiem komunikacyjnym.
To, jak méwimy o starzeniu si¢ i dzietnos$ci, jakie metafory, obrazy i emocje
dominujg w dyskursie publicznym, decyduje o rozumieniu zagadnienia oraz re-
akcjach spotecznych. Z badan nad dyskursem i ramowaniem w polskich mediach
wynika, ze przekazy dotyczace staro$ci i starzenia si¢ czesto oscyluja miedzy
obrazami ageizmu a narracjami ,,brutalnej ekonomii” (Wilinska i Cedersund,
2010), czyli w zakresie od ujg¢ uprzedmiotawiajacych po interpretacje rynkowe,
co moze utrwala¢ stereotypy i polaryzowac debate publiczng. Podobne wnioski
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przynosza analizy obecnos$ci ageizmu w mediach tradycyjnych i spotecznoscio-
wych, szczegolnie nasilone w okresie ostatniej pandemii (Kajander i in., 2024).
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podkresla, ze ageizm jest powszechna,
a czesto niewidoczng forma dyskryminacji, ktorej media moga zaro6wno sprzyjac,
jak 1 przeciwdziata¢ (WHO, 2021a, s. 27-28).

W polskiej przestrzeni publicznej tematyka demograficzna bywa przedsta-
wiana w formie alarmistycznych przekazow, opartych na metaforach ,,zapasci”,
Lwymierania”, ,,tsunami” czy ,,ostatniego dzwonka”. Cho¢ skutecznie przyciagaja
one uwage, niosa ryzyko uproszczen i stygmatyzacji (osob starszych, migran-
tow, 0sob bezdzietnych np. z wyboru). Wymaga to refleksji nad etyka komuni-
kacji i odpowiedzialno$ciag nadawcow: jak budowac przekaz oparty na danych
(evidence-informed), wolny od uprzedzen i stereotypdw, a zarazem zdolny do
angazowania odbiorcoéw? Ramy normatywne i dobre praktyki wyznacza m.in. Or-
ganizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktéra zaleca profesjo-
nalizacj¢ 1 ewaluacje komunikacji publicznej, przeciwdziatanie dezinformacji
oraz projektowanie przekazu w sposob inkluzywny i zaktadajacy dialog (OECD,
2021, s. 53, 61-64, 68).

Jednocze$nie komunikacja instytucjonalna, na poziomie zaréwno rzadowym,
jak 1 samorzadowym, poszukuje narz¢dzi tagodzenia konsekwencji przemian de-
mograficznych (sa to np. polityka rodzinna, programy wsparcia i opieki, dziatania
edukacyjne). W ostatnich latach centralnym dokumentem ramowym stata si¢
Strategia Demograficzna 2040, przyjeta uchwata Rady Ministrow (Uchwata,
2022). Porzadkuje ona kierunki interwencji (m.in. warunki godzenia pracy z ro-
dzing, mieszkalnictwo, zdrowie reprodukcyjne, opieke instytucjonalng) i wska-
zuje potrzebe spojnej, skoordynowanej komunikacji publicznej wokot celow
demograficznych. Ocena skutecznos$ci takich dziatan, w tym ich komponentu
komunikacyjnego, wymaga konsekwentnego odnoszenia ich do diagnoz Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego oraz poréwnan europejskich (European Commission,
2024), aby unikna¢ dysonansu mi¢dzy deklaracjami a danymi.

Sytuacja demograficzna Polski

W pierwszej potowie XXI w. Polska doswiadcza glgbokich i trwatych przemian
demograficznych o charakterze strukturalnym i dlugofalowym. Zjawiska takie
jak starzenie si¢ populacji, spadek dzietnosci, migracje oraz zmiany we wzorcach
formowania rodzin i stylu zycia oddziatuja na wszystkie obszary funkcjonowania
panstwa — od systemu emerytalnego i ochrony zdrowia po rynek pracy, edukacje
1 polityke spoteczng. Wedlug najnowszych danych GUS liczba ludnosci Polski
w 2024 r. wyniosta ok. 37,6 miliona, co oznacza kontynuacj¢ trendu spadkowego
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obserwowanego od dekady. Prognozy wskazuja wyrazny ubytek ludnosci do
2060 r. W scenariuszu gtownym przewiduje si¢ spadek do 30,4 miliona oséb,
natomiast w scenariuszach alternatywnych — odpowiednio do 26,7 miliona (niski)
oraz 34,8 miliona (wysoki) (GUS, 2024a, s. 13). Rownocze$nie prognozy zakta-
daja wzrost mediany wieku i intensyfikacje procesu starzenia si¢ spoteczenstwa.

Starzenie si¢ populacji jest jednym z najwyrazistszych trendow demogra-
ficznych w Polsce. W 2024 r. osoby w wieku powyzej 65 lat stanowity ponad
20% populacji, a zgodnie z prognozami GUS i Eurostatu do 2050 r. odsetek ten
przekroczy 30%, co uplasuje Polske w grupie ,,najstarszych” spoteczenstw Eu-
ropy. Wspodlczynnik obciazenia demograficznego (liczba osob w wieku 65+ na
100 os6b w wieku produkcyjnym) w 2024 r. wyniost 31,8%, a do potowy stulecia
moze przekroczy¢ 50% (Notes from Poland, 2023). Wydtuzanie si¢ zycia (Srednia
dtugos¢ zycia w 2024 r.: kobiety — 82,3 roku (988 miesigcy), mezczyzni — 74,9
roku (899 miesiecy)) (GUS, 2025, s. 7) w potaczeniu z niska dzietnoscig zwicksza
presj¢ na system emerytalny, opieke zdrowotng i rynek pracy.

Najwazniejszym wskaznikiem opisujacym strukture populacji jest wspot-
czynnik dzietnosci, ktory w Polsce od lat utrzymuje si¢ ponizej progu zastepo-
walnos$ci pokolen (2,1). W 2023 r. wyni6st 1,38, a w 2024 1. spadl ponizej 1,2 — to
jeden z najnizszych wskaznikow w Unii Europejskiej (Eurostat, 2025a). Liczba
urodzen w 2024 r. byta najnizsza od II wojny Swiatowej (ok. 252 tysigcy) (Notes
from Poland, 2025). Programy wsparcia, takie jak ,,Rodzina 500+”, nie odwrocity
trendu, co potwierdzaja analizy Rzadowej Rady Ludnosciowej (RRL) i OECD.
Przyczyny s wielorakie: niepewno$¢ ekonomiczna, bariery mieszkaniowe, zmia-
ny wartosci, rosnaca liczba 0sob bezdzietnych z wyboru. Coraz czesciej obser-
wuje si¢ takze wzrost liczby gospodarstw jednoosobowych i rodzin patchwor-
kowych, ktory wptywa na komunikacje spoteczng i polityke ustug publicznych.

Za istotny czynnik ksztaltujacy strukture demograficzng nalezy uzna¢ mi-
gracje. Od akcesji do struktur UE w 2004 r. Polska stata si¢ krajem o duzej skali
emigracji zarobkowej — zwlaszcza mtodych osob. Cho¢ pewien odsetek wyjez-
dzajacych powraca, bilans migracyjny pozostaje ujemny. Jednocze$nie Polska
jest krajem przyjmujacym migrantow, gtéwnie z Ukrainy, Biatorusi i Gruzji, co
czesSciowo tagodzi skutki depopulacji, ale rodzi wyzwania integracyjne. Badania
wskazuja, ze migracje silnie oddzialuja na regionalne zréznicowanie demogra-
ficzne (Brzozowski i in., 2015) i rynek pracy (Grabowska-Lusinska i Okalski,
2008, s. 7).

Procesy demograficzne w Polsce cechuje takze wyraznie zauwazalne zr6zni-
cowanie przestrzenne. Najwigkszy spadek liczby ludno$ci obserwuje si¢ w wo-
jewddztwach wschodnich (lubelskim, podlaskim), natomiast przyrost — w aglo-
meracjach miejskich (w Warszawie, we Wroctawiu, w Krakowie). W raportach
Rzadowej Rady Ludnosciowej podkresla sie, ze roznice te przektadajg si¢ na
lokalne rynki pracy, dost¢p do ustug publicznych i struktur¢ edukacyjng (Ga-
tazka i Szukalski, red., 2024; RRL, 2024). Zréznicowanie regionalne wymaga
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dostosowania polityki demograficznej i komunikacji publicznej do lokalnych
uwarunkowan (Trzpiot, 2016, s. 24-25).

Kwestie demograficzne jako przedmiot komunikaciji

Kwestie demograficzne funkcjonuja w sferze publicznej nie tylko jako ze-
staw wskaznikow, lecz przede wszystkim jako przedmiot komunikacji: rzadowe;j,
eksperckiej, medialnej i obywatelskiej. Tre$¢ oraz forma przekazdéw dotyczacych
starzenia si¢, dzietno$ci czy migracji rzutuja na agende publiczna, rozumienie
problemow 1 poparcie dla rozwigzan politycznych. Klasyczne twierdzenie, ze
media mowig nam, jak i o czym mysle¢, odnosi si¢ do procesu nadawania rangi
tematom, zanim jeszcze zaczniemy formutowac¢ wobec nich oceny i postula-
ty polityczne.

Wedhug koncepcji agenda-setting Maxwella McCombsa i Donalda Shawa
znaczenie ma nie tylko obecnos¢ tresci, ale takze intensywnos¢ i ekspozycija
przekazu. Gdy kwestie demograficzne sa komunikowane w sposob alarmistyczny,
stajg si¢ ,,kryzysem” wymagajacym natychmiastowej reakcji panstwa (McCombs
i Shaw, 1972). Z kolei teoria ramowania (framing) wskazuje, ze znaczenie fak-
tow zalezy od przyjetych ,,ram interpretacyjnych”, czyli selekcji i eksponowania
okreslonych aspektow zjawiska (np. kosztow fiskalnych starzenia si¢ w kontrascie
do potencjatu idei silver economy). Analizy prezentuja, jak ramy zakotwiczaja
si¢ w tekstach dziennikarskich, eksperckich i rzadowych oraz jak oddziatuja na
odbiorcow (Entman, 1993).

Komunikacja o kwestiach demograficznych nie ogranicza si¢ do informowa-
nia — warto$ciuje, selekcjonuje wskazniki, porzadkuje przyczyny i formutuje re-
komendacje. Z badan unijnego Wspdlnego Centrum Badawczego (Joint Research
Centre, JRC) wynika, ze jezyk i1 obrazy uzywane w przekazach o starzeniu si¢
czesto uruchamiajg stereotypy i emocje (lgk, poczucie zagrozenia), ktore wpty-
wajg na poparcie dla dziatan publicznych (Kajander i in., 2024). Stad potrzeba
projektowania przekazow antyageistowskich i inkluzywnych, co potwierdzajg
wytyczne WHO.

W polskiej sferze medialnej dyskurs demograficzny bywa ramowany kata-
stroficznie — nagléwki w rodzaju ,,Polska si¢ wyludnia”, ,,zapas¢ demograficzna”
czy ,,dramatyczne prognozy” uplastyczniajg abstrakcyjne wskazniki i nadaja
im sens zagrozenia egzystencjalnego. Analizy prasy i portali informacyjnych
dokumentuja wysoka frekwencje takich metafor (np. ,,Polska wymiera”, ,.kryzys
demograficzny”), co sprzyja naturalizacji jezyka kryzysu. W efekcie przekaz
przyciaga uwage, ale zubaza ztozonos$¢ zjawiska i wzmacnia postawy lekowe.
Ujecie katastroficzne przesuwa punkt cigzkosci z kontekstu strukturalnego (rynek
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pracy, mieszkalnictwo, zdrowie reprodukcyjne, polityka ochrony zdrowia) na
sygnaly zagrozenia, a w konsekwencji redukuje pole do dyskusji nad alternaty-
wami politycznymi. Krytyczna analiza dyskursu wskazuje, ze takie ujecia tematu
upraszczaja konflikty wartosci do opozycji ,,rozwigzanie albo katastrofa”, ktora
utrudnia rozumienie demografii jako zagadnienia wielopoziomowego.

Silnie emocjonalny przekaz demograficzny (apelowanie do Igku, wstydu,
winy) moze generowac paraliz poznawczy, stwarza¢ wrazenie, ze skala proble-
mu przekracza mozliwo$ci dziatania jednostek i instytucji. Jezyk deprecjonujacy
starszy wiek oraz metafory katastroficzne pogarszaja dobrostan i ostabiaja po-
czucie sprawczosci zarowno senioréw, jak i osob mlodych, a na poziomie syste-
mowym zmniejszajg zaufanie do instytucji 1 gotowos$¢ do wspolpracy. Emocje
bywaja takze instrumentalizowane w kampaniach spotecznych. Glosna kampania
,»Nie odktadaj macierzynstwa na potem” (Fundacja Mamy i Taty, 2015a) wyko-
rzystywala lek przed bezdzietnoscig i samotnosciag w podesztym wieku. Cho¢
osiggneta duza rozpoznawalno$¢ i wzbudzita dyskusje, spotkata sie z krytyka za
jednostronne ramowanie (przypisanie winy kobietom, brak kontekstu struktural-
nego, nieuwzglednienie roli mezczyzn) oraz memetyzacj¢ przekazu w mediach
spotecznosciowych. Przyktad $wiadczy o tym, ze emocje moga mobilizowaé
uwagg, ale bez osadzenia w danych i politykach publicznych nie budujg trwatej
sprawczos$ci (Goczat, 2015).

Dominujace narracje o kwestiach demograficznych wspottworza spotecz-
ne obrazy grup: seniorzy bywaja przedstawiani jako ,,obciazenie” (beneficjenci
transferéw socjalnych, pacjenci), a mtodzi dorosli bez dzieci — jako ,,egoistyczni”
lub ,,nieodpowiedzialni”. Badania WHO i JRC dowodza, ze takie ujecia utrwa-
lajg ageizm i seksizm, wzmacniajg narracje wykluczajace i homogenizuja grupy.
Efektem jest normalizacja pigtnowania zamiast rozumienia ich zréznicowanych
rol 1 wktadu (opiekunczego, zawodowego czy cho¢by obywatelskiego). W polskim
konteks$cie badacze opisywali m.in. genderowe i estetyzujace wyobrazenia star-
szych kobiet w przekazach medialnych (,,mohery”) jako przyktad wspotwystepo-
wania ageizmu i seksizmu w dyskursie polityczno-medialnym (Novikova, 2016).
To studium przypadku dobrze ilustruje, jak ramy egzotyzujace lub o$mieszajace
utrudniajg dyskusje publiczng o starzeniu sig.

Media spotecznosciowe dodatkowo przeksztatcajg dyskurs demograficzny,
mieszajac memy, ironie, skroty i emocjonalne komentarze. Badania nad reprezen-
tacjami starosci pokazuja, ze w mediach tych czesto reprodukuje si¢ ageistowskie
schematy: przedstawia osoby starsze jako jednorodna, bezradng i ekonomicznie
kosztowng grupe. W analizie 1200 tweetow stwierdzono przewage tematow zdro-
wotno-opiekunczych i jezyka kreujagcego obraz ,,bezsilnych” senioréw (Makita
i in., 2021). Raport WHO (2021a) ujmuje ageizm jako powszechny wzorzec my-
$lenia, emocji i praktyk dyskryminacyjnych zwigzanych z wiekiem i identyfikuje
strategiczne obszary interwencji (edukacja, prawo/polityki, kontakty migdzy-
pokoleniowe) jako skuteczne w redukceji uprzedzen — takze w sferze komunikacji.
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Tabela 1

Ramy kwestii demograficznej w polskich mediach — wybrane przyktady
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OECD (2021) zwraca uwage, ze w srodowisku cyfrowym rosnie ryzyko dez-
informacji i uproszczen, co zwicksza potrzebg tworzenia zrozumialych wizua-
lizacji danych. Potencjat demokratyzacji narracji w mediach spoteczno$ciowych
istnieje — glosy seniorow, mtodych rodzicow, migrantow i opiekundow moga prze-
famywac¢ dominujace ramy, jesli instytucje wspierajg je strategiami komunikacji
inkluzywnej (jezykiem niedyskryminujgcym, dostgpnoscig tresci, dialogiem)
oraz edukacja medialng. Wnioski JRC (Kajander i in., 2024) sugeruja tworzenie
antyageistowskich przewodnikéw jezykowych, testowanie przekazéw na zrézni-
cowanych grupach i publikowanie scenariuszy wraz z informacja o niepewnosci —
co w demografii ma kluczowe znaczenie dla zaufania.

W polskiej infosferze silnie obecne sa ramy alarmistyczne i moralizujace, co
zwigksza emocje i widocznos¢, lecz moze ogranicza¢ debat¢ o potencjalnych
rozwigzaniach i sprzyjaé stereotypizacji (m.in. ageizm wobec seniordéw lub presja
normatywna wobec miodych dorostych). Przyktady dyskursu alarmistycznego
w kontek$cie kampanii spotecznych i informacyjnych zebrano w formie tabeli
na s. 89. Analizy JRC i WHO zalecaja unikanie katastroficznych metafor, pre-
zentowanie scenariuszy z uwzglednieniem niepewnosci, a takze jezyk antyagei-
stowski. Nalezy wzmacnia¢ ramy wyjasniajace, ktore pozycjonujg Polske na tle
poréwnawczym Unii Europejskiej, ale bez wskazywania miejsca w rankingu jako
elementu stygmatyzujacego. Wtasciwym punktem odniesienia sa dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego i Eurostatu oraz rzetelne oméwienia wielkos$ci liczbowych.

Polityka publiczna i komunikacja instytucjonalna

W obliczu utrwalajacego si¢ spadku dzietnosci w Polsce 1 w Unii Europejskiej
polityka publiczna coraz cze¢sciej taczy instrumenty materialne (transfery, ustugi)
z komunikacjg instytucjonalng, ktéra ma na celu ksztattowanie norm i zacho-
wan sprzyjajacych dzietnosci, aktywnos$ci seniorow oraz integracji migrantow.
Z praktyki migdzynarodowej wynika, ze komunikacja publiczna powinna by¢
strategiczna, oparta na danych, ewaluowana i wolna od jezyka stygmatyzujacego,
aby zwicksza¢ zaufanie i skutecznos¢ polityk (OECD, 2021).

OECD wskazuje, ze komunikacja rzadowa, odrézniana od komunikacji par-
tyjnej, jest funkcja stuzby publicznej: informuje, stucha i odpowiada, wspiera
projektowanie i wdrazanie polityk, przeciwdzialanie dezinformacji oraz wzmac-
nianie dialogu obywatelskiego. Organizacja rekomenduje m.in. profesjonaliza-
cj¢ struktur, zarzadzanie oparte na dowodach, pomiar wptywu i reagowanie
na znieksztatcanie faktow. Réwnoczesnie WHO i JRC podkreslaja, ze narracje
o demografii powinny unika¢ ageizmu i alarmistycznych metafor (typu silver
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tsunami), poniewaz nasilajg one uprzedzenia i zniechegcajg do zaangazowania spo-
lecznego.

OECD proponuje, by komunikacje publiczng traktowac jako integralng funk-
cje polityki publicznej, a nie jedynie narzedzie PR — z akcentem na dowodowy
charakter przekazu, partycypacje¢ (dwukierunkowg komunikacje z obywatela-
mi) 1 szybkie korygowanie mitow i niescistosci. W przypadku demografii ozna-
cza to chociazby publikowanie transparentnych zatozen prognoz, wizualizacji
niepewnos$ci oraz scenariuszy, a takze thumaczenie kompromiséw politycznych
(np. miedzy wiekiem emerytalnym, sktadkami, imigracjg i produktywnoscia).
Komunikacja kwestii demograficznych powinna by¢ réwniez inkluzywna i do-
stepna: testowana na odbiorcach o zroéznicowanych kompetencjach cyfrowych
i jezykowych, zgodna ze standardami dostgpno$ci oraz wolna od stereotypow
wiekowych. Wytyczne OECD dotyczace komunikacji inkluzywnej uzupetniajg
rekomendacje WHO (2021b) i JRC (Kajander i in., 2024) — chodzi o unikanie
metafor katastroficznych, promowanie pozytywnych, realistycznych reprezentacji
starzenia sie.

Kampanie spoleczne w obszarze demografii petnig funkcje informacyjne (wy-
jasnianie trendow i skutkow), normatywne (promowanie pozadanych zachowan)
oraz deliberacyjne (zapraszanie do debaty). W literaturze przedmiotu komunika-
cja publiczna jest traktowana jako instrument polityki: moze zmienia¢ zachowa-
nia tylko wtedy, gdy bedzie spdjna z innymi interwencjami (w dziedzinach typu
mieszkalnictwo, rynek pracy, ustugi opiekuncze), oparta na danych i prowadzona
jezykiem inkluzywnym, bez stygmatyzacji grup (np. kobiet bezdzietnych, osob
starszych czy migrantow) (Serafin, 2013, s. 137).

Przyktadem kampanii, ktora wywotata szerokg debate i krytyke ze strony
czesci srodowisk komunikacyjnych, byta wspomniana kampania ,,Nie odktadaj
macierzynstwa na potem” Fundacji Mamy i Taty, akcentujaca biologiczne i spo-
feczne koszty pdznego rodzicielstwa. Przekaz oceniat macierzynstwo jako ,,szcze-
g0lng wartosc”, a takze problematyzowat antykoncepcj¢ hormonalng. Spotkat si¢
z negatywnym odbiorem ze wzgledu na oderwanie od realiow oraz potencjalne
skutki stygmatyzujace, co wywotato liczne metakomentarze i memy w mediach
spotecznos$ciowych (TVN24, 2015).

Pozytywny wydzwigk maja natomiast kampanie senioralne towarzyszace
programom ,,Aktywni+” i ,,Senior+”. Cho¢ nie funkcjonuja pod jednym hastem
parasolowym, wspierajg programy rzagdowe i samorzadowe promujgce aktywnosc,
wlaczenie cyfrowe i partycypacje osob w wieku 60+ Przyktady obejmuja serwisy
informacyjne (Senior.gov.pl), konkursy grantowe, lokalne akcje edukacyjne czy
wydarzenia (np. Senioralia, inicjatywa ,,Glos Seniora”) (Stowarzyszenie MANKO,
2024). W warstwie komunikacyjnej ktadzie si¢ nacisk na niestereotypowe ujecie
starosci i przetamywanie barier uczestnictwa.

Kampanie sg zatem efektywne, gdy lacza wiarygodny, niealarmistyczny
przekaz z realnymi mozliwo$ciami dziatania (np. dostep do zlobka, mieszkania)
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oraz gdy sa spdjne z politykami sektorowymi. Nalezy zatem mierzy¢ rezultaty

(zachowan, postaw, dotarcia z przekazem), segmentowaé odbiorcow i sprawiac,

by instytucje byly zdolne do reagowania na dezinformacje¢. Jesli chodzi o staro$¢,

tresci medialne wzmacniajace ageizm obnizaja dobrostan i partycypacje grup 60+,
co zmniejsza skutecznos$¢ kampanii.

Obecnie zauwazalne jest jednak wielorakie ryzyko typowe dla polskich
kampanii demograficznych, przede wszystkim brak spojnosci przekazu migdzy
podmiotami (ministerstwami, samorzadami, NGO) oraz nadmierna emocjona-
lizacja (poczucie winy, presja) w polaczeniu z niedostateczng inkluzywnoscia
(pomijaniem zréznicowanych modeli zycia). Przyktad Fundacji Mamy i Taty po-
kazat, ze komunikaty pouczajace i kategoryzujace (kto ,,zdazyl” lub ,,nie zdazyl”)
wzmagaja polaryzacj¢ i memetyzacje, a nie dyskusj¢ o barierach systemowych.
Ponadto ramy moralizujace, brak ujecia rol mezczyzn oraz oderwanie od realiow
spoteczno-ekonomicznych skutkowaty ostra krytyka i trywializacja przekazu.

Warto rowniez przywola¢ strategiczne dokumenty i programy, ktére kon-
stytuuja polska polityke publiczng i komunikacje instytucjonalng w kwestiach
demograficznych:

1. Strategia Demograficzna 2040 (Uchwata, 2022). Zostata ona przyjeta przez
Rade Ministrow jako dokument polityki publicznej. Identyfikuje cele i kie-
runki interwencji (m.in. mieszkalnictwo, taczenie pracy z opieka, ustugi),
a w czesci wdrozeniowej przewiduje duza role samorzadow 1 NGO. W toku
konsultacji srodowiska naukowe (Polska Akademia Nauk, Szkota Glowna
Handlowa) zwracaty uwage na potrzeb¢ mocniejszego osadzenia rozwigzan
w dowodach i lepszej koordynacji migdzyresortowe;.

2. Program wieloletni ,,Aktywni+” (2021-2025) (MRPiPS, 2020). Finansuje
dziatania NGO 1 partneréow lokalnych zwigkszajace uczestnictwo spoteczne,
wlaczenie cyfrowe i1 przygotowanie do starosci. Towarzysza mu dziatania
informacyjne (poradniki, wydarzenia), ktore — w najlepszych praktykach —
odwotuja si¢ do zasady antyageistowskich ram komunikacyjnych i promoc;ji
sprawczos$ci senioréw (MRiPS, 2020).

3. Program ,,Senior+” (2021-2025) (MRPiPS, 2021). Rozbudowuje sie¢ dzien-
nych doméw i klubow ,,Senior+”, a komunikacja (przez strony programowe,
serwisy senioralne) skupia si¢ na dostepie, ofercie oraz efektach lokalnych.
Elementem przekazu jest normalizacja aktywnos$ci ruchowej, edukacyjnej
i kulturalnej w p6znej dorostosci, co wspiera zmiang spotecznych wyobrazen
o0 osobach starszych (DPS KPRM, b.d.).

4. Program ,,Korpus Wsparcia Seniorow” (MRPiPS, 2025). Koncentruje si¢ na
ustugach sasiedzkich i teleopiece (opaski bezpieczenstwa, urzadzenia bez-
pieczenstwa), a rownolegle realizowane sa komunikaty informacyjne na po-
ziomie rzagdowym i lokalnym (nabory, instrukcje, case studies), co poprawia
widoczno$¢ 1 zrozumienie oferty wsrod adresatow.
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W polskiej infosferze demograficznej wystepuje zauwazalne rozproszenie
komunikatéw migdzy resortami, samorzadami i NGO. OECD (2021) rekomendu-
je wzmocnienie governance — czyli zarzadzania partycypacyjnego i usieciowio-
nego — w komunikacji (ustalenie standardow, koordynacje migedzyresortowa) oraz
wdrozenie podejscia data-driven 1 ewaluacji efektow, co redukuje niespojnos¢
i zwicksza zaufanie. Zalecana jest zatem komunikacja wolna od ageizmu — unika-
nie katastroficznych metafor (,,demograficzne tsunami”), wykluczania oraz homo-
genizacji grup wiekowych, a preferowanie neutralnych, sprawczosciowych ram,
w ktoérych kladzie si¢ nacisk na aktywne starzenie si¢ i wspotzaleznos¢ pokolen.
W badaniach JRC stwierdzono zwigzek ageistowskiego przekazu z obnizeniem
dobrostanu i poczucia przynalezno$ci u 0sob starszych (Kajander i in., 2024).

Spoteczne konsekwencje narracji demograficznych

Sposob komunikowania kwestii demograficznych w mediach, polityce pub-
licznej i dyskursie eksperckim nie ogranicza si¢ do informowania o danych, lecz
wspotkonstruuje rzeczywistos¢ spoteczng: definiuje problemy, hierarchizuje roz-
wigzania i aktywuje okreslone emocje i postawy (Igk, poczucie winy, bezradnos¢
lub sprawczos¢). Ujecia porownawcze oraz rekomendacje OECD dotyczace ko-
munikacji publicznej sugeruja, ze ramy alarmistyczne i deficyt przekazéw opar-
tych na dowodach ostabiaja zaufanie i gotowos¢ do wspodtdziatania, podczas gdy
komunikacja inkluzywna, ewaluowana i evidence-based wzmacnia legitymizacje
polityk i partycypacje.

Jedna z najwazniejszych konsekwencji stosowania alarmistycznych ram ko-
munikacyjnych oraz ageistowskich metafor jest stygmatyzacja i stereotypizacja.
Materialy III Kongresu Demograficznego dokumentuja trwato$¢ ram kulturo-
wych, w ktorych osoby starsze bywaja przedstawiane jako bierni beneficjenci
swiadczen lub koszt dla systemow zabezpieczenia spotecznego — co normalizuje
marginalizacj¢ ich glosu w debacie. Rownocze$nie autorzy tychze publikacji
wskazuja na duze zréznicowanie potrzeb i potencjalu senioréw oraz postulujg
rezygnacje z homogenizacji kategorii wieku (Hrynkiewicz i Halicka, red., 2022;
Hrynkiewicz, red., 2023; Szczepaniak-Sienniak, red., 2023). Dane sondazowe
Centrum Badania Opinii Spotecznej (2016) pokazuja, Ze seniorzy sa narazeni na
dyskryminowanie w przestrzeni publicznej (32%) i w ochronie zdrowia (21%),
potwierdza si¢ wigc praktyczny wymiar stygmatyzacji. Cho¢ badanie jest starsze,
jego tezy pozostaja spdjne z najnowszymi wytycznymi antyageistowskimi WHO
(Zimnica-Kuziota, 2025, s. 10—12).

Kolejng warstwe analizy stanowi bezdzietnos¢ i matodzietno§¢ w ramie mo-
ralizujacej. Na poziomie narracji publicznych i kampanii spotecznych wybory
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prokreacyjne — zwtaszcza kobiet — bywaja warto§ciowane normatywnie, co
wzmacnia presj¢ spoteczng i poczucie winy oraz zaciemnia strukturalne uwa-
runkowania dzietnosci (mieszkalnictwo, stabilnos¢ pracy, zdrowie reprodukcyjne).
Zamiast redukcjonizmu normatywnego w kongresowej i przegladowej literaturze
przedmiotu rekomenduje si¢ ramy uwzgledniajagce heterogeniczno$¢ trajektorii
rodzinnych oraz kontekst ustug publicznych (edukacji, opieki, mieszkalnictwa)
(Hrynkiewicz, red., 2023, s. 44—47).

Emocjonalno$¢ przekazu generuje swoisty paraliz poznawczy, poniewaz nar-
racje katastroficzne (,,zapas¢ demograficzna”, ,,wyludnianie si¢ Polski”’) moga
wywotywac¢ wyuczong bezradno$¢ i wycofanie si¢ z debaty, zwlaszcza gdy nie
towarzysza im realistyczne $Sciezki dziatania. Piotr Szukalski (2024, s. 123-125)
zZwraca uwage, ze operowanie pojeciem ,,bezpieczenstwo demograficzne” w tonie
alarmu sktania do esencjalizacji 1 upraszczania zagrozen, zamiast sprzyjac anali-
tycznemu namystowi nad mechanizmami i adekwatnymi politykami. Nadmierna
dramatyzacja moze zmniejszaé skuteczno$¢ polityk i zaufanie do instytucji.

Warto réwniez przywotac zjawisko polegajace na tym, ze w warunkach nie-
stabilno$ci mieszkaniowej i ekonomicznej mtodzi dorosli odraczajg standardowe
kamienie milowe zycia rodzinnego, co narracje alarmistyczne tylko poteguja,
pomijajgc bariery strukturalne. Empiryczne ujgcia owej kohorty (Szczepaniak-
-Sienniak, red., 2023) oraz badania sytuacji finansowej mtodych (Biuro Infor-
macji Kredytowej, 2024) potwierdzajg napig¢cia migdzy pragnieniami a realiami
(dotyczacymi m.in. rynku mieszkaniowego i jakosci zatrudnienia), na ktore re-
akcja powinno by¢ projektowanie ram komunikacyjnych opartych na dowodach
(evidence-based frames) oraz interwencji w sferze ustug i polityce mieszkanio-
wej — zamiast moralizowania.

Analizy jako$ciowe relacji miedzypokoleniowych pokazujag ambiwalencje:
rownoczesng obecno$¢ solidarnosci i napiec, przy czym przekazy medialne po-
trafia wyostrza¢ watek konfliktu intereséw (np. mtodzi ptaca za emerytow), osta-
biajac ,,mosty” miedzy grupami. W najnowszych badaniach (Romanowska, 2024)
proponuje si¢ koncept ambiwalencji miedzygeneracyjnej, ktory lepiej oddaje
wieloznaczno$¢ tych relacji niz binarne podejscie ,,antagonizm kontra harmonia”.
Naktada si¢ na to polaryzacja systemu medialnego w Polsce, diagnozowana w ra-
portach migdzynarodowych (Makarenko, 2024; Media Freedom Rapid Response,
2024), ktora sprzyja ,.konfliktowemu” ramowaniu tematow i utrudnia deliberacje
oparta na liczbach i rozwigzaniach.

Polaryzacja przekazow demograficznych, w tym obarczanie wing konkretnych
grup wiekowych, ostabia zaufanie poziome i gotowo$¢ do kompromisu politycz-
nego, co nie stuzy wdrazaniu dlugofalowych reform (np. w mieszkalnictwie, na
rynku pracy, w opiece dtugoterminowej). Rekomendacje sieci Media Freedom
Rapid Response (2024) dotyczace depolityzacji mediow oraz przejrzystosci regut
w sferze publicznej sa tu istotnym kontekstem: pluralizm i rzetelno$¢ komunikatu
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stanowig warunek sensownej rozmowy o kwestiach demograficznych, wolnej od
wskazywania jednostkowych winnych.

Postrzeganie przysztosci i zaangazowanie obywatelskie

Pesymistyczne, oskarzycielskie narracje demograficzne, ktére nie proponuja
kierunkéw dzialan, sprzyjajg spadkowi zaufania do instytucji i wycofywaniu
si¢ z partycypacji (syndrom ,,nic si¢ nie da zrobi¢”). OECD (2021) pokazuje, ze
jakos¢ 1 styl komunikacji publicznej koreluja z gotowoscia obywateli do wspie-
rania polityk i wspotdziatania; tymczasem krajobraz medialny w Polsce jest
spolaryzowany, co komplikuje budowe wspolnych ram interpretacyjnych. W tym
konteks$cie programowa rola Rzadowej Rady Ludnosciowej (odpowiadajacej za
cykliczne raporty i dialog migdzyresortowy) moze dziata¢ jako stabilizator po-
znawczy — o ile przekaz pozostanie empiryczny i bedzie redukowat alarmizm.
Badania i sprawozdania Rady (RRL, b.d.) oraz opracowania GUS (2023) petnia
funkcje swoistych repozytoriow danych i faktow, ale ich przektadanie si¢ na
mobilizacj¢ zalezy od sposobu opowiadania: czy oprocz diagnozy pojawiajg si¢
scenariusze, koszty, korzysci i §ciezki dojscia do realizacji celow polityki demo-
graficznej (np. w obszarze mieszkalnictwa, ustug opiekunczych, zdrowia repro-
dukcyjnego, integracji migrantéw). Gdy tak si¢ dzieje, maleje ryzyko utraty za-
ufania i ro$nie partycypacja (poprzez konsultacje, wolontariat, dziatania lokalne).

W $wietle powyzszych ustalen rekomendowana jest zmiana dominujacych
narracji, ktora polegataby na odejsciu od katastrofizmu ku dialogowi, od styg-
matyzacji ku inkluzji, od konfliktu ku wspétpracy. WHO i JRC zalecaja ope-
racjonalizacj¢ antyageistowskiego jezyka (neutralne terminy, unikanie metafor
katastroficznych, prezentacj¢ heterogenicznosci grup wiekowych), OECD za$
postuluje profesjonalizacje komunikacji publicznej: oparcie jej na danych, seg-
mentacji odbiorcow, testowaniu rozwigzan i ewaluacji wptywu (w tym na posta-
wy 1 zachowania), co zwigksza sprawczo$¢ obywatelska i1 efektywnos¢ polityk.

Zakonczenie

Starzenie si¢ ludnos$ci oraz utrwalajaca si¢ niska dzietno$¢ w Polsce i w Unii
Europejskiej sa faktami dobrze udokumentowanymi statystycznie, lecz ich spo-
feczny sens w duzej mierze jest ksztattowany przez sposob, w jaki o demografii
opowiadaja instytucje i media. Z badan nad komunikacjg publiczng wynika,
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ze styl 1 jakos$¢ przekazu moga wzmacnia¢ lub ostabiaé¢ zaufanie, wptywac na
postrzeganie ryzyka i gotowo$¢ do dziatania. Jednocze$nie opracowania po§wig-
cone starzeniu si¢ 1 ageizmowi ostrzegaja, ze alarmistyczne, stygmatyzujace
ujecia wzmacniaja napigcia spoteczne. Dlatego oprdocz instrumentéow polityki
(transferow, ustug, regulacji) potrzebna jest kompetentna, etyczna i ewaluowana
komunikacja demograficzna.

Z perspektywy nauk o komunikacji spotecznej i mediach pozadane sg nar-
racje wiaczajace, niestygmatyzujace i oparte na dowodach empirycznych. WHO
rekomenduje unikanie katastroficznych metafor (,,tsunami staro$ci”’), homogeni-
zacji grup i wykluczania. Komisja Europejska wskazuje, ze ageistowskie ramy
w mediach obnizajg dobrostan i partycypacj¢ osob starszych; wedtug OECD
komunikacja strategiczna i ewaluowana zwigksza skutecznos$¢ polityk oraz zaufa-
nie do instytucji. W praktyce oznacza to przej$cie od moralizowania do dialogu
1 rozwigzan, od poszukiwania ,,winnych” do ,,mostéw” migdzy grupami.

Polityka demograficzna okaze si¢ efektywna wtedy, gdy instrumenty finanso-
we i ustugowe beda spdjne z przemyslang strategia komunikacyjna. Ujecia esen-
cjalizujace (np. redukowanie przyczyn niskiej dzietnosci do postaw jednostek)
nie generujg zmiany, gdyz pomijaja bariery strukturalne i wlasciwe ramowania
w przestrzeni publicznej (public framing). Zauwazy¢ mozna zatem potrzebe osta-
bienia alarmujgcego tonu przekazu oraz konkretyzacji rozwigzan z uwzglednie-
niem zréznicowania terytorialnego i migdzypokoleniowego. Warto tez podkreslic,
7ze w spolaryzowanym systemie medialnym odpowiedzialna narracja wymaga
zaro6wno kompetencji nadawcow, jak i warunkoéw systemowych sprzyjajacych
pluralizmowi i rzetelnosci. Stabilne reguty tadu medialnego stuza dyskusji, a nie
konfliktowemu ramowaniu watkow demograficznych. W tym sensie profesjona-
lizacja komunikacji publicznej powinna sta¢ si¢ komplementarna wobec dziatan
stricte demograficznych.
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