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Zmiany w $wiadomosci spoteczenstwa polskiego

w latach osiemdziesigtych

Changes in the Polish society's awareness

in the 1980s

Krzysztof tabedz*

Abstrakt

W tekscie podjeto probe charakterysty-
ki $wiadomos$ci politycznej spoteczen-
stwa polskiego w okresie poprzedzajacym
transformacj¢ systemowa i odpowiedzi na
pytania, czy, a jesli tak, to w jakim zakre-
sie na podstawie wynikéw badan $wiado-
mosci spolecznej mozna bylo przewidzie¢
nadchodzace zmiany i ich kierunek, jakie
zmiany spoleczenstwo akceptowato oraz
w jakim stopniu bylo przygotowane na
pozniejsza transformacje. Uwzgledniajac
owczesng sytuacje ekonomiczng i poli-
tyczng, czyli sytuacje glebokiego kryzysu
gospodarczego oraz ostrego konfliktu poli-
tycznego, przedstawiono poglady, oceny
i przekonania dotyczace sposobu postrze-
gania stron konfliktu i odpowiedzialno$ci
za kryzys, istniejacego ustroju politycz-
nego i pozadanego kierunku jego zmian
oraz preferencji odnoszacych si¢ do spo-
sobu reformowania gospodarki. Wnioski,

Abstract

The paper represents an attempt to char-
acterise the political awareness among the
public in Poland in the period preceding
the systemic transformation and to provide
answers to the questions of whether and
to what extent the impending changes and
trends could have been predicted based on
the results of research into the public aware-
ness; also, which changes were accepted by
the society and whether it was prepared for
the subsequent transformation. Taking into
consideration the economic and political
situation existing at that time, i.e. the situ-
ation of a deep economic crisis and a bitter
political conflict, the paper presents views,
opinions and beliefs concerning the way of
perceiving the parties to the conflict and
the responsibility for the crisis, the existing
political system and the desirable trends
in its development as well as preferences
related to the manner of reforming the

* Akademia Ignatianum w Krakowie (kswan@up.krakow.pl); ORCID: 0000-0003-2255-

-3338.
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ktére mozna sformutowaé, opierajac si¢
na wynikach badan, mozna uja¢ w zdaniu,
ze ogolne kierunki zmian (czyli demokra-
cja, cho¢ nie bez zastrzezen, oraz gospo-
darka wolnorynkowa obejmujaca m.in.
sektor prywatny) byty dos¢ silnie obecne
w mysleniu spoteczenstwa, ale pdzniejsze
zmiany okazaty si¢ bardziej radykalne niz
postulowane przez spoleczenstwo, szcze-
gblnie w sferze gospodarcze;.

Stowa kluczowe: §wiadomos$¢ spoteczen-
stwa polskiego, postrzeganie konfliktu
i kryzysu, oceny ustroju politycznego,
pozadany tad spoteczno-ekonomiczny

economy. The conclusions that are sug-
gested by the results of the research can
be summarised by stating that the general
trends in the changes (i.e. democracy, albeit
not without some reservations, and the
economy, and free market economy includ-
ing a private sector) were quite prominent
in the thinking of the society but the later
developments turned out to be more radical
than postulated by the society, especially
in the economic sphere.

Key words: polish society’s awareness,
perception of conflict and crisis, opinions
on the political system, desirable social and

economic order

Wprowadzenie

Lata osiemdziesiate XX wieku stanowity w Polsce okres przetlomu, stopnio-
wego odrzucania poprzednio obowigzujacych regut ustrojowych oraz rozpoczg-
cia zmian systemowych. Wybuch niezadowolenia spotecznego, ktory nastgpit
w lecie 1980 roku, rozpoczat okres bardzo glgbokiego i o duzym natgzeniu kon-
fliktu politycznego pomiedzy sprawujacymi wiadze (majacymi poparcie czesci
spoleczenstwa) a ,,Solidarnoscia” (popierang przez wigkszo$¢ spoteczenstwa),
przechodzacego rozne fazy i formy. Toczylt si¢ w sytuacji nasilajacego si¢ w dru-
giej potowie lat siedemdziesiatych silnego kryzysu gospodarczego. Dotyczyt
wartosci podstawowych dla spoteczenstwa (zaspokojenia potrzeb materialnych,
sprawiedliwos$ci spotecznej, prawdy w zyciu publicznym, sposobu sprawowa-
nia wladzy itp.), obejmowal wiele dziedzin zycia, miat charakter dychotomiczny
i silne podtoze emocjonalne, momentami gwattowny przebieg. Konflikt toczyt
si¢ w mato elastycznym, monocentrycznym systemie, ktory w zalozeniu nie do-
puszczat pluralizmu politycznego i istnienia opozycji polityczne;.

Charakterystyka konfliktu prowadzi do wniosku, ze w pierwszej fazie
(1980—1981) byl on praktycznie nierozwiazywalny w inny sposob niz przez
eliminacje jednej ze stron. W pewnym sensie nastgpito to w wyniku wprowa-
dzenia stanu wojennego, rozpoczynajacego drugg faze konfliktu, ktorego nate-
zenie stopniowo stablo wraz ze stabnigciem zdelegalizowanej ,,Solidarnosci”,
i konflikt, dalej nierozwigzany, stat si¢ mniej widoczny. Poczatku trzeciej fazy
konfliktu nalezy upatrywa¢ w wydarzeniach drugiej potowy 1986 roku, po
tym jak sprawujacy wiadze stracili zasadniczy powod uzasadniajacy istniejacy
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system w wyniku wycofania si¢ Michaita Gorbaczowa z tzw. doktryny Brez-
niewa'. Jednocze$nie nie udato si¢ przezwyciezy¢ kryzysu gospodarczego, co
predzej czy pdzniej grozito kolejnym wybuchem niezadowolenia spotecznego.
W tej sytuacji rzadzacy musieli zdecydowac si¢ na przeprowadzenie zmian i po-
stanowili dokona¢ korekty istniejgcego systemu sprawowania wiladzy poprzez
zalegalizowanie umiarkowanej opozycji oraz dopuszczenie jej do wladzy, cho¢
bez mozliwosci decydujacego wptywu. Faza ta konczyta si¢ stopniowo w 1989
roku, wraz z takimi wydarzeniami, jak porozumienie Okragtego Stotu (ktore
mozna traktowa¢ jako porozumienie elit, czyli proces odbywajacy si¢ bez bez-
posredniego udziatu spoteczenstwa), wybory czerwcowe czy utworzenie rzadu
Tadeusza Mazowieckiego.

W latach osiemdziesiatych nastapit proces delegitymizacji wladzy i systemu
sprawowania wladzy. Zaktadajac, ze wladza PZPR opierata si¢ przede wszyst-
kim na dwoch zasadniczych formutach legitymizacyjnych: postepujacej popra-
wie potozenia materialnego spoteczenstwa (co stracito znaczenie wraz z zala-
maniem gospodarczym, ktore w petni ujawnito si¢ w 1978 r.) oraz odwotaniu si¢
do woli wladz Zwiazku Radzieckiego, ktore zadaty utrzymania ustroju komuni-
stycznego (co bylo mozliwe do potowy lat osiemdziesiatych), nalezy stwierdzic,
ze proces delegitymizacji wladzy nastepowal wraz z zaistnieniem wspomnia-
nego uprzednio konfliktu. Za moment przetomowy mozna uzna¢ uchwalenie
programu NSZZ ,,Solidarno$¢” na I Krajowym Zjezdzie Delegatow. Wydaje si¢
to uprawnione po przyjeciu nastepujacej definicji: ,,[...] porzadek spoteczny jest
uprawomocniony, jesli przynajmniej cz¢$¢ ludnosci uznaje go za wzorowy i wig-
7acy, za$ inna cze$¢ nie konfrontuje istniejacego porzadku z wizja alternatywne-
go tadu rowniez jako wzorowego*. Taka wizj¢ zawieral wspomniany program.

Przedstawione w ogromnym skrocie wydarzenia i procesy majace miejsce
w latach osiemdziesigtych dokonywaly si¢ z udziatem spoteczenstwa, ktorego
postawa w ostatecznym rozrachunku decydowata o ich przebiegu. Nasuwaja si¢
wigc nastepujace zasadnicze pytania: Czy w sferze pogladow, przekonan i ocen
mozna znalez¢ ,kapital zmiany”, czyli czy, a jesli tak, to w jakim zakresie na
podstawie wynikéw badan $§wiadomosci spolecznej mozna bylo przewidzied
nadchodzace zmiany i ich kierunek? Jakie zmiany spoleczenstwo akceptowato?
W jakim stopniu spoteczenstwo bylo przygotowane na pozniejszg transformacje
systemowg?® Mdowiac bardziej szczegdtowo, przedmiotem zainteresowan beda

! Doktryny opartej na tezie o ograniczonej suwerennos$ci panstw socjalistycznych, co
uzasadnialo mozliwo$¢ interwencji zbrojnej w przypadku uznania przez wladajacych Zwigz-
kiem Radzieckim, ze zagrozone sg podstawy ustroju komunistycznego w ktéryms§ z panstw
Uktadu Warszawskiego.

2 Legitymizacja. Klasyczne teorie i polskie doswiadczenia. Red. A. RYCHARD, A. SULEK.
Warszawa 1988, s. 259.

3 Swiadomo$¢ polityczng spoteczenstwa mozna okresli¢ jako catoksztatt pogladéow,
wiedzy, ocen, warto$ci, wzoréw zachowan i postaw spoteczenstwa, odnoszacych si¢ do
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migdzy innymi takie zagadnienia, jak ocena przebiegu i stron konfliktu poli-
tycznego, poglady na temat istniejacego i pozadanego ladu politycznego oraz
spoteczno-ekonomicznego, a takze zmiany, jakie zachodzity w tym zakresie
w latach osiemdziesigtych. W prezentowanym opracowaniu zostanie podjeta
proba odpowiedzi na postawione pytania i odniesienia si¢ do zasygnalizowa-
nych kwestii.

Odpowiadajac na sformutowane pytania, mozna postawi¢ dwie hipotezy. Po
pierwsze, przedstawiony w tekscie stan Swiadomosci spoleczenstwa wskazywat,
ze dokonanie zmian bylo koniecznoscia, cho¢ wigkszo$¢ spoteczenstwa nie ocze-
kiwata zmian tak radykalnych, jak te, ktore nastapity, oraz ze stosunek wiekszosci
do réznych rozwigzan mozna okresli¢ jako ambiwalentny. Po drugie, trudne do
obrony wydaje si¢ czgsto powtarzane stwierdzenie, ze niemal cate spoteczenstwo
bylo nastawione opozycyjnie, chciato zmiany ustroju, natomiast prawda jest, iz
niemal cate spoteczenstwo chciato poprawy sytuacji gospodarczej, dostrzegajac
takg mozliwos¢ w reformach zmierzajacych w kierunku gospodarki wolnoryn-
kowej. Wigkszos¢ wyrazata rowniez poparcie dla rozwigzan demokratycznych,
cho¢ spora cze$¢ byla gotowa zaakceptowac takze inne, o ile tylko realizowane
bytyby pozadane wartos$ci, na przyktad wartosci egalitarne czy wolno$¢ stowa.

Podstawg wnioskoéw na ten temat beda przede wszystkim wyniki badan Po-
lacy prowadzonych od 1980 roku przez zespdt Wiadystawa Adamskiego z IFiS
PAN oraz badan przeprowadzonych w ramach OBOP*.

Omawiajac te kwestie, nalezy pamigtaé o znacznym zréznicowaniu pogla-
dow spotecznych oraz o istnieniu, szczeg6lnie po 1981 roku, licznej kategorii
0sob ,,niemajacych zdania”, okreslanej przez badaczy jako ,,milczagca mniej-
szo$¢”. Ponadto, relatywnie czgsto deklarowane poglady byly z sobg logicznie
sprzeczne, cho¢ niekoniecznie w sensie psychologicznym. Trzeba rowniez miec¢
w pamigci fakt, ze poziom wiedzy politycznej deklarowany przez responden-
tow w badaniach w zdecydowanej wigkszosci nie byt wysoki. Dominujaca czg$¢
badanych w latach 1984—1990 okreslata swoje zainteresowanie polityka jako
srednie (40%—44%), prawie tyle samo — jako nikte lub zadne, a jako duze lub
bardzo duze jedynie 15%—22% (deklaracje bardzo duzego zainteresowania ani
raz nie przekroczyly w tym czasie 5%)°.

faktoéw, zjawisk i procesow zycia politycznego. Przypomina to rozumienie kultury politycz-
nej sformutowane m.in. przez Jerzego Wiatra, jednak nie obliguje do analizy uwzgledniajace;j
dtuzszy okres, co wydaje si¢ konieczne w przypadku kultury polityczne;j.

4 Warto doda¢, ze wiarygodno$¢ wynikow tych badan wynika m.in. z ich podobienstwa
niezaleznie od tego, ze byty prowadzone przez rézne os$rodki, o roznym stopniu zalezno$ci
od wladz, a takze z tego, ze wladzom zalezalo na uzyskiwaniu wzglednie realnej wiedzy
o pogladach spoteczenstwa. Ponadto, wyniki te byty czesto utajniane, a zasieg ich odbiorcow
ograniczany na rézne sposoby (np. minimalng wielkos$cig naktadu raportow czy imienng lista
ich odbiorcow).

> Czy Polacy interesujg si¢ politykq? Komunikat CBOS 256/108. Warszawa 1990 —
www.cbos.com (dostep: 30.10.2018).
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Postrzeganie stron konfliktu i odpowiedzialno$ci za kryzys

Z dokonanego wprowadzenia wynika, ze przedstawianie wynikow badan
pogladow spotecznych nalezy rozpoczaé od sposobu postrzegania konfliktu,
jego stron oraz odpowiedzialnosci za powstalg sytuacje. Od poczatku istnienia
masowego ruchu strajkowego w lecie 1980 roku oczywiste bylo, ze drugg strone
konfliktu stanowi wtadza polityczna. Konflikt, w potocznym odbiorze wyraza-
jacy sie w dychotomii ,,my” — ,,oni”, miat dwa wymiary: u zarania dotyczyt
podziatu dobr, przede wszystkim regut rozdziatu nieuzasadnionych przywile-
jow, potem rowniez funkcjonowania systemu spoleczno-politycznego, a ,,Soli-
darno$¢” stala si¢ reprezentantem wiekszosci spoteczefnistwa w obydwu wymia-
rach (wladze poparty natomiast branzowe zwiazki zawodowe wywodzace si¢
z CRZZ).

Wyniki badan (ale takze inne wskazniki dotyczace zachowan i organiza-
cji) wskazuja, ze lata osiemdziesiate to okres poczatkowo silnego poparcia dla
»Solidarno$ci”, a nastgpnie jego stabnigcia i ponownego wzrostu poparcia (jako
wydarzenia, ktére zmienity ten trend mozna wymieni¢ strajki w 1988 r., a tak-
ze telewizyjna dyskusje miedzy Lechem Walesg a Alfredem Miodowiczem),
oraz poczatkowo szybko postepujaca delegitymizacje wtadzy, a nast¢pnie pe-
wien wzrost poparcia dla wtadzy (co nie musiato oznacza¢ wzrostu legitymiza-
cji®). Jednak poparcie dla ,,Solidarno$ci” byto znacznie mniejsze niz osiggnigte
w pierwszych miesigcach jej istnienia, oceny wtadzy nie dorownywaty uzyski-
wanym dla pierwszej potowy lat siedemdziesiatych’, a spoteczenstwo wydawato
si¢ zdezorientowane.

W badaniach prowadzonych w latach 1980—1981 nie zadano pytania o to,
kto stanowi strony konfliktu (to wydawalo si¢ oczywiste w sytuacji otwartego
konfliktu), ale pytano o odpowiedzialnos¢ za poglebiajacy sie kryzys gospo-
darczy i polityczny (w 1980 r. bylo to pytanie o odpowiedzialno$¢ za opdznie-
nia w realizacji porozumien gdanskich), dajac do wyboru jedynie rzad i ,,So-
lidarno$¢” oraz ,.kogo$ innego”. W 1980 roku badani w znacznej wigkszoSci
wing obcigzali rzad (61,5%), w mniejszej czesci wybierali odpowiedz ,,obydwie
strony” (27,3%), a jedynie znikoma cze$¢ (1,1%) wymienita ,,Solidarnosc¢”.
W trakcie nastgpnego roku proporcje te ulegly zmianie — rzad obwiniato 39,7%
i niemal tyle samo (40%) wskazato obydwie strony, na ,,Solidarno$¢” wskazato
3,1%. Zmniejszyt si¢ rowniez odsetek popierajacych dziatalnos¢ ,,Solidarnosci”
z 89,1% w 1980 roku do 70,9% w roku 1981, lecz jak wida¢, poparcie to nadal

¢ Wysuwajac tez¢ o permanentnym braku legitymizacji wladzy w poprzednim systemie,
ttumaczac zachowanie spoteczenstwa, mowiono o przyzwoleniu lub o, wykorzystujac poje-
cie ukute przez Mirostawg Marody, woli zbiorowe;j.

7 75% badanych w 1984 r. oceniato jako dobry w historii PRL okres 1971—1975. Szerzej
zob. K. LABEDZ: Spoleczna ocena PRL. ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2011, nr 8, s. 169.
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bylo silne®. Wiadze natomiast byly oceniane zle — w grudniu 1981 roku w ba-
daniach prowadzonych przez krakowski Osrodek Badan Prasoznawczych wsrod
przyczyn kryzysu na pierwszym miejscu znalazly si¢ zle decyzje i nieudolnos¢
wiladzy (56,6%)°, zaufanie do rzadu deklarowato 23%, a do KC PZPR — 12%
badanych!®.

W 1984 roku pytano o to, kto ponosit wing za konflikty i napiecia, ktére do-
prowadzity do stanu wojennego, i uzyskano nastepujace odpowiedzi: w jedna-
kowym stopniu wladza i ,,Solidarnos¢” — 35,3%, gtownie wiadza, ale rowniez
»Solidarno$¢” — 19,1%, wytacznie wladza — 15,1%, gtownie ,,Solidarnos¢”,
ale réwniez 1 wladza — 9,6%, wylacznie ,,Solidarnos¢” — 5,5%, trudno powie-
dzie¢ — 14,7%"".

W nastepnych latach wraz z delegalizacja NSZZ ,,Solidarno$¢” i innych or-
ganizacji niezaleznych, stopniowym stabnigciem opozycji oraz silnym oddzia-
lywaniem propagandy rzadowej poziom zaufania do ,,Solidarno$ci” i instytucji
wladzy réwniez ulegat zmianie. W 1984 roku zaufanie do rzadu deklarowato
tacznie 51,8%, w 1988 roku — 60,5%, do PZPR — odpowiednio 37% i 37,5%,
a do ,,Solidarnosci” w podziemiu w 1984 roku — 12,7% i zdelegalizowanej
w 1988 roku — 25% (trzeba pamigtaé, ze w przypadku PZPR ok. 1/5, w przy-
padku ,,Solidarno$ci” blisko 1/3 wybierata odpowiedz ,,trudno powiedziec¢”)%.

Ten ostatni odsetek oznaczat, ze zaczat si¢ zmienia¢ stosunek do ,,Solidarno-
$ci”, wyrazajacy si¢ coraz wigkszym poparciem dla postulatu umozliwienia jej
legalnej dziatalnos$ci. O ile jeszcze w maju nieco przewazali przeciwnicy legali-
zacji (36%, zwolennicy stanowili 34%), o tyle kilka miesiecy pdzniej, w lutym
1989 roku, odsetek twierdzacych, ze nie powinno si¢ legalizowac ,,Solidarno-
$ci” spadt do 14%, a 78% uznawalo, ze nalezy jej umozliwi¢ legalne dziatanie.
42% uznato przy tym, ze warunkiem powinno by¢ uznanie przez ,,Solidarnos¢”
przynajmniej gtéwnych postulatow wiadz, a 36%, ze legalizacja powinna by¢
bezwarunkowa i jak najszybsza'’. Zmienilo si¢ tez postrzeganie strajkow —
w maju 1988 jako niestuszne oceniato je 42% (za stuszne 37%), a we wrzesniu
odsetek ten spadl do 28%, podczas gdy za stuszne uznalo je 55% badanych.
Jednocze$nie poziom zaufania do PZPR spadl do 26% deklarujacych takie za-

8 Polacy ’81. Postrzeganie kryzysu i konfliktu. Red. W. ApaMsk1. Warszawa 1996, s. 86
i92.

® Raport o stanie komunikacji masowej w Polsce (sierpierr 1980 — 13 grudnia 1981).
Raport z badan OBP. Krakow 1982, cz. 1, s. 10.

0 Wybrane postawy spoleczno-polityczne Polakéw — trendy zmian w latach 1981—
1984. Maszynopis OBP. Krakow 1984, aneks — tabela 1.

" Kultura polityczna spoleczenstwa polskiego (1983—1985). Cz. 1. Red. F. RYSZKA.
Warszawa 1987, s. 178.

12°W. ADAMSKI ET AL.: Polacy 88. Dynamika konfliktu a szanse reform. Warszawa 1989,
s. 234—235.

B Nastroje spoleczne i opinie o stosunkach wladza — opozycja (luty 1989). Komunikat
z badan OBOP nr 6/509 — http://tnsglobal.pl/archiv_files/06_508 89.pdf (dostep: 3.11.2018).
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ufanie®. Z uproszczeniem mozna powiedzie¢, ze w drugiej potowie 1988 roku
sytuacja wrocita do punktu wyjscia, cho¢ jeszcze kilka miesigcy wczes$niej wy-
dawato si¢, Zze szanse na zmiang sg niewielkie. Zasadniczym powodem byto
pojawienie si¢ mozliwo$ci rozmowy i1 porozumienia.

W 1984 i 1988 roku, w sytuacji przewagi konfliktu ukrytego, pytano juz ba-
danych, czy w Polsce istnieje konflikt spoteczny, a jesli tak, to jakie sg jego stro-
ny. Wystepowanie konfliktu potwierdzito 56,7% badanych w 1984 roku i 48,4%
w 1988 roku (o jego nieistnieniu méwito odpowiednio 18,1% i 14,9%, a swojego
zdania nie wyrazilo 25,1% 1 36,4%). Jego strony w zdecydowanej wigkszo$ci
okreslano jako witadze (rzad) i spoteczenstwo (nardd, ludzie)”. Sadzi¢ mozna,
ze w 1988 roku ten sposob postrzegania nie ulegt zbytnim zmianom, ale wraz
Z pojawieniem si¢ propozycji rozmoéw pomigdzy wladza a opozycja powstato
przekonanie, ze obydwu stronom w jednakowym stopniu zalezy na porozumie-
niu (deklarowane przez 56%), oraz pewien optymizm, ze pomimo duzych roéznic
miedzy stanowiskami obu stron do porozumienia dojdzie (62%)'.

Wyniki badan z 1988 roku wyraznie wskazuja, ze nastroje spoteczne osiag-
nety stan krytyczny i konieczne jest podjecie reform systemu politycznego, kto-
re moglyby nieco ostabi¢ niezadowolenie oraz uwiarygodni¢ dziatania w sferze
ekonomicznej. Spoleczenstwo w znacznej wigkszo$ci przestalo wierzy¢ w po-
wodzenie polityki gospodarczej wtadz. Oceny realizowanej w latach osiemdzie-
sigtych reformy gospodarczej byly coraz gorsze, do 71% wzrost odsetek twier-
dzacych, ze jej rezultatow nie wida¢, a do 37% — respondentdw uwazajacych,
ze w naszej gospodarce reforma nigdy si¢ nie uda. Na przyszto$¢ przewidywa-
no, ze reforma albo nic nie zmieni, albo przyniesie pogorszenie poziomu zycia
spoteczenstwa (tacznie 71%), a ceny bedg rosty w takim samym tempie, jak
dotychczas, albo jeszcze szybciej”’. W 1988 roku w powtarzanych co miesigc
badaniach zawsze co najmniej 90% respondentéw sytuacje gospodarcza oce-
niato jako zta, a podobny odsetek pesymistycznie ocenial perspektywy rozwoju
w przyszlosci, stwierdzajac, ze albo pozostanie on na tym samym poziomie,
albo ostabnie (oceny te pogarszaty sie systematycznie od 1986 r.). Byty to naj-
gorsze oceny poczgwszy od 1982 roku'®. Nastroje spoteczne powodowaty, ze
szybkie zawarcie porozumienia stawato si¢ koniecznoscig!®, tym bardziej ze

4 Wskazniki nastrojow spolecznych w grudniu 1988 r. Komunikat z badan OBOP
nr 1/503 — http://tnsglobal.pl/archiv_files/01 503 89.pdf (dostep: 3.11.2018).

S°'W. ADAMSKI ET AL.: Polacy 88..., s. 225—227.

1 Nastroje spoleczne...

17 Spoteczne opinie o reformie gospodarczej. Komunikat z badan OBOP nr 8/473, marzec
1988 — http://tnsglobal.pl/archiv_files/08 473 88.pdf (dostep: 31.10.2018).

8 Wskazniki nastrojéw...

1 Jako jeden z warunkow dojscia do skutku porozumienia elit autorzy tej koncepcji
wymieniali wtasnie sytuacje szybko narastajacego kryzysu . Zob. M. ZyromskI: Teorie elit
a systemy polityczne. Poznan 2007, s. 248.
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strajki z 1988 roku wykazaty, iz ,,stare” kierownictwo ,,Solidarno$ci” w mo-
mencie wybuchu strajku moze nie mie¢ mozliwosci jego kontrolowania.

Pozadany tad polityczny

By przyblizy¢ zagadnienie pozadanego tadu politycznego, zwrdce uwage
przede wszystkim na kwestie poparcia dla demokracji jako formy ustroju. Sto-
sunek spoteczenstwa do demokracji w latach osiemdziesiatych (podobnie jak
takze potem) byt ztozony i na podstawie wynikdéw rdznych badan mozna powie-
dzie¢, ze byl ambiwalentny. Korzystajac z rozréznienia warto§ci uznawanych
i odczuwanych, dokonanego przez Stanistawa Ossowskiego, mozna skonsta-
towac, ze demokracja dla wigkszosci spoteczenstwa byla wartoscig uznawang
i jako hasto budzita pozytywne skojarzenia. Jednakze spoteczenstwo w wigk-
szosci nie dysponowato odpowiednig wiedza i doswiadczeniami demokratycz-
nymi, wiele pogladow miato charakter autorytarny, a uczestnictwo polityczne
moglo kojarzy¢ si¢ przede wszystkim z procedurami i instytucjami fasadowy-
mi. Za potwierdzenie tych stow mozna uzna¢ wyniki wyborow z 4 czerwca
1989 roku, w ktorych ponad 1/3 obywateli nie wzieta udzialu, a ok. 7,6 min
glosujacych poparto kandydatéw wysunietych przez wtadze, co trudno uznac za
poparcie dla demokracji®.

W zwiazku z tym trzeba poczyni¢ uwage dotyczaca miejsca demokracji
wsrod innych wartosci wymienianych przez badanych. Juz badania dotycza-
ce opinii na temat porozumienia gdanskiego pokazaty, ze najwyzsze uznanie
wyrazano w rownym stopniu dla dwoch punktow: dopuszczenia mozliwosci
tworzenia niezaleznych zwiazkow zawodowych oraz zapowiedzi powszechnej
podwyzki ptac. Jednak nastepne cieszace si¢ uznaniem punkty porozumienia
dotyczyly kwestii o charakterze ekonomiczno-bytowym, ktére przewazaly nad
postulatami demokratyzacji (w stosunku procentowym 64% do 49%)?'.

Jesienig 1980 roku wsrdd cech dobrego ustroju na pierwszym miejscu znala-
zly sig¢ rownosc¢ i sprawiedliwo$¢ spoteczna (90%), nastepnie zapewnienie tadu
i porzadku w spoteczenstwie (82%), swoboda wyrazania opinii (71%) i dopiero
potem wplyw spoteczenstwa na decyzje wladzy (61%)**. W listopadzie 1980
roku w badaniach hierarchii probleméw waznych dla spoteczenstwa na pierw-

20 Zob. S. GEBETHNER: Wybory do Sejmu i Senatu 1989 r. (wstgpne refleksje). ,,Panstwo
i Prawo” 1989, nr 8, s. 9.

2 Porozumienie gdanskie w opiniach spotecznych. Komunikat z badan OBOP nr 20/182,
pazdziernik 1980 — http:/tnsglobal.pl/archiv_files/20 182 80.pdf (dost¢p: 29.10.2018).

2 J. KURCZEWSKIL: W oczach opinii publicznej. W: IDEM: Konflikt i ,,Solidarnos¢”. War-
szawa 1981, s. 55—56.
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szym miejscu wymieniono poprawe zaopatrzenia rynku (75%), nast¢pnie posta-
wienie w stan oskarzenia tych osob, ktore z tytutu posiadanej wtadzy dopuscity
si¢ naduzy¢ (55%), osiagnigcie spokoju i stabilizacji w zyciu kraju (40%), a do-
piero na 6smym miejscu znalazty si¢ wigksza demokratyzacja zycia, bardziej
szczera informacja i ograniczenie cenzury (16%)*. Przytoczone wyniki wyraz-
nie wskazuja, ze cho¢ wartosci demokratyczne byty dla spoleczenstwa wazne,
to jednak ustepowaty, co wydaje si¢ oczywiste, sprawom zwigzanym z zapew-
nieniem szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Na podstawie wynikow badan przeprowadzonych na poczatku lat dziewigc-
dziesigtych mozna sadzi¢, ze hierarchia ta nie ulegta zmianie. Najwazniejsze
z dostrzeganych problemoéw, wymieniane przez 55% badanych, dotyczyly go-
spodarki (przede wszystkim niski poziom gospodarki — 32%, bezrobocie —
24%, rolnictwo — 23%), nastgpnie warunkow zycia — 24% (przede wszystkim
poziomu zycia — 35%, wzrostu cen — 20%, niskich ptac — 13%), a w naj-

mniejszym stopniu polityki — 21% (przede wszystkim kwestia stabilizacji
i normalizacji sytuacji politycznej — 52%, jedynie 8% wymienialo problem
demokratyzacji)*.

O preferencjach dotyczacych sposobu dziatania systemu politycznego moz-
na wnioskowac¢, opierajac si¢ na odpowiedziach na pytanie o stosunek do roli
PZPR, Kosciota i opozycji politycznej zadawane w latach 1980—1988, cho¢
wyniki badan nie byty w petni jednoznaczne. Laczac odpowiedzi ,,zdecydowa-
nie zgadzam si¢” i ,,raczej zgadzam si¢” oraz ,,raczej nie zgadzam si¢” i ,,zde-
cydowanie nie zgadzam si¢”, otrzymujemy nastepujace wyniki: za umocnie-
niem roli partii w sprawowaniu wladzy w 1980 roku opowiedziato si¢ 22,8%
(przeciwko 55,7%), w 1981 roku — 20,4% (przeciwko 57,4%), w 1984 roku —
28,3% (przeciwko 49,2%), w 1988 roku 26,5% (przeciwko 44,7%)%. Wyniki te
przynosza wniosek, ze caly czas przewazali przeciwnicy umocnienia roli partii,
cho¢ liczba wybierajacych odpowiedz ,.trudno powiedzie¢” (w 1984 r. byto to
22,0%, a w 1988 r. — 28,8%) utrudnia mozliwo$¢ stwierdzenia, czy, a jesli tak,
to w jakim stopniu tendencja ta nasilata si¢. Jeszcze wigksze trudnosci interpre-
tacyjne powoduja odpowiedzi na dwa pytania odnoszace si¢ do roli Kosciota.
W jednym z nich pytano, czy respondent jest za zwigkszeniem roli Kosciota
W zyciu publicznym narodu, w drugim o ograniczanie roli Kosciota do spraw
czysto religijnych. Liczba opowiadajacych si¢ za pierwszym rozwigzaniem
zmniejszata si¢ w kolejnych latach (od 80,7% w 1980 r., do 49,4% w 1988 r.),
natomiast odsetek opowiadajacych si¢ za rozwigzaniem drugim zwigkszyt si¢

2 Opinie o aktualnych sprawach krajowych i nastroje spoleczne w listopadzie 1980 r.
Komunikat z badan OBOP nr 25/187, grudzien 1980 — http://www.tnsglobal.pl/archiwumra
portow/1980/11/ (dostep: 28.10.2018).

% Najwazniejsze problemy Polski. Komunikat z badan CBOS, BS 33/10/1991 — www.
cbos.com (dostep: 28.10.2018).

25 'W. ADAMSKI ET AL.: Polacy 88..., s. 276.
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z 48,8% do 51,8%, a najmniejszy byt w 1981 roku (29,8%)%*. Swiadczy to
o tym, ze za kazdym razem cz¢$¢ badanych wyrazata sprzeczne poglady wyni-
kajace z jednej strony z tego, ze Ko$ciot reprezentuje interesy spoteczne w za-
stepstwie opozycji, z drugiej, ze nalezatoby przestrzegaé rozdzialu Kosciota
i panstwa.

Pytano réwniez o umozliwienie legalnego dziatania grupom i organizacjom
o charakterze opozycyjnym — ,,za” bylo w 1984 roku 39,4%, ,,przeciw” —
38,7% (,,trudno powiedzie¢” — 21,9%), w 1988 roku ,,za” — 47,3%, ,,prze-
ciw” — 38,7% (,trudno powiedzie¢” — 26,6%)”. Jednoczesnie w tym samym
1988 roku znacznie wigcej 0sob (72,6%) zgodzilo sie ze stwierdzeniem ,,Trzeba
zmieni¢ ordynacje¢ wyborcza, aby obywatele mogli wybiera¢ miedzy kandydata-
mi o roznych pogladach politycznych™?. 81% stwierdzito, Ze o ustroju panstwa
powinni decydowac wszyscy obywatele, a 93%, ze rzad powinien by¢ wybiera-
ny przez ludno$¢®. Wszystkie przytoczone tu wyniki uprawniaja do postawie-
nia wniosku, ze ewolucja przekonan zmierzala w kierunku demokratycznym,
w tym uznania pluralizmu politycznego. Potwierdzeniem moze by¢ fakt, ze
w 1981 roku 71,1% respondentoéw stwierdzato, ze nie istnieje potrzeba tworzenia
nowych partii politycznych (co autorzy ttumaczyli istnieniem swoistego ,,tabu”
kierowniczej roli partii)*’, natomiast w 1988 roku 89% deklarowato koniecznosc¢
umozliwienia swobodnego tworzenia organizacji spotecznych, ekonomicznych
i politycznych®, co mozna uzna¢ za przyzwolenie dla pluralizmu partyjnego.
Wydaje si¢, ze tam, gdzie pytanie zostato sformulowane w sposob mniej ostry,
na przyktad mowiono o organizacjach, a nie o partiach, czy nie uzywano termi-
nu ,,opozycja”, poparcie pluralizmu politycznego byto wyzsze.

Warto wspomnie¢ rowniez o odpowiedziach na pytanie, czy respondent wo-
latby by¢ dobrze rzadzony czy sam uczestniczy¢ w rzadzeniu — rozktad odpo-
wiedzi w 1988 roku (a takze pdzniej) byl jednoznaczny: ponad 80% wybrato
pierwsza z tych mozliwosci, co wcale nie musialo oznacza¢ preferencji demo-
kratycznych*.

W latach osiemdziesigtych pytano roéwniez o pozgdany sposob sprawowania
wladzy. Pod koniec 1981 roku wigkszo$¢ respondentow opowiadata si¢ za sy-
stemem bez kierowniczej roli partii (52,7%) (24,5% chcialo zachowania tej za-
sady), a 44,4% — za decentralizacja wladzy (za wtadza silng i scentralizowana

% Tbidem.

¥ Tbidem.

28 Tbidem, s. 284.

2 Wartosci i postawy spoleczne a zmiany systemowe. Red. J. REYKOWSKI. Warszawa
1993, s. 30.

30 Polacy '81..., s. 148.

3 Wartosci. ..

32 Rozumienie, akceptacja i ocena funkcjonowania polskiej demokracji. Komunikat
z badan CBOS BS/114. Warszawa 2001 — www.cbos.com (dostgp: 20.10.2018).
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byto 32,8%). W 1984 roku proporcje odpowiedzi byly podobne, cho¢ wystapity
roéznice — za zniesieniem kierowniczej roli opowiedziato si¢ 48,2%, za zacho-
waniem jej — 26,7%, za decentralizacja — 38,5%, za wtadzg silng i scentrali-
zowang — 36,4%?3. Na podstawie odpowiedzi na to pytaniec w 1988 roku wy-
odrgbniono trzy niemal rowne liczebnie kategorie: zwolennikdéw powigkszenia
(11%) lub utrzymania (23,5%) wladzy PZPR — facznie 34,5%, zwolennikow
zmniejszenia wladzy PZPR — 33,5%, oraz tych, ktoérzy nie wypowiedzieli si¢
na ten temat — 31,7%*. Ewentualna likwidacja kierowniczej roli partii bytaby
na pewno rozwigzaniem sprzyjajacym demokracji, cho¢ niekoniecznie réwno-
znacznym z wyobrazeniem demokracji parlamentarnej. Nalezy bowiem zwrdcic
uwagg na to, ze blisko 1/3 badanych nalezata do zwolennikow wiadzy silnej
i scentralizowanej, co mogto wskazywac na poglady autorytarne®. Badania au-
torytaryzmu przeprowadzone w 1978 roku i nastepnie powtorzone w 1984 roku
wskazywaty na silng obecno$¢ tego rodzaju postaw. W 1988 roku ze stwierdze-
niem, ze Polsce potrzebny jest teraz silny przywoddca, ktory zaprowadzi w kraju
porzadek, zgodzito si¢ 77,6% badanych, co sugeruje, ze system z ograniczong
rolg partii nie musiatby by¢ demokratyczny?®.

W maju 1989 roku spytano respondentéw o to, na czym powinny polegac
przemiany polityczne w naszym kraju, i uzyskano nastepujacy rozktad odpo-
wiedzi: ,,na reformie istniejacego w Polsce socjalizmu” — 22.4%, ,,na wpro-
wadzeniu catkowicie nowego socjalizmu” — 38,6%, ,,na rezygnacji z ustroju
socjalistycznego” — 21,7%, ,.trudno powiedzie¢” — 17,3%%. Swiadczy to z jed-
nej strony o sile wyuczonego opowiadania si¢ za socjalizmem (cho¢ trudno wy-
kluczy¢ znaczenie uznania idei socjalistycznych przez cze$¢ badanych), z dru-
giej — o pewnej dezorientacji znacznej czesci spoteczenstwa, ale w obydwu
przypadkach trudno to uznaé za poparcie dla demokracji.

tad spoteczno-ekonomiczny

Kierunek zmian w sferze spoteczno-ekonomicznej postulowanych przez sro-
dowiska niezalezne od wtadz w latach osiemdziesiatych czgsciowo odbiegat od
realizowanych potem reform, okreslanych jako plan Balcerowicza®®. Od poczat-

Kultura polityczna..., s. 204.

3 W. ADAMSKI ET AL.: Polacy 88..., s. 281.

3 Ibidem, s. 199.

36 Ibidem, s. 284.

3T Opinia spoleczna o PZPR w badaniach CBOS w latach 1984—1989. Komunikat
CBOS AE/17/1. Warszawa 1990 — www.cbos.com (dostgp: 20.11.2018).

3 Ksztatt tych reform mozna uznaé za czg$ciowo przypadkowy ze wzgledu na fakt, ze
kandydatura Balcerowicza byta czwartym wyborem Mazowieckiego, po Cezarym Jozefiaku,
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ku nie byto watpliwosci, ze w miejsce centralnego kierowania gospodarka nalezy
wprowadzi¢ elementy rynku i decentralizacj¢, czemu miato stuzy¢ migdzy inny-
mi urzeczywistnienie powszechnego systemu samorzadowego, a system gospo-
darowania miat by¢ przede wszystkim efektywny. Problem wiasnosci srodkow
produkcji najpierw niemal w ogdle nie pojawiat si¢ (wyjatkiem byt proponowany
przez Stefana Kurowskiego uznany za radykalny program gospodarczy, w kto-
rym przewidywano istnienie sektora prywatnego zatrudniajagcego milion osob),
w okresie pdzniejszym brano pod uwage tworzenie sektora prywatnego obok
sektora uspotecznionego. Prywatyzacji gospodarki w rozumieniu potem przyje-
tym wiasciwie nie przewidywano, a srodowiska liberalne stanowity pewien mar-
gines po obu stronach konfliktu. Ponadto, w dazeniu do maksymalnej efektyw-
nos$ci nalezato uwzglednia¢ bardzo silne w spoteczenstwie polskim przekonania
egalitarne i fakt, ze sprawiedliwo$¢ spoteczng rozumiang przede wszystkim jako
réwnos¢, uznawano za najwazniejszg ceche¢ ,,dobrego ustroju”, wazniejszg niz
zapewnienie dobrobytu. Uwaga spoteczenstwa koncentrowala si¢ bardziej na za-
pewnieniu sprawiedliwego podziatu niz na zwigkszeniu puli dobr do podziatu.

W badaniach od poczatku lat osiemdziesigtych wykorzystywano wskaz-
niki sktadajace si¢ na dwa konkurencyjne wobec siebie modele: egalitarno-
-etatystyczny i nieegalitarno-rynkowy, i sprawdzano poziom ich akceptacji
przez respondentéw. W ramach pierwszego z nich czterokrotnie (w latach 1980,
1981, 1984, 1980) badano poziom akceptacji rozwigzan w postaci ograniczenia
zarobkow dla najwyzej zarabiajacych oraz realizacji polityki pelnego zatrud-
nienia. Poparcie dla ograniczenia zarobkow, cho¢ z czasem zmniejszato si¢ (od
89,7% w 1980 r., do 56,5% w 1988 r.), we wszystkich tych latach bylo deklaro-
wane przez ponad potowe badanych. Zmniejszato si¢ tez (cho¢ rowniez caty czas
przekraczato potowe) poparcie dla polityki petnego zatrudnienia — od 77,8%
w 1980 roku do 59,8% w 1988 roku, najnizsze byto jednak w 1984 roku (53,4%),
a pozniejszy wzrost mozna wytlumaczy¢ coraz bardziej realnym pojawieniem
sie niebezpieczenstwa bezrobocia, wezesniej praktycznie nieobecnego®.

W ramach drugiego modelu réwniez czterokrotnie pytano o akceptacje dla
zapewnienia silnie zréznicowanych zarobkow zaleznie od kwalifikacji oraz
zwalniania z pracy nieefektywnych pracownikow. Poparcie dla pierwszego
z tych rozwigzan caly czas rosto (od 53,9% do 83%), a dla drugiego malato, cho¢
w niewielkim zakresie (od 90,5% do 80,1%), co oznacza, ze bardziej akceptowa-
no zroéznicowanie zarobkéw (nikomu nieszkodzgce) niz zwalnianie z pracy, kto-
re mogto oznacza¢ na przyktad pozostawienie rodziny bez srodkéw do zycia®.

W ramach tego modelu dwukrotnie (w roku 1984 i 1988) zapytano o akcep-
tacj¢ kilku innych kwestii: dopuszczenie bezrobocia, zwigkszenie mozliwosci

Andrzeju Trzeciakowskim i Waldemarze Kuczynskim, z ktorych kazdy reprezentowat bar-
dziej lewicowe poglady.

3 W. ADAMSKI ET AL.: Polacy 88..., s. 115.

4 Tbidem, s. 116.
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dziatania sektora prywatnego, wprowadzenie do gospodarki praw rynku i kon-
kurencji oraz zmniejszenie nakladow panstwa na opieke nad ludzmi gorzej sytu-
owanymi. Pomiedzy 1984 i1 1988 rokiem zmniejszylo si¢ i tak niewielkie popar-
cie dla dopuszczenia bezrobocia (z 34,4% do 30,8%, cho¢ zmniejszyta si¢ liczba
negujacych takg mozliwos¢ z 57,2% do 53,9%, wzrdst natomiast odsetek niewy-
razajacych opinii). Za zwigkszeniem mozliwos$ci dziatania sektora prywatnego w
1984 roku bylo 59,5%, w roku 1988 — 72,6%, za wprowadzeniem praw rynku
i konkurencji odpowiednio 81,9% i 80,3%, natomiast przeciwko zmniejszeniu
naktadow panstwa na opieke nad ludzmi gorzej sytuowanymi — 79,6% i 65%*!.

Wnioski, do ktorych prowadza przytoczone wyniki, nie sa w petni jedno-
znaczne oprocz trzech stwierdzen: niezaleznie od pewnych zmian caly czas
przewazali zwolennicy rozwigzan egalitarnych, stanowigcy ponad polowe bada-
nych, rozwigzania majace zwickszy¢ efektywnos$¢ gospodarowania byly akcep-
towane, o ile respondenci nie taczyli ich z pogorszeniem sytuacji pracownikow,
cze$¢ deklarowanych pogladow byta wewngtrznie sprzeczna, co wynika z da-
zenia do ,,dobrego ustroju” zaktadajacego i dobrze funkcjonujaca gospodarke,
1 realizacj¢ sprawiedliwos$ci spotecznej opartej na réwnosci.

Natomiast mniej oczywiste bylo zwigckszenie si¢ przyzwolenia dla rozwia-
zan nieegalitarnych, ktore poczatkowo wzrastato, a nastepnie, by¢ moze wraz
z coraz bardziej realng mozliwos$cig ich zaistnienia, zacze¢to stabngé. Pogarszaja-
ce si¢ polozenie materialne, stan rynku, wzrost cen i podobne zjawiska sktania-
ty bardziej do zachowania jakiej§ elementarnej solidarnosci. Poparcie dla roz-
woju sektora prywatnego wzrastato, rozwijajacy si¢ sektor prywatny nie byl juz
przedmiotem atakéw propagandowych, stawat si¢ widoczna czescia gospodarki,
dawal mozliwo$¢ uzyskania wyzszych zarobkdw, a jednocze$nie nie generowat
jeszcze bezrobocia. Trzeba tez pamigtac, ze poparcie to nie bylo wtedy aczone
z prywatyzacja. Ponadto do$¢ zaskakujacy byt spadek odsetka opowiadajacych
si¢ za zmniejszeniem naktadow na opieke nad gorzej sytuowanymi, lecz moz-
na to thumaczy¢ do$¢ czesto wystepujacym przekonaniem, ze gorsze polozenie
materialne wynika z lenistwa, a takze wzrostem spotecznego egoizmu spowo-
dowanego kryzysem (jest to jedna z hipotez wysunietych przez autoréw badan).

Ze wzgledu na zachodzace zmiany istotna byta takze kwestia akceptacji pry-
watyzacji, ktora okazata si¢ w wiekszosci wybiorcza. Na przetomie 1987 1 1988
roku poparcie dla prywatyzacji przedsigbiorstw budownictwa mieszkaniowego,
ushug rolniczych czy skupu, przetworstwa i handlu produktami rolnymi po-
pierato ok. 70% badanych, w tym za dopuszczeniem w pelni bylo ok. 30%,
natomiast w odniesieniu bankow, szpitali czy zakltadow ubezpieczen poziom
akceptacji wynosit ok. 35%, w tym za dopuszczeniem w petni bylo ok. 10%
badanych*. W 1990 roku prywatyzacje¢ jako potrzebna w Polsce wymienito

4 Ibidem.
42 Tbidem, s. 127.
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56,3%, przeciwnego zdania bylo 11,5%, uzasadniajgc to migdzy innymi wigk-
sza dbatos$ciag o majatek prywatnych wlascicieli, troska o jako$¢ i wydajnosé
pracy, uzyskiwanie lepszych wynikow produkcyjnych, szansa na uzdrowienie
gospodarki. Poparcie prywatyzacji w roznym stopniu dotyczyto réznych insty-
tucji 1 taczyto si¢ z przewidywaniem réznego rozlozenia tego procesu w czasie.
Jesli chodzi o duze przedsicbiorstwa panstwowe, to najczesciej stwierdzano, ze
nalezy prywatyzowac jedynie niektore z nich (30,3%), a tylko 17,8% uznato,
ze wigkszos¢. W przypadku handlu i ustug przyzwolenie na prywatyzacj¢ byto
wigksze — prywatyzacje wiekszosci dopuszczato 27,3%, wszystkich — 23%%*.
Podobne wyniki przyniosty badania Polacy’90 — za prywatyzacja bez ogra-
niczen w odniesieniu do: wielkich zaktadow przemystowych opowiedziato si¢
12,5% (przeciw prywatyzacji — 51,3%), bankéw — 22% (przeciw — 18,9%)),
handlu — 49,4% (7,3%), szpitali — 10,4% (47,6%), panstwowych gospodarstw
rolnych — 44,7% (12,4%), transportu publicznego —21,4% (28,2%)*.

Zakonczenie

Nie ulegato watpliwosci, ze dominujaca wickszos¢ spoteczenstwa polskiego
pod koniec lat osiemdziesiatych oczekiwata zmian utozsamianych z poprawa
sytuacji materialnej, przede wszystkim w wyniku przeprowadzenia udanych
reform gospodarczych. Oczekiwano przede wszystkim poprawy sytuacji na
rynku, stabilizacji, zahamowania wzrostu cen. Oczywista byla przy tym ko-
niecznos¢ wprowadzenia mechanizmow rynkowych oraz rozwoju sektora pry-
watnego. Jednak jednoczesnie wigkszo$¢, majaca przekonania egalitarne, nie
dopuszczata konsekwencji wynikajacych z funkcjonowania takiej gospodarki,
miedzy innymi wzrostu zroznicowania spotecznego i bezrobocia. Stosunek do
prywatyzacji jawil si¢ jako niejednoznaczny, a poparcie zalezne od dziedziny
gospodarki — najwieksze dotyczyto handlu, rolnictwa i budownictwa, a zatem
tych dziedzin, w ktorych sektor prywatny wydawat si¢ juz relatywnie silny. Nie
byto natomiast mowy o zmianie dominujacej pozycji sektora panstwowego.

Kwestia poparcia dla zmian ustroju politycznego i kierunku tych zmian sta-
wala si¢ — jak mozna sgdzi¢ — bardziej dyskusyjna. Co prawda, istniejacy sy-
stem sprawowania wtadzy byt legitymizowany w bardzo niewielkim stopniu, to
jednak interesy duzych kategorii spotecznych byty uzaleznione od tego systemu,
a procz tego edukacja i dlugotrwala indoktrynacja spowodowaty pozytywny
stosunek wielu osob do socjalizmu. Z jednej strony dla wigkszosci demokracja

$ Opinie o prywatyzacji gospodarki. Komunikat CBOS BS/58/24. Warszawa 1990 —
www.cbos.com (dostep: 4.11.2018).
# Polacy ’95. Aktorzy i klienci transformacji. Red. W. ApamsK1. Warszawa 1998, s. 282.
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stanowila co$ pozadanego, budzacego pozytywne skojarzenia, z drugiej — bar-
dziej wyobrazalny okazywat si¢ system blizszy autorytaryzmu (by¢ moze ,,sil-
nego przywodce” cze$¢ utozsamiata z Jozefem Pilsudskim), a procz tego nie
byto zbyt rozwinietych aspiracji do uczestnictwa politycznego. Nie bez znacze-
nia wydawala si¢ pamie¢ o probie przejscia do demokracji z 1981 roku, ktorej
niepowodzenie jeszcze w okresie wyborow czerwcowych powodowato u wielu
0sOb pewna niewiar¢ w mozliwosci dokonania zmian. Poparcie dla odradzajacej
si¢ ,,Solidarnosci” nie byto juz tak spontaniczne i powszechne, jak z poczatkiem
lat osiemdziesigtych, a i sama strona solidarnosciowa przy Okragltym Stole wy-
sungta bardzo ograniczone postulaty. Wickszos¢ spoteczenstwa chciata systemu
bez kierowniczej roli partii, a co do jego ksztattu w réznych badaniach wyra-
zano rozne poglady, takze takie, ktore stawialy pod znakiem zapytania to, czy,
a jesli tak, to w jakim stopniu, bedzie on demokratyczny.

Ogoblnie mozna powiedzie¢, ze spoteczenstwo zostato zaskoczone radyka-
lizmem reform, przede wszystkim w sferze gospodarczej, i rozwigzaniami,
ktorych wezesniej nie bylo w zatozeniach programowych ,,Solidarnosci”. Wigk-
szos¢, w tym takze wladze polityczne i kierownictwo ,,Solidarno$ci”, nie spo-
dziewala si¢, ze wybory czerwcowe przyniosa wyniki, w efekcie ktorych mozli-
we stanie si¢ przyspieszenie zmian politycznych.
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Polska jako integralna cze$¢ cywilizacji zachodnie;

Poland as an integral part of Western civilization

Maciej Guzy*

Abstrakt

Autor porusza tematyke przynaleznos$ci
panstwa polskiego do szeroko rozumiane;j
cywilizacji zachodniej opartej na wartos-
ciach i ideach, ktore na przestrzeni lat sta-
wiaty fundamenty pod sposdb rozumienia
tego, kim jest wspotczesny Europejczyk.
W artykule odniesiono si¢ do teorii i kon-
cepcji najwazniejszych klasycznych euro-
pejskich myslicieli, zajmujacych si¢ zagad-
nieniami cywilizacji i kultury, jak m.in.:
Samuel Huntington, Arnold Toynbee,
Oswald Spengler oraz Feliks Koneczny
i inni. Autor dokonuje réwniez proby odpo-
wiedzi na pytanie: Czym jest wspotczesny
Zachod 1 jaka role odgrywa w nim Polska?
Artykut bedzie miat charakter teoretyczny
i moze postuzy¢ jako wprowadzenie do
o wiele bardziej szczegdtowych aspektow
mieszczacych si¢ w ramach szeroko rozu-
mianej cywilizacji zachodnie;j.

Stowa kluczowe: cywilizacja zachodnia,
Europa, Polska

Abstract

The author bring up a subject Polish state
to broadly understood Western civiliza-
tion based on values and ideas that at the
turn of the years laid the foundations for a
way of understanding who a modern Euro-
pean is. The article refers to the theory and
concept of the most important classical
thinkers dealing with issues of civilization
and culture, such as: Samuel Huntington,
Arnold Toynbee, Oswald Spengler, Feliks
Koneczny and others. The author also tries
to answer the question: What is the current
West and what role does Poland play in it?
The article will have a theoretical character
and can serve as an introduction to much
more detailed aspects falling within the
broadly understood Western civilization.

Keywords: Western civilization, Europe,
Poland
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Wstep

Przez stulecia europejscy mysliciele probowali odpowiedzie¢ na pytania:
Czym jest szeroko pojeta cywilizacja zachodnia? Jakie sa jej fundamenty? Jakie
warto$ci daja podstawy, aby dana kultura mogta by¢ zaliczona do wielkiej za-
chodniej ,,rodziny? Jakie sa geograficzne granice, w ramach ktorych zamyka sie
omawiana w prezentowanym artykule cywilizacja? Pytania te tacza si¢c rowniez
z rozwazaniami na temat tego, kim jest wspotczesny Europejezyk, co go taczy
z jego protoplastami oraz czy w ogole owa wiez jest jeszcze uchwytna. Z racji
faktu, iz spory dotyczace istoty zarysowanych problemow badawczych zdecydo-
wanie wykraczaja poza waski zakres tematyczny tegoz artykutu, proponuje, by
pochyli¢ si¢ nad o wiele bardziej szczegdlowym (lecz réwniez niezwykle rozle-
glym) tematem przynaleznosci panstwa polskiego do cywilizacji zachodniej, jak
rowniez miejsca, jakie w niej zajmowalo (i zajmuje) na przestrzeni lat. Niniejszy
tekst nie zawiera gotowych i kategorycznych odpowiedzi. Jest on jedynie proba
nakreslenia niezwykle waznego i1 ztozonego problemu, ktéry dobrze wpisuje si¢
w obecna dyskusje dotyczaca europejskich warto$ci, sposobow integracji r6z-
nych narodéow w ramach Unii Europejskiej oraz rozwoju pojecia panstwa naro-
dowego.

Potozenie geograficzne

Od powszechnie przyjetego wydarzenia historycznego, za jakie uznaje si¢
chrzest Polski w 966 roku, panstwo polskie zaczelo formalnie funkcjonowaé
w zyciu politycznym Europy (mniej wigcej w tym samym czasie, bo w okresie
od VII do XI wieku europejskie chrzescijanstwo zaczgto tworzy¢ cywilizacje).
Na przestrzeni wiekow granice panstwa polskiego wielokrotnie si¢ zmieniaty,
a w latach 1795—1918 Polska caltkowicie znikne¢ta z geograficznej mapy Euro-
py w wyniku rozbioréw i podziatu jej terytorium pomiedzy Rosje, Prusy oraz
Austrig. Chodzi tu oczywiscie o jej formalnoprawny charakter, gdyz w istocie
polska mowa i kultura byty skrycie przechowywane przez pokolenia, pomimo
usilnych dazen panstw zaborczych do ich calkowitego wyplenienia. Niemniej
jednak przez wszystkie te lata Polska (jak rowniez inne sasiadujace z nig pan-
stwa, jak Czechy 1 Wegry) charakteryzowata si¢ pewng oryginalng w swej isto-
cie cechg. Otdz przez mieszkancéw Europy Wschodniej bardzo czgsto byta ona
kojarzona z Zachodem, podczas gdy jej zachodni sgsiedzi pojmowali ja jako kraj
typowo wschodnioeuropejski. Stan ten sprawil, ze z czasem Polska zaczeta by¢
utozsamiana z pewnym swoistym pomostem laczacym Wschod z Zachodem.
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Byta ona panstwowym bytem o wtasciwosciach obydwu tych wielkich $§wiatow.
Bardzo trafnie zobrazowat to Marek Jan Chodakiewicz stowami: ,,[...] uznajemy
Miedzymorze' za eklektyczng forpoczte Zachodu. Nie nalezac catkowicie ani
do Zachodu, ani do Wschodu, obszar ten posiada cechy obydwu. Czasami stuzy
Zachodowi jako wat obronny. Nieraz jako pomost. Bywa rowniez odskocznig
do agresji w obie strony. Zawsze jednak jest miejscem spotkania dla wszystkich
bez rozrdznienia. Tutaj spotyka si¢ Zachod ze Wschodem, tutaj dokonuje si¢ in-
terakcja, wzajemne dopetnianie, a niekiedy zderzenie. To doswiadczenie czyni
z Migdzymorza swego rodzaju fenomen. Swoisty jest on jednak tylko w takiej
mierze, w jakiej rozwinal cywilizacje zachodnig we wiasnych uwarunkowa-
niach, tworzac jej unikalny odrost kulturowy. Gtéwna jego zasada organizacyj-
na pochodzi z Polski, ale w Migdzymorzu obecne sg tez niemieckie, wloskie,
szkockie, francuskie, szwedzkie i inne zachodnie elementy”* Sebastian Kubas
oraz Anna Czyz analizujac rozwoj panstw Europy Srodkowe;j, stwierdzaja: ,,No-
wopowstajace organizmy polityczne znalazty si¢ na obrzezach $wiata cywilizo-
wanej Europy Zachodniej, ktora rodzita si¢ w wyniku powolnej erozji cesarstwa
zachodnio-rzymskiego, ale jednoczes$nie wpltywy na obszarze srodkowoeuropej-
skim probowato zdoby¢ Bizancjum’. Samuel P. Huntington uwazat z kolei, ze
europejska granica biegnaca pomigdzy Wschodem a Zachodem prezentuje si¢
nastepujaco: ,,Od pétnocy biegnie wzdtuz dzisiejszej granicy miedzy Finlandia,
a Rosja, nastgpnie wzdtuz granic panstw battyckich z Rosja, przez zachodnig
Ukraing, przecina Biatorus, dzielac ja na unicki zachod i prawostawny wschod,
potem Rumunie, gdzie oddziela Transylwani¢ z katolicka wegierska ludnoscig
granicy miedzy Stowenig i Chorwacja, a pozostatymi republikami. Na Batka-
nach pokrywa si¢ rzecz jasna z historyczng granica miedzy Austro-Wegrami
a imperium osmanskim™.

Warto doda¢, ze w istocie omawiany przez nas region byt rozdarty pomig-
dzy zachodnie chrzescijanstwo a jego wschodnia, bizantyjska odmiang. Podczas
gdy kraje takie, jak Polska, Czechy, Wegry, Chorwacja, przyjety wiare chrzes-
cijanskg w jej starej lacinskiej wersji, to pozostala czes¢ stowianskich panstw,
czyli Ukraina (zwana wcze$niej Rusia) oraz panstwa Batkanskie, przyjety jej
bizantyjska forme®. Andrzej Piskozub zauwaza, ze ten dychotomiczny podziat
byt rowniez powodem rosngcego zréznicowania cywilizacyjnego Stowianszczy-
zny wraz z oddalaniem si¢ od siebie Kosciolow Rzymskokatolickiego i Prawo-

! Chodakiewicz rozumie miedzymorze jako obszar obejmujacy tereny szeroko pojetej
Europy Srodkowowschodniej.

2 M.J. CHODAKIEWICZ: Migdzymorze. Warszawa 2016, s. 17.

3 A. Czvz, S. KuBas: Panistwa Grupy Wyszehradzkiej: pomigdzy przeszioscig, a teraz-
niejszoscig. Wybrane aspekty polityki wewnetrznej. Katowice 2014, s. 13.

4 S.P. HUNTINGTON: Zderzenie cywilizacji. Przet. H. JANKOWSKA. Warszawa 2004, s. 265.

5 A. PopRAZA: Europa Srodkowa jako region historyczny. http://jazon.hist.uj.edu.pl/
zjazd/materialy/podraza.pdf (dostep: 12.01.2019), s. 8.



28 Teoria polityki i mys$| spoteczna

stawnego®. Jest to powigzane z faktem, iz na Wschodzie istniata supremacja
wladzy $wieckiej, podczas gdy chrzescijanstwo typu zachodniego znajdowato
si¢ pod zwierzchnictwem papieza, ktory jako biskup Rzymu stanowit osrodek
nadrzgdny, mogacy stawia¢ opdr cesarzowi oraz lokalnym wtadcom. Sytuacja
ta wytwarzata napiecie na linii Kosciot — panstwo (konkretne), ktore jedno-
cze$nie uniezaleznialo to, co $wiete, od tego, co swieckie. Co wigcej, Kosciot
Katolicki rozwingl bardziej zaborczy styl duchowosci, ktory przyczynit sie do
stopniowej ekspansji i ewangelizacji na nowych terenach’. Remi Brague zadaje
przy tym réowniez pytanie: W jakim stopniu kraje prawostawne realizuja wcigz
kulturowy model Bizancjum? Zauwaza on réwniez, ze przedstawiciele kultury
bizantyjskiej odrzucali mys$lenie o Bizancjum jako o cze$ci Europy, w zamian
podkreslajac swoje ,,rzymskie” pochodzenie. Stwierdza réwniez, ze w oficjal-
nej historiografii czesto nadmiernie podkresla si¢ przynaleznos¢ Moskwy do
kultury bizantyjskiej, zupetnie pomijajac inne, oddziatujace na nig wptywy, na
przyktad skandynawskie®.

Karol Modzelewski zaznacza jednak, iz pomimo niezaprzeczalnego wpty-
wu zachodniego chrzescijanstwa i rzymskiej kultury na tworzenie si¢ Europy,
warto réwniez pamigtaé, ze Europa to nie tylko dorobek kultury srédziemno-
morskiej, ktora z czasem zostala przejeta przez ludy stowianskie, germanskie,
baltyckie i ugrofinskie. Europa ma rowniez glebokie korzenie barbarzynskie
i warto pamigtac, ze na obszarach Skandynawii, Polski, Czech, Wegier, Rusi
oraz potudniowej Stowianszczyzny dokonywaty si¢ zmiany z inicjatywy wtad-
cow tych ziem, a nie w drodze podbojéw. Innymi stowy, to wlasnie owi barba-
rzyncy w pewnym momencie postanowili si¢ zreformowac i zjedna¢ z Zacho-
dem’. W podobnym tonie wypowiadat si¢ Carroll Quigley, ktory stwierdzat, ze
cywilizacja zachodnia zaczela nabiera¢ ksztattu z polaczenia elementow kultu-
ry klasycznej, semickiej, saracenskiej i barbarzynskiej'®. Ciekawostka jest, ze
nawet starozytni Grecy w swoich zapiskach przedstawiali Europe jako catos¢
bardzo zblizong do dzisiejszych jej granic. Jednakze procz swojej cywilizowanej
Hellady wszystkie inne jej rejony okreslali mianem barbarzynskich!'. W litera-
turze mozemy si¢ jednak natkna¢ na pewne tendencje do przenikania si¢ Swiata
barbarzynskiej Europy ze $wiatem antycznych Hellenow'?. Tak samo jak Rzym
przejat idee hellenskie, tak potem barbarzyncy przejeli rzymski obraz $wiata,

A. P1skozUB: Polska w cywilizacji zachodniej. Gdansk 2001, s. 23.
J. PrROKOP: Europa/Zachod. Krakéw 2012, s. 65—66.
R. BRAGUE: Europa, droga rzymska. Przet. W. Drusk1. Warszawa 2012, s. 28—29.
K. MoDZzELEWSKI: Barbarzynskie korzenie Europy. W: Cywilizacja europejska.
Wyktady i eseje. Red. M. KozmiNsk1. Warszawa 2005, s. 30—31.

10°S P. HUNTINGTON: Zderzenie..., s. 532.

U J. DEBSKL: Ksztaltowanie cywilizacji europejskiej. T. 1. Europa antyczna i srednio-
wieczna. Biatystok 2008, s. 19.

12 R. BRAGUE: Europa..., s. 52—353.
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wzbogacajac go o swoje wartosci, co z czasem przyczynilo si¢ do powstania
szeroko rozumianej zachodniej cywilizacji.

Chrzescijanstwo oraz szeroko pojeta mysl zachodnia stanowity pewien
wspolny mianownik, ktory w okreslonym momencie stat si¢ dla tych panstw
Europy Srodkowej wazniejszy niz etniczne podziaty. Wazny byt réwniez czyn-
nik wspolnej obrony przed coraz bardziej ekspansywnym Imperium Osman-
skim, ktore wbijato klin w europejskie ziemie. Z czasem tozsamosc¢ ta byta tak
upowszechniona, ze cala wspolnote panstw graniczacych ze §wiatem muzut-
manskim (m.in. Polska, Wegry, Austria, Hiszpania) zacz¢to nazywaé w opozycji
do niego mianem ,,respublica christiana”. Na tej podstawie granica europej-
skiego Zachodu zostata trwale przeniesiona bardziej na wschod, zadajac ktam
przestarzatej tendencji utozsamiajacej wschodnig granice cywilizacji lacinskiej
z granicg zasiedlenia Europy przez plemiona stowianskie'.

Oczywiscie, skoro (jak wspomnieli$my wczesniej) co$ nie moze by¢ przypi-
sane w sposob ostateczny do jednego lub drugiego (ani Wschodu, ani Zachodu),
oznacza to, ze musi by¢ czyms$ trzecim. W taki oto sposéb ukuto pojecie Europy
Srodkowej, znane w Niemczech oraz Austrii pod nazwa ,,Mitteleuropa”, ktore
z czasem w sposob swobodny weszto do powszechnego uzytku. Pojecie to wigza-
lo sie z geopolitycznymi planami Niemiec, by na obszarach rozciagajacych si¢ na
wschod i potudnie od niemieckich granic stworzy¢ gospodarczo-polityczny zwig-
zek matych panstw, ktore funkcjonowatyby pod niemieckim zwierzchnictwem'.

Granice owej Srodkowej Europy nigdy nie zostaly ustalone i obejmowaty
rézne panstwa. Bardzo czesto byly one rowniez zalezne od tego, kto w danej
chwili probowat ja zdefiniowaé. Fernand Braudel rozumiat Europe Srodkowa
jako ,,zagubiong przestrzen” usytuowang gdzies§ migdzy Morzem Czarnym
a Baltykiem'®. Niemcy uwazali, Ze jej centrum znajduje si¢ w Berlinie, Austria-
cy — ze w Wiedniu. Pierwszy prezydent Czechostowacji, Tomas Masaryk, uwa-
zal, ze Europa Srodkowa rozciaga sie od Przyladka Pétnocnego po Przyladek
Matapan i obejmuje duzg grupe malych narodow, jak: Laponczycy, Szwedzi,
Norwegowie, Dunczycy, Finowie, Estonczycy, totysze, Litwini, Polacy, Lu-
zyczanie, Czesi, Stowacy, Wegrzy, Serbowie, Chorwaci, Slowency, Rumuni,
Butgarzy, Albanczycy, Grecy, a nawet Turcy’. Obecnie zakres Europy Srod-

13 J. TAzBIR: Swiadomo$¢é Europejska Polakéw w XVI—XVII wieku. W: Cywilizacja
europejska..., s. 222—223.

4 A. WIERZBICKTL: Wschod—Zachod w koncepcjach dziejow Polski. Warszawa 1984,
s. 125.

5 A. CzARNOCKIL: Europa Srodkowa. Europa Srodkowowschodnia. Geopolityczne
a historyczno-kulturowe rozumienie pojec. ,,Annales Universitatis Mariae Curie Sklodow-
ska” 1994, Vol 1, 2, Sectio K, s. 25.

16 M. CHMURSKI: Czy potrzebna nam jeszcze Europa Srodkowa? ,Nauka” 2014, nr 1,
s. 20.

17 T.G. AsH: Pomimo i whrew. Eseje o Europie Srodkowej. Przet. A. HusarskA. London
1990, s. 174—175.
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kowej jest o wiele bardziej uszczuplony. Zazwyczaj z terminem tym kojarzy
si¢ panstwa tzw. Grupy Wyszehradzkiej, czyli Polske, Czechy, Stowacj¢ oraz
Wegry. Czasami definicja ta jest rozszerzana o panstwa oscienne, jak na przy-
ktad zostalo to ujete w unijnym programie ,,Europa Srodkowa”, w ktorym do
wymienionych krajow dodano Niemcy, Austrie, Stoweni¢, zachodnig Ukraing
oraz pétnocne Wiochy'®.

Po zakonczeniu Il wojny §wiatowej w 1945 roku i narzuconym dychotomicz-
nym podziale na dwie strefy wptywow, podczas konferencji jattanskiej, majace;j
miejsce w lutym tego samego roku, obszary historycznej Europy Srodkowej,
Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej zostaty okreslone wspolnym
mianem Europy Wschodniej, ktora znajdowata si¢ pod panowaniem ZSRR.
Z kolei powstanie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej sprawito, ze Europa
Zachodnia w pewien sposob przywlaszczyla sobie tytut Europy, ale juz bez
przymiotnika®. Potoczne okreslenie ,,Europa Wschodnia” odnosito si¢ do catego
obszaru zajmowanego przez panstwa komunistyczne i miato znaczenie stricte
polityczne®. Dopiero upadek komunizmu i rozpoczgcie procesu transformacji
systemowe]j w panstwach satelickich bytego Zwigzku Radzieckiego sprawity, ze
postanowity one przedefiniowac swoja tozsamos$¢, a co za tym idzie, do debaty
publicznej powrocita dyskusja o tym, gdzie lezy europejskie centrum.

Pojeciem funkcjonujacym obok pojecia Europy Srodkowej, a nieraz stoso-
wanym zamiennie jest pojecie Europy Srodkowowschodniej. Wielu badaczy
postuluje nawet wicksza zasadno$¢ uzywania tego drugiego, z racji istnienia
tzw. wschodniej i zachodniej Europy Srodkowej, przy czym w jej zachodnia
czg$¢ maja wchodzi¢ terytoria wezesdniej juz wspomnianych Niemiec i Austrii,
ale rowniez panstwa Beneluksu, Szwajcaria oraz Lichtenstein. Innymi stowy,
sg to panstwa typowo zachodnie, zarowno w sensie geograficznym, jak i kul-
turowym. Z kolei Europa Srodkowowschodnia ma, najpro$ciej rzecz biorac,
oznacza¢ panstwa postkomunistyczne tegoz regionu?'. Szczegdlng uwage na ten
problem zwracat polski historyk Oskar Halecki, ktory zauwazat, ze brak funk-
cjonowania nalezytej terminologii i stosowanie jatowego podzialu na Europe
Wschodnig i Zachodnia stwarza falszywe mniemanie, iz to, co jest geograficznie
wschodnie, jest tym samym dalekie od zachodniej cywilizacji, bedacej podstawa
istnienia panstwa polskiego oraz innych panstw Europy Srodkowowschodnie;j.
Co wigcej, wielokrotnie zaznaczat on, ze panstwa lezace po wschodniej czesci
kontynentu europejskiego nieraz wykazywalty bardzo mocne przywigzanie do
zachodnich, lacinskich warto$ci, a Polska z kolei byta najwickszym nos$nikiem

'8 CENTRAL EUROPY COOPERATING FOR SUCCESS — http://www.central2013.eu/home/
(dostep: 17.09.2018)

9 T.G. AsH: Pomimo..., s. 168.

20 J. WiATR: Europa postkomunistyczna, przemiany panstw i spoteczenstw po 1989 roku.
Warszawa 2006, s. 21.

21 A. CZARNOCKLI: Europa..., s. 27.
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tychze?>. W literaturze nieraz podkresla si¢, ze dokonanie wyboru wlasciwego
nazewnictwa w stosunku do interesujacego nas obszaru zazwyczaj zalezy od
osoby, ktora nazewnictwo to formutuje. Przykladowo, historycy upodobali so-
bie uzywanie zwrotu ,,Europa Srodkowa i Wschodnia”, ktére zdaniem Adama
F. Koli wzbudza konotacje polityczne i ma na celu silnie podkreslenie wigzi ze
Wschodem oraz zdystansowanie si¢ od wczesniej wspomnianej niemieckiej Mit-
teleuropy. Co wigcej, uwaza on, ze termin ten funkcjonuje gltéwnie wsrod pol-
skich autorow wyrazajacych sentyment wobec dawnych polskich kreséw. Czesi
jego zdaniem nie przejawiaja zadnej checi bycia identyfikowanymi ze Wscho-
dem?®. Antoni Podraza z kolei uwaza, ze w polskim wydaniu pojecie to ma réw-
niez charakter polityczny. Mianowicie, pojecie Europy Srodkowowschodniej dla
polskich badaczy oznacza te ziemie, ktore kiedys$ z Polska tworzyly wspdlnie
Rzeczpospolita, tzn. Biatorus oraz Ukraing*.

Rodzi si¢ zatem pytanie: Czy Polsk¢ mozna uzna¢ za pogranicze Zachodu?
A jezeli tak, to czy bedac tymze, jest ona cze$cig jednej z dwoch cywilizacji,
ktore rozdziela, czy moze jest cywilizacyjng hybryda? Jan Kieniewicz twierdzi,
ze pogranicze stanowi przestrzen zwigzang z jedng cywilizacja, a nie pewien
stan posredni pomigedzy nimi. Dlatego tez proponuje on, by traktowaé Rzecz-
pospolitg jako pewien projekt cywilizacyjny, zwany ,,Europg na Wschodzie”*.

Philippe Nemo uwaza, ze morfogenez¢ natury cywilizacji zachodniej mozna
przedstawi¢ w pieciu punktach. Sg to?:

1) wynalazek miasta-panstwa,

2) wynalazek prawodawstwa,

3) biblijna rewolucja etyczna i eschatologiczna,
4) rewolucja papieska,

5) rozwdj liberalnej demokracii.

Panstwa tworzace wedtug tegoz autora Europe Zachodnig to te, ktore prze-
szty owo czwarte i piate zjawisko. Jest to tzw. Europa Pigtnastki, sktadajaca si¢
z panstw tworzacych Uni¢ Europejska sprzed rozszerzenia, majacego miejsce
w 2004 roku. Obok nich lokuje on tzw. kraje bliskie Zachodowi, czyli takie,
w ktorych nie zaszly jedno lub dwa z opisanych zjawisk. Sa to, jego zdaniem,

22 MONDE SLAVE, EUROPE ORIENTALE, EUROPE CENTRALE. ,,Teki Historyczne” Londyn
1965, T. 14, s. 133—140; J. Cisex: Oskar Halecki. Historyk — Szermierz Wolnosci. Warszawa
2009, s. 208—214.

2 M. CoBEL-TOKARSKA: Europa Srodkowa — dawne i nowe znaczenia. 2013, Research
Gate — https://www.researchgate.net/profile/Marta_Cobel-Tokarska/publication/320935620
Europa_Srodkowa-dawne i _nowe_znaczenia/links/5a038af3aca272b06ca3996a/Europa-
Srodkowa-dawne-i-nowe-znaczenia.pdf (dostgp: 24.09.2018)

2 A. PobrAZA: Europa Srodkowa.. ., s. 4—S5.

% J. KIENIEWICZ: Pogranicza i peryferie: O granicach cywilizacji europejskiej. W:
Cywilizacja europejska. Roznorodnosé i podzialy. Red. M. KozmiNskr. T. 3. Krakéw 2014,
s. 84, 87.

26 P. Nemo: Co to jest Zachéd? Przet. P. KamiNskl. Warszawa 2006, s. 11.
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panstwa, ktore mimo faktu, iz kulturowo i mentalnie sg bliskie cywilizacji
zachodniej, to jednak nie nalezg one do niej w sposob catkowity. Te quasi-
-zachodnie panstwa to nowi cztonkowie Unii Europejskiej, czyli Polska, Wegry,
Czechy, Stowacja, Litwa, Lotwa, Estonia oraz Stowenia i Chorwacja. Wszystkie
zostaly ucywilizowane w Sredniowieczu pod wptywem Ko$ciota Rzymskiego,
jednakze (jak zauwaza autor) dopiero od niedawna ugruntowane sg w nich tra-
dycje demokratyczne i liberalne, poniewaz historycznie zostaly one zdtawione
przez panujacy w tych krajach komunizm, a jeszcze weze$niej — faszyzm?'.

Cechy Europy Srodkowej

Wsrdd licznych i nieraz wzajemnie wykluczajacych si¢ typologii cech maja-
cych poméc w ujeciu istoty tego, czym jest Europa Srodkowowschodnia, mozna
przytoczy¢ t¢ zaproponowang przez Barbare Stankevic?:

1) zlozona tozsamo$¢ narodowa i kulturowa albo niespotykane stany $wiado-
mos$ciowe,

2) postulat regionalizmu, chociaz réznie rozumianego,

3) przekonanie o kluczowej roli Europy Zachodniej w globalnych stosunkach
migdzynarodowych,

4) przekonanie o kluczowej roli Polski w Europie Srodkowo-Wschodniej,

5) interpretacja federalizmu jako koncepcji integracyjnej i przeciwienstwa kon-
cepcji rownowagi sit w Europie,

6) uznanie odrgbnych i niemozliwych do pogodzenia wspomnien dziejowych
jako naturalnych r6znic w pamigci historyczne;j,

7) zaspokojenie interesow ekonomicznych i kulturowych mniejszosci narodo-
wych,

8) pluralizm i wolno$¢ wyboru jednostki, narodu i panstwa.

Jerzy Wiatr zaznacza, iz zwiazki panstw Srodkowoeuropejskich z cy-
wilizacja zachodnig sg bezsprzeczne. Szczegoélnie, jezeli mamy na mysli
panstwa wyroste z tradycji katolickiej, czyli Polskg, Czechy, Stowacje, We-
gry, Chorwacje¢ i Stoweni¢. Kraje te wypracowaly na przestrzeni lat pew-
ng wspdlng tozsamos¢, siegajaca jeszcze czasoOw sprzed wprowadzenia
w nich ustroju komunistycznego. Owe wspdlne wiezy tych krajow tratnie opisat
Milan Kundera stowami: ,,Jednos$¢ nie lezata w ich zamiarze. Byty sobie bliskie

27 Tbidem, s. 117, 119.

2 B. STANKEVIC: Europa Srodkowa wskaznikiem Europy. Przyczynek do dyskusji. W:
,,Rodzinna Europa”. Europejska mysl polityczno-prawna u progu XXI wieku. Red. P. FIKTUS,
H. MALEWSKI, M. MARSZALE. Wroctaw 2015, s. 238.
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nie z wyboru woli, nie z sympatii, nie ze wzgledu na lingwistyczna wspdlnote,
lecz z powodu zblizonych doswiadczen, wspdlnych sytuacji dziejowych, ktore je
faczyty w roznych okresach, w roznych konfiguracjach i w ruchomych nigdy nie
ostatecznych granicach”®. Tozsamo$¢ ta opierata si¢ na trzech podstawowych
czynnikach, ktore odrozniaty ja od reszty Zachodu. Byly to: gospodarka, proces
powstawania nowoczesnych narodow oraz tradycje demokratyczne®.

Pewna zapas¢ gospodarcza w stosunku do panstw zachodnich byta spowo-
dowana wigkszym rozwojem miast w tamtej czg¢sci Europy, a co za tym idzie —
klasy $redniej w postaci mieszczanstwa, ktore byto nosnikiem kapitalizmu oraz
rozwoju wolnego handlu. Co wigcej, panstwa nadmorskie rozpoczety zakro-
jong na szeroka skale ekspansj¢ kolonialng. W tym samym czasie wschodnia
czeg$¢ kontynentu pozostawata poza wptywem tych przemian, czego wyrazem
jest Polska, w ktorej mieszczanstwo charakteryzowato sie bardzo staba pozycja
w stosunku do silnej arystokracji i szlachty. W XVI wieku Polska opierata si¢
w nadmiernym stopniu na rolnictwie, a polscy chtopi wcigz znajdowali si¢ pod
wplywem panszczyzny i poddanstwa, podczas gdy ich zachodnioeuropejscy od-
powiednicy z czasem otrzymywali okreslone prawa i stawali si¢ wolnymi rolni-
kami®. Podobna sytuacja panowata réwniez w innych panstwach sasiadujgcych
z Polska. Fakt ten przyczynit sie do tego, ze narody Europy Srodkowej z czasem
zaczely doswiadcza¢ pewnego kompleksu wobec Zachodu, co wynikato z dtu-
goletniej dyskryminacji ich jezyka, kultury lub z braku autonomii*.

Kolejng znamienng cechg byt specyficzny rozwoj koncepcji panstwa naro-
dowego. Na przetomie XVIII i XIX wieku wschodnia cz¢$¢ Europy znajdo-
wala si¢ pod panowaniem trzech imperiow: Austrii, Rosji oraz Turcji (Por-
ta Otomanska). Rozbiory Polski doprowadzity do zniknigcia z mapy Europy
wieloetnicznego panstwa, w ktorym mimo wszystko tworzyl si¢ nowoczesny na-
rod opierajacy swoja tozsamos$¢ na wiezi z panstwem, a nie powodowany wspol-
nota krwi. Na tej podstawie na kontynencie europejskim wytworzyly si¢ dwie
rozne od siebie koncepcje rozumienia poj¢cia narodu, mianowicie opierajgca si¢
na wiezi etnicznej oraz pojmowana w kategorii identyfikacji z wlasnym pan-
stwem. W pierwszej z nich przynaleznos¢ panstwowa nie byla zwigzana z po-
czuciem narodowym, gdyz panstwo dziatalo jako wieloetniczne imperium, nie
za$ jak panstwo narodowe funkcjonujace na zachodzie Europy. Stan ten sprawit,
ze wsrdd ciemigzonych polityka imperialng mniejszych narodow zaczeta domi-
nowa¢ koncepcja etniczna badz kulturowa®,

% M. KUNDERA: Zastona. Esej w siedmiu czesciach. Przet. M. BIENczyYK. Warszawa
2006, s. 47—48.

30 J. WIATR: Europa postkomunistyczna..., s. 22.

31 Ibidem, s. 22—23.

2 M. J. Apamczyk: Cywilizacja zachodnia. Specyfika rozwoju, tradycje, preferowane
wartosci. Wroctaw 2011, s. 103.

3 J. WIATR: Europa postkomunistyczna..., s. 24—25.
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Trzecim czynnikiem obrazujacym roznice miedzy omawianymi terenami
a resztg Zachodu byto opdznienie w rozwoju idei demokratycznych. Fakt ten
brat si¢ w glownej mierze z tego, ze Srodkowo- 1 wschodnioeuropejskie narody
na przestrzeni lat zostaly pozbawione swej politycznej niezawistosci, ktora to
jest podstawg formowania si¢ kazdego demokratycznego panstwa’.

Koncepcja mentalnego odstepstwa

Obok kwestii geograficznych Europy Srodkowej istnieje rowniez inna, bar-
dzo wazna, bez ktorej nie mozna zrozumie¢ jej fenomenu. Mianowicie jest to ro-
zumienie Europy Srodkowej jako idei taczacej wszystkie kraje regionu pewnym
wspolnym sposobem postrzegania rzeczywistosci, ktory je mentalnie zespala.
Urszula Gorska stwierdzita, ze ,,Kultura srodkowoeuropejska od wiekéw funk-
cjonowata pomiedzy mitem uniwersalizmu zachodniego, a stereotypem wschod-
niego zascianka taczac w sobie de facto oba paradygmaty”®. Fakt ten dotyczy
réowniez szeroko pojetego Zachodu. Powszechnie z cywilizacja zachodnia utoz-
samiane sg takie panstwa, jak: Stany Zjednoczone, Kanada, Australia i Nowa
Zelandia, ktore bedac dawnymi koloniami panstw europejskich, zachowaty ich
kulture i tozsamo$¢, jednakze geograficznie z Europg nie majg nic wspolnego®.
W naszej historii pojawiato si¢ réwniez wielu przeciwnikdéw integracji Polski
z Zachodem lub nawet tych otwarcie podwazajacych jej przynaleznos¢ do niego.
Wiazato si¢ to z bardzo niegdy$ popularnym przekonaniem (zwlaszcza w Ro-
sji i w Polsce) o pewnej predestynacji Stowianszczyzny, ktéra w przysztosci
miata mie¢ kluczowe znaczenie w dziejach Europy. Tezg te¢ promowano niejako
w opozycji do przezywajacej wowczas kryzys cywilizacji zachodniej. Wyrazem
takiego sposobu myslenia byta miedzy innymi twérczo$¢ Adama Mickiewicza,
ktory widzial w Stowianach pewna §wiezo$¢ nieskazong racjonalizmem i indu-
strializacjg. Ta ,,cywilizacyjna mlodszo$¢” narodow slowianskich miata upowaz-
nia¢ nas do odegrania przewodniej roli w przysztych dziejach ludzkosci. Wsrod
»zepsutego Zachodu” jedynym wyjatkiem, jaki czynit Mickiewicz w swych
romantycznych wizjach, byli Francuzi, ktorzy — jego zdaniem — zachowali
W sobie jeszcze pewien niepoprawny i barbarzynski upor. W podobnym tonie
pisat réwniez Zygmunt Krasinski, jednak nie podzielat stowiansko-francuskiego
braterstwa, o jakim wspominat Mickiewicz. Okreslal on Francuzow oraz Angli-

3 Ibidem, s. 29.

3 Cyt. za: U. GORSKA: Europa Srodkowa jako kategoria artystyczna. Neuroza i wrazli-
wos¢. ,,Pordbwnania” 2011, nr 8, s. 47.

36 J.J. MILEWSKIL: Dwa historyczne podzialy Europy. W: M. KozmiNskr: Cywilizacja
europejska..., s. 411.



Maciej Guzy: Polska jako integralna czg$¢ cywilizacji zachodniej 35

kéw jako narody bez historycznych perspektyw. Henryk Rzewuski z kolei kry-
tykujac cywilizacje zachodnig z pozycji chrzescijanskich, uwazat, ze zboczyta
ona z wlasciwej drogi wyznaczanej przez Kosciol. Najbardziej radykalng teze
przedstawit z kolei Bronistaw Trentowski, ktory zapowiadat wielka wojng, do
ktorej miato dojs¢ migdzy Stowianami a Germanami®’.

Polska a cywilizacja zachodnia

Po roku 1989, ktory zapoczatkowal gruntowne przemiany w spoleczenstwach
i systemach panstw Europy Srodkowowschodniej, w polskiej debacie publicznej
pojawita sie czesto powtarzana koncepcja tzw. powrotu do Europy, ktéra w swym
zamysle oznaczata, ze podczas trwania w naszym kraju systemu komunistyczne-
go Polacy nie byli w petni wystarczajaco europejscy lub tez w najlepszym razie
byli Europejczykami drugiej kategorii®®. W opozycji do tej opinii ulokowato si¢
wielu polskich i srodkowoeuropejskich myslicieli oraz politykéw, jak na przyktad
Tadeusz Mazowiecki, ktory stwierdzit, ze ,,Polacy sa narodem $wiadomym swej
przynaleznosci do Europy, swojej europejskosci 1 zawsze punktem odniesienia
dla odpowiedzi na pytanie o naszg tozsamo$¢ byta wiasnie Europa”™. Zdaniem
posta Jozefa Wojcika samo mowienie o potrzebie ,,powrotu do Europy” jest dla
Polakdéw ,,uwlaczajace”, poniewaz Polska byl i jest integralng czgscig kontynen-
tu europejskiego, a co za tym idzie — cywilizacji zachodniej. Marcin Libicki
z kolei zaznaczal, ze Polska zintegrowata si¢ cywilizacyjnie z Europa w momen-
cie wspomnianego juz chrztu Polski*. Oczywiscie, na poczatku chrystianizacji
dochodzito do pewnych buntow przeciwko eksportowanej zachodniej kulturze,
jak to mialo miejsce na przyklad podczas powstania ludowego w 1037 roku po
smierci Bolestawa Chrobrego, kiedy to najnizsze warstwy ludnosci zbrojnie
przeciwstawialy si¢ natozonym na nie obcigzeniom feudalnym oraz wyrazaty
ch¢é odwrotu od chrzescijanstwa na rzecz dawnych wierzen poganskich*.

37 A. WIERZBICKI: Wschéd—Zachéd w koncepcjach dziejow Polski. Warszawa 1984,
s. 109—113.

¥ W $rodowisku naukowym trwajg emocjonalne debaty na temat tego, czy komunizm
razem z faszyzmem i nazizmem byl z gruntu obcy europejskiej kulturze, czy moze byt on
W nig wpisany.

¥ K. LASTAWSKI: Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej. Warszawa 2009,
s. 139—140; T. MAZOWIECKIL: Przemowienie na forum Rady Europy. W: Tadeusz Mazowiec-
ki. Polityk trudnych czaséw. Red. W. KuczyNsk1, Z. Psota. Warszawa 1997, s. 214—215

40 K. BIALAS-ZIELINSKA: ToZsamosé narodowa a proces zjednoczenia Europy z perspek-
tywy polskich katolickich srodowiska prointegracyjncyh. W: ,,Rodzinna Europa’..., s. 384.

4 M. BoGucka: Kultura, nardd, trwanie. Dzieje kultury polskiej od zarania do 1989
roku. Warszawa 2008, s. 37.
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Ponad tysigcletnie trwanie panstwa polskiego w cywilizacji zachodniej moz-
na przedstawi¢ na $miatym poroéwnaniu Andrzeja Piskozuba, ktory jego rozwoj
zestawia z historig starozytnego Egiptu na podstawie zbieznosci czasu trwania
epok dziejowych dawnego Egiptu oraz Polski. Tabela 1 pokazuje, Ze istnienie
Polski w ramach cywilizacji zachodniej nie jest jedynie epizodycznym pobrze-
zem dziejow powszechnych, lecz moze by¢ poréwnywalne z tak znamienitg hi-
storig cywilizacji, jaka byt starozytny Egipt*.

Tabela 1

Zestawienie tysigcletniej historii: starozytnego Egiptu (2700 p.n.e. — 1700 p.n.e.)
i panstwa polskiego (800 n.e. — 1800 n.e.)

Starozytny Egipt Panstwo polskie
Przed 2700 p.n.e. Przed 800 n.e.
organizowanie si¢ spoteczenstwa egipskiego | organizowanie si¢ plemion polskich w dorze-
w dolinie i delcie Nilu czach Wisly i Odry
Piecsetlecie 2700—2200 p.n.e. Piecsetlecie 800—1300 n.e.
egipskie stare panstwo polskie stare panstwo
Pieésetlecie 2200—1700 p.n.e. Pieésetlecie 1300—1800 n.e.
egipskie $rednie panstwo polskie srednie panstwo
150-lecie 1730—1580 p.n.e. 150-lecie 1770—1920 n.e.
Egipt w niewoli Hyksonoéw polska w niewoli porozbiorowej
Po 1580 p.n.e Po 1920 n.e.
egipskie nowe panstwo polskie nowe panstwo

Wielu zachodnich myslicieli uwazato, ze Polska jako jedyny kraj stowianski
wdarta si¢ do panteonu panstw nalezacych do kultury zachodniej dzigki styn-
nej, prowadzonej pod wodza Jana III Sobieskiego odsieczy wiedenskiej w 1683
roku, zakonczonej uratowaniem Wiednia, a co za tym idzie — catej Europy —
przed islamem. Pisali o tym migdzy innymi Georg Wilhelm Friedrich Hegel
i Niccolo Machiavelli, Erazm z Rotterdamu oraz Filip Melanchton. Poglad ten
potwierdzany byt rowniez po zwycigskiej wojnie z bolszewikami w 1920 roku.
Z czasem w Europie zacz¢to mowi¢ o Polsce jako o przedmurzu ostaniajgcym
kontynent przed azjatycka inwazja. Jak stwierdzil Janusz Tazbir: ,,Koncepcja
przedmurza okreslata przede wszystkim miejsce Polski w Europie. Kiedy wiec
pisano, iz szlachecka Rzeczpospolita broni chrzescijanskiej wspolnoty wyzna-
niowej, tym samym odpowiadano na pytanie, jaki jest sens jej istnienia na na-
szym kontynencie. Powszechnie twierdzono, iz polskie zboze i szabla sg na-
rodom zachodniej Europy wrecz niezbedne do istnienia. Znana, wielokrotnie
powtarzana teza, iz szlachta broni panstwa, ksigdz si¢ za nie modli, a chtop
utrzymuje oba te stany, znajdowata swoj odpowiednik rozciagniety na teren ca-
fej Europy. Jedne bowiem narody jej bronily, inne — jak Wlosi — zajmowaty

42 A. P1skozUB: Polska..., s. 27—28.
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si¢ przede wszystkim sprawami ko$cielnymi, byty wreszcie i takie, ktore trud-
nity si¢ handlem czy rzemiostem™.

Bardzo czesto konflikty wystepujace na linii Polska — Rosja byly rozpatry-
wane nie jak walka dwoch panstw, lecz jak walka dwoch cywilizacji — cywi-
lizowanej Europy z ,,barbarzynskim Wschodem™*. Ten sposob myslenia o kon-
flikcie polsko-rosyjskim obrazuje nastepujacy dos$¢ stronniczy cytat: ,,Zupetnie
przeciwna byla daznos¢ i kierunek cywilizacji obu narodow. Polska ciagle ku
wyzszej dazyta wolno$ci; Moskale wtasnie tego mocarza nazwali wielkim, kto-
ry ich najbardziej ujarzmil. My czerpaliSmy wszystkie wyobrazenia z Zacho-
du; oni z przeciwnej strony; nasza pierwotng dziko$¢ zlagodzit chrystianizm
i uzdolnit do przyjecia cywilizacji; na ich dziko$¢, fatsz, srogos¢, absolutnosé
rzadu nie miat wptywu™.

Do koncepcji przedmurza zupelnie inaczej odnosi si¢ Andrzej Wasilewski,
ktory upatruje w niej zrodla problemow, z jakimi przyszto si¢ zmierzy¢ nasze-
mu panstwu. Zaznaczal, ze Rzeczpospolita w swej historii zbyt mocno i zbyt
czesto spogladata na Zachdd, podezas gdy paradoksalnie do zréwnowazenia cy-
wilizacyjnego z Zachodem dochodzito wtedy, gdy polityczne oparcie Polski sta-
nowit Wschod*. Zaprzeczeniem tego paradygmatu byla Polska piastowska pod
rzadami Mieszka I, ktory w sposob nieograniczony otwieral si¢ na karmiacy
si¢ spadkiem po rzymskim imperium Zachod. Jak zaznacza Wasilewski, ruch
ten byt konieczny i $miaty, ale jednoczesnie bardzo ryzykowny, gdyz pomimo
niewatpliwego przyspieszenia rozwoju cywilizacyjnego naszego panstwa roz-
poczat si¢ rowniez proces powolnego wypierania Polski znad Odry, poniewaz
bardziej zaawansowane cywilizacyjnie ziemie, jak na przyktad Slask, z czasem
dazyty bardziej ku zachodnim sgsiadom*. Co wigcej, Wasilewski twierdzi, ze
kontakt kulturowy z Zachodem powoli zanikal w miar¢ wzrostu myslenia o Pol-
sce jak o przedmurzu cywilizowanego §wiata, co powoli, ale nieubtaganie pro-
wadzito do naszej zguby: ,,[...] na Zachodzie wzbierat kult pracy, racjonalizmu
i umiejetnosci praktycznych, w Polsce zas$, szczycacej si¢ rolg jego Przedmurza,
kult szabli, opatrznosci i zdobycznego tupu. Kontrreformacja polska inaczej niz
kosciot Lutra czy Kalwina, nie pracy dawala pierwszenstwo w zastugach dla
Boga, ale mieczowi, ofierze krwi i fanatycznej ostentacji wiary™®. Prowadzito
to do jeszcze bardziej poglebiajacych si¢ roznic z Zachodem. Polacy wychowy-
wani na romantycznej literaturze z czasem zaczeli si¢ uwazac za prawdziwych
dziedzicow katolickiego Rzymu, patrzac niejako z gory na swoich zniewiescia-
tych zachodnich sagsiadéw — Niemcow, Francuzow czy tez Anglikow. Z czasem

J. TAZBIR: Swiadomosé Europejska Polakéw. .., s. 226.

4 A. WIERZBICKI: Wschéd—Zachdd..., s. 115.

4 Ibidem, s. 121.

4 A. WASILEWSKI: Wschod, Zachéd i Polska. Warszawa 1985, s. 14.
47 Ibidem, s. 17—18.

48 Tbidem, s. 22.
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ten sposdb myslenia doprowadzil do pewnej stereotypizacji pojmowania naro-
du polskiego i jego misji w Europie, ktory czesto jest rowniez przywotywany
w czasach nam wspotczesnych. Jak stwierdza Wasilewski, opisujagc mentalne
roznice zachodzace miedzy Polska a Europa Zachodnig: ,,Tam rosta rola scep-
tycznego rozumu — tutaj mistycyzmu, tam krytycznego poznania — tu za-
bobonnej wiary, tam respektu dla faktow — tu dla fetyszéw, tam fascynacji
nowos$cig — tu kultem przesziosci, tam trzezwego liczenia — tu liczenia na
cudy”™. Mimo to, niezaprzeczalnym faktem jest, ze Polska miata swoj wcale
niematy wkiad w rozwoj europejskiej kultury. Za przyklad moze tu postuzy¢
uksztaltowany w Rzeczypospolitej Obojga Narodéw (250 lat przed Monteskiu-
szem) system demokracji parlamentarnej z wtadza wykonawcza w osobie krola
oraz ustawodawczg, stanowiong przez sejm i senat, jak réwniez niezaleznego
sadownictwa wybieranego przez sejmiki szlacheckie. Calosci dopetniata styn-
na (bo pierwsza w Europie) Konstytucja 3 Maja 1 poprzedzajace ja Artykuty
henrykowskie oraz tzw. konstytucja warszawska bedaca proklamacjg réwnosci
wszystkich wyznan*.

Czym jest Zachod

Jak zauwazyt szwajcarski mysliciel Denis de Rougemont, kultura zachodnia
na przestrzeni wiekow zdotata zdominowa¢ niemalze caty $§wiat. Cywilizacja
zachodnia dominowala nad wszystkimi kontynentami, sama nie doznajac zadnej
zamorskiej dominacji; w koncu Europa stworzyla cywilizacjg, ktorg nasladuja
przedstawiciele innych cywilizacji’'. Bardzo podobne stanowisko przedstawia
Christopher Dawson, zaznaczajac przy tym misyjny charakter Zachodu oraz
jego ewolucyjng strukture w stosunku do innych cywilizacji. Uwazal on, ze
podczas gdy inne wielkie $wiatowe cywilizacje skupialy si¢ na syntezie swej
religii i zycia, staraty si¢ utrzymywac ustalony $wigty porzadek nawet przez
tysigclecia, to cywilizacja zachodnia byla areng glebokich i czgstych przemian,
przeksztatcanie bowiem $wiata jest integralnym sktadnikiem jej kultury. Istota
istnienia zachodniego cztowieka bylo poszukiwanie drog do ludzkiego poznania.

4 Ibidem s. 26.

0 B. Kusis: Narodowa tradycja wobec wyzwan wspélczesnej Europy. W: Czlowiek
w Europie. Czlowiek, przewodnik, medrzec. Red. M. FRaNz, P. SEMKOw. Torun 2011, s. 425.

St Za: A. KWILECKI: Idea zjednoczenia Europy. Polityczno-socjologiczne aspekty inte-
gracji zachodnioeuropejskiej. Poznan 1969, s. 223; M. GoLkA: Dokgd zmierza cywilizacja
zachodnia? ,,Przeglad Zachodni” 2017, Vol. 365, Issue 4, s. 12.

32 C. DAWSON: Religia i powstanie kultury zachodniej. Przet. S. Lawicki. Warszawa
1959, s. 14.
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W miejscu tym nalezatoby sobie zada¢ fundamentalne dla omawianego za-
gadnienia pytanie: Czym jest cywilizacja zachodnia? Sam termin ,,cywiliza-
cja” wywodzi si¢ od tacinskiego stowa civitas, -atis oznaczajacego spotecznosé
zorganizowang*. Sposrod olbrzymiego doboru definicji mozna przytoczy¢ na
przyktad te zaproponowang przez Feliksa Konecznego, wedle ktorego cywiliza-
cja to ,,suma tego wszystkiego, co pewnemu odtamowi ludzkosci jest wspdlne;
a zarazem suma tego wszystkiego, czym si¢ taki odtam rézni od innych™*. Max
Weber uwazal, Ze pojecie cywilizacji obejmuje cato$¢ historycznych warunkow
w okreslonym miejscu i czasie. Do warunkow tych zaliczamy forme¢ panstwa,
wszelkiego rodzaju czynniki ekonomiczne, demograficzne i spoteczne, jak row-
niez wytwory kultury niematerialnej, takie jak sztuka, religia czy tez mysI*.
Braudel z kolei pojmowat cywilizacje jako pewng cigglos¢. Uwazat, ze ,,Cywili-
zacja jest zatem domeng czasu dtugiego, dtugiego trwania, nitka odwijajaca sie
z kigbka bez konca. Jest tym, co podczas burzliwej, gestej od wydarzen historii
jaka$ grupa ludzi przechowata i przekazata nastgpnym pokoleniom jako swoje
najcenniejsze dobro™.

Huntington w swoim przetomowym dziele Zderzenie cywilizacji stwierdzit,
ze ,,Zachdd przejat wiele elementow od swych poprzedniczek, zwlaszcza cywi-
lizacji klasycznej: grecka filozofig i racjonalizm, prawo rzymskie, jezyk lacinski
i chrzescijanstwo™’. Dodaje réwniez, ze cywilizacja zachodnia jest jedyna, kto-
ra wywodzi swoj rodowdd od kierunku geograficznego, a nie jak w przypad-
ku innych od nazwy konkretnego narodu, religii lub obszaru geograficznego™.
Cywilizacja byta rowniez utozsamiana przez francuskich myslicieli o$wiecenio-
wych z przeciwienstwem barbarzynstwa. W podobnym tonie opisuje Europe Za-
chodnig Jan Prokop, stwierdzajac, ze powstaje ona na fundamentach Imperium
Rzymskiego oraz jest spadkobiercg trzech wielkich miast fundatorskich — Jero-
zolimy, Aten i Rzymu®. Christian Meier napisal, ze ,,Dziedzictwo starozytnosci
oddziatywato na sredniowieczng i nowozytng Europ¢ niesamowicie mocno, a to
poprzez nieskonczony szereg wickszych, mniejszych i najmniejszych recepcji,
cze$ciowo bezposrednio, czeSciowo posrednio™®. Rowniez Dawson stwierdza,
ze obok politycznych wzorcéw zaczerpnietych z Cesarstwa Rzymskiego oraz
duchowej jedno$ci Kosciola katolickiego, gtéwna podwaling istnienia cywili-
zacji zachodniej jest tradycja klasyczna, wywodzaca swdj rodowod z antycznej

F. GorLemBskI: Cywilizacja europejska. Warszawa 2012, s. 7.
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Grecji. Opisuje to stowami: ,,[...] klasyczna tradycja bowiem stalg sie tak bardzo
cze¢$cig kultury zachodniej, ze nie jesteSmy juz w pelni $wiadomi jej wptywu
na naszg umystowos¢. W catej historii Europy tradycja ta stanowita staty funda-
ment literatury i mysli zachodniej. Rozprzestrzenita si¢ na Zachodzie najpierw
za posrednictwem kosmopolitycznej kultury cesarstwa rzymskiego, przetrwata
upadek Rzymu i pozostata przez sredniowiecze integralng czescia intelektual-
nego dziedzictwa Kos$ciota, a w epoce renesansu odrodzita si¢ z nowa sila, aby
sta¢ si¢ natchnieniem i wzorem europejskich literatur i podstawa wszelkiego
$wieckiego wyksztalcenia™'. Zauwaza rowniez, ze wptyw ten byt tak duzy, ze
jeszcze w XIX wieku uczeni ksztalcili swe umysty na tych samych wzorcach,
co ich rzymscy poprzednicy. Cywilizacja zachodnia byla zatem efektem pota-
czenia dwoch wydawac by si¢ mogto przeciwstawnych pradéw — wiedzy i wia-
ry. Co wigcej, czesto podkresla si¢ fakt, ze chrzescijanstwo w pewnym stopniu
uzupetnito dokonania antyku. Za przyktad moze tu postuzy¢ poszerzenie za-
siggu demokracji z garstki obywateli (mgzczyzni po ukonczeniu 20 roku zycia
i rodowici Atenczycy), jak miato to miejsce w demokracji atenskiej®.

W znacznej wigkszo$ci opracowan dotyczacych cywilizacji podkreslana jest
szczegolna pozycja, jaka zajmuje cywilizacja zachodnia wsrdd innych. Feliks Ko-
neczny, a za nim Anton Hilckman uwazali, Zze podstawa jej istnienia jest chrzes-
cijanstwo, czego wyrazem bylo zawieranie zwiagzkow matzenskich o charakte-
rze monogamicznym. Co wigcej, w cywilizacji zachodniej (zwanej przez nich
lacinska) podstawowg role odgrywaty tradycja oraz historyzm. Pojgcia te byly
zwigzane z pewnym opanowaniem czasu, ktore umozliwiato rozwoj moralnosci
prowadzacy w pewnej perspektywie do wzmocnienia woli tworczej wychodzacej
poza $mier¢, ku przesztym i przysztym pokoleniom. Bylo to réwniez zwigzane
z charakterystycznym dla Europy wytworzeniem si¢ oryginalnej w skali $wiata
tozsamosci narodowej®. W literaturze mozemy znalez¢ o wiele wigcej podob-
nych stanowisk. Wydaje si¢ zatem, ze pokazna cze$¢ badaczy cywilizacji na ca-
lym $wiecie zgadza si¢ co do faktu, ze istota cywilizacji zachodniej jest funda-
ment w postaci rzymskiego prawa, greckiej filozofii oraz chrzescijanskiej etyki.

Wart zauwazenia jest rowniez fakt wystepowania pewnej czesto pomijanej,
ale jednoczesnie fundamentalnej roznicy wystepujacej pomigdzy pojeciami cy-
wilizacji a kultury®. Rozréznienie to zawdzigczamy klasykowi historiozofii —
Spenglerowi. Jego zdaniem pojecia kultury oraz cywilizacji byly sobie prze-

" C. DawsoN: Tworzenie si¢ Europy. Przet. JW. ZIELINSKA. Warszawa 2000, s. 60.

¢ R.T. PTASZEK: Zmierzch Europy? Perspektywy przyszlosci a chrzescijanstwo. Warsza-
wa—Radzymin 2017, s. 117.

% T. STEPIEN: Europa wobec cywilizacji. Antona Hilckmana poréwnawcza nauka
o cywilizacjach. Zasady, metoda, zastosowanie. Torun 2013, s. 121,

% Fakt ten jest zalezny od $rodowiska intelektualnego, w jakim pojecia te sg uzywane.
W tradycji francuskiej np. pojecia kultury i cywilizacji sg stosowane zamiennie, podczas gdy
w tradycji niemieckiej wystepuje zréznicowanie tych pojec.
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ciwstawne. Podczas gdy kultura w pozytywnym rozumieniu oznaczata wzrost
i rozw¢j, cywilizacja jako pojecie negatywne byla przez Spenglera utozsamiana
z pewnym koncem i degeneracja. Kazda kultura miata swojg cywilizacje, sta-
nowigcg jej nastgpstwo, tak jak w swiecie flory i fauny. Cywilizacja byla zatem
kultura, ktora utracita dusze, a swoje koncentrowanie si¢ do wewnatrz zastgpita
ekspansywnym rozrastaniem si¢®.

Cywilizacja jest pojeciem o wiele szerszym niz kultura. Mozna ja rozumieé
jako pewien twor spoteczny, ktory na przestrzeni dluzszego okresu wykazu-
je jednorodnos$¢ religijna, polityczna, prawng i obyczajowa, a ponadto nagro-
madzona w jej ramach wiedza moze by¢ pomyslnie wykorzystywana przez jej
cztonkow. Kultura z kolei obejmuje sztuke i literature, poprzez ktore cywilizacja
moze osiggnaé samoswiadomos¢ oraz kreowac charakterystyczng dla siebie wi-
zje $wiata. Sprawia to, ze kazda cywilizacja posiada swojg kulture (lub kultury)
lecz z oczywistych wzgledow nie sg one sobie rowne®®.

Istnieja réwniez opinie, wedle ktorych cywilizacja i kultura sg traktowane
jak synonimy. Marian Golka ttumaczy cywilizacj¢ jako kulture rozciggnigta na
znacznym obszarze geograficznym, ktora trwa przez wiele wiekow. Jego zda-
niem cywilizacja jest pewng catoscig, ktéra stanowi wspolny mianownik dla
wielu kultur wchodzacych w jej sktad. Jest ona pewna proba uniwersalizmu oraz
zintegrowang cato$cig posiadajacg pewne okreslone poglady na takie kwestie,
jak: natura otaczajgcej nas rzeczywistosci (np. budowa i charakter struktur spo-
fecznych), mozliwosci jej poznawania, glownych wartos$ci i potrzeb cztowieka,
komunikowania si¢ migdzyludzkiego oraz symboli charakterystycznych dla da-
nej cywilizacji, obowiazujacych norm, zasad oraz sposobow dziatania jak row-
niez kontroli ich przestrzegania®. Hilckman twierdzil, ze cywilizacja i kultura
sa wielorakimi przejawami cztowieczenstwa. Ponadto uwazal, ze: 1) cywilizacja
stanowi jeden wspolny system moralny i duchowy, a elementy tegoz systemu
sg od siebie logicznie zalezne, 2) cywilizacje r6znig si¢ mi¢dzy sobg systemem
wartosci moralno-duchowych, 3) kultura to wewngtrzne uksztaltowanie osoby,
4) cywilizacja i kultura to cztowieczenstwo wyrazone i realizujace si¢ w trzech
fundamentalnych fenomenach ludzkiego bytu: jezyku, religii i cywilizacji®®.

Warto zaznaczy¢, ze stanowcza wigkszo$¢ badaczy pojecia cywilizacji 1 jej
rozwoju, pomimo wielu (nieraz sprzecznych) zaproponowanych podziatow ist-
niejacych cywilizacji oraz ich nazewnictw, prawie zawsze zaliczata Polske (i sa-
siadujgce z nig panstwa) do kregu cywilizacji zachodniej.

9 Zobacz. O. SPENGLER: Zmierzch Zachodu. Zarys morfologii historii. Przet. J. MARZEC-
KI. Warszawa 2001, s. 48.

% R. ScrutoN: Kultura jest wazna. Wiara i uczucie w osaczonym s$wiecie. Przel.
T. BIERON. Poznan 2010, s. 16.

7 M. GorLkA: Dokgd zmierza cywilizacja zachodnia? ,Przeglad Zachodni” 2017,
Vol. 365, Issue 4s. 8—9.

% T. STEPIEN: Europa wobec cywilizacji..., s. 91.
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Ojciec polskiej historiozofii, Feliks Koneczny, naturalnie myslat o Polsce
jako o wyrazicielu cywilizacji zachodniej. Charakteryzowata si¢ ona pewnym
uniwersalizmem, skladajac si¢ przy tym z kultur narodowych wchodzacych
w jej sktad, jak na przykiad kultury: wloska, francuska, hiszpanska lub pol-
ska®. Wedle Konecznego wszelkie cywilizacje opierajg si¢ na tzw. trojprawie,
czyli prawie familijnym, prawie spadkowym oraz prawie majatkowym, a takze
na tzw. pigciomianie bytu czlowieczego (quincunx) sktadajacym si¢ z dobra,
prawdy, pigkna, zdrowia i dobrobytu™. Cywilizacja tacifiska (zachodnia) cha-
rakteryzuje si¢ dualistycznym systemem prawnym, pochodzacym od spoteczen-
stwa, monogamicznymi zwigzkami malzenskimi, historycyzmem, organizacja
spoleczng opierajacg si¢ na pojeciu narodu oraz wolnoscig w poszukiwaniu
prawdy’!. Cato$ci dopelnia prymat etyki nad prawem, wspieranie indywidualnej
tworczo$ci i nadrzednos$¢ spoteczenstwa nad panstwem’. Juz pobiezna ocena
owych ,,cywilizacyjnych filarow” pozwala nam wliczy¢ Polske w poczet panstw
cywilizacji facinskie;.

Arnold Toynbee dokonujac klasyfikacji cywilizacji, podzielit je na aktualnie
istniejace oraz martwe. Wyrdznit on w sumie 31 rdznych bytéow cywilizacyjnych
(wliczajac w to cywilizacje: egipska, andyjska, chinska, minojska, sumeryjska,
Majow, meksykanska, hetycka, syryjska, babilonska, muzulmanska, daleko-
wschodnia z wylaczeniem odgatezienia japonskiego, indyjska, hinduska, hellen-
ska, chrzescijanstwa prawostawnego, z odgalezieniem rosyjskim, i zachodnig).
W tym 3 ,,poronione” oraz 5 ,wstrzymanych w rozwoju”’®. Uwazal przy tym,
iz do miana cywilizacji zachodniej mogg aspirowac byty wyroste na podstawie
wcezesniejszej cywilizacji hellenskiej, oddzielajac przy tym kraje prawostawne
nalezace do cywilizacji odrebnej. Polska rowniez wpisuje si¢ w te koncepcje,
biorac pod uwage jej zwigzek z Rzymem wyrostym na tradycji greckie;.

Wspomniany juz wczesniej Spengler wyréznit cywilizacje: apollinska
(grecko-rzymska), faustowska (zachodnig), arabska, egipska, babilonska, indyj-
ska, chinska i meksykanska. Byl jedynym sposrdéd czotowki badaczy zagadnie-
nia cywilizacji, ktory odmawiat Polakom (jak rowniez wszystkim Stowianom)
przynaleznos$ci do Zachodu. Uwazal on $wiat faustyczny (jak zwykt nazywac
szeroko rozumiany Zachod) za zwigzany z germanskoscig™. Spengler ukut row-
niez specyficzne pojecie rasy rozumianej w kategoriach nie biologicznych, lecz
cywilizacyjnych. Przyktadowo, zaliczal on Japonczykdéw do rasy biatej, podczas
gdy Stowian do kolorowe;j.

% K. BRATANIEC: Zachod i Islam..., s. 32.

0 P. BEZAT: Teoria cywilizacji Feliksa Konecznego. Krzeszowice 2006. s. 16, 19.

7' Ibidem, s. 93.

2 A. ZAMOISKIL: Tozsamosé cywilizacji europejskiej. Geneza, kompleks konstytuujgcy
i kierunki transformacji. Kielce 2015, s. 78.

73 Ibidem, s. 48—50.

™ A. KOLAKOWSKI: Spengler. Warszawa 1981, s. 105.
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Podsumowanie

Zaprezentowane liczne koncepcje oraz teorie dotyczace szerokiego pojmo-
wania tego, czym jest cywilizacja zachodnia, jak rowniez czym charakteryzuja
si¢ wchodzace w jej sktad kultury, pozwala stwierdzi¢, iz Polska byla i jest jej
integralng czescig. Bez wzgledu na to, czy panstwo polskie bedzie rozpatry-
wane jako ,,przedmurze Zachodu”, czy pogranicze, nalezy pamictaé, ze Polska
jest czescia cywilizacji zachodniej opierajacej sie¢ na spusciznie starozytnego
Rzymu oraz starozytnej Grecji. Pamigc ta jest szczegdlnie wazna dzisiaj, kiedy
to na arenie mi¢dzynarodowej réoznego rodzaju Srodowiska starajg si¢ odebrac
Polakom dume z przynalezno$ci do Europy.
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Instytucjonalne przyczyny tworzenia si¢

rzagdoéw mniejszosciowych

w panstwach postkomunistycznych
Europy Srodkowej i Wschodniej

The institutional sources of minority governments
in post-communist states of Central and Eastern Europe

Robert Radek*

Abstrakt

Zjawisko tworzenia si¢ rzadow mniejszo$-
ciowych w panstwach postkomunistycznych
w Europie Srodkowej i Wschodniej trak-
towane bylo jako sytuacja nadzwyczajna
i nietypowa dla systemow parlamentarno-
-gabinetowych tej czesci kontynentu.
Celem autora artykulu jest wyjasnienie
instytucjonalnych przyczyn formowania
si¢ gabinetow rzadowych bez poparcia
wickszosci parlamentarnej w wybranych
panstwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej przechodzacych transformacje ustro-
jowa. Autor zaklada zweryfikowanie tezy,
ze jedna z glownych przyczyn tej sytuacji
byla niedojrzalos¢ systemu politycznego,
w tym szczegblnie ksztatt systemu partyj-

Abstract

The phenomenon of the formation of
minority governments in post-communist
countries in Central and Eastern Europe
was treated as an emergency situation
and non-typical for the parliamentary and
cabinet systems in this part of the conti-
nent. The aim of the article is to explain
the institutional reasons for the formation
of government offices without the support
of the parliamentary majority in selected
countries of Central and Eastern Europe in
transition. The author assumes the thesis
that one of the main reasons for this situ-
ation was the immaturity of the political
system, and in particular the shape of the
party system and the changing electoral

* Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
(robert.radek@us.edu.pl); ORCID: 0000-0003-1674-6600.
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nego i powigzanego z nim zmieniajgce-
go si¢ systemu wyborczego, a takze brak
doswiadczenia wyborczego obywateli po-
szczegblnych panstw.

Slowa kluczowe: rzad mniejszosciowy,

system connected with it, as well as the-
lack of electoral experience of citizens of
selected countries.

Key words: minority government, Central
and Eastern Europe, transformation

Europa Srodkowa i Wschodnia, transfor-
macja

Wprowadzenie

Pojawienie si¢ w parlamentarno-gabinetowym systemie politycznym gabi-
netu rzagdowego niemajgcego poparcia wigkszosci parlamentarnej najczgsciej
traktowane jest jako odstgpstwo od normy. Wsrod politologow panuje przekona-
nie, ze taki sposéb funkcjonowania egzekutywy dla tego rodzaju systemu poli-
tycznego jest utomny i S$wiadczy o niedojrzatosci elit politycznych. Tymczasem
wbrew opinii specjalistow w wielu panstwach na $wiecie model funkcjonowa-
nia rzadéw mniejszosciowych sprawdzit si¢ i nie wiaza si¢ z nim jakie$ istotne
problemy ustrojowe.

Rzady mniejszosciowe nie nalezag w demokracjach zachodnich do rzadkosci,
a takze w Polsce i innych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej mielismy
z nimi do czynienia po 1989 roku. Jak pokazuja badania, rzagdy mniejszosciowe,
zarowno jednopartyjne, jak i koalicyjne, w panstwach Europy Zachodniej byly
w catym okresie po II wojnie $wiatowej dos¢ powszechne, stanowigc $rednio
prawie 30% gabinetow'. W literaturze przedmiotu uksztattowal si¢ raczej ne-
gatywny wizerunek tego typu gabinetow, ktore kojarzone sg przede wszystkim
z kryzysem politycznym, sfragmentaryzowanym systemem partyjnym i ogol-
nym chaosem ustrojowym. Tymczasem czesto moze by¢ paradoksalnie wprost
przeciwnie, a wynika to z faktu, ze rzady mniejszosciowe wymagaja w miare
stabilnych warunkéw funkcjonowania, utrwalonej tradycji kompromisu i che-
ci wzajemnej wspotpracy. Jak pokazuja doswiadczenia wielu panstw, w tym
Polski, nie bedzie dobrych rzadéow mniejszo$ciowych bez wysokiego poziomu
kultury politycznej czy utrwalonych wzorcow parlamentarnej rywalizacji. Co
wiecej, mozna przypuszczaé, ze w warunkach wickszej stabilizacji systemu
i bardziej koncyliacyjnej kulturze politycznej gabinety te moga stanowic¢ realne

' Wedtug niektérych wyliczen rzady mniejszoSciowe stanowity w pewnych panstwach
spory odsetek. We Francji doliczono si¢ 40%, w Irlandii — 41%, we Wloszech — 42%,
w Hiszpanii — 60%, a w panstwach skandynawskich wartosci te oscylowaty miedzy 50%
a 90%. K. StroM: Minority Government and Majority Rule. Cambridge—New York 1990,
s. 58 i n.; por. W. JEDNAKA: Gabinety koalicyjne w III RP. Wroctaw 2004, s. 46 i n.
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alternatywne rozwiazanie dla wigkszosciowych rzadow koalicyjnych, ktore ce-
chujg do$¢ czesto nietrwatos$¢ oraz wewngtrzne konflikty. Nie jest dlatego czyms$
oczywistym, ze powstanie rzagdow mniejszosciowych ma zawsze wydzwigk ne-
gatywny 1 fakt istnienia takiego rzadu z zatozenia trzeba traktowaé jako przejaw
kryzysu parlamentarnego’.

W swietle dotychczasowych doswiadczen warto przeanalizowaé zjawisko
tworzenia si¢ rzadow mniejszosciowych w wybranych pafistwach Europy Srod-
kowej i Wschodniej, ktére od poczatku lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku
przechodzity tzw. transformacje ustrojowa. Jest to zadanie tym bardziej ciekawe,
ze badan poswigconych temu zjawisku jest w polskiej nauce niewiele. Tymcza-
sem problem okazuje si¢ wazny zaréwno z teoretycznego, jak i z praktycznego
punktu widzenia. Wynika to z faktu, ze analizowanie instytucjonalnych przy-
czyn powstawania gabinetow mniejszosciowych pozwala nie tylko opisac, ale
przede wszystkim wyjasni¢ problemy, jakie wynikaja w trakcie rzadzenia, samo
za$ zjawisko rzadzenia nalezy do naczelnych kategorii politologicznych. Proces
rzadzenia, jego skutecznos¢ i efektywnos$¢ stanowig o istocie i1 jakosci wspot-
czesnych panstw demokratycznych, ktorych celem podstawowym powinno by¢
podnoszenie standardow zycia obywateli i dobro wspolne. Niezaprzeczalnie na
strazy tego procesu stoi rzad danego panstwa, w ktérym skumulowane sa narze-
dzia 1 $rodki, dzigki ktorym panstwo si¢ rozwija i doskonali.

Obszar transformujacej si¢ po przetomie Europy Srodkowej i Wschodniej
podsuwa badaczom wiele tematéw do analiz i wlasnie jednym z nich jest mo-
del tworzenia skutecznych gabinetow rzadowych. Powstaja zatem pytania: Jakie
mechanizmy decydowaty i decyduja o tym, ze wymagajace duzych reform i mo-
dernizacji panstwa w niektorych okresach swojego funkcjonowania rzadzone
byly przez gabinety mniejszosciowe? Co wptywalo na to, ze rzad bez popar-
cia wigkszosci funkcjonowat i starat si¢ lepiej badz gorzej realizowaé zatozong
strategie polityczng? Jak funkcjonowanie takiego gabinetu przektadato si¢ na
polityke zagraniczng panstwa?

Pytan zwigzanych z funkcjonowaniem rzadéw mniejszosciowych w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej mozna by postawi¢ wiele, dlatego
z uwagi na rozmiary opracowania w dalszej czgsci przedstawione zostang jedy-
nie instytucjonalne przyczyny wyst¢powania tego rodzaju gabinetow.

2 R. MROZ: Rzqd mniejszosciowy. ,,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 1, s. 36—37;
P. ZAKRZEWSKI: Rzgd mniejszosciowy — zagadnienia definicyjne i przeglqd stanowisk teore-
tycznych. W: Wielowymiarowosé systemow politycznych. Teoretyczne zatozenia i praktyczne
uwarunkowania. Red. J. BLUSZKOWSKI, J. ZALESNY. Warszawa 2009, s. 95.
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Rzad mniejszosciowy — aspekty teoretyczne

W nawigzaniu do wczesniejszych uwag nalezy jeszcze raz podkreslic, ze
rzady mniejszosciowe kojarzone sg z duzym stopniem fragmentaryzacji, pola-
ryzacji 1 niestabilnosci systemow partyjnych, ktore nie sprzyjaja woli tworzenia
koalicji wigkszosciowych®, a takg wiasnie sytuacje mieliSmy w transformuja-
cych sie panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Jednoczesnie doskonale to
koresponduje z inng opinig wygltoszong przez Giovaniego Sartoriego, ktory pod-
kreslal, ze rzady mniejszosciowe sg charakterystyczne zwlaszcza dla systemow
partyjnych umiarkowanie spolaryzowanych, ktorych wlasciwos$cia jest wystepo-
wanie od trzech do pieciu partii relewantnych w parlamencie, gdzie ideologiczne
podziaty nie sa duze. W tego typu systemach jednopartyjny rzad mniejszoscio-
wy jest wynikiem albo przeliczenia si¢ w trakcie negocjacji, albo $wiadomej
decyzji zwigzanej z konieczno$cig podejmowania trudnych wyborczo decyzji
politycznych, albo tez sytuacji tworzenia tzw. rzadu przej$ciowego*.

W 1973 roku dwodch brytyjskich uczonych Valentine Herman i John Pope
opublikowato artykut na tamach “British Journal of Political Science” poswigco-
ny rzadom mniejszosciowym?®. Gtéwnym obszarem ich zainteresowania stato si¢
nie tyle samo funkcjonowanie tego typu gabinetow, traktowanych jako zjawisko
wyjatkowe, ile bardziej poznanie mechanizméw ich tworzenia oraz doprowa-
dzania do upadku. W ich opinii istnieje pi¢¢ podstawowych przyczyn powsta-
wania gabinetow mniejszosciowych:

1. Tradycyjna nieche¢ do zawigzywania koalicji w niektorych panstwach, kto-
ra moze wynika¢ z przewagi jednopartyjnych rzadéow wigkszosciowych,
a w przypadku ich braku — z decyzji danego ugrupowania o samodzielnym
rzadzeniu (przyktadem jest Wielka Brytania).

2. Cechy systemu uniemozliwiajace stworzenie wigkszosci, ktore czasami sg
wbudowane w przyjete rozwigzania konstytucyjne (np. permanentny kon-
flikt poszczegolnych wiadz), a czasami wynikaja z partyjnej frakcjonalizacji
(przyktadem jest Francja za czaséw IV Republiki).

3. Zmiany konstytucyjne albo dotrwanie do najblizszych wybordéw, co powodu-
je tworzenie rzagdéw o charakterze tymczasowym i administracyjnym (przy-
ktadem jest sytuacja w latach 50. ubiegtego wieku w Islandii).

4. Rozpad koalicji w panstwach, w ktorych jednopartyjne gabinety sg rzadkos-
cig (przyktadem jest sytuacja w Norwegii w latach 60. ubiegltego wieku).

3 L. Dobbp: Coalitions in Parliamentary Government. Princeton 1976, passim.

4 G. SARTORL: Parties and Party Systems. A Framework for Analysis. Cambridge 1976,
s. 178.

> V. HErRMAN, J. PoPE: Minority Governments In Western Democracies. “British Journal
of Political Science” 1973, Vol. 3.
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5. Rzady mniejszosciowe bliskie wiekszosci. W momencie niekorzystnego
wyniku wyborczego dla danego ugrupowania nie szuka si¢ potencjalnych
koalicjantow, lecz jedynie kilku zewnetrznych sojusznikéw. Owi sojuszni-
cy popieraja taki gabinet, istnieje bowiem albo pewna bliskos¢ programowa
z nimi, albo tez chca wzmocni¢ wilasng pozycje. Okolicznosciag sprzyjajaca
jest tez brak zgody w tonie opozycji. W takiej sytuacji rzad mniejszosciowy
jest woweczas silny staboscia opozycji.

Herman i Pope wyro6znili takze siedem przyczyn upadku gabinetow mniej-
szo$ciowych:

1. Konstytucyjny termin zblizajacych si¢ wyboréw lub decyzja wickszosci
o przedterminowych wyborach jako przyktad naturalnych rozwigzan praw-
nych.

2. Rezygnacja rzadu mniejszo$ciowego po wprowadzeniu zmian w konstytucji
(przyktadem jest sytuacji w 1953 r. w Danii).

3. Inicjatywa samego rzadu, ktory spodziewa si¢ wygranej swojego zaplecza
w nastepnych wyborach.

4. Dominacja opozycji, ktora konsolidujac swe zaplecze, jest w stanie doprowa-

dzi¢ do przegltosowania rzadowi mniejszosciowemu wotum nieufnosci (przy-

ktadem byla sytuacja w 1963 r. w Kanadzie, kiedy upadl mniejszosciowy
rzad Postgpowych Konserwatystow z premierem Johnem Diefenbakerem).

Rezygnacja lub $mier¢ premiera.

6. Zmiana statusu gabinetu, ktory staje si¢ wickszosciowy na skutek dokoopto-
wania jednego badz wigkszej liczby ugrupowan.

7. Powigkszenie zaplecza politycznego gabinetu, ktore jednak nie gwarantuje
przekroczenia progu bezwzglednej wiekszosci, co powoduje, ze rzad staje si¢
skuteczniejszy, ale jego status wcale nie ulega zmianie®.

Inni badacze analizujac wystepowanie rzadow mniejszosciowych w de-
mokracjach zachodnich, zwracali rowniez uwagg na to, ze tego typu gabinety
najczesciej powstajag dzigki decyzji partii centrowych, ktore w systemie partyj-
nym maja jednakowg odlegtos¢ ideologiczng od innych partii. Partie polityczne
(centrowe) nie dobieraja sobie koalicjanta, bo dzigki temu sg w stanie w petni
kontrolowac¢ procesy polityczne i nie muszg uwzglednia¢ opinii sojusznika. To
rozwigzanie jest jeszcze bardziej uprawdopodobnione, gdy partia ta jest silnym
podmiotem na scenie parlamentarnej, co wigze si¢ ze sporg liczbg posiadanych
przez nig mandatéw. Wowczas prawdopodobienstwo powolania rzgdu mniej-
szo$ciowego jest wieksze, tak samo jak i jego stabilno$¢ polityczna’.

Innym wytlumaczeniem powstania rzadu mniejszosciowego jest sytuacja,
w ktorej partie parlamentarne ocierajg si¢ o wigkszo$¢ i brak kilku mandatow

b

¢ P. ZAKRZEWSKIL: Rzqd mniejszosciowy..., s. 99—101.
7 K.A. SHEPSLE, M. LAVER: Making and Breaking Governments. Cabinets and Legisla-
tures in Parliamentary Democracies. Cambridge 1996, s. 263.
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uznaja za mala przeszkode do uzyskiwania wigkszosci podczas poszczegodlnych
glosowan w izbie nizszej.

Jedng z najpopularniejszych neoinstytucjonalnych teorii uzasadniajgcych
powstawanie rzadéw mniejszosciowych zaproponowal Kaare Strem?, wedlug
ktorego mozna zaobserwowaé pewng prawidlowos¢, polegajaca na tym, ze
liczba gabinetow mniejszosciowych wraz z uptywem czasu wzrasta. W latach
czterdziestych XX wieku za$ stanowity one mniej niz 1/4 wszystkich rzadow,
w latach siedemdziesiatych ubieglego wieku ponad 40%, a juz dziesie¢ lat poz-
niej — ponad 50%. Co wigcej, autor zauwazyt takze zmiany wielko$ci poparcia
gabinetow mniejszosciowych. Okazato si¢, ze 60% rzadow kontrolowato mniej
niz 45% glosé6w w parlamencie, a wigcej niz 24% mogto liczy¢ na poparcie
mniejsze niz 35%, czyli sprawowanie wladzy przez opisywane gabinety bardziej
przypominato jednopartyjne rzady wickszosciowe niz rzady koalicyjne. Poza
tym przedstawione przez Strema dane zaprzeczajg takze stereotypowe;j tezie, ja-
koby gabinety te zwigzane byty z niestabilnoscia systemu. Okazuje si¢ bowiem,
ze rzady bez poparcia wickszo$ci stanowig 37,6% w krajach o niskiej stabilnosci
systemu, w panstwach za$ o wysokiej stabilno$ci — az 52,5%°.

Analizujac funkcjonowanie gabinetow mniejszosciowych, amerykanski poli-
tolog zauwaza ponadto, ze nieprawdziwe jest twierdzenie o wywotywaniu przez
nie kryzysow politycznych. Dowodem na to, Ze jest wprost przeciwnie, sg wy-
niki obliczen, wedtug ktorych okres oczekiwania na powotanie nowego rzadu,
kojarzony z miedzypartyjnymi przetargami, jest zdecydowanie dtuzszy przy
formowaniu gabinetow wigkszoSciowych i wynosi srednio 25 dni, w przypadku
za$ gabinetow mniejszosciowych — trwa jedynie 16,4 dnia. Wynika¢ to moze
z liczby aktorow bioracych udziat w negocjacjach, im bowiem jest ona wigksza,
tym bardziej skomplikowane i czasochlonne staje si¢ osiggnigcie kompromisu
politycznego.

W opinii Strema tworzenie si¢ rzadéow mniejszosciowych dokonuje sie
w drodze racjonalnego wyboru. Zwraca on uwage na kilka elementéw. Po
pierwsze, nieche¢ do tworzenia koalicji lub fiasko negocjacji nie jest jego zda-
niem przyczyng powstawania takich rzadow. Chodzi raczej o to, ze kazda partia

8 Kaare Strom przebadal 323 gabinety w 15 zachodnich demokracjach, z czego ponad
1/3, tj. 114, posiadata mniejszo$ciowy status. Podstawowym kryterium przy wyborze panstw
byto wystgpowanie co najmniej jednego gabinetu mniejszosciowego w ciagu 20 lat w okresie
od 1945 do 1982 r. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w 4 panstwach, tj. w Kanadzie,
Danii, Norwegii oraz Szwecji, wigcej niz polowa rzadéw nie cieszyla si¢ zaufaniem wigkszo-
$ci. Podstawowa teza Strema to zatozenie o racjonalno$ci mniejszosciowych rozwiazan przy
specyficznych warunkach zwigzanych gtéwnie z wola prowadzenia uczciwej rywalizacji niz
pozostawania w permanentnym konflikcie przez uczestnikow zycia politycznego. Wyniki
swoich badan przedstawit w artykule Minority Governments In Parlament Democracies.
The Rationality of Nonwinning Cabinet Solutions. “Comparative Political Studies” 1984,
Vol. 17.

® P. ZAKRZEWSKIL: Rzqd mniejszosciowy..., s. 102—103.
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uczestniczagc w wyborczym wyscigu, traktuje zdobycie wladzy nie jako cel, lecz
raczej $rodek umozliwiajacy wptywanie na kierunki polityki danego panstwa.
Po drugie, rola opozycji nie musi oznacza¢ ciaglych atakow na rzadzacych,
lecz moze opiera¢ si¢ na zrownowazonej wspolpracy, otrzymanie za$§ przez nig
pewnych stanowisk w zamian za poparcie nie warunkuje partycypacji w ga-
binecie'’. Po trzecie, status rzgdu mniejszosciowego ulatwia proces decyzyjny
i w przeciwienstwie do dos¢ skomplikowanego procesu negocjacji w tonie wigk-
szo$ciowej koalicji pozwala szybciej osiggac stabilno$¢ polityczng. Jest to tym
cenniejsze, gdyz czesto elekcje nie warunkujg ostatecznych rozstrzygnig¢. Po
czwarte wreszcie, strategie partii politycznych coraz czgsciej koncentrujg si¢ na
dtugofalowych celach. Stratedzy partyjni uznaja wigc cele dorazne oraz krotko-
trwatg popularnos¢ i splendor za zbyt ulotne i niewarte staran w sytuacji, gdyby
ich rezultatem miatby by¢ spadek popularnosci, a w ostatecznosci nawet margi-
nalizacja ugrupowania. Wynika z tego, ze rola nawet pozornej opozycji moze si¢
po raz kolejny okaza¢ bardziej optacalna''.

Rzad mniejszosciowy jako wynik procesu transformacii ustrojowe;
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej

Uruchomienie procesu transformacji ustrojowej i przemiany 1989 roku
spowodowaly, ze w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej poszukiwano
modeli instytucjonalnych stabilizujacych przeksztatcane systemy polityczne.
Jednym z kluczowych mechanizmow, ktore nalezalo wypracowac, byl system
wyborczy pozwalajacy wylania¢ legislatywe, ktorej z kolei kluczowym zada-
niem bylo powotanie odpowiedniego rzadu realizujacego stosowna do potrzeb
polityke krajowa i zagraniczng. Zadanie to nie bylo tatwe i elity polityczne me-
todg proéb i bledéw konstruowaty systemy wyborcze, ktorych mechanizmy nie
do konca byty rozpoznane i1 zrozumiate dla samych obywateli bioracych udziat
w wyborach. Czestym modelem stosowanych na poczatku przemian byl propor-
cjonalny system wyborczy, bez jakichkolwiek klauzul zaporowych i innych roz-
wigzan prawnych utrudniajacych rozbicie partyjne w parlamencie. Doskonatym

10 Mozliwoséci oddzialywania opozycji na projekty legislacyjne sa stosunkowo duze.
W panstwach o bogatej tradycji funkcjonowania rzadéw mniejszosciowych wskaznik
wplywu opozycji jest wysoki. Uzupeinia to koncepcja G. Luebberta, ktory poza formalnym
wplywem opozycji dostrzega réwniez nieoficjalne oddziatywanie grup interesu na proces
legislacyjny. Grupy interesu nierzadko sa zwiazane z opozycja, tak wigc jej uczestnictwo
w rzadzie staje si¢ zbg¢dne, gdyz i tak moze ona osiggnac swoje cele polityczne. Zob. szerzej
W. JEDNAKA: Gabinety koalicyjne w I1I RP. Wroctaw 2004, s. 50.

1" P. ZAKRZEWSKI: Rzqd mniejszosciowy..., s. 104—105.
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przyktadem tej sytuacji byty pierwsze w petni demokratyczne wybory w Polsce
w 1991 roku. W ich wyniku powotany parlament krajowy charakteryzowat si¢
ogromng fragmentaryzacja, ktorej rezultat stanowito catkowite praktycznie za-
blokowanie mozliwosci powotania stabilnej wickszosciowej koalicji rzadowe;.
W takiej konstelacji sprzecznych interesow okazato si¢, ze utworzenie jakie-
gokolwiek rzadu bedzie bardzo trudne. Uwzgledniajac przepisy obowiazujacej
wowczas konstytucji, a takze tendencje do poszerzania swoich uprawnien przez
urzedujgcego prezydenta RP Lecha Walese, pierwsze proby utworzenia rzadu
spetzty na niczym. Nie udato si¢ to ani Tadeuszowi Mazowieckiemu, ani Bro-
nistawowi Geremkowi.

Po rezygnacji Geremka w gronie faworytéw pojawil si¢ Jan Olszewski,
ktoremu poparcia udzielity poczatkowo PC, KPN, PL, ZChN i KLD, jednak
z uwagi na opér prezydenta Walesy osiggnigcie porozumienia byto blokowane.
Prezydent siggat po rézne narzedzia i triki, byle tylko powstat rzad z udziatem
UD i KLD, gwarantujacy w jego mniemaniu kompetencj¢ w sprawach gospo-
darczych'?. Tymczasem atmosfera na linii prezydent — parlament stawata sig
coraz bardziej napieta, gdyz liderzy formutujacej si¢ kolacji byli zdeterminowa-
ni powolaniem rzadu z premierem Olszewskim na czele.

Ostatecznie na posiedzeniu w dniach 5—6 grudnia 1991 roku Sejm przy-
jat dymisje premiera Bieleckiego, a prezydent desygnowat Jana Olszewskiego
na stanowisko Prezesa Rady Ministrow. Nastgpnie Sejm powotat Olszewskiego
na urzad premiera wigkszoscig 250 glosow. Tworzenie sktadu rzadu pokazato
jednak mizeri¢ utworzonej koalicji, ktora w blyskawicznym tempie zaczeta si¢
rozpadaé. Najpierw z koalicji wystapit KLD, a zaraz potem KPN. To spowo-
dowato, ze prezydent po raz kolejny oglosit swe d’esintéressement wobec po-
czynan koalicjantow. W wyniku takiego obrotu spraw Olszewski uznat, ze nie
ma poparcia i przestat na r¢ce marszatka sejmu pismo w sprawie rezygnacji
z tworzenia rzadu. W czasie debaty w sejmie nad przyjeciem dymisji ponownie
doszto do zmian, a poslowie obawiajac si¢ wydzwiecku swoich decyzji, a raczej
ich braku, oraz zdajac sobie sprawe z braku alternatywnej opcji w tworzeniu ga-
binetu, postanowili dymisji nie przyjac. Ten wynik gtosowania wptynat na po-
stawe Walesy, ktory musiat w takich okolicznos$ciach poprze¢ gabinet Olszew-
skiego. Ostatecznie po licznych perturbacjach 23 grudnia 1991 roku gabinet
powstat’3,

12 Przyktadowo, pod koniec listopada 1991 r. Lech Walesa zwrdcit sie do urzedujacego
premiera Jana Krzysztofa Bieleckiego o niesktadanie dymisji rzadu, a gdy ten jednak prze-
stat przed pierwszym posiedzeniem dymisj¢ na r¢ce marszatka sejmu, wowczas prezydent
zaapelowal do Wiestawa Chrzanowskiego, by ten dymisji nie przyjmowat do czasu wykry-
stalizowania si¢ nowej, trwatej wickszos$ci sejmowej. Zob. S. PATYRA: Rzgd Jana Olszewskie-
go (23 XII 1991 — 5 VI 1992). W: Gabinety koalicyjne w Polsce w latach 1989—1996. Red.
M. CHMAJ, M. ZMIGRODZKI. Lublin 1998, s. 78.

13 Zob. szerzej S. PATYRA: Rzqd Jana Olszewskiego..., s. 79—380.
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Funkcjonowanie pierwszego mniejszosciowego rzadu obarczone bylo nie-
ustajagcymi konfliktami z prezydentem Walgsg, ktory pragnat oddziatywac na
polityke prowadzong przez gabinet Olszewskiego, co oczywiscie w sytuacji nie-
stabilnego poparcia w parlamencie bylo dos¢ skuteczne. Ostatecznie po upad-
ku rzadu Olszewskiego rozbity polski parlament z trudem wylonit kolejny rzad
mniejszosciowy Hanny Suchockiej, ktory kierowat panstwem do czasu nowych
przedterminowych wyboréw. Stabos$¢ zaplecza parlamentarnego tego rzadu do-
prowadzita wlasnie do tego, ze w trakcie glosowania nad postawionym rzadowi
wotum nieufnos$ci nie udato si¢ zmobilizowac¢ wszystkich postéw wspierajacych
gabinet 1 rzad upadl. W tej sytuacji Walgsa skorzystat z przepisow, jakie dawala
mu polska Mata Konstytucja z 1992 roku, i dymisji gabinetu nie przyjat, zarza-
dzajac przy tym rozwiazanie obu izb parlamentu i przedterminowe wybory'.

W tym krétkim okresie pomiedzy rokiem 1991 a 1993, kiedy w zasadzie oba
prawicowe rzady powotane po pierwszych w peini demokratycznych wyborach
miaty status mniejszosciowy, polska polityka wewnetrzna charakteryzowata
si¢ ogromng niestabilnoscig. Bardzo cze¢sto dochodzito do sporow, ktore — co
moze nieco dziwi¢ — nie dotyczyly spraw kluczowych dla polskiej racji sta-
nu, ale byly raczej poktosiem czegsto pozornych rozbieznosci programowych
licznych partii politycznych zasiadajacych w polskim parlamencie. Dodatkowo
procedura tworzenia gabinetow nie przebiegala zgodnie ze zdrowa logika pro-
gramowg, lecz w gre¢ wchodzita arytmetyka i dorazne korzysci bez dtugofalo-
wych strategii. Nie ma si¢ tu czemu dziwi¢, gdyz takiemu chaosowi sprzyjat
rozbity system partyjny dopiero ksztattujacy si¢ po zmianach zapoczatkowa-
nych w 1989 roku. Nowo tworzone partie uczyty si¢ na biezaco rél koalicyjnych
i 16l opozycyjnych, i wtasnie brak do§wiadczenia w tym wzgledzie prowadzit do
czestych zmian przyjmowanych przez nie rol. Rowniez istniejacy porzadek kon-
stytucyjny nie sprzyjal stabilnosci gabinetowej. Wreszcie niebagatelne znacze-
nie w analizowanym okresie miata prezydentura Lecha Walgsy, ktora w §wietle
nieusystematyzowanego ustroju, w ktérym poszukiwano ostatecznego i poza-
danego systemu rzadow, miata duzy tadunek destrukcyjny. Poparcie dla rzadu
badz brak poparcia zalezaty cze¢sto od sygnalow plynacych z Belwederu, ktore
raz mogly wzmacnia¢ zaplecze parlamentarne rzadu, drugi raz za$ wyraznie
je ostabiac.

Analogiczna sytuacja uksztaltowata si¢ po pierwszych wyborach w Bul-
garii, ktére odbyly sie, podobnie jak Polsce, w 1991 roku. Chociaz parlament
240-osobowego Zgromadzenia Narodowego Bulgarii (Narodno Sabranie) row-
niez byt niezdolny do wylonienia stabilnego rzadu, to jednak poziom jego frag-
mentaryzacji byl catkowicie odmienny niz w Polsce. Do Zgromadzenia dostaty

14 Zob. szerzej na temat rzagdu Hanny Suchockiej w: R. RADEK: Prawicowe rzqdy mniej-
szoSciowe w III RP. W: Rzqdy mniejszosciowe w wybranych panstwach swiata. Studium
prawno-politologiczne. Red. R. RADEK. Katowice 2014, s. 21—24.
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si¢ zaledwie 3 ugrupowania. Byly to: Zwigzek Sil Demokratycznych (SDS), kto-
ry zdobyt 110 mandatow (34,36%), Bulgarska Partia Socjalistyczna (BSP), ktora
zdobyta 106 mandatéw (33,14%) oraz Ruch na rzecz Praw i Wolnosci (DPS),
ktory uzyskat 24 mandaty (7,55%). Najprawdopodobniej zadziatata tutaj ordy-
nacja wyborcza, ktora do stosowanego systemu proporcjonalnego wprowadzila
4-procentowy prog wyborczy, eliminujacy z walki o mandaty najmniejsze pod-
mioty".

Uktad sit w tym nowym bulgarskim parlamencie uniemozliwiat stworze-
nie stabilnej wiekszosci do rzadzenia na okres catej kadencji. Dlatego najpierw
utworzono rzad mniejszosciowy SDS Filipa Dimitorwa (8.11.1991—30.12.1992),
a nastgpnie Ljuben Berow pokierowal kolejnym rzadem okreslanym jako
rzad fachowcow, co wielokrotnie jest synonimem rzadu mniejszo$ciowego
(30.12.1992—17.10.1994). Ostatecznie na czele rzadu tymczasowego stancla
Renata Indzowa (17.10.1994—25.01.1995). Skomplikowana sytuacja na scenie
parlamentarnej, podziaty frakcyjne, a przede wszystkim rozczarowanie poli-
tyka Zwiazku Sit Demokratycznych zmusily do rozpisania przedterminowych
wyborow'®. W ich wyniku nowy uktad sit partyjnych pozwolit wytoni¢ rzad
wiekszosciowy, co rowniez do zludzenia przypominato sytuacje z 1993 roku
w Polsce.

Przedstawiona krotka analiza sytuacji w Polsce i Bulgarii po pierwszych
w petni demokratycznych wyborach do parlamentéw narodowych dowodzi wy-
stepowania podobnego mechanizmu polegajacego na tym, ze partie polityczne
rywalizujace w tych wyborach nie potrafity przekona¢ do siebie zdezorientowa-
nego w okresie przemian elektoratu i nie byty gtéwnie nastawione na budowanie
koalicji wigkszo$ciowych oraz minimalizowanie ideologicznych réznic migdzy
soba. Zwyciezata wowczas wola tworzenia rzadow mniejszosciowych, co nieja-
ko potwierdzaja wczesniejsze analizy badaczy takich, jak Michael Taylor czy
Valentine M. Herman, ze wystepowanie tego typu gabinetow jest wynikiem sy-
tuacji nadzwyczajnych i kryzysowych w systemach politycznych, kiedy wola
wspotpracy i koncyliacyjnego charakteru polityki jest staba'’.

Nietrwala instytucjonalizacja systemow partyjnych, bedaca wynikiem nie-
dojrzatosci calego systemu partyjnego, obnizala wole wspotpracy koalicyjnej,
ktora z kolei powodujac wylanianie inwalidnego zaplecza politycznego dla rza-
dow, nie sprzyjata stabilizacji systemu partyjnego. Mechanizm ten przypominat
swego rodzaju ,,bledne koto” w transformujacych si¢ panstwach Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej, w ktérym wylaniana zle funkcjonujaca egzekutywa urucha-

S E. ZIELINSKI: Rzgd Republiki Buigarii. W: Rzqdy w panstwach Europy. T. 4. Red.
E. ZIELINSKI, J. ZIELINSKI. Warszawa 2007, s. 80.

16 Ibidem.

7 M. TAYLOR, V.M. HERMANN: Party System and Government Stability. “American Poli-
tical Science Review” 1971, No 65, s. 28—37.
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miata nowe inicjatywy polityczne (nowe partie) majace by¢ nadzieja na nowa
jakos¢ w polityce. To z kolei utrudniato stabilizacj¢ systemu partyjnego i po-
wodowalo dalsze problemy z tworzeniem stabilnego, wickszo$ciowego zaplecza
politycznego dla rzadu.

Potwierdzeniem tej hipotezy sa w panstwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej — na zasadzie przeciwienstwa — kolejne elekcje, w ktorych wyniku do
wladzy dochodzg partie o rodowodzie postkomunistycznym, co skutkuje wy-
twarzaniem si¢ stabilnej wigkszosci rzadowej (np. Polska po 1993 r.). Analizy
w innych panstwach, takich jak Bulgaria, Czechy, Lotwa czy Rumunia, rowniez
potwierdzaja zjawisko polegajace na tym, ze w pierwszych demokratycznych
wyborach po przetomie powstaja rzady mniejszosciowe, w kolejnych elekcjach
ten odsetek wyraznie spadatl, co wigza¢ mozna ze zjawiskiem stopniowego sta-
bilizowania si¢ i dojrzewania systemow partyjnych'®.

Obserwacja tworzonych rzadow w wielu panstwach Europy Srodkowe;
i Wschodniej potwierdza, ze w systemie politycznym istniata swego rodzaju
struktura zachet do tworzenia tego typu rzadéw zagwarantowana przez rozne
mechanizmy instytucjonalne nowych demokracji, ktora okreslata zarowno zasa-
dy gry obowigzujace podczas formowania si¢ rzadu, jak i ré6zne ich ogranicze-
nia. Wsrdd istotnych czynnikdéw o charakterze nieobojetnym wobec tworzenia
si¢ rzadow, wymieni¢ mozna nastgpujace:

— liczebnos$¢ parlamentu, w tym zwlaszcza izby nizszej,

— dwuizbowos¢ parlamentu,

— negatywne zasady tworzenia rzadéw parlamentarnych (tzw. negatywny par-
lamentaryzm'),

— silna pozycja prezydenta w systemie politycznym danego panstwa.

Tworzenie si¢ rzadow mniejszosciowych moze by¢ spowodowane rdéznymi
przyczynami. Z jednej strony mozna zauwazy¢ istnienie potencjalnych czton-
kow koalicji rzadowej, ktorzy mogliby zagwarantowac¢ wigkszo$¢ parlamentar-
na, ale mimo to decydujg si¢ pozosta¢ poza formalng koalicja wspierajaca ofi-
cjalnie rzad. Z drugiej strony — bardzo prawdopodobna jest réwniez sytuacja,
w ktorej podmioty wspierajace dany gabinet rzadowy decyduja si¢ nie poszerzac

18 C. NIKOLENYT!: Institutional Design and Party Government in Post-Communist Europe.
Oxford 2014, s. 89.

1 Mechanizm ten wystepujacy w wielu panstwach na §wiecie polega na ,tolerancji”
i utrzymywaniu stabego, cze¢sto mniejszosciowego rzadu, przez wigkszo$¢ ugrupowan par-
lamentarnych. W wyniku tego zjawiska z jednej strony rzad nie zawsze moze liczy¢ na
poparcie wigkszo$ci parlamentarnej w trakcie konkretnych glosowan parlamentarnych, ale
jednoczes$nie z drugiej strony nie spotyka si¢ z formalnym odrzuceniem en bloc. Rzad taki
funkcjonuje w zwigzku z tym w wyniku wzajemnego blokowania si¢ zwolennikow i prze-
ciwnikdéw rzadu i wbrew opinii moze by¢ nad wyraz trwatym podmiotem w przestrzeni
politycznej. Zob. tez T. BERGMAN: Constitutional Design and Government Formation. The
Expected Consequences of Negative Parliamentarism. “Scandinavian Political Studies” 1993,
Vol. 16 (4), s 285 i n.
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koalicji o dodatkowych koalicjantéw, gdyz z ich kalkulacji wynika, ze beda mo-
gli rzadzi¢ samodzielnie z pozycji nawet gabinetu mniejszosciowego.

Zacheta do podejmowania roznych decyzji w zakresie stabilnosci gabineto-
wej (rzad mniejszosciowy vs rzad wickszosciowy) moze by¢ ograniczenie wia-
dzy pierwszej (nizszej) izby parlamentu, zwlaszcza wtedy, kiedy izba ta jest
kluczowym podmiotem wladzy. Wowczas mozna zaobserwowac, ze partie sta-
raja sie zbudowac koalicje wickszosciowa, dzieki ktorej przejma petna kontrole
nad izbg parlamentu. W przeciwnym wypadku, kiedy wladza samej izby nizszej
jest ograniczona przez inne podmioty sceny politycznej i czynniki, wtedy partie
polityczne nie sg sktonne budowac parlamentarnej wigkszos$ci i raczej kalkuluja
mozliwo$ci oddzialywania na samg izbe nizszg przy pomocy tych dodatkowych
podmiotéw (m.in. izba druga (wyzsza), osrodek prezydencki, negatywny parla-
mentaryzm, duza liczebnos¢ izby nizszej).

Stosunkowo rzadko wystepuja tez sytuacje, w ktorych rozktad poparcia
w parlamencie jest taki, ze mozliwe sg r6zne warianty tworzenia rzadu. Taka
sytuacja miata miejsce w Czechach po wyborach w 2006 roku, kiedy to doszto
do pata politycznego i zadna z dwéch dominujacych partii nie byta w stanie
utworzy¢ gabinetu po wyborach, gdyz dysponowata w przyblizeniu réwna licz-
ba mandatow po uwzglednieniu potencjalnych koalicjantéw. Ostatecznie utwo-
rzono rzad mniejszosciowy Mirka Topolanka®.

Przeanalizowania w kontekscie sytuacji w panstwach Europy Srodkowe;
i Wschodniej wymaga tez sama natura partnera koalicyjnego — czy wchodzi
on w tradycyjng koalicje, czy tez jedynie zewngtrznie wspiera tworzony rzad.
Ma to ogromne znaczenie i stanowi duzy problem badawczy w identyfikacji
i klasyfikowaniu rzadu jako mniejszosciowego czy wigkszosciowego. Na przy-
ktad w Czechach po wyborach 1998 roku 2 partie podpisaty absolutnie unika-
towa i niestandardowg tzw. umowe opozycyjna pomigdzy Obywatelskg Partig
Demokratyczng (ODS) a Czeska Partia Socjaldemokratyczng (CSSD), ktora
umozliwila catkowicie samodzielne rzady socjaldemokratow z parlamentarnym
wsparciem ugrupowania Vaclava Klausa (ODS). Takie rozwigzanie zaskoczy-
fo wielu obserwatoréw sceny politycznej i stanowito swego rodzaju kuriozum
w dotychczasowej historii tworzenia rzadéw w Czechach, chociaz juz po po-
przednich wyborach w 1996 roku socjaldemokraci wyszli z sali 1zby Poselskiej,
by umozliwi¢ powstanie gabinetu mniejszo$ciowego pod kierownictwem ODS,
za co zostali pozniej nagrodzeni przyznaniem funkcji Przewodniczacego Izby
Nizszej MiloSovi Zemanowi?'.

20 Nietypowa sytuacje w Czechach opisat szczeg6towo w opracowaniu S. KuBas: Dwa
gabinety Mirka Topolanka — pomiedzy rzqdem mniejszosciowym a brakiem stabilnego
poparcia w Izbie Poselskiej Republiki Czeskiej (2006—2009). W: Rzqdy mniejszosciowe
w wybranych panstwach swiata. Studium prawno-politologiczne. Red. R. RADEK. Katowice
2014, s. 68 i n.

21 M. MIGALSKI: Czeski i polski system partyjny. Warszawa 2008, s. 335.
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Innym przyktadem sytuacji, kiedy partia wspierata koalicje rzadowa, ale nie
wchodzita formalnie w sktad rzadu, stanowi rzad Vilisa Kristopansa na Lotwie
(27.11.1998—16.07.1999). Stworzona wowczas koalicja, w ktorej sktad wchodzi-
ty: Lotewska Droga (LC), Sojusz ,,0jczyzna i Wolno$¢” / Lotewska Narodowa
Partia Konserwatywna (TB/LNNK) oraz Pierwsza Partia Lotwy (LPP), byla
bardzo niestabilna. Ten nietrwaty sojusz prowadzit do czestych zmian sktadu
rzadu, a nawet zmiany samego premiera, oraz wplywal bardzo niekorzystnie na
dziatania rzadowe®.

Analogiczna sytuacja co do formy wspierania rzgdu uksztattowata si¢ w Ru-
munii po wyborach parlamentarnych 26 listopada 2000 roku, ktore odbywaty
si¢ w sytuacji szczegbélnego niezadowolenia spotecznego spowodowanego na-
rastaniem bezrobocia w wyniku gwattownego procesu prywatyzacji i rozpada-
jacej sie glownej partii rzadzacej chrzescijanskiej demokracji. Do Izby Depu-
towanych dostalo si¢ 6 podmiotow: Rumunska Partia Demokracji Spotecznej
(PDSR) — 155 mandatéw (36,61%), Partia Wielkiej Rumunii (PRM) — 84 man-
daty (19,48%), Partia Demokratyczna (PD) — 31 mandatow (7,03%), Narodo-
wa Partia Liberalna (PNL) — 30 mandatow (6,89%), Demokratyczny Zwiazek
Wegrow w Rumunii UDMR) — 27 mandatow (6,80%) i mniejszosci narodo-
we — 18 mandatow (5,22%). Rzad jednopartyjny stworzyta Rumunska Partia
Demokracji Spotecznej, a na jego czele na cztery lata stangt Adrian Nastase
i cho¢ partia ta nie dysponowata formalna wigkszoscia, to zdotata stabilnie rzg-
dzi¢ krajem, co wynikato najprawdopodobniej z porozumienia elit politycznych
zmierzajacych koncentrowaé si¢ na wspdlnych priorytetach, jakimi wowczas
byty cztonkostwo Rumunii w NATO i Unii Europejskiej*.

W okresie po 1989 roku w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej sto-
sunkowo rzadko konstruowano parlamenty, w ktoérych po wyborach zasiadata
partia posiadajaca wickszo$¢ bezwzgledng. Wedtug analiz, jakie przeprowadzit
Csaba Nikolenyi w latach 1990—2010 w wybranych panstwach regionu®, az
w przypadku 90,7% wszystkich elekcji w parlamencie nie zasiadla partia po-
siadajgca samodzielng zdolno$¢ do wylonienia stabilnego rzadu. Niebagatelny
wplyw na to miatl dominujacy w wiekszosci tych panstw proporcjonalny system
wyborczy, ktory najczesciej doprowadzat do ksztattowania systemow wielopar-
tyjnych, w ktorych rzadko jeden podmiot byt w stanie zdominowac cata scen¢
polityczng, a przynajmniej nie byt w stanie kontrolowa¢ ponad 50% mandatéw
w parlamencie. Dodatkowo Nikolenyi policzyl, ze w prawie 1/4 wszystkich par-
lamentéw, ktore nie posiadaty stabilnej wickszosci partyjnej, powstaty rzady

22 J. ZIELINSKI: Rzgd Republiki Lotewskiej. W: Rzqdy w paristwach Europy. T. 3. Red.
E. ZIELINSKI, J. ZIELINSKI. Warszawa 2006, s. 205.

2 E. ZIELINSKI: Rzgd Rumunii. W: Rzqdy w parnstwach Europy. T. 4. Red. E. ZIELINSKI,
J. Z1ELINSKI. Warszawa 2007, s. 236.

24 Byto to 10 nastgpujacych panstw: Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia, Bulga-
ria, Stowenia, Litwa, Lotwa i Estonia.
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mniejszo$ciowe. Co wigcej, blisko 40% wszystkich tych rzadow mniejszoscio-
wych zostato utworzonych samodzielnie przez jedng parti¢, ktora najczesciej
byta najwickszym podmiotem w danym parlamencie. Taka sytuacja miata miej-
sce w Bulgarii w 1991 roku, w Czechach w 1998 roku, w Polsce w 2005 roku
i Rumunii w 1992 i 2000 roku?.

Waznym pytaniem, jakie mozna postawi¢ w kontek$cie panstw transfor-
mujacej sie Europy Srodkowej i Wschodniej, jest: Czy mozna zaobserwowaé
w tej grupie jakas$ geograficzng zalezno$¢ wskazujaca na prawdopodobienstwo
powstania rzagdu mniejszosciowego, tak jak ma to na przyktad miejsce w de-
mokracjach zachodnich, gdzie obszar Skandynawii jest charakterystyczny dla
istnienia tego zjawiska politycznego? Nikolenyi zaproponowal, zeby w anali-
zowanych panstwach bardziej skupi¢ si¢ nie na obszarze, lecz na instytucjonal-
nej koncentracji/rozproszeniu wtadzy politycznej. Podzielit on panstwa na trzy
grupy. Do pierwszej, ktora ma najbardziej sprzyjajace instytucjonalne warunki
dla koncentracji wtadzy, zaliczyt: Estoni¢, Bulgarig, Wegry 1 Stoweni¢. Druga
grupe majaca warunki mieszane stanowily Lotwa i Stowacja. Trzecig z kolei
grupe z najmniej korzystnymi warunkami do koncentracji wltadzy wspditwo-
rzyty: Litwa, Polska, Rumunia i Czechy. Dzigki tej klasyfikacji potwierdzity sie
przypuszczenia, ze instytucjonalne rozproszenie wladzy zdecydowanie sprzyja
powstawaniu rzadow mniejszosciowych?.

Czynniki instytucjonalne i ich wptyw na powstawanie rzadow
mniejszosciowych w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej

Zgodnie z badaniami Nikolenyiego mozna przyjaé, ze istnieje kilka instytu-
cjonalnych czynnikéw majacych dodatni wptyw na formowanie si¢ gabinetow
mniejszo$ciowych.

Po pierwsze, w obszarze systemu wyborczego wielkos$¢ ustalonego okre-
gu ma wplyw na pozniejsze powstanie badz tez niemoznos$¢ powstania rzadu
mniejszo$ciowego. Dzieje si¢ tak dlatego, ze zmiany wielkosci okregu wybor-
czego sa jedng ze zmiennych wptywajacych na to, ile partii uzyska mandaty,
a to z kolei moze posrednio rzutowa¢ na sam proces formowania si¢ i ostatecz-
nej stabilnos$ci politycznej rzadu w parlamencie.

Po drugie, duze liczebnie parlamenty zwickszaja szanse na wylonienie si¢
rzadu mniejszo$ciowego, co wynika z tego, ze wielko$¢ legislatywy jest odwrot-
nie proporcjonalna do koncentracji wtadzy politycznej. W takich parlamentach

%5 C. NIKOLENYL Institutional Design..., s. 95—96.
26 Zob. tabele 5.1 w ibidem, s. 95.



Robert Radek: Instytucjonalne przyczyny tworzenia sie rzadéw... 63

bardzo skomplikowana jest koordynacja licznych podmiotéow sceny partyjnej
i trudno o kompromis, co ilustruje rozproszenie wtadzy politycznej i potwierdza
niekorzystny wplyw na tworzenie wigkszosciowych gabinetow.

Po trzecie, dwuizbowos$¢ parlamentu sprzyja formowaniu si¢ gabinetow
mniejszosciowych. Wynika to z faktu, ze partia lub koalicja partyjna, ktéra de-
cyduje si¢ samodzielnie rzadzié, czesto bez wigkszosci, liczy na to, ze druga
izba parlamentu moze stanowi¢ zabezpieczenie jej polityki, zwlaszcza w sytua-
cji, gdy w tej izbie ta wlasnie partia/koalicja ma wigkszos$¢.

Po czwarte, tzw. pozytywny parlamentaryzm sprzyja rzadom wiekszoscio-
wym, negatywny za$ promuje rzady mniejszosciowe. Pytanie o parlamentarna
inwestyture jest wiec tu pytaniem kluczowym. Jesli rzad nie musi ubiegaé si¢
o wotum zaufania, to po prostu zaktada si¢, ze je posiada, i dopiero wowczas,
gdy jaka$ grupa to zakwestionuje, rzad moze utraci¢ wtadze. W panstwach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej model tzw. pozytywnego parlamentaryzmu wy-
magajacego najpierw uzyskania wotum zaufania, a potem dopiero sprawowania
wladzy, jest dominujacy.

Po piate, silna wladza prezydenta jest czynnikiem sprzyjajacym powstaniu
rzadu mniejszosciowego. Mechanizm ten polega na tym, ze kontrola parlamentu
i prezydenta nad rzadem stanowi swego rodzaju gr¢ i w sytuacji, gdy glowa
panstwa posiada silng pozycje przejawiajaca si¢ w relacjach z rzadem i par-
lamentem, wowczas partie polityczne rezygnuja z prob przejmowania kontro-
li politycznej w parlamencie i tym samym przystajg czesto na istnienie rzadu
mniejszosciowego.

Po szdste, prawdopodobienstwo powstania rzadu mniejszosciowego zdecydo-
wanie spada po pierwszych wolnych wyborach w transformujacych si¢ panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej. Potwierdzity to przyktady Bulgarii (1991),
Czech (1996), Lotwy (1993), Polski (1991) czy Rumunii (1992)?, w ktorych naj-
pierw wyloniono rzady bez poparcia wigkszosci, a potem w kolejnych elekcjach
gabinety czesto mogly liczy¢ na stabilne oparcie partyjne w izbie nizsze;j.

Podsumowanie

Przedstawione zjawiska pozwalaja potwierdzi¢ pierwotne przypuszczenia
o niebagatelnym wptywie czynnikow instytucjonalnych na sposéb formowania
sie rzadow w postkomunistycznych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Czynniki te w polaczeniu z niedojrzatym w poczatkowym etapie transforma-
cji systemem partyjnym przyczyniajg si¢ do czasowego powstawania rzadow

27 Tbidem, s. 97—100.
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mniejszosciowych. Wraz ze stopniowym stabilizowaniem si¢ systemow partyj-
nych obserwuje si¢ nowe mozliwosci budowania wigkszo$ciowych koalicji rza-
dowych, a takze doskonalenie rozwigzan ustrojowych, takich jak miedzy in-
nymi nowe konstytucje czy dyskusje nad lepszymi rozwigzaniami systemow
wyborczych, ktore utatwiajg znajdowanie partnerow do wspolnego rzadzenia.
Kluczowym mechanizmem instytucjonalnym oddziatujacym na tworzenie rzg-
dow jest jednak rozproszenie wiadzy politycznej objawiajace si¢ na przyktad
dwuizbowos$cig parlamentu. Istotna jest takze wielko$¢ parlamentu i pozycja
glowy panstwa.

W panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie po przetomie mieli-
$my do czynienia z powstawaniem rzgdoéw mniejszosciowych. Na tle rozwigzan
w Europie Zachodniej te sytuacje nie sa niczym nadzwyczajnym. Na poczat-
ku transformacji gabinety powstajace bez poparcia wiekszosci w parlamencie
byty efektem ztozonych procesow systemowych charakterystycznych dla czasu
wielkiej zmiany politycznej. Ich liczba $wiadczy o trudno$ciach organizacyj-
nych, jakie pojawialy si¢ w poszczegolnych systemach politycznych. Stopnio-
we krzepnigcie systemoéw partyjnych, ale i utrwalanie osiggnigé¢ transformacji
spowodowato, ze ewentualne tworzenie si¢ rzadow mniejszosciowych nie bylo
przypadkowe ani wymuszone, ale §wiadome i celowe. Mozna przypuszczaé, ze
po blisko trzydziestu latach od poczatku wielkiej zmiany w czesci Europy zbu-
dowany model tworzenia rzadow nie odbiega zasadniczo od norm wystgpuja-
cych w dojrzatych demokracjach.
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Komunistyczna Partia Polski dzi$
KPP jako przyktad partii marginalnej

Communist Party of Poland today
CPP as an example of marginal party

Piotr Obacz*

Abstrakt

Artykul poswigecony jest wspotczesnej
Komunistycznej Partii Polski — jej celom
i kierunkom dziatania, a nade wszystko
temu, w jaki sposdb nawigzuje do przeszto-
$ci, jak traktuje spuscizng organizacji, do
ktorych si¢ odwoluje, tj. przede wszystkim
KPRP i KPP okresu migdzywojennego,
i w koncu jakich udziela odpowiedzi na
wyzwania wspolczesnosci siegajac do prze-
sztosci jako zrodta politycznych inspiracji.

Celem autora opracowania jest przy-
blizenie, jak rysuje si¢ poczucie zwigzku
historycznego KPP z dawniejszymi polski-
mi partiami komunistycznymi i co z tego
wynika, jesli chodzi o kierunki dzialania
politycznego, przedstawienie charaktery-
stycznego poczucia ,,postannictwa” KPP
oraz reakcji opinii publicznej na fakt dzia-
tania w Polce partii odwotujacej si¢ do
komunistycznej ideologii, programu i prze-

Abstract

The article focuses on contemporary
Communist Party of Poland — its goals
and courses of action, and above all the
way CPP refers to the past, how it treats
legacy of the Communist Worker’s Party of
Poland and Communist Party of Poland of
interwar period, as well as how it address-
es contemporary problems, reaching to
the past seen as source of political inspira
tions.

The aim of the author of this paper
is to describe how historical connection
between CPP and former polish communist
parties is created and how it affects courses
of political action of contemporary CPP; to
describe specific sense of “CPP’s mission”,
as well as reactions of polish public opin-
ion to the fact that there is a party which
refers to communist ideology, programme
and past. On such a basis it is adequate and

* Uniwersytet Jagiellonski (piotr.obacz@uj.edu.pl), Polskie Towarzystwo Nauk Politycz-
nych (Oddziat w Krakowie); ORCID: 0000-0001-6397-2569.
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sztosci. Na tej kanwie mozliwa i adekwat-
na jest teoretyczna charakterystyka partii
marginalne;j.

Analiz¢ oparto na kryteriach teo-

retycznych dotyczacych partii malych,
niszowych i marginalnych. Z tej perspek-
tywy mozliwe byto okreslenie i objasnienie
charakterystycznych cech wspotczesnej
Komunistycznej Partii Polski wtasnie jako
partii marginalnej oraz dokonanie oceny
potencjatu politycznego KPP w rywali-
zacji politycznej i wyborczej. Wydaje si¢
przy tym — i jest to gtowna teza artykutu,
iz w zwigzku m.in. z radykalizmem KPP,
archaicznym programem tej partii, balan-
sowaniem na granicy delegalizacji i innymi
uwarunkowaniami politycznymi oraz tymi
przewidzianymi teoria, Komunistyczna
Partia Polski pozostanie jedynie tzw. fringe
party, ktorej przekaz jest niezrozumialy w
kontekscie norm i przekonan politycznych
mieszczacych si¢ w obecnym horyzoncie
politycznym wspotczesnej Polski.
Stowa kluczowe: fringe parties, komu-
nizm, Komunistyczna Partia Polski, partie
matle, partie marginalne, partie niszowe,
partie polityczne

Wprowadzenie

possible to characterize in theoretical
manner the marginal party.

The analysis is based on theoreti-
cal criteria concerning small, niche and
marginal parties. From this theoretical
perspective it is possible to identify and
explain characteristic, substantial features
of contemporary Communist Party of
Poland as a marginal party, and to evalu-
ate political potential of this party within
electoral and political competition. It is
claimed, and this is the main thesis of this
paper, that since the radicalism of CPP, it’s
archaic programme, balancing on the brink
of banning, as well as other political cir-
cumstances, Communist Party of Poland
will remain just so called fringe party,
which ideological and political message
seem to be incomprehensible in the context
of norms and dominating beliefs falling
within political horizon of contemporary
Poland.

Key words: communism, Communist
Party of Poland, fringe parties, marginal
parties, niche parties, political parties,
small parties

Nurtujace i zarazem naukowo inspirujace jest odczucie, ze pewne zjawiska
i podmioty nalezg juz do przesztosci i teraz nie wystepuja, a nawet jesli cos$
z nich pozostato lub jesli prébuje si¢ je odtwarzaé, to sg to dzialania kurio-
zalne. Zapewne odczucie takie czesciej jest udziatem historykow niz politolo-
gow, jednak politolodzy rowniez moga podobnie odnosi¢ si¢ do faktu, ze pewne
byty polityczne przestaja istnie¢ w znanych formach, a formy nowe s3 jedynie
zdumiewajacym dowodem ludzkiej zdolnosci do tworzenia pewnych ,,fanto-
moéw”. Takim ,,fantomem” wydaje si¢ wspotczesna Komunistyczna Partia Polski
(KPP) — wytwor fantazji politycznej, zakotwiczonej w mylnych interpretacjach
historycznych, osobliwym pojmowaniu rzeczywistosci spoleczne;.

Dzisiejsza KPP nie jest przedmiotem zainteresowania badaczy, a to ze
wzgledu na nikle znaczenie polityczne tej partii. Niemniej, marginalna pozycja
wydaje si¢ zjawiskiem ugrupowania interesujacym, a jednak relatywnie mato
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omoéwionym na gruncie polskiego pismiennictwa naukowego. Jest to zatem
asumpt do podjgcia proby teoretycznej charakterystyki marginalnosci. Dlatego
tez celem postawionym w niniejszym opracowaniu jest odtworzenie wyrozni-
kéw marginalnosci partii politycznej 1 podanie przyktadu, ktory koresponduje
z tymi kryteriami teoretycznymi.

Analiz¢ oparto na kryteriach teoretycznych dotyczacych partii matych, ni-
szowych i marginalnych. Z tej perspektywy mozliwe bylo okreslenie i objasnie-
nie charakterystycznych cech wspotczesnej Komunistycznej Partii Polski wias-
nie jako partii marginalnej oraz dokonanie oceny potencjatu politycznego KPP
w rywalizacji politycznej i wyborczej. Wydaje si¢ przy tym — i jest to glowna
teza w artykule — iz w zwigzku miedzy innymi z radykalizmem KPP, archa-
icznym programem tej partii, balansowaniem na granicy delegalizacji i pozosta-
lymi uwarunkowaniami politycznymi oraz tymi przewidzianymi w teorii, KPP
pozostanie jedynie tzw. fringe party — partig marginesu politycznego, partig
marginalng — ktorej przekaz jest niezrozumiaty w konteks$cie norm i przekonan
politycznych mieszczacych si¢ w horyzoncie politycznym wspodtczesnej Polski.

W nastepnej czesci artykulu przedstawiono obecng sytuacje KPP oraz opi-
sano wyrazne poczucie zwigzku tej partii z dawnymi polskimi ugrupowaniami
komunistycznymi, ktoére znaczaco oddziatuje na ideologiczny charakter wspot-
czesnej KPP i jednoczesnie stanowi jeden z gtdwnych czynnikow przyczynia-
jacych si¢ do marginalizacji tej partii. Dalej objasniono, czym wyrozniaja si¢
i czym rd6znig si¢ od siebie partie male, niszowe i marginalne, a takze scha-
rakteryzowano KPP jako parti¢ marginalng. Artykut zakonczony jest zwieztym
podsumowaniem, zawierajacym wnioski z analizy oraz wskazanie p6l wymaga-
jacych dalszych badan politologicznych.

Komunistyczna Partia Polski dzi$

Dzieje ruchu komunistycznego na ziemiach polskich, nawet jesli nie moz-
na uzna¢ ich za szczegolne z perspektywy rozwoju komunizmu w tej czesci
Swiata, sg relatywnie bogate. Poczawszy od 1893 roku az do roku 1990 — od
zawigzania Socjaldemokracji Krolestwa Polskiego i Litwy (SDKPiL), przez
Komunistyczng Parti¢ Robotniczg Polski (KPRP, 1918—1925), Komunistyczng
Parti¢ Polski (KPP, 1925—1938), Polska Parti¢ Robotniczg (PPR, 1942—1948),
na Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR, 1948—1990) konczac; od
internacjonalistycznie zorientowanego marksizmu, przez propagowanie komu-
nistycznych idealow politycznych, realizacje wizji radzieckich mocodawcow
polskich komunistéw, do skorumpowanej i niezdolnej do utrzymania witadzy
PZPR. Co wigcej, w sensie organizacyjnym, ideologicznym i politycznym ruch
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komunistyczny przeszedt niezwykle ciekawa ewolucje, na trwate zapisujac sie
w historii politycznej Polski'.

Co si¢ tyczy dawnej KPP, badania tej historycznej organizacji — gtéwnie
prowadzone przez historykow, rzadziej przez politologbw — dotycza przede
wszystkim trzech aspektéw funkcjonowania Komunistycznej Partii Polski:
praktyki politycznej, taktyki politycznej (w tym analizy stanowisk partii wo-
bec gltéwnych procesow spolecznych i politycznych) oraz mysli politycznej,
programu i ideologii?>. Co jednak ze wspotczesng KPP — bo ona jest przed-
miotem tego artykutu? Srodowisko obecnej KPP odwotuje si¢ do swojej po-
przedniczki z lat 1925—1938, dziatajac politycznie juz blisko dwadziedcia
dziewigc¢ lat, tj. od 1990 roku. Wtedy zostata zalozona, w duzej mierze przez
bytych cztonkéw PZPR, a moéwigc precyzyjnie, przez tzw. Grup¢ Inicjatyw-
na, partia o nazwie: Zwigzek Komunistéw Polskich ,,Proletariat”. Pod koniec
lat dziewigcédziesigtych podjete zostaty pierwsze proby delegalizacji partii, do
czego doszto na poczatku lat 2000°. Nie czekajac, cztonkowie bytego ,,Proleta-
riatu” zdecydowali si¢ utworzy¢é nowa organizacj¢ i w lipcu 2002 roku zareje-
strowali Komunistyczng Parti¢ Polski; numer w ewidencji partii politycznych:
152. Przewodniczacym partii jest Krzysztof Szwej. KPP liczy, wedle roznych
zrodel, ok. 1000 cztonkow.

Obecna KPP, konsekwentnie od czasow ,,Proletariatu”, ,,to partia typu leni-
nowskiego. W zalozeniach jest partiag rewolucyjna o masowym charakterze™.
KPP odwotuje si¢ do postaw antyimperializmu i internacjonalizmu; wypowiada
si¢ przeciwko ,,demokracji burzuazyjnej” i kapitalizmowi; w programie partii
,hapisano, iz najwazniejszym zadaniem partii jest przygotowanie Swiatowej kla-
sy robotniczej do §wiadomej walki o wyeliminowanie wszelkiego wyzysku po-
przez budowe spoteczenstwa bezklasowego i Swiatowego systemu socjalistycz-
nego’. Komunistyczna Partia Polski artykutuje wartosci, cele i zadania partii
komunistycznej znane z przekazu historycznego, okresla marksizm-leninizm
mianem swojej doktryny®. Jednocze$nie probuje caly czas dostosowywaé swoj
program do wyzwan wspotczesnosci. Wydaje czasopismo ,,Brzask’, stara si¢

! Uwaga ta tyczy sie w ogole polskiej lewicy, w tym lewicy radykalnej. Ewolucje lewi-
cowego ,,paradygmatu” ideowo-politycznego przedstawil Rafal Chwedoruk w swym wysta-
pieniu podczas IV Ogolnopolskiego Kongresu Politologii (Lublin, Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej, 18—20.09.2018), wystgpienie nosito tytut: ,,Lewica wobec panstwa. Miedzy
etatyzmem a anarchizmem”.

2 Zob. K. TREMBICKA: Miedzy apologiq a negacjq. Studium mysli politycznej Komuni-
stycznej Partii Polski w latach 1918—1932. Lublin 1995.

3 Leksykon polskich partii politycznych. Red. R. GLAJCAR, A. TURSKA-KAawa, W. Woj-
TASIK. Torun 2017, s. 657—658.

4 Ibidem, s. 113.

> Ibidem, s. 114.

¢ https:/kom-pol.org/program/ (dostep: 28.11.2018).

7 https:/kom-pol.org/brzask/ (dostep: 28.11.2018).
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wlacza¢ w dzialania $wiatowego ruchu komunistycznego (przede wszystkim
w prace Inicjatywy Partii Komunistycznych i Robotniczych)®.

Komunistyczna Partia Polski jawi si¢ jako klasyczna partia rewolucyjna,
antykonstytucyjna (bo odrzuca porzadek konstytucyjny) i — na co wszystko
wskazuje — antysystemowa (dazy bowiem do trwalego oslabienia i w koncu
zatamania legitymizacji systemu)’. Wtasnie miedzy innymi dlatego od wielu
lat podnoszone sa glosy, iz KPP nalezy zdelegalizowa¢ za promowanie komu-
nizmu, jednak, pomimo ingerencji w t¢ kwesti¢ przedstawicieli wtadz panstwo-
wych, na razie do tego nie doszto'.

Srodowisko obecnej KPP, jak juz powiedziano, ,,uwaza si¢ za historyczna
i ideowa spadkobierczyni¢”'! dawnej KPP oraz SDKPiL i KPRP. Obiektyw-
nie jest to jednak bardziej obcigzenie niz walor, a zarazem bodaj gtowny czyn-
nik ideologiczno-programowy przyczyniajacy si¢ do marginalizacji tej partii
i powodujacy szczegdlny jej odbior spoteczny. Historia KPP, jak ocenia Pawet
Spiewak, byta , krotka i wyjatkowo nieszczesliwa™?. Wydaje sig, iz to zasadna
opinia, biorgc pod uwage okolicznosci funkcjonowania KPP w II RP, relacje pol-
skich komunistéw z towarzyszami radzieckimi i traumatyczne okolicznosci roz-
wigzania partii’®. U obecnych kapepowcow wida¢ wyrazny podziw dla ,,cnot”
dawnych komunistéw: zaangazowania, gotowosci do poswiecen i wyrzeczen
w imi¢ sprawy, twardos$ci charakteru, a takze aspirowanie do tych wartosci'.
Jednocze$nie dostowne i1 niemal catkowite ,,kopiowanie” mysli politycznej daw-
nej KPP do obecnych warunkéw wydaje si¢ tylez fascynujace, co groteskowe.
Mimo ze obecna KPP odzegnuje si¢ od przemocy politycznej jako metody walki
o wladzg, to wcigz jej przekaz jest taki, jak jej historycznej poprzedniczki: pod-

8 https:/kom-pol.org/swiatowy-ruch-komunistyczny/ (dostep: 28.11.2018).

® Por. R. HERBUT: Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych. Wroctaw
2002, s. 133—135.

10°Zob. np. PiS idzie na wojng z komunistami. Chce delegalizacji Komunistycznej Partii
Polski. Wyborcza.pl — http:/wyborcza.pl/1,75398,15455581,PiS_idzie na wojne z komu-
nistami__Chce_delegalizacji.html (dostep: 28.11.2018); Komunistyczna Partia Polski
weigz dziata. Ale dzis moze swigtowacé po raz ostatni. Wp.pl — https://wiadomosci.wp.pl/
komunistyczna-partia-polski-wciaz-dziala-ale-dzis-moze-swietowac-po-raz-ostatni-611
6845134513793a (dostep: 28.11.2018); PiS nie zdotal zdelegalizowaé komunistow. Rp.pl —
https://www.rp.pl/Rzad-PiS/304049927-PiS-nie-zdolal-zdelegalizowac-komunistow.html
(dostep: 28.11.2018); Pisowska delegalizacja KPP wkrotce. Nastepni sq Razem, a za nimi
kolejni, az zostanie tylko PiS. Kom-pol.org — https:/kom-pol.org/2018/03/09/pisowska-
delegalizacja-kpp-wkrotce-nastepni-sa-razem-a-za-nimi-kolejni-az-zostanie-tylko-pis/(dostep:
28.11.2018).

" Leksykon polskich partii..., s. 113.

12 P, SPIEWAK: Zydokomuna. Interpretacje historyczne. Warszawa 2012, s. 107.

13 Okolicznosci zwigzane z rozwigzaniem KPP wcigz budza wiele kontrowersji i zro-
zumiate zainteresowanie. Do kwestii tej odnidst si¢ ostatnio Eryk Krasucki: Czarne dni
czerwonych. ,,Polityka” 2018, nr 50 (3190), s. 56—59.

4 P. SPIEWAK: Zydokomuna..., s. 123.
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szyty pewna ,totalitarng gnoza polityczna”, jak okresla to Krystyna Trembic-
ka, opartg na przeswiadczeniu o upadku starego $wiata i konieczno$ci budowy
nowego'’. Cytowana autorka przypomina rowniez, ze antenatka obecnej KPP
w istocie ,,nie miata wlasnej wizji panstwa” — ta, ktora oferowata, byta wtorna
wobec koncepcji radzieckich'®.

Swoiste zapatrzenie si¢ wspotczesnych komunistow w idealizowang prze-
szto$¢ utrudnia im, jak mozna twierdzi¢, taki sposoéb myslenia i dziatania po-
litycznego, ktore nie zblizatyby si¢ do doktrynerstwa (trzymania si¢ dogma-
tycznych pogladéw i schematow mysSlowych) i sekciarstwa (zasklepiania si¢
w obregbie waskiej grupy ideowo-politycznej)”, politykierstwa'®, dogmatyzmu,
postugiwania si¢ czarno-biatg wizjg $wiata'®, a nade wszystko negowania ota-
czajacej rzeczywisto$ci, istniejgcych zwigzkoéw, wspdlnot i form politycznych?.

Na tym tle odwotania do starej KPP wydajg si¢ nieadekwatne w kontekscie
biezacych uwarunkowan spoteczno-politycznych i niepotrzebne ze wzgledow
historycznych. Co wigcej, nalezy przypomnie¢, ze ,,KPP nie byla partig licz-
na, nie nalezata tez do organizacji politycznych posiadajacych bardzo szerokie
wplywy w spoteczenstwie, nie zdotata rowniez objg¢ swym zasiegiem wigkszo-
Sci polskiej klasy robotniczej”?!, a zatem trudno stawia¢ jg za wzor politycznej
sprawnos$ci. Co wigcej, nalezy nadmienic, iz ,,polscy komunisci byli spotecznie
izolowani i nieakceptowani”??, a popieranie komunizmu i partii komunistycz-
nej bylo na swoj sposob stygmatyzujace i powodowato spoteczne podziaty®.
Doswiadczenie komunizmu dzielito rowniez wiele lat pozniej, po 1989 roku,
czego wyrazem podzial postkomunistyczny, ktorego ostatnie $lady zatarty sie
relatywnie niedawno®.

Nalezy odnotowaé, ze KPP okresu miedzywojnia wywierala wpltyw na
zycie spoteczno-polityczne, a to migdzy innymi poprzez propagowane idei
marksizmu-leninizmu 1 w pewnym zakresie ksztaltowanie pod wzgledem ideo-

15 K. TREMBICKA: Model parnstwa Komunistycznej Partii Polski — projekt totalitarny.
W: Radykalna lewica na ziemiach polskich w latach 1893—1938: SDKPiL, KPRP, KPP. Red.
R. RaUBA. Zielona Gora—Gtogow 20009, s. 91.

16 Tbidem.

7 A. CzUBINSKI: Komunistyczna Partia Polski (1918—1938). Zarys historii. Warszawa
1988, s. 304; P. SPIEWAK: Zydokomuna. .., s. 130—132.

18 M. KARWAT, J. ZIOLKOWSKI: Leksykon pojeé politycznych. Warszawa 2013, s. 254.

19 P. SPIEWAK: Zydokomuna..., s. 132.

20 Por. ibidem, s. 132—135.

21 B. KoLEBACZ: Komunistyczna Partia Polski 1923—1929. Problemy ideologiczne. War-
szawa 1984, s. 5.

22 P, SPIEWAK: Zydokomuna..., s. 122.

23 Ibidem, s. 123.

2 M. GRABOWSKA: Podzial postkomunistyczny. Spoleczne podstawy polityki w Polsce
po 1989 roku. Warszawa 2004; P. SPIEWAK: Pamiecé po komunizmie. Gdansk 2005; zob. takze
P. OBAcz: Podzial ,, Polska solidarna — Polska liberalna” w swietle wybranych koncepcji
pluralizmu politycznego. Krakow 2018.
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logicznym i politycznym polskiego ruchu robotniczego®. W zadnej mierze nie
sposob odnies¢ tego do KPP dziatajacej obecnie. Skala potencjatu partii i jej
faktycznego znaczenia politycznego sg jednymi z miernikoéw marginalnos$ci da-
nego ugrupowania.

KPP jako partia marginalna

Komunistyczna Partia Polski jest partia niemainstreamowa i przez analogie
z innymi partiami spoza gtéwnego nurtu politycznego mozna zasadnie spodzie-
wac sig, ze taka partia jest: mata pod wzgledem kadrowym oraz mato znacza-
ca politycznie (maty, ograniczony, nikty wplyw na agend¢ spraw politycznych
lub brak wptywu). Partie tego typu bardzo czesto opisuje si¢ nastepujaco: ,,Bez
dotacji i szans na sukces. Ideowo dzieli je wszystko, ale taczy je beznadziejna
sytuacja i che¢ do walki. Chcg ratowa¢ kraj, cho¢ same walczg o przetrwanie. To
partie, ktore dla przecietnego wyborcy sa za mate, by mogt je dostrzec. Ludzie
albo o nich zapomnieli, albo nigdy nie mieli okazji ustysze¢”*. ,,Pomimo réznic,
partie alternatywne maja jedng rzecz wspolna: sa w wigkszosci zmarginalizowa-
ne. [...] Na peryferiach zycie polityczne wyglada inaczej?’. Co zatem wyrdznia
partie marginalne i czym r6znig si¢ od partii niszowych oraz partii matych?

Partie mate wyczerpujaco scharakteryzowal Piotr Sula w wydanej niedawno
monografii poswigconej tym podmiotom polityki. W sformutowanej przez tego
autora teorii istotny jest prog partii malej — prog przede wszystkim dla graczy
parlamentarnych, inny w réznych panstwach w zalezno$ci od ksztaltu sceny
partyjnej, na ktory to prog sktadajg si¢ takie czynniki, jak: poziom poparcia dla
partii, poziom udziatu w politycznym mainstreamie, poziom udziatu w polityce
parlamentarnej, przetargach koalicyjnych i rzadach. Istotne jest to, gdzie loku-
ja si¢ partie male w przestrzeni rywalizacji politycznej, to, czy sa uznawane
przez wyborcow za wiarygodnych reprezentantow oraz jakie kwestie (issues)
podnosza. Te czynniki decyduja o trwaniu partii matych, przy czym status par-
tii matej moze by¢ oczywiscie zmienny?. ,,Maty” jest tu pojeciem wzglednym,

% B. KoLEBACZ: Komunistyczna Partia Polski 1923—1929...,s. 51n.

26 P. WITWICKI: Niszowe partie, czyli Zycie na politycznym marginesie. 300polityka.pl,
3.08.2018 — http://300polityka.pl/news/2013/08/02/niszowe-partie-czyli-zycie-na-politycz
nym-marginesie/ (dostep: 28.11.2018).

27 P. HrUBY: Fringe Candidates Party on beyond the Mainstream. The Washington Times,
7.03.2012 — https://www.washingtontimes.com/news/2012/mar/7/fringe-political-parties-
wait-for-unfulfilled-vote/ (dostep: 28.11.2018).

2 P, SULA: Partie male w wybranych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach
1989—2016. Krakow 2018, s. 31—45.
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definiowanym przede wszystkim podtug rezultatow wyborczych i politycznej
efektywnos$ci w ramach glownego nurtu zycia politycznego.

Wsrod badaczy, ktorzy zajmujg si¢ specyfika partii niszowych, nalezy wy-
mieni¢ zwlaszcza nazwiska Bonnie Meguid, Jamesa Adamsa oraz Markusa
Wagnera. Adams i zesp6t argumentuja, ze to radykalne ideologie okreslajg niszo-
wos¢; Meguid — ze waski zakres issues, ktore wykraczaja poza linie podziatow;
Wagner za§ — ze partie niszowe to takie, ktore przenosza akcent programowy
z kwestii ekonomicznych na waski zakres nieekonomicznych kwestii®. Istotne
jest, ze partie niszowe rzadziej niz wigksi, mainstreamowi gracze odpowiadajg
na zmiany w obrebie opinii publicznej — a zatem stosujg odmienne taktyki
polityczne i strategie wyborcze, ale jednoczesnie podejmujg kwestie, ktorymi
nie zajmujg si¢ ci gracze, i umiej¢tnie lokujg si¢ w ideowo-politycznych ,,ni-
szach” — stad ich potencjat*’. Niszowosc¢ to pojecie okreslajace wlasciwos¢ pod-
miotu politycznego, ktory poprzez swoja odmiennos¢ ideologiczno-programowa
od podmiotéw glownego nurtu politycznego moze nigdy do tego nurtu nie do-
laczy¢ lub pozostawac na jego obrzezach, niemniej jednak jego przekaz, cele
i (waski) zakres kwestii, ktorymi si¢ zajmuje, powoduja, ze udaje mu si¢ ,,umos-
ci¢” w pozycji umozliwiajacej aktywny udziat w zyciu politycznym.

Zwraca uwage to, ze partie marginalne podzielaja pewne cechy z partia-
mi matymi i partiami niszowymi; ,,mato$¢” i ,,niszowo$¢” lacza si¢ w partiach
marginalnych, cho¢ bardziej w zakresie cech negatywnych anizeli pozytywnych
oddziatywan na otoczenie polityczne. Nalezy przy tym podkresli¢, ze marginal-
no$¢ jednoznacznie okres$la nikte znaczenie partii, podczas gdy ,,mato$¢” i ,,ni-
szowo$¢” juz niekoniecznie — te ostatnie moga wskazywac, ze cho¢ partia nie
ma silnej i/lub stabilnej pozycji w systemie partyjnym, to na przyktad zajmujac
si¢ waskim wycinkiem istotnych spotecznie spraw, zapewnia sobie poparcie po-
zwalajace jej utrzymac si¢ w grze politycznej. Partie marginalne majg z tym
problem, a ich trwato$¢ lub nawet dalsza organizacyjna egzystencja sg istotnie
zagrozone®'. Co wigcej, partiec marginalne nie majg wptywu na tok debaty pub-
licznej czy kierunek polityk i nie sg uwzgledniane — ani przez obywateli, ani
przez szeroko rozumiane otoczenie polityczne — jako takie, ktore sg zdolne

2 M. WAGNER: Defining and Measuring Niche Parties. “Party Politics” 2011, No 18(6);
J. ADAMS ET AL.: Are Niche Parties Fundamentally Different from Mainstream Parties?
The Causes and the Electoral Consequences of Western European Parties’ Policy Shifts,
1976—1998. “American Journal of Political Science” 2006, No 50(3); B. MeGuIiDp: Com-
petition between Uneqals. The Role of Mainstream Party Strategy in Niche Party Suc-
cess. “Amercian Political Science Review” 2005, No 99(3); EADEM: Party Competition
between Unequals. Strategies and Electoral Fortunes in Western Europe. Cambridge
2008.

30 Zob. takze TH. MEYER, B. MILLER: The Niche Party Concept and its Measurement.
“Party Politics” 2013, No 21(2).

31 Por. M. WAGNER: Defining and Measuring Niche Parties..., s. 849.
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do efektywnego dziatania®>. Termin ,,marginalny” znaczy tyle, co mato istotny.
Marginalna partia to taka, ktora nie odgrywa waznej roli — jest mato wazna
lub zupetnie niewazna, biorac pod uwage funkcje, jakie powinna wypetniac;
partia marginalna nie wptywa na nic, nie wyznacza kierunkow dziatania in-
stytucji czy grup ludzi, a do tego ma male mozliwosci i zasoby, by wptyw taki
osiggnac.

Powody marginalno$ci — przyktad KPP

Marginalno$¢ stanowi cechg, wlasciwos¢, w przypadku, o ktorym tu
mowa — partii politycznej. Powody marginalizacji, rozumianej jako proces
spadku 1 zaniku znaczenia danego podmiotu, ktérego to procesu marginalnosé¢
jest finalnym stanem, sg ztozone i dwojakiego rodzaju: mogg by¢ niezalezne od
podmiotu i/lub moga by¢ wynikiem jego wtasnych poczynan. W pierwszej sytu-
acji mowa bedzie przede wszystkim o dziataniach otoczenia politycznego wobec
danej partii, w drugim za$§ — o niewlasciwych, niekonsekwentnych, niepopular-
nych, niezrozumiatych, nieakceptowanych przez otoczenie spoteczno-polityczne
dziataniach danej partii. Powody (samo)marginalizacji KPP sa gtownie tej dru-
giej natury. Wsrod nich nalezy wymienic:

— formutowanie przekazu politycznego, ktory nie koresponduje z gtownymi
liniami podzialu spoteczno-politycznego, a dodatkowo ma charakter rady-
kalny i archaiczny ze wzgledow historycznych;

— ignorowanie przez parti¢ biezacych uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych,
spoleczno-politycznych oraz instytucjonalnych;

— unikanie budowania szerokich platform programowych i politycznych;

— przyjmowanie nieefektywnych strategii i taktyki rywalizacji politycznej*.

Cechy partii marginalnej — przyktad KPP

To, co stanowi o powodach marginalizacji partii, uzna¢ mozna zwrotnie
takze za cechy szczeg6lne partii marginalnej. Nalezy jednak doda¢ kolejne wy-
ro6zniki marginalnosci, pozwalajace stwierdzi¢, iz marginalnosc jest zjawiskiem
syndromatycznym:

— balansowanie na granicy uznawalnosci za partie polityczng’;

32 Por. K.J. HAN: What Makes Niche Parties Niche Parties? Past Election Result, Issue
Salience, and the Nicheness of Niche Parties — https://pages.wustl.edu/cpac/hancpac2015
(dostep: 28.11.2018).

3 Por. P. SULA: Partie male..., s. 37—39.

3 K. TREMBICKA: Miedzy utopiq a rzeczywistoscig. Mysl Komunistycznej Partii Polski
(1918—1938). Lublin 2007, s. 49.
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— stabe wypelnianie lub niespetnianie funkcji partii politycznych®;

— nikte znaczenie polityczne, odzwierciedlone w tym, ze partia nie ksztattuje
agendy politycznej i nie ma wplywu na decyzje polityczne ani na ewolucje
systemu partyjnego’®;

— nikty potencjat polityczny, mierzony miedzy innymi: oddzialywaniem na
inne partie i podmioty polityki, rozwoj struktur partyjnych, rozwoj kadro-
wy, udziat w wyborach, propagowanie swych idei, zdolnosci mobilizacyjne,
poparcie®’;

— problemy z utrzymaniem wlasnej zdolnosci do organizacji i przetrwania
partii’%;

— problemy z reagowaniem na biezace wyzwania spoteczno-polityczne
w zwigzku ze stanowiskiem ideologicznym?®;

— brak dziatan, ktore spinatyby partie ze spoteczenstwem, sferg panstwowo-
-instytucjonalng, mechanizmami politycznymi*, a zatem dysfunkcjonalnos¢
wobec uktadu spoteczno-politycznego®.

Implikacje marginalnosci — perspektywy KPP

Latwo zatem przewidzie¢ implikacje marginalno$ci. Partia marginalna po
prostu ,,egzystuje”, z trudem jest zdolna do efektywnego realizowania zadan
partii politycznej (badz catkowicie t¢ zdolno$¢ utracita) — spelniania funk-
cji: integracyjnej, mobilizacyjnej, partycypacyjnej, organizacyjnej, wyborczej,
ksztattowania opinii publicznej, artykulacji i agregacji interesow, rekrutacji
kadr*?. Mozna si¢ zatem spodziewac, iz nie dojdzie do ,,autoryzacji” KPP po-

¥ Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza. Red. A. ANTOSZEWSKI,
R. HERBUT. Wroctaw 2008, s. 97—104; K. SOBOLEWSKA-MYSLIK: Partie i systemy partyjne
na Swiecie. Warszawa 2010, s. 24—29; W. RAFALOWSKI: Opisywanie i wyjasnianie systemu
partyjnego. Metody pomiaru. Warszawa 2017, s. 11—13; K.A. Woitaszczyk: Partie poli-
tyczne w panstwie demokratycznym. Warszawa 1998, s. 16—21.

3 D. Kasprowicz: Dlaczego partia? Polskie partie pozaparlamentarne w procesie kon-
ceptualizacji partii politycznej. W: Partie polityczne w Polsce i w Europie. Struktury, funk-
cje, strategie w zmieniajgcym si¢ otoczeniu. Red. A. PACZESNIAK, M. WINCLAWSKA. Torun
2013, s. 225; W. RAFALOWSKI: Opisywanie i wyjasnianie systemu..., s. 11—13.

37 K. TREMBICKA: Migdzy utopiq a rzeczywistoscigq..., s. 50.

¥ K.A. WortaszczyK: Partie polityczne w panstwie..., s. 16—21.

¥ Por. A. PACZESNIAK, M. WINCLAWSKA: Kryzys w partiach czy odpowiedz na wyzwania
wspotczesnosci? W: Partie polityczne w Polsce i w Europie..., s. 5.

40 A. MATERSKA-SOSNOWSKA: Partie w kryzysie. W: Partie polityczne w Polsce i w Euro-
pie..., s. 344,

4 R. HERBUT: Teoria i praktyka..., s. 134.

4“2 Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza..., s. 97—104; K. SOBOLEWSKA-MYSLIK:
Partie i systemy partyjne..., s. 24—29; W. RAFALOWSKI: Opisywanie i wyjasnianie syste-
mu..., s. 11—13; K.A. Wortaszczyk: Partie polityczne w panstwie..., s. 16—21.
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przez dopuszczenie do wybordw, partia nie sprawdzi si¢ w biezacej rywalizacji
politycznej, nie bedzie podmiotem uczestniczagcym w przetargach koalicyjnych
na réznych szczeblach®, oraz ze pozostanie pewnym kuriozum, ,,ciekawostka”
wywotujaca oburzenie czesci srodowisk spoteczno-politycznych.

Podsumowanie

Komunistyczna Partia Polski dzi§ — to nieudolna kopia, oparta na fatszywej
pamieci, naiwnych wyobrazeniach politycznych; to modelowa partia marginal-
na, niezdolna do wlasciwego rozpoznania zréznicowanych potrzeb spotecznych,
trafnej identyfikacji probleméw i adekwatnych do nich rozwigzan, wykorzystu-
jacych narzedzia wspotczesnej polityki, technologii, komunikacji i zarzadzania.
Co wigcej, wraz z biegiem lat zmienita si¢ warto$¢ ideologiczna i polityczna
KPP jako partii komunistycznej, zmienito si¢ rdwniez otoczenie wewngtrzne
i miedzynarodowe — dlatego tez kurczowe trzymanie si¢ przez wspdlczesnych
kapepowcoéw dawno nieaktualnej linii politycznej historycznej poprzedniczki
wydaje si¢ pozbawione obiektywnego sensu.

O ile dawng KPP uzna¢ mozna za ,,fenomen sytuacyjny, ktory nalezy roz-
patrywaé¢ w kontekscie konkretnego uktadu spoteczno-politycznego™*, o tyle
wspolczesna KPP to typowa organizacja marginalna, nieprzystosowana do sy-
stemu i niemogaca konkurowac z innymi ugrupowaniami, bo niemajaca ku temu
réznorodnych zasobdw, a dodatkowo pograzajaca si¢ na gruncie ideologiczno-
-programowym. W zwiazku z tym jest ,,dysfunkcjonalna wobec demokratycz-
nych uktadow politycznych, kwestionujac m.in. ich legitymacj¢ spoteczna, zasa-
dy gry politycznej czy nawet zdolno$¢ zaspokajania enigmatycznie rozumianych
potrzeb spotecznych™.

Dyskusja — perspektywy dalszych badan

Wydaje si¢ celowe prowadzenie dalszych poglebionych badan nad zjawi-
skiem marginalno$ci partii politycznych, aby pelniej opisa¢ ten ztozony feno-
men i przede wszystkim okresli¢ empiryczny sens marginalno$ci, wyrazajac go

4 Por. P. SULA: Partie male..., s. 11—45.
4 R. HERBUT: Teoria i praktyka..., s. 134.
4 Ibidem.
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jezykiem teorii politycznej. Nie mniej godne zainteresowania badaczy jest takze
migdzy innymi to, jak ksztaltuje si¢ etos wspolczesnych partii komunistycz-
nych i jak funkcjonuje on na przyktad w takich uwarunkowaniach, jak polskie,
gdzie partia uwazajaca si¢ za spadkobierczyni¢ dawnej KPP jest na politycz-
nym ,,marginesie marginesu”. Konieczna jest takze dalsza praca teoretyczna nad
demarkacja granicy migdzy polityczng maloscig, niszowoscig, peryferyjnoscia
i marginalno$cia oraz nad tym, jakie mechanizmy wystepuja przy ,,przejsciach”
miedzy tymi politycznymi stanami.

Bibliografia

ABOU-CHADI T.: Niche Party Success and Mainstream Party Policy Shifts — How
Green and Radical Right Parties Differ in Their Impact. “British Journal of Poli-
tical Science”2014 , No 46(2).

ADAMS J. ET AL.: Are Niche Parties Fundamentally Different from Mainstream Par-
ties? The Causes and the Electoral Consequences of Western European Par-
ties’ Policy Shifts, 1976—1998. “American Journal of Political Science” 2006,
No 50(3).

Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza. Red. A. ANTOSZEWSKI,
R. HErBUT. Wroctaw 2008.

ANTOSZEWSKI A., HERBUT R.: Systemy polityczne wspolczesnego swiata. Gdansk
2001.

BORGHETTO E.: The Issue Strategies of Niche Parties between Elections: An Analy-
sis of Question Time in Six Countries. Paper presented at the 2018 ECPR General
Conference in Hamburg — https://enricoborghetto.netlify.com/working paper/
hamburg niche 2018.pdf (dostep: 28.11.2018).

CiMek H., KieszczyNsk1 L.: Komunistyczna Partia Polski: 1918—1938. Warszawa
1985.

CzuUBINSK1 A.: Komunistyczna Partia Polski (1918—1938). Zarys historii. Warszawa
1988.

CzyzNIEWSKI M.: Komunistyczna Partia Czech i Moraw jako element demokratycz-
nego systemu partyjnego. W: Miedzy idealizmem a pragmatyzmem. Wyzwania
dla wspolczesnych partii politycznych. Red. M. WINCLAWSKA, M. STRZELECKI.
Torun 2017.

Dziewanowskl M. K.: The Communist Party of Poland. An Outline of History.
Cambridge 1976.

Ezrow L.: Research Note: On the Inverse Relationship between Votes and Proximi-
ty for Niche Parties. “European Journal of Political Research” 2008, No 47(2).

GRABOWSKA M.: Podzial postkomunistyczny. Spoleczne podstawy polityki w Polsce
po 1989 roku. Warszawa 2004.



Piotr Obacz: Komunistyczna Partia Polski dzis... 81

HaN K.J.: What Makes Niche Parties Niche Parties? Past Election Result, Issue
Salience, and the Nicheness of Niche Parties — https://pages.wustl.edu/cpac/
hancpac2015 (dostep: 28.11.2018).

HerBUT R.: Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych. Wroctaw 2002.

HruBy P.: Fringe Candidates Party on beyond the Mainstream. The Washington
Times, 7.03.2012 — https:/www.washingtontimes.com/news/2012/mar/7/fringe-
political-parties-wait-for-unfulfilled-vote/ (dostep: 28.11.2018).

https://kom-pol.org/program/ (dostep: 28.11.2018).

https://kom-pol.org/brzask/ (dostep: 28.11.2018).

https://kom-pol.org/swiatowy-ruch-komunistyczny/ (dostep: 28.11.2018).

Kasprowicz D.: Dlaczego partia? Polskie partie pozaparlamentarne w procesie
konceptualizacji partii politycznej. W: Partie polityczne w Polsce i w Europie:
struktury, funkcje, strategie w zmieniajqcym si¢ otoczeniu. Red. A. PACZESNIAK,
M. WiNceawsKA. Torun 2013.

KieszczynNski L.: Komunistyczna Partia Polski a ruch zawodowy 1918—1938. War-
szawa 1990.

KorLeBacz B.: Komunistyczna Partia Polski 1923—1929. Problemy ideologiczne.
Warszawa 1984.

Komunistyczna Partia Polski. Informator o materiatach archiwalnych z lat 1918—
1939, przechowywanych w archiwach polskich. Red. M. NAszkowskI. Warsza-
wa 1971.

Komunistyczna Partia Polski — https://kom-pol.org/ (dostep: 28.11.2018).

Komunistyczna Partia Polski wcigz dziala. Ale dzis moze swigtowac po raz ostatni.
Wp.pl — https://wiadomosci.wp.pl/komunistyczna-partia-polski-wciaz-dziala-ale-
dzis-moze-swietowac-po-raz-ostatni-6116845134513793a (dostep: 28.11.2018).

Komunisci w Il Rzeczypospolitej. Ludzie — struktury — dziatalnos¢. Red. M. Bu-
KALA, M. KRZYSZTOFINSKI. Rzeszoéw 2015.

KowaLskl J.: Komunistyczna Partia Polski 1935—1938. Studium historyczne. War-
szawa 1975.

Krasuckl E.: Czarne dni czerwonych. ,,Polityka” 2018, nr 50 (3190).

Lerter D.L., Ezrow L.: Partisan Sorting and Niche Parties in Europe. “West Euro-
pean Politics” 2012, No 35(6).

Leksykon pojec¢ politycznych. Red. M. KARWAT, J. Z16rkowsKIl. Warszawa 2013.

Leksykon polskich partii politycznych. Red. R. GLAICAR, A. TURSKA-KAwa, W. Wos-
TASIK. Torun 2017.

MATERSKA-SOSNOWSKA A.: Partie w kryzysie. W: Partie polityczne w Polsce
i w Europie: struktury, funkcje, strategie w zmieniajgcym sig¢ otoczeniu. Red.
A. PACczZESNIAK, M. WINCLAWSKA. Torun 2013.

MEeGuUID B.: Competition between Uneqals: The Role of Mainstream Party Strategy
in Niche Party Success. “Amercian Political Science Review” 2005, No 99(3).

MEeGuUID B.: Party Competition between Unequals. Strategies and Electoral Fortu-
nes in Western Europe. Cambridge 2008.

MEYER TH., MILLER B.: The Niche Party Concept and Its Measurement. “Party Poli-
tics” 2013, No 21(2).

NazAREwICZ R.: Komintern a lewica polska. Wybrane problemy. Warszawa 2008.



82 Partie polityczne i systemy partyjne

OBAcz P.: Podzial ,, Polska solidarna — Polska liberalna” w swietle wybranych kon-
cepcji pluralizmu politycznego. Krakow 2018.

PACZESNIAK A., WINCLAWSKA M.: Kryzys w partiach czy odpowiedz na wyzwania
wspolczesnosci? W: Partie polityczne w Polsce i w Europie: struktury, funkcje,
strategie w zmieniajgcym sie otoczeniu. Red. A. PACZESNIAK, M. WINCLAWSKA.
Torun 2013.

Partia komunistyczna w Polsce: struktury, ludzie, dokumentacja. Red. D. MAGIER.
Lublin—Radzyn Podlaski 2012.

Partie komunistyczne a proces rewolucyjny we wspoiczesnym swiecie. Red. J. KAN-
TYKA. Katowice 1982.

PiS idzie na wojne z komunistami. Chce delegalizacji Komunistycznej Partii Polski.
Wyborcza.pl — http:/wyborcza.pl/1,75398,15455581,PiS_idzie na wojne z
komunistami__Chce delegalizacji.html (dostep: 28.11.2018).

PiS nie zdolal zdelegalizowac¢ komunistow. Rp.pl — https://www.rp.pl/Rzad-PiS/
304049927-PiS-nie-zdolal-zdelegalizowac-komunistow.html (dostep: 28.11.2018).

Pisowska delegalizacja KPP wkrotce. Nastepni sq Razem, a za nimi kolejni, az
zostanie tylko PiS. Kom-pol.org — https:/kom-pol.org/2018/03/09/pisowska-
delegalizacja-kpp-wkrotce-nastepni-sa-razem-a-za-nimi-kolejni-az-zostanie-tyl
ko-pis/ (dostep: 28.11.2018).

Rararowskl W.: Opisywanie i wyjasnianie systemu partyjnego. Metody pomiaru.
Warszawa 2017.

REeGuULA J.A.: Historia Komunistycznej Partii Polski w swietle faktow i dokumentow.
Torun 1994.

Rewolucja w mysli i praktyce politycznej. Red. S. BIELEN. Warszawa 2018.

Sacewicz K.: Komunizm i antykomunizm w Il Rzeczypospolitej. Panstwo, spofe-
czenstwo, partie. Olsztyn 2016.

Sacewicz K.: Rewolucja komunistyczna i dyktatura proletariatu w swietle publi-
kacji Centralnego Porozumienia Organizacji Wspoldziatajgcych w Zwalczaniu
Komunizmu — zarys problemu. ,,Pami¢¢ i Sprawiedliwos¢” 2017, nr 2(30).

Sacewicz K.: Ruch komunistyczny na ziemiach polskich w latach 1918—1923
w Swietle materiatow operacyjnych i opracowan agend Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych II RP. ,,Echa Przeszto$ci” 2012, nr 13.

SARTORI G.: Parties and Party Systems. A Framework for Analysis. Colchester
2005.

SOBOLEWSKA-MYSLIK K.: Partie i systemy partyjne na swiecie. Warszawa 2010.

SuLa P.: Partie male w wybranych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 1989—2016. Krakow 2018.

SPIEWAK P.: Pamieé po komunizmie. Gdansk 2005.

SPIEWAK P.: Zydokomuna. Interpretacje historyczne. Warszawa 2012.

SWIETLIKOWA F.: Komunistyczna Partia Robotnicza Polski: 1918—1923. Warszawa
1968.

TrREMBICKA K.: Miedzy apologiq a negacjq. Studium mysli politycznej Komunistycz-
nej Partii Polski w latach 1918—1932. Lublin 1995.

TREMBICKA K.: Miedzy utopiq a rzeczywistosciq. Mysl Komunistycznej Partii Polski
(1918—1938). Lublin 2007.



Piotr Obacz: Komunistyczna Partia Polski dzis... 83

TrREMBICKA K.: Model panstwa Komunistycznej Partii Polski — projekt totalitar-
ny. W: Radykalna lewica na ziemiach polskich w latach 1893—1938: SDKPiL,
KPRP, KPP. Red. R. RauBA. Zielona Géra—Gtogow 20009.

WAGNER M.: Defining and Measuring Niche Parties. “Party Politics” 2011, No 18(6).

WAGNER M.: Niche Parties. Wagnermarkus.net — https:/www.wagnermarkus.net/
niche-parties.html (dostep: 28.11.2018).

WARDT M. VAN DE: Desperate Needs, Desperate Deeds. Why Mainstream Parties
Respond to the Issues of Niche Parties. “West European Politics” 2015, No 38(1).

Witwick1 P.: Niszowe partie, czyli zycie na politycznym marginesie. 300polityka.pl,
3.08.2018 — http://300polityka.pl/news/2013/08/02/niszowe-partie-czyli-zycie-
na-politycznym-marginesie/ (dostep: 28.11.2018).

Wortaszczyk K.A.: Partie polityczne w panstwie demokratycznym. Warszawa
1998.

Wspoiczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej.
Red. W. SOkOL, M. ZMIGRODZKI. Lublin 2008.

ZoNs G.: How Programmatic Profiles of Niche Parties Affect Their Electoral Per-
formance. “West European Politics” 2016, No 39(6).

Piotr Obacz, dr, politolog, teoretyk polityki, pracownik Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, cztonek Polskiego Towarzystwa Nauk
Politycznych, zainteresowania badawcze: teoria polityki, teoria
demokracji, historia polityczna Polski, zachowania polityczne.






Wybory
i Kampanie wyborcze






Studia Politicae Universitatis Silesiensis 2019, T. 24, s. 87—108
ISSN 2353-9747 (wersja elektroniczna)
www.studiapoliticae.us.edu.pl

Data wptywu: 4.11.2018; data akceptacji: 20.01.2019

[®) ev-ne-no |

Charakterystyka wyboréw samorzadowych

w Polsce

Characteristic of local government elections

in Poland

Rafat Miernik*

Abstrakt
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Wprowadzenie

Samorzad terytorialny w Polsce stal si¢ trwatym elementem ustroju panstwa.
Niemal trzy dekady po transformacji ustrojowej, po licznych zmianach ustawo-
wych wprowadzanych w kolejnych latach, wydaje si¢, ze samorzad w Polsce
przybrat ostateczny ksztalt, cho¢ wielu badaczy i praktykéw wskazuje na nie-
dostatki jego organizacji i bariery w funkcjonowaniu. Przywrocenie samorzadu
terytorialnego w Polsce stato si¢ jednym z wielu waznych zadan po 1989 roku
1 stanowi niewatpliwie istotny przejaw decentralizacji administracji panstwa.

Pojecie samorzadu terytorialnego byto niejednokrotnie definiowane. Wspot-
cze$nie uwaza si¢, ze samorzad jest typem zdecentralizowanej administracji,
a istote samorzadu wyznaczaja trzy zasadnicze elementy, a mianowicie jego
podmiot, przedmiot i sposdéb wykonywania administracji publicznej'. Podmiot
samorzadu tworzy zorganizowana w gming spotecznos$¢ lokalna zamieszkujaca
okreslone terytorium, przedmiotem samorzadu jest wykonywanie administracji
publicznej. Wykonywanie administracji nastepuje na zasadzie decentralizacji,
ktora zaktada samodzielne wykonywanie zadan przez terytorialne zwigzki sa-
morzadowe?. Ustawodawca naktada na terytorialne zwigzki samorzadowe zada-
nia z zakresu administracji publicznej 1 daje mozliwo$¢ korzystania ze §rodkow
prawnych przystugujacych wltadzom publicznym, w tym ze §rodkéw prawnych
o charakterze wladczym?®.

Wybory samorzadowe w ostatnich latach nabieraja coraz wigkszego znacze-
nia zarowno dla politykow, jak i dla wyborcow. Zauwazalne jest rosngce zaan-
gazowanie w kampanie samorzadowe politykéw ze sceny ogolnokrajowej oraz
wzrost frekwencji wyborczej w ostatnich latach, mimo ze struktura samorzadu
w Polsce wydaje si¢ skomplikowana, a kompetencje poszczegoélnych organow
moga by¢ niejasne dla przecietnego obywatela. Ztozona struktura samorzadu te-
rytorialnego ma odzwierciedlenie w samorzadowych kampaniach wyborczych:
metodach i technikach marketingowych stosowanych w zaleznosci od szczebla
samorzadu. Uwaga obywateli, mediow i politykow skupia si¢ glownie na wybo-
rach do sejmikéw wojewodzkich, w duzej mierze takze na spersonalizowanych
kampaniach na stanowiska prezydentow, burmistrzéw i wojtow. Istotne, choc
mniej medialne i trudniejsze do analiz wyborczych, sg réwniez wybory do rad
gmin, poniewaz wybieramy w nich przedstawicieli, ktorzy bezposrednio decydu-
ja o sprawach gminy. Nieco mniej uwagi przyciagajg wybory do rad powiatow.

Organizacja samorzadu terytorialnego oraz system wyborczy majg bezpo-
sredni wplyw na prowadzenie kampanii wyborczej. W tej czgsci artykutu, ana-

' R. KAMINSKL: Samorzgd terytorialny w III Rzeczypospolitej Polskiej. Odbudowa i jej
efekty. £.6dz 2014, s. 18.

2 J. WoiNickr: Samorzqdy lokalne w Polsce i w Europie. Puttusk 2008, s. 26.

3 Zob. B. DoLNICKI: Samorzqd terytorialny. Zakamycze 2006, s. 19—25.
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lizy dokonano na podstawie przepisOw prawa wyborczego oraz na podstawie
dostepnej literatury traktujacej o samorzadzie terytorialnym, migdzy innymi
takich autoréw, jak: Jerzy Regulski, Andrzej Antoszewski, Bogdan Dolnicki,
Andrzej K. Piasecki, Pawet Sarnecki i Marek Chmaj. Istotne, z punktu widzenia
podejmowanego tematu, wydaje si¢ rowniez przytoczenie wynikéw wyborow
samorzadowych w latach 1990—2018, z tym zastrzezeniem, ze poshugiwanie
si¢ zbiorczymi danymi dotyczacymi wyboréw samorzadowych na wzor elek-
cji organow ogolnokrajowych obarczone jest, zdaniem autora, btgdem, gdyz nie
pozwala uchwyci¢ procesow politycznych na poziomie lokalnym. Dane zbior-
cze zaprezentowano jedynie w celu ukazania roli 1 znaczenia partii politycz-
nych i komitetéw wyborczych w kampaniach samorzadowych, co ze wzgledu
na podjety temat wydaje si¢ istotne. Relacje pomiedzy partiami i komitetami
wyborczymi, ktorych proweniencje polityczng trudno odgadnaé w oderwaniu
od lokalnych realiow, sg jedng z cech charakterystycznych wyboréw samorza-
dowych w Polsce.

Wskazujagc na wptyw i znaczenie polityki ogoélnokrajowej w kampaniach
samorzadowych, omowiono kampani¢ i wyniki wyborcze wybordéw samorzado-
wych 2018 roku. W tej czesci artykulu wykorzystano badania opinii publicznej,
dostgpne materiaty wyborcze oraz dane Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Wybory samorzagdowe w Polsce —
ewolucja systemu wyborczego i wyniki wyboréw

Przepisy wyborcze obowigzujace w wyborach samorzadowych w Polsce
byty wielokrotnie zmieniane. W zmianie ordynacji wyborczej oraz w mozliwo-
sci kontrolowania rozmiaréw okregéw wyborczych niektore ugrupowania widzg
szans¢ na poprawienie swojego wyniku wyborczego. Przed kazdymi wybora-
mi samorzadowymi proponowano zmiany w ordynacji wyborczej, a wybory
w 1994 roku odbyly si¢ zgodnie z zapisami ordynacji z 1990 roku tylko z po-
wodu weta prezydenta. Niestabilno$¢ systemu wyborczego moze by¢ jednym
z czynnikow negatywnie oddziatujacych na frekwencj¢ wyborczg. Jak zauwaza
Pawetl Sarnecki, ,,Uksztaltowanie zasad desygnacji przedstawicieli mieszkan-
cow, tworzacych wspdlnoty samorzagdowe w ramach odpowiednich jednostek
podziatu terytorialnego, ma zasadniczy wplyw na stopien reprezentatywnos$ci
tych organdéw i tym samym na stopien zaufania, o ktory ci reprezentanci winni
zabiega¢ i ktore powinny posiadac™.

4 P. SARNECKI: Ordynacja wyborcza w wyborach samorzqgdowych. W: Wybory samorzq-
dowe w kontekscie mediow i polityki. Red. M. MaGoska. Krakow 2008, s. 12.
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Pakiet ustaw przywracajacych samorzad terytorialny w Polsce wigzal si¢
z uchwaleniem ordynacji wyborczej do rad gmin (Dz.U. z 1990, nr 16, poz. 96).
Zgodnie z art. 8 ustawy w gminie (miescie) do 40 tys. mieszkancow radni wybie-
rani byli w jednomandatowych okregach wyborczych — system wigkszos$ciowy
oparty na zasadzie wigkszos$ci wzglednej. Za wybranego uznawano kandydata,
ktory uzyskat wigcej gtosow. Natomiast w miescie powyzej 40 tys. mieszkan-
cow radni wybierani byli w wielomandatowych okregach wyborczych — sy-
stem proporcjonalny z podzialem mandatow wedlug metody Saint Lague, kto-
rego istota jest rywalizacja list partyjnych. Podzialu mandatéw pomiedzy listy
kandydatéw dokonywano odpowiednio do tacznej liczby glosow oddanych na
kandydatéw danej listy. Mandaty przypadajace dla danej listy otrzymywali
zgloszeni na tej liscie kandydaci, ktorzy uzyskali najwiecej gltoséw. Zgodnie
z art. 12 w kazdym okrggu wyborczym tworzonym do wyboru rady w gminie
(miescie) do 40 tys. mieszkancéw wybierano jednego radnego, w miastach za$
powyzej 40 tys. mieszkancow tworzono okregi wyborcze, w ktoérych wybie-
rano od 5 do 10 radnych. Pierwsze od ponad pi¢édziesigciu lat wolne wybory
samorzadowe odbyly si¢ 27 maja 1990 roku. Niektérzy autorzy twierdza, ze
miaty one charakter plebiscytarny lub tez konfrontacyjny, gdyz w wyborach
stary porzadek zmierzyt si¢ nowym uktadem sit politycznych’. Frekwencja
w pierwszych wyborach samorzadowych w Polsce wyniosta 42,27%, zwyci¢z-
cami wyborow byly komitety wyborcze (55,5% glosoéw), okreslane wowczas
jako organizacje ruchu obywatelsko-solidarnosciowego, oraz rdéznego typu
koalicje®.

Drugie wybory samorzadowe, wedlug niezmienionej ordynacji wybor-
czej, odbyty si¢ 19 czerwca 1994 roku. W miastach powyzej 40 tys. miesz-
kancow zgloszono 761 list wyborczych i 39 839 kandydatéw ubiegajacych sig
0 5357 mandatow. W pozostatych gminach zarejestrowano 14 261 kandydatow
ubiegajacych si¢ o 46569 miejsc. W duzych miastach ponad 60% mandatow
uzyskaty partie polityczne — SLD wygrato w 29 miastach, koalicje centropra-
wicowe w 8 miastach, Unia Wolnosci wraz z koalicjantami za§ — w 7 miastach.
Z kolei w gminach najwiecej gloséw zdobyto Polskie Stronnictwo Ludowe’. Fre-
kwencja w tych wyborach wyniosta zaledwie 33,78%?.

> Zob. A. FERENS, R. Wiszniowskl: Wiadza lokalna w systemie politycznym Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W: Polityka w Polsce w latach 90. Wybrane problemy. Red. A. ANTOSZEW-
sk1, R. HERBUT. Wroctaw 1999, s. 192.

¢ Wybory samorzqgdowe 1990 roku — https://www.infor.pl/prawo/wybory/samorza
dowe/686962 , Wybory-samorzadowe-1990-r.html (dostep: 15.10.2018).

7 AK. PIASECKIL: Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne. Warszawa 2009, s. 198—
199 za: Czerwcowe wybory do wladz lokalnych w swietle naszej ankiety. ,,Wspo6lnota” 1994,
nr 46.

8 Zob. W. PAWLOWSKTI: Frekwencja wyborcza — polska choroba? — http://www.wspolno-
ta.org.pl/index.php?id=9&tx_news_pil[controller|=News&tx news pil[action]=detail&tx
news_pil[news]=21603&cHash=defa6714e9bd6{f259b4aaa01833blee (dostep: 15.10.2018).
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W 1998 roku w zwiazku z reforma samorzadowa i wprowadzeniem samo-
rzadu na szczeblu powiatu 1 wojewodztwa 16 lipca 1998 roku uchwalono nowa
ordynacj¢ wyborcza — ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmi-
kow wojewodztw (Dz.U. 1998, Nr 95 poz. 602). Wybory samorzadowe w 1998
roku zostaty przeprowadzone w dniu 11 pazdziernika 1998 roku. Frekwencja
w wyborach do sejmikéw wojewodztw wyniosta 45,35%, glosow niewaznych
oddano 9,06%. Wybierano: 2489 rad gmin, liczacych ogétem 52379 radnych;
z tego: 65 rad miejskich w miastach na prawach powiatow, w systemie propor-
cjonalnym, metoda d’Hondta, z klauzulg zaporowa 5% gloséw waznych, 268
rad w gminach liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow, w systemie proporcjo-
nalnym, metoda d’Hondta, bez progu zaporowego, 2156 rad w gminach liczg-
cych do 20 tys. mieszkancow, w systemie wickszosciowym, 308 rad powiatow
w systemie proporcjonalnym, metoda d’Hondta, z klauzula zaporowa, 16 sejmi-
kow wojewodztw w systemie proporcjonalnym, metoda d’Hondta, z klauzulg
zaporowa 5% glosow waznych (855 mandatow), Rad¢ Warszawy (68 manda-
tow), 7 rad dzielnic w gminie Warszawa-Centrum (175 mandatow). L.acznie do
obsadzenia byto 63 767 mandatow’.

Tabela 1
Wyniki wyboréw samorzadowych w 1998 roku

Ugrupowanie woj]:jv(j’)rzlizcy pofv{vaijtnoiwi Radni gminni Lacznie
Akcja Wyborcza Solidarnosé 342 3130 7141 10613
Sojusz Lewicy Demokratycznej 329 2825 5686 8840
Przymierze Spoteczne 89 2341 3153 4583
Unia Wolnosci 76 371 699 1146
Ruch Patriotyczny ,,0jczyzna” 2 48 206 256
Stowarzyszenie ,,Rodzina 1 14 136 151
Polska”
Pozostate komitety 16 2561 35599 38 176

Zrddto: T. ZARYCKY: Wybory samorzgdowe w 1998 roku. W: Decentralizacja terytorialnej organizacji
kraju: zalozenia, przygotowanie, ustawodawstwo. Red. G. GORZELAK. Warszawa 1999, s. 39—57.

Od 2002 roku, zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezpo-
srednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, prezydenci, wojtowie
i burmistrzowie wybierani sa w wyborach powszechnych, réwnych, bezpo-
$rednich oraz w glosowaniu tajnym'. Zgodnie z art. 7 ustawy prawo zgla-

® Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej — https://www.infor.pl/akt-prawny/DZU
.1998.131.0000861,0bwieszczeniepanstwowej-komisji-wyborczej.html (dostep: 26.10.2018).

10 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezpos$rednim wyborze wdjta, burmistrza i prezy-
denta miasta. Dz.U. 2002, Nr 113, poz. 984 ze zmianami.
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szania kandydatow na wdjta przystugiwato partiom politycznym i koalicjom
partii politycznych, stowarzyszeniom i organizacjom spotecznym, wyborcom.
Prawo wybierania wojta w danej gminie (jak rowniez burmistrza oraz pre-
zydenta miasta), czyli tzw. czynne prawo wyborcze, ma kazdy, kto posiada
prawo wybierania do tej rady gminy'. Wybory samorzgdowe w Polsce w 2002
roku zostaty przeprowadzone 27 pazdziernika (I tura), a ponowne gtosowanie
w wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast odbyto si¢ 10 listo-
pada. Frekwencja w II turze wyniosta 44,23%. W tych wyborach wybierano
16 sejmikow wojewodztw, 314 rad powiatow, 2748 rad gmin (w tym Rade m.st.
Warszawy), 18 rad dzielnic w m.st. Warszawie oraz 2478 organéw wykonaw-
czych gmin: 1596 wojtow, 776 burmistrzow, 106 prezydentow miast. W wy-
borach do sejmikéw wojewodztw frekwencja wyniosta 44,23% uprawnionych
do gtosowania. Najwigcej glosow zdobyla koalicja SLD-UP — 24,65% gto-
sOw, a nastepnie Samoobrona RP — 15,98% gloséw, LPR — 14,36% gloséw,
Komitet PO-PiS — 12,11% gtoséw, PSL — 10,81% glosow, regionalne ko-
mitety wyborcze za§ — 8,99% glosow w skali kraju. Najwigcej radnych do
rad powiatow i do rad gmin wprowadzity: koalicja SLD-UP, PSL oraz Samo-
obrona RP'.

Od 2006 roku wedtug dyrektywy Rady Unii Europejskiej 94/80/WE z dnia
19 grudnia 1994 roku oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku (Dz.U. z 2004,
Nr 102, poz. 1055, art. 1 pkt 3) po raz pierwszy prawo do glosu w wyborach
do rad gmin (w Warszawie réwniez dzielnic) oraz w wyborach bezposrednich
wojtow, burmistrzow, prezydentow miast przystuguje réwniez obywatelom in-
nego niz Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktorzy najpozniej
w dniu glosowania koncza 18 lat, stale zamieszkuja na obszarze dziatania gminy
oraz zostali wpisani do prowadzonego w tej gminie statego rejestru wyborcow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Wybory samorzadowe zostaly przeprowadzo-
ne 12 listopada (I tura) i 26 listopada (II tura — ponowne gltosowanie w wybo-
rach wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast). Frekwencja w I turze wyniosta
45,99%, a w II turze — 39,69%. Najwigcej gtosow w wyborach do sejmikow
wojewodztw zdobyta Platforma Obywatelska — 27,18% glosow, a nastgpnie Pra-
wo i Sprawiedliwos¢ — 25,08% glosow, Lewica i Demokraci — 14,25% glosow,
Polskie Stronnictwo Ludowe — 13,24% gloséw. Do rad powiatow sposrod partii
politycznych najwiecej radnych wprowadzito Prawo i Sprawiedliwosc (19,76%
mandatéw), a do rad gmin — Polskie Stronnictwo Ludowe (9,74% mandatow).
W wyborach 2006 roku widoczna jest nieche¢ wyborcéw do partii politycz-
nych w samorzadach. O ile sejmiki wojewodztw zostaty opanowane przez partie
polityczne, o tyle w radach powiatow i w radach gmin dominowaly komite-

' Tbidem.
2 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej — www.wybory2002.pkw.gov.pl (dostep:
1.10.2018).
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ty wyborcze — 42,12% glosow w radach powiatow 1 71,92% glosow w radach
gmin®.

W wyborach 2010 roku w 16 sejmikach wojewddzkich na 561 mandatow,
az 222 przypadito Platformie Obywatelskiej, 141 — Prawu i Sprawiedliwosci,
93 — Polskiemu Stronnictwu Ludowemu, 85 — Sojuszowi Lewicy Demokra-
tycznej. Jedynie 20 mandatéw przypadto innym komitetom wyborczym. Nieco
odmienny rozktad mandatéw miat miejsce w przypadku elekcji do rad powia-
tow. Najwigcej mandatow przypadlo pozostatym komitetom wyborczym —
2398, PO zdobyta 1315 mandatéow, PiS — 1085 mandatéw, PSL. — 999 man-
datéw, SLD — 493 mandaty. W radach miast na prawach powiatu PO zdobyla
600 mandatéw, PiS zdobyt ich — 365, SLD — 214, PSL — 8, pozostale komite-
ty — 514. Rowniez w wyborach do rad gmin liczacych powyzej 20 tys. miesz-
kancow najwiecej mandatow uzyskaty pozostate komitety — 3 093, PO uzyskata
1138 mandatow, PiS — 762 mandaty, SLD — 377 mandatéw, PSL — 198 man-
datéw. W wyborach do rad gmin ponizej 20 tys. mieszkancéw PSL zdobyto
4175 mandatéw, PiS — 1655 mandatéw, PO — 981 mandatoéw, SLD — 596
mandatéw, Polska Partia Pracy — 6 mandatéw, pozostate za§ komitety najwig-
cej, bo az 24 867 mandatéw. Nieche¢ wyborcow do partii politycznych w samo-
rzadach od 2006 roku utrzymata si¢ i jest widoczna w wynikach wyborczych
zwlaszcza do rad powiatéw i do rad gmin. Na poziomie sejmikow wojewddz-
kich nadal utrzymywato si¢ wysokie poparcie dla partii politycznych'*. Wybory
na prezydentow miast pokazaty, ze kandydaci bezpartyjni, startujacy pod szyl-
dem witasnych komitetow wyborczych, cieszyli si¢ najwickszym poparciem —
w 37 miastach prezydentami zostali kandydaci innych komitetéw wyborczych's.

W 2011 roku sejm uchwalil nowy kodeks wyborczy, wprowadzajac jed-
nomandatowe okregi wyborcze w wyborach do senatu i w wyborach do rad
gmin'®>, W wyborach samorzagdowych tzw. JOW-y byly wprowadzone jeszcze
przed ta reforma. W takim systemie mogli glosowaé wyborcy gmin do 20 tys.
mieszkancow. Po reformie w 2014 roku JOW-y objety juz wszystkie gminy,
oprocz 65 miast na prawach powiatu. W tych wyborach glosujacy w JOW-ach
stanowili 67% wszystkich wyborcow.

W wyborach 2014 roku, ktore odbyly si¢ 16 listopada, w skali kraju wy-
grato Prawo i Sprawiedliwo$¢ — zdobyto 26,85% glosow. Tuz za nim znala-

3 Obwieszczenie Parnstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 listopada 2006 r. o zbior-
czych wynikach wyborow do rad na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 12 listopa-
da 2006 — https://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/cache/doc/d/obwPKW/wyniki.pdf (dostep:
12.10.2018).

4 Wybory samorzqdowe 2010 — geografia wyborcza — https://wybory2010.pkw.gov.pl/
(dostep: 14.10.2018).

S Wybory samorzgdowe 2010 — https://www.tvn24.pl/raporty/wybory-samorzadowe-
2010-i-tura,316 (dostgp: 15.10.2018).

16 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy. Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112.
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zta si¢ PO (26,36%), dalej PSL (23,68%) i SLD (8,78%). Pod wzgledem liczby
zdobytych mandatow PO wygrata w o$miu wojewddztwach, PiS — w sze$ciu,
a PSL — w dwoch. W 67 miastach prezydentami zostali kandydaci startujacy
z komitetéw wiasnych lub lokalnych, w 23 — kandydaci Platformy Obywatel-
skiej, w 10 — kandydaci Prawa i1 Sprawiedliwosci, w 5 — kandydaci SLD Le-
wica Razem, a w jednym — kandydat Polskiego Stronnictwa Ludowego. Pre-
zydentami miast zostato 24 cztonkéow PO, 10 — SLD, 7 — PiS, 3 — PSL oraz
62 kandydatow bezpartyjnych. W wyborach do rad powiatow najwigcej man-
datow otrzymaty pozostale komitety — 2076, Polskie Stronnictwo Ludowe —
1702, Prawo i Sprawiedliwos¢ — 1514, Platforma Obywatelska — 758, SLD
Lewica Razem — 226. W radach gmin w miastach na prawach powiatu naj-
wicksza liczbe mandatéw zdobylo Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ — 548, a na kolej-
nym miejscu znalazty si¢ pozostate komitety — 512 mandatéw, Platforma Oby-
watelska — 491, SLD Lewica Razem —127, Polskie Stronnictwo Ludowe — 16.
W radach gmin niebgdgcych miastami na prawach powiatu pozostale komitety
zdobyty 29 080 mandatow, Polskie Stronnictwo Ludowe zdobyto 4355 manda-
tow, Prawo i Sprawiedliwos¢ — 2982 mandaty, Platforma Obywatelska — 773
mandaty, SLD Lewica Razem — 643 mandaty, Nowa Prawica Janusza Korwin-
-Mikkego — 9 mandatow'”.

Kolejna zmiana kodeksu wyborczego miata miejsce w 2015 roku. W nowe-
lizacji z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy — ,,Kodeks wyborczy”
21 lipca 2015 roku zaktadano, ze karty do glosowania maja by¢ pojedynczymi
kartkami z nadrukiem wylacznie na jednej stronie. Wprowadzono takze prze-
zroczyste urny wyborcze. W celu zagwarantowania tajnosci gtosowania w loka-
lach wyborczych miaty by¢ dostepne koperty, do ktorych wyborcy beda mogli
wlozy¢ karty do glosowania. Gdy do wypehienia byloby kilka kart do glo-
sowania, wyborca moglby wtozy¢ wszystkie karty do jednej koperty. Ustawa
przewiduje rowniez mozliwos¢ nagrywania prac obwodowych komisji wybor-
czych przez me¢zow zaufania — chodzi o dziatania komisji przed rozpoczeciem
glosowania, liczenie glosow i ustalanie wynikow glosowania.

Nowelizacja z 2018 roku wprowadzono ponownie wybory proporcjonalne.
Wyjatek stanowig mate gminy do 20 tys. mieszkancoéw, w ktorych kandydaci
sa wybierani w jednomandatowych okrggach wyborczych. Dotychczas kazdy
komitet mogt zglosi¢ dwa razy wigcej kandydatow niz bylo miejsc w radzie.
Zgodnie z nowymi regulacjami na listach mozna umiesci¢ dwoch kandydatow
wiecej niz jest mandatow. Mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego istnieje
tylko dla os6b o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelmosprawnosci.
W nowej ordynacji wyborczej 2018 roku glos definiuje si¢ jako wazny, jesli na
karcie pojawiaja si¢ przynajmniej dwie przecinajgce si¢ linie. Ponadto noweli-

7 Dane Panstwowej Komisji wyborczej — Wybory samorzqdowe 2014 roku — https://
samorzad2014.pkw.gov.pl/357 rady woj (dostep: 20.10.2018).
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zacja ,,kodeksu wyborczego” wprowadzita dwukadencyjnos¢ wojtow, burmi-
strzow 1 prezydentow miast. Kandydaci, ktorzy w danej gminie zostali uprzed-
nio dwukrotnie wybrani na to stanowisko, nie beda mieli prawa wybieralnosci
w tej gminie w kolejnych wyborach. Zakaz ten bedzie stosowany od wyborow
2018 roku, wigc jego pelne zastosowanie nastagpi w 2028 roku'®. Warto od-
notowaé, ze najwicksze problemy w wyborach 2014 roku sprawita ksigzeczka
wyborcza, obowiazujaca w wyborach do sejmikoéw, oraz problemy Panstwowej
Komisji Wyborczej z systemem informatycznym, co opdznito ogloszenie wyni-
kow wyborczych, sama za$ siedziba PKW zostata zajeta przez demonstrantow
podejrzewajacych, ze wybory zostaly sfatlszowane. Badanie kart wyborczych
po wyborach samorzadowych przeprowadzita Fundacja im. Stefana Batorego.
Celami badania okreslono: ,,kompleksowe przebadanie zjawiska glosow nie-
waznych na przyktadzie wyboréow samorzadowych z 16 listopada 2014 roku,
a takze sformutowanie na podstawie przeprowadzonych analiz rekomendacji
dla ustawodawcy””. W rekomendacjach autorzy postulowali migdzy innymi
odejscie od kart zbroszurowanych i utrzymanie regulacji dajacej mozliwosé¢
czynienia przez wyborce dopiskéw?’.

Cechy charakterystyczne wyboréw samorzagdowych

Od 1990 roku wybory samorzadowe w Polsce nabieraly coraz wigkszego
znaczenia z kilku powodéw. Reformy samorzadowe przeprowadzane w latach
1998—2002 daty wyborcom mozliwo$¢ wickszego wptywu na sceng politycz-
ng wojewodztw, powiatow i gmin. Wprowadzenie bezposrednich wyboréw na
wojtow, burmistrzow i prezydentow umozliwito wptyw na wybor wtadzy wyko-
nawczej w gminie. Widoczny jest wzrost zainteresowania wyborami samorza-
dowymi, co ma swoje odzwierciedlenie we frekwencji wyborczej?'.

Pierwsze wybory samorzadowe, jak wspomniano, okre$lane byty przez
niektorych ,,plebiscytem”, a przez innych manifestem i wyrazaty dazenie do

18 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. ,,Kodeks wyborczy”. Dz.U. 2011, Nr 21, poz. 112 oraz
Dz.U. 2018, poz. 754, 1000, 1349.

Y A. GENDZWILL ET AL.. Niewazne glosy, wazny problem. Wyniki badania kart do glo-
sowania z wyborow do sejmikow wojewodztw 2014 — http:/www.batory.org.pl/upload/files/
Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Niewazne%?20glosy%20wazny%20problem_Inter
net2.pdf, s. 5 (dostep: 3.11.2018).

20 Tbidem, s. 11.

2 Zob. Wybory samorzqdowe — znaczenie, gotowos¢ uczestnictwa oraz zainteresowanie
decyzjami wladz roznych szczebli. Komunikat z Badan CBOS, Nr 23/2018. Warszawa 2018,
s. 2 — https://www.cbos.pl (dostgp: 3.11.2018).
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zmian w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej. Wybory samorzadowe
bywaja postrzegane jako ,,wybory drugorzedne”, mniej znaczace od wyborow
parlamentarnych czy prezydenckich, a to ze wzgledu na znaczenie tych orga-
néw w systemie politycznym. Drugorzedne wybory wedtug Kalheinza Reifa
i Hermanna Schmitta wyodrgbni¢ mozna na podstawie takich cech charaktery-
stycznych, jak: nizsza frekwencja wyborcza w poréwnaniu do wyboréw parla-
mentarnych (wybory pierwszorzedne); czestsze eksperymentowanie osob glosu-
jacych, przejawiajace si¢ w wybieraniu mniejszych lub nowo powstatych partii
politycznych (w przypadku glosowania na poziomie krajowym ci sami wyborcy
beda unikali takich decyzji, uznajac je za ryzykowne); wieksza liczba glosow
niewaznych; spadek poparcia dla partii tworzacych rzgd?.

Tymczasem, jak wynika z badan przeprowadzonych dla serwisu ciekawe-
liczby.pl na panelu Ariadna, Polacy sa zainteresowani wyborami samorzado-
wymi, a 79% bardziej ufa wladzom samorzadowym niz centralnym (21%)%.
Z kolei badania przeprowadzone przez CBOS w marcu 2018 roku wskazuja,
ze sposrod instytucji wladzy najwigkszym zaufaniem cieszg si¢ wtadze lokalne
w miescie lub gminie. Zaufanie do wladz samorzadowych deklarowalo prawie
2/3 dorostych Polakoéw (65%), a 1/4 wyrazata brak zaufania (23%). Prezydento-
wi ufalo 3/5 badanych (60%), nie ufata za$§ niespetna 1/3 (32%). Ponad polowa
badanych nie ma zaufania do wtadzy ustawodawczej (53%, przy 34% glosow
zaufania)*.

Zaufanie do wladz samorzadowym utrzymuje si¢ na wysokim poziomie od
kilku lat. Notowania wtadz w 2016 roku byly najlepsze od pierwszego przepro-
wadzonego badania w 1997 roku?. Prace samorzgdowcoOw w swojej miejscowo-
$ci pozytywnie ocenia prawie 3/4 badanych (72%), natomiast zle — 1/5 (20%).
Relatywnie wigcej zadowolonych z funkcjonowania wtadz lokalnych jest wsrod
mieszkancow wsi, natomiast mniej — wsrod mieszkancow najwiekszych aglo-
meracji®.

22 K. REIF, H. ScHMITT: Nine Second-order National Elections. A Conceptual Frame-
work for the Analysis of European Election Results. “European Journal of Political Research”
1980, Vol. 8, No 1, s. 9—10.

% Polacy bardziej ufajq samorzqgdowcom niz postom i senatorom (sondaz) — http://cie-
kaweliczby.pl/wybory samorzadowe/ (dostgp: 15.10.2018).

2 O nieufnosci i zaufaniu. Komunikat z badan CBOS nr 35/2018. Warszawa 2018, s. 7 —
https://www.cbos.pl (dostep: 15.12.2018).

3 W 1997 r. 60% badanych pozytywnie ocenialo wladze miasta/gminy. Do kofca lat
90. widoczny jest niewielki spadek poziomu zaufania. Zob. Oceny dzialalnosci instytucji
publicznych. Komunikat z badan CBOS nr BS 94/99. Warszawa 1999, s. 2 — https:/www.
cbos.pl (dostep: 26.10.2018).

26 QOceny instytucji publicznych. Komunikat z badan CBOS nr 43/2016. Warszawa 2016,
s. 5 — https://www.cbos.pl (dostep: 26.10.2018).
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Tabela 2

Poréwnanie frekwencji wyborczej w wyborach samorzadowych, parlamentarnych
i prezydenckich w Polsce w latach 1990—2018

Wybory 1990 1994 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018
samorzadowe* 42,27 33,78 4535 | 44,23 | 45,99 | 47,32 | 47,40 | 54,96
Wybory 1989 | 1991/1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2007 | 2011 | 2015
parlamentarne 62,70 |43,20/52,13 | 47,93 | 46,29 | 40,57 | 53,88 | 48,92 | 50,92
Wybory 1990 1995 2000 | 2005 | 2010 | 2015
prezydenckie** 60,63 64,70 61,12 | 49,74 | 54,94 | 48,96

* W tabeli ujeto wyniki z I tury wyboréw samorzadowych z lat 2002—2018.
** Podano frekwencj¢ w I turze wyboréw samorzadowych.

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej oraz A. DUDEK:
Encyklopedia Solidarnosci — http://www.encysol.pl/wiki/Wybory _czerwcowe (dostep: 3.11.2018).

Przywotane dane wskazuja na nieznacznie wigcksze, do roku 2010, zainte-
resowanie Polakow spersonalizowanymi wyborami prezydenckimi. Mobilizacja
w wyborach samorzadowych i parlamentarnych na podobnym poziomie ksztat-
tuje si¢ od 1998 roku, cho¢ w 2018 roku rekordowa frekwencja w wyborach
samorzadowych byla wyzsza anizeli frekwencja w ostatnich wyborach parla-
mentarnych w 2015 roku. Jedna z przyczyn tak wysokiej frekwencji moze by¢
kampania wyborcza oparta na konflikcie migdzy Koalicja Platformy Obywatel-
skiej 1 Nowoczesnej a Prawem 1 Sprawiedliwoscig, na starciu pomiedzy ,,Pol-
ska europejska” a ,,Polska narodowg” oraz przekazem skonstruowanym przez
Koalicjg?” a tym ,,podbijanym” przez media o0 mozliwym polexicie. Wedtug ba-
dan przeprowadzonych przez CBOS w maju 2018 roku wybory samorzadowe
w najwiekszym stopniu absorbujg uwage respondentéw najlepiej wyksztatco-
nych i zainteresowanych polityka. Glosowaniem, zgodnie z przywolywanymi
badaniami, cz¢$ciej interesuja si¢ me¢zczyzni niz kobiety, bardziej nim zaintere-
sowani niz inni sg badani w wieku 45—54 lata, osoby dobrze sytuowane (dekla-
rujace dochody per capita od powyzej 1800 zt), a takze respondenci oceniajacy
swoje warunki materialne jako co najmniej $rednie. Sposrod grup spoteczno-
-zawodowych swoje zainteresowanie najczgsciej deklarowaly trzy grupy: kadra
kierownicza i1 samodzielni specjalisci z wyzszym wyksztalceniem oraz pracow-
nicy administracyjno-biurowi. Wyraznie czg¢$ciej niz inni wyborami samorza-
dowymi interesowali si¢ badani zatrudnieni w sektorze publicznym?. Zgodnie
z tymi badaniami, w kwietniu 2018 roku, a wi¢c na ponad pét roku przed wy-
borami, che¢ uczestnictwa zgtaszalo prawie 3/4 dorostych Polakéw (74%), przy

27 Zob. Schetyna pisze o , fatalnej” polityce PiS i wieszczy Polexit. Pawlowicz niezra-
zona: ,,bunczuczne okrzyki” — https://www.wp.pl/?s=wiadomosci.wp.pl%2Fsgwpsgfirst-
6284393059018369a (dostep: 1.11.2018).

8 Zainteresowanie wyborami samorzqgdowymi i gotowos¢ udziatu w nich. Komunikat
z badan CBOS nr 59/2018. Warszawa 2018, s. 2 — https:/www.cbos.pl (dostegp: 18.12.2018).
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czym prawie 3/5 twierdzito, ze na pewno wezmie w nich udzial (59%)%. Naj-
wigksze zrdéznicowania, zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez CBOS
we wrzesniu 2018 roku, przebiegaty migdzy mieszkancami wsi a mieszkanca-
mi miast. Wybory samorzagdowe najmniej angazowaty uwage mieszkancow wsi
(70% zainteresowanych). Troche czgSciej interesuja si¢ nimi mieszkancy miast.
Wielkos¢ tych miast nie ma jednak, zgodnie z wynikami badan CBOS, obecnie
wigkszego znaczenia®.

Agresywna kampania 2018 roku, oparta na silnym konflikcie miedzy partia
rzadzaca a opozycja, zmobilizowata wyborcéw. Wybory samorzadowe okazaly
si¢ wazne dla partii rzadzacej, gdyz wynik wyborczy pozwolil na skonstruo-
wanie przekazu o sile partii, wlasciwym kierunku zmian przeprowadzanych od
2015 roku i stabosci ,totalnej” opozycji. Z kolei partie opozycyjne mobilizowa-
ly swoje elektoraty, straszac Polakow tzw. polexitem, negatywnymi skutkami
przejecia samorzadow i likwidacjg samorzadnosci przez partie rzadzacg. Naj-
wieksza liczba gltoséw oddana na PiS, dobre wyniki w wyborach do sejmikow
wojewodzkich, rad powiatow, rad gmin przede wszystkim we wschodniej Pol-
sce pozwolity partii rzagdzacej na ogloszenie zwycigstwa. Zwyciestwo Platformy
Obywatelskiej i Nowoczesnej w zachodniej Polsce i w duzych miastach rowniez
zostato ogloszone jako ogromny sukces i udana proba powstrzymania PiS przed
przejeciem panstwa. Polskie Stronnictwo Ludowe, cho¢ stracito pelnie wladzy
w sejmiku wojewodztwa §wietokrzyskiego, moglto oglosi¢ zwyciestwo w starciu
z PiS, dazacym do przejecia elektoratu PSL.

Wybory samorzadowe czgsto traktowane sg przez partie polityczne jako mia-
rodajny sondaz przed wyborami parlamentarnymi. Po ogloszeniu sondazowych
wynikéw ostatnich wyboréw samorzadowych Jarostaw Kaczynski podkreslit,
ze ,,Polska poszta do przodu pod wieloma wzgledami. — Trzeba pracowac. Roz-
poczeta sie kampania wyborcza, ktora zakonczy si¢ w maju 2020 roku. Wygra-
liSmy po raz czwarty — mowil Kaczynski — z wynikiem, ktory dobrze wro-
7y, jesli chodzi o przysztosé, a szczegblnie o wybory parlamentarne™. Z kolei
Grzegorz Schetyna, lider Platformy Obywatelskiej, podkreslal, ze wybory sa-
morzagdowe 2018 roku ,,bedg »pierwszym krokiem« przed wyborami do Parla-
mentu Europejskiego i krajowego™*2. Jak zauwazyt Wojciech Jablonski: ,,Mamy

2 Tbidem, s. 4.

0 Wybory samorzqdowe. Zainteresowanie nimi, deklaracje udzialu oraz preferencje po
ogloszeniu terminu glosowania. Komunikat z badan CBOS nr 115/2018. Warszawa 2018,
s. 2 — https://www.cbos.pl (dostep: 18.12.2018).

3 Kaczynski zadowolony z sondazowych wynikéw. Co powiedzial prezes PiS? —
https://www.wprost.pl/wybory-samorzadowe-2018/10162656/kaczynski-zadowolony-z-son
dazowych-wynikow-co-powiedzial-prezes-pis.html (dostep: 3.11.2018).

32 PO: Wybory samorzgdowe to pierwsza okazja rozliczenia PiS za ,,05lg tawke” w UE —
http:/wiadomosci.dziennik.pl/wybory-samorzadowe/artykuly/579344,wybory-rozliczenie-
pis-trzaskowski-schetyna-buzek-lewandowski.html (dostgp: 3.11.2018).
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do czynienia z otwartym wiaczeniem si¢ premiera Mateusza Morawieckiego
w kampani¢ samorzadowa; nie dziwi¢ si¢ tej strategii; sukces PiS w wyborach
lokalnych, moze wptyna¢ na wynik w wyborach parlamentarnych”.

Ponadto, elekcje do samorzadu bywajg traktowane przez partie polityczne
jak specyficzna proba budowania elit partyjnych, szkolenie wyborcze dla kadr
partii politycznych, wchodzacych do ,,prawdziwej”, centralnej polityki. Partie
polityczne staraja si¢ zapozna¢ wyborcow z mtodymi kadrami partii, wystawia-
jac je w wyborach samorzadowych na réznych szczeblach. Przyktadem takiej
strategii byty kandydatury: rozpoznawalnej, ale bez do§wiadczenia samorzado-
wego — Malgorzaty Wasserman na prezydenta Krakowa oraz Kacpra Plazyn-
skiego na prezydenta Gdanska. Do$wiadczenie nabyte w kampanii moze by¢
wykorzystane w kampanii do Parlamentu Europejskiego i w elekcji do polskie-
go parlamentu. Wasserman przewodniczy komisji §ledczej ds. Amber Gold, od
2015 roku jest postanka na Sejm RP VIII kadencji, kandydowata do Sejmu jako
bezpartyjna kandydatka z pierwszego miejsca na liscie Prawa i Sprawiedliwosci,
uzyskujac pigty najwyzszy wynik w kraju. Poset Bogustaw Sonik z Platformy
Obywatelskiej powiedziat o Wasserman, ze ,,Jo mtoda polityk, ktéra dopiero
zdobywa do$wiadczenia. Bedzie si¢ musiata teraz szybko uczy¢ samorzadu, by
przedstawi¢ profesjonalny program”, Wiadystaw Kosiniak-Kamysz za$, ze Was-
serman ma duza rozpoznawalno$¢ i jest reprezentantka mtodego pokolenia®.
Kacper Plazynski jest synem Macieja Ptazynskiego, polityka zwigzanego z Plat-
formg Obywatelska, ktory zgingt w katastrofie smolenskiej. Rozpoznawalno$é
nazwiska w Gdansku przyniosta mu sukces w I turze prezydenckiej kampanii
wyborczej, w ktorej pokonat Jarostawa Watese 1 wszedt do II tury wraz z urzg-
dujacym wowczas prezydentem Pawlem Adamowiczem®. Kolejnym czynni-
kiem sprzyjajacym, jak si¢ wydaje, Plazynskiemu w kampanii wyborczej, byt
brak poparcia Koalicji dla urzedujacego prezydenta i wystawienie syna Lecha
Walegsy. Wybory samorzadowe 2018 roku jako pierwszego z wielu glosowan,
ktore czekaja nas w najblizszych latach, byly proba sit przed najwazniejszymi
dla kraju wyborami parlamentarnymi. Dlatego niektérzy kandydaci rozpoczeli
kampanie wyborcza juz w marcu 2018 roku (Patryk Jaki i Rafatl Trzaskowski
w Warszawie), w zwiazku z czym Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wybor-
czej Wojciech Hermelinski wystosowat apel do kandydatow o zaprzestanie pro-

3 Politolog: Mamy do czynienia z otwartym wigczeniem si¢ premiera w kampanig samo-
rzqdowg — http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1223304,morawiecki-wlaczony-w-samorza
dowa-kampanie.html (dostep: 3.11.2018).

3 M. Kursa: Malgorzata Wassermann prezydentkq Krakowa? Opinie politykéw: mocna
kandydatka, ale nie zna samorzqgdu — http://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,2332720
6,malgorzata-wassermann-prezydentka-krakowa-opinie-politykow.html (dostep: 3.11.2018).

3 M. SANDECKI: ,, Zlota gwiazda PiS”, czyli zawrotna kariera polityczna Kacpra Plazyh-
skiego — http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,24119690,zlota-gwiazda-pis-czyli-
zawrotna-kariera-polityczna-kacpra.html (dostep: 3.11.2018).
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wadzenia kampanii wyborczej, gdyz jest to obejScie prawa i naruszenie zasady
rownosci wszystkich kandydatow?®.

Jedng z cech charakterystycznych wyboréw samorzadowych w Polsce
jest zroéznicowanie systemu wyborczego w zaleznosci od szczebla samorzadu
i wielko$ci gminy. Ewolucje systemu wyborczego w wyborach samorzadowych
w Polsce w latach 1990—2018 scharakteryzowano w poprzednich akapitach.
W tym miejscu, wskazujac na cechy specyficzne wyborow samorzadowych,
warto podkresli¢, ze zaproponowana konstrukcja systemu wyborczego, zdaniem
wielu, ma precyzyjniej odzwierciedla¢ wole wyborcow?, jednak dla przecigtne-
go obywatela jest mato przejrzysta.

I tak, podczas glosowania na wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast obo-
wigzuje system wickszosciowy z reguta wigkszosci bezwzglednej. W glosowa-
niach do rad gmin do 20 tys. mieszkancow obowiazuje system wigkszosciowy
(w jednomandatowych okregach wyborczych, tzw. JOW-ach, zasada zwyklej
wigkszosci), do rad w gminach zamieszkiwanych przez wigcej niz 20 tys. miesz-
kancow oraz do rad powiatow, dzielnic Warszawy i sejmikow wojewddztw
przeprowadzane sg wybory proporcjonalne (w wielomandatowych okrggach
wyborczych) z glosem preferencyjnym. W wyborach wdjtéw, burmistrzow
i prezydentow do otrzymania mandatu wymagana jest bezwzgledna wigkszos¢
gtosow (50% + 1 glos). W 1I turze ostateczny zwyciezca zdobywa wigkszosé¢
bezwzgledna. Zmiany w kodeksie wyborczym przeprowadzone w 2018 roku:
brak mozliwosci gltosowania korespondencyjnego, nowa definicja znaku ,,X”,
wprowadzenie zasady dwukadencyjno$ci wojtéw, burmistrzow i prezydentow,
wprowadzenie dwoch komisji terytorialnych, mozliwo$¢ dopiskow na kartach
wyborczych dodatkowo skomplikowaty liczenie glosow lub utrudnity mozli-
wo$¢ oddania waznego glosu. Jarostaw Kaczynski zapewnial, ze wprowadzone
zmiany miaty na celu ograniczenie patologii w samorzadach. ,,Chodzi o ten ro-
dzaj patologii — mowit Kaczynski — ktore majg miejsce w wielu samorzadach
[...] patologie sa i to jest wlasnie ta metoda ich usunigcia. Na pewno bedzie to
stuzyto obywatelom™*.

W wyborach samorzadowych w Polsce do startu w wyborach dopuszczone
sa komitety wyborcze wyborcow. W ordynacji wyborczej przewiduje si¢ prawo
zglaszania kandydatow na radnych rad gmin, rad powiatow i sejmikow woje-

3¢ M. Wortczuk: Szef PKW: Jaki i Trzaskowski przekroczyli granice miedzy dzialal-
noscig posta a kampaniq — http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,23366862,szef-
pkw-jaki-i-trzaskowski-przekroczyli-granice-miedzy-dzialalnoscia.html (dostep: 1.11.2018).

37 Zob. JOW czy STV. Jaki system wyborczy jest lepszy — https://www.rp.pl/Rzecz-o-
prawie/305209872-JOW-czy-STV-Jaki-system-wyborczy-lepszy.html (dostep: 27.10.2018).

¥ Kaczyhski o zmianie ordynacji: w Polsce jest mndstwo , ksigstewek” — mu-
szq by¢ zlikwidowane — https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C780107%2Ckaczynski-o-
zmianie-ordynacji-w-polsce-jest-mnostwo-ksiestewek---musza-byc-zlikwidowane.html
(dostep: 3.11.2018).
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wodzkich partiom i ich koalicjom®, stowarzyszeniom i organizacjom spotecz-
nym oraz samym wyborcom (art. 64a)*’. W 2018 roku tylko w wojewodztwie
swigtokrzyskim zarejestrowano ok. 400 takich podmiotow, ktore wystawity
swoich kandydatow do wszystkich szczebli samorzadu: od sejmikéw, przez
rady powiatow i rady gmin, po wojtow, burmistrzow i prezydentow*, natomiast
w calej Polsce do Panstwowej Komisji Wyborczej wptynely 9143 zawiadomie-
nia o utworzeniu komitetu wyborczego®. Dominik Sieklucki trafnie zauwaza,
ze ,,0bok partii politycznych o glosy ubiegaja si¢ w nich réwniez kandydaci
niezwigzani z partiami politycznymi oraz rdézne organizacje spoleczne. Nie
oznacza to jednak, ze oficjalny status komitetu wyborczego oddaje jego fak-
tyczny charakter. O ile na poziomie wybordw do sejmikéw wojewddztw ich
struktura jest wzglednie czytelna, a pordwnania do elekcji sejmowej w pewnym
stopniu uzasadnione, to na poziomie powiatow i gmin wystepuje zjawisko na-
zwane przez Jacka Raciborskiego kategorig list konspiracyjnych. Oznacza ona,
ze partie polityczne wystawiajg swoich kandydatéw pod szyldami komitetow
wyborczych wyborcow, tym samym utrudniajgc, a czasami wrecz uniemozli-
wiajgc ich prawidlowg identyfikacje™?. Nieche¢ wyborcéw do upartyjniania
samorzadow i odrzucanie emblematow partyjnych czgsto skutkuja powotywa-
niem przez lokalnych politykéw komitetéw wyborczych wyborcow, swoistych
»pseudopartii’™*. Partie coraz mocniej staraja si¢ penetrowaé przestrzen rywa-
lizacji na poziomie samorzagdowym. Proces ten trafnie nazwal Bartosz Zabka,
okreslajac go procesem ,,kolonizacji polityki lokalnej™.

Kampanie samorzagdowe, mimo ze majg swojg specyfike w zaleznosci od
terytorium, angazuja politykow ogolnokrajowych, sprawujacych najwyzsze

¥ Ustawa z dnia 26.07.2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Dz.U. Nr 127,
poz. 1089.

40 Ustawa z dnia 20.06.2002 r., o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta. Dz.U. Nr 113, poz. 984.

4 P. WIECEK: Okofo 398 komitetow wyborczych wezmie udzial w wyborach samorzg-
dowych w wojewodztwie Swigtokrzyskim — https://echodnia.eu/swietokrzyskie/okolo-398-
komitetow-wyborczych-wezmie-udzial-w-wyborach-samorzadowych-w-wojewodztwie-swie
tokrzyskim/ar/13445109 (dostep: 3.11.2018).

2 Kalendarz wyborczy. 9143 zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego —
https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/kalendarz-wyborczy-9143-za
wiadomienia-o-utworzeniu-komitetu-wyborczego,112640.html (dostep: 3.11.2018).

4 D. SIEKLUCKI: Praktyczne konsekwencje zmian samorzgdowego systemu wyborczego
w kodeksie wyborczym — uwagi i refleksje na tle wyborow 2014 roku. ,,Polityka i Spoteczen-
stwo” 2015, nr 3(13), s. 89—90.

4 Wigcej: R. MIERNIK: Wiadza na poziomie samorzqdowym — idee, partycypacja, kam-
panie wyborcze. W: A. KASINSKA-METRYKA, R. MIERNIK, B. ZAPALA: Wiadza w $wiecie
przywodztwa. Przywodztwo w swiecie wladzy. Kielce 2016, s. 106—107.

4 B. ZABKA: Znaczenie polskich partii w lokalnych systemach politycznych. W: XX lat
samorzgdu terytorialnego..., s. 136.
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funkcje w panstwie. Sprawy ogolnokrajowe zawsze odciskaty swoje pietno na
wyborach samorzadowych. Jednak w kampanii samorzadowej 2018 roku szcze-
golnie jaskrawo uwidocznito si¢ oddziatywanie polityki ogolnokrajowej na wy-
bory regionalne. Partie opozycyjne prezentowaty w kampanii negatywng ocena
zmian przeprowadzanych w Polsce od 2015 roku przez Prawo i Sprawiedliwos¢.
Z kolei przedstawiciele rzadu, w tym premier Mateusz Morawiecki, obiecy-
wali w trakcie wiecoOw wyborczych pomoc rzadowa dla miejscowosci, ktorych
wyborcy zaglosujg na kandydatow popieranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢.
W tym miejscu warto przywotac stowa Jerzego Regulskiego, jednego z tworcow
samorzadu terytorialnego w Polsce po 1989 roku: ,,[...] przekazanie wladzy da-
nej partii nie oznacza, ze uzyskata ona prawo do decydowania o wszelkich spra-
wach administracyjnych. Obywatele maja prawo oczekiwac, ze bedg traktowani
w sposob rowny i zgodny z prawem, niezaleznie od pogladdéw politycznych czy
powiazan osobistych [...] dysponowanie majatkiem publicznym czy decydowa-
nie o wydatkowaniu $rodkow budzetowych sg zbyt czesto traktowane jako tup
przynalezny zwyciezcom wyborow’™®. Wedtug Wojciecha Jabtonskiego ,,polity-
cy ze szczebla centralnego nie powinni mieszac si¢ do szczebla samorzadowego
1 0 to mozna mie¢ do PiS-u pretensje. Z drugiej jednak strony polityczne powig-
zania wladz roznego szczebla sg bardzo naturalne™’.

Zaangazowanie premiera Morawieckiego zaczgto si¢ uwidaczniac¢ od rozpo-
czecia konwencji programowej PiS, ktéra odbyta si¢ w Warszawie 2 wrze$nia
2018 roku, i trwalo az do zakonczenia kampanii samorzadowej w terenie. Mora-
wiecki przedstawial samorzadowy program wyborczy Prawa i Sprawiedliwo$ci
1 obiecywat §rodki na finansowanie inwestycji w gminach, ktore opowiedzg si¢
za ,,dobrg zmiang” w samorzadzie. Na wspomnianej konwencji w Warszawie
premier przedstawit pie¢ punktow, ktore jego zdaniem miaty najwigksze zna-
czenie w dotychczasowej dziatalno$ci jego rzadu: maty ZUS, wyprawka szkolna
,»Dobry start”, czyli 300 zt dla ucznia, program ,,Dostepnos¢ plus” dla niepet-
nosprawnych. Morawiecki obiecat tez 5 mld zlotych na drogi lokalne, wspo-
mniat o walce z mafiami wytudzajacymi VAT i z przestepcami podatkowymi*.
Obietnice Morawieckiego przed wyborami samorzadowymi 2018 roku miescily
si¢ w zakresie kompetencji samorzadu terytorialnego: wsparcie seniordéw, place
zabaw, strefy aktywno$ci, budowa chodnikow do szkot, transport regionalny,
segregacja $mieci, rozwoj idei budzetow obywatelskich.

Koalicja Obywatelska w swoim programie wyborczym postulowata upub-
licznianie na stronach internetowych JST (jednostek samorzadu terytorialnego)
rejestru wszystkich umow cywilnoprawnych zawieranych przez samorzady oraz

46 J, REGULSKI: Samorzgdna Polska. Warszawa 2005, s. 86.

47 Politolog: Mamy do czynienia z otwartym wlgczeniem sig premiera...

% Konwencja wyborcza PiS-u. Obietnice Mateusza Morawieckiego przed wyborami samo-
rzqdowymi — https://dziennikzachodni.pl/konwencja-wyborcza-pisu-obietnice-mateusza-
morawieckiego-przed-wyborami-samorzadowymi/ar/13459966 (dostep: 3.11.2018).
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faktur, tworzenie strategii dziatan samorzadu w toku konsultacji z mieszkan-
cami, e-referenda — organizacja internetowych referendow lokalnych poprze-
dzajacych wazne ekonomiczne decyzje gminy, wprowadzenie ptacy minimalnej
wynoszacej 50% $redniego wynagrodzenia w powiecie, w ktorym pracownik
jest zatrudniony. Ma to zachgci¢ firmy do inwestowania w regionach o wysokim
bezrobociu i niskich dochodach. Jednak glowny przekaz kampanii Koalicji byt
formutowany wokot wspotpracy partii opozycyjnych, zjednoczonych przeciw-
ko PiS. Dobry wynik wyborczy w wyborach samorzadowych mial potwierdzi¢
stuszno$¢ wspodlpracy.

Program niekoniecznie odnoszacy si¢ do dziatalnosci samorzadoéw teryto-
rialnych w Polsce przedstawito ugrupowanie Kukiz’l5. Postulowano powrot
do nizszych stawek VAT, 9-procentowy PIT dla malych firm czy przeniesienie
waznych urzedéw poza Warszawe, by ograniczy¢ ,,oderwanie stotecznych elit
od probleméw mieszkancow innych regionéw Polski™.

Wyniki wyborcze w wyborach 2018 roku pozwolity na ogloszenie zwycie-
stwa przez wszystkie startujace partie 1 ugrupowania. Partia Prawo i Sprawied-
liwo$¢ zwigkszyla liczbe mandatow w sejmikach wojewodztw (254 mandaty,
poparcie 34,29%) i zwyciezyta w 9 wojewodztwach, Koalicja Obywatelska, kto-
ra uzyskata 27,1% glosow w wyborach do sejmikéw wojewodzkich, zwycigzyta
w duzych miastach (m.in. w Warszawie i L.odzi), Polskie Stronnictwo Ludowe
osiagneto dwucyfrowy wynik (12,13%, co dato 71 mandatow w sejmikach woje-
wodzkich), mimo dziatan PiS, majacych na celu przechwycenie elektoratu wiej-
skiego™. Zgodnie z przekazem wszystkich ugrupowan, wybory samorzadowe
pokazaty ich szanse na zwyciestwo w zblizajacych sie wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz sejmu i senatu. W jednym z telewizyjnych wywiadoéw Sche-
tyna powiedzial: ,,Budowalismy Koalicj¢ Obywatelska, zbudowali§my relacje
z Nowoczesng, z Inicjatywa Polska, z Katarzyng Lubnauer, z Barbarg Nowacka.
Budowalismy sensowna propozycje na te wybory. To byt pierwszy etap, bardzo
wazny’!. Kosiniak-Kamysz, przewodniczacy Polskiego Stronnictwa Ludowego,
podsumowujac kampani¢ samorzagdowa, stwierdzit: ,,Po atakach, ktére zostaty
przeprowadzone na PSL, to ze ustaliSmy w tych wyborach z wynikiem dwucy-
frowym, dla wielu jest zaskoczeniem [...]"%.

4 http://pressmania.pl/strategia-kukizl5-przelamanie-podzialu-warszawa-reszta-polski/
(dostep: 4.11.2018).

0 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej — https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geogra
fia#tgeneral committee_stat (dostgp: 1.10.2018).

S Grzegorz Schetyna o wyniku wyboréw samorzgdowych — https://www.tvn24.pl/
wiadomosci-z-kraju,3/grzegorz-schetyna-o-wyniku-wyborow-samorzadowych,878132 . html
(dostep: 22.10.2018).

2 Bez PSL-u nie bedzie zatrzymania PiS-u — https:/www.tvn24.pl/rozmowa-piasec
kiego-dogrywka,170,m/wladyslaw-kosiniak-kamysz-o-wynikach-wyborow-samorza
dowych,879925.html (dostep: 22.10.2018).



104 Wybory i kampanie wyborcze

Zakonczenie

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze niemal trzydziesci lat funkcjonowania
samorzadu w III Rzeczypospolitej jest oceniane przez Polakow dobrze i przy-
czynito si¢ do rozwoju samorzadnosci w Polsce®. Liczne reformy i zmiany
w systemie wyborczym nie zniechgcity spoleczenstwa do uczestnictwa w wy-
borach samorzadowych. Jak wykazano, maja one swoja specyfike. W wyborach
samorzadowych w Polsce obowigzuja trzy rézne systemy wyborcze w elekcjach
na rézne szczeble samorzadu terytorialnego. Zauwazalny jest wplyw partii
politycznych i polityki ogdlnokrajowej na kampanie wyborcze. Liderzy partii
politycznych musza bra¢ pod uwagg specyfike regionéw, co wymusza — acz-
kolwiek z réznym skutkiem — dostosowywanie programow partyjnych do re-
gionalnych realiow.

W wyborach samorzadowych dopuszczono start komitetow wyborczych
wyborcéw, co z jednej strony pozwala na aktywnos¢ kandydatow poza partia-
mi politycznymi i daje mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu publicznym, pracy na
rzecz spotecznosci lokalnej, z drugiej jednak strony nie pozwala na okreslenie
proweniencji politycznej tych komitetéw. Wybory samorzadowe, odbywajace
si¢ przed elekcjami do parlamentu, traktowane sg jak miarodajny sondaz opi-
nii publicznej, a jednoczesnie stanowig mozliwos¢ przeszkolenia mtodych kadr
partii politycznych.

Majac wszystko to na uwadze, warto przypomnie¢, co lezy u podstaw sa-
morzadnosci, a na co zwraca uwage Regulski, piszac, ze koncepcja samorzadu
»opiera si¢ na zatozeniu, ze mieszkancy pewnego obszaru stanowig wspélnote
swiadoma swych potrzeb i celow, zdolng do samodzielnego zarzadzania wtasny-

mi sprawami o charakterze lokalnym™*.
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Edukacyjna inzynieria memetyczna
W kierunku szkoty demokratyczne;

Educational memetic engineering

Towards democratic school

Dominika Hofman-Koztowska*

Abstrakt

Celem podjetym w artykule jest przeana-
lizowanie modelu organizacyjnego szkoty
demokratycznej. Przyktadem, ktory postu-
zy do zobrazowania tego modelu, bedzie
najstarsza szkola demokratyczna na §wie-
cie — szkota Summerhill z Wielkiej Bry-
tanii, dziatajaca od prawie stu lat. Szcze-
g0lng uwage zwrdcimy na wizje i wartosci,
ktore stanglty u jej podstaw, oraz wynika-
jace z nich podejscie do dziecka. W arty-
kule przedstawione zostang takze kon-
kretne rozwiazania dotyczace organizacji
nauki i czasu wolnego oraz prac samo-
rzadu. Przyporzadkujemy tez model szkot
demokratycznych do odpowiadajacego im
poziomu rozwoju organizacji. Postuzy do
tego koncepcja dynamiki spiralnej Clare’a
W. Gravesa (Spiral Dynamics Model).
Koncepcja ta nie byla wykorzystywana na
gruncie polskim do analizy modeli organi-
zacyjnych szkoty.

Abstract

The object of this article is to analyze the
democratic school’s organizational model.
The example used to visualize this model
is the oldest democratic school in the
world — 100 years old Summerhill School
in Great Britain. We will put the empha-
sis on the vision and values on which the
school was built and how it influenced the
approach to children. This article will also
describe solutions for teaching organiza-
tion, free time and self-government. It will
also assign democratic school model to cor-
responding level of organization develop-
ment. It will be based on the idea of Spiral
Dynamics Model by Clare W. Graves. This
idea has not been used in Poland to analyze
organizational model of school.

Key words: School’s organizational model,
democratic schools, Summerhill, self-go-
vernment in school, Spiral Dynamics
Model, green organizations
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Slowa kluczowe: modele organizacyjne
szkot, szkoty demokratyczne, Summerhill,
samorzad szkolny, koncepcja dynamiki
spiralnej, zielone organizacje

Wprowadzenie

Jak pisze Frederic Laloux — badacz organizacji: ,,[...] W przeciagu wie-
koéw typy organizacji [...] wigzaly si¢ zawsze z dominujagcym w danym okresie
$wiatopogladem™'. Gdy zmieniat si¢ sposob myslenia, zmieniaty si¢ organizacyj-
ne formy zarzadzania. W niniejszym artykule zastanowimy si¢, jak zmienia si¢
dzi$ myslenie o kluczowej dla spoleczenstwa i panstwa organizacji, jakg stanowi
szkota. Celem podjetym w artykule jest analiza, malo jeszcze znanego w Polsce,
szczegblnie w obszarze edukacji publicznej, modelu szkoty demokratycznej —
tzw. zielonej organizacji. Przykladem, ktory postuzy nam do zobrazowania tego
modelu, bedzie najstarsza szkota demokratyczna na $wiecie — szkota Summer-
hill z Wielkiej Brytanii. W artykule przedstawione zostang konkretne rozwia-
zania organizacyjne, wynikajace z jej prawie stuletniego do$§wiadczenia, oraz
wartosci, ktore stojg u podstaw jej funkcjonowania. Zastanowimy si¢ tez, z cze-
go model demokratyczny wyrasta i pokrotce w jakich kierunkach moze si¢ roz-
wijac¢. Postuzy nam do tego, dobrze ugruntowana w do$§wiadczeniu, koncepcja
Dynamiki Spiralnej Clare’a W. Gravesa (Spiral Dynamics Model). We wstepie
do ksigzki Spiral Dynamics Mastering Values, Leadership, and Change? autorzy
podkreslaja, ze koncepcja ta daje strukture, ktora stuzy lepszemu zrozumieniu
dynamicznych procesow migdzy innymi w obszarze edukacji. W polskiej litera-
turze koncepcja ta przywotywana byta do analizy procesow edukacyjnych przez
Piotra Blajeta’ i Marzanng Bogumite Kielar®. Nie byta jednak wykorzystywana
na gruncie polskim do analizy modeli organizacyjnych szkoty.

U'F. LaLoux: Pracowa¢ inaczej. [Przet. M. KONIECZNIAK]. Warszawa 2015, s. 22.

2 D.E. Beck, CH.C. CowAN: Spiral Dynamics. Mastering Values, Leadership, and
Change. Hoboken, N.J., 1996.

3 Por. P. BLAJET: Od edukacji sportowej do olimpijskiej. Studium antropologiczne.
Krakow 2012.

4 M.B. KiELAR: Integralna wizja Kena Wilbera i jej zastosowanie w edukacji. Warszawa
2012.
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Swiadomosé a organizacyjne formy zarzadzania

Aby zrealizowac¢ cel przedstawiony we wstepie, konieczne jest do$¢ szcze-
gotowe przedstawienie zatozen stojacych u podstaw koncepcji Dynamiki Spiral-
nej. Nawigzuje ona do idei memow (Idea of Memes) Richarda Dawkinsa przed-
stawionej w ksigzce Samolubny gen®. Zaproponowat on okreslenie ,,mem” dla
podstawowej jednostki informacji kulturowej zdolnej do powielania i ewolucji.
Termin ten dobrze wyjasnia i popularyzuje biolog, dydaktyk i memetyk Marek
Kaczmarzyk: ,,[...] mem — umowna jednostka informacji, ktorej dystrybucja
odbywa si¢ drogg przekazu kulturowego, mi¢gdzy innymi w procesach naucza-
nia i wychowania. [...]| Memem moze by¢ symbol, plotka, teoria naukowa lub
przepis kulinarny. Wszystko, co moze by¢ przekazywane w zrozumiatly dla in-
nych sposob i ma znaczenie dla ich dziatania w systemie spotecznym’. Memy
sa poniekad ,,genami kultury’”’.

Koncepcja Dynamiki Spiralnej (por. rys. 1) powstala w wyniku badan, pro-
wadzonych od lat szes¢dziesigtych do osiemdziesigtych XX wieku pod prze-
wodnictwem profesora psychologii Clare’a W. Gravesa®. Badaniami obj¢to po-
nad 50 tys. os6b na catym $wiecie i w roznych krggach kulturowych. Koncepcja
zostata rozwinicta przez Dona Becka i1 Christophera Cowana, ktoérzy wykorzy-
stali ja w procesie zmian politycznych w Republice Potudniowej Afryki (m.in.
w reformie gospodarki i o§wiaty oraz rozwigzywaniu konfliktow etnicznych)’.

Graves na podstawie wspomnianych badan wyodrgbnit osiem poziomow
swiadomosci, ktore, uzywajac terminologii memetycznej, sa odpowiednikami
mempleksow, czyli w uproszczeniu zespolow meméw zwigzanych z jakims ob-
szarem rzeczywistosci'® (por. schem. 1). Beck i Cowan nazwali owe poziomy
vMemes (value-attracting meta-memes). Kazdy z nich jest wynikiem interakcji
migdzy warunkami zycia (problemami i wyzwaniami egzystencji) a zdolnos-
ciami adaptacyjnymi. Jak pisze Kielar: ,,Pod wymienionymi nazwami nalezy
rozumie¢ ogoélne [...] wzory przenikajace konstrukty myslowe i schematy decy-
zyjne uczestniczace w interpretacji rzeczywistosci i odzwierciedlajace si¢ w do-

wolnym dziataniu™".

R. DAWKINS: Samolubny gen. Przet. M. SKONECZNY. Warszawa 2006.
M. KAaczZMARZYK: Zielony mem. Mikotow 2012, s. 92.
Ibidem.
C.W. GRrAVES: Levels of Existence. An Open System Theory of Values. “Journal of
Humanistic Psychology” 1970, Vol. 10, No 131.

® Por. D.E. BEck, G. LINscOTT: The Crucible: Forging South Africa’s Future. Honey-
dew 1991.

10 M. KACZMARZYK: Zielony mem..., s. 92.

" M.B. KIELAR: Jak rozwijajq sie ludzkie systemy wartosci — https://www.edurada.pl/
artykuly/jak-rozwijaja-sie-ludzkie-systemy-wartosci/ (dostgp: 15.10.2018).

5
6
7
8
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Rys. 1. Dynamika spiralna.

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie D.E. BEck, Ch.C. CowAN: Spiral Dynamics. Mastering
Values, Leadership, and Change. Hoboken, N.J., 1996

Manifestacja tych poziomow — vMemdéw — sa migdzy innymi przekonania,
konkretne wartosci, opinie, cele, pomysty, okreslone wybory i zachowania, a co
szczegblnie wazne w tym artykule — rdzne rozwigzania organizacyjne i formy
zarzadzania wystepujace w szkotach.

Schemat 1
Poziomy vMemow

U - o l

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie D.E. BEck, CH.C. COWAN: Spiral Dynamics. Mastering
Values, Leadership, and Change. Hoboken, N.J., 1996

Tabela 1 przedstawia osiem zidentyfikowanych w badaniach poziomow.
Szeé¢ pierwszych (od bezowego do zielonego) stanowi pierwszg warstwe spira-
li i nazywanych jest poziomami egzystencji, przetrwania, poniewaz skupia si¢
na podstawowych potrzebach ludzkich. Potem nastepuje rewolucyjna zmiana,
pojawiaja si¢ dalsze poziomy (z6ity i turkusowy) zwane poziomami istnienia,
poniewaz dotyczg jako$ci egzystencji'?.

2 Por. K. GRZESIK, M. KWIECINSKA: Wykorzystanie wybranych aspektow teorii inte-
gralnej w kreowaniu nowego podejscia do przywodztwa. “Managment Forum” 2016, Vol. 4,
No 4, s. 20; P. BLAJET: Od edukacji sportowej do olimpijskiej...
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Tabela 1

Charakterystyka podstawowych vMemdw w koncepcji Dynamiki Spiralne;j

vMem Podstawowy kod Cechy charakterystyczne
Bezowy przezycie koncentracja na dziataniach, ktére umozliwiaja prze-
trwanie; btyskawiczne reakcje typowe dla moézgu
gadziego — walka/ucieczka
Fioletowy / wiegzi, okazywanie lojalno$ci wobec starszyzny, plemienia
purpurowy przynaleznosé i jego zwyczajow; kultywowanie $wigtych miejsc,
przedmiotéw, rytuatéw; tworzenie wigzi po to, by
przetrwac i odnalez¢ bezpieczenstwo; zycie odbierane
jako magiczne
Czerwony egocentryzm, przeswiadczenie, ze najwazniejsza jest wlasna osoba;
sita i moc walka o utrzymanie kontroli za wszelka ceng
Niebieski celowosé, poswigcenie samego siebie dla ,,jedynej shtusznej
porzadek drogi”; porzadek, stabilno$¢, dyscyplina, zasady — to
wazne wartos$ci; bycie czg$cig hierarchicznej struktury
Pomaranczowy | przedsigbiorczo$¢ |dazenie do autonomii i ciagtych zmian; poszukiwanie
sukces ,dobrego zycia” i dostatku; rozwdj poprzez wyszu-
kiwanie najlepszych rozwigzan; podnoszenie jakosci
zycia spoteczenstwa poprzez technologi¢; nastawienie
na wygrang i poczucie rado$ci ze wspotzawodnictwa
Zielony humanizm, eksploracja wnetrza u siebie i innych; pro-
[podkr. — spolecznos$é mowanie poczucia wspélnoty i jednoSci; dziele-
D.H.-K] nie zasobow wspélnoty pomiedzy wszystkich;
préba jednomyS$lnego lub kompromisowego podej-
mowania decyzji
Z6tty integralnos¢, Swiadomos$¢ ekologiczna — akceptacja nieuchron-
synergia nosci rytmow natury; dazenie do syntezy réznych
Swiatopogladow; dziatanie we wlasnym interesie bez
krzywdzenia innych; dos$wiadczanie pelni Zycia na
Ziemi tu i teraz; dazenie do elastycznosci i otwartych
systemow
Turkusowy holizm dziatanie na rzecz integracji, harmonizowanie, silne

poczucie wspolnoty; przywiazywanie duzej wagi do
dobra wszystkich zywych istot; poszerzanie §wiado-
mosci; traktowanie siebie jako cze¢sci wigkszej catosci;
dazenie do minimalistycznego stylu zycia

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie D.E. BEck, CH.C. COWAN: Spiral Dynamics..., 1996.

Zgodnie z modelem dynamiki spiralnej rozwoj przebiega etapami, na zasa-
dzie ,,przekraczania i wilaczania”. Kazdy vMem reprezentuje kolejny etap roz-
woju i oznacza wej$cie na wyzszy poziom psychologiczno-kulturowy, ktory jest
bardziej ztozony w stosunku do poprzedniego. Na przyktad dotarcie do poziomu
czerwonego oznacza ,,wlaczenie” takze wczesniejszych pozioméw — bezowego
i purpurowego. Im bardziej ztozone okolicznosci, tym bardziej ztozone systemy
warto$ci sg wymagane. Kazdy nastgpny poziom spirali prowadzi w przypadku
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zaréwno jednostek, jak i grup, do wiekszej ekspresji w mysleniu, szczegolnie
w procesie konceptualizacji oraz w zdolno$ciach do wcielania w zycie wigk-
szej liczby sposobow poznania i dzialania>. W ujeciu Gravesa, rozwoj czlo-
wieka, spotecznos$ci czy organizacji jest ,,emergentnym, oscylujagcym, spiralnym
procesem, ktory cechuje si¢ stopniowym podporzadkowywaniem si¢ starszych
struktur, nizszego rzedu, strukturom nowszym, wezszego rzedu, w miarg jak
zmieniajg si¢ egzystencjalne uwarunkowania rozwoju”*. Co wazne, cztowick
wykorzystuje jeden lub wigcej vMemow, ktore najczesciej sa zgodne z dominu-
jacym vMemem kultury, w jakiej zyje. Zar6wno w spoleczno$ciach, organiza-
cjach, jak i w zyciu jednostek moze wystepowaé jednoczesnie kilka aktywnych
vMemow, w zaleznos$ci od konkretnych warunkow zycia. Kazdy z vMemow ma
tez swoje 1 pozytywne, i negatywne, ograniczajace, strony.

Koncepcja ta nie stanowi wyczerpujacego opisu rozwoju systemow warto-
$ci jednostki czy organizacji (taki opis jest niemozliwy), ale w tym przypadku
dostarcza cennych wskazowek do przeprowadzenia analizy r6znych modeli or-
ganizacyjnych szkol, ze szczegdlnym uwzglednieniem modelu szkoty demokra-
tyczne;j.

Ewolucja modeli organizacyjnych

Liczna grupa naukowcow', w tym przywotany Graves, poddata analizie
droge ludzkiego rozwoju — rozwoju §wiadomosci, systemow wartosci. Od po-
czatku historii ludzkos$ci doswiadczylismy kilku etapoéw. Laloux, badacz organi-
zacji, zwraca jeszcze uwagg na to, ze za kazdym razem, gdy ludzko$¢ wchodzita
na nowy etap, wymyslata inny sposoéb wspotpracy, czyli nowy model organiza-
cyjny. Organizacje, jakie znamy dzisiaj, s wyrazem naszego obecnego $wiato-
pogladu, naszego poziomu rozwoju.

W tabeli 2 przedstawiona zostata krotka charakterystyka siedmiu réznych
typdw organizacji przypisanych poszczegolnym poziomom — vMemom z mo-
delu dynamiki spiralnej'®. Z perspektywy dalszych rozwazan zawartych w ni-
niejszym artykule, vMemy niebieski i zielony sa kluczowe.

13 K. GrRZESIK, M. KWIECINSKA: Wykorzystanie wybranych aspektow teorii integral-
nej..., s. 19.

4 Clare W. Graves Homepage — http:/www.clarewgraves.com/home.html (dostep:
15.10.2018)

15 Przyktadem niech beda: koncepcja o ewolucji potrzeb (Maslow), §wiatopogladow
(Gebser), zdolnosci poznawczych (Piaget), rozwoju moralnosci (Kohlberg), tozsamosci (Loe-
vinger), duchowosci (Fowler), przywodztwa (Cook-Greuter, Kegan, Torbet)

16 Szerszy opis znajduje si¢ w ksigzce F. LALOUX: Pracowac¢ inaczej...
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Tabela 2

Zmieniajace si¢ modele organizacyjne

vMem Przyktad organizacji Krotka charakterystyka
Bezowy grupy poczucie tozsamos$ci nie jest oddzielone od innych
skladajace si¢ cztonkéw grupy i Srodowiska; zbieractwo jest pod-
z kilkudziesieciu |stawa egzystencji; podzial pracy nie jest wymagany
os6b oparte na (wyjatek moga stanowi¢ kobiety rodzace i wychowu-
wieziach jace dzieci), wigc nie ma jeszcze modelu organiza-
rodzinnych cyjnego
Purpurowy plemie $wiat wydaje si¢ magiczny; w celu jego okietznania
plemiona szukaja pocieszania w rytualnych zachowa-
niach, podazaja za starszyzna
Czerwony protoimperium, |ego jest juz uksztaltowane; umozliwia to powstanie
gangi uliczne, struktury i podziat r6l — state sprawowanie silnej
mafie wladzy przez wodza w celu utrzymania innych
w ryzach; spoiwem organizacji jest Iek; wysoce reak-
tywny sposob dziatania; koncentracja na kroétkoter-
minowych celach
Niebieski Kosciol, wojsko, |wysoce sformalizowane role w hierarchicznej pira-
wiekszo§¢ agencji | midzie; niebieskiej organizacji wazna jest dbalosé¢
rzadowych, o porzadek, hierarchia, stabilno$¢ i przewidywalnosé
systemy szkot oraz biurokratyczny, powtarzalny proces realizowany
publicznych na podstawie odgornych dyrektyw
Pomaranczowy | korporacje, jest w niej przestrzen na kreatywnos$¢ i innowacje;
szkoly spoleczne |zarzadzanie nastgpuje przez cele (kontrola nad tym,
jakie to cele, wolnos¢ w sposobie ich realizacji);
wazne s3 wyniki, osiagniecia, zysk i w konsekwencji
pokonanie konkurencji
Zielony organizacje, zielona organizacja opiera si¢ na kulturze pracy opar-
napedzane tej na okreslonych wartosciach; szuka sprawiedli-
kultura firmy, wosci, rownosci, harmonii, wspolnoty, wspotpracy
organizacje i zgody; wartosci te 1 dobre relacje sa czgsto wazniej-
pozarzadowe, sze od wynikéw; organizacje te koncentruja si¢ na
szkoly upelnomocnieniu pracownika/ ucznia, przekazaniu
demokratyczne mu mozliwie jak najwigkszej odpowiedzialnosci
Zotty przyklad: szkota |metafora, ktora najlepiej opisuje zotte/turkusowe
(turkusowy) publiczna w Ber- | organizacje jest metafora zywego organizmu lub

linie ESBZ, pod
kierownictwem
Margret Rasfeld*,
polskie przyktady:
producent opako-
wan Masterpress,
sie¢ przedszkoli
LeanCE**

zywego systemu; Laloux wymienia trzy przelomy,
ktore dzieja si¢ na tym etapie: samozarzadzanie —
samoorganizujace si¢ zespotly, system oparty na rela-
cjach, bez potrzeby hierarchii czy modelu konsensu;
integralno$¢ — uwzglednienie wszystkich aspektow
ludzkiego rozwoju; cel ewolucyjny — poszukiwanie
sensu w podejmowanych dziataniach, misja organiza-
cji nabiera prawdziwego znaczenia

* Przyktady organizacji: F. LALoUX: Pracowa¢ inaczej..., s. 73—76.
** T. STASKIEWICZ: Wszyscy bedziemy turkusowi — https://innpoland.pl/127905,wszyscy-bedziemy
-turkusowi-nowy-paradygmat-zarzadzania-w-firmie-przyszlosci (dostep: 15.10.2018).
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie F. LALOUX: Pracowaé inaczej. [Przet. M. KONIECZNIAK].

Warszawa 2015.
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Zielona organizacja

Na etapie pomaranczowym podziat na dobre i zte, jakimu hotduje vMem
niebieski, zostat zastagpiony mys$leniem w kategoriach: dziata — nie dziata, suk-
ces — porazka. Na etapie zielonym zas, zwanym przez Laloux pluralistycznym,
uznaje sig, ze takie dychotomiczne myslenie jest zbytnim uproszczeniem. Waz-
ne staje si¢ uwzglednienie wielu perspektyw i wprowadzanie demokratycznych
procesow.

Tak jak w poprzednich przypadkach, zielony vMem wypracowuje nowy
sposob myslenia, ktory przektada si¢ na funkcjonowanie organizacji. Z zielone-
go vMemu wylania si¢ przekonanie, ze w $wietle trwajacych nierownosci zycie
powinno by¢ czyms$ wigcej niz tylko podazaniem $ciezka kariery i sukcesu. Dla
ludzi i organizacji dzialajacych z tej perspektywy relacje i dbalos¢ o otoczenie
sg wazniejsze od wynikdéw. Tomasz Skalski pisze: ,,Zielony $wiatopoglad jest
wiec kolektywistyczny, wrazliwy, ekologiczny, réwnosciowy; §wiadomos¢ jest
szeroka i systemowa. Cena, ktora ptacisz, wstgpujac na ten poziom — to przede
wszystkim utrata hierarchii, rozmycie wszelkich podzialow, eliminacja umie-
jetnosci wazenia 1 oceniania réznych spraw: powszechne zrownanie wszystkich
pogladéw”™”. W kontekscie dziatania organizacji, pisze Laloux, zielony vMem
zaklada, ze ,,wszystkie punkty widzenia powinny by¢ traktowane na rowni, lecz
utyka w impasie, gdy inni wykorzystuja jego tolerancje, by forsowac¢ nietoleran-
cyjne pomysty [...]. Zielen jest poteznym paradygmatem ze wzgledu na obalanie
starych struktur, jednak czesto jest mniej efektywna w formutowaniu praktycz-
nych alternatyw”'s.

Laloux zwraca uwage na trzy przetomy, ktore zaistnialy w wybranych or-
ganizacjach dzigki zielonemu vMemowi, a ktére wzajemnie si¢ przenikajg
i uzupetniaja. Pierwszy z nich dotyczy upelnomocnienia. Mimo iz zielone or-
ganizacje zachowuja hierarchiczng strukture, to wigkszo$¢ decyzji w nich po-
dejmowanych zostaje przekazana w dot. Dzigki temu pracownicy pierwszego
kontaktu w firmach, uczniowie w szkotach, mogg podejmowac decyzje w szer-
szym niz dotychczas zakresie, bez akceptacji zarzadzajacych czy nauczycieli.
Mozliwo$¢ realnej partycypacji w procesach decyzyjnych wzmacnia ich pod-
miotowos¢ i wspotodpowiedzialno$¢ za organizacje. Wprowadzenie decentra-
lizacji do organizacji przywyktych do praktyk charakterystycznych dla etapu
niebieskiego lub pomaranczowego nie jest tatwym dokonaniem. Drugi przetom
zwigzany jest z Kulturg organizacyjna oparta na wartosci i inspirujacym
celu. Organizacje czuja si¢ coraz czg¢sciej zobligowane, aby podazaé za chwi-
lowa moda, i okreslaja zbiér wartosci, wywieszaja go na $cianie czy stronie

17 Tbidem, s. 77.
18 Ibidem, s. 44.



Dominika Hofman-Koztowska: Edukacyjna inzynieria memetyczna... 119

internetowej, a w toku codziennej pracy zapominaja o nim. Zielone organizacje
powstaja wokot wspolnych wartosci albo wypracowuja je zespotowo w stale
trwajacym procesie. Przetom trzeci wigze si¢ z uwzglednieniem perspektywy
wszystkich grup interesu. W przypadku szkoty chodzi o dyrekcje, nauczy-
cieli oraz innych pracownikéw, rodzicow, a przede wszystkim ucznidow. Spo-
leczna odpowiedzialnos¢ zielonych organizacji nie jest tylko utartym frazesem,
ale czesto rdzeniem ich misji i dziatalnosci. W przypadku szkot taczy sie ona
poniekad z takim wspieraniem mtodych ludzi, aby w przysztosci byli oni w sta-
nie aktywnie, na zasadach demokratycznych i pokojowych, partycypowaé we
wspottworzeniu réznych wspolnot.

Summerhill — demokratyczna i samorzadna szkota

Czy za prekursora zielonego modelu szkoty mozemy uzna¢ Alexandra S.
Neilla, ktory w 1921 roku zalozyl Summerhill? Z pewnoscia jego tworczose
i dziatalno$¢ rozpoczyna si¢ od zakwestionowania wartosci i rozwigzan, na
ktorych opierajg si¢ szkoly tradycyjne, wywodzace si¢ z niebieskiego vMemu,
i szkoty progresywne, wywodzace si¢ z pomaranczowego vMemu. Czy jednak
te trzy przetomy, o ktorych wspomina Laloux: 1) upelnomocnienie, 2) kultura
organizacyjna oparta na wartos$ciach i inspirujagcym celu oraz 3) uwzglednie-
nie perspektywy wszystkich grup interesu — zaistniaty w ramach tej pierwszej
szkoty demokratycznej na $wiecie? Analizujac Summerhill jako ,,zielong orga-
nizacj¢”, warto zwroci¢ uwage na wizje i wartosci, ktore leglty u jej podstaw,
a takze na wynikajace z nich konkretne rozwigzania w obszarze organizacji
nauki, czasu wolnego, samorzadu.

Podstawowa wizja Neilla

W celu zrozumienia podstawowych zalozen, wokot ktorych zbudowana zo-
stata koncepcja Neilla, przydatne moze okaza¢ si¢ podejscie Thomasa Sowel-
la, przedstawione w ksigzce Konflikt wizji — ideologiczne poczqtki walk po-
litycznych ¥°. Wykorzystanie modelu stworzonego przez Sowella pozwoli nam
ustrukturyzowac czesto dos¢ chaotyczny i pobiezny wywod Neilla i wyloni¢
podstawowe przestanki, lezace u podstaw jego tworczosci i dziatalnosci. Sowell
ukazuje powtarzalno$¢ pewnych sporéw jako zderzenie dwoch wizji metapoli-

Y T. SowEeLL: The Conflict of Visions. Ideological Origins of Political Struggles. New
York 1987.
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tycznych rozumianych jako typy idealne w sensie weberowskim?: ograniczone;j
(realistow-pragmatykow) 1 nieograniczonej (idealistow-moralistow). Pojmowanie
mozliwosci 1 ograniczen jednostki w ramach kazdej z tych grup rézni si¢ tak
bardzo, ze przektada si¢ na zrdéznicowane koncepcje funkcjonowania panstwa,
gospodarki czy wreszcie szkoty.

Z wizji ograniczonej wylania si¢ zatozenie, mowigce raczej o niezmiennosci
natury ludzkiej, natury, ktora jest niedoskonata pod wzgledem zaréwno intelek-
tualnym, jak i moralnym. Aby okietzna¢ egocentryczng natur¢ ludzka, mozna
powotac instytucje, ktore beda podejmowaé pozytywne dzialania opierajace si¢
na stworzonym systemie zachet, ale tez naktada¢ ograniczenia, ktore utrudnia
wyrzadzanie szkody innym. Ludzie moga by¢ samolubni, egoistyczni, stad tez
tylko wyznaczenie pewnych ram sprawi, ze beda mogli funkcjonowac¢ jako spo-
leczenstwo.

Sowell, tworzac swoj model, nie brat pod uwage dziataczy i myslicieli edu-
kacyjnych, jednak gdyby to zrobit, to umiescitby Neilla wérod przedstawicieli
nieograniczonej wizji?'. Istot¢ nieograniczonej wizji, szczegdlnie w kontekscie
edukacyjnym, dobrze oddaje przekonanie Neilla, Ze natura ludzka ma sktonnos¢
do bycia dobra, a nieswiadome procesy nie sg w zaden sposdb niemoralne. ,,Tyl-
ko wypaczona sita dazy do zta. Ludzie sg dobrzy, chca by¢ dobrzy, chcg kochad
i by¢ kochani. Nienawi$¢ i bunt sg tylko mito$cig i sita, ktore udaremniono”?2.

Osoby, ktorym blizej do wizji nieograniczonej, ktada nacisk raczej na dys-
pozycje wewngtrzng czltowieka niz na stosowanie zewngtrznych ograniczen lub
zachet. Podgzajg za naturalnymi etapami rozwoju cztowieka. Wedtug nich sity
spoleczne stanowig czesto przyczyng antyspotecznych zachowan (nie tak, jak
W opozycyjnej wizji, gdzie antyspoteczne zachowania sg hamowane przez sity
spoteczne). Neill 1 jego mentor Lane piszac o tym, ze sg ,,po stronie dziecka”,
mieli na mysli to, Ze surowe nauczanie moralne czaséw, w ktorych zyli, byto jed-
ng z praktyk, ktore wyrazaty dezaprobate wobec dziecka, wobec jego instynktow
1 zainteresowan. Widzieli siebie stojacych za dzie¢mi, unikajacych pokusy ingero-
wania w ich interesy i dajacych im wolno$¢ bycia soba. Przedstawiciele nieogra-
niczonej wizji cztowieka podzielali wniosek, ze wartosci moralne rozwijaja sig,
gdy dzieci nie sa na okreslonej, szczegdotowo wytyczonej $ciezce ich ksztaltowa-
nia. Z tego tez powodu Neill utrzymywat, Zeby nie ingerowac, a zaufa¢ procesom
samoregulacji. ,,Samoregulacja zaklada wiar¢ w dobro¢ natury ludzkiej, przeko-
nanie, ze nie ma i nigdy nie byto, grzechu pierworodnego”* — pisze Neill, pod-
kreslajac tym samym swoje przywiazanie do nieograniczonej wizji cztowieka.

20 Zob. M. GIERYCZ, P. MAZURKIEWICZ: Dwie wizje czlowieka — dwie wizje Europy.
,,Chrzescijanstwo — Swiat — Polityka” 2014/2015, nr 17/18, s. 17.

2l Por. R. BAILEY: A.S. Neill. London—New York 2013, s. 126—129.

2 A.S. NeLL: Summerhill. Szkola wolnych ludzi. Przet. B. BIALECKA. Warszawa 2014,
s. 440.

23 Ibidem..., s. 153.
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Jakie wartosci i jakie cele sa wazne dla Neilla i wynikaja z nieograniczonej
wizji? ,,Uwazam, ze celem zycia jest szczgscie, a to oznacza sprecyzowanie za-
interesowan” >*— pisze. Zainteresowania za$ wigza si¢ wedtug niego z kazda,
naturalng aktywnos$cia dziecka: ,,[...] prawdziwe zainteresowanie jest sitg zycio-
wa calej osobowosci, a jako takie jest catkowicie spontaniczne. [...] Nie mozna
wymusi¢ zainteresowania”?. Neill na wiele réznych sposobow podkreslat, ze
»ztem zycia jest wszystko to, co ogranicza je lub niszczy”?®. Probowatl znosi¢
ograniczenia, poniewaz twierdzil, ze tylko w warunkach mozliwie najwigkszej
wolno$ci mozna osiggnaé szczescie. Wérod przeszkod, stojacych dzieciom na
drodze ku szczesciu, wymieniatl: szkolnictwo, ktére wedtug niego represjonuje
(tradycyjne — niebieski vMem) lub manipuluje (progresywne — pomaranczowy
vMem), wymuszanie postuszenstwa poprzez dyscypline, kary, nagrody, niemoz-
no$¢ wyrazenia siebie przy rodzicach i nauczycielach, ograniczenia dotyczace
seksualnosci dzieci, tradycje i religi¢. Pisat: ,,Jak mozna obdarza¢ szcze¢$ciem?
Moja wiasna odpowiedZ brzmi: znie$¢ autorytet. Pozwol dziecku by¢ soba. Nie
pomiataj nim. Nie pouczaj. Nie praw kazan. Nie umoralniaj go. Nie zmuszaj do
robienia czegokolwiek”?". Jak podkresla Wincenty Okon, Neillowi ,,przys$wie-
cata Roussowska zasada: umie¢ nic nie robi¢ z wychowaniem”?®, Tyle tylko, ze
w wypadku Neilla ,,nie byta juz ideg filozoficzna, lecz zywa tkanka codziennej
pracy z dzie¢mi”%.

Zaréwno podstawowa wizja pojmowania $wiata i dziecka, jak i wynikajace
z niej wartosci wptynety na ksztalt organizacji, ktorg Neill powotat do zycia —
»zlelonej organizacji”.

Organizacja procesu nauki

Nauka w Summerhill zorganizowana jest zgodnie z planem dnia, ustalo-
nym na Zebraniu Ogolnym calej spotecznosci. Aktualny plan z 2018 roku® jest

2 A.S. NEILL: Summerhill..., s. 42.

2 Ibidem, s. 231.

26 Ibidem, s. 80.

27 A. NEILL: Nowa Summerhill. Przet. M. DUucH. Poznan 1994, s. 197.

W. OKoN: Drziesigé szkol alternatywnych. Warszawa 1999, s. 144.

» Tbidem.

Informacje zdobyte podczas wizyty studyjnej w Summerhill w roku 2014. Od 9:00
kazdego dnia tygodnia w Summerhill rozpoczynaja si¢ lekcje (stan na 2018 r.). Dzieci poni-
zej 12. roku zycia majg przypisanych wiasnych nauczycieli i wieclozadaniowa, wyodre¢bniong
przestrzen (rodzaj domku). W klasie I (5—9 lat) nauczyciel nawet co tydzien ustala rozktad
zaje¢, odpowiadajacy aktualnym potrzebom dzieci. Klasa II (10—12) na poczatku semestru
ma wypisane przedmioty i projekty do wyboru. Przestrzenie dla klasy I i II sa zaprojektowa-
ne tak, aby osoby, ktore nie chcg uczestniczy¢ w zajeciach, mogly przebywa¢ w tym samym
domku i angazowac si¢ w wybrang przez siebie aktywnos$¢, niezwiazang z harmonogramem.
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w duzej mierze podobny do tego, ktory funkcjonowat za czasow Neilla. Zakres
oferowanych przedmiotoéw i dzisiaj, i w przesztosci, ksztattuje si¢, poza paroma
wyjatkami, do$¢ standardowo®. Uczniowie od poczatku istnienia Summerhill
mogli bra¢ udziat w dodatkowych projektach, ktore wynikaty z potrzeb ucz-
niow, ale i mozliwosci finansowych szkoty*2. W wolnym czasie dzieci mogg dzi$
korzysta¢ z odkrytego basenu latem, pracowni stolarskiej, plastycznej, kompute-
rowej, fotograficznej, teatralnej, muzycznej. Moga uprawia¢ rdézne sporty, pisac
do szkolnej gazety, jezdzi¢ po rampie na deskorolce, wspina¢ si¢ po drzewach,
bawi¢ si¢ w lesie i podazac za swa wyobraznig®.

Nie ma watpliwosci, ze Neill krytycznie odnosit si¢ do koncentracji jedynie
na ,,zdolnosciach akademickich”. Jako ze wspodlczesne systemy edukacyjne row-
niez w duzej mierze ktadg na nie nacisk, to jego rozwazania, mimo iz powstaty
na przetomie XIX i XX wieku, sa dzi§ zadziwiajaco aktualne. Nacisk na acade-
mic ability, ktory byl i jest charakterystyczny dla wigkszosci systemow eduka-
cyjnych na $wiecie, oznacza wedtug znanego badacza edukacji Kena Robinsona
przede wszystkim redukcje inteligencji do logicznego rozumowania. Myslenie
w kategoriach academic ability wigze si¢ z tym, co Horst Siebert okresla jako
dydaktyke pouczania®** — ,,odartg z wszelkiego przezywania”*. Transportowa-
nie wiedzy od nauczyciela do uczniéw, z pomini¢ciem uswiadamiania sobie fak-
tu, Ze proces uczenia si¢ jest zalezny od ,,biograficznie uwarunkowanych struk-
tur sensorycznych, poznawczych i emocjonalnych™¢, sprawia, ze uczniowie nie
sa zdolni do uczenia sig, a jedynie do bycia pouczanymi. Dlatego Siebert propo-
nuje dydaktyke umozliwiania, ktéora — jak pisze Andrzej Murzyn — ,,wykra-
cza poza technologi¢ nauczania”’. Dydaktyka umozliwiania wigze si¢ dla Ro-
binsona z uwzglednieniem i wzmocnieniem emocjonalnej strony uczenia sie.
Aspekt ten duzo wcze$niej pojawit si¢ w tworczosci Neilla 1 stanowil podstawe
jego dalszych rozwazan dotyczacych edukacji i procesu uczenia si¢. Opowiedze-

Uczniowie starsi mogg bra¢ udzial w lekcjach ze standardowych przedmiotoéw. Lekcje te
odbywaja si¢ w przygotowanych do tego przestrzeniach — osobnych, drewnianych domkach.
Metody, cele, programy lekcji ustala nauczyciel w porozumieniu z uczniami.

31 Zakres przedmiotow na rok 2018 ksztaltuje si¢ nast¢pujaco: science — biologia,
fizyka, chemia; matematyka, jezyk angielski i literatura, niemiecki, hiszpanski, japonski,
chinski, stolarka, sztuka, dramat, historia, geografia, technologia muzyczna, technologia
informacyjna, wokal.

32 Przyktadowe projekty funkcjonujace w Summerhill w 2018 r.: prace ogrodowe, gra
w dyplomacje, psychologia dla dzieci, mozaiki, fotografia i photoshop, popotudniowe space-
ry, tworzenie wideo, lekcje ,,magiczne”, szachy.

3 Por. www.summerhillschool.co.uk (dostep: 15.12.2018)

3 H. SIEBIERT: Metody pracy ksztalceniowej. Podrecznik nauczania aktywizujgcego.
Przet. A. MurzyN. Krakow 2005, s. 123, za: A. MURZYN: Wokdl Kena Robinsona kreatyw-
nego myslenia o edukacji. Krakow 2013, s. 20.

3 Tbidem.

3¢ Tbidem.

37 Tbidem.
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nie si¢ po emocjonalnej stronie tego procesu oznaczalo dla Neilla opowiedze-
nie si¢ za budowaniem giebszych niz dotychczas relacji migdzy nauczycielami
a uczniami.

Neill krytycznie odnosit si¢ do pamigciowego uczenia si¢ pod przymusem.
Mato tego, rozw¢j intelektualny uczniéw nie stanowit dla niego priorytetu. On
wrecz nie zachecatl dzieci do rozwoju poprzez czytanie i uczenie si¢ z ksig-
zek. Twierdzit, ze ,,ksiazki w szkole sg najmniej wazne™**. W ksiazce Dreadful
School wspomina: ,,Rodzice bardzo powoli u§wiadamiajg sobie, jak malo wazna
jest edukacyjna funkcja szkoty”*.

Neill, pracujac dtugie lata w szkolach systemowych, zdawal sobie sprawe
z tego, jak wyglada hierarchia waznosci przedmiotéw. Na szczycie plasowa-
ly si¢ (a moze i nadal plasujg) matematyka i pozostate przedmioty Sciste oraz
jezyki obce. W $rodku hierarchii znajdujg si¢ przedmioty humanistyczne. Na
samym dole hierarchii mieszczg si¢ przedmioty artystyczne. Neill prawie sto lat
temu postanowit te tendencj¢ odwroci¢. To, co zrobil, uchodzitoby za dziatanie
rewolucyjne takze i dzi$: ,,Tym, czego potrzebuje kazde dziecko, jest: pisanie,
czytanie i arytmetyka, reszte powinny stanowi¢ narzedzia, glina, sport, teatr,
farba i swoboda™?. Pisal: ,,Mamy nauczycieli sztuki i pracy recznej, ale nie
sta¢ mnie juz na nauczycieli tanca lub muzyki — dla mnie duzo wazniejszych
niz nauczyciele matematyki lub historii™!. Z oferowanego planu zajgé podsta-
wowych i dodatkowych wynika, ze wazna byla dla niego praca tworcza: ,,By¢
moze grupa naszych dwunastolatkow nie mogtaby konkurowac z klasg réwno-
latkow pod wzgledem kaligrafii, ortografii czy utamkéw, lecz w egzaminach
wymagajacych oryginalnos$ci nasze dzieci pobityby reszte na glowe™?. Uwazat,
ze duze znaczenie dla rozwoju mlodych ludzi ma migdzy innymi teatr. Po dzi$
dzien dzialania teatralne sg w centrum aktywnosci szkolne;.

Neill kwestionowat jeszcze jedng cechg systeméw edukacji, wskazang przez
Robinsona — presj¢ oceniania. Od dzieci oczekuje si¢, aby ich umiejgtnosci
byly na coraz wyzszym poziomie, przy czym poziom ten ustalany jest na pod-
stawie wynikow z testow czy klasowek. Za tego typu dziataniami ukryte jest
przekonanie, ze uczen powinien wiedzie¢ coraz wiecej, lecz w coraz bardziej
ograniczonej dziedzinie; powinien by¢ specjalistg. Neill pisal o szkolach sy-
stemowych przetomu XIX i XX wieku jako o ,,kombinatach dajacych masowa
produkcj¢’™; produkcje cztowieka jednowymiarowego, oddzielonego od swe-
go ztozonego potencjatu. Ubolewal, ze w kombinatach tych ,wszelkie nagra-
dzanie, stopnie i egzaminy sprawiaja, ze wlasciwy rozwdj osobowosci staje si¢

3 A.S. NEILL: Summerhill..., s. 44.

3 A.S. NeiLL: The Dreadful School. London 1936, s. 29.
40 A.S. NEILL: Summerhill..., s. 44.

4 A.S. Ne1LL: The Dreadful School..., s. 154.

4“2 A.S. NEILL: Summerhill..., s. 17.

4 Ibidem, s. 47.
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drugoplanowy’*. Wiedzial na podstawie swojego doswiadczenia, ze zycie nie
jest ustrukturyzowane ani linearne, a dynamiczne, zréznicowane i zalezne od
zmiennych okoliczno$ci. Wartosci i dobre relacje byty dla niego wazniejsze od
wynikow 1 ocen, co miedzy innymi $wiadczy o tym, ze Summerhill moze by¢
uznane za organizacj¢ wyrastajacg z zielonego vMemu.

Sposobem na zglgbienie petnego zakresu swoich zdolnosci i zainteresowan
miata by¢ szkota, ,,w ktorej zabawa jest najwazniejsza™’. Szkote takag mogt
stworzy¢ tylko cztowiek, ktory sam czerpat przyjemnos$¢ z zabawy i fantazjo-
wania. Neill niewatpliwie byt takim czlowiekiem, dlatego tez byt w stanie zro-
zumie¢ naturalng potrzebg zabawy u dzieci. Neill wielokrotnie podkreslat, ze
Luczenie powinno nastgpowac po zabawie. I nie nalezy go umysSlnie przypra-
wia¢ zabawa po to, by bylo strawne’™¢. Zabawa to najwazniejsza z form dzie-
cigcej aktywnosci, rozwijajaca wyobraznie, wolno§¢ wewnetrzna, a w zwigzku
z tym i podmiotowo$¢ cztowieka. Wplywa tez ona na rozwoj wigzi spotecznych,
integracje srodowiska, a to elementy kluczowe dla funkcjonowania szkoty opar-
tej na idei samorzadnosci. Integralng czes$cig zabawy, do ktorej Neill przyktadat
duza wagg, byl ruch. Nie wyobrazatl sobie jednak, aby w jego wolnej szkole
uczniowie chcieli uczeszcza¢ na zorganizowane lekcje wychowania fizycznego
czy bra¢ udziat w zmaganiach na boisku sportowym. Uwazal, Ze ruch jest czes-
cig zycia i po prostu ma si¢ wydarza¢ przy okazji codziennych czynnosci, przy
okazji zabawy?.

Rozwigzaniem organizacyjnym, ktore wedtug Neilla wspiera proces upetno-
mocnienia dzieci, jest zasada dobrowolnego udziatu w lekcjach. To jedna z waz-
niejszych zasad obowigzujacych w Summerhill, $ci§le przestrzegana przez cata
spoleczno$¢ i po dzi$ dzien budzaca spore kontrowersje. Uczniowie moga cate
dnie (a nawet lata, jak pokazuje doswiadczenie) spedza¢ na kanapie, na drzewie
lub gdziekolwiek chcg (wazne, aby byli na terenie szkotly). O tym, niezwykle re-
wolucyjnym, pomysle pisze byta summerhilianka Dane Goodsman: ,,Lekcje nie
byly uwazane za centrum zycia szkolnego; staly si¢ jednym z wielu sposobow
dostgpnych w procesie »samoksztalcenia«. Miaty duza wartos¢, poniewaz byty
do wyboru, a dla smmerhilian to wtasnie wybor byt edukacyjny. Poprzez wybor
dzieci majag mozliwo$¢ poznania obowigzkéw wynikajacych z podejmowania
wlasnych decyzji. [...] Edukacja w Summerhill byta postrzegana jako proces
emancypacyjny, pozwalajacy jednostkom by¢ niezaleznymi istotami’™®. Goods-
man nie ma watpliwosci, ze dobrowolno$¢ uczgszczania na lekcje wptywa na
ksztattowanie poczucia odpowiedzialnosci za wlasne zycie.

4 Tbidem, s. 44.

4 Ibidem, s. 94.

4 Tbidem, s. 45.

47 Ibidem, s. 110—112.

“# D. GoobpsMAN: Summerhill: Theory and Practice. Unpublished Doctoral Thesis. Nor-
wich 1992, s. 225; za: R. BAILEY: A.S. Neill..., s. 159.
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Popularne jest przekonanie, ze Neill i nauczyciele, ktorych zatrudniat, sto-
sowali nowoczesne, nieautorytarne metody, ktore odpowiadaty alternatywnemu
charakterowi szkoty. Tak jednak nie bylo. Lekcje przyjmowaty raczej forme tra-
dycyjna, czesto wyktadowa, byly ,,prowadzone przez nauczyciela”. Goodsman
podkresla, ze praktykowano raczej konserwatywna dydaktyke. Wynikata ona
jej zdaniem z tego, ze w szkole nie byto probleméw z dyscypling, na lekcje
chodzity tylko te osoby, ktore chciaty tam by¢, ktore miaty motywacje. Jesli
kto$§ przeszkadzal innym, sprawa mogla by¢ omoéwiona i rozwigzana na zebra-
niu ogdlnym. Nauczyciele nie musieli wigc zmienia¢ i dostosowywac praktyk
dydaktycznych, aby utrzymac zainteresowanie lub porzadek. Goodsman wspo-
mina takze, ze te tradycyjne praktyki opieraty si¢ na ,kredzie i rozmowie™.
Cecha Summerhill jest przeciez mocno réwnosciowa relacja miedzy nauczycie-
lami a uczniami. Moze i nauczyciele nie stosuja zadnych specjalnych, wyszu-
kanych metod i narzedzi, ale rozmowa i szacunkiem — uwzgledniajac potrzeby
ucznia — uczg jakby przy okazji. Metody sg sprawg wtorng. W tym kontekscie
nawet tradycyjna metoda wyktadowa, ktora nie cieszy si¢ dzi§ dobrg stawa, nie
byla postrzegana w Summerhill negatywnie.

Od nauczycieli przedmiotowych, pracujagcych w Summerhill, oczekuje sie,
ze beda mogli uczy¢ do poziomu GCSE®, gdyby jacys$ uczniowie chcieli zdawac
egzamin i1 zdoby¢ $wiadectwa szkoty $redniej, ktore sg przepustka do $wiata
akademickiego, cho¢ kompetencje zwigzane z przygotowaniem do egzaminow
nie byly jednak dla Neilla najwazniejsze. ,,M0j personel i ja — pisat Neill —
serdecznie nie lubimy wszelakich egzaminow. Dla nas to zmora. Nie mozemy
jednak odmoéwié uczenia dzieci wymaganych przedmiotow. [...] Nie oznacza
to wcale, ze wiele dzieci chce zdawac te egzaminy, zdaja je tylko ci, ktorzy
ida na uniwersytet™'. Wiedziat on, ze podporzadkowanie dziatan nauczycieli
z gory okres$lonym celom edukacyjnym i szczegdotowym wytycznym, pozbawia
ich pedagogicznej tworczosci i w konsekwencji ogranicza ich autonomie¢. Re-
krutacja do szkoty podlegata specyficznym kryteriom: ,,Jej dyrektor staral si¢
przyjmowac pedagogéw, ktorzy nie byli moralistami, mieli poczucie humoru
i byli osobami tworczymi?. Wiedzial, ze tylko nauczyciele majacy jakie$ za-
interesowania, zrozumieja potrzebe odkrywania ich przez uczniéw. Wiedzial,
ze tylko nauczyciele majacy silne poczucie sprawstwa, zaakceptuja niezalezne
dziatania uczniow. Wedtug Neilla, codzienna praca nauczycieli powinna wiasci-

4 Por. ibidem.

% GCSE (The General Certificate of Secondary Education) — egzamin zdawany
powszechnie w trakcie pigtego roku nauki w szkole $redniej (ang. Secondary Education)
przez uczniow w wieku 16 lat w Anglii, Walii i Irlandii Potnocnej. Jest to warunek konieczny
do kontynuowania nauki w systemie A-levels lub matury migdzynarodowe;j.

SUUALS. NEILL: Summerhill. .., s. 19.

32 R. BRZEZINSKA, A. BRZEZINSKI: Idee angielskiej wolnej szkoly Summerhill w polskich
egzemplifikacjach. Wtoctawek 2012, s. 39—40.
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wie ogranicza¢ si¢ do zapewnienia sprzyjajacego srodowiska i tworzenia atmo-
sfery, w ktorej moze nastapi¢ naturalny rozwoj.

Demokratyczna rodzina

Uczniowie Summerhill majg wolno$¢ robienia czegokolwiek (przez lata
moga bawi¢ si¢ i chodzi¢ po drzewach). Przyzwolenie na decyzyjnos¢ dziecka
w tak szerokich granicach jest edukacyjng rzadkoscia w skali §wiatowe;j. Jedynie
dwie zasady ograniczajg te granice: zasada nieszkodzenia innym i podstawowe
zasady bezpieczenstwa zapewniane przez dorostych. Pojawia si¢ tu jednak py-
tanie: Jak, odrzucajac sposoby autorytarne, jesli nie za pomoca jakiej$ formy
organizacji spotecznej, dba¢ migdzy innymi o zasad¢ nieszkodzenia innym?

Neill uzupelnia swoja definicj¢ wolnosci o dodatkowy aspekt. Twierdzi, ze
stajemy si¢ wolni, przyjmujac postawe aktywna, bedac podmiotem ksztattuja-
cym rzeczywistos¢, a nie przedmiotem dziatania. ,,.Byl przekonany o tym, ze
nie mozna mowi¢ o wolnosci, jesli uczniom nie daje si¢ swobody rzadzenia zy-
ciem szkolnym™? — podkreslal Okon. Tak pojmowana wolnos¢, ktora cechuje
doswiadczenie, przejawia si¢ w Summerhill gtéwnie w postaci funkcjonowania
samorzadu. Samorzad byl i jest najwazniejszym doswiadczeniem dla uczniéw;
dos$wiadczeniem, ktore daje ogromne poczucie sprawstwa i wspiera proces
rozwoju zaré6wno osobistego, jak i spolecznego. Stanowi rdzen do$wiadczenia
Summerhill. W wielu szkotach na §wiecie, takze i dzi$, samorzad jest tylko pa-
rawanem dla kierownictwa. Dla Neilla byt autentycznym organem sprawowania
wladzy nad szkolg i internatem oraz ich dziatalnosécig. To, jaki wptyw miaty
dzieci na funkcjonowanie swojej szkoty na poczatku XX wieku, dzigki rozwo-
jowi unikatowej koncepcji samorzadnosci, ktora swiadczy o demokratycznym
charakterze szkoty, zastuguje na szczegdlng uwage.

Samorzad dziala w ramach czterech form organizacyjnych: komitetow,
rzecznikow, trybunatu i — co najwazniejsze — Ogolnego Spotkania Szkoty.
Spotkania te (General School Meetings) odbywaja si¢ co tydzien. Sg one przy-
ktadem realizacji jednej z zasad zielonych organizacji: uwzgledniania perspe-
ktywy wszystkich grup interesu, gdyz uczestniczy w nich cata spotecznos¢
szkolna tacznie z personelem. Kazdemu uczestnikowi spotkania, zaréwno dy-
rektorowi, jak i 7-letniemu dziecku, przystuguje jeden glos, a zatem uczniowie
maja zdecydowang przewage. Dzigki temu rozwigzaniu wigkszos$¢ decyzji doty-
czacych funkcjonowania szkoty zostaje w praktyce przesunieta w dot. Obsza-
ry, ktore zarezerwowane sa dla dyrekcji i nauczycieli, dotycza: przyjmowania
i zwalniania pracownikow, organizacji zaopatrzenia, kontrolowania systemu po-
zarniczego, zakupu mebli czy doboru podrgcznikow?*.

3 W. OkoNX: Dziesig¢ szkdl. .., s. 151.
3 R. BRZEZINSKA, A. BRZEZINSKI: Idee angielskiej wolnej szkoly..., s. 36.
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Na Ogolnych Spotkaniach Szkoty ustanawia si¢ i egzekwuje zasady za-
mieszczone w regulaminie. Mimo radykalnie wrecz wolno$ciowego charakteru
szkoty obowigzuje w niej ok. 200 zasad wypracowanych przez cala spotecz-
no$¢. Zasady te jednak moga podlega¢ cigglym zmianom. Rzecznikami praw
s3 uczniowie wybierani na okres 14 dni. Zajmujg si¢ rozstrzyganiem drobnych
sporow, badaniem spraw i wsparciem osoby, ktéra ma otrzymaé kare. Powaz-
niejszymi sprawami zajmuje si¢ trybunat. Jest to rodzaj sadu, do ktérego wnosi
si¢ prywatne sprawy, jesli kto§ ma poczucie, ze zostat skrzywdzony. W trakcie
Ogolnego Spotkania Szkoly wybierane sa tez osoby, ktore wejda w sktad roz-
nych komitetow: sportowego, teatralnego, komitetéw dyzurnych do spraw ciszy
nocnej i komitetu ,,miejskiego”, ktory czuwa nad zachowaniem ucznidw poza
murami szkoty>.

Jakie atuty wynikaja z dziatalno$ci rozbudowanego samorzadu, poza ochrona
zasady nieszkodzenia innym? Przede wszystkim samorzad wnosil soba wartos¢
edukacyjng. Neill byt przekonany, ze doswiadczanie rzadzenia soba i wspotrza-
dzenia spotecznoscia, ktorej jest si¢ czgscia, stanowi najcenniejsze dobro w edu-
kacji, a przede wszystkim w zyciu: ,,Moim zdaniem jedno cotygodniowe Ogolne
Spotkanie Szkoty jest wigcej warte niz calotygodniowy zestaw przedmiotow
szkolnych™*. Samorzad oferuje dzieciom do$wiadczenie bycia aktywnym oby-
watelem, do§wiadczenie dziatania w strukturze demokratycznej, do§wiadczenie
wptywu. Neill wiedziat tez, ze decyzje wynikajace z procesu demokratycznego,
z pracy samorzadu, z glosu wigkszoS$ci spotkaja si¢ z przychylniejszym odbio-
rem uczniéw niz te odgorne, wydane poza ich wptywem. Uczen, ktéry w ra-
mach spotkania samorzadu otrzymuje karg (np. jakie§ zadanie do wykonania na
rzecz wspolnoty), rzadko wnosi sprzeciw, gdyz sam wspottworzy obowigzujace
zasady 1 kreuje otaczajaca go rzeczywistos¢. Dodatkowo, dzieki dziatalno$ci
samorzadu, nauczyciele zostaja zwolnieni z obowigzku dyscyplinowania niedo-
puszczalnych zachowan, co pozwala im nawigzywac blizsze relacje z uczniami.
To sptaszczenie struktury jest takze jedng z cech ,,zielonych organizacji”.

Laloux do opisu ,,zielonych organizacji” uzywa metafory rodziny. Ktére ele-
menty moga §wiadczy¢ o tym, ze wspolnota Summerhill ma charakter rodzinny?
Jedng z nich jest niewatpliwie wspolne mieszkanie na terenie szkoly zarowno
ucznidw, jak i dyrekeji oraz czesci nauczycieli. Uczniowie wracaja do rodzicow
tylko podczas 112 trymestru na 4,5 tygodnia, a podczas 3 trymestru — na 9 ty-
godni wakacyjnej przerwy. Rodzice uczniow nie maja wptywu na ksztatt szko-
ly i jej funkcjonowanie, co jest wyraznie podkreslone na stronie internetowej
Summerhill®”. W szkole zazwyczaj jest od 65 do 75 dzieci i okoto 16 pelnoeta-
towych pracownikow. Jak czytamy na stronie: ,,[...] to mata spolecznos¢ dzieci

% Badania wlasne, przeprowadzone w 2014 r. podczas wizyty w Summerhill.

36 A.S. NEILL: Summerhill..., s. 84.

57 Strona internetowa szkoty Summerhill — http:/www.summerhillschool.co.uk/the-
very-basics.php (dostep: 12.01.2019)
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i dorostych, ktorzy zyja razem™®. Neill twierdzit, ze w Summerhill nie ma szefa
lub Ze jest nim spoteczno$¢ szkolna. Jak pisze jednak Goodsman — absolwent-
ka szkoty, za wszystkim stat jednak szef, zatozyciel 1 wtasciciel szkoty. Byt on
sita przewodnia, niejako ojcem catej spotecznosci. Na podstawie jego koncep-
cji szkola zostata zbudowana. Byl przywodca spoteczno$ci Summerhill i jako
majacy te role musiat ustrukturyzowaé jej dziatanie, ustrukturyzowac¢ wolnos¢
w swoich kategoriach. Nie ma w tym nic dziwnego. Do tego przeciez zachecat
tez dzieci. Struktura, ktorg stworzyt 1 ktora wlasciwie w niezmienionym ksztat-
cie funkcjonuje do dzi$, pozwala dzieciom na rozwdj zaréwno indywidualny,
jak i spoteczny. Tak ,,dzieje si¢ w najlepszych rodzinach™ , podkresla wydawca
ksigzki Nowa Summerhill.

Zakonczenie

W kontekscie modelu dynamiki spiralnej padaja pytania: Czy moze by¢ tak,
ze dominujacy obecnie §wiatopoglad i system wartosci ograniczajg nas w my-
sleniu na temat szkoty? Czy jesteSmy w stanie stworzy¢ bardziej zlozony, hu-
manistyczny i odpowiadajacy wymogom wspotczesnosci model organizacyjny
sprzyjajacy uczeniu si¢, dzigki zmianie sposobu postrzegania, zmianie domi-
nujacego vMemu? Czy jesteSmy w stanie zainspirowac si¢ wartosciami, podej-
$ciem do dziecka i wybranymi rozwigzaniami dotyczacymi stosunku do rozwo-
ju i samorzadu, zastosowanymi w Summerhill — ,,zielonej organizacji”?

Modele organizacyjne, w tym te, na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie
szkot, podlegaja ciaglej zmianie. Odwotujac si¢ do modelu dynamiki spiralne;j,
kolejnym etapem rozwoju, ktéry wymagatby odrebnych badan i opracowania,
jest etap zotty — integralny (przez Laloux nazywany etapem turkusowym). Za-
lozyciele powstajacych dopiero na §wiecie ,,z6ttych organizacji” mdéwia o nich,
uzywajac nastepujacych metafor: Zywy organizm, Zywy system. Podkres$laja tez,
ze w swych dziataniach zmierzaja ku wigkszej roznorodnosci, ztozonosci, wyz-
szej $wiadomosci®. Skalski pisze, ze to etap, ktory charakteryzuje si¢ ,,my$le-
niem integrujacym, systemowym, multiperspektywicznym”®'.

Czy zatem musimy wybiera¢ miedzy modelem tradycyjnym (opierajacym
si¢ na niebieskim vMemie), modelem progresywnym (opierajacym si¢ na vMe-
mie pomaranczowym) a modelem demokratycznym (opierajacym si¢ na zielo-

% Ibidem.

% A.S. NEILL: Nowa Summerhill..., s. 19.

¢ F. LaLoux: Pracowac inaczej...

' T. SKALSKI: Projekt integralny. Zycie i praca. Katowice 2014,
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nym vMemie)? Kazdy z nich ma swoje stabe i mocne strony. Laloux zwraca
uwage na to, ze jesli nie bedzie nastgpowala stopniowa integracja kolejnych,
dobrych rozwigzan wypracowanych w ramach okreslonych modeli, a szkotla
ograniczy si¢ do funkcjonowania tylko w ramach jednego z nich, moze doj$¢ do
zaburzenia jej funkcjonowania. Zwlaszcza, gdy bedzie wdrazata wybrany model
w wersji radykalne;j.

Jak pisze Kaczmarzyk: ,,Potrzebny nam pilnie jaki§ rodzaj edukacyjnej in-
zynierii memetycznej, jednoczesnie ostrozny i odwazny kompromis pomigdzy
dzialaniami wspierajagcymi memy zweryfikowane przez przesztos¢ i tymi, ktore
umozliwiajg bezpieczne (na ile to oczywiscie mozliwe) poszukiwanie nowych
rozwigzan”?, A to, jak pisze Blajet, ,,0znaczatoby jednoczesne [podkr. —
D.H.-K.] respektowanie i uczenie respektowania praw biologicznych i1 spo-
lecznych oraz stwarzanie warunkéw dla dowolnej, eksploracyjnej aktywnos$ci
ucznia”®,
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rze naukowym podejmuje refleksje nad przyszioscia i rozwojem
szkoty. Jej zainteresowania badawcze koncentrujg sic wokot
zagadnien z zakresu filozofii edukacji. Pracuje w Uniwersytecie
Otwartym Uniwersytetu Slaskiego. Jest zatozycielka Uniwersytetu
Slaskiego Maturzystow, ktérego prace koordynuje, oraz inicjator-
ka Otwartych Spotkan Dydaktycznych dla kadry uniwersyteckie;j.
Prowadzi szkolenia dla nauczycieli i edukatorow. Wspotpracuje
$cisle z podmiotami takimi jak: Stowarzyszenie Miasta w Inter-
necie oraz Collegium Wratislaviense, z ktérymi realizuje ogoélno-
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polskie projekty, majace na celu zmiang podejscia do edukacji:
Laboratorium Dydaktyki Cyfrowej, badanie kompetencji nauczy-
cieli, rodzicéw 1 uczniow w zakresie radzenia sobie z zagrozenia-
mi niesionymi przez technologie cyfrowe, badanie najnowszych
metod z zakresu dydaktyki cyfrowej, Szkota Tutoréw, Innowacje
w Edukacji.






Studia Politicae Universitatis Silesiensis 2019, T. 24, s. 133—147
ISSN 2353-9747 (wersja elektroniczna)
www.studiapoliticae.us.edu.pl

Data wptywu: 17.12.2018; data akceptacji: 8.02.2019

[®) ev-ne-no |

Polityka regionalna jako podstawa rozwoju

przemystu motoryzacyjnego

w wojewodztwie Slgskim

Regional policy as the basis for the development
of the automotive industry in the Silesian voivodeship

Krzysztof Tobota*

Abstrakt

Przemyst motoryzacyjny w wojewodztwie
$laskim zyskuje na znaczeniu. Wplyw na
to ma wiele czynnikéw, sposrod ktorych
dziatania polityczne wladz samorzadowych
wojewodztwa $laskiego wraz z administra-
cja rzadowa naleza do jednych wazniej-
szych. Elementem dziatan politycznych byt
m.in. ,,Kontrakt regionalny dla wojewddz-
twa katowickiego” oraz Strategia Rozwo-
ju Wojewddztwa Slaskiego. W wyniku tej
aktywnosci powstata Katowicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna, co wyraznie rzutowa-
o i nadal rzutuje zaré6wno na powstawanie
nowych, jak i rozbudowg¢ juz istniejacych
zaktadéw zwigzanych z branza motory-
zacyjna. Sa to m.in. Fiat Auto Poland,
Opel, Isuzu, Magneti Marelli. Rozwoj tej
galezi przemystu staje si¢ duza szansa na
skok technologiczny oraz restrukturyza-

Abstract

The automotive industry in Silesia province
is becoming more important. It is influ-
enced by many factors among which one
of the most important are political activi-
ties of the self-government authorities in
Silesia province together with government
administration. For example, the element of
political activities was “The regional con-
tract for the Katowice province” and Sile-
sian Region Development Strategy. As the
result of this activity, the Katowice Special
Economic Zone was established, what was
clearly affected and continues to affect the
creation of new ones and the expansion of
existing plants related to the automotive
industry. For example, they are Fiat Auto
Poland, Opel, Isuzu, Magneti Marelli. The
development of this branch of industry is
a great opportunity for a big technological
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cje gospodarki dla wojewddztwa $laskiego
i dla Polski.

Slowa Kkluczowe: dziatania polityczne,
Gorny Slask, Katowicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna, Kontrakt regionalny dla
wojewodztwa  katowickiego, Kontrakt
Wojewddzki dla Wojewodztwa Slaskiego,
region, rozwoj przemystu motoryzacyj-
nego, Strategia Rozwoju Wojewoddztwa
Slaskiego, Slaskie, Wojewodzki Program

leap and restructuring of the economy for
Silesia province and for Poland.

Key words: public policy, Upper Silesia,
Katowice Special Economic Zone, Region-
al contract for the Katowice province, Pro-
vincial Contract for the Silesian Province,
region, development of the automotive
industry, Silesian Region Development
Strategy, Silesian, Regional Operational
Programme of Silesia, province

Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego, woje-
wodztwo

Dynamicznemu rozwojowi, a co za tym idzie — zwiekszeniu znaczenia kraju
na $wiecie, sprzyja przemyslana oraz dobrze dopasowana polityka witadz pan-
stwa. Nieodzowna w takiej sytuacji jest odpowiednia polityka regionalna, ktora
stanowi cze$¢ polityki ekonomicznej i wynika bezposrednio z regionalizacji eko-
nomicznej kraju. Z uwagi na to, ze kazdy region ma swojg specyfike, polityka
regionalna powinna by¢ dopasowana do tej specyfiki. Jak wyjasnia Antoni Jarosz
w pracy zbiorowej: ,,Polityka regionalna dotyczy: funkcji, roli i miejsca danego
regionu w catej gospodarce narodowej, kierunkow specjalizacji rozwoju regio-
nu, ustalenia programu aktywizacji regionéw stabiej rozwinigtych i zmniejszania
istniejgcych dysproporcji w ich zagospodarowaniu, skonkretyzowania powigzan
migdzyregionalnych i ustalenia wspotpracy regionéw. Cele polityki regionalnej
wiaza sie¢ wiec z racjonalizowaniem procesu wzrostu gospodarczego i rozwoju
spotecznego oraz procesu produkcji i podziatu w ujeciu przestrzennym [...]"".

Oprocz odpowiedniej polityki regionalnej o statusie panstwa decyduje row-
niez to, czy jego gospodarka jest dynamicznie rozwijajaca si¢, chtongca nowo-
czesne technologie, co najczescie] wynika z dobrze skoordynowanego zaplecza
naukowo-technicznego i swobodnej wspotpracy na arenie mi¢dzynarodowe;j,
a takze to, czy na obszarze danego kraju panuje sprzyjajacy klimat politycz-
ny dla szeroko pojetej przedsigbiorczosci. Najczesciej spotykanym przyktadem
nowoczesnej gospodarki jest gospodarka rynkowa, gdzie podmioty takie, jak
przedsiebiorstwa, instytucje finansowe, gospodarstwa domowe, gospodarstwa
rolne oraz rzady poszczegolnych panstw, prowadza ja w ten sposob, ze kieruja
si¢ wlasnym interesem i post¢puja zgodnie z zasadami racjonalnego gospoda-
rowania. W Polsce po przemianach ustrojowych 1989 roku przewaza witasnie
gospodarka rynkowa.

Znaczacy rozwoj technologiczny, a co za tym idzie — modernizacja i roz-
budowa przemystu maja w gospodarce kazdego panstwa szczegélne znaczenie

"'A. Jarosz, K. LESNIAK-MoczuUk: Polityka regionalna. Rzeszow 1998, s. 11—25.
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dla poprawy kondycji ekonomicznej kraju, a takze dla wzmocnienia znacze-
nia danego kraju na arenie mi¢dzynarodowej. Sposrod wielu galezi przemystu
sektor motoryzacyjny nalezy do najbardziej znaczacych pod katem zaréwno
nowoczesnos$ci, jak 1 perspektywicznosci w gospodarce $wiatowej. Od 1945
roku, czyli po II wojnie $wiatowej, a w dalszej kolejnosci po przeobrazeniach
demokratycznych, w Polsce wiele zaktadéw zwigzanych z przemystem motory-
zacyjnym, takich jak Fabryka Samochodéw Matolitrazowych (p6zniej Fiat Auto
Poland) wraz z liczng grupa kooperantow, fabryka Opla czy tez zaktad Isuzu,
ulokowano na obszarze dzisiejszego wojewodztwa S$laskiego. Autor publikacji
Drzieje polskiej motoryzacji, Stanistaw Szelichowski, wyraznie stwierdza w tym
kontekscie, ze dwa miasta lezace w wojewddztwie $laskim, czyli Bielsko-Biata
oraz Tychy, wykorzystaty swoja szanse w kwestii produkcji samochodoéw i pod-
zespotow do ich produkcji®. Nalezy tu powiedzie¢, ze od 1950 roku do kon-
ca 1998 roku, podczas kolejnych podziatéw administracyjnych spora czes¢
dzisiejszego wojewodztwa $laskiego nosita nazwe wojewodztwa katowickie-
go. Znaczaca czg$¢ dzisiejszego wojewodztwa Slaskiego, jak 1 wezesniejszego
wojewodztwa katowickiego jest utozsamiana z regionem historycznym nazy-
wanym Gornym Slaskiem. Region ten zaréwno wezesniej, jak i teraz poprzez
wyjatkowo dobre potozenie geograficzne, rozbudowang infrastrukture drogowa
i techniczng, zaplecze naukowe, dostepno$¢ surowcow naturalnych, znaczne
uprzemystowienie oraz duze skupisko ludzkie rozwija si¢ dynamicznie i dlate-
go w sposob naturalny staje sie miejscem lokalizacji nowych przedsigbiorstw.
Tym bardziej oczywisty staje si¢ fakt, ze dotyczy to takze branzy zwigzanej
z przemystem motoryzacyjnym. Z uptywem czasu zacz¢to nazywac ten region
zaglebiem motoryzacyjnym.

Jak wynika z raportu koncowego z 2013 roku powstatego na zlecenie Urzgdu
Marszatkowskiego wojewodztwa $laskiego pod tytutem: Analiza potencjatu roz-
wojowego funkcji metropolitarnych obszarow aglomeracji miejskich bedgcych
osrodkami wzrostu gospodarczego wojewodztwa slgskiego w kontekscie proce-
sow zachodzgcych na regionalnym rynku pracy, wojewodztwo $laskie utrzy-
muje swoja wysoka, druga, lokate w skali catego kraju, ze wzgledu na liczbe
przedsiebiorstw i ich udziat w sektorze ustlug nowoczesnych. Nie moze wiec
dziwi¢ fakt, ze w takim wiasnie srodowisku lokalizuje swoj przemyst branza
samochodowa.

Na konferencji motoryzacyjnej ,,Iransfer Wiedzy w Branzy Motoryzacji:
Nowe wyzwania — nowe inwestycje — nowe perspektywy wspotpracy” w li-
stopadzie 2011 roku dyrektor Tadeusz Adamski powiedziat: ,Wojewodztwo
Slaskie jest regionem, w ktorym przemyst motoryzacyjny odgrywa znaczaca
role w gospodarce. Suma ok. 44 tys. pracownikow tej branzy, w stosunku do
ok. 150 tys. w calej Polsce, oznacza to, ze w regionie lokalizacja duzych zakta-

2 S. SZELICHOWSKI: Dzieje polskiej motoryzacji. £.6dz 2012, s. 98—105.
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dow wytworzyta taka sytuacje, ktora w wojewodztwie przyczynita si¢ do po-
wstania silnego zaplecza dostawcéw z sektora MSP, wytwarzajacych produkty
dla przemystu motoryzacyjnego. W regionie umiejscowiono rowniez znaczng
ilo$¢ jednostek badawczo-rozwojowych i uczelni wyzszych, ktorych potencjat
jest 1 moze jeszcze bardziej by¢ wykorzystany przy realizacji wspolnych przed-
siewzie¢ gospodarczych™. Na potwierdzenie tej opinii powinno si¢ tu wymie-
ni¢ niektoére lokalizacje zaktadow motoryzacyjnych. Przede wszystkim fabryke
samochodow marki Fiat w Tychach i Bielsku-Biatej, ktora wcze$niej nazywa-
fa si¢ Fabryka Samochodéw Malolitrazowych (FSM), oraz nowo wybudowa-
ny przez General Motors w Gliwicach zaktad produkcyjny samochodéw marki
Opel. Ponadto zlokalizowano na obszarze wojewodztwa $laskiego wiele innych
zaktadow, ktore dostarczajg podzespoty samochodowe do fabryk produkujacych
samochody w tym i innych regionach Polski, a nawet §wiata. Do grupy tych
przedsigbiorstw nalezg mi¢dzy innymi niemieckie firmy Mahle i HP-Pelzer,
amerykanskie TRW i Delphi, japonski Isuzu oraz wloskie wspolpracujace
z Fiatem — Magneti Marelli, Manuli Rubber oraz Teksid. Wigksza cze$¢ tych
producentéw wybrala tereny nalezace do Katowickiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej. W ramach tej gldwnej strefy przede wszystkim wybrane zostaty przez
réznych producentéw podstrefy tyska i gliwicka.

Jak wynika z danych Polskiej Agencji Inwestycji, wielkie zagraniczne kon-
cerny zwigzane z branza motoryzacyjna zainwestowatly w tym rejonie Polski
ok. 4 mld USD. Podstawg do takiej decyzji, dotyczacej lokalizacji fabryk, byty
gtéwnie czynniki wczesniej wymienione. Nie moze wigec dziwi¢ fakt inten-
sywnej obserwacji — przez inwestorow, badaczy i politykow — wojewodztwa
slaskiego, a nawet catego Makroregionu Potudniowego, obejmujacego swym
zasiegiem wojewodztwa: slaskie i opolskie, gdyz zdecydowanie maja one dosta-
tecznie duzg wage w polskiej gospodarce*. Znaczna tez cze$é autoréw wspot-
czesnych opracowan wykazuje, ze panuje duze zainteresowanie lokalizowaniem
przedsiewzie¢ z branzy motoryzacyjnej na obszarach takich, jak Polska, Czechy,
Stowacja czy tez Wegry. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze macierzyste zaktady tych
inwestor6w wywodzg si¢ najczesciej z panstw o znacznie wyzszym poziomie
rozwoju gospodarczego. Wtasciciele nowoczesnych przedsiebiorstw dysponu-
jacy znacznym kapitatem i nowymi technologiami, nastawieni na dynamiczny
rozwoj, bardzo czesto poszukuja nowych lokalizacji dla swych inwestycji. Moze
ich zacheci¢ do zainwestowania w danym regionie wiele czynnikow, migdzy
innymi: dobre potozenie, wykwalifikowani pracownicy, optymalne warunki fi-
nansowe oraz perspektywiczny rynek zbytu na ich produkty.

3 Cyt. za: Slgskie — nowoczesny przemyst motoryzacyjny — http://'www.slaskie.pl/
strona_n.php?jezyk=pl&grupa=10&art=5122 (dostep: 7.01.2014).

4 J. SitemiaNowicz: Czynniki produkcji przemystowej i eksport makroregionu potudnio-
wego w procesie transformacji gospodarki. Krakow—Katowice—Zabrze 2001, s. 7—9.
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Waznym elementem w przeprowadzanej analizie jest zaznaczenie istotne-
go faktu, iz tworzace si¢ zaklady motoryzacyjne oddziatywaja na caly region,
co najczesciej sprzyja powstawaniu kolejnych zaktadow kooperujacych, a co za
tym idzie — zwigkszaniu zatrudnienia, tak jak juz zreszta zostalo wspomniane
wczesniej®.

Przemiany spoleczno-ustrojowe, jakie miaty miejsce w 1989 roku, takie
jak: obrady Okraglego Stotu, czeSciowo wolne wybory parlamentarne, ktore
odbyty si¢ 4 i 18 czerwca, powotanie rzadu Tadeusza Mazowieckiego w dniu
12 wrzesénia oraz plan Balcerowicza, a nastgpnie reforma samorzadowa z 1990
roku wlacznie z kolejnymi zmianami z jednej strony spowodowaly zagrozenia
dla rozwoju wojewodztwa katowickiego (pozniej $laskiego), a z drugiej — staly
si¢ szansg na jego modernizacje i szybki rozwo6j. Podstawy do obaw o zalama-
nie gospodarcze regionu byly uzasadnione, gdyz gospodarka w wojewodztwie
katowickim, czyli w znacznej czesci Gornego Slaska, do potowy lat dziewieé-
dziesigtych XX wieku byla nastawiona glownie na tzw. przemyst cigzki, czyli
zwigzany z gornictwem i hutnictwem. Zagrozenie to tym bardziej bylo praw-
dopodobne, gdyz w tym czasie zatamaly si¢ gospodarczo rynki krajow Euro-
py Srodkowej i Wschodniej nalezace wezesniej wraz z Polska Rzeczpospoli-
ta Ludowa do grupy krajow nazywanych ,,demokracja ludowa”, ktore do tego
momentu byly tradycyjnymi odbiorcami produktow wytwarzanych w Polsce.
W takim okresie historycznym monostruktura gospodarcza regionu powodowa-
ta zrozumiate obawy przed radykalnymi zmianami i utratg pracy przez znaczng
czg$¢ pracujacych tu mieszkancéw. Dlatego nowe witadze panstwowe oraz sa-
morzadowe po transformacji ustrojowej stanety przed rewolucyjnymi wyzwa-
niami, jakimi byta restrukturyzacja przemystu.

Istniejacy juz od wielu lat w regionie przemyst motoryzacyjny stal si¢ szan-
sa dla rozwoju wojewodztwa. W poszukiwanie drog wyjscia z trudnej sytuacji
spoleczno-gospodarczej mogli si¢ wiaczy¢ nowi samorzadowcy, ktorzy w liczbie
ok. 80% zaczeli petni¢ te funkcje po raz pierwszy. Wilasciwa i przemyslana poli-
tyka regionalna miata tu wiec szans¢ na dopasowanie si¢ do mozliwosci gospo-
darczej ziemi $laskiej. Z pewnoS$cig przetomowa sytuacja bylo tutaj opracowa-
nie, w ramach istniejgcego systemu prawnego, ,,Programu regionalnej polityki
gospodarczej Gornego Slaska”, ktory byt realizowany od 1992 roku®. Program
ten byt gtéwnie kierowany do gmin i instytucji gospodarczych dziatajacych na
terenie calego regionu. Zakladano, ze glownym celem tego programu bedzie

> A.J. ScotT: New Industrial Space. Flexible Production Systems and Regional Deve-
lopment. The Rise of New Industrial Spaces in North America and Western Europe. “Interna-
tional Journal of Urban and Regional Research” June 1988; zob.: P. DICKEN, M. FORSGREEN,
A. MALMBERG: Local Embeddedness and Transnational Corporations. In: Globalization,
Institutions and Regional Development in Europe. Eds. A. AMIN, N. THRIFT. Oxford 1994,
s. 23—45.

S Program regionalnej polityki gospodarczej Gérnego Slgska. Katowice 1995.
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przezwycigzenie zatamania gospodarczego w calym wojewddztwie. Dokument
ten jednak nie miat wigkszych szans na wdrozenie, gdyz nie byt skoordynowany
z ogolnopolska strategia rozwoju gospodarczego 1 pobocznie zostaty poruszone
w nim sprawy restrukturyzacji przemystu wydobywczego i metalurgicznego.
Pomimo pewnych niespojnosci w tej koncepcji program stat si¢ podstawa dla
wiladz samorzadowych do prac nad nowym projektem nazwanym ,,Kontraktem
regionalnym dla wojewddztwa katowickiego™. Decyzja o stworzeniu nowe-
go dokumentu, gdzie tym razem zauwazono potrzebe koniecznej koordynacji
dzialan strony rzadowej, tj. centrum decyzyjnego z samorzadem regionalnym,
spowodowala urealnienie potrzebnych reform na Gornym Slasku. Zostata tutaj
dostrzezona koniecznos$¢ restrukturyzacji przemystu w regionie oraz potrzeba
znalezienia nowych droég rozwoju gospodarczego. Za nastgpujacym faktem, ze
aspekt gospodarczy zyskat na znaczeniu, przemawia to, ze pomyst ,,Kontraktu
regionalnego...” zrodzit si¢ w zespole Wydziatu Gospodarki Urzedu Wojewodz-
kiego w Katowicach oraz w Goérnoslaskiej Agencji Rozwoju i Promocji S.A.
(obecnie: Gornoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.).

Sprawy gospodarcze, ktdre przebijaja si¢ na pierwszy plan, nie byly jedy-
nym celem tej umowy, jaka stanowit ,,Kontrakt regionalny...”. Ustalenia zawarte
w tym dokumencie dotyczyty praktycznie wszystkich najwazniejszych dziedzin
zycia spotecznego w regionie, czyli 6wczesnym wojewodztwie katowickim. Na-
lezy tu wymieni¢ nastepujace dziaty, ktorych ta umowa dotyczyta:

— edukacja;

— restrukturyzacja gospodarki;
— bezpieczenstwo socjalne;

— $rodowisko naturalne;

— opieka zdrowotna;

— transport 1 komunikacja;

— rozwoj samorzadnos$ci®.

Wszystkie te cele zostaly tak skonstruowane, ze wzajemnie si¢ uzupetnia-
ly, co powodowalo, ze zwigkszyta si¢ szansa na powodzenie podjetej] umowy.
Watek motoryzacyjny nie byl praktycznie poruszany w ,,Kontrakcie regional-
nym...”, ale nie ulega watpliwosci, ze zawarte w nim postanowienia miaty bez-
posrednie przetozenie na rozwdj tej branzy. Tutaj nalezy przytoczy¢ spostrzeze-
nia i wyniki badan Bozeny Pietrzko, z ktorych wynika jednoznacznie, ze pod
katem hierarchii waznos$ci celow w ramach tej umowy, jaka jest ,,Kontrakt re-
gionalny...”, restrukturyzacja catej gospodarki w regionie zaj¢ta pierwsze miej-
sce 1 respondenci zaznaczyli t¢ odpowiedz w ponad potowie przypadkéw na

7 Kontrakt regionalny dla wojewddztwa katowickiego. Katowice 1995.

8 Szerzej: B. PieTRZKO: Cele Kontraktu regionalnego... i ich hierarchia. W: Kontrakt
regionalny dla wojewddztwa katowickiego. Dorobek i opinie. Red. M. BARANsKI. Katowice
1999, s. 15—29.
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10 mozliwych’. Nast¢pne dwa miejsca zaj¢ty nastgpujace odpowiedzi: ogdlny
wzrost gospodarczy oraz dzialania w kierunku ograniczenia bezrobocia. Autor-
ka badan wyraznie podkresla, jaka range miat element gospodarczy w oczeki-
waniach mieszkancéw regionu, w tym okresie, kiedy powstawat projekt. W ra-
mach restrukturyzacji gospodarczej zasadnicze cele to:

— wsparcie matej i sredniej przedsicbiorczosci;

— zmiana struktury wlasnos$ci oraz przebudowa zasad produkcji;

— wsparcie dla nowo powstajacych przedsigwzig¢ gospodarczych;

— podejmowanie krokow w celu $ciggniecia inwestorow zewnetrznych.

Na rozwoj przedsigbiorczosci, a co za tym idzie — rozwoj przemystu mo-
toryzacyjnego, wptyw réwniez miata i ma infrastruktura drogowa, kolejowa
oraz transport lotniczy i rzeczny. Na terenie catego Gornego Slaska wystepuje
najgestsza sie¢ drog w stosunku do innych regionow Polski. Podobnie wyglada
sytuacja w odniesieniu do sieci kolejowej, gdyz ta w regionie jest rowniez naj-
gestsza w porownaniu z reszta kraju. Transport lotniczy i wodny tez miat i ma
spore perspektywy w okrggu katowickim. ,,Kontrakt regionalny...” w okresie
istnienia wojewodztwa katowickiego miat za zadanie umozliwi¢ dalsza popra-
we jakosci komunikacji publicznej oraz wydajnos$¢ transportu. Autorom pro-
jektu zalezato réwniez na rozbudowie drog szybkiego ruchu, w tym autostrad,
szybkiej kolei regionalnej i miedzynarodowej oraz rozbudowie lotnisk, a takze
potaczen drogowych pomigdzy nimi. Réwniez w ramach tych dziatan przewi-
dywano przebudowe i rozbudowe sieci telekomunikacyjnej oraz wprowadzenie
nowych technologii informatycznych.

Zeby osiagnaé tak znaczacy efekt, konieczne byto rowniez dostosowanie, lub
mowigc bardziej precyzyjnie, dopasowanie catego systemu edukacji do potrzeb
uczacych sie. W celu zrealizowania tego zamierzenia w umowie podkreslono
nastepujacy aspekt. Zwrdocono uwage na to, ze nalezy dokonac¢ zmiany struktury
ksztatcenia, poczawszy od zasadniczej szkoty zawodowej poprzez szkole §red-
nig po studia wyzsze. W ,,Kontrakcie regionalnym...” mowi si¢ takze o potrze-
bie opracowania elastycznego systemu doksztalcania i przekwalifikowywania
0s0b juz dorostych, ktore zasadniczy okres edukacji majg za sobg. Zwrdcono
réwniez uwage na konieczno$¢ zwickszenia znaczenia srodowiska akademickie-
go 1 naukowego w catym regionie. Oczekiwania takze dotyczyly tego, ze ta
umowa wptynie na powickszenie zaplecza materialnego w szkolnictwie wyz-
szym oraz zwigkszenie si¢ liczby studentow. Uzupetnieniem tych propozycji byt
réowniez plan opracowania systemu dodatkowej edukacji nauczycieli.

Wszystkie wymienione aspekty spowodowaty, ze ,,Kontrakt regionalny dla
wojewodztwa katowickiego™ stawat si¢ w momencie jego powstawania wyjatko-
wo komplementarny i postepowy. Tak wielozakresowe podejécie do problematyki
regionu dawato szanse¢ na jego zdecydowanie dynamiczny oraz najbardziej efek-

° Ibidem.
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tywny rozwdj. Mimo ze wojewodztwo katowickie nie istnieje, a w jego miejsce
utworzono wicksze wojewodztwo §laskie, ktore powstato z dniem 1 stycznia 1999
roku, w zwigzku z reformg administracyjng kraju, to nadal program zawarty
w tej umowie oddzialuje na caty region. Zwlaszcza Zze po powstaniu wojewodz-
twa $lgskiego przeksztatcono t¢ umowe, urealniajac jej zapisy do nowych wa-
runkow i nadajac jej jednoczesnie nazwe: Kontrakt Wojewodzki dla Wojewodz-
twa Slaskiego'®. Wazne jest tez to, ze w kolejnych latach byty ponawiane nowe
Kontrakty Wojewddzkie... Miaty one charakter umowy, tak jak w poprzednich
latach, migdzy samorzadem wojewodztwa a rzadem. Stworzone w nowej formie
kontrakty okreslaty zasady i zakres wspierania finansowego, ktore zostalty zary-
sowane w kolejnych latach, w Programach Rozwoju Regionalnego Wojewodztwa.

W 2004 roku powstal Wojewodzki Program Operacyjny Wojewodztwa Sla-
skiego, ktory byt nastepnie odnawiany w kolejnych latach. Zmiana nazwy i for-
muty wynikala bezposrednio z przystapienia Polski do Unii Europejskiej, co
dokonato si¢ 1 maja 2004 roku. Programy te miaty przede wszystkim zapew-
ni¢ zrownowazony rozwoj spoleczno-gospodarczy w regionie. Osiagniecie tego
zamierzenia miato by¢ realizowane miedzy innymi dzigki modernizacji oraz
rozbudowie infrastruktury technicznej oraz poprzez wspieranie lokalnych ini-
cjatyw gospodarczych i spotecznych. Duzym ulatwieniem w przeprowadzaniu
zmian stata si¢ nowa mozliwo$¢, jaka byto pozyskiwanie srodkow finansowych
z Unii Europejskiej. Podstawe do tych dziatan stanowita opracowana przez wila-
dze regionalne Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000—2015,
ktora byta przyjeta we wrzesniu 2000 roku. Kolejna aktualizacja tego doku-
mentu nastapita 4 lipca 2005 roku i laczyla si¢ ze zmiana nazwy na Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000—2020. Ostatnia aktualizacja tej
wizji rozwoju miata miejsce w lutym 2010 roku, kiedy to przyjeto dokument
pod nazwa Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020”. Strate-
gie te sg catkowicie kompletnymi dokumentami, ktore staty si¢ podstawa do
wyznaczania kierunkoéw, w jakich ma zmierza¢ wojewodztwo §laskie i przed
jakimi zagrozeniami ma si¢ broni¢. Jak juz zostalo wczesniej przedstawione,
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego... byta podstawa do utworzenia
Kontraktow Wojewodzkich... i Wojewoddzkich Programéw Operacyjnych Woje-
wodztwa Slaskiego. ..

Wymienione dokumenty miaty i nadal majag ogromne znaczenie dla spraw
gospodarczych, co jednoczesnie przektada si¢ na aspekt przemyshu motoryza-
cyjnego w wojewodztwie Slaskim. Wielu obserwatoréw dziatan gospodarczych
w wojewodztwie §laskim zauwaza, ze w sposob zdecydowany wszystkie te dzia-
lania polityczne wpltywaja na procesy restrukturyzacyjne regionu. W gospodar-
ce zmnigjsza si¢ zdecydowanie udziat gornictwa i hutnictwa, branz do niedaw-

10 Kontrakt Wojewddzki dla Wojewédztwa Slgskiego — http://www.slaskie.pl/plstrona_n.
php?jezyk=pl&grupa=3&dzi=1248435846&id_menu=69 (dostep: 28.01.2014).
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na dominujacych w calej strukturze przemystowej wojewodztwa. Jednocze$nie
wyraznie wzrasta pozycja przemystu energetycznego, informatycznego, elektro-
maszynowego 1 najszybciej rozwijajacych si¢ dwoch branz — spozywczej oraz
motoryzacyjnej'l. Tak jak juz bylo wczeéniej prezentowane, doskonate potozenie
geograficzne wojewodztwa $laskiego, zaplecze naukowe, techniczne, dostep do
naturalnych zasoboéw oraz rowniez wysoka kultura pracy wsrdéd mieszkancow
w potaczeniu z koncepcjami wladz regionalnych spowodowaty wysoka pozycje
inwestycyjng tego regionu.

Utrzymanie w wojewodztwie fabryki Fiata oraz wybudowanie catkowicie
nowego zaktadu Opla, tj. przedsigbiorstw, ktore sa producentami samochodow,
oraz powstanie rowniez nowego zaktadu produkujacego silniki wysokoprgzne
japonskiej firmy Isuzu spowodowato dalszy wzrost atrakcyjnosci regionu, a co
za tym idzie — powstanie kolejnych zaktadow kooperujacych — zaréwno z kra-
ju, jak i z zagranicy. Wojewodztwo ma dzigki tym przedsiewzigciom najwigkszy
udziat w skali kraju w zakresie produkcji samochodéw osobowych oraz stali
surowej, a to rowniez wzmacnia jego atrakcyjno$¢ inwestycyjna'2. Doskonale
uwidacznia t¢ sytuacje wykres 1.

Prezentowany wykres 1 wyraznie obrazuje wzrost znaczacej roli branzy
motoryzacyjnej wraz z jednoczesnym ostabieniem pozycji przemystu potocznie
nazywanego ci¢zkim. Mimo to bliskie zaplecze kopaln i hut jest pewnym wspar-
ciem dla branzy motoryzacyjnej pod wzgledem dostarczania podstawowych
elementéw stalowych. Jednak rozwijajaca si¢ branza samochodowa daje row-
niez szanse dla kooperantdow, producentéw produktow wysoce przetworzonych,
w tym producentéw zdecydowanie rozwinigtych technologicznie, na zwigksza-
nie produkcji i wzrost zatrudnienia. Fabryka Opla w Gliwicach oraz zaktad sil-
nikéw Isuzu zostaty wybudowane na terenie Katowickiej Strefy Ekonomiczne;.
Przez ponad dwadziescia lat w tej strefie zainwestowalo ok. 100 przedsigbior-
cOw 1 ta warto$¢ ciaggle rosnie. Przyczynito si¢ to do zaimplementowania no-
woczesnych technologii, a takze dalo szanse¢ do zatrudnienia kilkudziesigciu
tysiecy pracownikoéw. Byly minister przemystu i handlu, Klemens Scierski,
chcac podkresli¢ rosnaca role motoryzacji w wojewodztwie $laskim, stwierdzit,
ze podstawg tego sukcesu stata si¢ Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna®.
Przyktad ten wyraznie ukazuje, ze pomimo obiektywnie sprzyjajacych warun-
kéw do inwestowania w regionie ciggle sg potrzebne rozmaite dziatania, ktore
dalej bedg pobudzaé¢ drzemigcy w tym wojewddztwie potencjal, co wlasnie czy-
ni Specjalna Strefa Ekonomiczna.

' Tbidem.

12 INSTYTUT BADAN NAD GOSPODARKA RYNKOWA: Atrakcyjnosé inwestycyjna woje-
wodztw i podregionow Polski 2008. Red. T. KaLinowsk1. Gdansk 2008.

310 przemystowych naj w woj. Slgskim. Mocno stoimy motoryzacjqg i lotnictwem —
http:/www.dziennikzachodni.pl/artykul/396682,10-przemyslowych-naj-w-woj-slaskim-moc
no-stoimy-motoryzacja-i-lotnictwem,id,t.html (dostep: 28.01.2014).
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Wykres 1. Udziat r6znych branz w przemysle wojewoddztwa Slaskiego. Przemyst 163 840,5
(mln zt)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw Urzedu Statystycznego w Katowicach, Slgskie
w liczbach 2009.

Nie ulega watpliwos$ci, ze funkcjonowanie w dzisiejszej wysoce konkuren-
cyjnej gospodarce wymusza na przedsiebiorstwach konieczno$¢ dopasowania
si¢ do ewoluujacych warunkow prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej i ustugo-
wej. Zarzadzajacy przedsicbiorstwami zdajg sobie sprawe z tego, ze zbyt wolne
reagowanie na postepujacy rozwoj technologiczny moze sta¢ si¢ przyczyna pod-
upadania przedsigbiorstw lub nawet znikania ich z rynku'®. Zarzadzajacy wspot-
czesnymi przedsigbiorstwami, a co za tym idzie — réwniez branzg motoryza-
cyjna — zdaja sobie doskonale sprawe z tego, iz doprowadzenie do wysokiego
poziomu efektywnosci mozna osiagnaé, wprowadzajac innowacyjno$¢. Woje-
wodztwo $laskie, a w ramach niego Katowicka Specjalna Strefa Ekonomicz-
na, daje takie mozliwosci, zeby zdoby¢ przewage technologiczng. Bezsprzeczne

4 P.F. DRUCKER: Innowacja i przedsigbiorczos¢. Praktyka i zasady. Przetl. A. EHRLICH.

Warszawa 1992, s. 162.
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jest, ze firmy, ktore jednak funkcjonuja w otoczeniu pozbawionym specjalnych
preferencji, moga mie¢ utrudniong droge do wprowadzania innowacyjnosci,
a co za tym idzie — wlasciwego poziomu efektywnos$ci. Osiggnigcie przewagi
konkurencyjnej jest mozliwe jedynie dzigki wdrazaniu technologii najbardziej
nowatorskich i jednocze$nie tak zabezpieczonych, zeby byly trudne do skopio-
wania. Jak wskazuje wielu obserwatoréw i badaczy sfery przedsigbiorstw w wo-
jewodztwie $laskim, czyli w specyficznych warunkach regionu mocno uprzemy-
stowionego, produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep nalezy do
najbardziej nowatorskich i innowacyjnych's.

Kolejnym, szczegblnie waznym elementem, sprzyjajacym rozwojowi prze-
mystu motoryzacyjnego, jest otoczenie biznesu. Na terenie catego wojewodztwa
slaskiego jest blisko 200 instytucji takiego typu. Sg to roéznego rodzaju izby
przemystowe, gospodarcze, handlowe, cechy rzemieslnicze, instytucje wspiera-
jace przedsigbiorczo$¢, stowarzyszenia gospodarcze oraz agencje rozwoju regio-
nalnego. Takze tu okazuje sig, ze Gorny Slask jest liderem w liczbie dziatajacych
i nowo powstajacych parkéw technologicznych i przemystowych. Do najwaz-
niejszych instytucji wspierajacych i reprezentujgcych przedsigbiorcéw naleza:
— Izba Rzemieslnicza oraz Izba Malej i Sredniej Przedsigbiorczosci w Kato-

wicach;

— Regionalna Izba Gospodarcza;

— Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

— Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

— Goérnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego;

— Gornoslaska Agencja Promocji Przedsiebiorczosci;
— Fundusz Gornoslaski'.

Dziatania polityczne wladz samorzadowych dzisiejszego wojewodztwa $la-
skiego oraz wtadz centralnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych efektem bylo
powstanie ,,Kontraktu regionalnego...”, Kontraktu Wojewodzkiego... 1 Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego. .. miaty na celu, jak juz wspomniano weze$-
niej, rozwoj ekonomiczny, catosciowe wsparcie spotecznosci lokalnej oraz wigk-
sza pomoc ze strony samorzadowe]j dla prowadzacych dziatalnos$¢ i rozpoczy-
najacych dziatalno$¢ gospodarcza. W ramach tych priorytetow okazato sig, ze
wskazane bylo powotanie Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Miat to
by¢ istotny instrument wspierajacy regionalny rozwdj gospodarczy. Tego typu
oczekiwania zostaty juz wyraznie wyartykulowane w rozdziale V ,,Kontraktu
regionalnego...” zatytulowanym Gospodarka.

5 M. PicHLAK: Uwarunkowania innowacyjnosci przedsi¢biorstw w regionie przemysto-
wym — na przyktadzie wojewodztwa slgskiego. Katowice 2011, s. 68—74.

16 J. PAJIAK: Mozliwosci produkcyjne i inwestycyjne wojewédztwa Slgskiego. Bielsko-
-Biata 2011, s. 6—10 — https://docplayer.pl/14599550-Autor-jan-pajak-biclsko-biala-2011-sto
warzyszenie-osrodek-wspierania-turystyki-przedsiebiorczosci-i-rozwoju-lokalnego.html (do-
step: 13.04.2014).
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Podstawa prawna specjalnych stref ekonomicznych w kraju stata si¢ ustawa
uchwalona w pazdzierniku 1994 roku'. Z jej mocy oraz na mocy przyjetego
rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 czerwca 1996 roku zostata ustanowiona
w wojewddztwie katowickim Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (KSSE)
na okres dwudziestu lat'®. Specjalne strefy ekonomiczne majg za zadanie umoz-
liwianie tworzenia nowych miejsc pracy, stwarzanie szans dla polskich przedsie-
biorcoOw oraz przycigganie kapitatu uznanych firm zagranicznych. Organizacja
dziatalnosci w takich strefach jest regulowana na specjalnych preferencyjnych
zasadach. Przede wszystkim kwestia ta dotyczy aspektéw podatkowych. Zna-
czacg korzyscia jest rowniez specjalnie przygotowany i uzbrojony teren w Kato-
wickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej. KSSE jest zlokalizowana na obszarze
8 gmin i w jej sktad wchodza 4 podstrefy:

1) gliwicka;

2) sosnowiecko-dgbrowska;
3) jastrzebsko-zorska;

4) tyska.

Od 30 czerwca 2018 roku w zwigzku z intensywnymi dziataniami rzadu
1 przyjeciem przez sejm ustawy z 10 maja 2018 roku o wspieraniu nowych in-
westycji, terytorium catej Rzeczypospolitej Polskiej zaczelo spetnia¢ warunki
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Pomimo to wszyscy przedsiebiorcy dziatajacy
na dotychczasowych zasadach w SSE beda mogli funkcjonowaé do 2026 roku,
czyli do zakonczenia dziatalno$ci specjalnych stref ekonomicznych. Bedzie
réowniez mozliwo$¢ wydtuzenia czasu obowigzywania decyzji az do pigtnastu
lat, w przypadku wszystkich terenow objetych obecnie statusem SSE.

Wszelkie przedsigwzigcia realizowane w regionie w ramach ,,Kontraktu re-
gionalnego dla wojewodztwa katowickiego” czy tez Kontraktu Wojewodzkiego
dla Wojewodztwa Slaskiego w ramach Strategii Rozwoju Wojewodztwa Sla-
skiego... potrzebowaty ludzi wyksztatconych o nowoczesnym podejsciu do cze-
kajacych ich wyzwan w regionie. Dlatego tez, mimo ze juz cz¢$ciowo zostaly
poruszone kwestie zwiazane z edukacja, to jeszcze nalezy o tym aspekcie przed-
stawi¢ kilka informacji. O znaczeniu szeroko pojetej nauki w wojewodztwie
w odniesieniu do restrukturyzacji tegoz wojewodztwa moze swiadczy¢ fakt, ze
w Kontrakcie regionalnym... rozdziat I zatytulowano Edukacja. W tym rozdzia-
le méwi si¢ miedzy innymi o tym, ze powinno si¢ stworzy¢ regionalny system
edukacji oparty na znowelizowanych przepisach regulujacych zasady tworzenia
szkot 1 placowek nowego typu oraz wprowadzi¢ zupelnie nowe kierunki ksztat-
cenia, w ktorych uwzglgdniano by potrzeby rynku pracy w regionie'.

17 Ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U.
1994 r., Nr 123, poz. 600 i z 1996 1., Nr 106, poz. 496).

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 8 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia spe-
cjalnej strefy ekonomicznej w wojewddztwie katowickim (Dz.U. z 1996 r., Nr 88, poz. 397
i Dz.U. z 1997 r. Nr 28, poz. 155).

" Kontrakt regionalny..., s. 4—©6.
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Na szczegolng uwage zasluguje edukacja zwigzana z ksztalceniem na uczel-
niach wyzszych w regionie. Oferta w tym zakresie jest bardzo szeroka, gdyz
studenci maja do wyboru znaczng liczbe uczelni publicznych i niepublicznych
na obszarze calego wojewddztwa S$laskiego. Ulokowanie uczelni wyzszych
W obszarze calego wojewddztwa mozna zaprezentowa¢ w ramach co najmniej
pigciu subregionow. Tymi subregionami sa: katowicki, gliwicki, sosnowiecki,
czestochowski 1 bielski. Najwigksza oferta edukacyjna dotyczy subregionow ka-
towickiego i gliwickiego, gdzie tacznie w skali catego wojewddztwa jest ponad
60% miejsc dla studiujacych. W subregionie katowickim ksztalci si¢ najczesciej
studentéow: administracji, nauk prawnych, ekonomii, nauk spotecznych, biolo-
gicznych, medycznych, informatycznych oraz ustug dla ludnosci. Z kolei w sub-
regionie gliwickim najliczniejszg grup¢ stanowig absolwenci nauk inzynieryjno-
-technicznych, architektury i budownictwa, ustug transportowych oraz ochrony
srodowiska?. Tak dobre zlokalizowanie osrodkow naukowych ma tez znaczacy
wplyw na powstanie duzej liczby instytutow badawczo-rozwojowych w zakre-
sie przemystu samochodowego w wojewddztwie slaskim. Mozna tutaj wymienié¢
nastepujace jednostki naukowe, wspierajace sektor motoryzacji, ktére funkcjo-
nuja na terenie wojewodztwa Slaskiego:

— Instytut Metalurgii Zelaza;

— Instytut Metali Niezelaznych;

— Instytut Spawalnictwa;

— Politechnika Slqska;

— Politechnika Czgstochowska;

— Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku Bialej;
— Instytut Badan i Rozwoju Motoryzacji BOSMAL sp. z 0.0.;
— Centrum Materiatéw Polimerowych i Weglowych PAN?'.

Tylko czes$ciowe zasygnalizowanie kwestii edukacyjnych wyraznie pokazu-
je, ze zwigkszanie oferty edukacyjnej na kazdym poziomie ksztalcenia jest nie-
zmiernie wazne 1 w sposdb oczywisty sprzyja rozwojowi gospodarczemu wo-
jewddztwa. Zastuga wladz wojewddztwa jest to, ze zauwazyly te potrzebe i ze
ta kwestia pojawila si¢ tez w programach, i dokumentach regulujacych rozwoj
wojewddztwa.

Na szczegodlng pozycje i rozwdj przemystu motoryzacyjnego w wojewodztwie
slaskim miato i ma wptyw wiele czynnikow. Decyzje polityczno-gospodarcze
wladz samorzadowych wojewodztwa Slaskiego, a wczesniej katowickiego,
miaty z pewnoscig duze znaczenie dla rozwoju branzy motoryzacyjnej w re-
gionie. ,,Kontrakt dla wojewddztwa katowickiego”, Kontrakt Wojewodzki dla
Wojewodztwa Slaskiego, Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego oraz Wo-

20 J. PAJIAK: Mozliwosci produkceyjne..., s. 10—12.

2l M. BARON, L. PALMEN, M. CHOJKOWSKI, P. SOLTYSIK: Obszary wspdlpracy sfery nauki
i przedsigbiorstw w sektorze motoryzacyjnym w wojewodztwie slgskim. W: Uwarunkowania
wspolpracy nauki i biznesu w sektorze motoryzacyjnym w wojewddztwie. Red. R. OPRYCH.
Katowice 2011, s. 12—13.
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jewodzki Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego, a takze wiele innych
umoéw i decyzji staly sie podstawa do rozbudowy i unowoczesnienia przemystu
motoryzacyjnego w dzisiejszym wojewodztwie §laskim. Duze znaczenie ma tu-
taj rowniez istniejacy juz od kilku stuleci potencjat przemystowy regionu, zna-
czaca i liczna kadra inzynieryjno-techniczna, dobre techniczne wyksztatcenie
pracownikéw kazdego szczebla, rozwinigte szkolnictwo na kazdym poziomie
edukacyjnym, zaplecze naukowo-badawcze, a takze znaczaca uzytecznos¢ in-
stytucji wspierajacych. Wszystko to sprawia, ze wojewodztwo $laskie ma silng
pozycje gospodarcza, zachecajaca do dalszego inwestowania przedstawicieli
zagranicznych i krajowych firm. Stwarza to wyjatkowa szans¢ na przejscie od
przemysthu, ktéry przewazat regionie od wielu stuleci i byl zwigzany z wydo-
byciem wegla kamiennego oraz wytopem stali, do produkcji urzadzen wysoko
przetworzonych, jakimi sg z pewnoS$cig pojazdy samochodowe. Takie podejscie
staje si¢ tym bardziej wazne, gdyz, jak pokazuje doswiadczenie innych rozwi-
nigtych gospodarek, znaczacy rozwoj gospodarczy mozna osiggnac, stawiajac
na produkcj¢ zaawansowang technologicznie, wspierang przez rodzime zaplecze
naukowo-badawcze. Mozliwosci, jakie do tej pory zostaly stworzone poprzez
wiasciwe dzialania polityczne, nie moga zosta¢ zaprzepaszczone i nadal wila-
dze centralne panstwa polskiego, a takze elity polityczne wojewddztwa Slaskie-
go powinny pracowac¢ nad wspieraniem rozwoju przemystu motoryzacyjnego
w tym regionie. Szczegdlnie moze by¢ to wazne w sytuacji, kiedy uzmystowi-
my sobie twierdzenie, iz branza motoryzacyjna nadal bedzie nalezata do bardzo
rozwojowych i perspektywicznych, co z pewnoscig bezposrednio wptynie na
dynamiczny rozwdj wojewodztwa. Nie ostabi tego, a wrgcz nawet wzmocni,
nowy rzadowy plan elektromobilno$ci w naszym kraju na najblizsze lata.

Bibliografia

10 przemystowych naj w woj. slgskim. Mocno stoimy motoryzacjq i lotnictwem —
http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/396682,10-przemyslowych-naj-w-woj-
slaskim-mocno-stoimy-motoryzacja-i-lotnictwem,id,t.html (dostgp: 28.01.2014).

BARON M., PALMEN L., CHOJKOWSKI M., SOLTYSIK P.:. Obszary wspoipracy sfery
nauki i przedsigbiorstw w sektorze motoryzacyjnym w wojewodztwie Slgskim.
W: Uwarunkowania wspolpracy nauki i biznesu w sektorze motoryzacyjnym
w wojewoddztwie. Red. R. OprycH. Katowice 2011.

DickiN P., FORSGREEN M., MALMBERG A.: Local Embeddedness and Transnatio-
nal Corporations. In: Globalization, Institutions and Regional Development in
Europe. Eds. A. AmMIN, N. THRIFT. Oxford 1994.

DRrUCKER P.F.: Innowacja i przedsigbiorczos¢. Praktyka i zasady. Przet. A. EHRLICH.
Warszawa 1992.



Krzysztof Tobota: Polityka regionalna jako podstawa rozwoju przemystu... 147

INSTYTUT BADAN NAD GOSPODARKA RYNKOWA: Atrakcyjnosé inwestycyjna woje-
wodztw i podregionow Polski 2008. Red. T. KaLinowskl. Gdansk 2008.

Jar0SZ A., LESN1AK-Moczuk K.: Polityka regionalna. Rzeszow 1998.

Kontrakt regionalny dla wojewodztwa katowickiego. Katowice 1995.

Kontrakt Wojewédzki dla Wojewddztwa Slgskiego — http://www.slaskie.pl/pl
strona_n.php?jezyk=pl&grupa=3&dzi=1248435846&id _menu=69 (dostep: 28.01.
2014).

Paiax J.: Mozliwosci produkcyjne i inwestycyjne wojewodztwa slgskiego, Bielsko-
-Biala 2011 — https://docplayer.pl/14599550-Autor-jan-pajak-bielsko-biala-2011-
stowarzyszenie-osrodek-wspierania-turystyki-przedsiebiorczosci-i-rozwoju-lo
kalnego.html (dostgp: 13.04.2014).

PicHLAK M.: Uwarunkowania innowacyjnosci przedsigbiorstw w regionie przemy-
stowym — na przykladzie wojewodztwa slgskiego. Katowice 2011.

PieTrRZKO B.: Cele Kontraktu regionalnego... i ich hierarchia. W: Kontrakt regio-
nalny dla wojewddztwa katowickiego. Dorobek i opinie. Red. M. BARANSKI.
Katowice 1999.

Program regionalnej polityki gospodarczej Gérnego Slgska. Katowice 1995.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 8 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia
specjalnej strefy ekonomicznej w wojewodztwie katowickim. (Dz.U. z 1996 r.
Nr 88, poz. 397 i Dz.U. z 1997 r., Nr 28, poz. 155).

Scort A.J.: New Industrial Space. Flexible Production Systems and Regional
Development: the Rise of New Industrial Spaces in North America and Western
Europe. “International Journal of Urban and Regional Research” June 1988.

SIEMIANOWICZ J.: Czynniki produkcji przemystowej i eksport makroregionu potu-
dniowego w procesie transformacji gospodarki. Krakéw—Katowice—Zabrze
2001.

SZELICHOWSKI S.: Dzieje polskiej motoryzacji. £.6dz 2012.

Slgskie — nowoczesny przemyst motoryzacyjny — http://www.slaskie.pl/strona_n.
php?jezyk=pl&grupa=10&art=5122 (dostep: 7.01.2014).

Ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U.
z 1994 r., Nr 123, poz. 600 i z 1996 r. Nr 106, poz. 496).

Krzysztof Tobola, mgr, politolog oraz technik mechanik o spec-
jalnosci ,,naprawa i eksploatacja pojazdow samochodowych”,
a takze mistrz o specjalnosci ,,mechanik pojazdéw samochodo-
wych”. Ukonczyt studia doktoranckie na Wydziale Nauk Spotecz-
nych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Zainteresowania:
przemiany ustrojowe w Polsce oraz w catym regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej z przetomu lat osiemdziesigtych i dzie-
wiecdziesigtych XX wieku. Zakres tematyczny rozprawy doktor-
skiej: ,,Wplywu polityki panstwa na zachowania konsumenckie,
na przyktadzie polskiego przemystu motoryzacyjnego”.



Redaktor jezykowy / Text Editor
Barbara Konopka

Redaktor anglojezyczny / Text Editor in English
Krystian Wojcieszuk

Redaktor statystyczny / Statistical Editor
Przemystaw Grzonka

Korektor / Proofreader
Zbigniew Kantyka

Projektant oktadki i stron dzialowych / Cover and Partition Pages Designer
Beata Klyta

Redaktor techniczny / Technical Editor
Matgorzata Ple$niar

Lamanie / Typeset
Bogustaw Chruscinski

Wersja pierwotng czasopisma, poczawszy od 2018 roku, jest wersja elektroniczna. Czasopis-
mo wczesniej ukazywato si¢ w formie drukowanej z ISSN 1895-3492. Czasopismo dystry-
buowane bezplatnie / Electronic version since 2018 is an original version. The magazine was
previously published in printed form with the ISSN 1895-3492. The magazine is distributed
free of charge

ISSN 2353-9747
(wersja elektroniczna) / (electronic version)

Creative Commons

Uznanie autorstwa — Uzycie niekomercyjne — Bez utworéw zaleznych
4.0 Migdzynarodowe

Attribution-NonCommercial-NoDerivatives

4.0 International

OS0)

Wydawca / Publishing Office
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego
ul. Bankowa 12B, 40-007 Katowice
www.wydawnictwo.us.edu.pl
e-mail:wydawus@us.edu.pl

Ark. druk. 9,25. Ark. wyd. 10,5.




