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Miedzy dziatalno$cig spoteczng a wielkg polityka
Maria Moczydtowska (1886—1969),
najmtodsza postanka Sejmu Ustawodawczego Il RP

Between social activism and big politics
Maria Moczydtowska (1886—1969),
the youngest member of Legislative Sejm Il RP

Marcela Gruszczyk*

Abstrakt

Maria Moczydlowska byta najmtodsza spo-
$rod wszystkich postanek Sejmu Ustawo-
dawczego i jedna z trzech wybranych z listy
narodowej (poza Gabrielg Balickg i Zofig
Sokolnicka). Swdj sukces wyborczy w duzej
mierze zawdzigczala wspolpracy z ksie-
dzem Waclawem Blizinskim — wspottwor-
ca Narodowego Zjednoczenia Ludowego.
W swojej dziatalnosci dazyla do ponad-
partyjnej wspotpracy postanek i aktywnie
dziatala na rzecz réwnouprawnienia kobiet
i megzczyzn. Do historii przeszta m.in. jako
pierwsza kobieta, ktora zabrata glos w pol-
skim Sejmie. Byla orgdowniczka wprowa-
dzenia catkowitej prohibicji. Po zakoncze-
niu kariery politycznej skoncentrowata sig¢
na dziatalnosci o$wiatowe;.

Abstract

Maria Moczydlowska was the young-
est female member in Legislative Sejm,
and one out of three women, who run for
parliament from national electoral list
(together with Gabricla Balicka and Zofia
Sokolnicka). She succeeded in the elections
mainly because of collaboration with father
Wactaw Blizinski, cofounder of National
People’s Union. Moczydtowska worked
with female members of parliament,
regardless of their political origin, strongly
supported women and men equality, and
prohibition. She was the first woman to
speak in front of Sejm. Once retired from
politics Moczydtowska focused on educa-
tion activism.

* Instytut Historii, Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Slaski w Katowicach
(marcela.gruszczyk@us.edu.pl); iD https://orcid.org/0000-0002-5063-8235.
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Slowa kluczowe: Maria Moczydtowska, Key words: Maria Moczydlowska, Leg-
Sejm Ustawodawczy, Il RP, postanki, islative Sejm, II RP, women, members of
kobiety, rownouprawnienie polityczne, parliment, political equality, political life

zycie polityczne

Wprowadzenie

Rok 2018 decyzja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zostat ogtoszony Rokiem
Praw Kobiet'. W ten sposob postowie uczcili 100. rocznice przyznania Polkom
praw wyborczych, a takze oddali hold parlamentarzystkom oraz wszystkim
or¢downiczkom walki o rownouprawnienie. Rocznica ta postuzyla autorce ni-
niejszego artykutu jako pretekst do zbadania dziatalnos$ci poselskiej Marii Mo-
czydlowskiej — jednej z osmiu kobiet zasiadajacych w Sejmie Ustawodawczym.
Przez dlugie lata najmtodsza z pierwszych postanek pojawiata si¢ na kartach
opracowan naukowych jedynie okazjonalnie’. W ostatnich latach, wskutek
wzrastajgcego zainteresowania srodowiska naukowego aktywnoscig polityczng
kobiet na szczeblu centralnym w czasach II Rzeczypospolitej, stan ten ulegh
zmianie. Powstalo wiele interesujacych prac, sposrdod ktorych na szczegodlng
uwage zastuguja teksty stanowigce probe nakreslenia portretu zbiorowego pol-
skich parlamentarzystek w okresie migdzywojennym?.

I Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie ustano-
wienia roku 2018 Rokiem Praw Kobiet. ,,Monitor Polski” 2017, poz. 609.

2 Por. C. BRz0ozA: Moczydlowska z Grzymkowskich Maria. W: Kto kim byl w Drugiej Rze-
czypospolitej. Red. J. MAJCHROWSKI ET AL. Warszawa 1994, s. 372; J. BUDZINSKA-TYLICKA!:
Kobieta jako rownouprawniona obywatelka. W: Dziesigciolecie Polski Odrodzonej. Ksiega
Pamigtkowa 1918—1928. Krakbw—Warszawa 1928, s. 873; St1.: Moczydtowska-Niekraszowa
Maria (1885—1979). ,,Przyjaciotka” 1970, nr 43, s. 9; M. SLIWA: Kobiety w parlamencie
Drugiej Rzeczypospolitej. W: Kobieta i swiat polityki w niepodlegtej Polsce 1918—1939.
Red. A. ZARNOWSKA, A. SZWARC. Warszawa 1996, s. 58; M. SLiwa: Udzial kobiet w wybo-
rach i ich dziatalnos¢ parlamentarna. W: Rowne prawa i nierowne szanse. Kobiety w Polsce
miedzywojennej. Red. A. ZARNOWSKA, A. Szwarc. Warszawa 2000, s. 55—56; G. WALIS:
Moczydtowska Maria (1885—1879). W: Stownik biograficzny Wielkopolski Potudniowo-
-Wschodniej Ziemi Kaliskiej. T. 3. Red. D. WANKA. Kalisz 2007, s. 284—285.

3 Por. P. FikTUS: Poselska aktywnosé kobiet na méwnicy sejmowej w dobie II RP. ,,Wroc-
tawskie Studia Erazmianskie. Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2015, z. 9, s. 543—565;
M. KoNDRACKA: Postanki i senatorki II Rzeczypospolitej. Warszawa 20017, passim; IDEM:
Obywatelki i panie domu — zyciowe role pierwszych polskich parlamentarzystek. W: Procesy
socjalizacji w Drugiej Rzeczypospolitej 1914—1939. Zbior studiow. Red. A. LANDAU-CZAJKA,
K. SIERAKOWSKA. Warszawa 2013, s. 123—138; M. KONDRACKA: Aktywnos¢ parlamentarna
postanek i senatorek Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919—1927. W: Dziataczki spolecz-
ne, feministki, obywatelki... Samoorganizowanie si¢ kobiet na ziemiach polskich po 1918 roku
(na tle porownawczym). T. 2. Red. A. JANIAK-JASINSKA, K. SIERAKOWSKA, A. SZWARC. War-
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Liskow

Maria Moczydlowska, z domu Grzymkowska, urodzita si¢ 4 pazdziernika
1886 roku* w Lomzy, jako najstarsza corka Jozefa i Feliksy. Tam tez spedzi-
fa pierwsze lata swojego zycia. Rodzice zapewnili jej staranne wyksztatcenie,
wysylajac na nauke do Warszawy, gdzie ukonczyta siedmioklasowa zenska pen-
sj¢. Po zdaniu egzaminu panstwowego pracowala na polu pedagogicznym jako
nauczycielka arytmetyki w polskich szkotach prywatnych (m.in. w Warszawie,
Lomzy i Kaliszu), jednoczesnie sama ksztalcac si¢ na Latajacym Uniwersyte-
cie’. Od mtodzienczych lat wlaczyla si¢ w dziatalno$¢ niepodlegtosciowa. Byta
jednym z uczestnikéw rewolucji i strajku szkolnego, ktory wybucht w Warsza-
wie na poczatku 1905 roku, a nastepnie rozszerzyt si¢ na catg Kongresowke®.
Pamigtnego 1 listopada tegoz roku, w trakcie spaceru po miescie, byta naocz-
nym $wiadkiem masakry na placu Teatralnym’.

Istotny wpltyw na pdzniejsza kariere polityczng mial jej pobyt w Liskowie
(powiat kaliski) i znajomos$¢ z ks. Wactawem Blizinskim, propagatorem spot-

szawa 2009, s. 49—73; W. Masiarz: Kobiety w parlamentach Il Rzeczypospolitej Polskiej
1919—1939. W: Kobiety wobec polityki — kobiety w polityce: historia, realia, perspektywy.
Red. A. FraTCczAK. Krakow 2009, s. 185—194; M. NIEWIADOMSKA-CUDAK: Reprezentatyw-
nos¢ i aktywnosc¢ kobiet w polskim parlamencie w latach 1919—1939. ,,Studia Wyborcze”
2013, T. 15, s. 49—66; M. PIOTROWSKA-MARCHEWA: Nauczycielki polskich szkot powszech-
nych i srednich w Zyciu politycznym Il Rzeczypospolitej. W: Drogi kobiet do polityki (na
przestrzeni XVIII—XXI wieku. Red. T. KuLak, M. DaiNowicz. Wroctaw 2016, s. 335—340;
O. WIECHNIK: Poselki. Osiem pierwszych kobiet. Poznan 2019, passim; A. ZARNOWSKA:
Obywatelki Il Rzeczypospolitej. W: Rowne prawa i nierowne szanse..., s. 287—297.

4 Rok ten jest wyryty na jej nagrobku, ktory znajduje si¢ w potnocnej czgsci Cmentarza
Katolickiego w Sopocie. Z kolei Stefan Niekrasz (syn z drugiego malzenstwa) uwaza, ze
matka urodzita si¢ w roku 1885. Ta data widnieje rowniez w jej metryce zgonu, a co za tym
idzie — takze i w niektorych biogramach stownikowych. Rozbieznos¢ ta by¢ moze jest wyni-
kiem podania w akcie urodzenia daty chrztu (?). I. RoGacka: Pierwsza Polka w pierwszym
sejmie. ,,Gryf Wejherowski” (dodatek ,,Dziennika Battyckiego”) z 3 listopada 2006 r., s. 3;
G. WaALIS: Moczydlowska Maria..., s. 284—285; Biogram Marii Moczydlowskiej zamiesz-
czony na stronie Biblioteki Sejmowej — https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-acc&acc_sequen-
ce=000001089 (dostep: 18.04.2019).

5 Ibidem; C. BRzozA: Moczydlowska z Grzymkowskich..., s. 372.

¢ Mtodziez domagala si¢ wowczas powrotu jezyka ojczystego do szkédl oraz repoloni-
zacji oswiaty. Szerzej: J. Miaso: Walka o narodowqg szkole w Krolestwie Polskim w latach
1905—1907 (w stulecie strajku szkolnego). ,,Rozprawy z Dziejow Oswiaty” 2005, T. 44,
s. 75—102; J. ZARNOWSKI: Z dziejéw strajku szkolnego 1905 r. ,,Przeglad Historyczny” 1955,
T. 46, nr 1—2, s. 184—212.

7 Podobno wiasny spryt i pomystowo$¢é pomogty jej wtedy wyjs¢ cato z opresji. W bez-
piecznym dotarciu do domu pomodgt jej wowczas jeden z rosyjskich oficerow, ktoérego sama
o to poprosita. Sytuacja byta o tyle niebezpieczna, ze Maria miata wtedy pono¢ przy sobie
bibute. I. RoGacka: Pierwsza Polka..., s. 3.
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dzielczosci 1 wspottworca Narodowego Zjednoczenia Ludowego [dalej: NZL].
Probostwo w tamtejszej, zaniedbanej moralnie i gospodarczo, parafii objal
w styczniu 1900 roku. Dzigki jego zaangazowaniu i osobistym staraniom, nie-
spelna czterdziesci lat pozniej, we wsi dziataty liczne spotdzielnie (np. mle-
czarska, rolniczo-hodowlana), a takze migedzy innymi: Kasa Pozyczkowo-
-Oszczednosciowa (przeksztatcona nastepnie w Bank Ludowy), straz pozarna,
osrodek zdrowia, sierociniec, dom opieki, szkota podstawowa, kilka szko6t zawo-
dowych oraz Dom Ludowy, w ktorym skupiato si¢ zycie kulturalne i spotecz-
ne mieszkancow. Ponadto, wie$ ta byla czesciowo skanalizowana i zaopatrzo-
na w wodociagi, miata zapewniong statg komunikacje¢ autobusowa z Kaliszem,
a takze wlasny periodyk ,,Liskowiak” Niemalze przez caly okres istnienia
IT Rzeczypospolitej Liskow uwazany byt za wies wzorcowa®.

Duchowny swa dzialalnos$¢ spoteczna rozpoczat od szerzenia o§wiaty wsrod
0s0b dorostych, dzieci 1 mlodziezy. Na poczatku jego postugi duszpasterskie;
okoto 87% parafian stanowili analfabeci, a we wsi funkcjonowata jedynie szkota
jednoklasowa’. Zajecia odbywaty si¢ w zrujnowanym drewnianym budynku tyl-
ko pomigdzy listopadem a marcem. Poza propagowaniem czytelnictwa poprzez
prenumerate prasy patriotycznej (,,Gazety Swiatecznej” i ,,Zorzy”) ks. W. Bli-
zinski organizowal rowniez nauke na tajnych kompletach, ktoére odbywaly
si¢ na plebanii. W 1905 roku zostala otwarta pierwsza ochronka — placowka
wychowawczo-opiekuncza, ktora funkcjonowala przez 6—7 miesiecy w roku.
W tym czasie, dzigki jego staraniom, szkota przeistoczyta si¢ w dwuklasowa, do
ktorej uczgszezali rowniez uczniowie z okolicznych miejscowosci. Poczawszy
od 1908 roku mtodsze dzieci uczyly si¢ w Domu Ludowym, starsze — w wy-
najetych chtopskich izbach. W 1925 roku wszyscy zostali przeniesieni do nowo
wybudowanego budynku!'.

Od 1913 roku dziatata w Liskowie rowniez meska Szkota Rolnicza, ktorej
poczatek daty organizowane od siedmiu lat szkolenia jedno- i trzymiesigczne

8 Swoistym podsumowaniem dziatalnosci ks. Blizinskiego byly dwie wystawy
rolniczo-spotdzielcze o charakterze ogdélnokrajowym. Pierwsza, pod tytulem ,,Wie$§ polska
w Liskowie” (1925), zwiedzilo w ciagu roku ponad 40 tys. 0s6b, w tym m.in. prezydent Sta-
nistaw Wojciechowski. Druga, zorganizowang latem 1937 r., odwiedzito dwa razy tyle osob,
a wéréd nich byli: prezydent Ignacy Moscicki, marszatek Edward Rydz-Smigly oraz premier
Stawoj Felicjan Sktadkowski. M. Popkowsk1: Waclaw Blizinski (1870—1944). W: Wielko-
polanie XX wieku. Red. A. GuLczyNsKI1. Poznan 2001, s. 39—47; J. SocHA: Dzialalnosé
Centralnego Towarzystwa Rolniczego w dziedzinie oswiaty rolniczej 1907—1929. £.6dz 1994,
s. 79—285.

® W 1915 r. ich liczba zmniejszyta si¢ do 27% wsrdd dorostych mieszkancow wsi oraz
do 8% wsrdd osob ponizej 20. roku zycia. Za: M. MOCZYDLOWSKA: Wies Liskow na podsta-
wie wiadomosci zebranych. Kalisz 1913, s. 118—119.

10°W. BLIZINSKI: Wspomnienia z mego Zycia i pracy (oprac. G. Walis). Sieradz 1935,
s. 23—79; A. CHMIELINSKA: Wies polska Liskéw w ziemi kaliskiej. Liskow 1925, s. 138—141;
M. PobkowskI: Wactaw Blizinski..., s. 137.
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o tematyce rolniczej, cieszace si¢ olbrzymim zainteresowaniem mieszkancow''.
Wséréd prowadzacych je osob byli migdzy innymi Maria i Mieczystaw Mo-
czydtowscy'? (pobrali si¢ w 1907 r.)"*. Oboje mocno zaangazowali si¢ wW Zycie
lokalnej spotecznosci. On byt nie tylko pedagogiem, ale rowniez dyrektorem
wspomniane]j placowki, ona — instruktorkg kurséw hodowlanych, mleczarskich
1 ogblnoksztalcacych, a takze jedng z najaktywniejszych cztonkin Kota Kobiet,
ktore prowadzito zajecia z zakresu gospodarstwa domowego i czytelnictwa.
Ponadto, byta autorka licznych artykutéw z zakresu pedagogiki, wychowania
i higieny, publikowanych w latach 1911—1912 na tamach regionalnego pisma
,»Gazeta Kaliska™®. W 1913 roku ukazata si¢ drukiem monografia Liskowa jej
autorstwa®. Praca stanowita poktosie wspotpracy z ks. Blizinskim, owoc za-
interesowania ideg spotdzielczosci. Byta tez probg opisania zmian spoteczno-
-gospodarczych, jakie zaszty w podkaliskiej wsi w XX wieku, przede wszystkim
dzigki umiejetnemu stymulowaniu lokalnej spotecznosci przez proboszcza's.
Nawigzane za mtodu zyczliwe kontakty z ks. Blizinskim nie tylko uksztal-
towaty jej poglady na zycie, sprawy ojczyzny i zagadnienia spoteczne, ale row-
niez zawazyly na jej dalszych losach!’. Moczydtowska byta wrazliwa na ludzka
biede i krzywde. Przekonana o moralnym obowigzku niesienia pomocy 0so-
bom znajdujacym si¢ w trudnym polozeniu, szczegdlng troska otaczata kobiety

I Powstata dzigki wsparciu dziataczy Centralnego Towarzystwa Rolniczego z terenu
guberni kaliskiej — Ludomita Putaskiego i Zygmunta Siemiatkowskiego, ktérzy nadzorowa-
li budowe placowki na dziatce zakupionej cz¢sciowo z wlasnych srodkow. Warto doda¢, ze
szkota ta byla wowczas piata placowka tego typu na terenie Krolestwa Polskiego i pierwsza
na wsi. J. SocHA: Dzialalnos¢ Centralnego Towarzystwa..., s. 18.

12 Mieczystaw Moczydlowski (1887—1925) — dzialacz spoteczny i pedagog. Uczestnik
rewolucji i strajku szkolnego 1905 r. Byl zamieszany w napad na kas¢ powiatowa w Wyso-
kim Mazowieckim, do ktérego doszto z 26 na 27 grudnia z inicjatywy oddziatéw Organizacji
Techniczno-Bojowej Polskiej Partii Socjalistycznej [dalej: PPS]. Instruktor Kétek Rolniczych
Kaliskiego Towarzystwa Rolniczego; w latach 1914—1915 nauczyciel w Szkole Rolniczej
w Liskowie. Wyjechal ze wsi na skutek zatargéw z zandarmeria rosyjska. Poczatkowo prze-
niost si¢ wraz z matzonka do Czgstochowy, gdzie pracowal jako kierownik biura Okrego-
wego Towarzystwa Rolniczego. W latach 20. XX w. dziatal na polu o$wiaty w rodzinnym
Wysokim Mazowieckim. Zmart na gruzlice w wieku 38 lat. W. BLizINsKi: Wspomnienia
z mego Zycia..., s. 197, S.p. Mieczystaw Moczydlowski. ,,Gazeta Gospodarska” 1925, nr 90,
s. 4609.

3 W. BLIZINSKI: Wspomnienia z mego Zycia..., s. 87—90; A. CHMIELINSKA: Wies
polska..., s. 80.

4 D. BARTNIK: Kultura ksigzki w Liskowie. ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Libro-
rum” 2006, nr 13, s. 35—63; G. WALIS: Moczydlowska Maria..., s. 284.

5 M. MOCZYDLOWSKA: Wies Liskéw na podstawie..., passim.

16 Wies Liskow. ,,L.owiczanin” z 18 kwietnia 1913 r., nr 16 (III), s. 1.

17 Nie ulega watpliwosci, ze ks. Blizinski to wyjatkowa osoba w zyciu Marii Moczyd-
lowskiej. Ona dla niego byta najprawdopodobniej tylko jedng z wielu osob, ktore spotkat na
swej drodze w czasie — jakze pracowitej — postugi duszpasterskiej. We wspomnieniach nie
przywotat jej ani razu.
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i dzieci. W czasie swojego pobytu w podkaliskiej wsi zabiegata o poprawe ich
sytuacji higieniczno-zdrowotnej, angazujac si¢ w dziatalnos¢ wielu lokalnych
instytucji opiekunczo-wychowawczych oraz walczac z naduzywaniem alkoholu
przez ich mgzow i ojcow'®. Podobnymi sprawami zajmowata si¢ kilka lat p6Zzniej
na forum Sejmu Ustawodawczego.

Warto doda¢, ze to wtasnie w Liskowie Moczydlowska po raz pierwszy
spotkata si¢ w tak szerokim zakresie z aktywizacja kobiet w Zyciu spolecznym
oraz utatwianiem im dostgpu do pracy zarobkowej. Dobrym tego przyktadem
byta spotdzielnia mleczarska (zalozona w 1911 r.) w ktorej dziatalnos¢ — po
tym, jak wycofali si¢ z niej chtopi — zostaty wiaczone kobiety. Prowadzito to
nieraz do konfliktow matzenskich, gdyz gospodarze, ,,gdy zauwazyli, ze kobiety
zaczely przynosi¢ ze soba jako§ za duzo pieniedzy, zainteresowali si¢ i czesto
nawet sami zwracali si¢ do zarzadu mleczarni z zadaniem, zeby kobietom nie
wyptacac, bo to im si¢ ten pienigdz nalezy””. Wiaczenie kobiet w proces orga-
nizowania przedsigbiorstwa, niezaleznie od tego, jak odbierali to ich me¢zowie,
pobudzito je do dalszego dziatania. Dla Moczydtowskiej byta to z pewnoscia
cenna lekcja emancypacji.

Czestochowa

W 1914 roku Moczydtowscy przeprowadzili si¢ do Czestochowy. Przepro-
wadzka podyktowana byla wzgledami politycznymi, a doktadnie konfliktem
Mieczystawa z zandarmeria rosyjska®. Oficjalny przedmiot sporu pozostaje
w sferze domystu. Mozemy tylko przypuszczaé, ze chodzito o obowiazki dy-
rektorskie. Malzenstwo bardzo szybko odnalazto si¢ w nowym otoczeniu, ak-
tywnie wlaczajac si¢ w zycie spoteczno-polityczne miasta. Przyszla postanka
pehita funkcje inspektora kot gospodyn wiejskich przy Zwigzku Koélek Rol-
niczych w Warszawie. Byla rowniez instruktorem ochronek powiatowej Rady
Opiekunczej w Czestochowie, ktora podlegata Radzie Glownej Opiekunczej
[dalej: RGO] w Warszawie, tj. jednej z najwigkszych organizacji samopomocy
spolecznej, jakie dziatalty w tym czasie na terenie Krolestwa Polskiego. Organi-
zacja ta, utworzona w grudniu 1915 roku, kontynuowata dziatalnos¢ dobroczyn-
ng komitetéw obywatelskich, koncentrujac si¢ na udzielaniu pomocy osobom,
ktore znajdowaty si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 zyciowej. Komitety lokal-

18 7. MARSZALEK-TRZEBINSKA: Dziatalnos¢ ksiedza Wactawa Bliziviskiego na rzecz
rodziny i kobiet. ,,Family Forum” 2008, nr 8, s. 159—171; S., Moczydlowska-Niekraszowa
Maria..., s. 9.

¥ W. BLIZINSKI: Wspomnienia z mego Zycia..., s. 36.

20 G. WALIS: Moczydiowska Maria..., s. 284.
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ne realizowaty swoje cele poprzez zapomogi, rozdawnictwo zywnosci, odziezy
i obuwia, a takze organizowanie réznego rodzaju instytucji pomocowych (m.in.
stacji opieki nad matka i dzieckiem, ochronek, sierocincow, przytutkow, ztob-
kow i schronisk)?. Na przetomie 1917/1918 roku pod opieka czgstochowskiego
oddziatu Rady Opiekunczej byto przeszto 6 tys. osob (tj. nieco ponad 8% ogdtu
mieszkancow), z czego 4/5 stanowily dzieci®.

Po raz kolejny Moczydlowska skupita swoje wysitki na poprawie losu naj-
mtodszych z mieszkancow. Gtod i niedozywienie, bezdomnos$¢ i zte warunki
mieszkaniowe, brak podstawowej opieki zdrowotnej oraz odpowiedniego, tj. do-
stosowanego do pory roku, ubrania i obuwia to tylko niektdre z problemow do-
tykajacych owczesne rodziny. Jednym z przykladoéw jej zaangazowania w dzia-
lalnos¢ opiekuncza na rzecz dzieci byt apel, ktéry wystosowata podczas zjazdu
przedstawicieli kotek rolniczych powiatu czegstochowskiego na poczatku czerw-
ca 1917 roku. Prosita wowczas rolnikow o przyjecie na czas letni (na tzw. prze-
zywienie) matoletnich, a takze pomoc w zbieraniu sktadek na rzecz zubozatej
ludnosci miejskiej?. Akcja zakonczyta si¢ sukcesem — w okresie wakacyjnym
na wie$ wyjechato ponad 770 os6b*. Byta réwniez jednym z inicjator6w powo-
lania we wrzesniu 1917 roku Klubu Gazeciarzy, ktory organizowat dla dzieci
trudnigcych sie tym zajeciem od 2 do 4 godzin tygodniowo lekcji historii, religii
i jezyka ojczystego®.

Moczydlowska nalezata réwniez do jednej z najbardziej znaczacych organi-
zacji oswiatowych i opiekunczych na terenie Krolestwa Polskiego, tj. Polskiej
Macierzy Szkolnej [dalej: PSM], ktorej gtownym celem dziatalnosci byt rozwoj
oswiaty, krzewienie idealdow wychowania chrzescijansko-narodowego, a takze
szeroko pojeta pomoc moralna i materialna na rzecz dzieci. Jako przewodniczaca
Wydzialu Wychowania Przedszkolnego Kota Okrggowego PMS w Czestochowie
wielokrotnie zabierala glos na temat wychowania dzieci w $rodowisku domo-
wym 1 instytucjonalnym. Tak bylo miedzy innymi podczas spotkania dla kobiet
z okregu czestochowskiego. Spotkanie zostato zorganizowane na poczatku maja
1917 roku. Moczydtowska wygtosita wowczas odczyt na temat najczgstszych
btedow wychowawczych popelnianych przez rodzicow, zwracajac szczegodlna
uwage na koniecznos¢ popularyzowania wiedzy pedagogicznej w $rodowisku

21 M. PrzENIOSLO: Rada Glowna Opiekuricza w latach 1915—1918. Wiadze, struktura
wewnetrzna, formy aktywnosci. W: Dzieje biurokracji. T. 4. Red. A. GOrRAK, K. LATAWIEC,
D. MAGIER. Lublin 2011, s. 607—614.

22 Archiwum Panstwowe w Czgstochowie [dalej: APCz], Akta miasta Czgstochowy,
sygn. 7452, Referat dla Ministra Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy, marzec 1918, k. 90—92.

B Ze zjazdu Koélek rolniczych w Czestochowie. ,,Goniec Czestochowski” z 6 czerwca
1917 r., R. 12, nr 127, s. 3; Ze zjazdu Kolek rolniczych. Cigg dalszy. ,,Goniec Czgstochowski”
z 7 czerwca 1917 r., R. 12, nr 128, s. 3.

2 Kronika. ,,Goniec Cz¢stochowski” z 20 wrzesnia 1917 r., R. 12, nr 214, s. 2.

% Nowy Klub. ,,Goniec Czgstochowski” z 19 wrzesénia 1917 r., R. 12, nr 213, s. 2—3.
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domowym?¢. Z kolei na Zjezdzie Nauczycieli Ziemi Piotrkowskiej, jaki odbyt si¢
w dniach 20—23 sierpnia 1917 roku, mowita o roli 1 znaczeniu tzw. zaktadow
opiekunczo-wychowawczych, zwanych ochronkami. Postulowata migdzy in-
nymi ujednolicenie ich metod pracy i organizacji, podwyzszenie wynagrodzen
pracownikow, a takze propagowanie wsrod dzieci zasad higieny oraz pielegno-
wanie idei wychowania narodowo-religijnego?’. Warto dodaé, ze Moczydtowska
byta jedna z osob, ktorej zalezato na Scistym powigzaniu ochronek ze szkota,
tak by mialy status placowek przygotowujacych dzieci do edukacji szkolnej?®.

Wokot wyborow 1919 roku

Z poczatkiem grudnia 1918 roku rozpoczat si¢ w powiecie czgstochowskim
i radomskowskim? (tj. w okregu wyborczym nr 30) proces formowania koalicji
parlamentarnej o orientacji centroprawicowej*’. Inicjatywa wyszla ze strony Na-
rodowego Zwigzku Robotniczego [dalej: NZR], ktory jako jedyny miat w pelni
sformalizowang strukture organizacyjng oraz Polskiego Zjednoczenia Ludowego
[dalej: PZL]’'. Efektem tych staran bylo utworzenie 26 grudnia Centralnego Na-
rodowego Komitetu Wyborczego Robotniczo-Wloscianskiego w Czgstochowie
[dalej: CNKWR-W], w ktorego sktad weszto: NRZ, PZL, powstata w 1918 roku
z inicjatywy endecji Narodowa Organizacja Wyborcza Kobiet*? [dalej: NOWK],

%6 Z zebrania kobiet polskich. ,,Goniec Czestochowski” z 22 maja 1917 r., R. 12, nr 115,
s. 2—3.

27 Ze Zjazdu Nauczycieli. ,,Goniec Czestochowski” z 21 sierpnia 1917 r., R. 12, nr 189,
s. 1; Uchwaly zjazdu nauczycielstwa. ,,Goniec Czg¢stochowski” z 24 sierpnia 1917 r., R. 12,
nr 192, s. 1—2.

2 Warto doda¢, ze ochronki zostaly wlaczone do ogélnego systemu szkolno-
-wychowawczego dopiero na mocy ustawy jedrzejewiczowskiej, tj. Ustawy o ustroju szkolnic-
twa z 11 marca 1932 roku. Zob.: M. WROBEL: Wychowanie przedszkolne w Polsce w latach
1918—1939. Wroctaw—Warszawa—Krakow 1967, s. 26; M. PECHERSKI, M. SWIATEK: Orga-
nizacja oswiaty w Polsce w latach 1917—1969. Podstawowe akty prawne. Warszawa 1972,
s. 16.

2 W potowie lat trzydziestych XX w. jego nazwa zostata zmieniona na ,,radomszczan-
ski”.

30 APCz, Akta miasta Czgstochowy, sygn. 5071, Dekret z dnia 28 listopada 1918 r.
o wyborach do Sejmu Ustawodawczego, 28 listopada 1918, k. 10.

31 Zob.: T. MONASTERSKA: Narodowy Zwigzek Robotniczy w okresie wyboréw do Sejmu
Ustawodawczego grudzien 1918 — styczen 1919. ,,Przeglad Historyczny” 1964, nr 56/4,
s. 595—622.

32 Podstawowym celem jej dziatalno$ci byto mobilizowanie kobiet ze wszystkich $rodo-
wisk spotecznych do udzialu w wyborach parlamentarnych 1919 r. i glosowanie na kandy-
datki Centralnego Narodowego Komitetu Wyborczego, powotanego przez Narodowa Demo-
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Krajowy Zwiazek Nauczycielstwa Ludowego, a takze kilkana$cie mniejszych
stowarzyszen i zwiazkow roznych profesji zawodowych®. Cho¢ ugrupowania te
miaty rézne, czgsto sprzeczne z sobg, interesy, to utworzenie wspolnego bloku
byto zabiegiem taktycznym, z zalozenia zwigkszajacym ich szanse na sukces
wyborczy.

Wsrdd dziataczy CNKWR-W prym wiedli: lekarz, pdzniejszy przewodnicza-
cy Rady Miejskiej w Czestochowie — Stanistaw Nowak, sedzia okrggowy —
Antonii Goczatkowski, kupiec — Roman Pruszkowski, pozniejszy komendant
policji konnej w Czestochowie — Seweryn Nowakowski, nadmajster w zakta-
dach przemysty welnianego — Jozef Zagorski oraz kupiec, pozniejszy tawnik
magistratu — Feliks Kurpinski. Dwaj ostatni, cztonkowie NZR, odpowiadali
za tworzenie listy wyborczej, redagowanie odezw oraz pozyskiwanie, wydawa-
nie i rozliczanie funduszy**. Do Komitetu nalezata rowniez Maria Moczydtow-
ska, ktora 28 grudnia zostala wybrana jako jedna z o$miu delegatek z wladz
CNKWR-W do Zarzadu Narodowej Organizacji Wyborczej Kobiet Polskich®.

Nadanie praw wyborczych wszystkim obywatelom bez wzgledu na pteé
sprawito, ze kobiecy elektorat stat si¢ istotnym elementem gry wyborczej,
szczegblnie ze miejscami liczebnie przewazal nad elektoratem meskim?3®,
Wpltyw na to miaty zaré6wno przymusowe i dobrowolne migracje w latach
I wojny $wiatowej, jak i toczace si¢ nadal dziatania wojenne. Nie bez znaczenia
byto rowniez pozbawienie praw wyborczych wojskowych w stuzbie czynnej
(art. 4)7. W kampani¢ 1918/1919 roku wilaczyta si¢ miedzy innymi NOWK,

kracje. Po ukonstytuowaniu si¢ Sejmu Ustawodawczego NOWK zostata przeksztalcona
w Narodowa Organizacj¢ Kobiet, ktora dziatala na rzecz podnoszenia poziomu uswiadomie-
nia politycznego kobiet w II RP. Cho¢ chciata uchodzié¢ za apolityczng organizacj¢ spoteczna,
upowszechniata wérod Polek idee narodowe. Szerzej: J. MYSIAKOWSKA-MUSZYNSKA: »W imig
Boga i Ojczyzny!«. Dziatalnosé spoteczno-polityczna Narodowej Organizacji Kobiet 1919—
1939 — wybrane zagadnienia. ,,Dzieje Najnowsze” 2015, R. 47, nr 3, s. 25—48; R. KOTOWSKI:
Miedzy politykq a dziatalnoscig spoteczng — Narodowa Organizacja Kobiet w dwudziestole-
ciu miedzywojennym. W: Dziataczki spoteczne, feministki, obywatelki... Samoorganizowanie
sig kobiet na ziemiach polskich po 1918 roku (na tle porownawczym). T. 2. Red. A. JANIAK-
-JASINSKA, K. SIERAKOWSKA, A. SZWARC. Warszawa 2009, s. 275—286.

3 Ruch przedwyborczy. ,,Dziennik Narodowy” z 31 grudnia 1918 r., R. IV, nr 297, s. 2;
I. SzuMLAS-MAJZNER: Kampania wyborcza centroprawicy do Sejmu Ustawodawczego 1919
roku w powiecie czgstochowskim. ,,Ziemia Czestochowska” 2008, T. 34, s. 111—112.

3 W sprawie wyboréw do Sejmu. ,,Gazeta Czg¢stochowska” z 28 grudnia 1918 r., R. TV,
nr 280, s. 3.

3 Narodowa Organizacja Wyborcza Kobiet Polskich. ,,Goniec Czestochowski” z 31
grudnia 1918 r., R. 13, nr 282, s. 3.

3¢ Taka sytuacja miata miejsce glownie w duzych miastach, m.in. w Warszawie, Krako-
wie i Lodzi. Kobiety stanowity tam odpowiednio — 57,9%, 55,6% i 55,9% ogdtu uprawnio-
nych do glosowania. Za: M. SLiwa: Udzial kobiet w wyborach..., s. 50.

37 Prawa wyborczego nie miaty roéwniez osoby pozbawione sgdownie praw obywatel-
skich (art. 5). Dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego. Dziennik Praw Pan-
stwa Polskiego [dalej: Dz.P.P.P.] z 1918 r., nr 18, poz. 46.
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ktora prowadzila szeroka akcje informowania kobiet o przystugujacych im pra-
wach oraz zachgcata je, by nalezycie z nich skorzystaty. Mobilizacji kobiecego
elektoratu stuzyly przede wszystkim ulotki oraz wiece. Jeden z nich odby? si¢
30 grudnia 1918 roku w Czestochowie. Organizatorka i glowna prelegentka byta
Moczydtowska, ktora pomimo mtodego wieku potrafita w petni wykorzystaé
fakt politycznego rownouprawnienia kobiet. W swoim wystgpieniu przypomi-
nata zaangazowanie kobiet w podtrzymywanie polskich tradycji narodowych.
Uswiadamiala Polkom wage kazdego oddanego glosu i znaczenie aktu wybor-
czego dla przysztosci panstwa. Rozwinigciem jej wystapienia bylo przyjecie
rezolucji, w ktorej domagano si¢ umieszczenia kobiety na liscie kandydatow
na postow do Sejmu Ustawodawczego z okregu nr 30. Chodzito oczywiscie
o miejsce, ktore dawato realne szanse wyboru, a proponowang kandydatka byta
sama Moczydtowska®,

W pierwszych dniach stycznia 1919 roku prezydium CNKWR-W, po kilku-
godzinnych rozmowach z reprezentantami gmin z obu powiatow, przedstawito
okregowa liste kandydatéw do objecia mandatu poselskiego. Liste nr 4 otwiera-
to nazwisko wlo$cianina z Dobryszyc — Jana Szyszkowskiego (PZL)*. Kolej-
ne miejsca zajmowali: robotnik — Antoni Piekarski (NZR), wlo§cianin — Jan
Brodziak (PZL), prezes zarzadu Kotek Rolniczych i cztonek zarzadu Powiato-
wej Rady Opiekunczej — ks. Zygmunt S¢dzimir (PZL), prezes Zwiazku Miast
Polskich — mecenas Adolf Suligowski oraz wspomniany wcze$niej Jozef Za-
gorski. Siodma byta Maria Moczydtowska*’. Warto podkresli¢, ze umieszczenie
na licie wyborczej przedstawiciela duchowienstwa oraz kobiety byto waznym
atutem w rozgrywce wyborczej. Krok ten przynidst ugrupowaniom centrowym
i prawicowym sukces nie tyko lokalnie, ale réwniez w skali kraju. Wzywajac
kobiety do aktywnego udzialu w wyborach, przekonywano, Ze to od ich gltosow
zaleze¢ bedzie przysztosé kraju.

Biorac pod uwage liczbe mandatow do obsadzenia w okregu (tj. 9), moz-
na przypuszczaé, ze efekt spotkania w niewielkim stopniu spetnit oczekiwania
srodowiska kobiecego (sposrod 79 zgloszonych kandydatow w okregu zaledwie
5 stanowity kobiety)*. Jednak jak pokazata przysztos¢, zwyciestwo w wybo-

38 Wiec kobiet. ,,Goniec Czestochowski” z 1 stycznia 1919 r., R. 14, nr 1, s. 4.

3 APCz, Akta Magistratu miasta Cz¢stochowy, sygn. 5015, Giéwna Komisja Wyborcza
okregu 30-go do Sejmu Ustawodawczego, 16 stycznia 1919, k. 16.

40 Miejsce 60sme zajal wloécianin Antoni Ryba, dziewiate majster krawiecki Stefan
Smuga. Nowa lista wyborcza ustalona. ,,Goniec Czestochowski” z 5 stycznia 1919 r., R. 14,
nr 4, s. 4; Glosujcie na liste nr 4. ,,Goniec Czgstochowski” z 12 stycznia 1919 r., R. 14, nr 9,
s. 3.

4 Byty to: prowadzaca gospode zolnierska Maria Kasprzycka (PPS), nauczycielka —
Irena Kosmowska (PSL ,,Wyzwolenie”), M. Moczydtowska, zona kupca — Rachela Wolin-
ska (Komitet Wyborczy ,,Bund”) oraz freblanka — Eleonora Krak (Komitet Wyborczy
Zydowskiej Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej ,,Poalej Syjon”). Warto dodaé, Zze dwie
z nich — R. Wolinska i I. Kosmowska — nie tylko nie pochodzity z okregu, ale rowniez nie
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rach obozu narodowego i porazka lewicy umozliwity Moczydtowskiej zdoby-
cie mandatu nawet z tak odleglej pozycji na liscie. W okregu czg¢stochowsko-
-radomskowskim do glosowania przystapito prawie 82% uprawnionych®.
Zdecydowana wickszo$¢ mieszkancow (59,7%) zagltosowata na liste nr 4, dzigki
czemu mandat poselski zdobyto az 7 kandydatow wystawionych przez CNKWR-
-W#, Pozostate 2 mandaty przypadty cztonkom PSL ,,Wyzwolenie”, ktore miato
zdecydowanie wigksze poparcie w Radomsku niz w Czestochowie*.

Na sukces Moczydtowskiej zlozyto si¢ wiele czynnikow. Jednym z nich
bylo jej osobiste zaangazowanie w zycie lokalnej spoteczno$ci, dopetnione
intensywng propaganda przedwyborcza, kolejnym — docenienie wartosci ko-
biecego elektoratu przez blok narodowy, ktory wspieraty prawicowo-katolickie
srodowiska kobiece. Czgsto w rekach kobiet — zon, matek, siostr — lezato
zdopingowanie swoich najblizszych do spetnienia obywatelskiego obowigzku
poprzez udziat w wyborach. Najwazniejszym czynnikiem byla jednak jej bli-
ska znajomos¢ z ks. Blizinskim, ktéry na poczatku 1917 roku objat stanowisko
prezesa Rady Naczelnej Zjednoczenia Ludowego [dalej: ZL], a od konca 1918
roku piastowat funkcje przewodniczacego PZL, ktére wyodrebnito si¢ na sku-
tek niecheci do radykalizacji ruchu ludowego. W lipcu 1919 roku ugrupowanie
potaczylo sie z grupka dzialaczy Zjednoczenia Narodowego, tworzac wspolnie
odrebny klub poselski (tj. NZL)*. Szeregi tej partii zasilili wszyscy postowie

byty w zaden sposob z nim zwigzane. W 1919 r. Kosmowska otrzymatla mandat poselski do
Sejmu Ustawodawczego z listy wyborczej PSL ,,Wyzwolenie” z okregu lubelskiego (w ordy-
nacji wyborczej dopuszczano mozliwosé kandydowania w wigcej niz jednym okregu wybor-
czym). APCz, Akta Magistratu miasta Cz¢stochowy, sygn. 5015, Glowna Komisja Wyborcza
okregu 30-go do Sejmu Ustawodawczego, 16 stycznia 1919, k. 16.

4 Na ogolnag liczbe 188 263 uprawnionych do gtosowania przystapito 154 564 obywateli.
Za: T.A. SIEDLIK: Historia Polski 1900—1939. Warszawa 1993, s. 301—302.

B Zwycigstwo koalicji narodowej. Kobieta polska zwycigzyta!. ,,Goniec Czg¢stochowski”
z 30 stycznia 1919 r., R. 14, nr 24 (dodatek specjalny), s. 5; R. SZwED: Wybory do Sejmu
Ustawodawczego w okregu Czestochowa—Radomsko w 1919 r. W: Czestochowa w pierw-
szych latach Polski Odrodzonej. Red. R. SZwWED, J Mi1zGALSKI, W. PaLus. Cz¢stochowa 1994,
s. 26.

4 Glosowalo na nig 92 314 obywateli. T.A. SIEDLIK: Historia Polski..., s. 302.

%0d 1904 r. ks. Blizinski prowadzit ozywiona dziatalnos¢ niepodlegtosciowa. Aktyw-
nie wlaczyt sie w zycie polityczne dopiero ponad 10 lat pozniej. W listopadzie 1916 r. wszedt
w sklad prezydium obradujacego w Warszawie wiecu chlopskiego. Byl takze cztonkiem
Komitetu Ofiary Narodowej, powotanego przez Wydziat Wykonawczy Tymczasowej Rady
Stanu. W lutym 1917 r. wspéttworzyt ZL, ktore sytuowato si¢ na prawicy polskiego ruchu
ludowego i w przeciwienstwie do pozostatych partii chlopskich propagowato hasta solidary-
zmu spotecznego. W grudniu 1918 r., nie godzac si¢ na potaczenie z PSL ,,Piast”, stanat na
czele PZL, z ramienia ktorego zostal wybrany postem na Sejm Ustawodawczy z okregu nr 10
(Kalisz—Turek). W latach 1919—1923 byl cztonkiem NZL. Po rozpadzie partii wycofat si¢
na pewien czas z zycia politycznego. Wiec wioscian w Warszawie. ,,Gazeta Ludowa. Tygo-
dnik Ilustrowany” z 3 grudnia 1916 r., R. 2, nr 45, s. 5; Wiec chlopski w Warszawie. ,,Ziemia
Lubelska” z 28 listopada 1916 r., R 11, nr 591, s. 3; W. STANKIEWICZ: Dgzenia zjednoczenio-
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PZL, ktérzy zostali wybrani w okregu czestochowsko-radomskowskim, tj. Bro-
dziak, ks. Sedzimir oraz Moczydlowska, ktora pelnita ponadto funkcje sekre-
tarza klubu*®.

W Sejmie Ustawodawczym

W Sejmie Ustawodawczym Moczydlowska byta jedng z odmiu postanek. Po
wyborach 26 stycznia 1919 roku w tawach poselskich zasiadly réwniez: wybra-
na z listy narodowej Gabriela Balicka (Zwiazek Sejmowy Ludowo-Narodowy),
Jadwiga Dziubinska i Irena Kosmowska (PSL ,Wyzwolenie”) oraz Zofia Mo-
raczewska (Zwiazek Parlamentarny Polskich Socjalistow). W nastepnych mie-
sigcach, po wyborach uzupetniajacych w Wielkopolsce (1 czerwca 1919 r.) i na
Pomorzu (2 maja 1920 r.) dotaczyty do nich: z listy narodowej Zofia Sokolnicka
(Zwiazek Ludowo-Narodowy) oraz Franciszka Wilczkowiakowa i Anna Piase-
cka (Narodowa Partia Robotnicza). Cho¢ stanowity niecate 2% ogdlnej liczby
postow, ich wejscie do $wiata polityki rozpoczgto wazny okres w historii pol-
skiego parlamentaryzmu?*’. Warto rowniez dodaé, ze dla kazdej z nich zdobycie
mandatu poselskiego byto nobilitacja, ukoronowaniem dotychczasowej dzia-
falnosci na niwie spoteczno-politycznej, a takze dowodem przynaleznosci do
ksztattujacej si¢ elity kraju.

Ta niewielka pod wzgledem liczebnos$ci grupa kobiet wyrdzniata si¢ na tle
pozostatych parlamentarzystow pod kilkoma wzgledami. Postanki legitymowa-
ty si¢ pochodzeniem inteligenckim badz ziemianskim. Kazda otrzymata w prze-
sztosci staranne wyksztatcenie, niektore takze uniwersyteckie (m.in. G. Balicka,
ktora w 1893 r. uzyskata tytut doktora nauk przyrodniczych*). Wszystkie, po-
przez swoja dziatalno$¢ parlamentarng, walczyly z postrzeganiem roli kobiety
wylacznie przez pryzmat rodziny, tj. matki, zony, pani domu czy zaradnej go-
spodyni. Przy waznych inicjatywach uchwatodawczych potrafity ze soba wspot-
pracowac, niezaleznie od przekonan i podziatéw partyjnych. Mimo ze nie mogty
si¢ pochwali¢ doswiadczeniem poselskim zdobytym w instytucjach przedsta-
wicielskich panstw zaborczych, aktywnie uczestniczyty w debatach plenarnych

we w ruchu ludowym. ,,Najnowsze Dzieje Polski. Materiaty i Studia z Okresu 1914—1939”
1962, T. 5, s. 135—150; A. Luczak: Powstanie i dziatalnos¢ Zjednoczenia Ludowego i Pol-
skiego Zjednoczenia Ludowego (1917—1919). ,,Rocznik Dziejéw Ruchu Ludowego” 1968,
nr 10, s. 34—65.

46 T. RZEPECKI: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1919 roku. Poznan 1920, s. 286—287.

4 M. SLIwWA: Udzial kobiet w wyborach..., s. 53.

“# K. Luksa: Gabriela Balicka (1867—1962). Dzialalnosé polityczna, spoleczna, nauko-
wa, edukacyjna. Warszawa 2017, s. 30—31.
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(rzadko jednak zabieraty glos, reprezentujac interesy swoich partii). Cho¢ przy-
czynity si¢ do poprawy sytuacji prawnej kobiet w Polsce, pozostawaly raczej na
marginesie prac legislacyjnych najwazniejszych komisji Sejmu Ustawodawcze-
g0®. Okreslane poczatkowo ,,posetkami” lub ,,posetkiniami”, ktoére nie miaty
owczesnie — wbrew niektérym opiniom — znaczenia pejoratywnego, torowaty
droge kolejnym postankom i senatorkom™.

Pod wzgledem dziatalnosci legislacyjnej postanek Moczydtowska uplaso-
wala si¢ gdzie$ posrodku. Cho¢ na forum sejmowym to Sokolnicka i Balicka
byly najaktywniejszymi sposrod ,,posetek”, to whasnie ona — jako pierwsza
kobieta — zabrala w sejmie glos. Doszto do tego 13 maja 1919 roku podczas
posiedzenia, na ktorym debatowano nad deklaracjg konstytucyjng oraz kwestig
stuzby folwarcznej*.

Moczydlowska wykorzystata dyskusj¢ na temat ustrojowych fundamentow
odrodzonego panstwa, by zwroci¢ uwage zebranych na konieczno$¢ zmian
w prawodawstwie polskim w celu ochrony praw i intereséw kobiet. W imieniu
swoim i pozostatych postanek domagata si¢ rownouprawnienia kobiet (zarowno
w sferze rozwigzan prawnych, jak i w praktyce zycia codziennego), zapewniajac
jednoczesnie, ze nie stoi to w sprzeczno$ci z tradycyjnie pojmowang ich rolg
w spoteczenstwie czy w rodzinie. Jej wystgpienie stanowito swoistg zapowiedz
spraw, ktorymi wszystkie chciaty zajac si¢ w najblizszej przysztosci: ,,Wierzymy
w to goraco, ze udziat kobiet w prawodawstwie zaznaczy si¢ przede wszystkiem
tem, ze prawa stanowione przez mezczyzn, prawa czesto nadzwyczaj twarde
i cigzkie stang si¢ nieco tagodniejszemi i delikatniejszemi. Wierzymy w to, ze
praca nasza zmniejszy nedze ogolng, a w szczegodlnosci ngdzg dziecka, ktora
jest tak trudng do zniesienia kazdemu sercu kobiecemu. Wierzymy w to, ze
z powodu zniesienia reglamentacji prostytucji, czego si¢ stanowczo domagac

4 M. NIEWIADOMSKA-CUDAK: Reprezentatywnosé i aktywnosé kobiet..., s. 60—62;
M. PIOTROWSKA-MARCHEWA: Nauczycielki polskich szkol..., s. 335—336; M. SLiwa: Udzial
kobiet w wyborach..., s. 54—57.

50 Przez caty okres II Rzeczypospolitej tworzenie zefiskich nazw zawodow, stanowisk
i tytutow naukowych wzbudzato wiele kontrowersji. Cz¢$¢ jezykoznawcow opowiadala si¢ za
uzywaniem m¢skich form w odniesieniu do kobiet. Reszta postulowata stosowanie feminaty-
wow, ktore powstawaty najczesciej przez dodanie przyrostka -ka do podstawy (np. doktorka,
profesorka, adwokatka). Istniejaca wspdlczesnie para rzeczownikoéw ,,posel” — ,,postanka”
jest pod wzgledem stowotworczym asymetryczna. Zastala bowiem utworzona z funkcjonu-
jacych dawniej paralelnych formacji: ,,poset” — ,,posetka” oraz ,,postanek™ (archaizm) —
,postanka”. Wyraz ,,poset” stanowit wiec podstawe stowotworcza dla stowa ,,posetka”, ktore
poczatkowo uzywane bylo w tekstach literackich, a dopiero w XX w. uzywano je w znacze-
niu ,,parlamentarzystka”. Za: K. DLuGcosz-KurczaBOWA: Posel i postanka. Poradnia PWN.
2008 — https://sjp.pwn.pl/poradnia/haslo/posel-i-poslanka9102.html (dostep: 18.04.2019);
A. S1IECZKOWSKI: Co piszq o jezyku?. ,,Poradnik Jezykowy” 1934, z. 3, s. 46.

31 Sprawozdanie Stenograficzne Sejmu Ustawodawczego [dalej: SSSU], pos. 37 z 13 maja
1919 r., L. 56—57.
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tutaj bedziemy, kobiety upadle [...] beda miaty latwiejsza moznos¢ do powrotu
na drogg pracy [...]"2. Mowa zostata nagrodzona gromkimi brawami*.

Moczydlowska dziatata w sejmowej komisji o§wiatowej oraz opieki spotecz-
nej>*. Najczgsciej podczas debat sejmowych zabierata gtos w sprawach socjal-
nych oraz opiekunczo-wychowawczych. Czesto korzystata z przystugujacego jej
prawa sktadania interpelacji. Nierzadko dotyczyty one spraw okregu, w ktorym
zdobyta mandat poselski. Najwiecej, bo az trzy, zgtosita w marcu 1919 roku.
Wszystkie mialy charakter interpelacji zbiorowych, jej autorami byli postowie
z klubu NZL. Dwie z nich dotyczyly problemow aprowizacyjnych oraz walki
z przestepczos$cig przemytnicza wzdtuz granicy polsko-niemieckiej — nalezy
podkresli¢, ze przemyt byl wowczas zjawiskiem masowym?®. Bezposrednim
powodem wystosowania interpelacji byly zamieszki glodowe, do ktoérych do-
szto 3 marca na terenie Czegstochowy i Radomska. Warto doda¢, ze rozruchy,
wywotane powszechnym brakiem podstawowych produktow i towarow, w po-
laczeniu z szalejaca drozyzng doprowadzity do kryzysu spotecznego na znacz-
nych terenach nalezacych w 1919 roku do panstwa polskiego. W szczegodlnie
zlej sytuacji znajdowatly si¢ miasta i obszary uprzemystowione. Nie dziwi zatem
fakt, ze interpelacja ta pozostala bez odpowiedzi zaréwno ze strony ministra
aprowizacji — Antoniego Minkiewicza, jak i ministra spraw wewnetrznych —
Stanistawa Wojciechowskiego™. Trzecia, adresowana do ministra skarbu — Jo-
zefa Englicha, dotyczyta problemu sptaty w rublach przedwojennych pozyczek
w czestochowskich oddziatach Kasy Pozyczkowo-Oszczednosciowej*’. Na mocy
rozporzadzenia z 29 czerwca 1918 roku wierzyciel miat bowiem prawo odmo-
wi¢ przyjecia tej waluty przy splacie naleznosci powstatych przed 26 kwietnia
1917 roku, co miato potozy¢ kres spekulacjom walutowym oraz dezorganizacji
rynku®.

Pomimo formalnego réwnouprawnienia politycznego nadal istniaty liczne
ograniczenia w stosunku do kobiet w prawie cywilnym. Latem 1919 roku Sejm
Ustawodawczy przyznat etatowym i nieetatowym funkcjonariuszom panstwo-
wym, nauczycielom szkot powszechnych oraz profesorom zaktadéw teologicz-

32 Ibidem, 1. 57.

3 Przyszila konstytucja polska a kobiety. ,,Przeglad Kobiecy” z 31 maja 1919 r., R. 1,
nr 6, s. 7; Relacja z posiedzenia sejmu. ,Gazeta Warszawska” z 14 maja 1919 r., R. 138,
nr 130, s. 3.

3 T. RZEPECKI: Sejm Rzeczypospolitej..., s. 12—13; G. WALIS: Moczydlowska Maria...,
s. 284.

% SSSU, pos. 10 z 5 marca 1919 r., 1. 3; SSSU, pos. 13 z 11 marca 1919 r,, 1. 4.

% Jesienig 1919 r. postowie z NZJ po raz kolejny bezskutecznie probowali dociec przy-
czyny trudnosci aprowizacyjnych na terenie powiatow czestochowskiego i radomskowskie-
go. Starali si¢ rowniez wyjasnic¢ role, jaka w tych zamieszkach odegrata milicja ludowa oraz
straz kolejowa. SSSU, pos. 96 z 7 listopada 1919 r., 1. 3.

57 SSSU, pos. 12 z 8 marca 1919 1., 1. 6.

% Z. KARPIKSKI: Ustroje pienigzne w Polsce od roku 1917. Warszawa 1968, s. 23—24.
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nych nadzwyczajny dodatek drozyzniany*. Ustawa spotkata si¢ z ostrym sprze-
ciwem parlamentarzystek, ktore 21 listopada zglosity w trybie nagtym wspolny
wniosek o objecie dodatkiem takze kobiet zatrudnionych na tych stanowiskach.
Postulat ten, poza Moczydlowska, poparly Balicka, Dziubinska, Kosmowska
oraz Moraczewska®. Sejm Ustawodawczy nie przychylit si¢ do ich propozycji®.
Jednak mimo porazki postanki kontynuowaty walke o prawa kobiet.

Moczydlowska byla jedna z parlamentarzystek, ktore zabiegaty (bezskutecz-
nie) o zmiang regulacji dotyczacych obywatelstwa w kierunku rownouprawnie-
nia plci. Nowa ustawa, uchwalona 20 stycznia 1920 roku, tj. w czasie, gdy gra-
nice panstwa polskiego nie zostaly jeszcze ostatecznie okreslone, przyjmowata
jako punkt wyjscia zakaz podwodjnego obywatelstwa (art. 1) oraz zasadg jed-
nolito$ci obywatelstwa w rodzinie. W swietle jej zapisOw nadanie m¢zczyznie
obywatelstwa polskiego, jak i jego utrata, w trakcie trwania malzenstwa rozcia-
galy si¢ na jego zong (art. 13). Na skutek zawarcia matzenstwa z cudzoziemcem
badz zmiany obywatelstwa przez mgza kobieta nabywata obce obywatelstwo, co
moglo pociggnac za sobg utrate pracy. Posiadanie obywatelstwa polskiego byto
bowiem nicodzownym warunkiem wykonywania niektérych zawodoéw. Ustalo-
no ponadto, ze dzieci nabywaja obywatelstwo tylko po rodzicu okreslonej pici,
tj. $lubne — po ojcu, nieslubne — po matce (art. 5)%.

Prace nad ustawg trwaty zaledwie trzy miesigce. Dnia 1 pazdziernika 1919
roku projekt rzadowy trafit pod obrady sejmowe, a nastgpnie zostat przestany
do komisji konstytucyjnej®’. Po drugim i trzecim czytaniu, ktore mialy miejsce

% SSSU, pos. 79 z 28 lipca 1919 r., 1. 1—10; Ustawa z dnia 28 lipca 1919 r. O przyznaniu
funkcjonariuszom panstwowym, nauczycielom szkot powszechnych i profesorom zaktadow
teologicznych nadzwyczajnego dodatku drozyznianego. Dz.P.P.P. z 28 lipca 1919 r., nr 63,
poz. 377.

%0 SSSU, pos. 102 z 21 listopada 1919 r., 1. 62.

" Gwoli §cistosci warto dodaé, ze byla to druga interwencja Moczydtowskiej w spra-
wie tego $wiadczenia. Pierwsza miata miejsce 4 listopada 1919 r. i dotyczyla nieregularnego
wyplacania nauczycielom szkét $rednich pensji, a takze niewyptacenia im budzacego kon-
trowersje dodatku drozyznianego oraz pieniedzy za ponadwymiarowe godzinny i wycho-
wawstwo. Zdaniem autoréw interpelacji, tj. postow z NZL, brak ptynnosci finansowej mogt
doprowadzi¢ do odptywu najlepiej wykwalifikowanych kadr, czyli nauczycieli z odpowied-
nim przygotowaniem pedagogicznym, ktoérych w tym czasie permanentnie brakowato. SSSU,
pos. 94 z 4 listopada 1919 r., L. 3, Interpelacja pp. Sottyka, Moczydtowskiej, Skupia i tow.
Klubu N. Z. Lud. do pp. Ministrow Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego i Skarbu
w sprawie niewyplacania nauczycielom panstwowych szkot srednich dodatku drozyzniane-
go, uchwalonego przez Sejm w dniu 28. VII. Jako tez w sprawie niesystematycznego wypla-
cania im zasadniczych pensji, nr 746 z 4 listopada 1919 r., s. 1—2; https://bs.sejm.gov.pl/
exlibris/aleph/a22 1/apache media/7CCMAMIMLTIC2PCVIL33P2IUR6MS36.pdf (dostep:
18.04.2019).

©2 Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. O obywatelstwie Panstwa Polskiego. Dz.U. 1920,
nr 7, poz. 44.

% SSSU, pos. 85 z 1 pazdziernika 1919 r., 1. 4.
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kolejno 8 i 20 stycznia 1920 roku, doszto do burzliwej dyskusji wsrod postow.
Najwigcej kontrowersji budzita kwestia interpretacji poj¢cia statego zamieszka-
nia oraz sprawa dostosowania czgsci przepisOw o nabywaniu obywatelstwa pol-
skiego do zobowigzan migdzynarodowych wynikajacych z podpisanych przez
Polske traktatow®*. To wlasnie w zwigzku z trzecim, ostatnim, czytaniem zosta-
la przedtozona Sejmowi Ustawodawczemu rezolucja, by rzad polski podczas za-
wierania miedzynarodowych porozumien uwzgledniat zasadg, zgodnie z ktora
zamazpojscie kobiety nie jest rownoznaczne z utratg dotychczasowego obywa-
telstwa. Wniosek nie zyskat jednak aprobaty wigckszosci postow®.

Jako parlamentarzystka Moczydtowska nie bata si¢ mowic, co mysli, nieza-
leznie od tego, czy inni si¢ z nig zgadzali, czego najlepszym przyktadem byty
prace nad ustawg o ograniczeniu produkcji i spozycia alkoholu. Zdarzato jej si¢
rowniez ucieka¢ do trikow, szczegolnie w sytuacji, gdy nie zgadzata si¢ z decy-
zjami swojego klubu. W 1921 roku (16 marca) opuscita sale sejmowa, by ,,zate-
lefonowac”, dzieki czemu przewaga 3 glosow przeszta poprawka lewicy do kon-
stytucji marcowej. Konsekwencja byto usunigcie wirylistow (mezow zaufania
majacych wchodzi¢ do Senatu nie z wyboru, a z urzgdu) ze sktadu przysziego
Senatu, mimo sprzeciwu NZL. Nastepnego dnia na tamach ,,Robotnika” mozna
byto przeczytac: ,,Jaki§ zrozpaczony prawicowiec przypisuje usmiercenie wiry-
listéw »telefonem« [...]. Postanka Moczydtowska bowiem akurat w chwili gtoso-
wania telefonowata [...].

Na strazy trzezwosci

Moczydtowska zaangazowana byla rowniez w dzialalno$¢ trzezwosciowa.
Duzy rozglos przyniosty jej prace nad ustawg o ograniczeniu produkcji i spo-
zycia alkoholu, ktdéra zostala uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
23 kwietnia 1920 roku®’. Pijanstwo, ktore powodowato rowniez infamie, byto
przedstawiane jako bolaczka spoleczenstwa juz w XIX wieku. Waga problemoéw
wynikajacych z regularnego spozywania alkoholu w nadmiernych ilo§ciach byta
znaczgca w konteks$cie skutkow zarowno zdrowotnych, jak i spotecznych. Z na-
logiem walczyly liczne organizacje i ugrupowania religijne, zawodowe, kobiece

% SSSU, pos. 107 z 8 stycznia 1920 r., t. 3—23; SSSU, pos. 108 z 20 stycznia 1920,
1. 3—22.

% Ibidem, 1. 22.

% Obrady Sejmowe. Sesja trzecia — posiedzenie 220. Konstytucje uchwalono. ,,Robot-
nik” z 17 marca 1921 r., nr 71(1213), s. 2.

¢7 Obowiazywata do 1931 r. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r. O ograniczeniach
w sprzedazy napojow alkoholowych. Dz.U. 1920, nr 37, poz. 210.
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oraz mlodziezowe. Jednym z najwazniejszych byto utworzone w kwietniu 1919
roku Polskie Towarzystwo Walki z Alkoholizmem ,,Trzezwos$¢”. Integrowato
ono dzialaczy trzezwoSciowych z terendow trzech bytych zaborow. Najmtodsza
z postanek pelnita w nim funkcj¢ prezesa. Aktywnie dziatata réwniez w redak-
cji jego organu prasowego, ktory byl wydawany w Warszawie pod tym samym
tytutem. Periodyk, z kilkuletnig przerwa, ukazywat si¢ do roku 1939, a redago-
wal go Jan Szymanski®®.

Moczydlowska opowiadata si¢ za wprowadzeniem catkowitego zakazu
sprzedazy i konsumpcji alkoholu w kraju, co stanowito nieraz pretekst do kpin
i zartow ze strony innych postow. Niektdrzy z parlamentarzystow po zakon-
czonych obradach, ktdére czgsto trwaty do poznej nocy, mieli si¢ spotykaé na
tzw. dwie szybkie moczydtowskie®. Niezaleznie od dowcipow, ktore krazyty po
sejmowych korytarzach, ustawa przeciwalkoholowa z 1920 roku nazywana byta
potocznie ,,lex Moczydtowska” w uznaniu jej zastug za promowanie abstynen-
cji, szczegdlnie za$ za nieustgpliwg walke o ograniczenie dostepnosci i spozycia
alkoholu wérod dzieci i mlodziezy™.

Byla jednym z bardziej aktywnych uczestnikow kilkumiesi¢cznej dyskus;ji
parlamentarnej, ktéra poprzedzila uchwalenie ustawy. Jako zwolenniczka re-
strykcyjnych rozwigzan, w czerwcu 1919 roku poparta wniosek autorstwa ks.
Zygmunta Kaczynskiego o wprowadzeniu catkowitego zakazu sprzedazy spi-
rytusu monopolowego w celach konsumpcyjnych oraz ograniczeniu swobody
w zakresie jego produkcji i zbytu do celow leczniczych i przemystowych, a kil-
ka tygodni pdzniej sama zglosila projekt ustawy zakazujacej swobodnego wy-
szynku napojow alkoholowych’'. Ponadto, byta jedng z ponad 70 postow, ktorzy
ztozyli swoj podpis pod — bliskim uchwalenia i jak do tej pory najbardziej
kompletnym — projektem wprowadzenia catkowitej prohibicji, ktory 9 lipca

% Waznymi osobami w redakcji czasopisma, poza M. Moczydtowska, byli m.in. ksigdz
Wiadystaw Kornitowicz oraz prokurator i poézniejszy sedzia Sadu Najwyzszego — Jakob
Glass. I. KRASINSKA, P. SLAWINSKI: Prasa abstynencka w Polsce (1918—1939) Zrodiem
informacji na temat wychowania do zycia w trzezwosci wsrod dzieci i mtodziezy. W: Adden-
da do dziejow oswiaty. Z badan nad prasq Drugiej Rzeczypospolitej. Red. 1. MICHALSKA,
G. MicHALSKI. £.6dz 2013, s. 91—92.

® O. WIECHNIK: Posefki..., s. 157—158.

0 W dziataniach tych wspieral ja mocno poset socjalistyczny Herman Diamand, ktory
dat si¢ pozna¢ jako adherent prohibicji juz jako poset w austriackiej Radzie Panstwa (1907—
1918). W. Korowsk1: Ustawodawstwo o zwalczaniu alkoholizmu okresu miedzywojennego.
,Palestra” 1981, nr 25/2(278), s. 88; Kronika. ,,Walka z Alkoholizmem” 1913, nr 1, R. I,
s. 62—63.

I Byt to pierwszy z poselskich projektéw prohibicyjnych. Druki Sejmowe. Sejm Usta-
wodawczy [dalej: SU] 1919, druk nr 597, Wniosek nagty ks. Kaczynskiego i tow. w sprawie
ograniczenia sprzedazy spirytusu monopolowego wylqcznie dla celow leczniczych, przemy-
stowych i oswietlenia z 3 czerwca; Druki Sejmowe SU, 1919, druk nr 740, Wniosek nagty
pos. Marii Moczydtowskiej i tow. w sprawie projektu ustawy o zupetnym zakazie wyrobow
i sprzedazy napojow alkoholowych z 30 czerwca.
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zgtosit Kazimierz Lutostawski’. Projekt zawierat zezwolenie na produkcje spi-
rytusu (objeta monopolem panstwa) jedynie w $cisle okreslonych przypadkach,
tj. w celach przemystowych, naukowych i leczniczych™. Wnioski trafity do Ko-
misji Zdrowia Publicznego i byly punktem wyjscia do prac nad koncowa wersja
projektu tzw. ustawy antyalkoholowej, ktora ostatecznie dotyczy¢ miala nie tyle
catkowitego zakazu produkcji i dystrybucji napojéw alkoholowych, ile jedynie
restrykcyjnego ich ograniczenia. Zadecydowano o tym w imiennym glosowa-
niu. Zaledwie jeden glos pogrzebatl nadzieje szefowej Towarzystwa ,,Trzezwos¢”
na wprowadzenie petnej prohibicji’.

Debata nad ostatecznym tekstem ustawy roztozona zostata na dwa posiedze-
nia — 20 1 23 kwietnia 1920 roku, w trakcie ktorych szczegélng aktywnoS$cia
wykazywata si¢ Moczydtowska. Majac na uwadze, ze alkohol jest ,,bogactwem
kraju”, nadal chciata, azeby byt uzywany jedynie do celow przemystowo-
-technicznych oraz do os$wietlenia”. Cho¢ proponowane rozwigzania okreslata
jako zbyt ,tagodne”, potrafita doceni¢ niektére z nich. Najprzychylniej wypo-
wiadata si¢ na temat artykutu pozwalajacego samorzagdom na samodzielne po-
dejmowanie decyzji w kwestii wprowadzenia na swoim terenie catkowitej pro-
hibicji (art. 4).

Ustawa z 23 kwietnia 1920 roku zawierala zatozenie o wprowadzeniu re-
strykcji ograniczajacych sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 2,5% alko-
holu (art. 1) oraz catkowite wykluczenie z obrotu tych o stezeniu powyzej 45%
(art. 3). Liczba sklepow i punktow wyszynku zostata ograniczona w catym kraju
do 1 punktu na 2 500 mieszkancow (art. 5). Miejsca sprzedazy nie mogty jed-
nak miesci¢ si¢ blizej niz 50 m od przedsigbiorstw zatrudniajgcych minimum
50 robotnikéw, a takze 100 m (a w przypadku wsi — 300 m) od niektérych
budynkéw uzytecznosci publicznej, migdzy innymi kosciotéw, dworcow, szkot
oraz zakladow zatrudniajacych powyzej 100 osob (art. 6)”. Cho¢ finalnie tzw.

2 Druki Sejmowe, SU, 1919, druk nr 774, Wniosek nagly postéow X. K. Lutostawskiego,
Balickiej, Falkowskiego, A. Ciesli, Moczydtowskiej, Woznickiego, Lakoty, X. Dachowskiego,
Starowieyskiego i 70 innych postow wszystkich Klubow Poselskich o catkowitem zakazaniu
w Rzeczypospolitej wyrobu i sprzedazy napojow alkoholowych z 9 lipca.

3 Zob.: P. GrRATA: Krucjata antyalkoholowa w Sejmie Ustawodawczym i jej efekty
(1919—1922). ,,UR Journal of Humanities and Social Sciences” 2018, nr 3(8), s. 10—11.

™ W sprawozdaniu z prac Komisji Zdrowia Publicznego zlozonego na posiedzeniu
Sejmu Ustawodawczego w dniu 20 kwietnia 1919 r. czytamy: ,,[...] postanowiono, ze ustawa
o zupelnym zakazie wyrobu i sprzedazy napojow alkoholowych w tej chwili nie jest jeszcze
na czasie i jakkolwiek zasadniczo Komisja Zdrowia Publicznego uwaza, ze zupelny zakaz
w Panstwie Polskiem przyjdzie kiedy$ do skutku, to jednak uwaza takze, ze azeby dojs¢ do
tego zakazu, nalezy i$¢ pewnemi etapami”. SSSU, pos. 138 z 20 kwietnia 1920 r., 1. 28.

75 SSSU, pos. 139 z 23 kwietnia 1920 r., 1. 17.

76 SSSU, pos. 138 z 20 kwietnia 1920 r., . 27—32.

77 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r. O ograniczeniach w sprzedazy napojow alkoholo-
wych. Dz.U. z 1920, nr 37, poz. 210.
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lex Moczydtowska okazato si¢ ,,martwym” prawem, ogromnym sukcesem byto
juz samo jego uchwalenie — i to w tak krotkim czasie™.

Warto dodaé, ze dyskusja nad ksztaltem przepisow antyalkoholowych byta
Scisle zwigzana z przygotowywang rownoczesnie ustawa o monopolu spirytuso-
wym, ktorej pierwsze czytanie odbyto si¢ na poczatku lipca 1919 roku. Zostala
ona mocno skrytykowana przez Moczydtowska. Z trybuny sejmowej argumen-
towata podniosle, ze cho¢ ograniczenie monopolu wptynie na spadek dochodow
panstwa, to finalnie przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego migdzy innymi
poprzez zwigkszenie wydajnosci pracy i poprawe jej jakosci. Postanka w imie-
niu wlasnym oraz NZL postulowata odrzucenie omawianego projektu, ostrze-
gajac jednoczesnie przed upadkiem moralnym i fizycznym warstw pracujgcych
w przypadku wej$cia w zycie omawianych przepisow”. Wiekszo$¢ postow nie
podzielita jej stanowiska, dlatego projekt przekazano do dalszych prac w komi-
sjach, skad nie wrocit on juz pod obrady Sejmu®.

Zamiast zakonczenia

Zygmunt Skwirczynski, karykaturzysta polityczny tworzacy w okresie dwu-
dziestolecia migdzywojennego, uchwycit Moczydtowska w pospiechu, by¢ moze
idaca na sale plenarng®'. Z jej oblicza bije pewno$¢ siebie. Artysta narysowat ja
z profilu, w dtugiej, opadajacej do ziemi sukni przewigzanej cienkim paskiem.
Witosy miata gltadko uczesane w kok, w reku sporych rozmiaréow torebke, a na
szyi grube, opadajace az do piersi korale, ktore szybko staty si¢ jej znakiem
rozpoznawczym?®?.

78 Na ziemiach polskich nie istnialo bowiem dotad odpowiednie ustawodawstwo w tej
materii. W zaborze pruskim i rosyjskim nie bylo de facto zadnych uregulowan prawnych,
ktoére ograniczatyby sprzedaz i spozycie alkoholu. Cel wtadz monopolu spirytusowego sta-
nowilo zas zwigkszenie spozycia, co bylo rownoznaczne ze wzrostem ich dochodéw. Wyja-
tek stanowita Galicja, na ktorej terenie obowigzywata przyjeta w 1877 r. ustawa przeciwko
opilstwu, ktora wymierzona byta przeciw osobom naduzywajacym trunkow wysokoprocen-
towych oraz prowadzacym gospody i szynki. Wiecej: T.J. KoTLINSKI: Galicyjska ustawa
przeciwko opilstwu jako przyczynek do dziejow ustawodawstwa przeciwdziatajgcemu alko-
holizmowi. ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2017, nr 3(40), s. 73—280.

7 SSSU, pos. 61 z 2 lipca 1919, 1. 4—6.

80 Wiecej: P. GRATA: Krucjata antyalkoholowa..., s. 11—12.

81 Zob.: Maria Moczydlowska. Pierwsza postanka Ziemi Lomzyniskiej (katalog z wystawy
poswigconej Marii Moczydtowskiej przygotowany przez Fundacje Pro Edu) — https:/drive.
google.com/file/d/1IKULg03AKSir3CIVOvcbW EJRbA-qikYjf/view (dostep: 18.04.2019).

82 Prawdopodobnie to te same korale, co na zdjeciu portretowym zamieszczonym
w pracy Tadeusza Rzepeckiego przy okazji prezentacji postow wybranych do Sejmu Usta-
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Po nieudanej reelekcji w 1922 roku (startowata z listy Polskiego Centrum,
stworzonej przez Leopolda Skulskiego) powrocita do dziatalnos$ci o$wiatowe;.
Poczawszy od 1927 roku organizowata polskie szkoty we Francji oraz kursy
wakacyjne dla polonijnych nauczycieli, w czasie Il wojny $wiatowej za$ bra-
fa udziat w tajnym nauczaniu®. Po 1945 roku przeniosta si¢ do Sopotu, gdzie
pracowala miedzy innymi jako wizytatorka miejskich przedszkoli. Byta czton-
kiem wojewodzkiego oddziatu Komitetu Stowianskiego w Gdansku®, a takze
przewodniczaca miejskiego Kota Spoldzielcow przy Powszechnej Spotdzielni
Spozywcow ,,Spotem”. Nalezata do Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, byta
cztonkiem Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Do p6znej starosci aktyw-
nie dzialala w ramach towarzystwa ,,Trzezwo$¢”, prowadzac nie tylko agitacje
antyalkoholowsa, ale przede wszystkim dzialalnos¢ spoteczno-wychowawczg.
Zmarla 26 kwietnia 1969 roku.
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Slowa kluczowe: transformacja, demokra- Keywords: transformation, democratiza-
tyzacja, konsolidacja, determinanty, spo- tion, consolidation, determinants, civil
leczenstwo obywatelskie, elity polityczne, society, political elites, political culture.

kultura polityczna

Po upadku reziméw komunistycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej
panstwa tego regionu podjety wielki wysitek na rzecz budowania skonsolidowa-
nej demokracji. Spowodowato to nowa fale badan w zakresie tranzytologii —
subdyscypliny politologii, zajmujacej si¢ wyjasnieniem transformacji systemo-
wej. Po dwudziestu pieciu latach tego procesu demokracje postkomunistyczne
napotykaja coraz wigksze wyzwania, co aktywizuje dyskusje wsrod badaczy,
a takze powoduje, iz problematyka demokratycznej transformacji jest obecnie
aktualna jak nigdy dotad.

By zrozumie¢ istot¢ demokratycznej transformacji, nalezy zwréci¢ szcze-
g6lng uwage na znaczenie takich termindw, jak ,transformacja systemowa”,
»tranzycja” oraz ,,demokratyzacja”. Polski badacz Zbigniew Blok definiu-
je transformacj¢ systemowa jako ,wielki, globalny proces spoleczny, ktory
sigga gleboko we wszystkie podsystemy systemu spotecznego™. Autor dalej
zaznacza, iz w procesie tym szczegolna rola przypada systemowi polityczne-
mu, ale o jego powodzeniu zadecyduja jakosciowe zmiany w systemie eko-
nomicznym. Réwnolegle z tymi zmianami, w kluczowych dla procesu trans-
formacji systemach, zachodza zmiany w strukturze spotecznej. Ostatecznie
proces ten zostanie zakonczony dopiero wtedy, kiedy zostanie odwzorowany
w $wiadomosci spotecznej i1 kiedy wartosci, wyroste na bazie nowej jakos$ci
systemu spotecznego, zostang zinterioryzowane przez znaczgce grupy i war-
stwy spoteczne. Witold Morawski zmiang systemowa definiuje jako ,,proces
tworzenia si¢ i krystalizowania nowych regut w trzech sferach: polityce, go-
spodarce i spoteczenstwie”?. Warto podkresli¢, ze termin ,,demokratyzacja”
jest bardziej precyzyjny, poniewaz zawiera kierunek zmian systemowych,
a mianowicie budowanie demokracji, dlatego nalezy utozsamia¢ demokra-
tyzacj¢ z demokratyczng transformacja systemowa. Nastepng kluczowg ka-
tegorig dla tranzytologii jest termin ,tranzycja” (ang.: tranmsition, transit,
ukr: nepexio; pol. przejscie). Marzena Cichosz stosuje ten termin na okres-
lenie jednej z pierwszych, stosunkowo krotkotrwatych, faz zmian systemo-
wych, obejmujacych podejmowanie decyzji o zmianie systemu i tworzenie
ogdlnych ram funkcjonowania nowego systemu’. Ukrainska badaczka Anto-

' Z. BLok: Transformacja jako konwersja funkcji. Poznan 2006, s. 108.

2 W. MORAWSKI: Zmiana instytucjonalna. Warszawa 1998, s. 12.

3 M. CicHosz: Transformacja demokratyczna — przyczyny, przebieg i efekty procesu.
W: Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej. Perspektywa poréwnawcza. Red.
A. ANTOSZEWSKI. Wroctaw 2006, s. 35.
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nina Kolodii twierdzi, ze ,,poj¢cie przejscia [tranzycji — N.R.] odzwierciedla
osobliwosci takich spotecznych transformacji, ktore znajduja si¢ na krawedzi
pomiedzy rewolucja a radykalnymi reformami. PrzejScie zmienia w sposob
kardynalny podstawowe instytucje spoleczne i w tym aspekcie jest rewolucyj-
ne. Jednocze$nie inicjatorzy i zwolennicy reform nie rezygnujg z ram praw-
nych poprzedniego rezimu, transformujac je stopniowo, dlatego w tym kon-
tekScie przejScie jest podobne do ewolucyjnych procesow™. Innymi stowy,
przejscie taczy w sobie rewolucyjne zadania (zamiana jednego politycznego
czy spolecznego tadu na inny) z ewolucyjnymi metodami ich realizacji. Na-
tomiast transformacje autorka rozumie jako proces glgbokich zmian w spote-
czenstwie, ktore w pierwszej kolejnosci poruszajg instytucjonalne podstawy
obecnego porzadku’.

Za jednag z najbardziej gruntownych prob stworzenia teorii przemian de-
mokratycznych uwaza si¢ model z 1970 roku, zaproponowany przez Dun-
kwarta Rustowa. Jest to proba udoskonalenia teorii politycznej modernizacji,
uzupelnienia oraz eliminowania jej wad. Waznym wkladem w opracowanie
teoretyczno-metodologicznych podstaw badan nad transformacja systemowa
bylo oddzielenie podej$cia genetycznego od funkcjonalnego i zwrocenie uwagi
na role istniejgcych oraz nowo powstajacych czynnikow proceduralnych. Rustow
odrzucit stwierdzenie, iz przejscie roznych panstw do demokracji w réznych
okresach historycznych jest uwarunkowane wplywem tych samych czynnikow.
Autor stwierdzil, ze determinanty zabezpieczajace stabilno$¢ demokracji nie sg
takie same jak te, ktore miaty miejsce w poczatkowym etapie tranzycji®. Rustow
sformulowat dynamiczny model przej$cia do demokracji sktadajacy si¢ z trzech
etapow: 1) fazy preparacyjnej — polegajacej na wytonieniu konfliktéw w spote-
czenstwie; 2) fazy podejmowania decyzji — w trakcie ktorej konflikty rozwia-
zywane sa w sposob pokojowy lub rewolucyjny (probuje sie osiagnac ,,wielki
kompromis” pomigdzy aktorami politycznymi oraz wprowadzi¢ polityczne re-
guty demokratycznej gry); 3) fazy przyzwyczajenia demokratycznego — obja-
wiajgcej si¢ zakorzenieniem norm demokratycznych w zachowaniu politykow
1 spoteczenstwa. Taki trojetapowy proces demokratyzacji stat si¢ modelem dla
nast¢pnych badan w dziedzinie tranzytologii, na ktérych podstawie wypraco-
wano wiele koncepcji, dzielacych proces demokratyzacji na poszczegélne etapy.

4 A. Korobu: Politiczna transformacija w Ukraini: institucyi ta ludy. ,Efektywnist’
derzawnogo uprawlinnia” 2007, wyp. 12. Lwiw, s. 205.

> A. Kovobit: Trajektoria demokratycznego przejscia na Ukrainie. W: Transformacja
w Polsce i na Ukrainie. Wybrane aspekty. Red. A. ANToszEwsKI, A. Korobpir, K. KowaL-
czyK. Wroctaw 2010, s. 23.

¢ D. Rostou: Perechody w demokratii: popytka dinamiczeskoj modeli. ,,Polis” 1996,
Ne 5, s. 5—15.
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Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz Rustow za podstawowy warunek udanej demo-
kratyzacji uwazat jedno$¢ narodows, tak jak jej brak moze spowodowaé powaz-
ne problemy w tym procesie.

Kolejng przetomowg praca w dziedzinie tranzytologii stata si¢ Trzecia fala
demokratyzacji Samuela Huntingtona. Praca ta stanowi probe wyjasnienia zbioro-
wych przyptywoéw i odplywow demokracji, a zwlaszcza procesow rozpoczetych
w potowie lat siedemdziesigtych XX wieku, ktére autor okreslit mianem ,.trzeciej
fali”. Waznym wkladem dla tranzytologii sg zatozenia Huntingtona, ktore staty
si¢ podstawg ,,klasycznego paradygmatu tranzycji”. Po pierwsze, wyrdznil on
trzy rodzaje przej$¢ (przemieszczenie, transformacja lub zastgpienie), ktore opie-
raja si¢ na kryterium zaangazowania grup aktoréw politycznych, w tym gltéwnie
elit wiadzy i opozycji. Po drugie, autor stwierdzit, iz proces demokratycznego
przejscia ma charakter diachroniczny i sktada si¢ z trzech faz: upadek rezimu
niedemokratycznego, ustanowienie demokratycznego rezimu i konsolidacja de-
mokratycznego rezimu. Po trzecie, Huntington wysnul wiele waznych wnioskow
dotyczacych roli determinant w przemianach demokratycznych’.

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego wigkszo$¢ panstw postkomunistycz-
nych wybrata demokracj¢ liberalng jako kierunek transformacji systemowe;j,
o czym $wiadczg uchwalone w tych krajach ustawy zasadnicze. Szczegodlnie ak-
tywng debate w kotach naukowych spowodowata demokratyzacja w panstwach
powstatych na gruzach ZSRR. Do$wiadczenie pierwszych lat zmian systemo-
wych w panstwach tych zademonstrowato, iz liniowe przejscie od totalitarnego
rezimu do demokracji jest kwestig watpliwa. Bardzo szybko optymizm badaczy
(dotyczacy perspektyw demokratyzacji w tym regionie) zmienil si¢ w scepty-
cyzm. Zaistniala potrzeba przemyslenia klasycznego paradygmatu tranzytolo-
gicznego.

Tranzytolodzy zauwazyli, iz okolicznosci, w ktérych odbywa si¢ przejscie
od komunizmu do postkomunistycznej demokracji, r6znig si¢ od tych, ktore
dokonaty si¢ wcze$niej w innych regionach $§wiata. Na przyktad Juan J. Linz
i Alfred Stepan wyroézniaja dodatkowe przeszkody na drodze demokratyzacji
w Europie postkomunistycznej, ktore nie wystepowaty w Ameryce Lacinskiej
ani w Europie Poludniowej: ograniczona suwerenno$¢ (narzucona z zewnatrz
wladza hegemoniczna przeszkodzila tym panstwom w budowaniu demokra-
cji); jednoczesnos¢ transformacji politycznej i gospodarczej; dziedzictwo tota-
litaryzmu (Linz i Stepan twierdza, iz tylko Polsce udato si¢ unikna¢ totalita-
ryzmu); stabo$¢ spoteczenstwa obywatelskiego; prawostawie nie stato si¢ sila
napedowa dla opozycji, poniewaz historycznie byto zalezne od panstwa (w prze-
ciwienstwie do katolicyzmu i protestantyzmu); negatywne postrzeganie partii

7 S.P. HUNTINGTON: Tizecia fala demokratyzacji. Przet. A. Dz1urDzIK. Warszawa 1995,
s. 121.
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politycznych w spoteczenstwie; brak tradycji rzadow prawa i kultury konstytu-
cjonalizmu; dziedzictwo bylego rezimu imperialno-totalitarnego objawiajace si¢
w braku zaufania spotecznego®.

Analizujgc uwarunkowania, w ktorych odbywa si¢ przej$cie od komuni-
zmu do postkomunistycznej demokracji, badacze zaczg¢li mowi¢ o modelu po-
trojnej (triple) tranzycji w panstwach postkomunistycznych, ktory polega na
transformacji politycznej, gospodarczej oraz procesie panstwotworczym (state-
-building)’. Polska odegrata szczegdlng role w przemianach demokratycznych
Europy Srodkowej i Wschodniej, poniewaz zmiany polityczne w tym panstwie
zainicjowaty efekt domina w calym regionie'’. Proces modernizacji w Polsce
nabrat niespotykanego wcze$niej tempa, co uczynilo to panstwo regionalnym
liderem na tle innych panstw pokomunistycznych. Polska po roku 1989 kon-
sekwentnie podazata w kierunku skonsolidowanej demokracji — udato si¢
zrealizowa¢ model transformacji, polegajacy na szybkich, zdecydowanych
reformach w sferze politycznej i gospodarczej. We wdrazaniu tego rodzaju
transformacji w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej, Polska i Estonia sa
bezwzglednymi liderami. Polsce przede wszystkim udato si¢ uksztattowac plu-
ralistyczny system partyjny, zagwarantowaé¢ szeroki katalog wolnosci i praw
obywatelskich, a takze uksztalttowac instytucje chronigce demokracje. Nato-
miast w sferze gospodarki udato si¢ wprowadzi¢ wolnorynkowe zasady w sy-
stem gospodarczy!l.

Transformacja systemowa w Polsce dokonywata si¢ w odmienny sposob
niz transformacja systemowa na Ukrainie. O ile w Polsce rezultatem wdraza-
nych reform stato si¢ wejscie od 1997 roku do trzeciego etapu demokratycznej
transformacji — konsolidowania si¢ demokracji, o tyle na Ukrainie system ba-
lansowat migdzy demokracja elektoralng a autorytaryzmem. Migdzynarodowa
organizacja pozarzadowa Freedom House monitorujgca przypadki naruszenia
wolnos$ci wypowiedzi na catym $wiecie 1 prowadzacg kampanie na rzecz dzien-
nikarzy, pisarzy i obroncéw praw czlowieka, zalicza Polske do demokracji skon-
solidowanych, natomiast Ukraina w ocenie Freedom House pozostaje rezimem
hybrydowym (por. tab. 1):

8 J.J. LiNz, A. STEPAN: Problems of Democratic Transition and Consolidation. Sout-
hern Europe. Baltimore 1996, s. 250.

* T. Kuzio: Transition in Post-Communist States. Triple or Quadruple? ,,Politics” 2001,
Vol. 21(3), s. 168.

1 B. DOBEK-OSTROWSKA: Proces demokratyzacji Europy Srodkowo-Wschodniej — prze-
stanki i przebieg. W: Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnaw-
czej. Red. A. ANTOSZEWSKI, R. HERBUT. Wroctaw 1998, s. 12.

I L. BALCEROWICZ: Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przelomu epok. War-
szawa 1997, s. 196.
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Tabela 1
Dynamika rozwoju demokracji w Polsce i na Ukrainie wedtug wyliczen Freedom House'?
Kraj Kraj
Lata Lata
Polska Ukraina Polska Ukraina

1999—2000 1.58 4.63 2010 2.32 4.39
2001 1.58 4.71 2011 2.21 4.61
2002 1.63 4.92 2012 2.14 4.82
2003 1.75 4.71 2013 2.18 4.86
2004 1.75 4.88 2014 2.18 4.93
2005 2.00 4.50 2015 2.21 4.75
2006 2.14 4.21 2016 2.32 4.68
2007 2.36 4.25 2017 2.57 4.61
2008 2.39 4.25 2018 2.89 4.64
2009 2.25 4.39

Zrodto: https:/freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/poland (dostep: 22.10.2018)

Ukrainscy naukowcy w rézny sposob charakteryzuja postkomunistyczng
transformacje na Ukrainie, ale wszyscy podkreslaja jej niekonsekwentny cha-
rakter. Aleksander Motyl zaznacza, iz przemiany demokratyczne na Ukrainie
przypominaja ,,btadzenie” (muddling on)?. OkreSlenie to szybko si¢ rozpo-
wszechnito w ukrainskiej literaturze tranzytologicznej — zaczeli go uzywac
w roznych interpretacjach tacy badacze, jak Dominique Arel" i Katarzyna Wol-
czuk (2002)".

Tranzytolog Antonina Kolodii w swoich badaniach zaznacza, iz trajektorie
demokratycznej transformacji na Ukrainie mozna poréwnac do ,,zygzaka”, po-
niewaz ma charakter nieliniowy (nieptynny) oraz zmierza wolnymi krokami to
w strong liberalnej demokracji, to w stron¢ autorytaryzmu'®. W swoim artykule

12 Wedtug zastosowanej metodologii monitoringu, rezim polityczny, ktorego skala
demokratyzacji jest na poziomie 1—2,99, okresélano jako demokracj¢ skonsolidowang (con-
solidated democracy); rezim demokratyczny, ktorego skala demokratyzacji lokuje si¢ na
poziomie 3—3,99, okreslano ,,demokracja potowicznie skonsolidowang” (semiconcolida-
ted demokracy); na poziomie 4—4,99 znajduje si¢ ,,rezim hybrydowy” (hybrid regime);
5—5,99 — ,,potowicznie skonsolidowany rezim autorytarny” (semiconsolidated autoritarian
regime); na poziomie 6—7 — ,,skonsolidowany rezim autorytarny” (consolidated autorita-
rian regime). Poziom demokracji Freedom House wylicza na podstawie wynikéw indeksow
poziomu demokratyzacji i poziomu rozwoju panstwa prawa.

13- 0. MotyL: Jak zrozumity Ukrainu? ,Kritika” 1998, Ne 1(3).

4 D. AReL: Ukraine: The Muddle Way. “Current History” 1998, No 8, s. 342—346.

15 K. WoLczuk: The Moulding of Ukraine. The Constitutional Politics of State Forma-
tion. Budapest 2002, s. 315.

16" A. KoLopu: Zagalmowana transformacija i majbutne ukrains’koj mrii pro demokra-
tycznu prawowu derzawu — http://political-studies.com/?p=901 (dostep: 20.10.2018).
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autorka wyodrgbnia nastepujace etapy przemian systemowych na Ukrainie: lata
1987—1990 — liberalizacja; 1990—1994 — demokratyzacja; 1992—1999 —
uchwalenie decyzji odnos$nie do zmiany instytucji w sferach gospodarczej
i politycznej. Dalej autorka pisze, ze od roku 1997 mogta si¢ zacza¢ faza kon-
solidowania si¢ demokracji. Jednak etap ten nie nastgpil, poniewaz w latach
1997—2000 zaczat si¢ oligarchiczny etap rozwoju panstwa. W latach 2000—
2004 — biurokratyczno-oligarchiczny autorytaryzm byt w potowie zinstytucjo-
nalizowany. Po pomaranczowej rewolucji w latach 2004—2009 odbywato si¢
wznowienie demokratycznego przejscia oraz elektoralnej demokracji. Z kolei
od 2010 roku instytucjonalizuje si¢ oligarchiczny autorytaryzm. Kontynuujac
rozwazania Kolodii, mozemy okresli¢ lata 2014—2018 jako wznowienie demo-
kratycznej transformacji i ustanowienie ponownie demokracji elektoralnej. Ana-
liza trajektorii zmian systemowych na Ukrainie demonstruje czg¢ste zwalnianie
tempa reform oraz potrzeb¢ nadrabiania szkod wyrzadzonych w poprzednich
etapach rozwoju panstwa. Sprawia to, iz perspektywa wejscia w trzecig faze
konsolidowania demokracji jest daleka, poniewaz sama trajektoria przemian ma
charakter nickonsekwentny i nieprzewidywalny.

Badacze wnioskuja, iz model szybkiej transformacji systemowej zrealizowa-
ny w Polsce nie moze by¢ efektywnie zrealizowany na Ukrainie”. By wyjasni¢
taki wniosek, nalezy uwaznie przyjrze¢ si¢ specyficznym determinantom, ktore
sprawity, iz trajektorie demokratyzacji w porownywanych panstwach wygladaja
catkowicie odmiennie.

Wsrdod kluczowych czynnikow, ktore wywarly decydujacy wpltyw na cha-
rakter i tempo demokratyzacji w Polsce i na Ukrainie, nalezy wyr6zni¢ nastg-
pujace:

— dos$wiadczenie przesztosci;

— aktywno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego (zwlaszcza w pierwszej fazie
przemian ustrojowych);

— polityka elit rzadzacych;

— wplyw otoczenia migdzynarodowego (szczeg6lnie Rosji).

Doswiadczenia z przesztosci

Dziedzictwo historyczne stanowi decydujacy czynnik wptywajacy na proces
demokratyzacji na wszystkich jego etapach. Jest to jedna z kluczowych deter-

17 Zob.: K. FALKOWSKI: Testing the CEE’s Model of Transformation in the ENP Frame-
work. Challenges and Opportunities. The Eastern Dimension. “Yearbook of the Institute of
East-Central Europe” 2016, Vol. 14, No 6, s. 9—25.
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minant procesu demokratyzacji w panstwach postkomunistycznych, ktora wy-
znacza tempo i zaawansowanie przemian demokratycznych. W literaturze poli-
tologicznej wielokrotnie zaznaczano, iz panstwa postkomunistyczne odnoszace
sukcesy w procesie demokratyzacji mialy w przesztosci jakies doswiadczenia
rzagddéw demokratycznych. Wptyw tradycji na budowanie demokracji w pan-
stwie polega przede wszystkim na odwotaniu si¢ do zasad, wartosci i regut za-
chowan, ktore sa sprawdzone i nadal postrzegane w spoleczenstwie jako dobre.
Spoteczenstwa, ktore doswiadczyly demokracji w przeszlosci, odznaczajg si¢
wyzszym poziomem akceptacji demokratycznego stylu zycia niz te, ktdre nie
miaty mozliwosci doswiadczy¢ demokracji w swojej historii. Odmienne typy
dziedzictwa historycznego Polski i Ukrainy wywarly istotny wplyw na poczat-
kowy etap demokratycznej transformacji oraz wyznaczyly dalszy charakter pro-
cesu przemian.

Polska ma do$wiadczenia demokratyczne z okresu migdzywojennego — lata
od 1918 do 1926. W marcu 1921 roku zostata uchwalona Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktora uczynita zasadg podziatu wiadzy fundamentem wza-
jemnych relacji pomigdzy organami panstwowymi. Konstytucja wprowadzata
system parlamentarno-gabinetowy jako model relacji miedzy naczelnymi orga-
nami panstwowymi. Wprowadzono system dwuizbowy ciata ustawodawczego,
w ktorym prymat nalezat do Sejmu (art. 2). Na czele wltadzy wykonawczej stat
prezydent Rzeczypospolitej, a wltadza sagdownicza zostata powierzona niezawi-
stym sadom (art. 2). W zaproponowanym rezimie politycznym rola parlamentu
byla znaczaca, natomiast egzekutywa nie posiadata szerokich uprawnien. Nale-
zy zaznaczy¢, iz w okresie migdzywojennym funkcjonowata instytucja Trybu-
natu Stanu'®.

Po II wojnie $wiatowej wszystkie panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej
dostaty si¢ pod wptyw Zwiazku Radzieckiego oraz byly poddane sowietyzacji.
W Polsce system represji wobec opozycji uchodzit za najbardziej tagodny w tym
regionie, a rezim totalitarny nigdy nie zostal w petni zainstalowany. W okresie
PRL-u nie zniknely okreslone formy pluralizmu spotecznego, jak to bylo na
przyktad w USRR, gdzie liberalizacja zycia spotecznego rozpoczeta si¢ dopiero
w 1987 roku.

W Polsce przed 1947 rokiem, gdy proces sowietyzacji dopiero si¢ zaczy-
nat, o§wiata i kultura rozwijaly si¢ w warunkach znacznej swobody i nie byty
poddawane ideologicznej kontroli. Mimo ze w tym okresie stosowano repre-
sje wobec opozycji, jednak nie byl to terror totalitarny. W latach 1947—1956
wladze probowaty narzuci¢ spoteczenstwu totalitaryzm — stosowano represje
policyjne wobec niewinnych ludzi, probowano podporzadkowaé sobie Kosciot
Katolicki, ktoremu jednak udato si¢ zachowa¢ samodzielno$¢ wobec panstwa.

18 W. KOMARNICKTI: Polskie prawo polityczne (geneza i system). Warszawa 1922, s. 478.
19 J. WIATR: Polska droga do demokracji ..., s. 32.
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W tym okresie doktryna marksizmu-leninizmu stala si¢ oficjalnie podstawa
w naukach spotecznych i kulturze. Zlikwidowano dotychczas istniejace formy
pluralizmu spotecznego i politycznego. Utworzono Polska Zjednoczonag Par-
tie Robotniczg, ktéra oficjalnie odwolywata si¢ do komunistycznej ideologii.
W celu budowania kontrolowanej przez panstwo gospodarki, prowadzono po-
lityke kolektywizacji w rolnictwie oraz niszczono sektor prywatny. W latach
1956—1980 poziom represyjnosci znaczaco si¢ obnizyl, co objawiato si¢ w za-
przestaniu ingerencji partii w sprawy kultury i nauki. W okresie tym dokony-
wato si¢ odejscie od totalitaryzmu, liberalizacja dotyczyta réznych aspektow
zycia. Polska Zjednoczona Partia Robotnicza nadal odgrywata dominujacg role
W panstwie, natomiast jej stosunki ze Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym
i Stronnictwem Demokratycznym stawaly si¢ bardziej partnerskie. Po 1956
roku polscy przywodcy uwolnili si¢ spod presji sowietyzacyjnej, z jednej stro-
ny podejmowali decyzje zgodnie z racja stanu, a drugiej strony zachowywali
samodzielno$¢ w sprawach wewnetrznych. Wyraznie poprawily si¢ stosunki
wladz panstwowych z Kosciotem Katolickim, zaprzestano si¢gania do srodkow
przymusu wobec tej instytucji. Nastgpita odwilz w polityce gospodarczej, co
skutkowato rozwojem sektora prywatnego w gospodarce. Zachodzily zmiany
w ideologii partii rzadzacej, zacz¢to propagowac koniecznos¢ zaspokojenia po-
trzeb ludno$ci. W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku polski
ruch demokratyczny uzyskat charakter masowy. Powstanie Niezaleznego Sa-
morzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” $wiadczylto o istnieniu potgz-
nej sity opozycyjnej, co podwazato podstawy systemu autorytarnego. Powolany
w 1980 roku zwigzek zawodowy ,,Solidarno$¢” w okresie swojej najwickszej
popularnosci liczyt 10 mln cztonkdéw — z 12 mln pracownikéw przemystowego
sektora gospodarki®.

Po wprowadzeniu stanu wojennego w 1981 roku aresztowano dziesiatki ty-
sigcy uczestnikow antykomunistycznej opozycji. Jednak nalezy zauwazyé¢, iz
na tle innych panstw regionu autorytarny system wojskowy w Polsce stat si¢
jedynym z bloku panstw komunistycznych, w ktorego ramach jawnie dzialaty
opozycyjne struktury cieszace si¢ masowym poparciem spotecznym (Krajowa
Komisja Wykonawcza NSZZ ,,Solidarnos¢”)*!. W tym okresie whadze przepro-
wadzaty reformy w sferze ekonomicznej i politycznej)*. Nalezy takze zazna-
czy¢, iz polityka Michaita Gorbaczowa od 1985 roku pozwolita na wigksza libe-

20 E. BroONISLAWSKD), G. WACZNADZE: Polskij dialog. Sobytija w Polsze glazami pol-
skich, sowetskich, amerikanskich, zapadnogermanskich i francuskich Zurnalistow. Tbilisi
1990, s. 13.

21 A. PIASECKI, R. MICHALAK: Polska 1945—2015. Historia polityczna. Warszawa 2016,
s. 173.

2 M. KowALSKA: Ombudsman w procesie transformacji ustrojowej w Polsce i innych
krajach europejskich. W: Modernizacja polityczna w teorii i praktyce. Doswiadczenia
paristw postsocjalistycznych i Trzeciego Swiata. Red. M. BARANsKI. Katowice 2009, s. 80.



44 Systemy polityczne

ralizacje wewngtrznej polityki oraz otworzyta droge do dalszej demokratyzacji
panstwa.

W XX wieku Ukraina zdobyta bardzo krétkotrwale doswiadczenie swojej
panstwowosci, przez caty wiek bedac pod okupacjg innych panstw. W dniu
9 stycznia 1918 roku zostata ogloszona niezalezno$¢ Ukrainskiej Republiki Lu-
dowej (URL) od Rosji na mocy IV Uniwersalu uchwalonego przez Centralng
Rade. Za sukces URL mozna uzna¢ podpisanie 27 stycznia 1918 roku traktatu
brzeskiego, zgodnie z ktorym zobowiazywata si¢ zaprzesta¢ walki w I wojnie
swiatowej, sama URL natomiast zostata uznana przez panstwa takie, jak: Niem-
cy, Austro-Wegry, Bulgaria i Turcja. W pierwszym etapie istnienia niepodle-
glego panstwa Centralna Rada prowadzita aktywna dziatalno$¢ ustawodawczg.
Dnia 29 kwietnia 1918 roku Centralna Rada uchwalita Konstytucje URL oraz
wybrata prezydenta — Mychajt¢ Hruszewskiego®.

Uchwalenie Konstytucji stato si¢ swoistym podsumowaniem procesu poli-
tycznego toczacego si¢ od marca 1917 roku. Wydarzenie to stworzylo konstytu-
cyjne podstawy panstwa ukrainskiego oraz stato si¢ czynnikiem sprzyjajacym
konsolidacji spoteczenstwa. Najwyzsza wladza w panstwie zostala powierzona
Zgromadzeniu Ogo6lnonarodowemu, ktorego kompetencje polegaty na wykony-
waniu zadan wladzy ustawodawczej oraz tworzeniu organéw wiadzy wykonaw-
czej 1 sadowniczej (art. 23), jakimi byly: Rada Ministrow i Sad Generalny URL
(art. 24 1 25). Parlamentarzys$ci Zgromadzenia Ogolnonarodowego wybierali
jednego przedstawiciela na urzad przewodniczacego Zgromadzenia, ktory zgod-
nie z art. 35 konstytucji UNR miat sprawowac swe czynnosci w imieniu Repub-
liki. Na mocy konstytucji, przewodniczacy i jeden z sekretarzy Zgromadzenia
zobowiazywali si¢ podpisywac¢ pod aktami parlamentu. W taki sposob przyzna-
no Mychajle Hruszewskiemu prawo kontroli ustaw i postanowien wydawanych
przez Zgromadzenie Ogolnonarodowe (art. 43). Do kompetencji Przewodnicza-
cego Zgromadzenia nalezato takze powotywanie cztonkoéw rzadu (art. 52). Rada
Ministréw byta odpowiedzialna przed Zgromadzeniem Ogoélnonarodowym, kto-
re mogto uchwali¢ wotum nieufnos$ci stosunkiem gloséw 2/3 deputowanych?*.

Wybory do organu przedstawicielskiego URL (ukr: Ykpainceki Ycranoui
300pu) byly zaplanowane na 12 maja 1918 roku. Jednak w nocy z 29 na 30
kwietnia dokonatl si¢ przewrodt, wskutek ktorego wiadze przejat Pawlo Skoro-
padski, ktory ogtosit si¢ hetmanem. Jak zaznaczajg ukrainscy badacze, pragnat
on zjednoczy¢ wszystkie ukrainskie terytoria etniczne. Pod jego rzagdami nastg-
pito narodowo-kulturalne odrodzenie — utworzono ukrainskie gimnazja, uni-
wersytety, Bibliotek¢ Narodowa, Ukrainska Akademie Nauk itp. Jednak hetman

3 Atlas istorii ukrains’koj derzawnosti. Ukrains’ki zemli wid najdawniszych czasiw do
s’ogodennia. Red. O. KupczyNs’k1J, J. Loza, O. SzaBLy. Lwiw 2013, s. 109.

2 TrRoFANCzUK G.: Istorija derzawy ta prawa Ukrainy. Nawczalnyj posibnyk. Kyiw
2017, s. 377.
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Skoropadski zrzekt si¢ swojego urzgdu, a wladze 14 grudnia 1918 roku przejat
Dyrektoriat. W okresie tym w Galicji rowniez probowano stworzy¢ niezalezne
panstwo — 19 pazdziernika 1918 roku ogloszono Zachodnioukrainska Republi-
ke Ludowa, ktora nie przetrwata roku. Panstwowos$¢ ukrainska zostata na bardzo
krotki czas przerwana, poniewaz 18 marca 1921 roku ZSRR i Polska podpisaty
traktat ryski, zgodnie z ktorym owczesne tereny Zachodniej Ukrainy weszty
w sktad obszaru Polski, a reszta terytorium pozostata w granicach USRR?.

Wskutek repres;ji stalinizmu zostato faktycznie wyniszczone cate pokolenie
ukrainskiej inteligencji. Tylko w sprawie ,,Zwigzek Wyzwolenia Ukrainy”?*® re-
presjonowano 45 wybitnych ukrainskich uczonych, pisarzy oraz innych przed-
stawicieli inteligencji (S. Jefremow, Wolodymyr Czechiwski, Andrij Nikowski,
Mychajto Stabczenko, Wotodymyr Durdukiwskyj). W latach trzydziestych XX
wieku masowym represjom zostalo poddane ,,rozstrzelane odrodzenie” — po-
kolenie ukrainskich artystow i naukowcow dziatajace w latach dwudziestych
do poczatku lat trzydziestych XX wieku w USRR. Szczegodlnie tragiczna byla
jesien 1937 roku, kiedy w ciagu pieciu dni w uroczysku Sandarmoch w Karelii
rozstrzelano 1111 wigzniéw obozu koncentracyjnego w Sotowkach. Ofiarami tej
masowej egzekucji byli najbardziej jaskrawi ukrainscy tworcy i dziatacze spo-
teczni: Mykota Zerow, Les Kurbas, Mykota Kulisz, Oteksa Slisarenko, Mykota
Irczan, Wotodymyr Czerwinski, Pawlo Fylypowycz i inni. Ci, ktérym udato
si¢ przezy¢, zostali skazani na podwojng tworczg dziatalno§¢ — balansowanie
pomiedzy dysydenctwem a stuzeniem rezimowi.

W latach 1946—1947 wladze radzieckie doprowadzily do trzeciej kleski
glodu, wskutek czego zgingto 1 mln mieszkancow wsi?’. Powojenne represje
stalinizmu dotknety szczegolnie zachodnia czg$¢ Ukrainy. Dnia 8 marca 1946
roku zlikwidowano Ukrainska Grekokatolicka Cerkiew w Galicji, a w okresie
stycznia i lutego 1949 roku — w Zakarpaciu. Dnia 11 kwietnia wladze radzie-
ckie przeprowadzity liczne aresztowania duchowienstwa, zostat aresztowany
takze biskup grekokatolicki Josyf Slipyj.

Po $mierci tworcy radzieckiego rezimu totalitarnego Jozefa Stalina skala
politycznych represji si¢ zmniejszyta. Od 1956 roku rozpoczeta si¢ stopniowa
rehabilitacja wigzniow z okresu masowego terroru, ale politycznych repres;ji cat-

% GRYCAK J.: Narys istorii Ukrainy: formuwannia modernoj urkainsjkoj nacyi XIX—XX
stolittia. Kyiw 2000, s. 127—134.

% Zwigzek Wyzwolenia Ukrainy byt fikcyjna organizacja antyrezimowa, powotana
przez wladze radzieckie w celu dokonania identyfikacji oraz masowych aresztowan ukra-
inskiej inteligencji niekomunistycznej (tzw. starej inteligencji) w latach 1929—1930, proce-
su pokazowego w Charkowie na przetomie marca i kwietnia 1930 r. i kolejnych masowych
represji wobec inteligencji naukowej i studentow po procesie.

?7 Pierwsza fala gtodu w USRR miata miejsce w latach 1921—1923 wskutek niskiego
zbioru plondéw oraz duzego eksportu chleba za granice, natomiast druga fala gtodu byta zor-
ganizowana przez wladze radzieckie w latach 1932—1933. W jej rezultacie zmarto 10 mln
0sob (przewaznie Ukraincow).
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kowicie nie zaprzestano — nadal poszukiwano ,,wrogéw wiadzy radzieckiej”.
Tylko w latach 1954—1959 zlikwidowano 183 nacjonalistyczne i inne anty-
radzieckie organizacje i grupy, pociagnieto do odpowiedzialno$ci karnej 1879
0s0b, ktorych dziatalno$¢ uznano za niezgodng z linig polityki rezimu, uzyto
takze Srodkow profilaktycznych w stosunku do 1300 obywateli. Szczegdlnym
osiggnigciem KGB bylo zidentyfikowanie 46 antyradzieckich grup, do ktorych
nalezaly glownie inteligencja i mtodziez*.

Po odsunigciu Nikity Chruszczowa od sprawowania wtadzy w ZSRR Leonid
Brezniew objat urzad I sekretarza KC KPZR. Od 1956 roku zaczeta sig nowa
fala represji przeciwko ukrainskiej inteligencji. W aspekcie ekonomicznym rzga-
dy Brezniewa odznaczaly si¢ stagnacjg w rozwoju przemystu, dlatego czesto
dochodzito do manipulacji w statystykach. Rozwijata si¢ korupcja na szeroka
skale. Jako protest przeciwko polityce Brezniewa na Ukrainie oraz w innych re-
publikach ZSRR powstat ruch dysydencki. Cztonkami ukrainskiego ruchu byli:
Wiaczestaw Czornowil, Lewko Lukjanenko, Iwan Dziuba, Jewhen Swerstiuk,
Wasyl Stus. Dysydenci organizowali manifestacje, rozpowszechniali materialy
informacyjne w spoteczenstwie. Najwicksze centra dysydenckie byty ulokowane
w zachodniej (miasta Luck, Riwne, Tarnopol, Uzhorod) oraz centralnej czesci
Ukrainy (Kijow, Czerkasy, Zytomierz)®.

W latach 1966 i 1972 miaty miejsce potezne fale aresztowan dysydentow.
Oczywiscie, represje te byly nieporownywalne z tymi dokonanymi na milionach
uwiezionych i deportowanych w latach 1930—1950. Jednak miaty one wielkie
znaczenie dla utrzymywania atmosfery strachu w spoteczenstwie, poniewaz
zywa byla jeszcze pamigé o represjach stalinizmu, a wérdd aresztowanych znaj-
dowaty sie przede wszystkim znane postacie. Profilaktyczne represje w stosun-
ku do niezgodnych z rezimem aktywistow trwaly jednak dalej. Ostatni wigznio-
wie ukrainscy opuscili wigzienia dopiero w koncu 1988 roku.

Po dojsciu do wladzy w ZSRR Michaita Gorbaczowa zaczat si¢ okres ,,pie-
riestrojki”. W tym czasie zostaty zalozone pierwsze legalne organizacje ukra-
inskie: Towarzystwo Jezyka Ojczystego im. Tarasa Szewczenki (reaktywowane
13 czerwca 1989 r. we Lwowie), Towarzystwo Jezyka Ukrainskiego (11—12 lu-
tego 1989 r. w Kijowie), Stowarzyszenie ,,Memorial” (4 marca 1989 r. w Kijo-
wie), Ludowy Ruch Ukrainy (8—9 wrze$nia 1989 r. w Kijowie)*°.

Roézne doswiadczenia przesztosci Polski i Ukrainy przyczynity sie do tego,
iz ruchy wyzwolencze w obu panstwach na ostatnim etapie istnienia ZSRR
istotnie si¢ roznity. Trzeba zaznaczy¢, iz polityczny ruch opozycyjny na Ukra-
inie skladajacy sie z wielu grup spotecznych zyskal charakter masowy dosy¢
p6zno, w koncu lat osiemdziesiatych XX wieku. Wczes$niej wszelkie przejawy

28 TurczeNKO F., PANCZENKO P., TIMCZENKO S.: Nowitnia istorija Ukrainy. Pidrucznik.
Kyiw 2005, s. 53.

2 Atlas istorii ukrains’koj derzawnosti. .., s. 118.

30 Tbidem, s. 119.
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ruchu narodowosciowego na Ukrainie byly eliminowane przez wladze radzie-
ckie. Ideowe oblicze ruchu opozycyjnego w koncu lat osiemdziesigtych XX
wieku taczyto w sobie cechy narodowosciowe i panstwotworcze, jednak nie
poruszano kwestii ustroju politycznego, reform administracji, sfery socjalnej
ani ekonomicznej. Wsrod celow ruchu protestacyjnego na Ukrainie byty nie tyl-
ko dazenia narodowosciowe, lecz bardzo niesprecyzowane wymogi odnowienia
sprawiedliwos$ci spotecznej oraz likwidacja przywilejow dla elit.

Kolejna réznica pomiedzy polskim a ukrainskim ruchem opozycyjnym po-
legata na tym, ze w Polsce ruch na rzecz praw jednostki od potowy lat siedem-
dziesiatych potaczyt si¢ z ruchem robotniczym, ktdrego postulaty dotyczyly po-
lepszenia warunkéw pracy oraz poziomu zycia robotnikéw. W 1976 roku ruchy
dysydenckie i robotnicze si¢ potaczyty, kiedy to dysydenci — przedstawiciele
inteligencji — stworzyli Komitet Obrony Robotnikéw bedacy pdzniej podstawa
robotniczej w znacznej mierze ,,Solidarnosci”. Polski ruch demokratyczny konca
lat siedemdziesigtych mial charakter narodowo-patriotyczny i niepodlegtoscio-
wy. Wérdd jego postulatow byly hasta dotyczace demokratyzacji spoteczenstwa,
pluralizmu politycznego, a takze obrony praw cztowieka i obywatela. Nalezy
zaznaczy¢, iz glbwnym celem opozycyjnego ruchu masowego byta obrona praw
robotnikow. Wspodlna ideowa platforma narodowo$ciowo-demokratyczna pota-
czyla w ramach ,,Solidarnosci” niezalezne organizacje spoteczne — od kon-
serwatystow katolickich do ultralewicowych socjalistow. Tak szerokie podtoze
ideologiczne oraz charakter masowy ruchu opozycyjnego przesadzity o pomysl-
nosci procesu demokratyzacji w tym panstwie.

Spoteczenstwo obywatelskie

Spoteczenstwo obywatelskie stanowi kolejng wazng determinantg proce-
su demokratyzacji w Polsce i na Ukrainie. Odmienne do$wiadczenia w okre-
sie przedtransformacyjnym sprawily, iz aktywno$¢ spoteczna w tych krajach
w momencie przejscia od systemu niedemokratycznego do systemu demokra-
tycznego byla zasadniczo rézna, co z kolei wptyneto na to, jakie bylo pozniejsze
tempo reform demokratycznych. W Polsce pod wplywem protestéw spotecz-
nych zdecydowano si¢ na przeprowadzenie obrad Okraglego Stotu, ktore staly
sic symbolem zmian w Polsce oraz w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej.
W procesie decyzyjnym braly udziat dotychczasowa opozycja antyrezimowa
oraz stara elita, sktadajgca si¢ z obozu reformatorskiego i konserwatywnego.
W wyniku porozumien osiggnigtych w trakcie obrad Okraglego Stotu zdecy-
dowano si¢ przeprowadzi¢ wolne wybory do jednego z organow przedstawi-
cielskich na poziomie ogdlnokrajowym (senat) i czgSciowo wolne do kolejnego
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(sejm). Wypracowano uktad instytucjonalny, ktéry miat mie¢ charakter tymcza-
sowy — obliczony na cztery lata. Jedng z najwazniejszych decyzji bylo przy-
wrocenie instytucji jednoosobowej glowy panstwa do systemu naczelnych orga-
néw wladzy panstwowej.

W ,,otwierajacych” wyborach parlamentarnych w 1989 roku opozycyjny Ko-
mitet Obywatelski ,,Solidarno$¢” niespodziewanie osiggnal zaskakujaco duze
poparcie. Spoteczenstwo wykorzystato mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ przeciw-
ko dotychczasowemu systemowi, ktora powstata dzigki obradom Okraglego Sto-
hu. Rezultat wyboréw parlamentarnych z czerwca 1989 roku oznaczat faktyczne
odwrocenie uktadu sit politycznych, ktory zostal ustalony w obradach okragto-
stotfowych. W wyniku tych wybordéw koalicja, ktorej przewodzita PZPR, zacze-
a si¢ rozpadaé. PZPR przestala by¢ monolitem, tracac kontrolg nad wlasnym
zapleczem parlamentarnym. W wyborach prezydenckich w 1989 roku wybrano
Wojciecha Jaruzelskiego stosunkiem glosow 270 z 269 wymaganego minimum.
W tym czasie dokonywaly si¢ zaawansowane procesy dezintegracji obozu wila-
dzy. Powotano rzad, na ktdrego czele stangta po raz pierwszy osoba spoza partii
hegemonicznej — Tadeusz Mazowiecki, co oznaczalo przejecie wiadzy przez
opozycje antyrezimowa.

Nalezy nadmieni¢, iz w Polsce decydujaca rol¢ po obradach Okraglego Stotu
odegralo aktywne spoteczenstwo obywatelskie, ktore konsekwentnie dazyto do
wymiany elit rzagdzacych. Po uchwaleniu ustawy o wyborze prezydenta RP po
raz pierwszy spoteczenstwo miato mozliwo$¢ wyboru prezydenta w powszech-
nych i bezposrednich wyborach. Pierwsze takie wybory zakonczyty si¢ zwycig-
stwem w | turze lidera ruchu rewolucyjnego — Lecha Walgsy. Prodemokratycz-
na kultura polityczna spoteczenstwa i jego aktywny udziat w zyciu publicznym
odegraty wazng rol¢ w poczatkowej fazie procesu demokratyzacji, w wyniku
czego nastgpita alternacja wtadzy, co oznaczato aktywny udzial opozycji w pro-
cesie rzadzenia panstwem i przejgcie przez nig kierownictwa i odpowiedzialno-
$ci za przebieg tego procesu.

Dla poréwnania, na Ukrainie w okresie przed rozpadem ZSRR nie doszto
do zorganizowania masowego ruchu na rzecz reform, jak to bylo na przyktad
w Polsce czy panstwach baltyckich. Taka organizacje stanowit Ludowy Ruch
Ukrainy (LRU) zatozony w 1989 roku, bedacy koalicja sktadajaca si¢ z bytych
dysydentow z Ukrainskiego Zwiazku Helsinskiego oraz kijowskiej inteligencji.
LRU walczyt o narodowo-demokratyczne duchowe odrodzenie Ukrainy. W paz-
dzierniku 1989 roku zatozyciele tej organizacji precyzyjnie zadeklarowali swoja
walke o wprowadzenie systemu multipartyjnego, autonomi¢ gospodarczg oraz
suwerennos¢ republiki. Pierwsza probg dla LRU staty si¢ wybory parlamentar-
ne w marcu 1990 roku. Nalezy zaznaczy¢, iz wybory te byly czeSciowo wolne.
W ich rezultacie Blok Demokratyczny (sktadajacy si¢ z nieformalnych ugrupo-
wan opozycyjnych) uzyskat 25% miejsc w parlamencie. W 1990 roku odbyto
si¢ wiele akcji politycznych, migdzy innymi 21 stycznia aktywisci utworzyli



Natalia Rudakiewicz: Demokratyczna transformacja w Polsce i na Ukrainie... 49

zywy tancuch symbolizujacy potaczenie ZUNR i UNR. Z kolei w dniach 2—17
pazdziernika miata miejsce ,,Rewolucja na granicie”, podczas ktorej studenci
wyglosili wiele politycznych postulatow?'.

Jak zaznacza Beata Surmacz, dla ukrainskich §rodowisk demokratycznych
inspiracjg byta polska ,,Solidarnos¢”, o czym $wiadczy na przyktad udzial pol-
skich politykéw Bogdana Borusewicza, Adama Michnika, Wlodzimierza Mo-
krego podczas zjazdu zatozycielskiego Ludowego Ruchu Ukrainy*’. Jednak
nalezy podkresli¢, iz ruch opozycyjny w tym okresie nie glosit haset niepod-
legtosciowych, a spoteczenstwo nie byto gotowe do takich radykalnych me-
tod przeksztatcen ustrojowych. Opozycja nie miata masowego poparcia wsrod
wszystkich warstw spotecznych, dlatego nie udato si¢ zorganizowac protestu na
szeroka skale na rzecz niepodlegtosci Ukrainy.

Dnia 16 lipca 1990 roku Rada Najwyzsza USRR oglosita deklaracje suwe-
rennosci, w wyniku ktorej juz odwazniej wykonywata swoje funkcje legislacyj-
ne. Natomiast kiedy 19 sierpnia 1991 roku dokonat si¢ pucz Giennadija Janajewa
zorganizowany przez ,twardogtowych” liderow KPZR, Rada Najwyzsza wy-
brata strategi¢ wyczekiwania. Tylko narodowo-patriotyczne sity w parlamencie
zdecydowanie potepiaty dziatania Panstwowego Komitetu Stanu Nadzwyczaj-
nego. Po klegsce puczu republiki zwiazkowe zaczely wyglasza¢ akty niepodle-
glosci. Przedterminowe obrady Rady Najwyzszej URSS odbyly si¢ 24 sierpnia
1991 roku, kiedy zostat uchwalony Akt Niepodlegtosci Ukrainy. 1 grudnia 1991
roku zorganizowano referendum ogodlnokrajowe, w ktorym mial by¢ przyjety
lub odrzucony przez ludnos¢ republiki akt o niepodlegtosci panstwa. W referen-
dum wzig¢lo udziat wigcej niz 85% ludnosci, na ,tak” zagtosowalo 90% wybor-
cow. W tym samym dniu odbyly si¢ pierwsze wybory prezydenckie, w ktorych
zwyciezyl Leonid Krawczuk (od 1958 r. byl cztonkiem KPZR.) Krawczuk wy-
gral z dziataczem opozycyjnego Ruchu, Wiaczestawem Czornowitem, uzysku-
jac ponad 61% poparcia®.

Dojsécie do wtadzy starej komunistycznej nomenklatury na Ukrainie na
dtugi czas wyznaczylo charakter demokratycznej transformacji. Jak zaznacza
Antonina Kolodii, ,,opozycja antykomunistyczna nie zdotata zdoby¢ wladzy za-
réwno podczas ogloszenia niepodlegtosci przez Ukraing, jak i w pdzniejszym
okresie rozwoju panstwa. Oznaczato to, iz reformy demokratyczne byty prze-
prowadzane przez tych, ktorzy nie byli nimi zainteresowani, a mianowicie przez
czesc elity starej nomenklatury. Przedstawiciele tej elity odgrywali rolg demo-

31 Tbidem, s. 131.

32 B. SURMACZ: Wspélczesne stosunki polsko-ukrainskie. Politologiczna analiza traktatu
o dobrym sgsiedztwie. Lublin 2002, s. 36.

3 We wszystkich 27 regionach wyborcy wsparli akt o ogloszeniu niepodlegto$ci z dnia
24 sierpnia 1991 r. Najmniejsze poparcie byto na Krymie (54,2%), najwigksze — w obwodzie
tarnopolskim (98,7%). W Donbasie wyborcy takze poparli niezalezno$¢ Ukrainy — na ,,tak”
zagtosowato ponad 83% (obwody tuganski i doniecki).
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kratyzatoréw w zalezno$ci od uwarunkowan, poniewaz chcieli dostosowac sie
do nowych warunkéw zycia politycznego i zachowaé swoje wladne pozycje™*.
Jak zaznacza Roman Oficynskyj, w 1996 roku w nowych organach wtadzy pra-
cowalo jeszcze 75% starej komunistycznej nomenklatury. Odpowiednio wytwo-
rzyla si¢ ,,szara strefa” pomiedzy politykg a biznesem, najwazniejsze decyzje
podejmowano w kulisach wladzy przez jej bytych oraz dwczesnych aktoréw.
Stara nomenklatura uksztattowala wiekszos¢ w parlamencie, a takze stangta
u steru wszystkich dziedzin zycia, faktycznie przyczynita si¢ do pojawienia si¢
polityczno-ekonomicznych grup interesu (oligarchow), ktoérzy do dnia dzisiej-
szego wywieraja wptyw na polityke w panstwie.

Na Ukrainie demokratyczna opozycja w okresie przejSciowym nie miata
masowego wsparcia we wszystkich regionach panstwa. W latach 1991—2000
nie bylo rzeczywistej opozycji politycznej wobec wtadzy. Jak zaznacza badacz-
ka Liana Hurska-Kowalczyk, ,,pojawita si¢ jedynie opozycja sytuacyjna, wa-
riantami ktorej byly: opozycja dekoracyjna (Komunistyczna Partia Ukrainy)
i »konstruktywna« (Ruch Ludowy Ukrainy na czele z W. Czornowitem)*.
Tragicznym wydarzeniem dla ukrainskiej opozycji byta Smier¢ jedynego lidera
opozycyjnego Wiaczestawa Czornowita podczas wypadku w ,,nieustalonych” do
dnia dzisiejszego okolicznosciach®. To fatalne wydarzenie faktycznie odsungto
w czasie konsolidacje¢ ukrainskiej opozycji az na pi¢¢ lat. Jednoczesnie brak
silnej opozycji byl uwarunkowany 6wczesnym stanem kultury politycznej spo-
leczenstwa. W latach dziewigcdziesiatych przewazata warstwa ludzi biednych
(od 75% do 80%), ktora byta niejednorodna ze wzgledu na strukture zawodowa
i status spoteczny. Byta to warstwa ludzi oboje¢tnych wobec polityki, walczacych
z ubostwem. Rowniez z powodu braku rozwinigtej klasy sredniej ksztattowanie
si¢ systemu partyjnego dokonywato si¢ ,,z gory”, bylo narzucane spoteczenstwu
przez elity rzadzace. Jako ze zmianom systemu politycznego od poczatku lat
dziewiecdziesiatych nie towarzyszyla wymiana elit politycznych, u steru pozo-
stala stara elita, ktora wywodzita si¢ z nomenklatury radzieckie;.

W okresie niepodlegtosci Ukrainy nastgpita ewolucja kultury politycznej
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore coraz czgsciej zaczynato wywiera¢ wptyw
na funkcjonowanie instytucji politycznych. W sytuacji, gdy panstwo zmierzato

3 A. Kovobirt: Trajektoria demokratycznego przejscia na Ukrainie. W: Transformacja
w Polsce i na Ukrainie. Wybrane aspekty. Red. A. ANTOszEwWSKI, A. Korobpil, K. KowaL-
czyK. Wroctaw 2010, s. 23.

3 R. OFICYNS’KII: Politycznyjj rozwitok nezaleznoj Ukrainy (1991—2004) w aspekti
ewropejs’koj identycznosti. Uzgorod 2005, s. 160.

36 L. Hurska-KowaLczyk: Opozycja polityczna na Ukrainie 1991—2006. Torun 2011,
s. 139.

3T Ricznica smerti Wiaczeslawa Czornowola: ukrainci wymagajut’ znajty wynnych —
https://uain.press/articles/richnytsya-smerti-v-yacheslava-chornovola-ukrayintsi-vymagayut-
znajty-vynnyh-765112 (dostep: 20.10.2018).
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do autorytaryzmu, mialy miejsce pomaranczowa rewolucja i rewolucja godno-
sci. W taki sposob spoteczenstwo obywatelskie poprzez swoj protest zmienito
kierunek transformacji Ukrainy na demokratyczny. Jednak nalezy zaznaczy¢, iz
to wlasnie z powodu biernosci spotecznej w latach dziewigédziesigtych XX wie-
ku stara nomenklatura pozostata u wladzy i sprzyjala dzialaniom oligarchow,
ktorzy do dnia dzisiejszego pozostaja jedng z przeszkdd na drodze ku skonsoli-
dowanej demokracji. Postradziecka polityczna kultura elit rzadzacych sprawia,
iz transformacja odbywa si¢ wolniej, niz tego oczekuja obywatele, a polityka
Wiktora Janukowycza przyczynita si¢ do ustanowienia autorytaryzmu. Odpo-
wiednio, dokonujgc rewolucji godnosci, spoteczenstwo powinno nadal wywie-
ra¢ aktywna presje na politykéw w celu kontroli ich dziatalnosci oraz realizacji
dalszych reform.

Polityka elit rzadzacych

Kluczowa determinanta wywierajaca wplyw na tempo procesu transforma-
cji demokratycznej w obu panstwach jest zachowanie elit rzadzacych. Odegratly
one szczegolna role w poczatkowej fazie przemian systemowych, kiedy budo-
wano instytucjonalne podstawy panstwa, a takze wprowadzano demokratyczne
procedury. Rola elit politycznych w okresie przejsciowym zasadniczo si¢ rozni
w analizowanych panstwach. Jezeli w Polsce szybko zostal wprowadzony sce-
nariusz reform demokratycznych, to na Ukrainie zamiast realizacji reform spo-
strzegamy ciagta walke o wladze.

Elity rzadzace w Polsce i na Ukrainie w rozny sposob podchodzity do kwe-
stii uchwalenia konstytucji. Proces konstytucyjny w obu panstwach istotnie si¢
r6zni — w Polsce zakonczyt si¢ on uchwaleniem Konstytucji w 1997 roku, na-
tomiast na Ukrainie trwa do dnia dzisiejszego i stal si¢ instrumentem realizacji
partykularnych celéw aktorow politycznych.

Polska na poczatkowym etapie transformacji systemowej napotykata wiele
wyzwan zwigzanych z efektywnoscig rzadzenia. W latach 1990—1991 rezim
polityczny odznaczat si¢ autorytarnym stylem rzadzenia prezydenta Walesy.
W okresie przed wyborami prezydenckimi w 1990 roku egzekutywa potrafita
wzmocni¢ swoja pozycje wzgledem legislatywy w ramach istniejagcego mode-
lu rezimu politycznego. Napigcia miedzy naczelnymi organami wiadzy pan-
stwowej trwaly rowniez po wyborach w pazdzierniku 1991 roku. Prezydent
i koalicja sejmowa probowali stworzy¢ swoj preferowany rzad, dlatego okres
formowania rzadu wydtuzyl sic do dwoch miesigcy. Konflikty na linii prezy-
dent — rzad — sejm ciagle wybuchaly, co spowodowato obnizenie poparcia
spotecznego dla tych instytucji. Byly liczne przypadki przekroczenia przez pre-
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zydenta i sejm swoich kompetencji, wyznaczonych konstytucja. Jednak polscy
badacze zaznaczaja, iz wniosek o razacym naruszeniu przepisow przez Walese
jest zbyt daleko idacy. Analizujac funkcjonowanie instytucji prezydenta w okre-
sie kadencji Walesy, Jerzy Wiatr zaznacza, iz ,,w poczatkowym etapie L. Walgsa
nie byl typowym autokrata, dazagcym do dyktatury. Nie byt rowniez przywoddca
w peini demokratycznym, szanujacym przeciwnika, gotowym do dialogu, trak-
tujacym normy konstytucyjne jako niepodwazalne” *®. Robert Glajcar zauwaza,
iz Walesa czesto postepowat ponad procedurami, jednak pomimo préb pozakon-
stytucyjnego poszerzenia zakresu swoich uprawnien, nie udato mu si¢ przejac
roli szefa egzekutywy®. Nastepny prezydent Aleksander Kwasniewski potrafit
wspotpracowaé z przeciwnikami politycznymi, nie wywotywat konfliktéw oraz
byl skuteczny w osigganiu swoich celow.

Nie zwazajac na kryzys konstytucyjny w pierwszych latach niepodlegto-
sci, Polsce udalo uchwali¢ Mala Konstytucje z dnia 17 pazdziernika 1992 roku,
w ktorej zostata wprowadzona zasada trojpodziatu wtadzy. Jak pokazata prak-
tyka polityczna, Mata Konstytucja zawierala wiele nieprecyzyjnych przepisow,
ktoére byly réznie interpretowane przez naczelne organy wiadzy panstwowej.
Cechg charakterystyczna pdzniejszego etapu prezydentury Walesy byto zjawi-
sko ,,falandyzacji prawa”, polegajace na nieprecyzyjnosci przepisoéw, ktore pozo-
stawialy prezydentowi szerokie pole manewru*’. Dlatego powstata koniecznos¢
udoskonalenia tego dokumentu, czego dokonano pdzniej — 2 kwietnia 1997
roku uchwalono Konstytucje RP.

Polscy badacze zaznaczaja, iz wzorzec rezimu politycznego zaproponowany
przez Konstytucje RP z 1997 roku zazwyczaj byt przestrzegany przez gltow-
ne organy wladzy panstwowej. Dokonujac analizy funkcjonowania rezimu po-
litycznego, Glajcar wnioskuje, iz w latach 1997—2015 w zakresie powotania
rzaddéw nie nastapito zasadnicze odchylenie od konstytucyjnego wzorca. Jedy-
nie w przypadku tworzenia rzagdu Marka Belki konstytucyjny wzorzec rezimu
politycznego zostat nieco skorygowany — mozna bylo zaobserwowac znaczacy
wplyw prezydenta na ksztaltowanie politycznego i personalnego sktadu Rady
Ministrow*..

W polskim modelu rezimu politycznego wprowadzonym przez Konstytucje
z 1997 roku premier odgrywa role najwazniejszej postaci na krajowej scenie
politycznej. W kontekscie relacji pomigdzy premierem a prezydentem w latach
1997—2010 doszto do wielu sporow w obrebie egzekutywy. Relacje pomiedzy

38 J. WIATR: Pigé parlamentow III Rzeczpospolitej. W: Demokracja Polska 1989—2003.
Red. J. WIATR, J. RACIBORSKI, J. BARTKOWSKI, B. FrRACZAK-RUDNICKA. Warszawa 2003,
s. 106.

3 R. GLAICAR: Demokratyczny rezim polityczny. Relacje migdzy legislatywq i egzekuty-
waq w III Rzeczypospolitej. Katowice 2015, s. 460.

40 Tbidem, s. 354.

41 Tbidem, s. 491.
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prezydentem a premierem analizuje Andrzej Antoszewski, zaznaczajac, iz lata
1997—2001 charakteryzowata ,niechetna neutralno$¢”, lata 2001—2005 —
»szorstka przyjazn”, lata 2005—2007 — ,,idylliczna wspotpraca”, a lata 2007—
2010 — ,otwarty konflikt’*?. Cigg ten kontynuuje Glajcar, okreslajac lata
2010—2015 — mianem ,wzajemnej sympatii” w relacjach miedzy prezyden-
tem a premierem. Jednak istniejace konflikty w relacjach migdzy prezydentem
a rzagdem nie wptynety na ksztalt rezimu politycznego, nie zostata takze zakwe-
stionowana zasada, wedlug ktorej premier jest formalnym i faktycznym szefem
egzekutywy*.

Rok 2015 przyniost zmiany w praktyce funkcjonowania polskiego rezimu
politycznego. Od 2006 roku istniata tradycja, zgodnie z ktorg na czele rzadow
stali szefowie partii. Natomiast obecnie urzad premiera sprawuje nie lider par-
tyjny, lecz polityk tzw. drugiego planu. Jak pokazata praktyka, najwazniejsze
decyzje polityczne sg podejmowane nie w obrebie naczelnych organow wiadzy
panstwowej (premier i prezydent), lecz przez prezesa PiS — Jarostawa Kaczyn-
skiego. Taka sytuacja, jak zaznaczaja badacze Matgorzata Lorencka, Matgorza-
ta Mysliwiec, Waldemar Wojtasik, spowodowala odejscie od konstytucyjnego
wzorca rezimu politycznego, poniewaz prawdziwa sita instytucji premiera i pre-
zydenta jest stabsza, niz jest to przewidziane w Konstytucji. Autorzy zaznacza-
ja, iz takie tendencje moga doprowadzi¢ do marginalizacji systemu partyjnego
i procedury wyborczej, degradacji systemowej roli politycznych partii, co nie-
watpliwie negatywnie zaznaczy si¢ na demokracji w Polsce*.

W dniu dzisiejszym istnieje wiele propozycji optymalizacji ustroju konsty-
tucyjnego Polski. Niektorzy badacze uwazajg, iz koncepcja trojpodziatu wia-
dzy jest realizowana niekonsekwentnie, w rezultacie czego mamy do czynienia
z praktyka dryfowania w kierunku supremacji wiadzy ustawodawczej®”. Nato-
miast istniejg takze odmienne opinie, wedhug ktérych rozwigzania wprowadzo-
ne przez Konstytucj¢ z 1997 roku si¢ sprawdzity*. Taki wniosek w zasadzie jest
potwierdzeniem tego, iz dotychczas nie zostata uchwalona zadna nowa redakcja
ustawy zasadnicze;j.

Na Ukrainie w kwestii Konstytucji 1996 roku, wprowadzajacej system
prezydencko-parlamentarny, prezydent mianuje i dymisjonuje premiera za zgo-

2 A. ANTOSZEWSKI: System polityczny RP. Warszawa 2012, s. 87.

4 R. GLAICAR: Demokratyczny rezim polityczny..., s. 468.

4 M. LoRENCKA, M. MyS$Liwiec, W. WoITASIK: Evolution of the Political System in
Poland after 1989. In: Democratization processes in Poland and Slovenia. Comparative
Study. Eds. A. TURSKA-KAawA, M. HACEK. Maribor 2016, s. 73.

4 R. GRABOWSKI: Zasady podziatu wladzy w Polsce. W: Zasady podziatu wladzy we
wspolczesnych panstwach europejskich. Red. S. GRABOwsKA, R. GRABOWSKI. Rzeszow
2016, s. 242.

46 J. JASKIERNIA: System rzqdow w Rzeczypospolitej Polskiej w Swietle aktualnych pro-
pozycji jego zmian. ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 2(10), s. 125.
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da parlamentu, na wniosek premiera powoluje cztonkéw Gabinetu Ministrow
oraz tworzy, reorganizuje, likwiduje ministerstwa. W rzeczywistosci premier
byt catkowicie zalezny od woli prezydenta, natomiast w praktyce kandydatu-
ry wicepremierdéw, ministrow, przewodniczacych komitetow panstwowych byty
zglaszane nie przez premiera, a przez Administracje Prezydenta, ktora stata si¢
nieformalnym o$rodkiem podejmowania decyzji.

Nalezy zaznaczy¢, iz ustawodawca na Ukrainie wprowadzit nieprzemysla-
ne mechanizmy ,hamulcow i rownowazen”, ktore nie sprawdzily si¢ w kon-
tekscie sytuacyjnym ze wzgledu na niedemokratyczng kulture polityczng elity
rzadzacej. Prezydent wedtug zapisow Konstytucji z 1996 roku posiadat na tyle
szerokie kompetencje, iz zapisy majace odgrywac rolg mechanizmow zapobie-
gajacych uzurpacji przez niego wtadzy wykonawczej okazaty si¢ nieefektywne.
Chodzi miedzy innymi o:

— desygnowanie przewodniczacych lokalnych organow administracji panstwo-

wych jedynie na wniosek Gabinetu Ministrow (art. 118);

— desygnowanie przewodniczacych centralnych organéw administracji pan-

stwowej na wniosek premiera Ukrainy (art. 106);

— posiadanie przez Gabinet Ministrow mozliwo$ci kontrasygnaty aktow glowy

panstwa (art. 106) .

W warunkach, gdy ich dymisja catkowicie zalezata od prezydenta, urzednicy
w systemie wladzy wykonawczej nie wykazywali inicjatywy do wykorzysty-
wania zapisow konstytucji w celu wywierania wplywu na decyzje prezydenta,
nawet wtedy, kiedy zapisy prawne byly oczywiste. W konsekwencji prezydent
Kuczma w okresie swojej prezydentury w latach 1994—2004 wybudowat scen-
tralizowany pion wladzy wykonawczej oraz skoncentrowat ja w swoich rekach.

Wymowny jest tez fakt czestej zmiany premiera, ktorego zgodnie z Kon-
stytucja 1996 roku mianowat prezydent. W latach 1994—1995 byt to Witaljj
Masot, w 1995—1996 — Jewhen Marczuk, w 1996—1997 — Pawlo Lazarenko,
w 1997—1999 — Walerij Pustowojtenko, w 1999—2001 — Wiktor Juszczenko,
w 2001—2002 Anatolij Kinach, a w 2002—2005 — Wiktor Janukowycz. Wszy-
scy premierzy byli zdymisjonowani przez prezydenta i tylko jeden premier,
Juszczenko, zostal zdymisjonowany poprzez uchwalenie wigkszoscig ,,propre-
zydencka” rezolucji nieufno$ci, poniewaz w tej sytuacji parlament i prezydent
mieli wspolne motywy dziatania.

W kwestii dziatalnosci rzadu i jego odpowiedzialno$ci mozemy stwier-
dzi¢, iz na Ukrainie Gabinet Ministrow w okresie prezydentury Kuczmy zo-
stal faktycznie zastapiony przez Administracj¢ Prezydenta, ktora formalnie nie
byta wedtug Konstytucji z 1996 roku osobnym podmiotem wtadzy panstwowej
i nie posiadata zadnych wlasnych uprawnien, miata jedynie realizowa¢ dziata-

YT Antologija konstitucyjnogo procesu w suczasnij Ukraini. Centr Razumwoka. Kyiw
2017, s. 83.
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nia glowy panstwa na wielu plaszczyznach*®®. W praktyce politycznej Admi-
nistracja Prezydenta zacze¢ta wykracza¢ poza powierzone jej zadania, stajagc
si¢ nieformalnym osrodkiem podejmowania decyzji i przejmujac kompetencje
rzadu®. Nalezy rowniez podkresli¢, iz sktad personalny Administracji Pre-
zydenta w wickszo$ci tworzyla stara nomenklatura radziecka. Wartym uwa-
gi jest fakt, iz Wiktor Medwedczuk, szef Administracji Prezydenta w latach
2002—2004, przyczynit si¢ do tragicznego losu ukrainskiego poety — Wasyla
Stusa (zginat 4 wrzes$nia 1985 r.), ktory jest symbolem narodowym dla wielu
Ukraincow. Uczestnik ukrainskiego opozycyjnego ruchu odbywat kare trzech
lata pozbawienia wolno$ci w kolonii srogiego rezimu za antyradziecka agitacje
i propagande. W swoim ostatnim stowie 17 grudnia 1979 roku poeta szczeg6lnie
podkreslat biernos¢ swojego adwokata, Medwedczuka, ktéra byta uwarunko-
wana poleceniami wydawanymi z gory*’. Kwestia ta znalazta szeroki rezonans
na Ukrainie w 2018 roku, kiedy to wybucht skandal dotyczacy produkcji filmu
o dysydencie z czasow ZSRR Wasylu Stusie. Film miat zawiera¢ sceny przed-
stawiajagce wplyw adwokata, Medwedczuka, na zycie poety. Wedtug mediow
producenci chcieli zrezygnowac z postaci adwokata w scenariuszu po ostrze-
gawczych telefonach z jego biura. Sytuacja ta wywotata fale krytyki w ukrain-
skiej opinii publicznej®'.

Konstytucja z 1996 roku nie wyznacza precyzyjnych mechanizméw odpo-
wiedzialno$ci rzadu przed parlamentem. Jedynie art. 87 UZ moéwi o mozliwo-
$ci uchwalenia rezolucji nieufnosci wobec rzadu przez wickszo$¢ konstytucyjna
sktadu parlamentu na wniosek nie mniej niz 1/3 parlamentu (wniosek taki mogt
by¢ zlozony tylko jeden raz w ciggu jednej sesji), czyli prezydent Kuczma stat
si¢ faktycznie jedynym centrum podejmowania decyzji w obrebie wladzy wy-
konawcze;j.

Uchwalenie redakcji Konstytucji z 2004 roku zbalansowato trojpodzial
wladzy — ograniczylo wladze prezydenta, nadato wicksze petlnomocnictwa
wiladzy ustawodawczej oraz po raz pierwszy wprowadzito nowa instytucj¢ po-
lityczng — koalicje wigkszosciowa. Jednak uchwalenie tego dokumentu nie po-
wstrzymalo aktorow politycznych od rywalizacji o wladze¢. Okres 2004—2010
charakteryzowat si¢ politycznym chaosem, spowodowanym czestymi konflikta-
mi w ,,obozie pomaranczowym”, dlugimi przetargami dotyczacymi powotania
koalicji, polityczng korupcja (przekupienie przez Parti¢ Regionow Socjalistycz-

“# A. OLECHNO: Instytucja Prezydenta w systemie konstytucyjnych organéw Ukrainy.
Torun 2009, s. 200. R. OFICYNS’K1I: Politycznyjj rozwitok nezaleznoj Ukrainy..., s. 175.

¥ Antologija konstitucyjnogo procesu..., s. 83.

50 R. OFICYNS’K1J: Politycznyjj rozwitok nezaleznoj Ukrainy..., s. 175.

SU Znimalna grupa filmu ,,Stus” obicaje powernuty do kartyny scenu sudylyszcza za
uczastiu Medwedczuka — https://espreso.tv/news/2018/08/11/znimalna_grupa_filmu_quot-
stusquot_obicyaye povernuty do kartyny scenu_sudylyscha za uchastyu medvedchuka
(dostep: 22.10.2018).
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nej Partii Ukrainy — wedltug niepotwierdzonych informacji oferowano 300 mln
USD za podpisanie utworzenia koalicji)*>. Wszystko to doprowadzito do zmiany
wladzy.

Od 2010 roku prezydent Janukowycz bardzo szybko zaczal odbudowywacé
pion wiladzy, ktory zostat zniesiony podczas prezydentury Juszczenki. Zdoby-
wajac kontrole nad wiadza ustawodawczg, Janukowycz dokonal faktycznego
przewrotu konstytucyjnego, kiedy 30 wrzes$nia 2010 roku z jego inicjatywy Sad
Konstytucyjny uniewaznit swoje poprzednie orzeczenie (twierdzac, iz bylo ono
niezgodne z Konstytucja), na mocy ktorego w panstwie juz od ponad pieciu lat
obowigzywal system parlamentarno-prezydencki. Sad Konstytucyjny przywrocit
moc Konstytucji z 1996 roku. Kolejnym wykroczeniem prezydenta byl osobisty
wplyw na parlament, w wyniku czego 16 stycznia 2014 roku zostaty uchwalone
»Drakonskie ustawy” z powaznymi naruszeniami przepisow konstytucji. Usta-
wy naruszaty podstawowe wolno$ci obywateli oraz zasad¢ rzadow prawa, wpro-
wadzajac w panstwie autorytaryzm. Niedemokratyczny styl rzadzenia Januko-
wycza oraz jego rezygnacja z podpisywania Umowy Stowarzyszeniowej z UE
staty si¢ jedna z przyczyn rewolucji godnosci. Nalezy nadmieni¢, iz rewolucja
wznowila prodemokratyczny kierunek transformacji na Ukrainie. Zostata przy-
wrocona redakcja Konstytucji 2004 roku, wprowadzajgca system parlamentarno-
-prezydencki. Jednak mozemy zawazy¢, iz nieformalna praktyka elit rzadzacych
niezgodna z zasadami demokratycznych rzadow prawa nie znikneta do dnia dzi-
siejszego. Swiadczy o tym na przyktad przekupywanie deputowanych przez partie
Blok Petra Poroszenki w celu glosowania na poszczeg6lne projekty ustaw. W taki
sposob zostata przeglosowana w pierwszym czytaniu Ustawa o wprowadzeniu
zmian do Konstytucji dotyczacych decentralizacji wladzy dotyczaca szczegdlne-
go statusu Donbasu, ktora spotkata si¢ z ostra krytyka opinii publicznej™.

W okresie przejsciowym przed panstwem stoi wiele zadan z zakresu wyboru
odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych. Priorytetowa kwestig w tym zakre-
sie jest ksztaltowanie systemu wyborczego, ktory stanowi jedng z najbardziej
istotnych determinant systemu partyjnego. Jak niejednokrotnie zaznaczaja poli-
tolodzy, zinstytucjonalizowany system partyjny to nieodtagczny warunek skon-
solidowanej demokracji. Nalezy zaznaczy¢, iz systemy partyjne w panstwach
pokomunistycznych charakteryzuja si¢ niestabilno$cig, poniewaz proces ich
ksztaltowania istotnie odréznia si¢ od tych, ktore istniejg w starych demokra-
cjach (najwyrazniej thumaczy to podejscie tabula rasa)*.

2 W. BALUK: Koalicje gabinetowe na Ukrainie w latach 2002—2012. Lublin 2012, s. 152.

3 Postanowa Werchownoj Rady Ukrainy ,,Pro poperedne schwalennia zakonoproek-
tu pro wnesennia zmin do Konstytucyi Ukrainy szczodo decentralizacyi wlady” — http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/656-19 (dostegp: 30.06.2018).

3 J. BIELASIAK: The Institutionalization of Electoral and Party Systems in Postcommu-
nist States. “Comparative Politics” 2002, Vol. 34, No 2, s. 189.
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Po ogloszeniu niepodlegtosci Ukraina w porownaniu do swoich sasiadow —
panstw bedacych cztonkami Unii Europejskiej — nie potrafita stworzy¢ odpo-
wiednich warunkow do efektywnego funkcjonowania partii politycznych oraz
instytucjonalizacji systemu partyjnego. System partyjny Ukrainy pozostaje
nadal niezinstytucjonalizowany oraz zalezny od wahan transformacji systemo-
wej — to w strong demokracji, to w strone autorytaryzmu®. Do takiego sta-
nu rzeczy przyczynity si¢ w duzym stopniu elity rzadzace, ktore nie potrafily
w poczatkowej fazie transformacji demokratycznej stworzy¢ efektywnych oraz
przemyslanych zasad prawnych sprzyjajacych instytucjonalizacji partii politycz-
nych na Ukrainie.

Wsrdod czynnikdw, ktore wptynely na stabg instytucjonalizacje systemu par-
tyjnego na Ukrainie nalezy wskazaé czegste zmiany systemu wyborczego. Na
Ukrainie przetestowano wszystkie trzy typy systeméw wyborczych w okresie
niepodlegtosci. Pierwsze wybory parlamentarne 1994 roku byty przeprowadzo-
ne wedtug ordynacji wickszo$ciowej, drugie i trzecie (lata 1998 1 2002) — we-
dtug ordynacji mieszanej, w czwartych (2006 r.) i piatych (2007 r.) obowiazywa-
fa ordynacja proporcjonalna, a w latach 2012 i 2014 wybory odbyly sie¢ wedtug
ordynacji mieszanej. Ciagle zmieniajacy si¢ system wyborczy na Ukrainie im-
plikowat radykalne zmiany w ,,regutach gry” co osiem lat, co z kolei stato si¢
przeszkoda w instytucjonalizacji systemu partyjnego. Nalezy zaznaczy¢, iz we
wszystkich wyborach parlamentarnych zaré6wno dla partii, jak i blokow wybor-
czych stosowany byt ten sam prog wyborczy. Doprowadzito to do typowego zja-
wiska ,,imiennych” blokéw na ukrainskiej scenie partyjnej, ktore staty si¢ celem
samym w sobie — zaczely stuzy¢ jako instrument wygrania wyborow parla-
mentarnych. Zamiana partii politycznych jako podmiotu procesu wyborczego na
bloki wyborcze, ktorych sktad czesto jest modyfikowany i ktore rowniez znikajg
ze sceny partyjnej, doprowadzila do deformacji i degradacji systemu partyjnego
na Ukrainie.

Charakterystyczna dla panstw postkomunistycznych jest nieufnos¢ spote-
czenstw do partii politycznych. Ukraina w tym konteks$cie nie jest wyjatkiem.
Natomiast na przestrzeni dwudziestu pieciu lat niepodleglosci elity polityczne
nie zrobily nic, aby to zaufanie poprawi¢. Nieprzemyslane i czg¢sto zmienia-
jace sie regulacje prawne, korupcja polityczna, populizm oraz niewykonywa-
nie swoich obietnic sprawily, iz chwiejnos¢ wyborcza na Ukrainie jest bardzo
wysoka>®.

Polski system partyjny réwniez charakteryzowat si¢ chwiejno$cia w poczat-
kowym etapie demokratyzacji panstwa. W latach 1991—2001 polska scene po-
lityczng réwniez cechowala niestabilnos¢, wiazato si¢ to z niskim poziomem

5 O.RyYBIY: Party System Institutionalization in Ukraine. ,,Democratizatsiya” 2013, No 21,
s. 422 — https://www2.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/demokratizatsiya%20archive/GWAS
HU DEMO 21 3/T8250N71P44Q0H47/T8250N71P44Q0H47.pdf, (dostep: 15.10.2018).

36 Tbidem, s. 411.



58 Systemy polityczne

instytucjonalizacji politycznej. Przyczyna tego byly czgste zmiany elektoralnych
regulacji. W Polsce podobnie — miata miejsce praktyka ksztattowania ordyna-
cji wyborczej pod katem realizacji indywidualnych celow elit rzadzacych, ale
w porownaniu z Ukraing ordynacja wyborcza nie zmieniala si¢ tak drastycznie.
W 1989 roku byta zastosowana wigkszosciowa ordynacja wyborcza, a od 1991
roku — obowigzywata ordynacja proporcjonalna. Natomiast znaczacy wptyw
na ksztaltowanie systemu partyjnego wywarty przede wszystkim zmiany me-
tody sposobu liczenia. W 1991 roku obowigzywata metoda zmodyfikowana
Sainte-Lagué, w latach 1993 i 1997 — metoda d’Hondta, w 2001 roku — zmo-
dyfikowana metoda Sainte-Lagué, a w latach 2005 2015 — ponownie metoda
d’Hondta. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz w 1993 roku zostata wprowadzona
klauzula zaporowa 5% dla partii politycznych oraz 8% dla koalicji. Po okresie
zmian w systemie wyborczym w latach dziewigédziesigtych XX wieku reguly
elektoralne ustabilizowaly si¢ dopiero w 2005 roku. Nalezy przyznac, iz system
wyborczy, pomimo wptywu innych czynnikdw, przyczynit si¢ do instytucjona-
lizacji systemu partyjnego’’. Natomiast, jak zaznacza Antoszewski, system par-
tyjny na koniec pierwszej dekady XXI wieku pozostaje wcigz ,.kruchy” i ,,wraz-
liwy”, czego przyczyng jest wysoki poziom chwiejnosci wyborczej oraz niski
poziom frekwencji®. Wybory parlamentarne 2015 roku pokazatly, iz na sceng
partyjng coraz cze¢$ciej wkraczajg partie antysystemowe (Kukiz’15), ktore od-
zwierciedlajg spoteczne niezadowolenie z funkcjonowania gldwnych instytucji
demokratycznych.

Transformacja gospodarcza w obu panstwach odbywata si¢ w trudnych i nie-
korzystnych warunkach, ktére zostaty odziedziczone po okresie przedtransfor-
macyjnym. W 1989 roku Polska zaczynata transformacje gospodarcza w ztozo-
nej sytuacji — gigantycznej inflacji, obcigzen dtugami zagranicznymi, znaczacej
nierownowagi rynkowej 1 niskiego poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkancow.
Jednak dzieki determinacji elit politycznych udato si¢ dokona¢ radykalnych
1 natychmiastowych reform gospodarczych. Dzigki takiemu wdrozeniu zmian
mozliwy stal si¢ postep w kierunku wolnosci gospodarczej. W rezultacie Polska
osiggneta najwiekszy sukces wsrod krajow wychodzacych z socjalizmu. Nalezy
zaznaczy¢, iz pomyS$lnosci reform sprzyjata liberalizacja w sferze gospodarki
u progu transformacji.

W poréwnaniu do pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej na wigkszosci
terytorium Ukrainy (oprocz zachodnich regiondw) wlasno$¢ prywatna byla cat-
kowicie zniszczona. Nawyki prowadzenia biznesu prywatnego byty tak slabe,
iz trzeba bylo zaczyna¢ od podstaw. Taka sytuacja spowodowata zalezno$¢
transformacji gospodarczej od polityki elit 1 jej kierunku reform. Wolny roz-

7 M. LoRENCKA, M. MYSLIWIEC, W. WOJTASIK: Evolution of the Political System in
Poland. .., s. 72.
% A. ANTOSZEWSKI: System polityczny RP. Warszawa 2012, s. 296.
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woj ekonomiczny byt faktycznie rezultatem niezdolnosci i niecheci starej elity
do realizacji transformacji gospodarczej. Prezydenci Kuczma i Krawczuk, be-
dac przedstawicielami starej nomenklatury radzieckiej, wybrali rosyjski model
reform gospodarczych. Transformacja zaczynata si¢ bez opracowanych celow
i strategii dostosowanych do specyficznych realiow panstwa. W rezultacie za-
miast wolnorynkowej gospodarki uksztattowata si¢ ,,szara strefa” pomi¢dzy
biznesem a polityka®. Pojawito si¢ kilka polityczno-ekonomicznych klanow:
doniecki, kijowski, dniepropietrowski i charkowski. Potega tych grup bazuje na
blisko$ci 1 wspoltpracy z elitami rzagdzacymi oraz na mozliwosci ich wptywu
na podejmowanie decyzji politycznych. Jak zaznacza Oteksij Chmara, ekspert
Transparency International Ukraine, ,,niepodpisanic umowy stowarzyszeniowej
z UE przez W. Janukowycza, swiadczyto o strachu oligarchow przed przejrzy-
sta konkurencjg. Ukrainscy monopolisci nie byli chetni do prowadzenia biznesu
wedlug zasad wolnorynkowych. Dlatego wybrali znane mechanizmy wspotpra-
cy ze skorumpowanymi sgsiadami”®.

Przyczyn efektywnosci lub porazki procesu demokratyzacji w obu pan-
stwach nalezy doszukiwac si¢ w kulturze politycznej i prawnej elit rzadzacych.
Istotny wydaje si¢ fakt, iz kazdy oboz rzadzacy w Polsce kontynuowal demo-
kratyczne reformy. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze zadna z partii, ktora kiedy-
kolwiek uzyskata poparcie powyzej 2%, nie nawotywatla do restytucji systemu
radzieckiego. Ideowe oblicza elit rzadzacych w Polsce i na Ukrainie zasadniczo
si¢ r6znig. Nalezy zaznaczy¢, iz w Polsce po 1989 roku nie pojawila si¢ zadna
znaczaca sita polityczna kwestionujgca ogolny kierunek transformacji. Wyniki
wyboréw do Sejmu w latach 1991 i 1993 wskazuja, iz poparcie spoteczne dla
partii deklarujacych demokratyczny rozwdj panstwa zdecydowanie przewaza.
W 1993 roku, kiedy SLD zdobyto wtadz¢ w wyborach parlamentarnych i utwo-
rzylo koalicje, formacja ta nie nawotywala do $cistej wspotpracy z Rosja, a jej
retoryka byla wyraznie prozachodnia®. Partia SLD genetycznie byta powigzana
z okresem PRL-u, tak jak wywodzila si¢ z reformatorskiego skrzydta bytej par-
tii komunistycznej. Partia ta w wyborach w 1993 roku zaczeta budowacé swoja
pozycje jako formacja nawiazujaca do typowych socjaldemokracji zachodnio-
europejskich. SLD w swoich kampaniach wyborczych starato si¢ pozby¢ cigza-
ru przesztosci. Kwasniewski, ktory pochodzit z ramienia centrolewicowej SLD,

¥ W. LaNnowYJ: Skromna czariwnist’ oligarchii. Ekonomiczna prawda, 26 listopada
2013 — https://www.epravda.com.ua/publications/2013/11/26/405262/?tbclid=IwAROPtPd2
yd5-t3Vh-tq3yucjOnEQ4 EN5uBGK2ILmmKv3HTT3QRQsQBgnyc (dostep: 20.08.2018).

0 Transparency International: korumpowani oligarchiczni klany wbiwajut’ w Ukraini
czesnyj biznes. ZN.UA, 3 grudnia 2013 roku — https:/dt.ua/ECONOMICS/transparency-
international-korumpovani-oligarhichni-klani-vbivayut-v-ukrayini-chesniy-biznes-133087 .
html1?fbclid=IwAR1yg-zypymPRckpxVy-Qwwfacauem71Hymz22i X WMivI58Ed1J4mRi2n
So (dostep: 20.08.2018).

1 M. MIGALSKI: Czeski i polski system partyjny. Warszawa 2008, s. 221.
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w czasie swojej prezydentury odznaczyl si¢ efektywna, niekonfliktowa wspot-
praca z innymi naczelnymi organami wladzy panstwowej. W czasie jego prezy-
dentury Polska otrzymata zaproszenie do NATO, przeprowadzono referendum
konstytucyjne, a sytuacja gospodarcza si¢ poprawiala. Nalezy tez zwroci¢ uwa-
ge na fakt, iz w 2001 roku partia ta odeszta od roli typowej socjaldemokracji,
zajmujac centralng pozycj¢ w wymiarze prawica — lewica.

KPU na Ukrainie natomiast orientowata si¢ na grupy zyjace wedtug ideolo-
gii radzieckiej. Jak zaznacza Hurska-Kowalczyk, komunisci ukrainscy w prze-
ciwienstwie do bytych partii komunistycznych Europy Srodkowej nie potrafili
transformowac swoich zasad ideologiczno-programowych po rozpadzie ZSRR®,
Autorka odnosi KPU do formacji antypanstwowej z elementami antysystemo-
wymi. Zalozenia programowe opieraly si¢ na ideologii marksizmu-leninizmu
i doswiadczeniu ,,bolszewikow-leninowcow”. KPU uwazata, iz ogloszenie nie-
podlegtosci Ukrainy bylo ,,zdradzieckim przewrotem kontrrewolucyjnym?”,
a panstwo ukrainskie w ich rozumieniu powstalo w sposob nieprawowity. KPU
opowiadata si¢ za rezygnacja niepodleglosci przez Ukraing, jej powrotem do
imperium komunistycznego. Partia KPU w latach 1997—1999 roku propono-
wala likwidacje urzedu prezydenta oraz przekazanie wtadzy ,,radom deputowa-
nych ludowych”.

Analizujgac funkcjonowanie elit rzadzacych na Ukrainie, John Ishijama
wprowadza definicje partii nastepcy na okreslenie elit, ktore ,,odziedziczy-
ty przewage bylych partii rzadzacych, ich resursy i personel”. Mysl te dalej
rozwijaja Kerstin Zimmer i Olexiy Haran, okreslajagc Partic Regiondw, wsrod
innych centrowych partii ukrainskich, jako de facto nastgpce partii rezimu ra-
dzieckiego®. Autorzy zauwazyli $lad ,linii nast¢pstwa” od dawnej rzadzacej
partii komunistycznej Ukrainy Sowieckiej, poprzez elity czerwonych dyrekto-
réw — Ludowo-Demokratyczna Partia, koalicje ,,O Jedyng Ukraing!”, do jed-
nego z bylych cztonkow tej koalicji — Partii Regionéw, ktorg teraz przedstawia
jej nastepca Blok Opozycyjny. Zimmer i Haran roéwniez zaznaczaja, iz rzucajgca
si¢ w oczy ciagtos¢ zachowania politycznej elity w okresie przed pomaranczowsa
rewolucja 1 po niej, stanowi glowny problem w procesie przemian postsowieckiej
Ukrainy. Analizujgc rowniez wydarzenia po rewolucji godno$ci, mozemy wnio-
skowac, ze rekonstrukcja nieformalnej praktyki we wspotczesnej Ukrainie ma
potencjat, by fundamentalnie zagrozi¢ procesowi demokratyzacji w panstwie.

¢ L. Hurska- KowaLczyk: Opozycja polityczna na Ukrainie (1991—2006). Torun 2011,
s. 320.

0 JT. IsHIYAMA: Strange Bedfellows: Explaining Political Cooperation between Com-
munist Successor Parties and Nationalists in Eastern Europe. “Nations and Nationalism”
1998, No 4 (1), s. 62.

¢ K. ZIMMER, O. HARAN: Unfriendly Takeover: Successor Parties in Ukraine. “Commu-
nist and PostCommunist Studies” 2008, No 41, s. 4.



Natalia Rudakiewicz: Demokratyczna transformacja w Polsce i na Ukrainie... 61

Wptyw otoczenia miedzynarodowego

Oprocz uwarunkowan wewnetrznych szczegolny wptyw na tempo i zaawan-
sowanie procesu demokratyzacji wywiera otoczenie migdzynarodowe. Nalezy
zaznaczy¢, iz procesy zmiany instytucjonalnej zachodzg nie tylko w kontekscie
krajowym. Wydarzenia w najblizszym otoczeniu mi¢dzynarodowym maja swo-
je znaczenie dla zaawansowania przeksztalcen systemowych w poszczegdlnych
panstwach.

Ze wzgledu na specyficzne geopolityczne potozenie Ukrainy wazng role
w procesie demokratyzacji tego panstwa odgrywaja wptyw Federacji Rosyj-
skiej oraz struktur Zachodu. Zbigniew Brzezinski zalicza Ukraing do panstw
geopolitycznie zagrozonych, na ktoérych rozwdj wplywaja regionalne mocar-
stwa®. Kluczowym czynnikiem egzogennym determinujagcym pomys$lnosé
demokratyzacji na Ukrainie jest destrukcyjny wptyw Federacji Rosyjskie;j.
Faktycznie, od momentu ogtoszenia niepodleglosci przez Ukraing, konflik-
ty w stosunkach bilateralnych tych panstw zaczely przybiera¢ na sile. Rosja
stosowata r6znego rodzaju instrumenty wptywu — polityka informacyjna na
wschodzie Ukrainy za pomocg mediow oraz Ukrainskiej Prawostawnej Cer-
kwi Moskiewskiego Patriarchatu (m.in. propagowanie ,,Russkiego Miru”),
szantaz gazowy, stacjonowanie floty czarnomorskiej na Krymie, podwazanie
autorytetu Ukrainy jako samodzielnego panstwa na arenie miedzynarodowej,
wtracanie si¢ w cywilizacyjny wybor Ukraincow poprzez prowadzenie nego-
cjacji z prezydentem Janukowyczem przed podpisaniem Umowy Stowarzysze-
niowej z UE, aneksja Krymu oraz wojna hybrydowa w Donbasie. Stusznie
zaznacza Krzysztof Falkowski, iz Polsce udato si¢ zacza¢ proces demokratyza-
cji w sprzyjajagcym momencie, gdy Rosja byta staba politycznie na arenie mig-
dzynarodowej, a wspodlnota miedzynarodowa aktywnie pomagata panstwom
przechodzacym trudny proces transformacji®®. Obecnie Rosja realizuje neoim-
perialng polityke, stanowigcg zagrozenie dla demokracji zarowno ukrainskiej,
jak 1 europejskiej. Dlatego zmiany na Ukrainie, pomimo znacznego wsparcia
Zachodu, potrzebuja wigkszej mobilizacji spotecznej oraz determinacji elit
rzadzacych.

% Z. BRZEZINSKIJ: Strategiczne baczennia: Ameryka i kryza globalnoj wilady. Perekl.
G. LELiw. Lwiw 2012, s. 76.
% K. FALKOWSKI: Testing the CEE’s Model..., s. 22.
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Wyzwania dla tranzytologii ptynace
z polskiej i ukrainskiej transformacji

Ukraina, bedac jednym z panstw powstatych na gruzach bylego ZSRR, robi
znaczne postgpy w procesie demokratyzacji, jednak wcigz boryka si¢ z wielo-
ma problemami. Proba znalezienia teoretycznego modelu dla Ukrainy stata si¢
propozycja ,,poczwornej” tranzycji (quadruple transition), ktorg zaproponowat
Taras Kuzio®. W mysl tej koncepcji transformacja polega na realizacji czte-
rech zadan: transformacji politycznej, transformacji gospodarczej, budowaniu
panstwa oraz budowaniu narodowej wspolnoty politycznej. Nalezy zaznaczy¢,
iz ostatni warunek jest czesto nieuwzgledniany w literaturze tranzytologiczne;.
Jak pokazuja ostatnie wydarzenia na Ukrainie, konieczne jest przemyslenie i te-
oretyczne uzasadnienie wptywu narodowej wspolnoty politycznej na proces de-
mokratyzacji. Jednym z najwigkszych osiagnig¢ rewolucji godnosci jest konso-
lidacja spoteczenstwa oraz formowanie ogoélnoukrainskiej tozsamosci. Kwestie
tozsamosci 1 wyboru cywilizacyjnego sg SciSle powigzane w ukrainskim spote-
czenstwie, co wynika z osobliwos$ci podziatéw socjopolitycznych w tym kraju.
Paradoksalnie, konsolidowanie narodu zostato przy$pieszone przez agresje Rosji
w Donbasie. Wysoki poziom patriotyzmu potwierdzaja liczne sondaze przepro-
wadzone przez ukrainskie i zagraniczne organizacje®. Na dodatek w spoteczen-
stwie przewazaja nastroje eurointegracyjne, o czym rowniez $wiadczg liczne
sondaze i badania®. Dodatkowym czynnikiem konsolidujgcym spoteczenstwo

7 T. Kuzio: Transition in Post-Communist States. Triple or Quadruple? “Politics” 2001,
Vol. 21(3), s. 168.

% Jak pokazuja wyniki ogdlnoukrainskiego sondazu zorganizowanego we wrzesniu
2015 1. przez Instytut Spotecznej i Politycznej Psychologii Ukrainskiej Narodowej Akademii
Nauk Pedagogicznych, 92,4% obywateli Ukrainy akceptuje i popiera ogloszony w 1991 r.
Akt o niepodleglosci Ukrainy. Uchwalenie tego dokumentu poparta wigkszos¢ obywateli we
wszystkich regionach: na zachodzie — 97,7%, w centrum kraju— 95,1%, na potudniu —
96,6%, na wschodzie — 85,7%. Pytania zadane respondentom byly analogiczne do tych,
jakie przedstawiono w referendum w 1991 r. W sondazu z 2015 r. za poparciem dokumentu
opowiedzialo si¢ o 16% oso6b wigcej niz w referendum z 1991 r. (w 1991 r. za niepodle-
glodcig zaglosowato 90,32% uczestnikow referendum, jednak stanowili oni jedynie 76,03%
wszystkich tych, ktorym przystugiwato bierne prawo wyborcze). W 2014 r. wynik obywa-
teli popierajacych niepodlegtos¢ Ukrainy po raz pierwszy przekroczyt granice 90%. Zobacz
wiecej: Dumki ta ocynky gromadian na starti wyboriw do Werchownoj Rady Ukrainy. Were-
sen 2014: informacyjnyjj buleten. Red. M. SLUSAREWS’K1J. Uporiad. L. CzerNisz. Kyiw 2014,
s. 36.

® W wyniku sondazu przeprowadzonego w ramach projektu USAID ,,sprawiedliwa
praworzadnos$¢”, od 26 maja do 20 czerwca 2016 r. 35% respondentow catkowicie popiera
wejscie do UE, 22% odpowiedziato ,,raczej tak”, 14% miato neutralne zdanie, 9% — ,,raczej
nie” oraz 13% — ,,zdecydowanie nie”. Respondenci, ktorzy opowiedzieli si¢ pozytywnie,
stanowili 57%. Natomiast wejscie Ukrainy do NATO popiera: 25% — ,,zdecydowanie tak”,
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stanie si¢ zjednoczenie ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej — udzielenie jej auto-
kefalii przez Konstantynopol. Wszystkie te tendencje daja pozytywna nadziej¢
na przyspieszenie procesoOw demokratyzacji w tym kraju.

Tranzytologia w przypadku Polski staje w obliczu innego wyzwania — wy-
thumaczenia, dlaczego w demokracjach konsolidujacych zachodza negatywne
tendencje oraz jakie sg mozliwosci ich odwrocenia. Defekty demokracji w Polsce
tkwia w kulturze politycznej, a mianowicie w niezadowoleniu z funkcjonowa-
nia gtéwnych instytucji demokratycznych oraz niskiej frekwencji spoteczenstwa
w wyborach. Badacze takze coraz czg¢$ciej zwracajg uwage na pogarszajacy sic
stan demokracji w Polsce, okre$lajac go mianem ,,nieliberalnej demokracji”™.
Migdzynarodowa organizacja The World Justice Project w swoim badaniu doty-
czacym rzadow prawa na §wiecie (The Rule of Law Index) odnotowuje, iz Polska
zajeta w 2018 roku 25. miejsce sposrod 113 panstw bioracych udziat w badaniu,
natomiast w 2016 roku jej pozycja byta 227'. Obecnie autorzy publikacji tranzy-
tologicznych probuja udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o to, czy tendencje te majg
charakter tymczasowy, czy dtugoterminowy oraz jakich konsekwencji mozna
oczekiwac dla polskiej demokracji.

Podsumowanie

Dla panstw postkomunistycznych od samego poczatku bylo problema-
tycznym powtorzenie doswiadczen panstw rozwinietych oraz zastosowanie
istniejgcego teoretycznego dorobku tranzytologii. W poréwnaniu do procesu
demokratyzacji w Europie Potudniowej i Ameryce Lacinskiej, transformacja
postkomunistyczna odbywa si¢ w catkowicie odmiennych okoliczno$ciach. Pan-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej stanety przed konieczno$cia dokonania
innych zadan — realizacji ,,potrojnej” (triple), a nawet ,,poczwornej” (quadru-
ple) transformacji. Jednak wyodrebniajac cechy charakterystyczne dla panstw

17% — ,,raczej tak”, 15% — zaje¢lo neutralng pozycje, 14% — ,.,raczej nie”, 20% —,,zdecy-
dowanie nie”. Najwiecej zwolennikow wejscia Ukrainy do UE i NATO byto w zachodnich
i potudniowych regionach, najmniej — we wschodnich. Tylko co piaty respondent zgadza
si¢ z tym, iz Ukraina powinna wznowi¢ polityczne i ekonomiczne relacje z Rosjg (najwie-
cej takich respondentow jest na Wschodzie — 47%). Jednoczes$nie 40% obywateli Wscho-
du nie moze okresli¢ si¢ z odpowiedzig na to pytanie — https:/newjustice.org.ua/uk/lib/
doslidzhennya-ta-zviti/ (dostep: 20.10.2018).

" A. AGH: Decline of Democracy in the ECE and the Core Periphery Divide. Rule of
Law Contflicts of Poland and Hungary with the EU. “Journal of Comparative Politics” 2018,
Vol. 11, No 2, s. 30.

' The WJP Rule of Law Index — https://worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-
index/wjp-rule-law-index-2017%E2%80%932018 (dostgp: 20.10.2018).
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postkomunistycznych, nalezy pamietac, iz spoteczenstwa te roézniag si¢ migdzy
sobg. Jaskrawym przykladem sg Polska i Ukraina. Nie zwazajac na pomysl-
no$¢ procesu demokratyzacji w Polsce, tranzytologia wcigz napotyka nowe
wyzwania — znalezienie mechanizméw zapobiegajacych dalszej erozji demo-
kracji w tym kraju. W przypadku Ukrainy korzystna dla tranzytologow stanie
si¢ analiza doswiadczen demokratyzacji w Polsce oraz uwzglednienie ostatnich
tendencji zachodzacych na scenie politycznej Ukrainy w celu opracowania efek-
tywnego modelu demokratycznej transformacji tego panstwa.
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Konsolidacja demokracji w Polsce

w latach 2006—2017

The process of consolidation of democracy in Poland

in the years 2006—2017

Marek Tyrata’

Abstrakt

Celem autora artykutu jest scharaktery-
zowanie procesu funkcjonowania demo-
kracji w Polsce w ciggu ostatniej dekady.
Glowny problem badawczy/hipoteza posta-
wiona w artykule brzmi: ,,Demokracja
w Polsce jest nieskonsolidowana (niespdj-
na)”. Przedstawiony zostal proces rywali-
zacji politycznej oraz czynniki okreslajace
(warunkujace) proces utrwalenia demokra-
cji. Artykut ma charakter interdyscypli-
narny, problem badawczy zostat przeana-
lizowany z perspektywy politologiczne;j,
socjologicznej i filozoficznej. Proba analizy
problemu badawczego moze wniesc¢ istotny
wklad w dalsze badanie procesu funkcjo-
nowania demokracji w Polsce.

Stowa kluczowe: demokracja, konsolida-
cja, rywalizacja polityczna, transformacja,
wybory

Abstract

The aim of the article is the characteristics
of the process of consolidation of democ-
racy in Poland in the past 11 years. The
main research question posed in the article:
democracy in Poland is non-consolidated.
The process was characterized political
competition (electoral and parliamentary
coalitions) and the factors determining the
(conditional) process of consolidation of
democracy. The article has an interdiscipli-
nary research problem will be analysed on
a basis of polemology, be a different soci-
ology and philosophies. Attempt to answer
the research question, can make a signifi-
cant contribution to the further exploration
of the process of consolidation of democ-
racy in Poland.

Key words: democracy, consolidation,
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Wstep

Demokracja to zaréwno system rzadéw, jak i forma sprawowania wiadzy,
ktorej glownym zrodlem jest spoleczna wola wigkszosci'. Andrzej Antoszewski
i Leonardo Morlino zwracaja uwage na to, iz jako$¢ demokracji tworzg: proce-
dury (rzady prawa, rywalizacja polityczna, partycypacja), element substancjalny
(poziom realizacji wartosci; rdowno$¢ 1 wolnosc) oraz efekt koncowy (respon-
sywnos¢) mierzony poziomem zadowolenia z dokonan wiadzy i demokracji’.

Integracja demokracji to stopniowe uzyskiwanie przez nowy system cech
demokracji liberalnej poliarchii (w ujeciu Roberta Dahla)’>. Demokracja i li-
beralizm tworza wspolny autonomiczny obszar, s3 z soba trwale zwigzane®.
Liberalizm niesie wolno$¢, z kolei demokracja — réwno$é®. Jednak balans
mi¢dzy demokracjg a liberalizmem jest trudny do osiggnigcia, a jeszcze trud-
niejszy do utrzymania. Juan J. Linz, i Alfred Stepan stwierdzajg, ze proces
umocnienia demokracji dokonuje si¢ jednoczesnie na trzech ptaszczyznach:
konstytucyjnej, intelektualnej oraz behawioralnej (wartosci kulturowe). Wazna
cecha skonsolidowanej demokracji to jej elastycznosé¢, zdolno$¢ systemu do
utrzymania demokratycznej reprodukcji, czyli przezwyci¢zania sytuacji kry-
zysowych®. Konsolidacja demokracji to ostatnia faza demokratyzacji, stanowi
ona zakonczenie tranzycji’. Jednak transformacja niekoniecznie musi zakon-
czy¢ si¢ pelnym ugruntowaniem demokracji. Demokracja skonsolidowana to
system zintegrowany, ktory powinien by¢ w stanie zapewni¢ wystarczajacy
poziom spdjnosci pomigdzy warto§ciami, strukturami oraz zachowaniami po-
litycznymi®.

Proces instytucjonalizacji demokracji obejmuje formowanie i utrwalanie si¢
wzorcow rywalizacji politycznej oraz zdobywanie dla tych wzorcow szerokiej

' J. POKLADECKI: Systemowe znaczenie demokracji na poziomie lokalnym w Polsce.
W: Polska demokracja. Koncepcje, plaszczyzny, instytucje. Red. S. WROBEL. Torun 2008,
s. 284—285.

2 A. ANTOSZEWSKI: Wspolczesne teorie demokracji. Warszawa 2016, s. 12—26, 82—83
oraz J. LiNz: Kryzys, zatamanie i powrot do rownowagi. W: Wiadza i spoteczenstwo. T. 2.
Red. J. SzczupaczyNsk1. Warszawa 1998.

* R. DaAHL: Demokracja i jej krytycy. Przel. S. AMSTERDAMSKI. Warszawa 2012, s. 310—
312.

4 N. BoBBio: Liberalizm i demokracja. Przet. P. Bravo. Krakow 1998, s. 36—40.

> G. SARTORL: Teoria demokracji. Przet. P. AMSTERDAMSKI, D. GRINBERG. Warszawa
1998, s. 470—477.

¢ J. LiNz, A. STEPAN: Problems of Democratic Transition and Consolidation, Southern
Europe, South America, and Post-Communist Europe. Baltimore—London 1996, s. 2—15.
oraz G. ALMOND, S. VERBA: The Civic Culture. Princeton 1963, s. 66—125.

7 S. HUNTINGTON: Trzecia fala demokratyzacji. Przet. A. Dz1uRDZIK. Warszawa 1995.

8 A. ANTOSZEWSKI: System polityczny RP. Warszawa 2012, s. 48—87, 184—223.
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akceptacji. W procesie tym dominujacg rol¢ sprawujg partie polityczne’. Partie
polityczne na trwale wpisuja w habitus spoteczny model walki politycznej. Jesli
przybierze on antagonistyczng forme, utrwalenie demokracji ulegnie spowol-
nieniu. Wskaznik demokratyzacji jest wyznaczany przez poziom rywalizacyj-
nosci'. Integracja demokracji to proces odwracalny. Jest to takze osiggniecie
stanu, w ktorym powr6t do autorytaryzmu powinien by¢ niemozliwy'.

Wysoka stabilno$¢ systemu politycznego wystepuje tam, gdzie funkcjonuje
i rbwnowaza si¢ wzajemnie silne panstwo oraz silne spoteczenstwo obywatel-
skie'?. Miarg konsolidacji demokracji powinna by¢ zdolnos$¢ instytucji nowego
rezimu do pozytywnej odpowiedzi na wyzwania o charakterze ekonomicznym,
a takze socjopolitycznym'. Kluczowy element umocnienia demokracji to syn-
teza dwodch stanowisk: proceduralnego oraz substancjalnego. Czynniki proce-
duralne to nacisk na legitymizacje spoteczna procedur decyzyjnych. Czynniki
substancjalne odpowiadajg za efektywno$¢, ktora stanowi niezbedny element
legitymizacji systemu politycznego'. Peter Mair wspotczesng demokracje li-
beralng okresla jako ,,wydrazong”. Jest to demokracja, w ktorej dochodzi do
wzajemnego oddalania si¢ partii politycznych od obywateli (zanik funkcji repre-
zentacyjnych) oraz zblizanie sie ich w kierunku panstwa (kartelizacja)’>. Ginie
wowczas zdolno$¢ partii politycznych do godzenia oraz rozwigzywania napiec
pomigdzy responsywnos$cia a odpowiedzialnoscia rzadu. W procesie tym braku-
je rbwnowagi pomigdzy demokracja i jej wydajnoscia, co prowadzi do kryzysu
rzadzenia panstwem oraz kryzysu demokracji'®.

Esencja kazdej demokratycznej polityki jest walka i wspolpraca partii po-
litycznych na arenie gabinetowej, wyborczej oraz parlamentarnej. Rywalizacje
politycznag mozna okresli¢ jako ogot strategii i zachowan kooperacyjnych par-
tii politycznych, ktore daza do uzyskania jak najlepszej pozycji dla siebie. Pro-
ces ten zawsze wyraza dwa glowne ogniwa polityki: konflikt i tad spoteczny'.

® K. SOBOLEWSKA-MYSLIK: Partie i systemy partyjne na S$wiecie. Warszawa 2004,
s. 16—20.

10" A. ANTOSZEWSKI: System polityczny..., s. 189.

' Tbidem, s. 42—43, 183—184.

2 F. FukuyaMma: Historia tadu politycznego. Od czasow przedludzkich do rewolucji
francuskiej. Przet. N. RApoMsk1. Poznan 2012, s. 478.

13 A. GRUSZCZAK: Problemy rzqdzenia w krajach Europy Srodkowowschodniej. Krakoéw
2000, s. 25—26.

14 J. GRYGIENC: Demokracja na rozdrozu. Deliberacja czy partycypacja polityczna?
Krakow 2017, s. 125.

5 'W. GAGATEK: Rozwdj modelu partii kartelowej i jego recepcja. W: Oblicza demo-
kracji. Partie i systemy partyjne w ujeciu Petera Maira. Red. W. GAGATEK, K. WALECKA.
Krakow 2017, s. 66.

1 P. MAIR: Rzgd reprezentatywny vs rzqd odpowiedzialny. W: Oblicza demokracji...,
s. 361—367.

7" A. ANTOSZEWSKI: Wzorce rywalizacji politycznej we wspolczesnych demokracjach
europejskich. Wroctaw 2004, s. 15—30.
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Sprzeczno$¢ i konflikt stanowia site napgdowa struktury spotecznej, implikujac
rzeczywisty antagonizm oraz realne starcia pozwalajace si¢ doktadnie umiej-
scowi¢ w politycznej strukturze ztozonej catosci'®. Istota kazdej politycznej ry-
walizacji migdzypartyjnej jest konflikt polityczny. Kazda wtadza generuje za-
rowno nierownosci, jak i konflikt'. Koalicje i gabinety polityczne w Polsce byty
tworzone i funkcjonowaly w ramach konfliktu politycznego, ktory opierat si¢
na podziale postkomunistycznym, a ten po 2005 roku przybratl zmodyfikowana
forme®. Wedtug Mirostawy Grabowskiej podziat ten na trwate wpisat si¢ w mo-
del wspotzawodnictwa politycznego w Polsce, wptywajac na funkcjonowanie za-
réwno systemu politycznego, jak i demokracji. Podziat postkomunistyczny oraz
uksztattowane w jego wyniku tozsamosci wptynety na preferencje wyborcze
poszczegolnych grup spotecznych.

Procesy rywalizacji politycznej oraz konsolidacji demokracji to dwa wza-
jemnie warunkujace si¢ elementy systemu politycznego. Przedstawiona prob-
lematyka badawcza moze stanowi¢ istotny wklad w dalsze badanie niezakon-
czonego procesu integracji demokracji w Polsce. Celem autora artykutu jest
ukazanie procesu antagonizmu politycznego oraz jego wptywu na funkcjono-
wanie demokracji w Polsce w latach 2006—2017. Przedziat czasowy przyjety
w pracy dotyczy etapu postepujacego ustabilizowania oraz ugruntowania sceny
politycznej, ktora miata poczatek po wyborach parlamentarnych w 2001 roku.
Weryfikacja problematyki badawczej zostata przeprowadzona na podstawie ana-
lizy tzw. indeksu demokracji “The Economist” i danych CBOS. Gléwna hipo-
teza postawiona w artykule brzmi: ,,Demokracja w Polsce jest nieskonsolido-
wana”. W opracowaniu postawiono takze pytanie badawcze: ,,Jakie czynniki
miaty wptyw na proces utrwalenia demokracji w Polsce?” Zastosowano metody
badawcze: opisowa, porownawcza oraz ilo§ciows.

18 Szerzej: CH. MOUFFE: Agonistyka, Polityczne myslenie o swiecie. Przet. B. SZELEWA.
Warszawa 2015 oraz G. RYDLEWSKI: Cos wigcej niz spor o model rzqdzenia. Kilka kwestii do
przemyslenia nie tylko przez politologow. Warszawa 2017.

1 R. DAHRENDORF: Nowoczesny konflikt spoleczny, esej o polityce wolnosci. Przet.
S. BRATKOWSKI [et al.]. Warszawa 1993, s. 60.

20 Po 2005 r. przetamany zostal tradycyjny podzial postkomunistyczny (np. AWS-UW
vs. SLD), wrogiem w rywalizacji politycznej byli juz nie tylko postkomunisci, ale i libera-
towie (PiS vs. PO-PSL, SLD). Po 2010 r. podzial ten skoncentrowat si¢ na stosunku wobec
tragicznych wydarzen w Smolensku — tzw. podzial postsmolenski. Szerzej: M. GRABOWSKA:
Podziatl postkomunistyczny. Spoleczne podstawy polityki w Polsce po 1989 roku. Warszawa
2004.
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Konsolidacja demokraciji w Polsce w latach 2006—2017

Jako$¢ i stopien ugruntowania demokracji w Polsce prezentuja badania, kto-
re od 2010 roku corocznie przeprowadza “The Economist”. Wskaznik demokra-
cji jest diagnozowany na podstawie 60 wskaznikéw pogrupowanych w pieciu
kategoriach: 1) proces wyborczy i pluralizm, 2) funkcjonowanie administracji
publicznej, 3) swobody obywatelskie, 4) kultura polityczna oraz 5) partycypacja
polityczna. Poszczegodlne kraje sa podzielone na: demokracje pelne (skala od
8 do 10), demokracje wadliwe (skala od 6 do 7,9), systemy hybrydowe (skala
od 4 do 5,9) oraz systemy autorytarne (skala ponizej 4)*'. Warto zwrécic
uwage na analize¢ poszczeg6lnych kategorii, ktore “The Economist” przeprowa-
dzal w Polsce w latach 2006—2017. Po 1999 roku polska demokracja przeszta
juz podstawowy etap integracji, kwestie proceduralne (przez J. Linza i A. Ste-
pana uznawane za wstepne procesu konsolidacji) zostaty utrwalone. Kolejne lata
to etap dalszej integracji demokracji w Polsce.

Tabela 1
Analiza funkcjonalna polskiej demokracji w latach 2006—2017

Rok 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Wskaznik poziomu demokracji 7,3017,30(7,05(7,12 7,12 7,12 | 7,47|7,09 (6,83 6,67

Zréddto: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w World Wide Web: THE ECONOMIST
INTELLIGENCE UNIT’S DEMOCRACY INDEX — https:/infographics.economist.com/2018/Democracyln-
dex/ (dostep: 1.03.2018).

W $wietle analiz “The Economist” demokracja w Polsce od 2006 roku jest
okreslana jako demokracja wadliwa. Zauwaza si¢, ze w kategorii poziomu i ja-
kosci demokracji najlepsze wspotczynniki Polska osiggata w roku 2006 (7,30),
w okresie rzadow koalicji PiS-LPR-Samoobrona oraz w latach 2008 (7,30)
i 2014 (7,47) w okresie rzadow koalicji PO-PSL. Najgorsze oceny demokracja
w Polsce uzyskata w trakcie rzadow partii PiS, w roku 2016 (6,83) oraz w roku
2017 (6,67). Po wyborach parlamentarnych w 2015 roku (zwyciestwo PiS) na-
sila si¢ proces przechodzenia polskiej demokracji w kierunku systemu hybry-
dowego (6,67). Wptyw na to zjawisko ma antagonistyczny model rzadzenia, na
przyktad spor o zawlaszczenie Trybunatu Konstytucyjnego, dyskusja na temat
upolitycznienia: wladzy sadowniczej, medidow publicznych i instytucji panstwa,
spor o cze$ciowe ograniczenie wolno$ci, praw politycznych i obywatelskich.
Zauwaza si¢, iz wptyw na $redni poziom jakos$ci polskiej demokracji na przy-
ktad w latach 2010—2013 (7,05 i 7,12) mogt mie¢ model nieustrukturyzowane;j,
antagonistycznej rywalizacji politycznej. Polska demokracja od roku 2006 nie

21 https:/www.economist.com (dostep: 1.03.2018).
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weszta w kategori¢ demokracji petnej, mieszczac si¢ w kategorii demokracji
wadliwe;.

Tabela 2
Analiza kategorii indeksu demokracji (“The Economist) w latach 2006—2017

Rok 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Proces wyborczy i pluralizm 9,5819,5819,589,5819,5819,5819,5819,58 (9,17 | 9,17

Funkcjonowanie administracji 6,07(6,07|6,07(6,43(6,4316,43 (5,71 |5,71|5,71 (6,07
publicznej

Partycypacja polityczna 6,11|6,11|6,11|6,11|6,11[6,11|6,67(6,67|6,67|6,11

Kultura polityczna 5,63(5,6314,38(4,38|4,38(4,38|6,25|4,38|4,38 (4,38

Swobody obywatelskie 9,12(9,1219,12(9,12|9,12 9,12 (9,12 |9,12 | 8,24 | 7,65

Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w World Wide Web: THE ECONOMIST
INTELLIGENCE UNIT’S DEMOCRACY INDEX — https://infographics.economist.com/2006-2018/Democra-
cylndex/ (dostgp: 1.04.2018).

Zauwaza si¢, iz w $wietle analiz “The Economist” wspodtczynnik funkcjo-
nowania procesu wyborczego i pluralizmu od 2006 roku (koalicja PiS-LPR-
-Samoobrona) do 2015 roku (koalicja PO-PSL) wynosit 9,58. Wspotczyn-
nik ten od 2016 roku (rzady PiS) ulegl nieznacznemu obnizeniu do poziomu
9,17. Kategoria dotyczaca funkcjonowania administracji publicznej najwyzszy
wspotczynnik miata w latach 2011—2013 (koalicja PO-PSL), wynoszac 6,43,
a Najnizszy w latach 2014—2016 (koalicja PO-PSL, rzady PiS) (5,71), osiggajac
w roku 2017 $redni stan wynoszacy (podobnie jak w latach 2006—2010) 6,07.
Kategoria partycypacji politycznej najwyzszy wspotczynnik (6,67) otrzymata
w latach 2014—2016 (koalicja PO-PSL, rzady PiS). W latach 2006—2013 (ko-
alicja PiS-LPR-Samoobrona, koalicja PO-PSL) oraz w 2017 roku (rzady PiS)
wspotczynnik ten wynosit tylko 6,11. Kategoria kultury politycznej najnizszy
wspotczynnik (4,38) uzyskata w latach 2010—2013 (koalicja PO-PSL) oraz
w latach 2015—2017 (rzady PiS). Najwyzszy wspotczynnik kultury politycz-
nej (6,25) wystepowat tylko w roku 2014 (koalicja PO-PSL). Kategoria swobod
obywatelskich najwyzsza oceng (9,12) posiadata w latach 2006—2015 (koalicja
PiS-LPR-Samoobrona, koalicja PO-PSL). Nastepnie wspotczynnik ten zaczat si¢
stopniowo obniza¢ (8,24) w 2016 roku oraz (7,65) w 2017 roku (rzady PiS).

Zauwaza si¢, iz wystepuje prawdopodobienstwo, ze wptyw na proces funk-
cjonowania demokracji w Polsce miata kultura polityczna zarowno elit, jak i spo-
leczenstwa. W ujeciu Gabriela Almonda i Sidneya Verby, w przypadku demo-
kracji kultura polityczna wazniejsza jest nawet od czynnikow ekonomicznych.
Kultura polityczna determinuje funkcjonowanie i konsolidowanie si¢ demokracji
liberalnej, a takze wplywa na wzorce rywalizacji politycznej. Demokracje o ni-
skiej kulturze politycznej (4,38 — “The Economist”), jak polska, funkcjonuja
wadliwie. Niski stan kultury politycznej w Polsce wptynal na dominacj¢ niskie-
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go stopnia funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu spoteczne-
go oraz na niskie zaufanie spoteczne wobec politykow i demokracji (zaufanie do
demokracji spada, ros$nie za to zaufanie wobec autorytaryzmu)?. Polskie spote-
czenstwo jest jednym z takich, ktérego obywatele sa najbardziej wobec siebie
wyalienowani, przewazaja: apatia spoteczna, brak wzajemnego zaufania wzgle-
dem siebie, niski poziom partycypacji wyborczej**. Demokracja, w ktorej wy-
stepuje niska kultura polityczna oraz zantagonizowana forma rywalizacji poli-
tycznej, z czasem prowadzi¢ moze do ograniczania swobod obywatelskich (7,65
w 2017 r. — “The Economist”) oraz przybiera formy hybrydowe — postauto-
rytarne®®. Kryterium partycypacji politycznej w latach 2006—2017 (“The Eco-
nomist”) miescito si¢ na §rednim poziomie (6,11). Zjawiska te w duzym stopniu
miaty wpltyw na brak rozwoju etosu dobra wspolnego w polskiej demokracjiZ.
Proces konsolidowania si¢ demokracji w Polsce mozna scharakteryzowac,
opierajac si¢ na modelu rywalizacji politycznej. Proces ten na arenie wybor-
czej w latach 2006—2017 cechowal dychotomiczny konflikt, ktory oscylowat
miedzy zmodyfikowanym podziatem postkomunistycznym a PO-PIS-owg
konfrontacjg. Podziat postkomunistyczny po roku 2005 przybrat nowg forme.
Po przeciwnych stronach stangly dwie partie polityczne majace swe korzenie
w $rodowiskach postsolidarno$ciowych (koalicja AWS-UW oraz PiS). W kon-
flikcie politycznym po 2005 roku kwestie aksjologiczne, ktore zdominowatly
spoleczno-polityczny habitus, wyznaczat PiS. Wynik wyborow w 2005 roku
(zwycigstwo PiS: 33,70% gloséw) byt okresem dramatycznego nasilenia si¢ an-
tagonistycznej formy walki politycznej. Zaciekle toczone spory, a nawet otwar-
ta polityczna wojna, tworzyly nieodzowny element polskiej sceny polityczne;.
W sporze politycznym lat 1991—2017 prawica zaogniata konflikty polityczne,
bazujace na ideowej wrogosci wobec opozycyjnej lewicy, a po 2005 roku —
wobec liberatow?. W konfrontacji tej lewica starata si¢ szukaé¢ wspolnej plasz-

22 J. Czapinski w badaniach Diagnoza spoteczna (prowadzonych od 2010 r.) dowiodt, ze
po raz pierwszy od 20 lat spadt odsetek 0séb przekonanych, ze demokracja ma przewage nad
wszystkimi innymi formami rzadow. W Warszawie, Poznaniu i Krakowie zdeklarowanych
zwolennikéw systemu demokratycznego bylo zaledwie 44%. W Walbrzychu mniej niz
7%, a antydemokratow az 18%. Zob. tez; E. WNUK-LIPINSKI: Socjologia zZycia publicznego.
Warszawa 2008, s. 162—165.

2 Szerzej: Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jako$¢ Zycia Polakéw. Red. J. Cza-
PINSKI, T. PANEK. Warszawa 2013 — http:/www.diagnoza.com (dostep: 20.09.2015) oraz
P. SztompkA: Kapital spoleczny. Teoria przestrzeni miedzyludzkiej. Krakow 2016; J. RAcI-
BORSKI: Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej. Warszawa 2011.

24 Szerzej: T. SNYDER: The Road to unfreedom. London 2018 oraz S. LEVITSKY,
D. ZiBLATT: Tak umierajg demokracje. Przet. O. LABENDOWICZ. £.6dZ 2018.

%5 Szerzej M.J. SANDEL: Czego nie mozna kupié za pienigdze. Moralne granice rynku.
Przet. AM. CHROMIK-KRZYKAWSKA, T. SIKORA. Warszawa 2012.

26 T. GARDZIEL, S. GAWRONSKI: Wybory 2007. Partie, programy, kampania wyborcza.
Rzeszow 2007, s. 195—216, 267—272.
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czyzny, umozliwiajacej instytucjonalizacje konfliktéw politycznych. Probowata
tym samym tworzy¢ szanse do dalszej integracji systemu partyjnego i demo-
kracji.

Jak zauwaza Andrzej Antoszewski, od 2005 roku mozna moéwi¢ wyltgcz-
nie o cze$ciowym utrwaleniu wzorcow rywalizacji politycznej. W 1997 roku
na trwate uksztattowat si¢ podziat postkomunistyczny, ktéry funkcjonowat juz
w poprzednich elekcjach. W 2005 roku podzial ten zmienit oblicze, jednak za-
lozenia ideowe byly podobne — gtowne kryterium struktury konkurowania sta-
nowit stosunek do przemian po 1989 roku oraz do idei IV RP?. W sporze PO
z PiS po 2005 roku kulturowy spor toczyt si¢ migdzy cze$ciowa akceptacja no-
woczesnych wzorcow kulturowych a ich catkowitym odrzuceniem. Jednak ani
kulturowy Mcs$wiat (liberatowie neoliberalni — model angloamerykanski), ani
Dzihad (konserwatysci i nacjonali$ci) nie przyblizaty polskiego spoteczenstwa
do ideatu demokracji obywatelskiej”®. W wyborach parlamentarnych w latach
2007, 2011 1 2015 gtéwna o$ walki politycznej nadal wyznaczat konfrontacyjny
podziat (wojna PiS z PO). Po 2010 roku wyr6zni¢ mozna nowa kategori¢ kon-
fliktu (podziatu) politycznego, ktoéry wyznaczal wzorce antagonizmu politycz-
nego. Konflikt ten opierat si¢ na podziale postkomunistycznym, jednak okresli¢
go mozna jako ,,podziat postsmolenski”. W podziale postsmolenskim antagoni-
styczny model rywalizacji politycznej byt uwarunkowany nie tylko (jak w po-
dziale postkomunistycznym) poprzez stosunek wobec wartosci aksjologiczno-
-historycznych (np. Okraglty Stot, okres PRL), a po 2005 roku wobec wartosci
liberalnych. W podziale postsmolenskim nowym czynnikiem nasilajgcym kon-
kurencje polityczng byly postawa i stosunek elit politycznych wobec tragicz-
nej katastrofy samolotu prezydenckiego w Smolensku. Od 2010 roku poziom
kultury politycznej w Polsce, w $wietle analizy “The Economist”, obnizyl si¢
do poziomu 4,38. Zwycigstwo PO w wyborach parlamentarnych w 2007 roku
(41,51% gltosow) oraz w 2011 roku (35,60% gloséw) wzmocnito model rzadzenia
oparty na rozwiazaniach neoliberalnych. Do 2015 roku (zwyciestwo PiS, 37,58%
glosow, 235 mandatéw) zadna z partii politycznych nie uzyskata bezwzglednej
wiekszosci glosow.

Jak zauwaza Maciej Gdula, neoliberalizm oraz eskalacja antagonizmu po-
litycznego wptynety po 2015 roku na rozwdj zjawiska, ktore okresla jako neo-
autorytaryzm?. Charakterystyczna cecha neoautorytaryzmu to populistyczna
eskalacja wrogos$ci 1 niechgci wobec szeroko interpretowanych elit. Margaret
Canovan dowodzi, iz populizm nigdy nie jest demokratyczny lub antydemokra-
tyczny, lecz kompatybilny z demokracja. O kompatybilnosci demokracji i po-
pulizmu $wiadczy to, ze populisci pomimo antysystemowej krytyki organizujg

27" A. ANTOSZEWSKTI: System polityczny..., s. 35, 210—239, 271—278, 296.
28 Zob. B. BARBER: Dzihad kontra Mcswiat. Przet. H. JANKOWSKA. Warszawa 2007.
2 Szerzej: M. GpULA: Nowy autorytaryzm. Warszawa 2018.
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si¢ w partie i ruchy polityczne oraz startuja w wyborach, pragnac stac si¢ czgs-
cig systemu®. Jak dowodzi wielu teoretykow, populizm jest na trwate wpisany
w element funkcjonalny demokracji liberalnej. Jan Werner Muller obok populi-
zmu neutralnego, stanowigcego immanentng cz¢$¢ demokracji, wyroznia tez po-
pulizm negatywny, prawicowo-nacjonalistyczny. Populizm negatywny wptywa
destabilizujgco na proces funkcjonowania demokracji liberalnych?'. Jak twier-
dza George Lakoff i Arlie R. Hochschild, kazda polityka ma charakter moralny.
Prawica i lewica inaczej rozumiejg moralnos¢ oraz dobro i zlo.

Populizm negatywny zawsze, funkcjonujac, generuje kapital polityczny
oparty na polityce tozsamosciowej i moralnej. Spauperyzowane i wyalienowane
spoteczenstwa zazwyczaj glosujg wbrew wilasnym interesom ekonomicznym na
populistow, ktorzy gwarantujg im w zamian ochrong ich warto$ci tozsamoscio-
wych, kulturowych i religijnych®. Stefano Bartolini dowiodt, ze powstawaniu
populizmu (w panstwach pokomunistycznych, takich jak Polska) sprzyja cha-
rakter podziatlow socjopolitycznych oraz brak trwalych wzorcow rywalizacji
politycznej w systemie partyjnym?*. Programy prawicowych partii politycznych
w Polsce taczyly (i wciaz tacza) w sobie cechy konserwatyzmu, nacjonalizmu,
liberalizmu 1 socjalizmu. To wlasnie te cechy stanowity synteze walki z po-
zostato$ciami ,.komunizmu” w podziale postkomunistycznym, ktory po 2005
roku ulegl modyfikacji. W walce politycznej kwestie ideowe (antykomunizm,
panstwo wyznaniowe itp.) bardzo czgsto przewazaty nad kwestiami ekonomicz-
nymi. Postulaty te wptynely na radykalizacje rywalizacji politycznej, czyniac ja
zideologizowang*. Glownym kryterium relewancji politycznej byto kryterium
warto$ci. Cecha zasadnicza na polskiej scenie politycznej to konfrontacyjny styl
dzialania elit politycznych. Antagonistyczny charakter konfliktu politycznego
w latach 2006—2017, cechujacy si¢ niska kulturg polityczng (elit oraz obywa-
teli), wptywal na dominacj¢ niskiego poziomu porozumienia elit oraz niska
trwato$¢ gabinetow koalicyjnych (ok. 10—13 miesi¢cy). Czynniki te w duzym
stopniu wplywaty na niezdolno$¢ rzadzenia, ktorej brakowato zaréwno partiom
politycznym, jak i politykom.

Antagonistyczny model sporu politycznego oraz niska kultura polityczna
czgsciowo uwarunkowane byly przez transformacje systemowa, przeprowa-
dzong w Polsce po 1989 roku. Rozwoj demokracji w Polsce charakteryzowata

30 M. CANOVAN: Lud. Przet. S. SzymaNsk1. Warszawa 2008, s. 12—114.

3L JW. MULLER: Co to jest populizm. Przet. M. Sutowsk1. Warszawa 2017, s. 7, 17, 21,
41, 54, 65, 68, 73, 85, 136.

32 Szerzej: A.R. HoCHSCHILD: Obcy we wlasnym kraju. Gniew i Zal amerykariskiej pra-
wicy. Przet. H. PusturLa-LEwIcKA. Warszawa 2017 oraz G. LAKO¥¥: Moralna polityka. Jak
myslg liberatowie i konserwatysci. Przel. M. SzczUBIALKA. Warszawa 2017.

3 S. BARTOLINI, P. MAIR: Identity, Competition and Electoral Availability. The Sabilisa-
tion of European Electorates 1885—1985. New York 1990, s. 253—3009.

3 A. ANTOSZEWSKI: System polityczny..., s. 35, 210—250, 271—278, 272—285.
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forma demokracji nasladowczej, imitacyjnej**. W demokracji takiej zazwyczaj
panuje brak petnej inkluzji politycznej*. Polska demokracja, jak zauwaza David
Ost, nie spetniata warunkéw demokracji inkluzywnej, wlaczajacej wszystkich
obywateli w system gospodarczy i polityczny.

Zauwaza si¢, iz w Polsce funkcjonowanie demokracji to dynamiczny proces,
ktéoremu grozi destabilizacja oraz obnizenie jakosci rzadzenia. W demokracjach
postkomunistycznych (takich, jak Polska) zjawiska te moga wptynac na proces
cofnigcia demokratyzacji oraz wpisania poszczego6lnych panstw w kategori¢ kra-
jow czesciowo wolnych (w skali “The Economist” od 4 do 5,9). Analizujac zycie
polityczne na przestrzeni ostatnich lat, spostrzec nietrudno brak demokratyczne;j
kultury politycznej oraz staby rozwoj pluralizmu politycznego, ktory przektada
si¢ na brak wspolpracy pomiedzy rzadem, opozycja a spoteczenstwem. W pol-
skiej demokracji konsensualnej antagonistyczny styl zachowania elit politycz-
nych prowadzi do jej modyfikacji — przybiera ona posta¢ hybrydalng, utrudnia-
jaca dalszy proces jej integracji. W §wietle gtdéwnych wyznacznikéw integracji
demokracji, autorstwa Antoszewskiego, Linza i Stepana, Osta, Almonda i Verby,
polska demokracj¢ mozna uzna¢ tylko za czg¢sciowo spdjng. Polska demokracja
laczy cechy demokracji elitystycznej. Wystepuja w niej: wysoki poziom rywa-
lizacji elit o wladzg oraz rywalizacji wyborczej, niski poziom zaangazowania
spoleczenstwa w procesy polityczne, a takze staba frekwencja wyborcza. Do-
minujacy charakter relacji pomigdzy partiami politycznymi w Polsce to wcigz
antagonistyczna konfrontacja. Etap rywalizacji politycznej w latach 2006—2017
mial kluczowy wptyw na konsolidacj¢ demokracji. Nietrwatos¢ gabinetow rzg-
dowych uwarunkowana radykalnie konfliktowa walka wptywata negatywnie na
proces funkcjonowania demokracji w Polsce.

Whioski

Analizujac glowny problem badawczy (hipoteze) opracowania, nalezy stwier-
dzi¢, ze polska demokracja jest tylko czesciowo skonsolidowana. Wpltyw na to

¥ Demokracja nasladowcza, imitacyjna to taka, ktora kopiuje na $lepo rozwigzania
instytucjonalne, systemowe z panstw o wysokim poziomie rozwoju. Przektada si¢ to nega-
tywnie na procesy transformacyjne w panstwach pokomunistycznych. Szerzej: D. BOHLE,
B. Greskovits: Capitalist Diversity on Europes Periphery. New York 2012; T. KowALIK:
WWW.polskatransformacja.pl. Warszawa 2009; M. BucHowskIl: Czysciec. Antropologia
neoliberalnego postsocjalizmu. Poznan 2017; B. BUDEN: Strefa przejscia. O koncu postkomu-
nizmu. Przet. M. SuTowskI. Warszawa 2012.

3 D. Ost: Klegska ,,Solidarnosci”. Gniew i polityka w postkomunistycznej Europie.
Przet. H. JANKOWsKA. Warszawa 2007, s. 25—190.
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zjawisko ma wiele czynnikow o charakterze substancjalnym, uwarunkowanych
rywalizacjg polityczng. Wystgpuje prawdopodobienstwo, ze to antagonistyczna
walka polityczna (podziat postkomunistyczny, po 2010 r. podzial postsmolenski)
stanowila glowny wyznacznik, wptywajacy na proces funkcjonowania demo-
kracji w Polsce. Kluczowy czynnik warunkujacy model zachowan i konkuren-
cji politycznej w Polsce to niska kultura polityczna (elit i obywateli). Sredni
stan kultury politycznej w $wietle analiz “The Economist” wynosit tylko 4,38.
Integracyjna skuteczno$¢ demokracji zawsze wynika z rywalizacji politycznej,
opartej na konsyliacji i wspotpracy. Stabilno§¢ demokracji to pierwszy krok ku
jej petniejszemu skonsolidowaniu. Zauwaza sie, iz to politycy i partie politycz-
ne determinowaty w najwigkszym stopniu rozwo6j poszczeg6lnych czynnikow
substancjalnych, majacych wplyw na integracje, funkcjonalno$¢ i jakos¢ demo-
kracji w Polsce. Antagonistyczna walka polityczna warunkowata zanik party-
cypacji spotecznej i wyborczej (spoteczenstwo obywatelskie, kapital spoteczny)
oraz wartosci substancjalnych (podziat migdzy wolnosciag a rownoscia), co prze-
lozyto si¢ na niskie zadowolenie z dokonan wtadzy i demokracji po 1991 roku.

Tabela 3
Ocena funkcjonowania demokracji w Polsce

. . Wskazania wedtug terminow badan (%)
Czy jest Pan(i) zadowolony(a)

ze sposobu funkcjonowania | ‘93 | 95 | 97| <00 | <02 | ‘03 [ ‘04 [ 06| 07 | <08 | <09 | ‘10 | ‘11 | “13 | ‘14 | “I5
demokracji w Polsce?

XI|V | X |[IV|IO|[VII| V| XI|XI|VII| I [II|XI|VII|VI|XI

Zadowolony/a 36(24140(27|24(20(21|30(46|43|42|43|47(35|50|43
Niezadowolony/a 5216750646471 |68|58|42|47[49|50|47|58|39 |49
Trudno powiedzie¢ 120 9110 9|12 9|11 |12|12(10| 9| 7| 6| 7|11| 8

Zrddto: M. FELIKSIAK: Opinie o demokracji. Komunikat z badar nr 17. Oprac. CENTRUM BADANIA
OPINII SPOLECZNEJ. Warszawa 2016, s. 9 — http:/www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_100_16.PDF
(dostep: 11.11.2017).

Zauwaza sig, iz od poczatku przemian demokratycznych w Polsce domi-
nowalo niezadowolenie z funkcjonowania demokracji. Odsetek osob zadowo-
lonych z demokracji nieznacznie przewyzszal odsetek osob niezadowolonych
z demokracji tylko dwukrotnie w 2007 roku oraz w 2014 roku.

Trudno precyzyjnie okresli¢ poczatek i koniec procesu transformacji’’. De-
mokracje nasladowcze (jak Polska) importuja modernizacyjne rozwigzania in-
stytucjonalne krajow rozwinigtych, osadzajac je na odmiennym gruncie spo-
fecznym, ekonomicznym i kulturowym. Rozwigzania te czg¢sto okazuja si¢ mato
kompatybilne w innym modelu spoteczno-kulturowym, na przyktad w krajach

37 K. voN BEYME: Wspdlczesne teorie polityczne. Przetl. J. LoziNsk1. Warszawa 2007,
s. 210—230.
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Europy Srodkowej i Wschodniej®®. Za w peti skonsolidowana demokracije
mozna uzna¢ taka, w ktorej ustanowiono demokratyczne porozumienie wszyst-
kich jednostek. Nalezy podkresli¢, iz konsens polityczny w warunkach polskiej
demokracji to poziom wcigz nieosiggalny. Proces funkcjonowania demokracji
w Polsce w latach 2006—2017, w swietle badan “The Economist’’, cechuje $red-
ni poziom jakosci 7,05 1 7,12. W 2017 roku nastapil drastyczny spadek jakosci
demokracji do poziomu 6,67. Wskutek tego polska demokracje mozna uznaé
tylko za czegsciowo skonsolidowang. Model zachowan politycznych wptynal na
zanik czynnikow substancjalnych, ktére maja kluczowy wptyw na proces inte-
gracji demokracji.

Synteza wszystkich cech polskiego wariantu demokracji moze $wiadczy¢
o odrebnosci oraz wyjatkowosci modelu demokracji liberalnej w Polsce, kto-
ry charakteryzuje wielo§¢ wewnetrznych konfliktow. Uksztattowanie w petni
zintegrowanej demokracji w Polsce to proces kolejnych lat. Poszukiwanie op-
tymalnych wzorcow konkurencji politycznej oraz ich utrwalanie to glowny cel
kolejnego etapu umacniania si¢ demokracji w Polsce.

Procesy demokratyzacyjne w panstwach postkomunistycznych nie maja
charakteru teleologicznego. Proceséw tych nie cechuje jednokierunkowosc.
Zauwaza si¢, iz proces demokratyzacji w Polsce jest wielokierunkowy, uza-
lezniony od wielo$ci wewnetrznych czynnikow. Jest to wcigz proces otwarty,
uzalezniony gtownie od modelu rywalizacji politycznej. Dalsze procesy i etapy
umacniania si¢ polskiej demokracji b¢da uwarunkowane zmianami w dwoéch
sferach: w sferze gospodarczej oraz w strukturze polskiego spoteczenstwa®.
Ciagly proces ugruntowywania si¢ polskiej demokracji stanowi szans¢ na jej
dalszy rozwoj. Rezim oparty na agresywnej walce politycznej wplywa nega-
tywnie na funkcjonowanie demokracji. Poszukiwanie optymalnych wzorcow
rywalizacji politycznej oraz ich utrwalanie to meritum spdjnej demokracji,
ktora w duzym stopniu oddziatuje na funkcjonowanie gabinetow rzadowych.
Demokracj¢ w Polsce mozna okre$li¢ jako model demokracji konsolidujgce;j
sig, w ktorej dominuje antagonistyczny rodzaj walki politycznej, a sam etos
demokracji sprowadzony zostat jedynie do wybordéw. Jest to model demokracji,
ktoremu na kazdym etapie funkcjonowania grozi kryzys, a co za tym idzie,
cofnigcie procesu i jakosci funkcjonowania demokracji. Aby model, wzorzec
zachowan politycznych ,,domykat si¢” (byl w petni przewidywalny), potrzebne
sg wyraziste podziaty spoleczne oraz trwate wzory wspotzawodnictwa na are-
nie wyborczej, gabinetowej i parlamentarnej*.

3 A. KoHLL: Zrédla konfliktéw spolecznych i politycznych w demokracjach nasladow-
czych. W: Przysztosé¢ demokracji. Red. P. SPIEWAK. Warszawa 2005, s. 309; oraz J. STANISZ-
KI1S: Wiadza globalizacji. Warszawa 2003.

¥ Zob. Z. BLok: Transformacja jako konwersja funkcji wewngtrzsystemowych na przy-
kladzie Polski. Poznan 2006.

40 M. GRABOWSKA: Podzial postkomunistyczny..., s. 228—231.
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Gwarancja silnej demokracji jest staty kompromis polityczny. Model zin-
tegrowanej demokracji, w ktorej dominowa¢ beda rzady wszystkich przez
wszystkich, to wcigz niezrealizowany ideal. Pierre Rosanvallon zauwaza, iz
demokracja wyborcza, stanowigca wylgcznie formg¢ demokracji przyzwolenia,
jest krucha i podatna na manipulacje, zmierza ku formie rzagdow prezydenckich.
Cechuje ja bipolarny system partyjny, w ktorym o wtadz¢ walcza dwa zantago-
nizowane ugrupowania polityczne. Demokracji takiej czesto grozg formy (post)
autorytarne. Alternatywnym wobec takiej formy rzadow rozwigzaniem moze
by¢ demokracja interaktywna, polegajaca na spotecznym sprawowaniu rzagdow.
W demokracji tej wpltyw na wladze majg zwykli obywatele. Przetamuje ona po-
dziat na rzadzacych i1 rzadzonych. Jest to forma demokracji zdecentralizowanej,
ktora ma na celu wciela¢ w zycie wole ogdétu. W modelu tym spoleczenstwo
oddolnie poprzez instytucje nadzoruje, kontroluje i wywiera nacisk na wtadzg*'.
Wptyw na dalszy proces funkcjonowania demokracji w Polsce moze mie¢ jej
spoteczna interaktywna forma.
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Petycje w miastach

na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego

Petitions in cities with poviat rights

in Silesian Voivodeship

tukasz Wielgosz*

Abstrakt

Niniejszy artykut traktuje o tym, w jaki
sposOb miasta na prawach powiatu woje-
wodztwa $laskiego postepuja z petycja-
mi obywateli. Od czasu wejScia w zycie
Ustawy o petycjach do chwili wejscia
w zycie rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych i w sprawie swobodnego prze-
pltywu takich danych (tzw. RODO) do
wladz 19 miast zlozono 300 petycji. Ana-
liza danych pozwala doj$¢ do wniosku, Ze
nie ma jednolitej praktyki postgpowania
wobec tychze spraw. Kazdy podmiot ina-
czej podchodzi do kwestii procedowania
petycji — cze$¢ wykonuje swoje zadania
wzorowo, stanowigc przykilad proobywa-
telskiej postawy, czg$¢ ogranicza si¢ do
ustawowego minimum, a cze$¢ nie wypet-
nia wigkszos$ci ustawowych zobowigzan.
Artykut zawiera réwniez wnioski z prze-
prowadzonych badan dotyczace ustanowie-
nia ogoélnowojewodzkiej praktyki poste-

Abstract

The present article discusses the way cities
with poviat rights in the Silesian Voivode-
ship deal with petitions submitted by their
citizens. Since the Act on Petitions became
law till the enforcement by the European
Parliament and the Council of the European
Union of the General Data Protection Regu-
lation (GDPR) on data protection and pri-
vacy for all individuals with regards to the
processing and export of personal data, 300
petitions were submitted to the councils of
19 cities. Data analysis leads to the conclu-
sion that there is no uniform way of dealing
with such cases. Each subject proposes dif-
ferent steps in dealing with petitions. Some
subjects perform their tasks in an exem-
plary way, giving thus an example of con-
duct favourable to citizens; others constrain
themselves to the statutory minimum,
while yet another group does not comply
with most of the statutory obligations.

* doktorant (lukaswielgosz@gmail.com); iD https://orcid.org/0000-0002-9171-1152.
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powania z petycjami, a takze zalecenia
nowelizacji Ustawy o petycjach w pewnych
jej obszarach.

Slowa kluczowe: petycje, Biuletyn Infor-
macji Publicznej, miasta na prawach
powiatu, samorzad terytorialny, wojewo6dz-
two $laskie

The article also includes the research
results concerning the formulation of the
all-voivodeship protocol for dealing with
petitions as well as recommendation on the
selected points in the Act on Petitions.

Key words: petitions, public records, cities
with poviat rights, local governments, Sile-

sian Voivodeship

Wstep

Celem podjetym w artykule jest przedstawienie sposobu, w jaki miasta na
prawach powiatu wojewddztwa $laskiego postepuja z wplywajacymi do urzg-
du petycjami obywateli. Problem badawczy sformulowano wokoét pytania: Czy
mieszkancy wspominanych miast moga w petni korzysta¢ z prawa, ktore gwa-
rantuje im konstytucja oraz Ustawa o petycjach z 11 lipca 2014 roku? Aby roz-
wigzaé ten problem badawczy, wykorzystano metody statystyczne (zgromadzo-
no i przetworzono dane na temat petycji ztozonych do wladz miast na prawach
powiatu wojewddztwa S$laskiego), dokonano analizy instytucjonalno-prawne;j
(czy urzedy miast stosujg si¢ do norm prawnych wynikajacych z Ustawy, w jaki
sposob wykorzystuja przepisy Ustawy do rozstrzygania problemow porusza-
nych w petycjach) oraz przeprowadzono — pod wzgledem jakosci postepowania
z petycjami — analiz¢ porownawczg wszystkich omawianych miast.

Operacjonalizacja problemu badawczego

Przedmiotem badan byty petycje ztozone do wladz dziewigtnastu miast na
prawach powiatu wojewodztwa $laskiego (Bielsko-Biata, Bytom, Chorzow, Czg-
stochowa, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jastrzebie-Zdroj, Jaworzno, Katowice,
Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Rybnik, Siemianowice Slaskie, Sos-
nowiec, Swigtochtowice, Tychy, Zabrze i Zory). Przez ,wladze miasta” rozumie
si¢ instytucje prezydenta miasta oraz rady miasta. Tylko petycje wnoszone do
tych dwoch podmiotow sa przedmiotem analizy, tak wiec pod uwage nie byly
brane te petycje, ktore sktadano bezposrednio do spotek miejskich, miejskich
instytucji kultury, miejskich przewoznikow itd.

Przedziat czasowy analizy wyznaczaja dwie daty zwigzane z prawem pe-
tycji. Poczatek badan wyznacza data wejscia w zycie Ustawy o petycjach —
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6 wrzesnia 2015 roku. Koniec analizy wyznacza data 25 maja 2018 roku — czy-
li moment wejscia w zycie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony osoéb fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (tzw. RODO). Po
pierwsze, w konsekwencji wejscia w zycie tego unijnego rozporzadzenia obywa-
tele UE uzyskali wigkszg kontrole nad sposobem wykorzystywania i przepty-
wem ich danych osobowych. Towarzyszaca temu wydarzeniu kampania infor-
macyjna sprawila, iz wzrosta nieufno$¢ obywateli wobec 0so6b badz instytuciji,
ktore prosza obywateli o udostepnienie takich danych. Osobiscie przeprowadza-
jac zbiérke podpiséw pod petycja organizowang w maju 2018 roku, spotkatem
si¢ z wielka niechecia wobec jakiegokolwiek udostepniania danych, lgcznie
z przypadkami, gdy zwolennicy petycji odmawiali nawet ztozenia tylko podpisu
pod pismem ,,z uwagi na RODO”. Tym samym ,,obywatelskie zbieranie podpi-
sow pod petycja” zostato mocno utrudnione. Oczywiscie, jest to hipoteza zbu-
dowana na osobistym doswiadczeniu, dlatego po uptywie pewnego czasu war-
to przeprowadzi¢ badania, czy te przypuszczenia i opinie sg prawdziwe. Data
25 maja 2018 roku jest korzystna z innego jeszcze powodu — petycje ztozone
do tego dnia bedg rozpatrzone w normalnym trybie do konca sierpnia. Dzigki
tak postawionej granicy czasowej zbior danych bedzie zamknigty, natomiast ba-
dania — aktualne i §wieze.

Artykut 8 Ustawy o petycjach z 11 lipca 2014 roku naktada obowigzek nie-
zwlocznego zamieszczenia na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego
petycje lub urzedu go obstugujacego informacji zawierajacej odwzorowanie cy-
frowe (skan) petycji oraz datg jej zlozenia (oraz w przypadku wyrazenia zgo-
dy — imienia i nazwiska albo nazwy podmiotu wnoszacego petycje¢ lub pod-
miotu, w ktorego interesie petycja jest sktadana). Ta informacja jest niezwlocznie
aktualizowana o dane dotyczace przebiegu postepowania, w szczegolnosci do-
tyczace zasieganych opinii, przewidywanego terminu oraz sposobu zalatwienia
petycji'. W przypadku miast na prawach powiatu informacje o petycjach naj-
czesciej (17 na 19 miast) publikowane byly w miejskich Biuletynach Informacji
Publicznej (BIP) — czasami petycje byly dzielone na te rozpatrywane przez
prezydenta miasta i na te rozpatrywane przez rad¢ miasta, czasami wszyst-
kie informacje trafialy do zbiorczej zaktadki badz bazy danych. Inaczej byto
w przypadku Bytomia, gdzie informacje o petycjach znajduja si¢ na stronie in-
ternetowej miasta?, oraz Katowic, gdzie stworzono osobny rejestr petycji®. Nie-
stety, na stronach obu miast prozno szukac jakiegokolwiek linku badz zaktadki
do podstron z petycjami, tak wigc dostep do tych tresci jest mocno utrudniony.

' Art. 8 ust. 1 1 2. Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. O petycjach (Dz.U. 2014, poz. 1195).

2 Bytom: Petycje — http:/www.bytom.pl/petycje (dostep: 22.08.2018).

3 Katowice: Rejestr petycji — http://www.katowice.eu/petycje/petycje/Forms/Allltems.
aspx (dostep: 22.08.2018).
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W zdecydowanej wigkszosci miast znajdziemy skany petycji sktadanych do
whadz. Cyfrowego odwzorowania tych dokumentéw nie ma w Swietochtowi-
cach*. W $wigtochtowickim BIP znajdziemy tylko lakoniczne informacje zbior-
cze o ztozonych petycjach (facznie 14 petycji). To zaniechanie stoi w sprzeczno-
$ci ze zobowigzaniami ustawowymi. Bardzo zte §wiadectwo daje rowniez Urzad
Miasta Mystowice, ktory w swoim BIP opublikowat tylko zbiorcze informacje
na temat rozpatrywanych petycji w 2017 roku (2 petycje)’. Co wiecej, na stronie
nie ma zadnych informacji o petycjach z 2015 i 2016 roku. W tym wypadku
réwniez tamane sg przepisy Ustawy o petycjach.

Zgodnie z Ustawa informacje o petycjach powinny by¢ aktualizowane
o dane z przebiegu postgpowania oraz o ostateczne rozstrzygnigcie. Problem
w tym, ze ustawodawca nie sprecyzowal, w jaki sposéb urzedy maja to czyni¢
(czy maja to by¢ skany kazdego z tych dokumentow, tak jak w przypadku samej
petycji, czy tez wystarczy lakoniczna informacja). Ta niescistos¢ to duza wada
Ustawy, czes¢ urzedéw bowiem ogranicza si¢ wlasnie do suchego poinformowa-
nia o przebiegu procedowania i wynikach petycji. Dzieje sie tak w Gliwicach®,
Jaworznie’, Katowicach i Rybniku®. W Mystowicach (od 2017 r.) oraz Swigto-
chlowicach starano si¢ pozyska¢ jakgkolwiek wiedze na temat petycji z tzw.
informacji zbiorczych.

Tabela 1 zawiera dane o wszystkich petycjach kierowanych do wladz wszyst-
kich miast na prawach powiatu oprocz Swietochtowic (ktére nie udostepnity
informacji o poszczeg6lnych petycjach). W kazdym z wierszy tabeli znajduje
si¢ konkretna petycja. W zdecydowanej wickszosci sg to petycje pojedyncze.
Warto natomiast wspomnie¢ o mozliwosci wynikajacej z artykutu 11 Ustawy,
sktadania petycji wielokrotnej’, czyli takiej, ktora sktada si¢ z dwoch lub wigcej
petycji, ktore dotyczg tej samej sprawy. Wtedy to podmiot wtasciwy do rozpa-
trzenia petycji moze zarzadzi¢ ich laczne rozpatrywanie. W zestawieniu pety-
cji petycje wielokrotne traktowane sg jako jedna petycja. Zdarzajg si¢ rowniez
petycje adresowane zaréwno do prezydenta miasta, jak i rady miasta, na ktore
wnioskodawcy otrzymywali osobne odpowiedzi. Takie petycje rowniez trakto-
wane sg w zestawieniu jako jedna petycja.

+ Swietochtowice: Petycje — http://www.bip.swietochlowice.pl/bipkod/007/010 (dostep:
22.08.2018).

> Mystowice: Petycje — http://www.bip.myslowice.pl/page/6933,petycje.html (dostep:
23.08.2018).

¢ Biuletyn Informacji Publicznej. Urzqd Miejski w Gliwicach: Informacja o petycjach
rozpatrywanych od 6 wrzesnia 2015 roku na podstawie Ustawy z 11 lipca 2014 roku o pety-
cjach (Dz.U. 2018, poz. 870 tj) — https:/bip.gliwice.eu/informacje publiczne/petycje
(dostep: 22.08.2018).

7 Jaworzno: Petycje — http:/bip.jaworzno.pl/Article/id,19205.html (dostep: 22.08.2018).

8 Rybnik: Petycje — https:/bip.um.rybnik.eu/Default.aspx?Page=304 (doste¢p: 22.08.2018).

? Art. 11, Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2014, poz. 1195).
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W kolejnych kolumnach znajduja si¢ nastepujace informacje: numer petycji

w zestawieniu, kod miasta, kategoria, data ztozenia, data odpowiedzi, czas BZZ

(liczba dni uptywajacych miedzy datg ztozenia petycji a datg udzielenia na nig

odpowiedzi), forma odpowiedzi oraz uwagi. Informacje o kodzie miasta znaj-

dujg si¢ w legendzie tabeli. Poszczegolne petycje zostaty sklasyfikowane pod
katem merytorycznej zawartos$ci i podzielone na nastgpujace kategorie:

— ekologia — najczesciej byty to kwestie dotyczace smogu, spalin samocho-
dowych padaty rowniez glosy sprzeciwu mieszkancow wobec inwestycji,
ktore mialtyby powodowac degradacje srodowiska;

— inwestycje drogowe — kwestie zwigzane z budowa drog, chodnikow 1 par-
kingdw; czesto byty taczone z potrzebg budowy infrastruktury towarzysza-
cej np. kanalizacji, ekrandéw dzwigkochtonnych, sygnalizacji $§wietlnych,
przystankow autobusowych, oswietlenia itd.;

— transport — wszystkie inne petycje inwestycyjne niezwigzane z transpor-
tem kotowym, jak budowa linii tramwajowych, kolejowych, budowa lotnisk;
w tej kategorii znajduja si¢ takze wszystkie kwestie zwigzane z reorganiza-
cja ruchu drogowego (np. zmiana znakow drogowych) i funkcjonowaniem
transportu zbiorowego (znoszenie lub tworzenie linii autobusowych lub
tramwajowych, znizki i ulgi w przejazdach);

— edukacja — petycje najczesciej dotyczyly kwestii taczenia, dzielenia lub
likwidowania klas badz szkot oraz inwestycji zwigzanych z budynkami
szkolnymi; jesli petycja dotyczyta boiska lub placu zabaw w obrebie szkoty,
to byla ona zaliczana do tej kategorii;

— rekreacja — wszystkie propozycje budowy boisk i placow zabaw poza ob-
rebem szkol, a takze kwestie aranzacji terendw zielonych, organizacji wy-
jazdow dla dzieci, funkcjonowania sieci rowerow miejskich badz apele do-
tyczace wspierania lokalnego sportu; w tej kategorii znalazta si¢ rowniez
petycja dotyczaca mozliwosci utworzenia w miejscach publicznych stref,
w ktorych bytoby mozna legalnie spozywaé alkohol;

— shuzba zdrowia — zgloszenia dotyczace miejskich programow zdrowotnych
i funkcjonowania szpitali miejskich;

— administracja — petycje dotyczyly funkcjonowania urzedoéw, wynagro-
dzen urzednikéw oraz podatkow lokalnych;

— nazewnictwo ulic — propozycje zmiany nazw ulic i placow;

— kultura — najmniej popularna kategoria — zakladano, ze znajda si¢ w niej
propozycje organizacji wydarzen, lecz mieszkancy wojewodztwa, jesli juz
interesowali si¢ tym tematem, to w obszarze funkcjonowania miejskich in-
stytucji kultury;

— inne — wszystkie inne petycje niemieszczace si¢ w pozostatych kategoriach.
Warta szerszego omowienia jest kolumna zawierajaca datg ztozenia wniosku.

Data podana w tej rubryce odpowiada momentowi, w ktorym pismo zostato re-

alnie ztozone w urzedzie. O tym fakcie powinna §wiadczy¢ pieczatka potwier-
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dzajaca przyjecie pisma. Niestety, w dokumentacji wigkszo$ci miast zdarzajg si¢
skany petycji, na ktorych nie ma zadnych pieczatek urzedowych. Zdarzaja si¢
réwniez przypadki, w ktorych data przyjecia pisma zawarta w BIP nie zgadza
si¢ z datg pierwszej urzgdowej pieczatki (sugeruje si¢, ze przyjecie pisma nastg-
pito p6zniej, niz wskazuje na to pieczatka). Nazwa rubryki nawigzuje do tresci
artykutu 10 ustep 1, stanowigcego, ze ,,petycja powinna by¢ rozpatrzona bez
zbednej zwloki”'°. Pismo staje si¢ petycja w momencie, kiedy obywatel ztozy je
do urzedu, a nie wtedy, gdy odpowiednia osoba opublikuje dokument w BIP lub
merytorycznie si¢ nim zajmie. Tak wigc w rubryce mozna znalez¢ datg pierw-
szej pieczatki, a jesli takiej nie bylo — wtedy dat¢ podang w BIP.

Od podanej reguty istniejg trzy wyjatki. Po pierwsze, jesli w petycji nie
oznaczono adresata petycji, nie wskazano przedmiotu petycji lub wystepujac
z petycja w interesie podmiotu trzeciego, nie przedstawiono danych tego pod-
miotu ani jego zgody, wtedy w terminie 30 dni od dnia ztoZenia petycji wzywa
si¢ wnioskodawce, by w terminie do 14 dni uzupetnit braki''. Czas rozpatry-
wania petycji liczy si¢ wigc od momentu uzupetnienia brakéw formalnych'.
Po drugie, na mocy artykulu 11 Ustawy, gdy w ciggu miesigca od otrzyma-
nia pierwszej petycji do urzgdu wptywaja kolejne petycje dotyczace tej samej
sprawy, to podmiot wlasciwy do ich rozpatrzenia moze zarzadzi¢ ich taczne
rozpatrzenie. Wtedy to moze zosta¢ zarzadzony okres oczekiwania na dalsze
petycje (do 2 miesigcy). Termin rozpatrzenia petycji liczy si¢ od dnia uptywu
tego okresu'®. Po trzecie, jesli petycja jest zaadresowana do podmiotu niewtasci-
wego do jej rozpatrzenia, to taki adresat ma obowigzek w ciagu 30 dni przestaé
te petycje do wlasciwego podmiotu. Czas rozpatrzenia petycji liczy si¢ wigc od
chwili otrzymania petycji przez wlasciwy podmiot'. Wszystkie te wyjatki zo-
stalty uwzglednione w zestawieniu petycji.

Date¢ odpowiedzi na petycje stanowi moment wygenerowania pierwszej, ca-
losciowej, merytorycznej odpowiedzi. Jes§li na temat petycji stanowisko zajat
osobno Prezydent Miasta i osobno Rada Miasta, to w tej rubryce widnieje data
udzielenia pierwszej odpowiedzi.

W rubryce ,formy odpowiedzi” zostaly przedstawione informacje, kto
udzielit odpowiedzi na petycje. Jesli odpowiedzi udzielito osobno kilka pod-
miotdw, to w rubryce przedstawiano informacje na temat tej, ktorej udzielono
najwczesniej (odpowiednio do daty odpowiedzi). Jest niemal pewne, ze w pro-
cesie konstruowania odpowiedzi na petycje bierze udzial nie tylko osoba pod-

1" Art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2014, poz. 1195).

" Art. 4 ust. 2 pkt 314, art. 5 ust. 112 oraz art. 7. ust. 2 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz.U. 2014, poz. 1195).

12° Art. 10 ust. 2, Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2014, poz. 1195).

13 Art. 11 ust. 1 i 2, Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2014, poz. 1195).

4 Art. 6 ust. 1 oraz art. 10 ust. 2, Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2014,
poz. 1195).
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pisana w odpowiedzi, ale na przyktad miejscy urzednicy, eksperci, doradcy itd.
Z punktu widzenia badan wazne jest jednak, kto za t¢ odpowiedz bierze poli-
tyczng odpowiedzialnos¢ — ta osobg jest pracownik podpisany pod dokumen-
tem rozstrzygajacym petycje.

W rubryce ,,uwagi” zostaja przedstawione dodatkowe dane oraz wyjasnienia
dotyczace poszczegolnych petycji.

Petycje w miastach na prawach powiatu wojewddztwa $lgskiego

Od 6 wrzesnia 2015 roku do 25 maja 2018 roku do wiadz miast na prawach
powiatu skierowano 300 petycji. Podstawowe informacje na ich temat publikuje
18 z 19 miast (bez Swictochtowic, w ktorych procedowano 14 takich petycii,
lecz nie ma szczegotowych informacji na ich temat). W ten sposob udato si¢
skonstruowac zestawienie 286 petycji, ktore zawiera tabela 1.

Tabela 2 przedstawia liczbe petycji zgltaszanych do witadz poszczegdlnych
miast na prawach powiatu wojewodztwa §laskiego w omawianym okresie. Naj-
wigcej petycji skierowano do wtadz Czestochowy (40), Katowic (39), Sosnowca
(30), Gliwic (27) i Rybnika (25). Najmniej pracy z petycjami miat siemianowicki
urzad, ktory zajat si¢ tylko jednym takim pismem.

Tabela 2 oraz wykres 1 przedstawiajg rowniez rodzaje zglaszanych petycji
w poszczegdlnych miastach. Najpopularniejszym tematem byty inwestycje dro-
gowe (17% petycji zglaszanych do wiadz wszystkich miast na prawach powiatu,
bez Swietochtowic) — tego typu kwestie najczesciej podnosili mieszkancy naj-
wigkszych miast w wojewodztwie: Katowic (10), Czestochowy (9), Sosnowca (8)
i Gliwic (9). Kolejnym tematem jest transport (11%), gdzie najaktywniej udzielali
si¢ czestochowianie (10). Waznym tematem dla mieszkancow wojewodztwa §la-
skiego jest ekologia (10%) — w tej kwestii liczba petycji roztozyta si¢ rowno-
miernie pomigdzy miastami i tylko w Mystowicach i Siemianowicach Slaskich
nikt nie ztozyl petycji o tej tematyce. Istotnym tematem dla mieszkancow byta
rowniez edukacja (9%). Najmniej petycji dotyczylo spraw zwigzanych z kul-
turg (1%).

34% petycji nie mozna bylo zakwalifikowa¢ do Zzadnej konkretnej katego-
rii. Mieszkancy wojewddztwa poruszali w nich takie kwestie, jak miedzy inny-
mi tresci stron internetowych, problematyke przyjecia uchodzcow z Bliskiego
Wschodu, spraweg organizacji budzetu obywatelskiego, watpliwosci dotyczace
dziatalnosci cyrkow, klopoty zwigzane z hatasem lub ucigzliwym zapachem.
Warto odnotowa¢ dwie bardzo interesujace petycje: dotyczaca przeprowadzenia
referendum na temat przytaczenia gminy Wreczyca Wielka do miasta Czestocho-
wa oraz poruszajaca kwesti¢ okregow wyborczych do Rady Miasta Sosnowiec.
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H Ekologia
1 Inwestycje drogowe
W Transport
M Edukacja
M Rekreacja
Stuzba zdrowia

B Administacja

B Nazewnictwo ulic

1% M Kultura
= Inne

3%
4%

Wykres 1. Rozklad procentowy poszczegélnych kategorii petycji zglaszanych do wiladz
miast na prawach powiatu wojewddztwa $laskiego (bez Swictochtowic) pomiedzy 6 wrzes-
nia 2015 r. a 25 maja 2018 r.

Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie informacji opublikowanych w miejskich Biuletynach Infor-
macji Publicznej oraz na oficjalnych stronach internetowych miast.

B odpowiedz prezydenta miasta

B odpowiedz zastepcy prezydenta
miasta

¥ odpowiedz petnomocnika
prezydenta miasta

B odpowiedz sekretarza prezydenta
miasta

B odpowiedz? naczelnika wydziatu
lub jego zastepcy

= uchwata rady miasta badz
odpowiedz wypracowana przez
rade miasta

M inne odpowiedzi

™ brak danych lub brak
rozpatrzenia

1,05%
2,10%

3,15%

Wykres 2. Formy odpowiedzi na petycje zgtaszane do wtadz miast na prawach powiatu woje-
wodztwa $laskiego (bez Swietochtowic) pomiedzy 6 wrzesnia 2015 r. a 25 maja 2018 1.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informacji opublikowanych w miejskich Biuletynach Infor-
macji Publicznej oraz na oficjalnych stronach internetowych miast.



108 Systemy polityczne

Wykres 2 prezentuje formy odpowiedzi na petycje zgtaszane do wladz miast
na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego (bez Swictochtowic). Najczesciej
na tego typu pisma odpowiadali zastepcy prezydenta miasta (24,13%). Prezy-
denci miast osobiécie udzielali odpowiedzi na co szostg petycje (16,43%). Co
warto zauwazy¢, w mniejszych miastach czeéciej odpowiadali ich prezydenci,
natomiast w najwigkszych miastach wojewddztwa prezydenci odpowiadali spo-
radycznie albo w ogole, a kwestig skonstruowania odpowiedzi zajmowali si¢
z zasady ich zastegpcy.

Tabela 3

Sredni czas rozpatrywania petycji w miastach na prawach
powiatu wojewodztwa $laskiego (w liczbie dni)

Lp. Miasto Dni
1 |Jaworzno 17,72
2 |Ruda Slaska 27,62
3 | Tychy 33,93
4 | Dabrowa Gornicza 40,07
5 | Siemianowice Slaskie* 42,00
6 |Katowice 45,03
7 | Piekary Slaskie 47,67
8 |Zory 49,60
9 |Rybnik 53,48

10 | Gliwice 56,00

11 | Sosnowiec 58,63

12 | Czgstochowa 63,14

13 | Bielsko-Biata 64,18

14 | Zabrze 64,75

15 | Jastrzebie-Zdroj 66,00

16 |Bytom 73,67

17 | Chorzow 91,17

18 | Mystowice X

19 | Swictochtowice X

* W Siemianowicach Slgskich przez caly omawiany okres rozpa-
trywano tylko jedna petycje.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji opubliko-
wanych w miejskich Biuletynach Informacji Publicznej oraz na
oficjalnych stronach internetowych miast.
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Tabela 4
Czas odpowiedzi wtadz miast na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego
na petycje zwiazang z wszcz¢ciem kontroli w zakresie prawidtowosci wykonywania badan
technicznych wybranych marek pojazdow (w liczbie dni)

Lp. Miasto Dni Forma odpowiedzi
1 |Jaworzno 13 bd
2 | Katowice 22 bd
3 |Ruda Slaska 23 odpowiedz Prezydenta Miasta
4 | Czestochowa 29 odpowiedz zastgpcy Prezydenta Miasta
5 | Gliwice 31 bd
6 | Tychy 34 odpowiedz Prezydenta Miasta
7 |Piekary Slaskie 41 odpowiedz Prezydenta Miasta
8 |Zory 42 odpowiedZ Prezydenta Miasta
9 |Bytom 48 odpowiedz Prezydenta Miasta
10 |Rybnik 48 bd
11 | Chorzéw 55 odpowiedz Prezydenta Miasta
12 | Zabrze 59 odpowiedZz Prezydenta Miasta
13 | Bielsko-Biata 68 odpowiedz zastepcy Prezydenta Miasta
14 | Sosnowiec 87 odpowiedZ Prezydenta Miasta
15 | Dabrowa Gornicza 93 odpowiedz zastgpcy Prezydenta Miasta
16 |Jastrzgbie-Zdroj X X
Mystowice )
Siemianowice Slaskie
Swietochtowice

Zréddto: Opracowanie whasne na podstawie informacji opublikowanych w miejskich Biuletynach Infor-
macji Publicznej oraz na oficjalnych stronach internetowych miast.

Co dziesigta petycja (9,79%) doczekala si¢ swojej odpowiedzi w posta-
ci uchwaly rady miasta lub decyzji wypracowanej przez radnych (np. efekty
dyskusji na posiedzeniu odpowiedniej komisji). Co zaskakujace, zaledwie 8%
petycji otrzymywato odpowiedz innego podmiotu niz prezydent miasta, jego
zastepca lub tez rada miasta. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze nie bagatelizuje
si¢ petycji mieszkancow i traktuje si¢ je jako bardzo wazny sposob artykulacji
intereséw mieszkancow. Nieco ponad 40% spraw (41,61%) stanowig te postepo-
wania, gdzie nie opublikowano szczegdélowych informacji na temat przebiegu
procedowania petycji, nie zalaczono skanéw odpowiedzi lub tez pozostawiono
je bez jakiegokolwiek rozpatrzenia.
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Tabela 5

Czas odpowiedzi wladz miast na prawach powiatu wojewodztwa §laskiego na petycje
zwigzang utworzeniem ,,biblioteczki samorzadowca” (w liczbie dni)

Lp. Miasto Dni Forma odpowiedzi
1 | Tychy 4 odpowiedz sekretarza Prezydenta Miasta
2 |Jaworzno 11 bd
3 | Rybnik 14 bd
4 | Dabrowa Goérnicza 15 odpowiedz sekretarza Rady Miasta
5 | Chorzow 21 odpowiedz Prezydenta Miasta
6 | Czgstochowa 24 odpowiedz sekretarza Prezydenta Miasta
7 | Ruda Slaska 26 odpowiedZ Prezydenta Miasta
8 |Piekary Slaskie 34 odpowiedz Prezydenta Miasta
9 | Bielsko-Biata X X
Bytom
Gliwice
Jastrzgbie-Zdroj
Katowice
Mystowice
Siemianowice Slgskie
Sosnowiec
Swigtochtowice
Zabrze
Zory

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie informacji opublikowanych w miejskich Biuletynach Infor-
macji Publicznej oraz na oficjalnych stronach internetowych miast.

Sprawno$¢ urzedow miast

na prawach powiatu wojewddztwa $Slaskiego

Tabela 3 przedstawia $redni czas rozpatrywania petycji w poszczeg6élnych
miastach na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego w omawianym okresie
(liczony w dniach). Srednia dla tychze miast wynosi 50,64 dni. Najszybciej
kwestie zawarte w petycjach zalatwiano w Jaworznie, gdzie przecigtny czas
rozstrzygania petycji wynosi niecate 18 dni (17,72). W prawie miesigc petycje
rozstrzyga Ruda Slaska (27,62), w nieco ponad miesiac sprawe rozstrzygaja Ty-
chy (33,93). Najdtuzej na odpowiedz na petycje czekano w Chorzowie (91,17)

i Bytomiu (73,67).

Dlaczego chorzowska srednia wynosi ponad 3 miesiace? Tabela 7 przedsta-
wia petycje, ktore byly w omawianych miastach procedowane dtuzej niz 100 dni.
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Tabela 6

Czas odpowiedzi wladz miast na prawach powiatu wojewodztwa §laskiego na petycje
bedaca zaproszeniem do wzigcia udziatu w konkursie ,,Podwoérko Nivea” (w dniach)

Lp. Miasto Dni Forma odpowiedzi
1 |Zory 10 | odpowiedz Prezydenta Miasta
2 |Ruda Slaska 2017 14 odpowiedz Prezydenta Miasta
3 | Tychy 2017 21 odpowiedz Naczelnika Wydziatu
4 | Sosnowiec 23 odpowiedz pelnomocnika Prezydenta Miasta
5 |Ruda Slaska 2016 36 odpowiedz Prezydenta Miasta
6 | Tychy 2016 38 odpowiedz Prezydenta Miasta
7 |Rybnik 42 bd
8 | Chorzow 44 odpowiedz zastgpcy Prezydenta Miasta
9 |Zabrze 55 odpowiedz Prezydenta Miasta
10 | Bielsko-Biata X X
Bytom
Cze¢stochowa
Dabrowa Gornicza
Gliwice
Jastrzebie-Zdroj
Jaworzno
Katowice
Mystowice
Piekary Slaskie
Siemianowice Slgskie
Swigtochtowice

Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie informacji opublikowanych w miejskich Biuletynach Infor-
macji Publicznej oraz na oficjalnych stronach internetowych miast.

Pierwsze miejsce w zestawieniu zajmuje petycja zlozona wlasnie w Cho-
rzowie, dotyczaca upamigtnienia miejsca, w ktorym w latach 1874—1940 znaj-
dowata si¢ synagoga zydowska. Z zalaczonych dokumentow wynika, ze mig-
dzy innymi przeprowadzono konsultacje i rozmowy w tej sprawie z ré6znymi
osobami i podmiotami, uzyskano pozwolenie wlasciciela terenu na zamonto-
wanie na jego terenie przestrzennej makiety synagogi, przeprowadzono proces
uzyskania wszelkich niezbednych opinii i pozwolen itd. Miasto poinformowato
rowniez o przedluzeniu terminu rozpatrywania petycji (zgodnie z artykutem
10 ustep 3, jesli wystapig okolicznosci uniemozliwiajace skonstruowanie od-
powiedzi na petycje w ciaggu 3 miesi¢cy, termin ten ulega przedtuzeniu, nie
dtuzej jednak niz do 3 kolejnych miesigcy'®). Miasto Chorzow moglo wigc

5 Art. 10 ust. 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2014, poz. 1195).
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legalnie zajmowac si¢ ta sprawa przez pot roku, do konca maja 2017 roku.
Ostateczng odpowiedz na omawiang petycje przedstawiono 7 wrzesnia 2017
roku, a wiec po ponad 9 miesigcach (3 miesiace i tydzien po terminie). Trudno
zweryfikowaé, czy z takiego obrotu spraw zadowoleni sa mieszkancy Chorzo-
wa 1 akceptuja tego typu przedtuzone procedowanie petycji, jednak w $wietle
prawa nalezy stwierdzi¢, ze chorzowski Urzad Miasta nie sprostat ustawowym
wymogom.

Tabela 7

Najdtuzej rozpatrywane petycje do wtadz miast na prawach powiatu wojewdodztwa
$laskiego zgtaszanych pomigdzy 6 wrzesnia 2015 roku a 25 maja 2018 roku

Kod . Czas L .
Lp. miasta Kategoria BZZ Forma odpowiedzi Uwagi
2 |JAS ekologia 175 |odpowiedz wypra- |przedtuzenie terminu rozpa-
cowana przez Radg |trywania petycji
Miasta

inwestycje dro- brak informacji o przedtuze-
gowe niu terminu rozpatrywania

petycji

nazewnictwo 150 |uchwata Rady brak informacji o przedtuze-

ulic niu terminu rozpatrywania
petycji

CZE |transport 133 | odpowiedz dyrekto- | przedluzenie terminu rozpa-
ra MZDiT trywania petycji
10 SOS | transport 107 |uchwata Rady brak informacji o przedtuze-
Miasta niu terminu rozpatrywania
petycji

Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie informacji opublikowanych w miejskich Biuletynach Infor-
macji Publicznej oraz na oficjalnych stronach internetowych miast.

bd — brak danych. Kody miast: BB — Bielsko-Biata, CHO — Chorzow, CZE — Czestochowa, JAS —
Jastrzebie-Zdréj, KAT — Katowice, PSL — Piekary Slaskie, SOS — Sosnowiec.
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W 4 z 10 przypadkéw w BIP znajdziemy informacje o przedtuzeniu terminu
rozpatrywania petycji. Sa jednak miasta, ktore nie publikujg takich informacji.
By¢ moze takie decyzje zostaly wydane i caty proces odbyl si¢ zgodnie z pra-
wem. Z perspektywy osoby trzeciej, niezaangazowanej w postegpowanie, sprawa
jest niejasna. Mozna stwierdzi¢, ze miasta, ktore nie publikujg tego typu infor-
macji, ograniczajac si¢ do ustawowego minimum, same sobie szkodza.

Wart oméwienia jest przypadek petycji w sprawie podjecia dziatan w zwiaz-
ku z zanieczyszczeniem powietrza powodowanym przez samochody posiadaja-
ce wadliwe silniki, ktora wptyneta do Urzgdu Miasta Czgstochowy. Zastgpca
prezydenta miasta przekazal to pismo do dyrektora Transportowego Dozoru
Technicznego, a ten stwierdzil, ze ,,nie jest organem witasciwym do zatatwienia
sprawy” i odestat petycje z powrotem do czgstochowskiego Urzedu. Ostatecznie
sprawe rozwigzali wlasnymi sitami czestochowscy urzednicy. Co wazniejsze,
czas rozpatrzenia liczono nie od momentu zlozenia petycji w urzedzie, tylko
od momentu, w ktorym trafita ona — po ponownym przekazaniu — z jednego
urzgdu do drugiego. Cala sprawa konczy si¢ niezbyt optymistycznymi wnio-
skami. Po pierwsze, kto$ popelnit btad w urzedzie, kierujac petycje do niewtas-
ciwego organu. Po drugie, czgstochowski Urzad Miasta de facto zajmowat si¢
sprawg pottora miesiaca dtuzej, niz powinien.

Mozna wigc wysnu¢ opini¢, ze omawiany przypadek stanowi grozny prece-
dens. Abstrahujac od konkretniej sytuacji, moze si¢ okazac, ze odpowiedz na
jakas petycje jest zbyt czasochtonna lub w sensie politycznym grozna dla wtadz
miasta. Wtedy to taka petycje mozna probowac odesta¢ do innego urzedu. Gdy
nowy adresat nie jest w stanie odpowiedzie¢ na pismo i Zzwroci je z powrotem
do urzedu, mijaja kolejne tygodnie, w trakcie ktérych mozna nieoficjalnie roz-
waza¢ rézne opcje postgpowania z ,,goragcym kartoflem” (probowac odpowie-
dzie¢, wygasza¢ spor, odktada¢ odpowiedZ na jak najpdzniejszy termin itd.).
Co wiecej, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi's. By¢
moze to zbyt daleko idgce wnioski, jednak warto w ustawie uregulowac kwestie
»powracajacych petycji”. W tym konkretnym przypadku data ztozenia odpowia-
da dacie wplywu petycji za pierwszym razem.

Dane przedstawione w tabeli 3 dotyczace $redniego czasu rozpatrywania
petycji w poszczegdlnych miastach oraz inne przedstawione dane umozliwia-
ja ukazanie pewnego obrazu dziatania urzedoéw i samorzadowcoéw w miastach
na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego. Aby zwigkszy¢ rzetelnos$¢ analiz,
oprocz odwotywania si¢ do catosciowych danych mozna réwniez sprobowac
przesledzi¢ zachowanie tych podmiotow wobec identycznych petycji sktadanych
do poszczegolnych miast. Po zgromadzeniu danych okazato si¢, ze niektore oso-
by badz podmioty kierowaty petycje identycznej tresci do réznych miast. W ten
sposob mozna przedstawic¢, w jaki sposob urzednicy i samorzadowcy radzili

1o Art. 13 ust. 2 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2014, poz. 1195).
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sobie z identycznymi problemami. Z powtarzajacych si¢ petycji wybrano trzy
najczesciej przedkladane.

Pierwsza ,,petycja-wskaznikiem” jest pismo z zadaniem wszczgcia kontro-
li w zakresie prawidtowosci wykonywania badan technicznych w przypadku
pojazdow marek: Volkswagen, Seat, Audi, Skoda i Porsche wyposazonych
w silnik o zaptonie samoczynnym, wyprodukowanych w latach 2009—2015
i emitujacych do atmosfery szkodliwe substancje w ilo§ci wielokrotnie prze-
kraczajacej dopuszczalne limity, oraz przedstawienia informacji w odniesieniu
do czynnosci, jakie w tej sprawie podjat Miejski Rzecznik Konsumentow. Tego
typu petycja wptyngta do 15 z 19 urzeddéw. Czas rozpatrywania tychze pism
przedstawia tabela 4. Najszybciej na omawiane pismo udzielono odpowiedzi
w Jaworznie, gdzie skonstruowano informacj¢ o sposobnie rozpatrzenia petycji
w 13 dni. W ciagu niecatego miesiaca uprano si¢ z omawiang kwestia w Kato-
wicach (22 dni), Rudzie Slaskiej (23 dni) i Czestochowie (29 dni). Na drugim
biegunie znajduja si¢ Sosnowiec (87 dni) i Dagbrowa Goérnicza (93 dni).

Drugg ,,petycja-wskaznikiem” jest pismo z propozycja utworzenia ,,biblio-
teczki samorzadowca”, skierowane do wladz 8 miast. Zestawienie to zostalo
zaprezentowane w tabeli 5. W ciagu 4 dni na inicjatywe odpowiedziaty Tychy,
mniej niz 2 tygodnie rozpatrywano spraw¢ w Jaworznie (11 dni). We wszyst-
kich omawianych miastach rozstrzygniecie sprawy nie zajeto wigcej niz miesigc
(najdtuzej w Piekarach Slaskich — 34 dni).

Trzecia ,,petycja-wskaznikiem” jest wyrazone w formie petycji zaprosze-
nie do przystgpienia do programu ,,Podworko Nivea”. Takie pismo trafito do
7 miast, z czego Rude Slaska i Tychy zaproszono do dwoch edycji z 2016 i 2017
roku. Szczegdtowe dane na ten temat zawiera tabela 6. W Zorach na zaproszenie
odpowiedziano juz po 10 dniach. W Rudzie Slaskiej w 2017 roku odpowiedzia-
no na zaproszenie w ciagu 2 tygodni. Najdtuzej z decyzja zwlekano w Rybniku
(42 dni), Chorzowie (44) i Zabrzu (55).

Poréwnujac dane z tabeli 3 z danymi z tabel 4, 5 i 6, nalezy wyrdznié Ja-
worzno, Rude Slaska i Tychy jako miasta najsprawniej radzace sobie z petycja-
mi. Jaworzno nie publikuje jednak skanow odpowiedzi, nie informuje szczego-
towo o przebiegu postgpowan, ograniczajac si¢ do lakonicznych komunikatow.
Dlatego za wzér nalezy stawiaé Rude Slaska i Tychy, ktore cechuje nie tylko
bardzo sprawne rozpatrywanie petycji, ale rowniez petna transparentnos¢. Oba
miasta w ramach swoich Biuletynéw stworzyly czytelny i przejrzysty system
obstugi petycji, w ramach ktoérego publikowane sa wszystkie informacje doty-
czace sktadanych pism. Natomiast ,,czerwong kartke” nalezy pokaza¢ wiadzom
Mystowic i Swietochtowic, ktorych postepowanie wobec tego typu wnioskow
obywateli oraz lekcewazenie przepisow Ustawy o petycjach sa absolutnie nie
do przyjecia.
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Petycje a inicjatywa uchwatodawcza

Zardéwno inicjatywa uchwatodawcza, jak i petycja de facto uruchamia-
ja pewna procedure zmierzajaca ku rozwigzaniu przedstawionego problemu.
Rozstrzygnigcie w sprawie inicjatywy uchwatodawczej oraz petycji ostatecznie
nalezy do organu wtadzy publicznej. Istotna réznica miedzy tymi narzedzia-
mi polega na stopniu ich skomplikowania. Procedura sktadania i rozpatrywania
petycji jest znacznie mniej sformalizowana i prostsza niz instytucja inicjatywy
uchwatodawczej'.

Do zlozenia inicjatywy uchwalodawczej potrzebne jest miedzy innymi
poparcie takiego wniosku przez wskazang liczbowo badZ procentowo grupe
mieszkancow posiadajacych prawo wybierania organéw danej jednostki'®. Pe-
tycje natomiast moze ztozy¢ nawet pojedyncza osoba'®. Co wiecej, nie musi by¢
w zaden sposéb zwigzana z miejscem, ktorego dotyczy pismo. Petycje moze
sktada¢ kazdy, nawet osoba niebedaca polskim obywatelem. Prawo petycji nie
podlega zadnym ograniczeniom, nawet w stanie wojennym i wyjatkowym?.
,»O tym, czy pismo jest petycja, decyduje tre$¢ zadania, a nie jego forma ze-
wnetrzna®!”, tak wigc po speinieniu absolutnie podstawowych kryteriow re-
dakcyjnych dana inicjatywa z tatwoscia ma szanse sta¢ si¢ petycja. Co wie-
cej, rozstrzygniecie petycji nastgpuje zwykle maksymalnie po 3 miesigcach (po
przedtuzeniu w ciggu pot roku), podczas gdy inne instrumenty artykulowania
interesOw obywateli moga latami leze¢ w tzw. zamrazarce. Kazda odpowiedz
na petycje zawiera rowniez uzasadnienie decyzji?2. Smiato mozna stwierdzié, ze
Ustawa o petycjach jest prawem proobywatelskim.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze przedmiotem petycji moze by¢ kazda kwe-
stia, merytoryka petycji jest nieograniczona, a wnioskodawca moze kierowaé
dowolne zadania wobec wtadz. Jak wykazano w prezentowanym artykule, pe-
tycje kierowane do wladz miast na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego
dotyczyty roznorakich spraw — od ,,matych”, lokalnych probleméw mieszkan-
cow pojedynczej ulicy, az do kwestii kluczowych z punktu widzenia samorzadu
terytorialnego, na przyktad podatkow lokalnych czy ksztaltu okregéow wybor-

17 E. WOICICKA: Prawo petycji w Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2015, s. 213.

8 M. AUGUSTYNIAK: Inicjatywa uchwalodawcza mieszkarncow jako forma partycypacji
spotecznej w jednostkach samorzqdu terytorialnego — wnioski de lege lata i postulaty de
lege ferenda. W: Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym. Red. B. DOLNICKI.
Warszawa 2014, s. 367.

9 Art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. O petycjach (Dz.U. 2014, poz. 1195).

20 Art. 233. ust. 1., Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, z pozn. zm.).

21 Art. 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. O petycjach (Dz.U. 2014, poz. 1195).

22 Art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. O petycjach (Dz.U. 2014, poz. 1195).
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czych do rady miasta. Jeden z wnioskodawcow poprzez petycje zachgcat nawet
wladze miasta do zorganizowania referendum lokalnego.

Jesli petycja jest tak idealnym narzedziem artykulacji réoznorakich interesow
mieszkancow, jak to wynika z praktyki stosowania Ustawy o petycjach, to w ta-
kim razie czy instytucja inicjatywy uchwatodawczej jest w ogole potrzebna?

Podsumowanie

Z badan przeprowadzonych przez Patrycje Szostok wsréd mieszkancéw wo-
jewddztwa Slaskiego wylania si¢ dos¢ smutny obraz aktywnos$ci obywatelskiej
w $laskim samorzadzie terytorialnym. 16% respondentow twierdzi, ze ,,nie ma
prawa ani srodkéw dzialania niezaleznego od wladzy”, a kolejne 22% pytanych
wie, ze ma prawo dzialaé w przestrzeni lokalnej, ale nie wie jak. Na otwarte
pytanie o konkretne dzialania, jakie mozna podejmowac, by samodzielnie re-
alizowa¢ cele czy zaspokaja¢ potrzeby w samorzadzie, 63% respondentdow nie
udziela zadnej odpowiedzi. Tylko 5% badanych jest sktonnych ,,wzia¢ sprawy
w swoje rece”, a kolejne 6% respondentéw proponuje samoorganizowanie si¢
w roznych celach?. Niska $wiadomos¢ prawa i instrumentow dziatania w prze-
strzeni lokalnej mieszkancow wojewodztwa $laskiego jest niewatpliwie duzym
problemem, a zarazem wyzwaniem dla politykoéw, samorzadowcow i lokalnych
dziataczy.

W jaki sposéb podniesé te Swiadomos¢? Uchwalenie liberalnego prawa pe-
tycji jest na pewno jednym z takich dziatan. Iwona Dy$ zauwaza, ze nowa re-
gulacja ustawowa normujaca tryb rozpatrywania petycji wzmacnia znaczenie
tej instytucji. Petycje moga sta¢ si¢ realnym narz¢dziem dialogu pomigdzy oby-
watelami a organami wtadzy publiczne;j. ,,Niezwykle istotna jest zatem dziatal-
no$¢ edukacyjna i informacyjna, pozwalajaca jednostkom na zrozumienie sensu
1 znaczenia petycji, oraz zachecajaca do korzystania z tego przywileju demo-
kracji. Nalezy bowiem pamietac, ze przez aktywne dzialania — zmierzajace do
zwiekszenia udzialu obywateli w podejmowaniu decyzji — przyczyniaja si¢ do
ksztattowania §wiadomego spoleczenistwa obywatelskiego™*.

Mieszkancy wojewddztwa §laskiego znalezli szerokie zastosowanie dla praw
zagwarantowanych w Ustawie o petycjach z 11 lipca 2014 roku. Wnioskodawcy
podejmowali w swoich pismach rozmaite kwestie dotyczace lokalnych, regio-

2 P. SzosTOK: Poczucie podmiotowosci komunikacyjnej w samorzqdzie terytorialnym
w Polsce. Torun 2017, s. 309—2313.

% 1. DYS: Petycja jako fundament spoleczenstwa obywatelskiego. W: Teoretyczne
i praktuczne aspekty realizacji prawa petycji. Red. R. BaLicK1, M. JABLONsKI. Torun 2017,
s. 309—313.
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nalnych, a nawet ogoélnokrajowych problemoéw. Blisko trzy lata stosowania no-
wego prawa nalezy oceni¢ jako zdecydowanie pozytywny okres. Petycje staty
si¢ popularnym narzedziem artykutowania interesow i kontroli wtadz. Nalezy
mie¢ nadzieje, ze to zjawisko przelozy si¢ na wzrost $wiadomosci prawa i in-
strumentow dziatania w przestrzeni lokalnej wsrod mieszkancow wojewodztwa
slaskiego.
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Operacja w obronie jezydéow w 2014 roku:
od interwencji na zaproszenie

do interwencji humanitarnej

i odpowiedzialnosci za ochrong?

Operation to protect the Yezidis in 2014:
from intervention by invitation

to humanitarian intervention

and responsibility to protect?

Arkadiusz Domagata*

Abstrakt

W artykule przedstawiona jest interwen-
cja w obronie jezydow zapoczatkowana
w sierpniu 2014 roku w pdnocnym Iraku.
Podmiotem operacji byly przede wszyst-
kim Stany Zjednoczone dysponujace zgoda
irackiego rzadu na prowadzenie dzialan
zbrojnych na rzecz integralnosci terytorial-
nej oraz ochrony obywateli Iraku. Autor
artykulu dowodzi, ze w operacji w obro-
nie jezydow, wbrew powszechnym przeko-
naniom, mozna odnalez¢ znacznie wigcej
elementéw interwencji humanitarnej niz
odpowiedzialnosci za ochrong. W tym celu
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Abstract

The article presents an issue of the inter-
vention to protect the Yezidis started in
August 2014 in northern Iraq. The United
States, the crucial intervener, had the con-
sent of the Iraqi government to conduct
military operations in favour of its territo-
rial integrity and to protect Iraqi citizens.
However, there were also other interveners
and the military actions took place nor only
in the Iraqi territory. The author of the arti-
cle argues that in the military operation to
protect the Yezidi people, much more ele-
ments of humanitarian intervention than of
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poszczegdlne komponenty operacji w obro-
nie jezydow zostaly zaprezentowane przez
pryzmat koncepcji interwencji humanitar-
nej i odpowiedzialnosci za ochrong.

Stlowa Kkluczowe: jezydzi, interwencja
humanitarna, odpowiedzialno$¢ za ochro-
ng, Irak

the responsibility to protect can be found.
Thus the various components of the mili-
tary action in 2014 to protect the Yezidis
were presented through the prism of ideas
of humanitarian intervention and responsi-
bility to protect.

Key words: Yezidis, humanitarian inter-

vention, responsibility to protect, Iraq

Celem podjetym w artykule jest zakwalifikowanie interwencji w obronie
jezydow w 2014 roku do okre$lonego mechanizmu obejmujacego uzycie sity
w celach humanitarnych. Akcja w dystrykcie Sindzar zostata zapoczatkowana
jako tzw. interwencja na zaproszenie i miata charakter operacji humanitarnej
(gtownie ewakuacyjnej). Pojawiajace si¢ watpliwosci dotycza tego, czy mozna
ja potraktowaé takze jako przyktad interwencji humanitarnej badz odpowie-
dzialnosci za ochrong (lub obu typow dzialania naraz). Zastosowane w artykule
metody badawcze sytuujg si¢ w ramach metod komparatystycznych z wykorzy-
staniem typu idealnego oraz analizy instytucjonalno-prawne;.

Pierwsza cze$¢ artykutu zostanie po§wigcona zobrazowaniu sytuacji w re-
gionie oraz dziataniom tzw. Panstwa Islamskiego', a nastgpnie naruszeniom
praw cztowieka i migdzynarodowej reakcji na dziatania ISIS wobec ludnosci
w dystrykcie Sindzar. W kolejnej sekcji zarysowana zostanie réznica migdzy
koncepcja interwencji humanitarnej a odpowiedzialnosci za ochrong. Finalng
cze$cig artykutu jest proba formalnoprawnej kwalifikacji naruszen wobec jezy-
dow oraz operacji humanitarnej w regionie.

W 2013 roku Panstwo Islamskiego Iraku i Lewantu (ISIL) przejeto kontrole
nad znaczaca czgscig wschodniej Syrii. Prowadzona ofensywa skutkowata kon-
fliktem z niemal wszystkimi stronami wojny domowej: umiarkowang opozycja
(gtownie Narodowa Koalicjg na rzecz Sit Rewolucyjnych i Opozycyjnych oraz
Armig Wolnej Syrii), radykalnymi organizacjami islamskimi Dzabat al-Nusra
i Frontem Islamskim, kurdyjskimi organizacjami skupionymi wokét Demokra-
tycznych Sit Syryjskich (SDF) oraz sitami wiernymi prezydentowi Baszarowi
al-Asadowi i jego sojusznikom. Dziataniom ISIS w Syrii towarzyszyty narusze-
nia praw cztowieka na duzg skale: zabdjstwa, porwania, wymuszone konwersje,
niszczenie mienia. Na poczatku 2014 roku sity Panstwa Islamskiego rozpoczetly
ofensywe w kierunku wschodnim, przekraczajac granic¢ z Irakiem. Oddziaty
ISIS posuwaty si¢ blyskawicznie w strone Bagdadu, obejmujac kontrole nad

!'W artykule stosowane bedzie konsekwentnie okreslenie Panstwo Islamskie. W czerw-
cu 2014 r. Panstwo Islamskie w Iraku i Lewancie (ISIL) oglosito utworzenie kalifatu i pro-
klamowato niezalezno$¢ jako Panstwo Islamskie (ISIS).
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gtéwnymi punktami strategicznymi w prowincji al-Anbar, zdobywajac migdzy
innymi Faludze, odlegla od stolicy panstwa o okoto 60 km. Do sierpnia 2014
roku ISIS opanowato wigkszos¢ prowincji Niniwa (w tym drugie co do wielko-
$ci miasto w Iraku — Mosul) oraz Salah ad-Din.

Postgpom armii Panstwa Islamskiego towarzyszylo wprowadzanie nowego
porzadku spoteczno-politycznego, ktorego nieodtagcznym elementem bylo naru-
szanie praw jednostek. W najwigkszym stopniu uwidaczniato si¢ to na obsza-
rach zréznicowanych etnicznie i wyznaniowo. O ile w prowincjach al-Anbar
i Salah ad-Din niemal zupeinie dominowata arabska ludno$¢ sunnicka, nierzad-
ko sympatyzujgca z ugrupowaniami salafickimi powstalymi po upadku rzadow
Saddama Husajna, o tyle w prowincji Niniwa zamieszkiwato wiele wspdlnot
niemuzutmanskich — przede wszystkim jezydzi, ale réwniez chrzescijanscy
Asyryjczycy czy Chaldejczycy. Dodatkowo na muzutmanska ludnos$¢ sktadaty
si¢ takze wrogo nastawione do ISIS grupy kurdyjskie, turkmenskie i szyickie.
Presja ISIS powodowata ucieczke miejscowych grup z dotychczasowych siedzib
(np. wspolnot chrzescijanskich z Mosulu) albo, rzadziej, napotykata opor — jed-
no i drugie prowadzito nieuchronnie do tamania praw cztowieka.

Jedna z najczesciej atakowanych mniejszosci byli jezydzi — przedstawiciele
synkretycznej, monoteistycznej religii, pochodzenia kurdyjskiego — zamiesz-
kujacy przede wszystkim terytorium wspodlczesnego Iraku (gtownie w prowin-
cji Niniwa). Szczegdlna niecheé radykalnych sunnitéw do jezydow jest przede
wszystkim konsekwencjg sposobu postrzegania przez tych pierwszych Aniola
Pawia (Melek Taus, Peacock Angel). Dla jezyddéw jest on emanacja woli Boga
na ziemi, stad oddawana mu cze$¢. Tymczasem w narracji sunnickiej Aniot Paw
jest traktowany jako Szatan, sprzeciwiajacy si¢ woli Boga (gdyz nie sktadajac
poktonu Adamowi, ulegt pysze i nie ustuchat Boga)’>. W konsekwencji jezydzi
postrzegani sg przez salafickie ugrupowania, takie jak ISIS, jako czciciele Sza-
tana. Kilkusettysigczna mniejszos$¢ jezydzka w naturalny sposob stata si¢ prze-
ciwnikiem dokonujacego ofensywy polityczno-militarnej Panstwa Islamskiego
1 grupg narazong na powazne i masowe naruszenia praw cztowieka. Bioragc pod
uwagg profil ideologiczny oraz wczesniejsze dziatania polityczne i traktowanie
ludnosci cywilnej w Syrii, mozna byto domniemywa¢, ze ISIS i jego cztonko-
wie beda dokonywac na szeroka skale mordéw (szczegodlnie w sytuacji oporu
ludnoéci) i porwan, a takze wymusza¢ konwersje®. Przewidywania badaczy, po-

2 Wedtug jezydow Melek Taus, w imieniu Boga i pogodzony z nim, rzadzi $wiatem
jako przywodca archaniotéw. Patrz m.in. G.S. ASATRIAN, V. ARAKELOVA: The Religion of the
Peacock Angel. The Yezidis and their Spirit World. Abingdon—New York 2014, s. 9—36.

3 Iraq Crisis: ISIS Militiants Threaten UK, Says Cameron. “BBC News”, 19 June 2014 —
https://www.bbc.com/news/uk-politics-27898724 (dostep: 20.06.2018); M. A. SALIH: [raq’s Chri-
stians Seek Refuge with Kurds. ,,Al Jazeera News”, 26 June 2014 — https:/www.aljazeera.com/
news/middleeast/2014/06/iraq-christians-seek-refuge-with-kurds-2014624867119947.html

(dostep: 20.06.2018). We wczesniejszych latach na terenach zamieszkiwanych przez jezydow
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litykow 1 medidw zaczely sie spetnia¢ wraz z obecnoscig sit ISIS na terenach
bedacych siedzibami jezydow, a tym samym pojawito si¢ pytanie o mozliwg
miedzynarodowa reakcje na ryzyko powaznych naruszen.

Kulminacja naruszen praw cztowieka na terytoriach zamieszkiwanych przez
jezydoéw nastapita w sierpniu 2014 roku. Na poczatku miesigca oddziaty ISIS
weszty do dystryktu Sindzar, a juz 3 sierpnia opanowaly gtéwne miasto regio-
nu — przeszto 80-tysigczny Sindzar. Ani wojska irackie, ani wojska kurdyjskie
nie byly w stanie powstrzymac postepow ISIS i wycofaty si¢ zarowno z miasta,
jak 1 z dystryktu. Ludnos$ci jezydzkiej generalnie stawiano ultimatum: konwer-
sja na islam i podporzadkowanie si¢ Panstwu Islamskiemu (co de facto ozna-
czato zgod¢ na dalsze naruszenia, np. natury seksualnej) lub $mieré. Reakcja
jezydow (a takze innych grup mniejszosciowych) byta przede wszystkim proba
ucieczki. W wyniku ofensywy ISIS w potnocnej czgsci Iraku (m.in. w dystryk-
cie Sindzar) swoje domostwa w pierwszych dniach sierpnia opuscito 200 tys.
0s0b, a catkowita liczba uchodzcow w regionie przekraczata 400 tys. ludzi®.
Wrogie dziatania ISIS dotykaty takze dobytku i kultury materialnej jezydow —
niszczono ich domostwa, inwentarz oraz miejsca kultu.

Zmuszaniu do przej$cia na islam towarzyszyly mordy na ludnosci cywilne;j,
zaré6wno na mezczyznach, jak i na kobietach. Ocenia si¢, ze w wyniku zabdjstw
dokonanych przez sity ISIS zgingto okoto 3—5 tys. osob’. W trakcie krotko-
trwatej okupacji terendw zamieszkanych przez jezydéw w dystrykcie Sindzar
doszto do wielu masowych mordéw, potwierdzanych nastepnie przez odkrywa-
nie zbiorowych mogit, miedzy innymi w Qiniyeh (ok. 80 ofiar $miertelnych),
Hardan (ok. 250 ofiar $miertelnych), Kocho (ok. 400—700 ofiar $miertelnych),
wigzieniu Tal Afar (ok. 200 ofiar $miertelnych), Jdali (ok. 50 ofiar Smiertelnych)®.

dochodzito juz do atakow, o ktore oskarzane byty irackie radykalne ugrupowania sunnickie.
Patrz m.in. M. HOwARD: “They won't stop until we are all wiped out”. Among the Yezidi,
a People in Mourning. “The Guardian”, 18 August 2007 — https:/www.theguardian.com/
world/2007/aug/18/iraq.topstories3 (dostep: 20.06.2018).

4 Liczbe wszystkich uchodzcow (gtownie wewnetrznych) w trakcie ofensywy ISIS
ocenia si¢ na nawet 830 tys. 0s0b. AMNESTY INTERNATIONAL: Ethnic Cleansing on a Historic
Scale: Islamic State’s Systematic Targeting of Minorities in Northern Iraq. London 2014, s. 5.

> V. CETORELLI, I. SAssON, N. SHABILA, G. BURNHAM: Mortality and Kidnapping Esti-
mates for the Yezidis Population in the Area of Mount Sinjar, Iraq, in August 2014: A Retro-
spective Household Survey. ,,PLoS Med” 2017, Vol. 14, No 5 — https://doi.org/10.1371/jour-
nal.pmed.1002297 (dostep: 20.06.2018).

¢ Patrz m.in. AMNESTY INTERNATIONAL: Ethnic Cleansing..., s. 7—13; Report of the
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the human rights
situation in Iraq in the light of abuses committed by the so-called Islamic State in Iraq and
the Levant and associated groups. UN Doc. A/HRC/28/18, 13 March 2015, s. 6, para. 19;
HumaN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS & UNITED NATIONS
ASSISTANCE MISSION FOR IRAQ: Report on the Protection of Civilians in Armed Conflict in
Iraq: 6 July — 10 September 2014. October 2014, s. 14 — https:/www.ohchr.org/Docu-
ments/Countries/IQ/UNAMI_OHCHR POC Report FINAL 6July 10September2014.pdf
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Jak wskazuja zrodta, zmiana wyznania na islam nie chronita skutecznie przed
$miercig’.

Niemal 7 tys. osob zostalo z dystryktu Sindzar uprowadzonych®. Oddziaty
Panstwa Islamskiego stosowaty te praktyke w szczegdlnosci wzgledem kobiet,
ktore nastepnie byty albo wigzione i wykorzystywane w celach seksualnych
lub ekonomicznych (np. dla okupu badz handlu), albo zmuszane do konwers;ji
(1 nastepnie brane jako ,,narzeczone” i ,,zony” dla cztonkéw ISIS), albo mordo-
wane’. Porwania stosowano rowniez wzgledem dzieci, ktore z duzym prawdo-
podobienstwem miaty by¢ wykorzystywane jako ,,dzieci-zolierze” (takze do
celow terrorystycznych)'’. Jezydzi niezwykle czgsto ratujac si¢ przed $miercia,
porwaniami, zgwalceniami i wymuszeniami, wybierali ucieczke na gore Sin-
dzar, ktéra, ze wzgledu na niskg mobilno$¢ ludnosci cywilnej oraz uwarun-
kowania geograficzne, wydawala si¢ dobrym miejscem schronienia. Podtuzna
gora w prowincji Niniwa, ktorej dtugos¢ liczy okoto 70 kilometrow, o najwyz-
szym wzniesieniu 1463 metry n.p.m., dawata ulude bezpieczenstwa. Oddziaty
ISIS w kilka dni po wkroczeniu do dystryktu zamknety okrazenie wokot gory,
na ktora udato si¢ okoto 50 tys. jezydéw, gtownie z miasta z Sindzar i okolic.
Trudne warunki — wysoka temperatura (nawet 45 stopni Celsjusza), ekspozycja
na stonce, brak wody i jedzenia — stwarzaty powazne ryzyko dla ludno$ci''.
Wedtug relacji biura Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow tygodniowy pobyt
na gorze skutkowat $miercig co najmniej kilkudziesieciu dzieci, gtéwnie z prag-
nienia oraz pokasania przez weze i skorpiony'2.

(dostep: 20.06.2018). Liczba ofiar masakry w Kocho jest dyskusyjna: w raporcie HRCHR
i UNAMI podano liczbe 700 oséb, raporty organizacji pozarzadowych wskazuja na nizsza
liczbg.

7 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on
the human rights situation in Iraq..., s. 6, para. 18.

8 V. CETORELLI, I. SASSON, N. SHABILA, G. BURNHAM: Mortality and Kidnapping Esti-
mates..., s. 12.

® HUMAN RIGHTS WATCH: [raq: Forced Marriage, Conversion for Yezidis. Victims, Wit-
nesses Describe Islamic State’s Brutality to Captives. 11 October 2014 — https://www.hrw.
org/news/2014/10/11/iraq-forced-marriage-conversion-yezidis (dostgp: 20.06.2018); C. Ot-
TEN: Slaves of Isis. The Long Walk of the Yazidi Women. “The Guardian”, 25 July 2017 — https://
www.theguardian.com/world/2017/jul/25/slaves-of-isis-the-long-walk-of-the-yazidi-women
(dostep: 20.06.2018).

1" HumAN RiGHTS WATCH: [raq: Forced Marriage...

L. Morris: Islamic State Seizes Town of Sinjar, Pushing out Kurds and Sending Yazi-
dis Fleeing. “The Washington Post”, 3 August 2014 — https://wapo.st/2Kquasd (dostep:
23.06.2018).

12 N. Covrt: Thousands Find Shelter in Iraqi Kurdistan after Escaping Mount Sinjar.
UNHCR, 12 August 2014 — http:/www.unhcr.org/news/latest/2014/8/53e9fe2d9/thousands-
-find-shelter-iraqi-kurdistan-escaping-mount-sinjar.html (dostep: 21.06.2018). Wedtug rapor-
tu HRCHR i UNAMI w wyniku odwodnienia zmarto 200 dzieci. HUMAN RIGHTS OFFICE OF
THE HiGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS & UNITED NATIONS ASSISTANCE MISSION FOR
IRAQ: Report on the Protection of Civilians..., s. 14.
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Sytuacje jezydow, zwlaszcza ataki na ludnos$¢ dystryktu Sindzar oraz maso-
we uchodzstwo (w tym na gore Sindzar), powszechnie traktowano jako powaz-
ne wyzwanie dla spotecznosci migdzynarodowej. Przekonanie o konieczno$ci
dziatania bylo potegowane przez powszechng oceng naruszen wobec mniejszo-
$ci jako ludobdjstwa. Presja mediow i organizacji migdzynarodowych wzmaga-
ly humanitarny imperatyw i czynity interwencje w obronie jezydéw z dnia na
dzien coraz bardziej prawdopodobna.

7 sierpnia 2014 roku prezydent Barack Obama o$wiadczyl, ze Stany Zjedno-
czone rozpoczynaja dwie operacje zbrojne w Iraku'®. Pierwsza z nich polegata
na autoryzowaniu uderzen z powietrza w celu ochrony amerykanskiego perso-
nelu rozmieszczonego w Iraku, a druga — na ,,humanitarnym wysitku w celu
pomocy tysigcom obywateli irackich uwi¢zionym na gorze, pozbawionym je-
dzenia i wody, a skazanym na pewng $mier¢”"*. Prezydent Obama podkreslit,
ze czyny ISIS nie mogg pozosta¢ bez odpowiedzi, a USA, dziatajac ,,rozwaznie
i odpowiedzialnie”, sa w stanie zapobiec ,,potencjalnemu” ludobojstwu'®. Tego
samego dnia Stany Zjednoczone rozpoczety zrzuty pomocy humanitarnej lud-
nosci na gorze Sindzar — ogoélem dostarczono ponad 130 tys. litrow wody oraz
ponad 114 tys. racji zywnosciowych'®. Pomoc humanitarng dla uwiezionych na
gorze Sindzar dostarczyty takze Wielka Brytania oraz Australia.

9 sierpnia Stany Zjednoczone rozpoczely ataki z powietrza na pojazdy
i jednostki Panstwa Islamskiego zagrazajace ludnosci jezydzkiej'’. Miedzy
9 a 11 sierpnia wspotpracujace z sobg sity kurdyjskie PKK (Partiya Karkerén
Kurdistané — Partia Pracujagcych Kurdystanu) oraz YPG (Yekineyén Para-

3 THE WHITE HOUSE OFFICE OF THE PRESS SECRETARY: Statement by the Presi-
dent. 7 August 2014 — https:/obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/08/07/
statement-president (dostep: 21.06.2018).

4 Tbidem.

15 Tbidem.

16 W ciggu pierwszego dnia zrzutéw dostarczono 14 tys. litrow wody oraz 16 tys. racji
zywnosciowych. We wsparciu humanitarnym uczestniczyly rowniez jednostki armii irackie;j.
Patrz m.in. I. WATSON, B. STARR, C.J. CARTER: Officials: More U.S. Advisers Being Sent to
Iraq. “CNN News”, 13 August 2014 — https://edition.cnn.com/2014/08/12/world/meast/iraq-
-crisis/index.htm1?hpt=hp t1 (dostep: 21.06.2018); UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR
HuMAN RIGHTS & UNITED NATIONS ASSISTANCE MISSION FOR IRAQ: 4 Call for Accountability
and Protection: Yezidi Survivors of Atrocities Committed by ISIL. August 2016 — https://
www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/UNAMIReport12Aug2016_en.pdf, s. 6 (dostep:
21.06.2018).

17 Stany Zjednoczone przeprowadzaty bombardowania i dostarczaty wsparcia z powie-
trza dla oddziatéw kurdyjskich i irackiej armii systematycznie od 8 sierpnia 2014 roku. Sta-
nowi to poczatek interwencji i budowy koalicji przeciwko ISIS. A.J. RuBiN, T. ARANGO,
H. Cooper: U.S. Jets and Drones Attack Militants in Iraq Hoping to Stop Advance. “New
York Times”, 8 August 2014 — https://www.nytimes.com/2014/08/09/world/middleeast/iraq.
html (dostep: 21.06.2018).
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stina Gel — Ludowe Jednostki Ochrony), przy wsparciu USA i Peshmerga
(sit zbrojnych regionalnego kurdyjskiego rzadu w Iraku) utworzyly korytarz,
umozliwiajacy opuszczenie gory Sindzar przez jezydow. Jednostki kurdyjskie,
korzystajac z cigzarowek, traktorow i innych pojazdow, zdotaly zapewnic¢ ewa-
kuacje okoto 35 tys. jezydow, ktorzy uszli na tereny kontrolowane przez silty
kurdyjskie w Syrii, a nast¢gpnie do irackiego Kurdystanu. Mimo duzego ryzyka
dla ochraniajgcych sit i ludnosci cywilnej akcja zakonczyta si¢ sukcesem'®. Jesz-
cze w trakcie akcji ewakuacyjnej cztonkowie oddziatow amerykanskich i bry-
tyjskich w specjalnej akcji na goérze Sindzar ocenili zagrozenia dla jezydow
i konieczno$¢ dalszego zaangazowania na rzecz ludnosci cywilnej w rejonie.
W konsekwencji 14 sierpnia Stany Zjednoczone, podsumowujac dotychczasowe
dziatania na rzecz jezydow, stwierdzily, ze dalsza interwencja i operacja ewa-
kuacyjna sg niepotrzebne'. Sposrod osob, ktore zdecydowaty si¢ nie opuszczad
gory Sindzar (ok. 5 tys. osob) przewazali pasterze i ludno$¢ gotowa pozostaé
w dotychczasowym miejscu. Decyzja USA spotkata si¢ z czgsciowa krytyka
regionalnych (irackich) osrodkéw wtadzy i organizacji pozarzadowych.

W pazdzierniku 2014 roku bojownikom Panstwa Islamskiego udato si¢ po-
nownie przeja¢ czesciowo kontrole nad okolicami gory Sindzar, co na nowo
stworzyto ryzyko dla przebywajacej na niej ludnosci. W grudniu 2014 roku re-
gionalne sity kurdyjskie (Peshmerga) dokonaty, w $cislej wspotpracy z USA
i YPG, ofensywy przeciwko ISIS. Wsparcie z powietrza (ok. 50 nalotow) jedno-
stek amerykanskich utatwito przerwanie oblezenia. W operacji miedzy 17 a 21
grudnia 2014 roku oddziaty kurdyjskie uzyskaly cze$ciowa kontrole nad gora
1 miastem Sindzar. Ponadto dziatania militarne YPG skutkowaly ustanowieniem
korytarza umozliwiajacego szukajacym schronienia jezydom przej$cie na tery-
toria kontrolowane przez stronnictwa kurdyjskie w Syrii. Ponowna ofensywa
sit kurdyjskich w listopadzie 2015 roku zakonczyla si¢ catkowitym przejeciem
przez nich wladzy nad dystryktem i odrzuceniem sit ISIS.

Konkluzja na temat charakteru operacji humanitarnej w obronie jezydoéw
i udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, ile elementow interwencji humanitarnej
badZz odpowiedzialnosci za ochrong mozna w niej odnalez¢, wymaga wskazania
na podstawowe roznice miedzy koncepcjami interwencji humanitarnej a odpo-
wiedzialno$ci za ochrong. Dodatkowym, pomocniczym dla dalszej analizy za-
biegiem analitycznym bedzie proba kwalifikacji naruszen praw cztowieka.

8 Patrz m.in. H. SIDDIQUE: 20 000 Iraqis Besieged by Isis Escape from Mountain after
US Air Strikes. “The Guardian”, 10 August 2014 — https://www.theguardian.com/world/2014/
aug/10/iraq-yazidi-isis-jihadists-islamic-state-kurds (dost¢p: 21.06.2018). Cz¢$¢ uchodzcow
zdecydowata si¢ na przekroczenie granicy z Turcja, ktora we wspomnianym okresie réwniez
dostarczala pomocy humanitarnej jezydom.

1 K. DEYoUNG, C. WHITLOCK: Rescue Mission for Yezidis on Iraq’s Mount Sinjar
Appears Unnecessary, Pentagon Says. “The Washington Post”, 14 August 2014 — https:/
wapo.st/2yRLUeQ (dostep: 21.06.2018).
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Przez interwencje humanitarng nalezy rozumie¢ uzycie sity poza granicami
kraju przez okreslony podmiot (najcz¢sciej panstwo lub grupe panstw) w celu
zapobiezenia powaznym i masowym naruszeniom fundamentalnych praw jed-
nostek innych niz obywatele panstwa interweniujgcego bez zgody tego panstwa,
na ktorego terytorium uzyto sity?’. Uzycie sily moze by¢ autoryzowane przez
odpowiednig organizacj¢ mi¢dzynarodowa, a dodatkowym czynnikiem legity-
mizacyjnym jest spelnienie tzw. kryteriow interwencji humanitarnej (np. zasa-
dy proporcjonalnosci i bezstronnosci, humanitarnego skutku, humanitarnego
celu, wyczerpania $§rodkow pokojowych)*. Odpowiedzialnos¢ za ochrong (Re-
sponsibility to Protect, R2P) traktowana jest jako koncepcja wyrosta na grun-
cie interwencji humanitarnej. Za jej podstawowy element definicyjny uwaza si¢
zobowigzanie panstw do zapewnienia ochrony ludnosci przed ludobdjstwem,
zbrodniami przeciwko ludzkos$ci, czystkami etnicznymi i zbrodniami wojenny-
mi oraz gotowos¢ Narodoéw Zjednoczonych do podjecia kolektywnego dziatania
(takze na podstawie rozdz. VII), jesliby panstwa okazaly si¢ niezdolne do reali-
zacji wspomnianego wczesniej zobowigzania*2. R2P ma swoje dwa rozumienia:
pierwsze, zwigzane jest z raportem Migdzynarodowej Komisji ds. Interwencji
1 Suwerennosci Panstwa, drugie, dotyczy przeformutowania koncepcji w wy-
niku raportéw sekretarza generalnego ONZ i debat w Zgromadzeniu Ogolnym.
Efektem prac ONZ s3 miedzy innymi tzw. filary R2P (odpowiedzialno$¢ pan-
stwa za ochrone ludnosci, wsparcie panstw przez spoteczno$¢ migdzynarodowa,
reakcja ONZ na naruszenia)®. Roznice mi¢dzy interwencjg humanitarng a od-
powiedzialno$cig za ochrong (zarowno w rozumieniu ICISS, jak i ONZ) zawiera
tabela 1.

Warto zauwazy¢, ze obie koncepcje znacznie wigcej taczy niz dzieli, przy
czym rdznice powstaja najczesciej w wyniku konkretyzacji cech interwencji
humanitarnej i R2P. Obie majg charakter powinno$ciowy (powazne naruszenia
praw cztowieka uruchamiaja w zatozeniach oba mechanizmy), obejmujg uzycie
sity (aczkolwiek akcentuje je silniej interwencja humanitarna), sg reakcja na po-
wazne naruszenia praw cztowieka (konkretnie zdefiniowane w przypadku R2P),
dokonywane sa formalnie w imieniu spotecznos$ci miedzynarodowej (przy czym
w R2P w rozumieniu ONZ interwencja jest mozliwa jedynie na podstawie decy-
zji Rady Bezpieczenstwa) i realizowane sg gtownie przez mocarstwa. Odpowie-

20 J.L. HOLZGREFE: The Humanitarian Intervention Debate. In: Humanitarian Interven-
tion: Ethical, Legal, Political Dilemmas. Eds. J.L. HOLZGREFE, R. KEOHANE. Cambridge
2003, s. 13.

2l Patrz m.in. A. DOMAGALA: Interwencja humanitarna w stosunkach migdzynarodo-
wych. Bydgoszcz — Wroctaw 2008, s. 94-101.

2 Summit Outcome Document, 16 September 2005. UN Doc. A/RES/60/1, para. 138—
140.

2 Wiecej na ten temat A. DOMAGALA: Od interwencji humanitarnej do odpowiedzialno-
sci za ochrone. Krakow 2016, s. 49-113.



129

Arkadiusz Domagata: Operacja w obronie jezydéw w 2014 roku...

PYT-E€PT 'S ‘9107 MOMNBIY BU0.1YD0 DZ 12S0UDIZPaIMOdpo Op [duipiiupwiny 1ousmi23ul pO

IVIVOVINO( 'V 10}PO17

(9Aznpeu 03AzA1 foureyruewny fouomiojur nypedAzid m ziu
azsloruw o[k ‘aznp zkrom) oure[nyAlied 1 (exo1m0§zd meld BUOIYO0) dUZOAISINI)E

(9hzn
-peu 03AzA1 aznp) surenyAyred 1 (e
-91m0§zo meld BUOIYD0) duzoAIsInae

105030eM T ASQ10ju]

emisiedow 1

oujeuordor ofoeziuedio zozidod eoklejeizp emoporeudzpdiw Jsouzodjods

[omoporeukzpdru
1050UZ0910ds NIuoTWI M BM)SIBIOW

Kyorwpod oumopn

JoAMOpol
-euAzpdrn modunsols Apesez [dujozoeu oyel 10souuaromns arud[sanypod femis
-yed gsouuaromns eruorwzm Jgy {foujimAd 1osoupn| eu rwerupoiqz pazid Au
-o1yo0 erudrumadez op eokm3rjqo emisued osourerzparmodpo oxel gsounaromns

1050UUIIMNS ApESeZ Po JAklAm Au
-orumerdn 1 AmorosouudramnsAiue e
oyel eureyuewny elouomigur ¢ druel
-1qez eu eloudor oyel 9souusromns

10SOUUQIIMNS 99qOM
eloe[ol 1 SIUAIINZOY

wn1101419) 039 eu [doklemAqozid rosoupn| emisuazoardzoq erudrumadez op oFou

-jopzaru emisyed  duoiyoo ez rosouerzpaimodpo eroredsm e oxel Apis o10Azn|  1moforoAzsnieu nmisued oxymroozid elorjudLIp
QUZOIUJD IMISAZD “TOS0NZPN] 0mI03z1d arupoIiqz QUZIIUId 1ISAZD BYAIMO}ZD
‘uuofom orupoiqz  ‘emisloqopn]  orupoiqz|zeio d[eys dznp eu oAz ejenn|meid oruewe}p omosew 1 duzemod DUBSIZIg

Jsod xa2 1 2jup X2

oufAoen[emd oIUSZOBUZ JUIOISIONU [I[OBN[EMO M SIUSZOBUZ OMOZON[Y

jsod xa 1 2jup
X2 1foeNn[EMd M JIUIZOBUZ dMOZIN[Y

[omirpormerds Kufom
MOLIQIATY B[Oy

o3omop
-o1eukzpdrw emeld Auk1sop op
eokle3dis euzoAyjod elodoouoy

o3omoporeulzpdiu emerd epesez/euriou feu
-zoKyrjod 1 emoposeulzpdrwoumerd elodoouoy

o3omoporeulzpdru emerd Auknop
op eoble3dis euzokyjod elodoouoy

Kmopoieukzp
-drwoumeld snyelg

oufAreme eruezeimzol
ouozonpyAmoru ofe  ‘eurewkjdo
emisuozoaldzog Apey elonjozox

1oeZIuAI3o] WoppoIz
wAuzobpAm emisuozooldzog Apey elonjozox

BUZOITUONOIU J[k ‘euepkzod
emisuozooldzog  Apey  elonjozox

eumelrd emeispoq

YOAUIRIIW-IIU MOIUSUINI)SUT
elp elouorojord ‘yoAulorqz wh) m ‘yoAumiAs
-100Y 1 yoAulKouomard moypois eloeurquoy

ouzoruou
-032 1 ouzoAyjod zeio surejijIw

QUIBJIIW JIUMOFS

BIUBMAJRIZPDPO
MoYpoIs eyyAhoadg

(efoyear ‘omoporeukzpdiw ororedsm ‘misyed (emopngpo ‘efoyear ‘orued

eruete1zp fezpoy

ssoureizparmodpo)  emore[glony  ernynis|-oiqodez) emorerglon empmnns e[oyea1 soeZ
ZNO 3npam SSIOI Sngpam
euIejruBwINy elouomioyur
(Apts e10Azn worudrupd[3zmn wAu[039z9zs 9z) duoIyd0 vz Psouferzparmodpo : : wnrl Iy

duouyoo ez souferzpaimodpo e eurejiuewny elfouomiduy

[ eloqel



130 Stosunki migdzynarodowe

dzialnos$¢ za ochrone probuje redukowaé zagrozenia wynikajace z interwencji
humanitarnej odnoszace si¢ do kwestii legitymizacji oraz ztozonej motywacji
potencjalnych interwentow. R2P w rozumieniu ONZ (w przeciwienstwie do
R2P w rozumieniu ICISS) jednoznacznie rozprawia si¢ z unilateralng interwen-
cja humanitarng, podejmowang bez zgody Rady Bezpieczenstwa, uznajac ja za
niedopuszczalng i sprzeczng z prawem miedzynarodowym. Skrupulatna ocena
sytuacji w tonie organéw ONZ zmniejsza réwniez ryzyko interwencji podej-
mowanej na podstawie przestanek nie tylko humanitarnych albo wrecz takich,
w ktorych naruszenia praw czlowieka sg jedynie pretekstem uzasadniajagcym
interwencj¢ w wewnetrzne sprawy panstw.

Kwalifikacja naruszen wobec jezydow, pomijajac oczywiste ograniczenia
(ostateczne stowo na ten temat nalezy do organdéw sadowych), wydaje si¢ sto-
sunkowo prostym zadaniem. Najczestszym okresleniem padajacym w kontek-
$cie atakow bylo ludobdjstwo?. Pafistwu Islamskiemu przypisuje si¢ zamiar
wyniszczenia jezydow i dokonywane z taka intencjag masowe zabojstwa. Zmu-
szanie do konwersji moze by¢ interpretowane jako rozmyslne stwarzanie oko-
licznosci majacych skutkowaé wyniszczeniem grupy, poniewaz tozsamosé jezy-
déw zwigzana jest nieodlacznie z ich wyznaniem (innymi stowy jezyda, ktory
dokonat konwersji, przestawat by¢ jezyda)®. Kategoria ludobdjstwa, najczesciej
w formule ,,ryzyko ludobdjstwa”, ,,czynéw potencjalnie stanowigcych ludobdj-
stwo” albo podobnych, padta w wielu oswiadczeniach i dokumentach. Byly to
miedzy innymi przemowienie prezydenta USA z 7 sierpnia 2014, uchwata Izby
Reprezentantow USA z 14 marca 2016 roku?, rezolucja Parlamentu Europej-
skiego z 4 lutego 2016 roku?’, raport Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka
Narodéw Zjednoczonych® czy raport Komisji Sledczej ONZ ds. Syrii z czerwca
2016 roku®. Czgsé¢ z organizacji migdzynarodowych okre$lata ataki na jezydow
i inne dziatania ISIS w dystrykcie Sindzar jako zbrodnie przeciwko ludzkosci

24 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa, uchwalona przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. (ratyfikowana zgod-
nie z ustawg z dnia 18 lipca 1950 r.). Dz.U. 1952, nr 2, poz. 9.

% Patrz m.in. Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights on the human rights situation in Iraq..., s. 5—6, para. 17.

26 H.Con.Res.75, March 15, 2016 — https://www.congress.gov/bill/114th-congress/hou
se-concurrent-resolution/75/text (dostep: 21.06.2018). W rezolucji okreslono zbrodnie ISIS
wprost jako ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne.

*T European Parliament Resolution of 4 February 2016 on the Systematic Mass Murder
of Religious Minorities by the So-called ‘ISIS/Daesh’. P8 TA (2016) 0051 — https://bit.
ly/1U2JXhw (dostep: 22.06.2018).

8 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on
the human rights situation in Iraq..., s. 5, para. 15—16.

% HuMaN RiGHTS CoUNcCIL: “They came to destroy”: ISIS Crimes Against the Yazidis.
UN Doc. A/HRC/32/CRP.2, 15 June 2016, s. 20—31 — https://ohchr.org/Documents/HRBo
dies/HRCouncil/ColSyria/A_HRC_32 CRP.2_en.pdf (dostegp: 22.06.2018).
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lub zbrodnie wojenne. Ostatnia kwalifikacja wydaje si¢ najmniej ryzykowna —
ISIS dokonywalo wielokrotnie czynow sprzecznych — co tatwo wykaza¢ —
z migdzynarodowym prawem humanitarnym. Uznanie za zbrodnie przeciwko
ludzkosci, definiowane jako systematyczny lub na szerokg skale atak na ludnosé¢
cywilng, wymaga pewnej arbitralnoéci. Niemniej jednak uczynili tak migdzy
innymi Liga Panstw Arabskich 10 sierpnia 2014 roku, Rada Bezpieczenstwa
w rezolucji 2170 z 15 sierpnia 2014 roku, a kilka miesiecy pozniej Wysoki Ko-
misarz Praw Czlowieka Narodéw Zjednoczonych wraz z misja ONZ w Iraku®.
Z powyzszej krotkiej analizy stosunku przedstawicieli spotecznosci miedzy-
narodowej do naruszen w Sindzarze mozna wyciggnaé wniosek, ze spetniona
jest podstawowa przestanka zaangazowania spotecznosci miedzynarodowe;j, bez
wzgledu na to, czy mowa o interwencji humanitarnej, czy odpowiedzialnosci za
ochrong (w rozumieniu zaro6wno ICISS, jak i ONZ).

Uzycie sily podjete w sierpniu 2014 roku przez Stany Zjednoczone nie moze
by¢ uznane za interwencj¢ humanitarng, jako ze USA uczynily to na prosbe
irackiego rzadu i tym samym dysponowaty zgoda suwerennych wtadz na opera-
cj¢ militarng na terytorium Iraku. Przedstawiciele Iraku wielokrotnie wystoso-
wywali prosby do Stanéw Zjednoczonych dotyczace wykorzystania potencjatu
militarnego w celu ochrony integralnosci terytorialnej Iraku oraz ludnosci za-
mieszkujgcej irackie terytorium. Pierwsza nieformalna prosba zostata wystoso-
wana 11 czerwca 2014 roku, a kolejna — juz oficjalna — przez ministra spraw
zagranicznych Hoshyara Zebari’ego — 18 czerwca 2014 roku?!. Irak publicznie
potwierdzat wspotprace z USA w zwalczaniu Panstwa Islamskiego oraz zgode
na uzycie sity dla sit amerykanskich na forum ONZ3?. Interwencja w obronie
jezydoéw przeprowadzona przez USA po 7 sierpnia 2014 roku byla wigc inter-
wencjg na zaproszenie. Jej status w doktrynie prawa migdzynarodowego nie jest
w pelni klarowny, ale zdecydowanie dominuje podglad, ze nie sposéb zabro-
ni¢ panstwu (ipso facto suwerennemu) zwrocenia si¢ do dowolnego panstwa,

30 Report on the Protection of Civilians in Armed Conflict in Iraq..., s. 3; Arab League
Denounces ISIS attacks as “crimes against humanity”. ,,Al-Arabija News”, 11 August
2014 — https://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2014/08/11/U-S-weighs-options-
to-evacuate-trapped-Yazidis-.html (dostep: 22.06.2018); Security Council Resolution 2170.
UN Doc. S/RES/2170 (2014), 15 August 2014 — http://unscr.com/en/resolutions/doc/2170
(dostep: 22.06.2018).

3L A. EnTous, J. BARNES: [raq Signals Openness to U.S. Airstrikes Against al-Qaeda,
U.S. Officials Say. “The Wall Street Journal”, 11 June 2014 — https://archive.li/jFoMh
(dostep: 26.06.2018); C. GRrAY: International Law and the Use of Force. New York 2018, s. 87.

32 Patrz m.in. sygnowany przez ministra spraw zagranicznych Ibrahima al-Uszajkira
al-Dzafariego list rzadu Iraku do Rady Bezpieczenstwa ONZ z 20 wrzesnia 2014 r. Letter
dated 20 September 2014 from the Permanent Representative of Iraq to the United Nations
addressed to the President of the Security Council — https://www.securitycouncilreport.
org/atf/cf/%T7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFO6FF9%7D/s 2014 691.pdf (dostep:
10.01.2019).
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by podjelo dzialania na terytorium panstwa zapraszajacego. W konsekwencji
dzialanie takie nie nastgpuje wbrew woli panstwa, a wigc z definicji nie jest
interwencja humanitarng®.

Szeroko rozumiane dzialania militarne USA w Iraku trudno uznaé rowniez
za przejaw trzeciego filaru odpowiedzialnosci za ochrong, a jedynie pod pew-
nymi warunkami moga by¢ egzemplifikacja drugiego filaru R2P (w rozumieniu
ONZ). Odpowiedzialno$¢ za ochrong z zatozenia jest zespotem dziatan skon-
centrowanych na zapobieganiu naruszeniom i niedopuszczeniu do powaznych
naruszen praw czlowieka. Tymczasem uzycie sity wskazuje jednoznacznie nie
na prewencje, ale na reakcje na zbrodnie ISIS. Uwzgledniajac to, nalezy za-
uwazy¢, ze trzeci filar R2P dotyczy polityczno-militarnej reakcji na naruszenia
inicjowanej i autoryzowanej przez ONZ, czego Irak (ale takze USA) zamierzat
unikng¢. Dzialania Stanéw Zjednoczonych, zwlaszcza te poprzedzajace uzycie
sity, mozna by okresli¢ jako wsparcie dla Iraku w celu zapobiezenia zbrodni.
Nie nalezy zapomina¢ jednak, ze doktryna R2P moéwi o wsparciu ze strony
spoleczno$ci miedzynarodowej. Jesli pomoc ze strony pojedynczych panstw
mozna uznaé za pomoc spotecznosci migdzynarodowej, to wystanie personelu
wojskowego przed rozpoczeciem interwencji w obronie jezydéw mozna okresli¢
jako odpowiedzialno$¢ za ochrong. Warto podkresli¢, ze adresatem migdzyna-
rodowej pomocy byl zarowno iracki rzad, jak i kurdyjskie organizacje w Iraku
(z rzadem regionalnym i Peshmergg na czele), a owa asysta moze by¢ inter-
pretowana w kontek$cie R2P jako che¢ zatrzymania zbrodni oraz zapobiezenia
W przysztosci naruszeniom ze strony ISIS.

Konkludujac, uzycie sit zbrojnych przez USA w obronie jezydow w latach
2014—2015 nie jest ani interwencja humanitarng, ani trzecim filarem odpowie-
dzialnosci za ochrong®. Nie oznacza to jednak, ze w operacji w obronie je-
zydow nie mozna dostrzec elementéw interwencji humanitarnej. Po pierwsze,
Stany Zjednoczone w zwalczaniu Panstwa Islamskiego i powstrzymywaniu na-
ruszen wobec jezyddéw nie ograniczyly si¢ do uzycia sity na terytorium Iraku.

3 Problem, na jaki si¢ wskazuje, dotyczy dwodch kwestii. Po pierwsze, wymuszonej
zgody na uzycie sity (poddaniu panstwa silnej politycznej lub ekonomicznej presji), po
drugie, uzyskania zgody na wkroczenie ze strony rzadu, ktérego legitymizacja wewngtrzna
jest watpliwa. W przypadku Iraku nie zachodzi ani pierwsza, ani druga sytuacja. Patrz m.in.
M. BYRNE: Consent and the Use of Force. An Examination of ‘intervention by invitation’ as
a Basis for US Drone Strikes in Pakistan, Somalia and Yemen. “Journal on the Use of Force
and International Law” 2016, Vol. 3, Issue 1, s. 97—125; K. BANNEKER-CHRISTAKIS: Military
Interventions against ISIL in Iraq, Syria and Libya, and the Legal Basis of Consent. “Leiden
Journal of International Law” 2016, Vol. 29, Issue 3, s. 744—745.

34 Por. G. Evans: The Right Iraqi Intervention. “Project Syndicate”, 14 August 2014 —
https://bit.ly/2IB6Y8N (dostep: 26.06.2018). Evans, jeden z architektow R2P, utrzymuje (nie
przeprowadzajac jednak w przekonaniu autora artykutu przekonujacego wywodu), ze zacho-
dzi zgodnos$¢ interwencji w 2014 roku z zasadami R2P. Ze zdaniem Evansa mozna si¢ czgs-
ciowo zgodzi¢ jedynie w kontekscie R2P w rozumieniu ICISS.
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Od wrzesnia 2014 roku sity amerykanskie zaczely atakowaé z powietrza cele
ISIS w Syrii, co mialo bezposredni zwigzek z operacja na rzecz jezydéw. USA
tlumaczyly swoje dziatania przed organami ONZ ,.checig ochrony obywateli
irackich” poprzez ,,konieczne i proporcjonalne” dziatania militarne w Syrii®.
Miato to szczegdlne znaczenie dla sukcesu grudniowej ofensywy kurdyjskiej
1 przerwania kolejnego oblgzenia gory Sindzar. Ataki z powietrza wymierzone
w instalacje, pojazdy i bojownikow Panstwa Islamskiego w Syrii nie miaty le-
gitymizacji ani w postaci zgody syryjskiego rzadu, ani odpowiedniej rezolucji
Rady Bezpieczenstwa. Oznacza to, ze takie dziatania militarne USA zorien-
towane na ochron¢ ludnosci jezydzkiej (czy szerzej irackiej badz kurdyjskiej)
moga by¢ jednoznacznie uznane za interwencj¢ humanitarng.

Stany Zjednoczone nie byly jedynym znaczacym aktorem zewnetrznym
w operacji humanitarnej na rzecz jezydow. Jesli status prawny zaangazowa-
nia militarnego Australii czy Wielkiej Brytanii wydaje si¢ jasny (podobny do
amerykanskiego)®, to wigcej kontrowersji pojawia si¢ w kontekscie dziatan
YPG. Nie wnikajac w nieformalne porozumienia i kontakty miedzy irackimi
wladzami i USA a kurdyjskimi organizacjami (para)militarnymi (ktore zapew-
ne miaty miejsce), trzeba stwierdzi¢, ze brakowalo informacji o zgodzie Iraku
na prowadzenie operacji z wykorzystaniem sit zbrojnych ze strony zagranicz-
nych podmiotoéw niepanstwowych. Biorgc pod uwage charakter zaangazowania
jednostek YPG w trakcie akcji ewakuacyjnej z gory Sindzar w sierpniu 2014
roku oraz udziat w ofensywie przeciwko ISIS w grudniu 2014 roku (utworzenie
korytarza humanitarnego do Syrii), nalezy uznaé je za specyficzny przyktad
interwencji humanitarnej.

Z perspektywy odpowiedzialnosci za ochrong w rozumieniu ONZ podsta-
wowym niedostatkiem operacji w obronie jezydow jest brak rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa jako podstawy prawnej do uzycia sity. Bardziej elastyczni w tym
wzgledzie byli tworcy raportu ICISS, ktorzy dopuszczali inne rozwigzania legi-
tymizacyjne, aczkolwiek unikali za wszelka cen¢ aprobaty dla rozwigzan unila-
teralnych, do ktorych de facto doszto w przypadku niesienia pomocy jezydom.
Operacja humanitarna na rzecz jezydow stanowi w oczywisty sposob reakcje na
naruszenia ze strony ISIS, co w znacznie wigkszym stopniu jest zgodne z kon-
cepcja R2P w rozumieniu ICISS, anizeli z akcentujaca prewencj¢ koncepcja
w rozumieniu ONZ. Uzycie sity przez USA w obronie jezydow nalezy uznac

3 Letter from the Permanent Representative of the United States of America to
the United Nations addressed to the Secretary General. UN Doc. S/2014/695, 23 Sep-
tember 2014 — http://repository.un.org/bitstream/handle/11176/89298/S 2014 695-EN.
pdf?sequence=21&isAllowed=y (dostep: 26.06.2018).

3¢ Patrz m.in. H. STUART: Legal Case for British Military Action Against Islamic State
in Iraq and Syria. “Centre for the Response to Radicalisation and Terrorism. Policy Paper”
2014, No. 2 s. 3 — http://henryjacksonsociety.org/wp-content/uploads/2014/10/Legal-Case-
for-British-Military-Action-in-Irag-and-Syria.pdf (dostep: 25.06.2018).
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przede wszystkim za interwencje¢ na zaproszenie, dla ktorej wprawdzie nie ma
miejsca w doktrynie R2P, ale ktora co do zasady nie jest sprzeczna z prawem
miedzynarodowym. Punktem wspdlnym oenzetowskiej R2P i operacji USA
w potnocno-zachodnim Iraku jest podkreslanie suwerennosci jako konceptu or-
ganizujacego relacje migdzy panstwami (cho¢ ta uwaga nie dotyczy wszystkich
aktoréw w regionie). Niemniej jednak wyrazenie zgody na uzycie sity konkret-
nym panstwom (np. USA i Wielkiej Brytanii), a nie spoteczno$ci migdzynaro-
dowej utozsamianej z ONZ wchodzi w kolizj¢ z gléwnymi zasadami odpowie-
dzialnosci za ochrone.

Przyklad operacji humanitarnej w obronie jezydow wskazuje, jak trud-
no przyporzadkowaé praktyke uzywania sity w celach humanitarnych do po-
wszechnie stosowanych konceptow. W interwencji w 2014 roku ze wzgledu na
wielo$¢ podmiotow biorgcych udziat w akcji na rzecz jezydoéw i ztozona sytua-
cje polityczno-prawna na pograniczu syryjsko-irackim, wyrézni¢ mozna, oprocz
dominujgcego typu dziatania (interwencji na zaproszenie), takze zaskakujaco
duzo elementdéw interwencji humanitarnej (gldwnie w aktywno$ci militarnej
YPG w Iraku oraz USA w Syrii). W stopniu najmniejszym operacja w obronie
jezydoéw zawiera cechy odpowiedzialnosci za ochrone w rozumieniu ONZ.
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Wprowadzenie

Okreslenie zakresu zadan dla rzecznika prasowego lub stuzb media rela-
tions, co stanowi cel postawiony w niniejszym artykule, w duzej mierze uzalez-
nione jest od rodzaju organizacji, ktéra stuzby te powotuje. Diametralnie ré6zne
bedzie zainteresowanie dziennikarzy oferta informacyjng oficera prasowego
komendy wojewoddzkiej policji, rzecznika prasowego zmagajacej si¢ z kon-
kurencja sieci handlowej czy osoba odpowiedzialng za media relations firmy
bedacej naturalnym monopolista. Atrakcyjnos¢ ,,produktu komunikacyjnego”
wplywa na skuteczno$¢ dziatan rzecznika wyrazong wskaznikiem obecnos$ci
w mediach. Im wigksza jest che¢ pozyskania przez srodki masowego przeka-
zu wiadomosci dystrybuowanych przez dany podmiot, tym mniejsze naktady
logistyczne i finansowe musi on przeznaczy¢ na efektywne upowszechnianie
tych tresci. Dlatego rzecznik prasowy sadu czy prokuratury nie musi dyspono-
wacé budzetem przeznaczonym na przyktad na optacenie kosztow organizacji
wyjazdéw studyjnych dla reporterow, ktorzy w zamian wykorzystaja zdobyta
wiedz¢ do medialnej popularyzacji prezentowanych zagadnien, produktéw czy
zjawisk. Zwykle rzecznikowi takiemu do uzyskania oczekiwanego poziomu
nasycenia przekazami medialnymi wystarczy zwolanie konferencji prasowe;.
Atrakcyjny przekaz sam generuje popyt wsrod dziennikarzy, w pewien spo-
sob zmuszajac ich nawet do pozyskania poszerzonych wiadomos$ci. Natomiast
zaintrygowanie tematem istotnym dla firmy komercyjnej, a niestanowigcym
optaconego — w formie bezposredniej lub posredniej — przekazu reklamo-
wego, czesto wymaga dziatan znacznie bardziej finezyjnych. Dlatego w celu
zapewnienia wlasciwego wypelniania zadan ze sfery media relations oprocz
jednoosobowego stanowiska rzecznika prasowego w organizacjach tworzo-
ne sg rowniez biura prasowe. Biura te w wigkszych podmiotach stanowig tez
cze$¢ wydziatéw lub departamentow zajmujacych sie szerzej pojmowang ko-
munikacjg spoteczng.

Zadania rzecznika prasowego

Zarzadzanie relacjami ze srodkami masowego przekazu wydaje si¢ misjg ro-
zumiang jako podstawowy cel istnienia w organizacji stanowiska rzecznika pra-
sowego. Potwierdzaja to dokumenty przyjete na szczeblu Rady Ministrow, gdyz
rolg rzecznikéw w urzedach organow administracji rzadowej jest wykonywanie
zadan z zakresu polityki informacyjnej aktualnego gabinetu, a w szczegoélno$ci
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,»publiczne prezentowanie dziatan organdéw administracji rzgdowej™ oraz ,,or-
ganizowanie kontaktow publicznych organéw administracji rzadowej, realizo-
wanych z udziatem lub za posrednictwem $rodkow masowego przekazu’. Do-
datkowo muszg uczestniczy¢ w wykonywaniu tych czynnosci, ktorych wymaga
od organow administracji Ustawa o dostepie do informacji publicznej’. W roz-
porzadzeniu podpisanym przez premiera Leszka Millera, ktére weszto w zycie
26 stycznia 2002 roku, sprecyzowano, ze rzecznik wyjasnia polityke rzadu, ko-
mentuje wydarzenia z nig zwigzane, udziela odpowiedzi mediom i reaguje na
ich krytyke oraz podejmowane interwencje, a takze jest koordynatorem zapew-
niajacym ,,wspotdziatanie stuzb odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan z zakresu
polityki informacyjnej rzadu™.

Spis obowigzkéw rzecznika zawarty w rzadowym rozporzadzeniu nadal od-
daje zarys specyfiki pracy na tym stanowisku, chociaz zostat ogloszony ponad
dwa lata przed uruchomieniem Facebooka i eksplozja dzialan komunikacyjnych
realizowanych w cyberprzestrzeni. Tak wigc rzecznik prasowy wspotpracuje
z dziennikarzami w celu zapewnienia odpowiedniego sposobu przedstawiania
organizacji w $rodkach masowego przekazu. Wcigz tez ,,praca rzecznika wia-
ze si¢ z imperatywem dostepnos$ci, profesjonalizmu, opanowania, przygotowa-
nia. Praca taka wymaga opanowania nowych technologii, a takze akceptacji dla
faktu, ze dziennikarze dzwonia zarowno w dni wolne i $wigta, jak i o bardzo
réznych porach™. Rzecznik powinien cechowac¢ si¢ ponadto migdzy innymi ko-
munikatywno$cig w relacjach interpersonalnych, a takze umiejetnoscia tacze-
nia — nierzadko sprzecznych z sobg — wymagan: spetniania oczekiwan me-
diéw z osigganiem celow wizerunkowych istotnych dla organizacji.

Umiejscowienie funkcji rzecznika prasowego
w strukturze organizacyjnej

Jak wiadomo, profesjonalny rzecznik prasowy musi stosowac ,,w praktyce
wiedze dotyczacg preferencji formalnych, tematycznych, a nawet warsztatowych

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. W sprawie organizacji
i zadan rzecznikow prasowych w urzgdach organdéw administracji rzadowej (Dz.U. z 2002 r.,
nr 4, poz. 36).

2 Tbidem.

3 Ustawa O dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. z 2001
r., nr 112, poz. 1198).

4 Par. 2, ust. 2, pkt 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. W spra-
wie organizacji i zadan rzecznikéw prasowych w urzedach organéow administracji rzadowe;j.

> K. Doswa, M. Bopziany: Public relations instytucji bezpieczenstwa. Wroctaw 2013,
s. 154.
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w zakresie przygotowywania interesujacych dla adresatow materiatdow praso-
wych. Musi tez zmierzy¢ si¢ z problemem postepujacego zaniku w cyberprze-
strzeni klasycznego podzialu na nadawce i odbiorce w modelu komunikowania
masowego. Nie moze wreszcie ucieka¢ od kwestii efektywnosci podejmowa-
nych dziatan takze w ujeciu rywalizacji konkurencyjnej. Laczac odpowied-
nie przygotowanie’ z predyspozycjami osobistymi, realizuje misje zawodowg
w okreslonych warunkach tworzonych przez pracodawce. W zaleznosci od rangi
dzialan media relations dla wiasciciela, zarzadu lub organu prowadzacego r6z-
ne jest ulokowanie funkcji rzecznika prasowego w strukturze organizacyjne;j.
Oprocz postrzegania znaczenia wizerunku waznym czynnikiem wplywajacym
na pozycj¢ rzecznika moze by¢ mniej lub bardziej uksztattowana swiadomos¢
decydentow w odniesieniu do specyfiki dziatan promocyjnych i elementéow od-
roézniajacych je od polityki informacyjne;j.

Rzecznik jako funkcja kierownicza w organizacji

Rzecznik prasowy moze ogniskowa¢ wszelkie dziatania komunikacyjne
catej organizacji. Takie okreslenie przydziatu zadan dla stanowiska wigze si¢
zwykle z wysokim miejscem w strukturze organizacyjnej. Odpowiednia ranga
rzecznika ulatwia bowiem zarzadzanie obiegiem, czyli przekazywaniem wiado-
mosci 1 pozyskiwaniem komunikatéw zwrotnych w obrebie instytucji, a takze
dystrybucja informacji skierowanych do interesariuszy oraz otoczenia spotecz-
nego, gospodarczego czy politycznego. W telewizji TVN rzecznik prasowy jest
przede wszystkim Dyrektorem Public Relations i Komunikacji Korporacyjnej
odpowiadajacym za ,,relacje zewnetrzne, public affairs i komunikacje wewnetrz-
ng a takze koordynacj¢ komunikacji korporacyjnej i dziatan public relations™.
Zadaniem rzecznika prasowego moze by¢ tez prowadzenie dziatan media re-
lations w powigzaniu z szerszym kontekstem komunikacyjnym obejmowanym
przez wydzial komunikacji spotecznej. Woéwczas rzecznik jest cztonkiem zespo-

¢ D. KrawczyYK: Dzialania komunikacyjne wobec przeksztalcen rynku mediow. Zakres
obowiqzkow rzecznika prasowego i zmiany zachodzgce w relacjach z dziennikarzami.
..Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2016, z. 98, s. 98.

7 Dla osoby pragnacej zarzadza¢ komunikacja zewngtrznag instytucji odpowiednim
wydaje si¢ studiowanie public relations, lecz ,,cho¢ public relations jako kierunek to ciggle
rzadkos$¢, to w ramach innych kierunkoéw, jak: zarzadzanie i marketing, politologia, ekonomia
czy dziennikarstwo, jest specjalnos$cia powszechnie spotykang. Absolwenci tych kierunkoéw
zdobywaja wiedz¢ z dziedziny komunikowania interpersonalnego, komunikowania w orga-
nizacjach, komunikowania w spotecznosciach lokalnych oraz komunikowania si¢ z mass
mediami”. R. MACIEICZAK: Rzecznik prasowy w urzedzie, artykul opublikowany w dziale
,»Sektor Publiczny” serwisu https://samorzad.infor.pl (dostep: 7.12.2018).

8 Informacje z sekcji Biuro Prasowe TVN I DISCOVERY POLSKA na oficjalnej stronie
internetowej — https://prasa.tvn.pl (dostgp: 5.12.2018).
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hu tego wydziatu w randze kierowniczej. Przyktad to struktura organizacyjna
Urzedu Miejskiego we Wroctawiu, gdzie rzecznik prasowy jest jednocze$nie
zastgpca dyrektora Wydziatu Komunikacji Spotecznej’. Warto dodaé, ze wy-
dziat ulokowany jest w Departamencie Prezydenta, nadzorowanym bezposred-
nio przez jednoosobowy organ gminy. W modelu, ktérego podstawg jest wy-
dzielenie biezacych relacji z dziennikarzami od szeroko rozumianych dziatan
public relations organizacji, zaktada sie, iz rzecznik prasowy — mimo ze nadal
na poziomie kadry kierowniczej — funkcjonuje jednak niezaleznie od wydziatu
komunikacji: w strukturze organizacyjnej Instytutu Pami¢ci Narodowej przewi-
duje si¢ funkcje: 1) rzecznika prasowego, 2) naczelnika Wydzialu Komunikacji
Spotecznej, 3) asystentow prasowych w jedenastu oddziatach terenowych IPN™,

Samodzielne stanowisko do spraw mediow

Rzecznik prasowy moze tez taczy¢ wezsze dziatania media relations z rea-
lizacja szerszej strategii public relations, lecz ocena wagi tego rodzaju aktyw-
nosci dla funkcjonowania organizacji — dokonana przez najwyzsze kierowni-
ctwo — nie jest w takim stopniu istotna, aby tworzy¢ stanowiska czlonkow
zarzadu, dyrektorow departamentéw czy naczelnikow wydziatow. Wowczas
zwykle rzecznik podejmujacy sprawy z zakresu wspomagania zarzgdzania oraz
kontaktéw z dziennikarzami ma status stanowiska wyodrebnionego. W Agencji
Mienia Wojskowego tzw. Samodzielne Stanowisko Pracy ds. PR zajmuje Rzecz-
nik Prasowy i Koordynator ds. PR ulokowany przy Samodzielnym Stanowisku
Pracy ds. Audytu Wewnetrznego oraz Samodzielnym Stanowisku Pracy ds. Ja-
kosci i Wewnetrznego Systemu Kontroli'! podlegtlym jednak bezposrednio pre-
zesowi AMW.

Miedzy promocjg a wsparciem zarzadu

Istniejg tez struktury organizacyjne, w ramach ktorych przewidziano dla
rzecznika prasowego miejsce w pionach odpowiedzialnych za marketing, pro-
mocje sprzedazy czy wspomaganie zarzadzania. W strukturze Polskiego Radia
funkcja rzecznika prasowego umiejscowiona jest w Biurze ds. Korporacyjnych

® Schemat organizacyjny upowszechniony w ,,Biuletynie Informacji Publicznej” —
http://bip.um.wroc.pl (dostep: 7.12.2018).

10 Na podstawie danych z oficjalnej strony internetowej Instytutu Pamigci Narodowej —
https://ipn.gov.pl (dostep: 6.12.2018).

' Zgodnie ze schematem organizacyjnym Biura Prezesa Agencji Mienia Wojskowego
upublicznionym na oficjalnej stronie internetowej Agencji — https://amw.com.pl (dostep:
6.12.2018).
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obok takich komorek jak: Dziat Obstugi Statutowych Organéw Spotki, Dziat
Kontroli oraz Samodzielne Stanowisko ds. Legislacji'>. Schemat funkcjonowa-
nia Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow lokuje Biuro Prasowe, kto-
re ,,ma realizowa¢ funkcje Rzecznika Prasowego Urzedu i Biura Prasowego™?
obok migdzy innymi Biura Prezesa, Departamentu Analiz Rynku czy Departa-
mentu Monitorowania Pomocy Publiczne;.

Rzecznik ,pakietowy” nie tylko dla dziennikarzy

Nierzadko rowniez rzecznictwo prasowe to dodatkowy pakiet zadan przyna-
leznych nizszej rangi pracownikom odpowiedzialnym za obstuge kierownictwa
organizacji. Rzecznikiem ,,niewyodrebnionym” w strukturze organizacyjnej
bedzie réwniez osoba pelnigca funkcje pomocy administracyjnej, sekretarki
lub asystenta zarzadu, a zarazem specjalisty do spraw media relations, gdzie
»utrzymywanie relacji z dziennikarzami i przygotowywanie komunikatow pra-
sowych, prezentacji, redagowanie dokumentéw oraz pism” zdominowane jest
jednak zadaniami typu: ,,biezace wsparcie administracyjne i operacyjne Prezesa
Zarzadu, prowadzenie kalendarza, obstuga spotkan oraz organizacja podrozy
stuzbowych™ itd.

Rzecznik i biuro prasowe

W wigkszych organizacjach lub w przypadku zorientowania danego pod-
miotu na sfer¢ mediow rzecznik kieruje biurem prasowym badz z komorka takg
scisle wspotpracuje. Wsrod celow strategicznych funkcjonowania biur praso-
wych wymieni¢ mozna ksztattowanie wizerunku organizacji dzigki planowym,
swiadomym, konsekwentnym i podlegajacym ewaluacji dziataniom media rela-
tions.

Na podstawie analizy regulaminéw organizacyjnych biur prasowych'> moz-
na skonstruowac typologi¢ czynnosci tych komorek. Biura prasowe koncentrujg

12 Struktura organizacyjna podana za strong korporacyjna Polskiego Radia SA — http:/
prsa.com.pl (dostep: 5.12.2018).

3 Par. 19 pkt. 1 Zarzadzenie nr 21/2018 Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urz¢dowi
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw upowszechnionego na oficjalnej stronie interneto-
wej — https:/www.uokik.gov.pl (dostep: 6.12.2018).

14 Tre$ci z ogloszenia o poszukiwaniu pracownika na stanowisko: ,,Asystent(ka) Prezesa
Zarzqdu Rzecznik Prasowy”. Ogloszenie nr 38/2017. Serwis rekrutacyjny — https:/www.
pracuj.pl (dostep: 7.12.2018).

15 Badanie wilasne autora polegajace na weryfikacji zakresu zadan 50 biur prasowych.
Préba zostata zlozona z podmiotéw komercyjnych (produkcyjnych, handlowych i ustugo-
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si¢ wiec na wykonywaniu zadah w postaci: 1) tworzenia i aktualizacji strategii
informacyjnych, 2) przygotowania i uzupetniania listy dziennikarzy i mediow
waznych ze wzgledu na efektywnos¢ polityki informacyjnej, 3) sporzadzania
réznego rodzaju materiatlow prasowych, 4) gromadzenia fotografii, materiatow
multimedialnych, baz ekspertow w celu udost¢pniania ich mediom, 5) sper-
sonalizowanego dostarczania komunikatéw do przedstawicieli mediow lub wy-
sylania ich do wybranych redakcji, 6) utatwiania kontaktow z kierownictwem
lub specjalistami, 7) organizowania i prowadzenia konferencji prasowych, 8) za-
rzadzania tre$cig upowszechniang na stronach internetowych, profilach orga-
nizacji w mediach spotecznosciowych czy kanatach filmowych, 9) rozsylania
newsletterow, 10) przygotowywania oraz zapewnienia wydawania i kolporta-
zu periodykéw, 11) odpowiadania na zainteresowanie organizacja wyrazane
przez dziennikarzy, 12) reagowania na krytyke prasowa, 13) opracowywania
wystapien kierownictwa w mediach, 14) redagowania pism okoliczno$ciowych,
15) prowadzenia obstugi fotograficznej lub multimedialnej wydarzen waznych
dla organizacji, 16) monitoringu mediéw i archiwizacji opublikowanych mate-
riatdéw prasowych, 17) zlecania badan wizerunkowych oceniajacych skutecz-
no$¢ realizowanej strategii informacyjnej. Biuro prasowe podmiotu wskazanego
w Ustawie'® moze tez: 18) koordynowa¢ przygotowywanie odpowiedzi na wnio-
ski o udostepnienie informacji publicznej, a na przyktad w przypadku organi-
zacji rozporoszonej od biura prasowego oczekuje si¢ ponadto: 19) ,,wspolpracy
z oddziatami regionalnymi i biurami powiatowymi w zakresie ksztattowania
jednolitej polityki informacyjnej”".

Chcac uzyskac¢ optymalne efekty, w biurach prasowych tworzone sg sekcje
zadaniowe. Przyktadowo, w jednym z nich nazwanym zreszta ,biurem rzecz-
nika prasowego i nowych mediow” zastosowano zdeterminowany charakterem
zadan podzial na nast¢pujace wewngtrzne komorki organizacyjne: ,,Oddziat
Wsparcia Graficznego”, ,,Zespot Mediéw Spotecznosciowych”, ,,Zespo6t Portalu
Internetowego”, ,,Zespot Prasowy” i ,,Zespdt Projektéw Medialnych™'s,

wych), urzgdow centralnych i administracji samorzadowej, instytucji kultury, medioéw, szkot
wyzszych, stuzb i agencji panstwowych. Analiz¢ przeprowadzono w grudniu 2018 r.

16 Ustawa O dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

17 Zgodnie z opisem zadan biura prasowego na oficjalnej stronie internetowej Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — http://www.arimr.gov.pl (dostep: 6.12.2018).

8 Biuro Rzecznika Prasowego i Nowych Mediow stanowi element sktadowy Departa-
ment Prezydenta Lodzi. Struktura podana na stronie ,,Biuletynu Informacji Publicznej” —
https:/bip.uml.lodz.pl (dostep: 7.12.2018).
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Dziatania media relations
w ramach zarzadzania komunikacjg spoteczng organizacji

Aktywnos$¢ media relations nierzadko taczona jest w strukturach organi-
zacyjnych réwniez z szeroko rozumiang sferag wizerunkowa i marketingowa.
W takich wypadkach spis zadan wydziatu komunikacji spotecznej obejmowalby
opisany zakres czynnosci biura prasowego powigkszony o czynnosci zwigzane
z obszarami public relations, analiz rynku, promocji, reklamy, edukacji i spo-
lecznej odpowiedzialnosci biznesu, wspdlpracy z interesariuszami czy wspar-
cia lub obstugi zarzadu. Zakres szczegotowych czynnosci moze obejmowaé
wowczas takie zadania, jak miedzy innymi: ,,koordynowanie rozpatrywania
skarg i wnioskow sktadanych do prezesa, koordynowanie rozpatrywania petycji
sktadanych do urzedu, wspieranie sprawnej komunikacji wewnetrznej migdzy
komorkami organizacyjnymi, zapewnienie jednolitej identyfikacji wizualne;j,
zapewnienie obstugi administracyjnej i kancelaryjnej prezesa i wiceprezesa™”,
»dostarczanie narzgdzi komunikacji instytucjonalnej oraz ekspertyz innym
departamentom™® czy ,,organizowanie i wspotorganizowanie krajowych konfe-
rencji, szkolen i seminariow; koordynacja procesu wydawniczego oraz dystry-
bucja wydanych publikacji; wspotpraca z innymi instytucjami w zakresie dzia-
tan z obszaru edukacji”™! itd.

Dlatego w celu usprawnienia funkcjonowania wydziaty takie czgsto dzielone
sg na wyspecjalizowane sekcje tematyczne majace tacznie obejmowacé catosé
przypisanego zakresu zadan. I tak na przyklad Departament Promocji i Ko-
munikacji Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego
(gdzie rzecznik prasowy jest jednoczesnie zastgpca dyrektora ds. komunikacji
spotecznej) realizowane zadania dzieli na trzy wyodrgbnione obszary: 1) pro-
mocj¢, 2) komunikacj¢ spoteczng oraz 3) komunikacje z mediami®. Jak widac,
wyodrgbniono trzy wiodace sekcje odnoszace si¢ do media relations, public
relations oraz promocji. Ten podstawowy zakres mozna oczywiscie nadal roz-

19 Na podstawie par. 16, ust. 2 pkt. 17—22 Zarzadzenie nr 3/2018 Prezesa Urzgdu Regu-
lacji Energetyki z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyj-
nego Urz¢du Regulacji Energetyki umieszczonego w ,,Biuletynie Informacji Publicznej” —
https://bip.ure.gov.pl (dostep: 6.12.2018).

20 Z zakresu obowiazkéw Dyrekcji Generalnej ds. Komunikacji Spotecznej Komi-
sji Europejskiej opublikowanego na oficjalnej stronie internetowej — https://ec.europa.cu
(dostep: 7.12.2018).

2l Fragment zakresu zadan Departamentu Komunikacji Spotecznej Komisji Nadzoru
Finansowego z oficjalnej stron internetowej — https://www.knf.gov.pl (dostep: 7.12.2018).

22 Na podstawie ,,Biuletynu Informacji Publicznej” Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Pomorskiego upowszechnionego na stronie internetowej — https://bip.pomorskie.
eu (dostep: 7.12.2018).
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budowywac, akcentujac inne zadania, jak na przyktad: w Departamencie Ko-
munikacji Spotecznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory
sktada si¢ z: 1) Wydziatu Prasowego, 2) Wydziatu Komunikacji Internetowe;,
3) Wydziatu Organizacji Wydarzen Promocyjnych, 4) Wydziatu Monitoringu
Informacji, a takze samodzielnych stanowisk ds. administracyjnych oraz wspot-
pracy wewnagtrzresortowej i z podmiotami zewnetrznymi?,

Procedury kontaktu z mediami

Utrzymywanie wilasciwych relacji organizacji z mediami wymaga stwo-
rzenia spojnego systemu nawigzywania i podtrzymywania kontaktu z dzienni-
karzami. W tym wypadku rowniez wiele zalezy od rodzaju i charakteru kon-
kretnej organizacji. Oczekiwania wobec dziatan media relations zwykle beda
bowiem zupelnie inne w odniesieniu na przyktad urzedu centralnego, instytucji
kultury, podmiotu komercyjnego, organizacji pozarzadowej, zwiazku wyzna-
niowego, samorzadu terytorialnego czy stuzby panstwowej. Firmom generu-
jacym zyski zalezy na wlgczeniu stuzb prasowych w promocje¢ sprzedazy lub
zaangazowaniu ich w profesjonalne tworzenie wizerunku, a nast¢pnie zarzadza-
nie reputacja. Administracja réznych szczebli pragnie wykorzysta¢ aktywnosé
dziennikarzy jako jedng z metod dotarcia do okreslonych grup docelowych. Dla
jednostek samorzadu terytorialnego beda to mieszkancy tworzacy wspoélnote lo-
kalng w gminach lub powiatach albo wojewoddztwach, ministerstwa natomiast
segmentowac beda odbiorcéw z uwzglednieniem kryterium ,,branzowego”. Or-
ganizacja rozproszona preferuje niekiedy dostep do dziennikarzy prasy lokalnej
badz regionalnej, a $wiatowy koncern moze wybra¢ media o zasiggu ogoélnokra-
jowym. Bywa, ze ograny $cigania za posrednictwem medidow poszukuja oséb
waznych dla prowadzonych postgpowan przygotowawczych. Stuzby ratunkowe
z kolei powiadamiaja ludno$¢ o zagrozeniach i sposobach postgpowania, gdy
majg za zadanie ocalenie zycia lub zdrowia. W zaleznosci od specyfiki organi-
zacji rézne wigc beda cele utrzymywania relacji ze sSrodkami masowego przeka-
zu. Zbiezna pozostaje jednak metodologia przygotowywania procedur kontaktu.
Wazne jest zgromadzenie i stata aktualizacja spisu dziennikarzy zainteresowa-
nych pozyskaniem wiadomosci od danego nadawcy lub zapewniajacych przy-
najmniej wigksze prawdopodobienstwo wykorzystania materialdow prasowych
niz w sytuacji wystania ich do dowolnie wybranych redaktorow dyzurnych albo
pod ogolnodostepne adresy poczty elektronicznej redakcji.

2 Zgodnie ze strukturg podawang w ,,Biuletynie Informacji Publicznej” MSWiA —
http://www.bip.mswia.gov.pl (dostep: 7.12.2018).
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Wewnatrzorganizacyjne otoczenie rzecznika prasowego

W przypadku potrzeby inicjowania kontaktu tworzone sa listy mediow.
Natomiast w sytuacji odwrotnej, gdy trzeba zareagowaé na zainteresowanie,
konkretne pytania czy tez interwencj¢ ze strony srodkéw masowego przekazu,
bardzo czesto rowniez przygotowywane sa stosowne dokumenty majace po-
rzadkowa¢ sfer¢ odpowiedzialnosci za kontakt z dziennikarzami. Postepujg tak
szczegdlnie rozbudowane organizacje, nie tylko wydzielajac biura prasowe, lecz
takze tworzac zespoty osob upowaznionych do wspotdzialania z mediami w za-
kresie funkcjonowania ich komoérki organizacyjnej. Pamigta¢ warto, ze w celu
uzyskania zaktadanego poziomu efektywnosci dziatan media relations lepiej
zawczasu stworzy¢ i przeanalizowa¢ skutecznos¢ opracowanych procedur ko-
munikacyjnych. Audyt taki pozwoli ujawnic¢ stabe strony i wprowadzi¢ korekty.
Wyznaczone osoby muszg zdawaé sobie sprawe ze specyfiki powierzanych im
zadan. Wazna jest wiedza, ze wspotpraca z dziennikarzem polega nie tylko na
sporzadzeniu notatki zawierajacej podstawowe informacje prasowe, lecz takze
miedzy innymi na udzieleniu wypowiedzi, ktora zostanie zarejestrowana i moze
by¢ upowszechniana w mediach. Oprécz znajomos$ci merytorycznych danych,
ktore nalezy przekaza¢ dziennikarzom, pracownicy powinni zosta¢ odpowied-
nio przeszkoleni na przyktad w zakresie zasad i terminu udostgpnienia infor-
macji, prawa do autoryzacji czy kwestii formalnych podejmowanych podczas
kursow dla osob kontaktujacych sie z dziennikarzami typu: ,,[...] w wypowiedzi
publicznej nie uzywa si¢ wyrazow i okreslen funkcjonujacych w jezyku potocz-
nym (tleb — zamiast glowa, tazi¢ — zamiast chodzi¢, bzdet — zamiast dro-
biazg), stowa nalezy dobiera¢ starannie, zwracajac uwage na ich znaczenie i pra-
widtowo je wymawiac¢”*. W przeciwnym wypadku moze dojs¢ do sytuacji, gdy
zwierzchnik bedzie usitowat naktoni¢ pracownika do wystepow przed kamera
ekipy telewizyjnej, a ten za wszelka cene bedzie probowat podobnych wysta-
pien unikngé¢. Gorgczkowe powotywanie si¢ na zapis o ,,wykonywaniu innych
polecen przetozonego” figurujacy w regulaminach czy zakresach obowigzkow
nie przynosi zwykle zadowalajacych rezultatow. Co wigcej, jezeli dana osoba
zostata wskazana w wyniku typowania przypominajacego ,tapanke”, to zmu-
szanie jej do kontaktow z mediami moze naruszac jej prawa, gdyz nie wolno
ani zmusza¢ pracownika do rozméw z dziennikarzami, ani tez zabrania¢ im
kontaktéw z mediami.

% Taktyka udzielania informacji na miejscu zdarzenia. Praca zbiorowa. Stupsk 2015,
s. 38.
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Zgodno$¢ z prawem procedur obstugi medialnej

Zarzadzenia dotyczace procedur kontaktéw zatrudnionych ze §rodkami ma-
sowego przekazu moga by¢ kwestionowane, a nawet uniewazniane w sytuacji,
gdy naruszaja inne przepisy prawne rangi ustawowej. Dotyczy to miedzy inny-
mi wilasnie sprecyzowania listy osob upowaznionych do utrzymywania relacji
z mediami. Dodanie wowczas zastrzezenia, ze tylko i wylacznie wymienieni
pracownicy maja prawo do kontaktéw z dziennikarzami, juz daje podstawe do
ztozenia skargi, gdyz ogranicza prawa innych osob, zaréwno pracownikow jak
i... dziennikarzy. Na podstawie uzasadnienia wyroku sadu administracyjnego,
ktory badat sprawe takiego wlasnie zarzadzenia wydanego przez wladze samo-
rzagdowe, mozna bowiem zaznaczy¢, ze ,,informacje w imieniu jednostek orga-
nizacyjnych sg obowiazani udziela¢ kierownicy tych jednostek, ich zastepcy,
rzecznicy prasowi lub inne upowaznione osoby, w granicach obowigzkow po-
wierzonych im w tym zakresie (art. 11 ust. 2 prawa prasowego). W mys$l za$ art.
11 ust. 3 prawa prasowego kierownicy jednostek organizacyjnych sa obowiazani
umozliwia¢ dziennikarzom nawigzanie kontaktu z pracownikami oraz swobod-
ne zbieranie w$rod nich informacji 1 opinii. Z przytoczonych przepisow wynika
po pierwsze, prawo dziennikarza do uzyskania informacji od podmiotéw wska-
zanych w art. 4 prawa prasowego i w zakresie w nim okreslonym (art. 11 ust. 1),
a po drugie, odpowiadajacy temu prawu obowigzek udzielania w imieniu tych
podmiotéw informacji przez ich kierownikow, zastepcow, rzecznikéw praso-
wych lub inne upowaznione osoby, w granicach obowigzkow powierzonych im
w tym zakresie (art. 11 ust. 2). Innymi stowy, podmioty wymienione w przepisie
art. 11 ust. 2 prawa prasowego, i tylko one, maja obowigzek oficjalnego zajmo-
wania stanowiska w mediach w imieniu okreslonej jednostki organizacyjne;j.
Na tle przywotlanych przepisow wylania si¢ tez prawo kierownika jednostki do
wyznaczenia 0so6b »obowigzanych« do oficjalnego kontaktu z mediami (art. 11
ust. 2) oraz jego obowigzek umozliwienia dziennikarzom nawigzania kontak-
tu z pracownikami jednostki oraz swobodnego zbierania wsrod nich informacji
i opinii (art. 11 ust. 3). W przypadku jednak pracownikéw, o ktorych mowa
w art. 11 ust. 3 prawa prasowego 1 jednoczes$nie niepetnigcych funkcji, o jakich
mowa w art. 11 ust. 2 prawa prasowego, nie istnieje obowigzek udzielania prasie
jakichkolwiek informacji i opinii oraz godzenia si¢ na rozmowy z dziennikarza-
mi; ci ostatni bowiem, w odr6znieniu od pracownikow, o ktorych mowa w art.
11 ust. 2 prawa prasowego, maja prawo, a nie obowigzek, oficjalnego kontaktu
z mediami, tj. kontaktu w imieniu podmiotu bedacego ich pracodawca. Nalezy
wiec zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem organu, ze jakiekolwiek usilowania uniemoz-
liwiania kontaktu tych pracownikéw z dziennikarzami sg sprzeczne z prawem
i moga by¢ traktowane jako proby tlumienia krytyki prasowej. W ocenie sadu
zapis spornego zarzadzenia okreslajacy osoby »wylacznie« upowaznione do
kontaktu z mediami, ma wtasnie charakter ograniczajacy wynikajacy zaréwno
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z art. 11 ust. 1 prawa prasowego, tzw. dziennikarskie prawo do informacji, tj.
prawo dziennikarzy do kontaktu z pracownikami okreslonej jednostki organi-
zacyjnej, jak 1 z uprawnien pracownikow tychze jednostek do udzielania prasie
informacji i wyrazania opinii o dziatalno$ci tych jednostek. Takie za§ ograni-
czenie prawa do uzyskania i udzielenia informacji, jako sprzeczne z zapisami
ustawy Prawo prasowe, stanowi zdaniem Sadu o wadliwos$ci aktu o charakterze
kwalifikowanym, gdyz w sposob istotny naruszaja przepis art. 11 ust. 3 w zw.
art. 11 ust. 1 prawa prasowego, co obligowato organ nadzoru do stwierdze-
nia niewaznosci tego aktu”?. W cytowanym uzasadnieniu ukazano, jak tatwo
mozna przekroczy¢ granice zagwarantowanych swobod kazdej ze stron modelu
media relations, w ktorym zaklada si¢ istnienie przekazu informacji miedzy
nadawcg a dziennikarzem.

Postepowanie w sytuacji nadzwyczajnej

Dokumenty planistyczne, przygotowywane na wewnetrzne potrzeby orga-
nizacji, mogg zawiera¢ zalozenie o wystgpieniu warunkéw nadzwyczajnych,
gdy wlasciwe zarzadzanie kontaktami ze §rodkami masowego przekazu nabiera
specjalnej rangi. Przyktadem planow na wypadek sytuacji kryzysowej mogg by¢
procedury stworzone na poziomie ministerialnym, w ktorych zaktada sie, ze
w razie wystagpienia takiej sytuacji ,,kazdorazowo nastepuje indywidualnie usta-
lenie 0s6b upowaznionych do wypowiadania si¢ dla mediéw”?, a ,,jednostki or-
ganizacyjne podleglte ministrowi lub przez niego nadzorowane zobowigzane sg
do imiennego wskazania osoby upowaznionej do kontaktow z mediami, bgdacej
koordynatorem ze strony jednostki. Dane teleadresowe 0sob upowaznionych sg
przekazywane do biura prasowego”?’, a ponadto jednostki, ,.ktorych dotyczy sy-
tuacja kryzysowa, sg zobowiazane do poinformowania pracownikdéw zaangazo-
wanych we wspotprace z mediami (pracownikow biur prasowych lub komorek
Public Relation?® — PR) o zaistnialej sytuacji, w celu ograniczenia mozliwosci
przekazywania informacji nieoficjalnych Ilub niesprawdzonych”%.

% Wyrok WSA w Bydgoszczy z 3 sierpnia 2010 r., IT SA/Bd 511/10, sprawa ze skargi na
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w przedmiocie ustalenia osob
upowaznionych do kontaktu z mediami — http://orzeczenia.nsa.gov.pl (dostgp: 28.11.2018).

% Instrukcja w sprawie komunikacji z mediami na potrzeby zarzqdzania kryzysowego
stanowigca zatgcznik do Zarzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j
nr 39 z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie organizacji, sktadu oraz miejsca i trybu pracy
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. (Dz.U. MGMiZS z 14.11.2018 poz. 40).

?7 Tbidem.

28 Pisownia oryginalna.

2 Instrukcja w sprawie komunikacji z mediami na potrzeby zarzqdzania kryzysowego
stanowigca zatgcznik do Zarzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j
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Organizowanie wydarzen dla srodkéw masowego przekazu

W przypadku organizowania imprez z udzialem =zaproszonych gosci,
a szczegodlnie wizyt oséb ze statusem VIP z roéznych dziedzin zycia spotecz-
nego, gospodarczego czy politycznego, zwyczajowym rozwigzaniem jest przy-
dzielanie akredytacji dziennikarzom. Tego typu zaproszenia ulatwiajg identy-
fikacje 1 zwykle zapewniajg dostgp do strefy dla mediow, gdzie powinny by¢
przygotowane odpowiednie warunki do pracy. Dotyczy to na przyktad wiasci-
wego ulokowania tego sektora, co pozwala sprawnie utrwala¢ przebieg dane-
go wydarzenia, umozliwia dostep do zrodel energii elektrycznej czy systemow
tacznosci badz wyznaczonych droég przemieszczania si¢ ekip reporterskich do-
kumentujacych kolejne etapy przedsigwzigcia. W przypadku imprez odbywaja-
cych si¢ w obiektach firmowych lub prywatnych, albo miejscach, gdzie dostep
jest nadzorowany (np. w urzedzie wojewddzkim, gdzie trwa spotkanie z osoba
objeta ochrong Stuzby Ochrony Panstwa®), stosowanie trybu akredytacji jest
zrozumiale 1 akceptowane. Inaczej bywa w przypadku imprez odbywajacych sig
w migjscach publicznych.

W praktyce czesto okazuje sig, ze rozbieznoSci migdzy oczekiwaniami
przedstawicieli medidow a gotowoscia do wspotpracy pracownikéw dzialow
public relations dotycza wowczas migdzy innymi wykonywania zdje¢ przez
fotoreporterow czy pracy operatorow kamer rejestrujacych materiaty filmowe.
W tym wypadku nie mozna zapomina¢, ze stuzby prasowe zobligowane sg do
poszanowania zgodnych z prawem dziatan dziennikarzy, a samo wykonywa-
nie fotografii nie wymaga uzyskania zgody, ktora w pewnych przypadkach nie-
zbgdna jest dopiero do ich rozpowszechniania. Stanowisko takie poparte jest
orzecznictwem sadow, poniewaz ,,pojecie akredytacji nie znajduje odzwiercied-
lenia w prawie prasowym, jednak uwaza sig, ze jest to zgoda organizatora na
bezposredni udziat w imprezie, ktora daje mozliwo$¢ uczestniczenia w niej na
warunkach uprzywilejowanych. Tym samym w sytuacji, gdy praca dziennikarza
nie wigze si¢ z zadnym uprzywilejowaniem serwowanym przez organizatora,
ulatwiajacym te prace i podwyzszajacym jej komfort w odniesieniu do innych,
to staranne zbieranie rzetelnego materiatu prasowego na zasadach ogoélnie przy-
jetych, odbywajace si¢ w miejscu publicznym, nie wymaga akredytacji, a tym
samym nie moze uchodzi¢ za zachowanie bezprawne™!, a zarazem ,,ochrona

nr 39 z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie organizacji, sktadu oraz miejsca i trybu pracy
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. (Dz.U. MGMiZ$ z 14.11.2018 poz. 40).

3% Do zadan SOP nalezy m.in. ochrona ,,Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszat-
ka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa Rady Ministrow, mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz ministra wtasciwego do spraw zagranicznych”
w mys$l art. 3, ust. 1, pkt a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. O Stuzbie Ochrony Panstwa
(Dz.U. z 2018 r., poz. 138).

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 30 wrze$nia 2013 r., sygn. akt: IT AKa
201/13 — http://orzeczenia.katowice.sa.gov.pl (dostep: 29.11.2018).
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wizerunku przedstawionej osoby [...] dotyczy etapu rozpowszechniania tegoz
wizerunku, natomiast poza sferg regulacji tego przepisu znajduje si¢ proble-
matyka utrwalania wizerunku. Mowiac innymi stowy w sytuacji, gdy dziatal-
no$¢ dziennikarza sprowadza si¢ do gromadzenia materiatu w toku interwencji
prasowej w rozumieniu przepisu art. 43 prawa prasowego, nie jest wymagana
zgoda osoby na utrwalenie wowczas jej wizerunku, bowiem ta dotyczy¢é moze
jedynie zgodnie z art. 81 prawa autorskiego etapu rozpowszechniania, a wigc
publikacji materiatu prasowego, kiedy to wizerunek osoby zawarty w obrazie
moze zosta¢ poprzez odpowiednie zabiegi technicznie znieksztalcony w sposob
uniemozliwiajacy identyfikacje”*:. Zgodnie z przepisami Ustawy o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych rozpowszechnianie wizerunku wymaga zezwo-
lenia osoby na nim przedstawionej. Jezeli jednak taka osoba otrzymata umo-
wiong zaptate za pozowanie, to w przypadku braku jej wyraznego zastrzezenia
zezwolenie nie jest wymagane. Dla dziennikarzy, a zarazem dla stuzb public
relations najistotniejsze jest, ze ,,zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie
wizerunku: 1) osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwigz-
ku z pelnieniem przez nig funkcji publicznych, w szczegolnosci politycznych,
spolecznych, zawodowych; 2) osoby stanowigcej jedynie szczeg6t calosci ta-
kiej jak zgromadzenie, krajobraz, publiczna impreza”. Bezpodstawne sa wigc
proby zablokowania publikacji zdjg¢ na przyktad burmistrza podczas sesji rady
miasta czy prezesa spotki skarbu panstwa wykonanych w trakcie otwarcia fir-
mowej inwestycji, gdy przedstawiciele zainteresowanych powotujg si¢ na brak
zgody na upowszechnienie tych fotografii w mediach.

Media spoteczno$ciowe w pracy rzecznika prasowego

Liczba internautow w Polsce w styczniu 2018 roku wyniosta ogotem 28 min,
z czego na komputerach osobistych i laptopach (komputery osobiste uzywane
w domu oraz w pracy) — 24,3 mln, a na urzagdzeniach mobilnych (smartfony
i tablety) — 22,1 mIn®%. Dlatego dziatania komunikacyjne coraz cze¢$ciej opiera-
ja sie na wykorzystaniu no$nikow dystrybucji informacji dostgpnych w cyber-
przestrzeni. Naleza do nich nie tylko portale, profile czy serwisy internetowe
podmiotéw rynku medialnego, lecz takze social media zapewniajace rozno-
rodne mozliwos$ci dysponentom informacji, poniewaz ,,media spotecznosciowe

32 Ibidem.

3 Art. 81 Ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku O prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz.U. 1994, nr 24, poz. 83).

3 Wyniki badania Gemius/PBI za styczen 2018 r. Dane opublikowane na stronie Gemius
Polska — https:/www.gemius.pl (dostgp: 4.12.2018).
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umozliwiajg zwrocenie si¢ bezposrednio do opinii publicznej, bez posrednictwa
dziennikarzy. Dzi¢gki nim mozna réwniez niemal natychmiast otrzymac infor-
macj¢ zwrotng na temat tego, w jaki sposob odbierane sa komunikaty wysylane
przez instytucje — wystarczy przejrze¢ komentarze i pytania, aby dowiedzie¢
sig, czego w przekazach brakuje. Pozwala to szybko dostosowaé polityke in-
formacyjng instytucji do biezacych potrzeb zainteresowanych osob. Tego typu
media wymagaja natychmiastowe] reakcji na pojawiajace si¢ wpisy. Dlatego
nie wolno zapomina¢ o zapewnieniu ciaglej, kompetentnej obstugi profili”*.
Potencjat komunikacyjny mediéw spotecznosciowych, wynikajacy chociazby
ze skali mozliwych dziatan i liczby odbiorcéw, musi znalez¢ odzwierciedlenie
w doborze narzedzi zapewniajacych urzeczywistnianie zatozen strategii infor-
macyjnych. Pasywno$¢ rzecznika prasowego wobec istnienia i rozwoju aplikacji
interaktywnych nie oznacza tylko rezygnacji z wykorzystywania w dziataniach
media relations nowoczesnych narzedzi dystrybucji informacji i dialogu z od-
biorcami. To ignorowanie petnej dynamiki sfery zarowno debaty publiczne;j,
jak tez kolportowania plotek, pogtosek i tzw. fake newsoéw, a ,,analizujgc zrodla
1 typy ryzyka zwigzanego z funkcjonowaniem SM, warto zauwazy¢, ze zagro-
zenia dla reputacji przedsiebiorstwa moga wynika¢ z faktu zaréwno aktywnej,
jak 1 biernej postawy wobec nich. Oznacza to, ze firma naraza swojg reputacje
zarowno wtedy, gdy wykorzystuje SM do komunikacji z otoczeniem, jak row-
niez wowczas, kiedy tego nie robi”*®. Tak wigc mozna zalozy¢, ze nie istnieje juz
Ltradycyjne” rzecznictwo prasowe, ktore bazuje na tworzeniu renomy organiza-
¢ji za pomocg kontaktéw z dziennikarzami. Obecnie musi by¢ ono wzbogacone
o aktywnos$¢ w cyberprzestrzeni ukierunkowang zaréwno na podmioty zarzga-
dzane przez $rodki masowego przekazu, jak i na spotecznosci skupione wokot
profili pozamedialnych.

Podsumowanie

Postep technologiczny sprawia, ze przeobrazeniom ulegaja media relations
i dziennikarstwo. Z badania ankietowego prowadzonego w skali ogolnopolskiej
wynika, ze ,,dziennikarze chetnie korzystaja z Internetu, wiasciwie w kazdej
mozliwej dostepnej formie. Nie stanowi dla nich problemu postugiwanie sie
réowniez urzadzeniami wielozadaniowymi, takimi jak: smartfon, dyktafon cyf-

3 Ksiega Komunikacji Kryzysowej. Podstawy zarzqdzania komunikacjq w kryzysie.
Oprac. RZADOWE CENTRUM BEZPIECZENSTWA. Warszawa 2017, s. 20.

3 D. SzwWAICA: Media spolecznosciowe jako Zrédlo ryzyka reputacyjnego przedsiebior-
stwa, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach” 2017, nr 322, s. 238.
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rowy, notebook, netbook. Niektorzy ankietowani dodali rowniez, iz korzystaja
z r6znego rodzaju aplikacji, a dane zapisuja w tzw. chmurze danych, czyli prze-
chowuja je online”. Podobnymi narzedziami postuguja si¢ rzecznicy prasowi.
Zrédto efektywnosci procesu zarzadzania komunikacja organizacji lezy zapew-
ne nie w samych narzegdziach, lecz we wlasciwym ich wykorzystaniu. Podsta-
wa skutecznos$ci w obszarze public relations pozostaja systemowo prowadzone
i spojne dziatania wobec wyznaczonych grup docelowych. Moze w tym pomoc
odpowiednie w stosunku do potrzeb, rozmiaru i charakteru organizacji umiej-
scowienie rzecznika prasowego w strukturze oraz przypisanie stanowisku wtas-
ciwego zakresu obowigzkow. Szerszy zakres kompetencji potaczony z wyzszg
pozycja w hierarchii stuzbowej implikuje wigksza range aktywnosci komunika-
cyjnej dla rozwoju organizacji. Niezaleznie od ulokowania komorki media rela-
tions w podejmowanych interakcjach wazny jest profesjonalizm. Liczy si¢ tez
przygotowanie i weryfikacja procedur zwigzanych z relacjami utrzymywanymi
przez wydziaty komunikacji spotecznej oraz zgodno$¢ tych procedur z obowig-
zujacym prawem. Prawidlowe ustalenie zasad prowadzenia polityki informacyj-
nej znajduje odzwierciedlenie w biezagcym funkcjonowaniu organizacji, a takze
w sytuacjach nadzwyczajnych, ktore rowniez powinny by¢ uwzglednione w pla-
nie komunikacyjnym.
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Abstrakt

Celem podjetym w artykule jest przed-
stawienie w bardzo ogdélnym zarysie
stosunkéw polsko-zydowskich w latach
1918—2018 oraz ich wspdlczesnego obrazu
ksztaltowanego w ramach dwubiegunowo
prowadzonej narracji politycznej, okre-

Abstract

The main objective of this article is draw-
ing a general outline of Polish-Jewish rela-
tions in years between 1918—2018 while
analysing contemporary image of these
relations that has been shaped through bipo-
lar political narration in two ways: heroi-
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§lanej jako heroiczno-nostalgiczna oraz
krytyczna. Postaram si¢ wykazaé, ze opo-
wiesci o wspolnych losach, wywierajace
wplyw na ksztaltowanie wizerunku nasze-
go narodu, staty si¢ obecnie kolejna linia
ideologicznego podziatu spoleczenstwa
polskiego. Trwa nieustajacy spor o roznym
natgzeniu na temat wystepowania antyse-
mityzmu w dziejach niepodleglej Polski,
a intensywnos$ci nabiera przy okazji przy-
wotujacych ten problem biezacych wyda-
rzen, takich jak np. nowelizacja ustawy
o Instytucie Pamigci Narodowej, obchody
rocznic wyzwolenia obozu koncentracyj-
nego w Oswigcimiu, powstania w getcie
warszawskim, wydarzen polskiego Marca
1968 roku. W artykule przedstawi¢ punkty
sporne w historiografii wspolnych, polsko-
-zydowskich, doswiadczen oraz anali-
z¢ rezonansu medialnego niechlubnych
wypadkow marcowych, jaki — na tamach
tygodnikow opinii ,,Polityka” i ,,Sieci” —
powstat wiosna 2018 roku przy okazji
obchodoéw 50. rocznicy tych wydarzen.

Slowa kluczowe: antysemityzm, polityka
historyczna, relacje polsko-zydowskie

Wstep

cally nostaligic and critical. I will try to
prove that story of common past, having
great impact on the image of our nation,
has now become yet another front line of
ideological division of Polish society. As
relentless dispute about antisemitism in
times of independent Poland continues, it
intensifies with current events that evoke
it, such as amendment of act about Insti-
tute of National Remembrance (IPN) and
commemorations of important events: lib-
eration of Auschwitz concentration camp,
riots in ghetto in Warsaw, Polish March
of 1968. I will also present points of disa-
greement in historiography of Polish and
Jewish experiences as well as analysis
of media reaction about infamous events
of March ‘68 that arose during spring of
2018 by occasion of their 50th anniversary,
using examples from weekly magazines of
opinion “Polityka” and “Sieci”.

Key words: antisemitism, political history,
Polish-Jewish relations

Polska roku 1918 to kraj wielu narodowosci 1 kultur, a jedng ze znaczacych
mniejszosci zamieszkujacych nasza ojczyzne u progu niepodlegtosci byta liczna
spoteczno$¢ zydowska'. Bieg historii radykalnie zmienit oblicze naszego pan-
stwa i dzisiaj, po stu latach, jesteSmy krajem w znacznej mierze homogenicz-
nym etnicznie.

! Wedtug spisow powszechnych przeprowadzanych w dwudziestoleciu migdzywojen-
nym w Polsce liczebno$é Zydow ksztattowata si¢ nastepujaco: w roku 1921 — 2 855 318, co
stanowito 10,5% obywateli II Rzeczypospolitej, w roku 1931 — 3 113 933 Zydow, czyli 9,8%,
szacunki demograficzne wskazuja, ze w roku 1939 liczba Zydéw wynosila 3,4 min, czyli
procentowo tyle samo, co podczas spisu z 1931 ., W wojewodztwach zachodnich Zydzi sta-
nowili ok. 5% mieszkancoéw miast, w centralnych 10%—40%, a we wschodnich 30%—60%,
czasami wigcej. W skali catego kraju tylko 4% populacji zydowskiej zamieszkiwato wies.
Inny rozktad cechowat Kresy Wschodnie, gdzie na wsi mieszkato 38% Zydow, w bytej Gali-
cji — 24,4%, a w centralnej Polsce — tylko 19%. Zob. R. SzucuTA: 1000 lat historii Zydoéw
polskich. Podroz przez wieki. Warszawa 2015, s. 164.
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Relacje polsko-zydowskie tego okresu rozciggaja si¢ jako kontinuum od
wspoldzielenia nowo organizujgcej si¢ przestrzeni, poprzez pi¢tno Zagtlady,
trudy lat powojennych, fale emigracji, do dzisiejszej Polski, w ktorej nie tylko
,tych miasteczek juz nie ma”, ale prawie w ogole nie ma juz Zydow?.

Na temat historii i kultury zydowskiej na ziemiach polskich przeprowadzono
setki badan i napisano tysigce stron. W ramach artykutu nie roszcze sobie prawa
do szczegdtowych analiz, jednak chce w obiektywny sposdb przypomnie¢ pod-
stawowe fakty. Opisujac dzieje polsko-zydowskie na przestrzeni wieku, przed-
stawie rowniez ksztatt biezgcej polityki historycznej danego okresu oraz zary-
suje jej zmiany az do czasow obecnych. Nie nalezy zapominaé, ze sposob jej
uprawiania przez panstwo w znacznej mierze ksztaltuje ludzkie wyobrazenia,
przekonania i postawy. Z kolei media w dzisiejszym $wiecie odgrywaja role
informacyjnego tacznika migdzy instytucjami politycznymi a obywatelami, wo-
bec czego ponosza wspotodpowiedzialnos¢ za jakos¢ dyskursu, dominujacego
w danym spoteczenstwie.

Zydzi w Il Rzeczypospolitej

Omawiajac trudne losy polskich Zydéw u progu niepodlegtosci, warto na
wstepie dokona¢ pewnej kontekstualizacji i rzuci¢ spojrzenie na sytuacje tej
mniejszosci w Europie konca I wojny swiatowej 1 pierwszych lat powojennych.

W czasie rewolucji w Rosji zgingto okoto 100 tys. Zydéw mordowanych
przez oddzialy rosyjskie (biate i czerwone), ukrainskie, bialoruskie, ludnos¢ cy-
wilng i zbuntowanych chtopéw. Szacuje sig, ze w roku 1919 okoto 3 tys. Zydow
stracilo zycie w czasie tzw. biatego terroru na Wegrzech, liczne antyzydowskie
zajscia miaty miejsce rowniez w Czechach, na Morawach, oraz na Stowacji.

Pierwsze miesigce II Rzeczypospolitej to czas powojennego kryzysu gospo-
darczego, chaosu i niepewnos$ci. Panujaca w malych miejscowosciach Wschod-
niej i Zachodniej Galicji powszechna bieda nie omijata rowniez spotecznosci
zydowskiej i chociaz galicyjscy Zydzi nie byli zamozni, jednak powszechne nie-
zadowolenie, podsycane antysemickg propaganda® ogniskowalo si¢ na przedsta-
wicielach wyznania mojzeszowego.

2 Liczba 0s6b narodowos$ci zydowskiej zamieszkujacych Polske wg Spisu Powszechnego
z 2011 1. to 7 508 0s6b — na tle liczby ludnos$ci ogétem 38 511 824, co stanowi w zaokrg-
gleniu 0,02%; GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY: Struktura narodowo-etniczna, jezykowa
i wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan. Warsza-
wa 2015 — http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5670/22/1/1/
struktura narodowo-etniczna.pdf (dostgp: 8.09.2018).

3 W catym kraju, lecz rowniez wsrod Polakéw za granica panowata powszechna opinia,
Ze w czasie wojny Zydzi ,,wyzyskiwali ludno$¢ w najpotworniejszy sposob”. Zob. T. RADZIK:
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W okresie powojennego rozprezenia i sytuacji braku stabilnej wltadzy —
wsrod ludnoscei chlopskiej, doswiadczonej klgska nieurodzaju, ngkanej epidemia
tyfusu zaczeta narastac chg¢ bezkarnego wzbogacenia sig. Jesien roku 1918 w Ga-
licji byta okresem nasilonych na niespotykang skalg* atakow wzburzonej ludnos$ci
wiejskiej na ludnos¢ zydowska, czgsto przy obojetnosci lub z poparciem lokal-
nych elit i duchowienstwa, i z pasywno$cig policji. Ataki te staty sie powszechne’,
a przemoc i grabieze przybieraty rézne formy, od niszczenia i przywlaszcza-
nia mienia, przez napasci fizyczne®, do pogromow’ z ofiarami $miertelnymi
wilacznie®.

W zbiorowej wyobrazni chlopéw galicyjskich Zyd funkcjonowat jako po-
srednik handlowy (wtasciciel sklepiku, szynku)’, eksploatujacy i tak juz uciska-
ne przez wladze masy chlopskie. W Galicji Wschodniej na obraz ten naktadat
si¢ konflikt polsko-ukrainski.

Na przestrzeni listopada i grudnia 1918 doszto do ponad 100 roéznego typu
aktow agresji, napasci, rabunkow i mordow, a informacje o tych wydarzeniach
docieraty na Zachod. Stawiaty nowo powstate panstwo w trudnej sytuacji wize-
runkowej: z jednej strony podpisanie przez Polske 28 czerwca 1919, tzw. mate-
go traktatu wersalskiego gwarantujacego petni¢ swobdd i ochrone wiadzy pan-

Stosunki polsko-zydowskie w Stanach Zjednoczonych Ameryki w latach 1918—1921. Lublin
1988, s. 24.

4 Wrogie, antysemickie incydenty mialy miejsce rowniez w trakcie trwania I wojny
$wiatowej; zob. P. WROBEL: Przed odzyskaniem niepodlegtosci. W: Najnowsze dzieje Zydow
w Polsce w zarysie (do 1950) roku. Red. J. ToMAszEwsKI. Warszawa 1993, s. 139.

> W samym listopadzie 2018 r. doszto do atakéw i grabiezy mienia zydowskiego
w nastgpujacych miejscowosciach: Ropczyce, Ranizow, Kalwaria Zebrzydowska, Kolbu-
szowa, Radomysl, Mielec, Debica, Pruchnik, Brzesko, Iwonicz, Mszana Dolna, Mosciska.
Zob. K. Z1eLINSKL: Galicyjscy Zydzi w latach Wielkiej Wojny 1914—1918. ,,Studia Zydowskie.
Almanach” 2011, R.1, nr 1, s. 36—37, oraz M. CZESNIAK-ZIELINSKA: Raport na temat zajsé
w Radomysiu Wielkim. ,,Studia Zydowskie. Almanach” 2016, R. 6, nr 6, s. 212—216.

¢ Poczawszy od 11 listopada 1918 r. przez kolejnych kilka dni w PrzemyS$lu trwaty
wystapienia antyzydowskie, w ktorych zgingt jeden Zyd, 10 zostato rannych, obrabowano
ponad 140 mieszkan i sklepow zydowskich; zob. Historia spotecznosci — https:/sztetl.org.
pl/pl/miejscowosci/p/167-przemysl/99-historia-spolecznosci/137895-historia-spolecznosci
(dostep: 17.09.2018).

7 W Kielcach 11 listopada 1918 r. doszto do antyzydowskiego pogromu, w trakcie kto-
rego zamordowano 4 osoby, a wiele zostato rannych. Zob. R. SzucHTA: 1000 lat historii
Zydow. .., s. 159 oraz K. ZIELINSKI: O relacjach polsko-Zydowskich w Lublinie w XX wieku
(do 1939 roku). ,,Studia Zydowskie. Almanach” 2015, R. 5, nr 5, s. 53. Szczegdlowe studium
pogromu w: D. FLisiaAk: Pogrom ludnosci zydowskiej w Kielcach z 11—12 listopada 1918
roku. Przyczyny, przebieg, konsekwencje. ,,Facta Simonidis” 2017, nr 1 (10).

§ Kilkudziesieciu zabitych i kilkuset rannych w pogromie we Lwowie w dniach 22—24
listopada 2018 r. Zob. K. ZisLINsKI: Galicyjscy Zydzi..., s. 40.

® Wyobrazenia te nie pozostawaly bez zwigzku z faktyczng struktura ekonomiczna spo-
tecznos$ci zydowskiej — Zydzi zatrudnieni byli gtéwnie w handlu, rzemiosle, uprawiali tez
wolne zawody. Zob. R. SzucHTA R: 1000 lat historii Zydéw..., s. 167.
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stwowej mniejszosciom etnicznym i religijnym, z drugiej — oskarzenia o brak
tolerancji 1 niemozno$¢ sprostania regutom demokratycznym i poszanowaniu
prawa miedzynarodowego w zakresie traktowania mniejszoSci.

Wobec powyzszego na wniosek premiera, a jednocze$nie ministra spraw za-
granicznych Ignacego Jana Paderewskiego prezydent USA Thomas W. Wilson
powotat niezalezng komisj¢ do zbadania sprawy, ktorej prace trwaty trzy mie-
siagce (od 13 lipca do 13 wrzesnia 1919) i zakonczyly si¢ sporzadzeniem tzw.
Raportu Morgenthau'®.

W raporcie nie uzywano slowa ,,pogrom”, natomiast wszystkie akty agresji
(w tym te krwawe majace miejsce w Kielcach, Lwowie, Pinsku, Lidzie, Wil-
nie, Kolbuszowej, Czestochowie i Minsku) okreslane byly mianem ,,ekscesow”
(w ktérych liczba ofiar nie przekroczyta 280), zwigzanych z ogolnie ciezka sy-
tuacja ekonomiczno-polityczng powojennej Polski. Nie tagczono w raporcie wy-
stapien antyzydowskich z antysemityzmem, a wnioski w nim sformulowane
wydawaty si¢ bardzo optymistyczne: ,,W silnej, demokratycznej Polsce stosunki
polsko-zydowskie z pewnoscia si¢ poprawig™!. Autor raportu zaktadat mozli-
wosC¢ rzeczywistego rownouprawnienia i zgodnego wspotzycia wszystkich oby-
wateli Polski.

Jesli w raporcie niezaleznej amerykanskiej komisji nie stwierdzono antyse-
mityzmu, zatem zrozumiala jest retoryka, jaka pojawila si¢ w prasie polskiej
tamtego okresu: Pogromow w Polsce nie bylo — to tytul notatki prasowej za-
mieszczonej w ,,Glosie Polskim” w 1920 roku!'2.

Niestety wbrew nadziejom autora raportu sytuacja Zydéw w 11 Rzeczypo-
spolitej nie byla dobra, a oslabienie wystgpien antyzydowskich mialo miejsce
tylko pod bezposrednig wladzg Jozefa Pitsudskiego w latach 1926—1935 (by
wzmoc sie na powrot po jego $mierci). W tym czasie aparat panstwowy chronit
Zydéw przed represjami i niesprawiedliwoscig negatywnie nastawionych $ro-
dowisk i spoteczno$¢ wyznania mojzeszowego mogta zywi¢ nadzieje (nie za-
wsze spetnione) na traktowanie ich jako petnoprawnych obywateli. W prasie
zydowskiej, pomimo réznych nurtéw politycznych, ktére te czasopisma repre-
zentowaty, szacunek i wyrazy wdzigcznosci dla Pitsudskiego byly powszechne,
zupetnie niezaleznie od profili ideologicznych tych gazet. W polskojezycznej
prasie zydowskiej przedstawiano go jako jedynego tworce niepodlegtosci Polski,
gwaranta jej rozwoju oraz poszanowania praw mniejszosci, a nawet obronce ca-
tej Europy przed bolszewicka nawata®.

10 M. UryNowicz: Raport Henry'ego Morgenthau. Przemoc antyzydowska podczas
wojny z Rosjq bolszewickg, ,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowe;j” 2010, nr 11, s. 70—79.

" Ibidem, s. 77.

12 }.. JASTRZEBSKI: Raporty o antysemickich wystgpieniach w Polsce po I Wojnie Swia-
towej. Kornik 2015.

B3 A. LANDAU-CZAJKA: Wodzu nasz, Pilsudski! Posta¢ Marszatka w polskojezycznej
prasie Zydowskiej okresu miedzywojennego. ,,Studia Zydowskie. Almanach” 2013, R. 3, nr 3,
s. 40.
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Jak wspomniatam na wstepie, pierwsze powojenne lata byty okresem wszel-
kich niedostatkow, ale sytuacja ulegla pogorszeniu w latach trzydziestych.
W Polsce skutki kryzysu gospodarczego najdotkliwiej odczuwalne byly na
przestrzeni 1932 1 1933 roku (1/3 uprzednio zatrudnionych stracita prace). Stan
gospodarki wplynat na ponowne zaostrzenie rywalizacji ekonomicznej. Posze-
rzal si¢ zakres ngdzy na wsiach i w matych miasteczkach, a wszystkie nacje tak
naprawde walczyly nie o dominacje, ale o zwyczajne fizyczne przetrwanie'.
Chociaz zubozenie dotkneto i chtopow, i drobnomieszczan, zaréwno polskich
jak 1 zydowskich, chociaz wszyscy dzielili wspolny trudny los, to sytuacja po-
lityczna wzmagala niecheé¢ do Zydow. Wzorce nazistowskie plynace z Niemiec
oraz propaganda obozu narodowego znalazty podatny grunt pod organizowanie
bojkotu ekonomicznego, a takze bezposrednich fizycznych napasci. Uaktywnity
si¢ bojowki skrajnych organizacji nacjonalistycznych, na przyktad ONR — Fa-
langi 1 przez Polskg lat trzydziestych przetoczyta si¢ fala antyzydowskich pogro-
mow, ktorych liczba przekroczyta 1501,

Antysemityzm rozlewal si¢ po calym kraju i nie omingt uniwersytetow. Na
niektérych uczelniach od poczatku lat trzydziestych stosowano zasade numerus
clausus'®, ktéra polegala na ograniczeniu miejsc dla Zydoéw juz na etapie re-
krutacji. Celem takiego postepowania bylo odsunigcie spotecznosci zydowskiej
od wykonywania szanowanych i dochodowych zawodow, takich jak lekarz czy
prawnik, co w zasieggu dtugookresowym degradowaloby miejsce spoteczno-
sci zydowskiej w stratyfikacji spotecznej. Kolejnym etapem byto wprowadze-
nie ,,getta tawkowego™". Polegalo ono na przymusowym zajmowaniu miejsc
w salach wyktadowych po lewej stronie, lub miejsc oznaczonych numerami
nieparzystymi. Chodzito o zniechgcenie Zydéw do podejmowania studiow,
a glownym celem dzialan zaréwno w bojkocie ekonomicznym, jak i w wal-

14 Sytuacje¢ te dobrze ilustruje historia z dnia 9 marca 1936 r., jaka miata miejsce w Przy-
tyku, gdzie z pozoru niewiele znaczacy punkt zapalny doprowadzit do eskalacji konfliktu
miedzy zamieszkujacymi miasteczko Zydami a chtopami z okolicznych wsi, doprowadzajac
do pogromu i ofiar $miertelnych. Zob. M. SOLTYSIAK: Zajscia polsko-Zydowskie w Przytyku
w $wietle wybranych tytutéw prasy codziennej. ,,Studia Zydowskie. Almanach” 2012, R. 2,
nr 2, s. 137—152.

15 R. SzucHTA: 1000 lat historii Zydéw ..., s. 185—186.

16 Struktury mlodziezowe Narodowej Demokracji, takie jak Mtodziez Wszechpolska
i Oboz Narodowo-Radykalny, postulowaty pelne wyeliminowanie Zydéw z niektérych zawo-
déw poprzez wprowadzenie numerus nullus, jednak rzad polski nie przychylit si¢ do tych
zadan.

17 Rektorzy nie byli zmuszeni srodkami prawnymi do wprowadzenia ,,getta tawkowego”,
ministerstwo zostawiato im wolna r¢ke w tym zakresie, zdarzaly si¢ wyjatki, gdzie rektorzy
przeciwstawiali si¢ takim rozwigzaniom, np. rektor Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie
prof. Stanistaw Kulczynski oraz rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego. Zob. J. ZyNpuL: Glow-
nym celem getta tawkowego bylo wypchniecie Zydow z Polski — https://dzieje.pl/aktualnosci/
dr-hab-jolanta-zyndul-glownym-celem-getta-lawkowego-bylo-wypchniecie-zydow-z-polski
(dostep: 11.09.2018).
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ce na uniwersytetach bylo wypchnigcie Zydéow z Polski, zmuszenie ich do
emigracji.

Wiadze uczelni czgsto pozostawaty bierne wobec jawnych przejawow agre-
sji. Przeciwko chuliganskim incydentom polskich studentow i cztonkow bojowek
atakujacych Zydéw na terenie uniwersytetow protestowali nieliczni profesoro-
wie, niestety lokalne wladze administracyjne nie przeciwdziataty wystgpieniom
antyzydowskim. Jolanta Zyndul stwierdza: ,,Antysemityzm na uniwersytetach
byl powigzany z antysemityzmem w catym kraju, rozwijat si¢ w $cistej korelacji
z innymi procesami spotecznymi. Od poczatku lat trzydziestych mozna byto za-
notowa¢ w spolteczenstwie polskim narastanie antysemickich nastrojow. Dopdki
zyt Pitsudski, te nastroje byty przez wladze pacyfikowane, jednak po $mierci
Pitsudskiego ujawnily si¢ z ogromna sitg™'s.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze pomimo ,,getta tawkowego” i czeSciowo
wprowadzonego numerus clausus w 1939 roku w Polsce 20% og6tu studentow
i wolnych stuchaczy szkot wyzszych stanowili studenci wyznania judaistycz-
nego, a na terenie Il Rzeczypospolitej funkcjonowato 226 szkédt publicznych
i powszechnych z jezykiem hebrajskim lub zydowskim, do ktérych uczeszcezato
36,4 tys. uczniow'.

Polski Kos$ciot Katolicki przyjmowal niespdjne stanowisko wobec spraw
zwigzanych z wyznawcami religii mojzeszowej, z jednej strony hierarchowie
potepiali przemoc fizyczng wobec Zydéw, z drugiej strony nie przeszkadzato
im to w podsycaniu nienawisci polskiego spoteczenstwa, przestrzeganiu przed
zgubnym wplywem Zydoéw na moralnos¢ katolikow. Aprobowali przy tym boj-
kot ekonomiczny. Kardynal August Hlond zalecat tzw. asemityzm majacy po-
lega¢ na $cistej segregacji, czyli izolowaniu Zydoéw od pozostatych obywateli
W przestrzeni spoteczne;j.

Wizerunek mniejszosci zydowskiej w prasie katolickiej byt skrajnie nega-
tywny. Zyda utozsamiano z bolszewikiem, masonem i wyznawca niewlasciwej
religii. Anna Juszczak analizujgc tresci bardzo poczytnego, kierowanego przez
ojca Maksymiliana Kolbego, ,,Rycerza Niepokalanej” na przestrzeni lat 1922—
1939 (a wigc caty okres wydawania wysokonaktadowego tygodnika), stwier-
dza: ,,Dzialalno$¢ prasy katolickiej w okresie miedzywojnia przyczynita si¢ do
stworzenia »niewidzialnych« murow gett, jeszcze zanim zostaty zbudowane na
rozkaz hitlerowcoéw. Symbolicznie wykluczono ich ze spoleczenstwa dyskry-
minujac i izolujac”?. Autorka przekonuje, ze demonizowano spoteczno$é zy-

18 Tbidem.

1 M.M. DROZDOWSKI: Refleksje o stosunkach polsko-Zydowskich w czasie drugiej wojny
Swiatowej. ,,Kwartalnik Historyczny” 1990, R. 97, nr 3—4.

2 A. Juszczak: Obraz Zyda na tamach ,,Rycerza Niepokalanej,” 1922—1939. ,,Studia
Zydowskie. Almanach” 2015, R. 5, nr 5, s. 102. Autorka konstatuje, ze narracja prowadzo-
na w odniesieniu do Zydéw stata w catkowitej sprzecznos$ci z oficjalnie proklamowanymi
celami tygodnika, ktore cytuje: ,,Celem »Rycerza Niepokalanej« jest nie tylko pogtebi¢
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dowska, obarczajac ja odpowiedzialnoscia za wszelkie zto i przedstawiajac jako
zazartych wrogow Polski, Polakéw 1 Kosciota. Lektura fragmentow tygodnika
przytaczanych w artykule Anny Juszczak nie budzi watpliwosci, ze stosowano
w nich sposob narracji okreslany dzisiaj jako mowa nienawisci.

»Rycerz Niepokalanej” nie byl odosobnionym niechlubnym wyjatkiem.
Agresywne teksty antyzydowskie pojawialy si¢ w pismach ,,Dzwon Niedziel-
ny”, ,,Nasza Sprawa” oraz ,,Go$¢ Niedzielny”*'. W oficjalnej nauce Kosciota az
do Soboru Watykanskiego II funkcjonowat obraz Zydéw, ktérzy w kazdym po-
koleniu sg realnie winni meki Chrystusa i ponosza konsekwencje odpowiedzi
udzielonej Pitatowi: ,,Krew jego na nas i na dzieci nasze”??.

Problem wzajemnych relacji polsko-zydowskich w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym jest wieloaspektowy 1 nie czuje si¢ kompetentna orzekaé, w jakim
stopniu mamy tu do czynienia z koincydencja, a w jakim ze zwiazkiem przy-
czynowo-skutkowym, odnoszacym si¢ do opisanych powyzej konfliktow (zresz-
ta proby odpowiedzi na to pytanie zdecydowanie przekraczajg ramy niniejszego
artykutu), jednakze faktem jest, ze raczej mozna mowic o zyciu dwoch spotecz-
no$ci w rdwnoleglych przestrzeniach, niz o asymilacji, akulturacji czy integracji.
Robert Sztuchta podaje, ze okolo 10% Zydéw przyjeto jezyk i wzorce polskiej
kultury i byli to przedstawiciele wolnych zawodoéw i inteligencji, dodajac, ze tyl-
ko jednostki w petni si¢ zasymilowaty. Zdecydowana wigkszos¢ zyla zgodnie
z zasadami uswigconymi przez religi¢ i wielowickowsa tradycje izolujac si¢ od
spoteczenstwa polskiego. W zaleznosci od regionu, réznice pomigedzy nimi byly
znaczace, na przyktad na Wotyniu i Podolu dominowal chasydyzm, na terenie
dawnej Litwy — przeciwna mu ortodoksja rabiniczna, a mieszkancy tamtejszych
sztetli (miasteczek zydowskich) czgsto nie znali miejscowego jezyka lub postu-
giwali si¢ nim bardzo niewprawnie, ograniczajac kontakty z sasiadami innych
wyznan do sfery zwigzanej z handlem, bez nawigzywania blizszych relacji.

W latach trzydziestych rzad polski popierat ruch syjonistyczny, a nawet
cze$ciowo finansowat jego dziatalnos¢, upatrujac w emigracji Zydéw do Pale-
styny nadziei na ztagodzenie konfliktow wewngtrznych, jednakze nalezy pod-
kresli¢, ze mimo czgstych przejawdw antysemityzmu w spoleczenstwie — nie
wprowadzono ustawodawstwa jawnie antyzydowskiego na wzor nazistowski, co

i umocni¢ wiarg, wskaza¢ prawdziwa ascez¢ i zapozna¢ wiernych z mistyka chrzescijan-
ska, ale takze w mysl zasad Milicji Niepokalanej, staraé si¢ o nawrocenie akatolikow. Ton
pisma bedzie zawsze przyjazny dla wszystkich bez wzgledu na réznice wiary i narodowosci.
Mitosé¢, ktorej uczyt Chrystus — jego charakterem. I wlasnie z tej mitosci ku zbiakanym,
a przeciez szukajacym szczescia duszom, postara si¢ on pigtnowac fatsz, wyswietla¢ prawde
i wskazywaé prawdziwa droge do szczgscia”. Zob. ibidem, s. 100.

21 M. PIELKA: Radykalizacja nastrojéw antysemickich w latach trzydziestych Drugiej
Rzeczypospolitej. ,,Scripta Historica” 2015, nr 21, s. 140.

22 M. MAKUCHOWSKA: Zydzi w dyskursie Kosciola katolickiego. ,,Studia Litteraria et
Historica” 2014/2015, nr 3/4, s. 278.

2 R. SzucHTA: 1000 lat historii Zydéw ..., s. 166—167.
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stanowito jeden z niewielu wyjatkéw w Europie Srodkowej. Do 1937 roku z Pol-
ski wyemigrowato 400 tys. Zydow, w tym okoto 120 tys. udato si¢ do Palestyny.
Znaczny przyrost naturalny wéréd Zydoéw polskich sprawiat jednak, ze w 1939
roku w Polsce zyto niemal 3,5 mln o0sob tej narodowosci®*.

Stojaca ,,na krawedzi zagtady” spoleczno$¢ zydowska w Polsce (wcigz naj-
liczniejsza w Europie), na tle warunkéw panujacych w innych krajach europe;j-
skich, przezywata swoje ostatnie przedwojenne lata we wzglednym dobrostanie:
»Mnozyly si¢ najrozniejsze drobne szykany — w szkolnictwie, w zarzadzeniach
miejskich, w zatrudnieniu; nie byto jednak niczego, co datoby si¢ poréwnac
z szalem hitlerowcow. Kazdy kto ogladat zdjecia i dokumenty z tamtych lat, ma
w oczach obraz pelnego wigoru, barwnego zycia. Zydowskie kahaly? cieszyty
si¢ pelng autonomia. Zydowskie partie wszelkich orientacji miaty swobode dzia-
fania. Nie brakowato zydowskich gwiazd filmowych, zydowskich zawodnikow
bokserskich, zydowskich postanek do sejmu, zydowskich milionerow™*.

Przed rokiem 1939 wydawano w Polsce 130 gazet i czasopism w jezyku
jidysz 1 hebrajskim oraz 28 dziennikéw i czasopism zydowskich w jezyku pol-
skim. W odniesieniu do iloéci tytutow prasy polskiej stanowito to 6,7% ogolnej
liczby wydawnictw prasowych?’. Reprezentacja prasowa dysponowaty ugrupo-
wania zydowskie o roéznych sympatiach politycznych (np. syjonisci posiadali
dwa ustabilizowane dzienniki w jidysz: ,,Hajnt” i ,,Hajntige Najes”, oraz pismo
polskojezyczne ,,Nasz Przeglad”; jednoczesnie wydawany byt konkurencyjny
dziennik Zydowskiego Stronnictwa Ludowo-Demokratycznego, tzw. folkistow,
»Moment”)?,

Warszawa nalezata do najwazniejszych i najbardziej preznych intelektualnie
i politycznie centréw narodu zydowskiego, byla jedna ze stolic jezyka jidysz
w $wiecie. Tam w okresie dwudziestolecia migdzywojennego wydawano az
13 zydowskich czasopism literackich®.

% Historia Zydéw w Polsce — krétki wyktad. Czesé 18 — https://sztetl.org.pl/pl/tradycja-
i-kultura-zydowska/historia-zydow-w-polsce/historia-zydow-w-polsce-krotki-wyklad-czesc-18
(dostep: 11.09.2018).

%5 Kahat to podstawowe ogniwo samorzadu zydowskiego, w ktorego sktad wchodzili
Zydzi pelnigcy funkcje gtowy rodziny, mieszkajacy na okreslonym terytorium. Na terenie
II Rzeczypospolitej znajdowato si¢ 81 gmin duzych i az 737 malych. Namiastka gminy
w okresie Holokaustu, a $cislej méwiac przedtuzeniem administracji okupacyjnej na terenie
gett, byly Judenraty. Gminy (kahaty) Zydowskie w Polsce — http://www.jhi.pl/psj/gminy
(kahaly) zydowskie w_Polsce (dostgp: 12.09.2018).

26 N. Davies: Europa, rozprawa historyka z historig. Przet. E. MUSKAT-TABAKOWSKA.
Krakéw 2004, s. 1039.

27 M.S. SzwaBowIcz: Twércy i osrodki literatury hebrajskiej w Polsce migdzywojennej.
»Studia Judaica” 2015, R. 18, nr 1 (35), s. 152.

3 A. PACZKOWSKI: Prasa codzienna Warszawy w latach 1918—1939. Warszawa 1983,
s. 239—251.

¥ M. Fuks: Prasa zydowska w Polsce XIX i pierwszej polowy XX wieku (do konca dru-
giej wojny swiatowej). ,,Rocznik Historii Czasopi§miennictwa Polskiego” 1973, nr 12(1), s. 40.
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Zagtada

Wraz z rozpoczeciem I wojny $wiatowej rozpoczela sie realizacja planu Le-
bensraum (przestrzeni zyciowej dla Niemcoéw) na Wschodzie, oraz kampania
rasistowskiego ludobojstwa okreslana jako ,,rozwigzanie kwestii zydowskiej”.
Juz z koncem 1939 roku powstawaty getta zydowskie — odgrodzone murami
i stopniowo zamykane dzielnice miast, w ktorych stloczono catg spotecznosc zy-
dowska — zarzadzane przez samorzady, tzw. Judenraty pod $cistym nadzorem
hitlerowcow i oddziatéw policji zydowskiej. Niemcy tak zorganizowali pobyt
w gettach, by stanowil on posredni etap eksterminacji Zydéw. Warunki zycia
skutkowaty bardzo wysoka $miertelnos$cia, ale az do lipca 1941 roku w potocz-
nej $wiadomosci funkcjonowato przeswiadczenie o mozliwych przesiedleniach
Zydoéw w oddalone miejsca (plany ,,rezerwatu zydowskiego” na Lubelszczyznie,
nastepnie pomyst wystania ich na teren francuskiej kolonii na Madagaskarze —
koncepcja ta upadta po zajeciu wyspy przez wojska brytyjskie)*®. 31 lipca 1941
roku Hermann W. Goring wydat Reinhardowi Heydrichowi rozkaz przygotowa-
nia ,,0statecznego rozwiazania kwestii zydowskiej”. Od tego dnia stowo ,,prze-
siedlenie” stato si¢ oficjalnym eufemizmem catkowitego unicestwienia®’.

Poczatkowa realizacja planu z uzyciem metod tradycyjnych®> wydawata si¢
przywodztwu Trzeciej Rzeszy niewystarczajagco wydolna, poza tym, jak zauwa-
zyt Raul Hilberg, ,,»ostateczne rozwiazanie kwestii zydowskiej« miato by¢ sa-

30 R. SzucHTA, P. TROJANSKI: Zrozumieé¢ Holokaust. Ksigzka pomocnicza do nauczania
o zagladzie Zydow. Warszawa 2012, s. 162.

3120 stycznia 1942 r. na konferencji zorganizowanej w willi w Wannsee (dzielnica Ber-
lina) wysokiej rangi przedstawiciele partii nazistowskiej (NSDAP), policji bezpieczenstwa
i administracji Trzeciej Rzeszy z szefem Glownego Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy (RSHA)
Reinhardem Heydrichem na czele podjeli decyzje catkowitej eksterminacji Zydéw europej-
skich. W protokole z tejze konferencji odnotowano: ,,W przebiegu realizacji ostatecznego roz-
wigzania kwestii zydowskiej nalezy uzy¢ Zydow do pracy na Wschodzie pod odpowiednim
kierownictwem i w odpowiedni sposob. Ujeci w duze kolumny robocze z uwzglednieniem
separacji obu plci, zostang zdolni do pracy Zydzi skierowani na te terytoria w celu budowy
drog; przez naturalng eliminacje odpadnie przy tym oczywiscie duza ich czgsé. Pozostalych
nalezy podda¢ odpowiedniemu traktowaniu, gdyz bedzie to bezsprzecznie najbardziej odpor-
na cz¢$¢, wyselekcjonowana na naturalnej drodze; w razie uwolnienia nalezatoby ja uwazac
za zalazek nowej zydowskiej odbudowy (czego nas uczy historia)”. Konferencja w Wanna-
see — https://www.ghwk.de/pl/konferencja-w-wannsee/konferencja-w-wannsee/ (dostep:
8.03.2019).

32 Codzienny terror i masowe rozstrzeliwanie byly niewystarczajace do catkowitej eks-
terminacji, chociaz znane sg przyktady przerazajace swymi liczbami, jak chociazby mord
dokonany zaledwie w ciggu dwoch dni — 29 i 30 wrzesnia 1941 r. w Babim Jarze, gdzie
w bestialski sposéb zabito w wawozie 33 771 Zydéw. Shoa — http://www.fzp.net.pl/shoa/
babi-jar-rocznica-zbrodni (dostep: 12.09.2018).
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mofinansujgcym si¢ przedsiewzigciem”. W styczniu 1942 roku podjeto decyzje
usprawnienia machiny ludobdjstwa poprzez skoordynowanie spraw technicz-
nych i organizacyjnych dzigki sprawnemu transportowi do obozéw koncentra-
cyjnych i zastosowaniu gazu cyklon B**. Nowoczesna technologia przemystowa
i biurokratyczna struktura organizacji hitlerowskiej zostaty skutecznie zaprzeg-
niete do wymordowania Zydéw w Europie.

Rozpatrujac postawy polskiej spotecznosci chrzescijanskiej wobec ,,starszych
braci w wierze”, nie wolno zapominac, ze wszyscy zyli wowczas w cieniu terroru
na niespotykang dotad skale, ze za najdrobniejszy gest pomocy Zydom grozita
kara $mierci nie tylko pomagajgcemu, ale calej jego rodzinie. Nigdzie w Europie
Zachodniej sytuacja nie byta tak dramatyczna. Nieustajaco powracajg dyskusje
na temat éwczesnych postaw Polakow i skupiajg si¢ wokot rzekomej biernosci
Zydow® i obojetnosci nie-Zydow. Z jednej strony mamy przyktady heroicznej
pomocy i ratowania zycia, z drugiej — uzasadnione oskarzenia o wspotudziat
w zbrodni. Wiladystaw Bartoszewski ujmuje to w nastgpujacych stowach: ,,Po-
wtarzam to nieustannie 1 bede powtarzatl... Zagrozeniem dla nas byli Niemcy.
Zagrozeniem byli tez niektorzy Polacy. Ale pytam, jak to byto we Francji? Zagro-
zeniem byli Niemcy i kolaboranci z milicji Vichy oraz ich konfidenci. A co bylo
zagrozeniem dla przyzwoitych Dunczykow i Norwegow? Zwolennicy SS — Vi-
king. A co robity na Wegrzech tysigce zwolennikéw Ferenca Szalasiego? My nie
mieli$my polskiej dywizji SS ani rzadu kolaboracyjnego, ale mielismy prawdopo-
dobnie w przyblizeniu ten sam procent szumowiny, jak gdzie indziej”>°.

3 R. HILBERG: Zaglada Zydéw europejskich. T. 2. Przel. J. GIEBULTOWSKI. Warszawa
2014, s. 568.

3 Ramy artykulu nie pozwalaja na szczegotowe analizy, jednakze pozwole sobie na
zacytowanie opisu dziatania cyklonu B: ,,Swiadek tych wydarzen Konrad Szweda (w Aus-
chwitz numer 7669) pisze: »chorych w ci¢zkim stanie uktadano zywcem w stosy na zimnym
betonie bunkra, inni sami zapetniali cele, upychani jak §ledzie w beczce. Zywcem pogrze-
bani drapali $ciany, gryzli palce i niemitosiernie krzyczeli. Dopiero okoto godziny pierwszej
w nocy, gdy wtloczono do cel jencow radzieckich, zastosowano pruski gaz. Po trzech dniach
sanitariusze wynosili zwloki, z ktorych catymi ptatami odpadata skora, i na rolwagach zawo-
zili je do krematorium. Widok byl straszny. Ciata otrutych byly sklebione, o powykreca-
nych ramionach, o wykrzywionych twarzach, z rozdetymi nozdrzami i oczami wysadzonymi
z orbit. Sciany w celach byly pokrwawione i podrapane. Widaé, ze odbywala si¢ tutaj walka
o odrobing powietrza, rozbijali sobie glowy o beton«”. Cytat z K. SZWEDA: Pierwszy okres
oddziatu chorob zakaznych w obozie oswigcimskim. W: Okupacja i medycyna. Pigty wybor
artykutow z ,, Przeglqdu Lekarskiego — Oswiecim” z lat 1965—1981. Warszawa 1984.

3 Emanuel Ringelblum w swoich notatkach pod data 15 pazdziernika 1942 r. pisat:
,,Dlaczego? Dlaczego nie przeciwstawiono sie, kiedy rozpoczeli deportacje 300 000 Zydow
z Warszawy? Dlaczego dali si¢ prowadzi¢ jak owce na rzez? Dlaczego przyszto to wrogowi
tak tatwo, tak gladko? Dlaczego oprawcy nie poniesli ani jednej bodaj ofiary?”. Cyt. za:
R. SzucHTA, P. TROJANSKI: Zrozumie¢ Holokaust..., s. 190.

3¢ W. BARTOSZEWSKI, M. KOMAR: ...mimo wszystko, wywiadu rzeki ksigga druga. War-
szawa 2008.
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Andrzej Friszke stwierdzajac, ze zdarzaty si¢ wypadki mordowania Zydow
przez Polakow, jak rowniez odrazajace praktyki ,,szmalcownictwa” (szantazo-
wania i wydawania Zydow Niemcom)*’ oraz grabiezy ich mienia, dodaje jednak:
»|.-.] do pomocy w przeprowadzaniu eksterminacji Niemcy werbowali Ukrain-
cow i Litwinow, nie sktadali takich ofert Polakom. Nie byto zatem pomocniczych
formacji polskich w obozach zaglady czy podczas rozstrzeliwan™®. W Polsce
istniaty przyktady zaréwno indywidualnej, jak i zorganizowanej w ramach pod-
ziemnych struktur pomocy Zydom. 27 wrzesnia 1942 roku powotano Tymcza-
sowy Komitet Pomocy Zydom im. Konrada Zegoty, przemianowany 4 grudnia
1942 roku na Rade Pomocy Zydom przy Delegaturze Rzadu ,,Zegota”. Czlon-
kowie ,,Zegoty” wspierali ukrywajacych sie Zydoéw finansowo, organizowali im
mieszkania i zaopatrywali w fatszywe dokumenty®. Podkresli¢ nalezy, ze pol-
skie panstwo podziemne bezwzglednie zwalczato zjawisko kolaboracji z Niem-
cami, wykonywano takze wyroki $mierci na szmalcownikach?’. Nie przeczy
temu Jan Grabowski, lecz dodaje: ,,Dopoki szmalcownicy zerowali wytacznie
na Zydach, mogli liczy¢ na wzgledng bezkarno$¢™!. Proceder ten zachodzit na
duzg skale, lecz warto zastanowi¢ si¢ nad wyjasnieniem tej sytuacji, jakie daje
Bartoszewski, obrazujac 6wczesne realia: ,,Pod gettami zerowaty gangi szmal-
cownikéw. Czy bylty duze? Byty dobrze zorganizowane. Jezeli pod gettem war-
szawskim czyhato tylko dwustu bandytow, dwustu to tylko drobniutka, prawie
niezauwazalna cze$¢ spoteczenstwa, ale sprobujcie dzisiaj, w warunkach pokoju
i wolnosci, oprze¢ si¢ takiemu gangowi?”2,

Swiadectwo Zagtady w postaci bardzo szczegdtowego raportu zosta-
lo przekazane na Zachoéd przez kuriera Jana Karskiego, ktory wiosng 1943
roku dotart z btaganiem o pomoc dla ginacego narodu zydowskiego nawet do
prezydenta USA. Emisariusz spotkat si¢ z szefem Amerykanskiego Kongresu
Zydow rabinem Stephenem Wisem, przedstawicielem Swiatowego Kongresu
Zydéw Nachumem Goldmanem, zostal réwniez przyjety przez delegata papie-
skiego w Waszyngtonie abp. Amleto Cicognaniego oraz trzech czotowych hie-
rarchow amerykanskich, arcybiskupéw: nowojorskiego — Francisa Spellmana,
chicagowskiego — Samuela Stritcha i detroickiego — Edwarda Mooneya. Do
nich réwniez Karski bezskutecznie apelowatl o organizowanie pomocy. Spotkat
si¢ z niedowierzaniem i brakiem dzialania. Amerykanie nie udzielili Zadnej

7 J. GRABOWSKLI: Szantazowanie Zydoéw: casus Warszawy 1939—1945. ,,Przeglad Histo-
ryczny” 2008, nr 99(4), s. 583—602.

3% A. FRISZKE: Polska. Losy panstwa i narodu 1939—1989. Warszawa 2003, s. 43.

39 W. BARTOSZEWSKI, Z. LEWINOWNA: Ten jest z ojczyzny mojej. Polacy z pomocq Zydom
1939—1945. Krakow 2013.

40 W. BARTOSZEWSKI, M. KoMAR: Wywiad rzeka. Warszawa 2006, s. 100—101.

4 J. GRABOWSKI: Szantazowanie ... s. 591.

42 W. BARTOSZEWSKI, M. KOMAR: Wywiad ..., s. 42.
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pomocy finansowej, nie zwigkszyli tez kwot emigracyjnych dla zydowskich
uchodzcow™®.

Eksterminacja przebiegata bez zaklocen, Judenraty otrzymywaty polecenia
codziennego wyznaczenia kontyngentu Zydéw do transportu i jak pisze Han-
nah Arendt: ,,Mozna byto mie¢ pewnos¢, ze funkcjonariusze zydowscy sporza-
dza wykazy imienne wraz z informacjami o majatku, zagwarantuja uzyskanie
od deportowanych pieniedzy na pokrycie kosztéw ich deportacji i eksterminacji,
beda aktualizowac rejestr oproznionych mieszkan, zapewnia pomoc wlasnej po-
licji w chwytaniu i fadowaniu Zydoéw do pociaggow™*. Idith Zertal potwierdza
bierno$¢, z jaka ludzie zostawieni swojemu losowi, opuszczeni przez moznych
tego $wiata 1 wlasnych pobratymcow zamieszkujacych bezpieczny kontynent
amerykanski, wyruszali na ostatnig podroz: ,, ] Zydzi sami pozwalali sie reje-
strowa¢ i wypetniali niezliczone ilo$ci kwestionariuszy dotyczacych ich ma-
jatku, przez co utatwiali zadanie. Po tym wszystkim stawiali si¢ w punktach
zbiorki 1 wsiadali do wagonéw. Dzien po dniu wyruszali na wlasny pogrzeb™>.

Gdy rozpoczeto zarzadzona przez Heinricha Himmlera akcje ostatecznej
likwidacji getta, wybuchlo powstanie. Byt to 19 kwietnia 1943 roku i w get-
cie znajdowato si¢ juz tylko okoto 50—70 tys. Zydéw, podczas gdy w okresie
szczytowym byto ich poét miliona. Marek Edelman tak komentowat ten drama-
tyczny zryw Zydow: ,,Czy to w ogodle mozna nazwaé powstaniem? Chodzito
przeciez o to, zeby nie da¢ si¢ zarzna¢, kiedy po nas szli. Chodzito tylko o wy-
bor sposobu umierania™®,

Szacuje si¢, ze w wyniku Holokaustu $mier¢ poniosto okoto 6 min Zydow
z 11 mln, jakie zamieszkiwaty wowczas Europe, w tym 2,8 mln Zydéw polskich.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich — blisko 5 mln — zgladzono na okupowanych
ziemiach naszego kraju.

4 BIURO ANALIZ, DOKUMENTACII I KORESPONDENCII, ZESPOL ANALIZ I OPRACOWAN
TEMATYCZNYCH KANCELARII SENATU: Jan Karski i jego misje. Opracowanie tematyczne
OT-659. Kancelaria Senatu Grudzien 2017.

4 H. ARENDT: Eichmann w Jerozolimie. Rzecz o banalnosci zla. Przet. A. SZOSTKIE-
wicz. Krakéw 1998, s. 152. Arendt poswieca 20 stron z 300 na temat wspotpracy Zydow
z nazistami w kierowanym przez ich zabdjcOw procesie unicestwienia, stawiajac teze, ze
gdyby Zydzi catej Europy nie mieli przywddcéw i nie byli zorganizowani, to chaos, jaki by
zapanowal, pozwolitby na unikniecie wielu ofiar. Arendt z powodu tej odwaznej tezy spotka-
ta si¢ z ostracyzmem, a wrgcz wrogoscia srodowisk zydowskich.

4 1. ZERTAL: Nardd i smieré. Zaglada w dyskursie i polityce Izraela. Krakéw 2010,
s. 236—237.

4 H. KRALL: Zdqzy¢ przed Panem Bogiem. Poznan 2014.
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Pierwsza powojenna dekada

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej na terenie Polski ocalato z Zaglady nie
wiecej niz 50 tys. Zydow, kolejnych okoto 10 tys. powrdcito z obozéw, przezyto
tez 13 tys. Zydow, ktorzy stuzyli w Ludowym Wojsku Polskim. Do ocalatych
dotaczyto prawie 200 tys. repatriantéw zydowskich ze Zwigzku Radzieckiego.
U progu PRL w spoleczenstwie polskim byto zatem niespetna 300 tys. oséb
pochodzenia zydowskiego. Nasuwa si¢ pytanie: Czym byty spowodowane fale
emigracji, w wyniku ktérych w potowie lat pigcdziesigtych spotecznos¢ ta na
ziemiach polskich liczyta juz tylko do 55 tys.?

Zydzi zamieszkali gtéwnie na Gérnym i Dolnym Slasku (w 1946 r. decy-
zja wladz panstwowych zostato osiedlonych 75 tys. repatriantow z ZSRR) oraz
w czterech miastach: Szczecinie, Lodzi, Krakowie i Warszawie*’. Podj¢li stara-
nia odbudowy zycia spotecznego i politycznego. Powstawaly szkoly i synagogi,
ktorych dziatalnos¢ kontrolowal, lojalny wobec nowych wiadz, powstaty w lipcu
1944 roku Centralny Komitet Zydéw w Polsce. CKZP organizowal zycie skupi-
ska zydowskiego migdzy innymi w najwigkszych osrodkach na tzw. Ziemiach
Odzyskanych, we Wroctawiu i Dzierzoniowie.

Swobodny rozwdj zycia kulturalnego i politycznego trwat do roku 1949,
w ktorym wiadze komunistyczne zniosty niezaleznos¢ wszystkich organizacji
spolecznych, zaréwno zydowskich, jak i polskich. Zlikwidowano partie poli-
tyczne, upanstwowiono Teatr Zydowski, a Kongregacje Wyznaniowg przeksztal-
cono w podlegty Ministerstwu Spraw Wewngtrznych Zwigzek Religijny Wyzna-
nia Mojzeszowego.

Na ziemiach wschodniej i centralnej Polski sytuacja powracajacych byta bar-
dzo trudna. Zydzi ocaleni z Holokaustu kierowali swe kroki do miejscowosci,
w ktorych mieszkali przed wojna. Jednak nie czekaty na nich ich domy, sklepiki
ani warsztaty pracy. Te ulegly zniszczeniu w wojennej zawierusze albo zostaty
zajete przez Polakow lub instytucje panstwowe. Majatek zydowski zostat roz-
grabiony, boznice zburzone, rozebrane lub zamienione w magazyny, nie 0Szcz¢-
dzono nawet cmentarzy: macewy, tradycyjne zydowskie pomniki nagrobne, wy-
korzystano do brukowania ulic i dziedzincow.

Zyjacy we wsiach, miastach i miasteczkach ludzie nie spodziewali si¢ po-
wrotéw. Obawa, ze trzeba bedzie oddac przejete gospodarstwa rodzita niechec,
a czegsto bezposrednia wrogo$¢ wobec powracajacych, ktora niejednokrotnie
doprowadzata do mordoéw na ocalatych z Holokaustu. U korzystajacej z zagra-
bionych doébr ludnosci trudno doszukaé si¢ wyrzutdow sumienia czy empatii, co
wyraznie mozna odczyta¢ z wypowiedzi w tonie tej, jakiej udzielit Mordachejo-
wi Caninowi mieszkaniec Putaw: ,,Oni byli wszgdzie w Polsce. We wszystkich

47 R. SZUCHTA, P. TROJANSKI: Zrozumie¢ Holokaust..., s. 306.
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miastach. W Putawach byto ich o wiele za duzo. [...] Bardzo chytrzy byli z nich
ludzie... I nieuczciwi™.

Joanna Tokarska-Bakir analizujgc bestialstwa dokonane wobec Zydéw na
polskiej prowingji (na przyktadzie badan Sandomierskiego i Kielecczyzny), na-
stepujaco przedstawia czynniki, ktore do nich doprowadzaty.

Po pierwsze, zaznacza, ze dokonana przez okupanta Zagtada Zydow tak bar-
dzo zmniejszylta ich liczebno$¢, iz nie mogli organizowa¢ zadnej samoobrony.
Byli absolutnie zdani na dobrg lub zla wole miejscowej ludnosci. To stawiato
ich w sytuacji catkowitej bezbronnosci wobec sasiadow, ktorzy juz zdazyli po-
dzieli¢ sie ich dobytkiem. Wojenna deprawacja zwiazana z wyjeciem Zydow
spod prawa, gdzie ich przezycie w razie ucieczki byto mozliwe tylko z taski
miejscowych, dawalo niewielkie szanse przetrwania, a na dodatek utrwalilo ich
zdehumanizowany obraz. Nie bez znaczenia pozostawaty wspomnienia przed-
wojennej polsko-zydowskiej rywalizacji handlowej z lat trzydziestych.

Kolejnym czynnikiem wzmagajacym zagrozenie byly dziatania Narodowych
Sit Zbrojnych, wcielonych nastepnie do Armii Krajowej, ,,ktore pod preteks-
tem »oczyszczania terenu z band wywrotowych i przestepczych z wrogich nam
formacji mniejszosciowychq, zabijanie Zydow (a takze Rosjan i Ukraincow)
uznawaly za zadanie wazniejsze od walki z okupantem™”. Zdaniem Tokarskiej-
-Bakir, miato to zgubny wplyw na morale mieszkancoéw wsi, ktorzy w pewnym
sensie uzyskali ,,patriotyczne” przyzwolenie na mordowanie Zydow.

Do tego dotaczaly si¢ stare legendy o zydowskim pozadaniu krwi chrzesci-
janskiej, o porywaniu dzieci. Te ztowrogie mity staty si¢ iskra zapalng w pogro-
mie kieleckim®. W dniach 4—5 lipca 1946 roku zginglo w nim lacznie 42 Zy-
dow. Po tym wydarzeniu nasilita si¢ emigracja zydowska.

¥ M. CANIN: Przez ruiny i zgliszcza. Podroz po stu zgladzonych gminach zZydowskich
w Polsce. Przel. M. ADAMCZYK-GARBOWSKA. Warszawa 2018, s. 106. Ocalaly z Holokau-
stu Mordachej Canin w latach 1945—1947 wracat do swojej polskiej ojczyzny, by ,,zglebié
otchtan zydowskiej zaglady, jesli zglebienie jej jest w ogdle mozliwe; zdemaskowaé win-
nych, niezaleznie od tego, do ktérego narodu naleza, a na koniec daé obraz tego, co zosta-
to z o$miuset lat zydowskiej obecnosci na polskiej ziemi”. Cyt. za: ibidem, s. 495. Canin
obserwowatl powojenny pejzaz zniszczen i biezace relacje spoteczne i utrwalil wyniki swych
poszukiwan i przezy¢ w przywotanej ksigzce, ktora zostalta wydana w Izraelu w roku 1952,
a w Polsce po raz pierwszy ukazala si¢ w roku 2018.

4 J. ToKARSKA-BAKIR: Okrzyki pogromowe. Szkice z antropologii historycznej Polski
lat 1939—1946. Wotowiec 2012, s. 99.

%0 Tbidem, s. 98—99. Tokarska-Bakir cytuje wazng tez¢ Jan Vansina, autora klasycznej
pracy o tradycji ustnej jako zrddle historycznym: ,,[...] pogtoski, ktorym si¢ nie zaprzecza,
przezywaja i wchodza do zasobu historii mowionej, ktora nast¢pnie staje si¢ ustng tradycja
[...]- W procesie kursowania pogloski wytwarza si¢ zbiorowa $wiadomos¢ historyczna. Zbio-
rowe interpretacje wynikajace z powszechnie kursujacych poglosek produkuja powszechnie
akceptowane interpretacje wydarzen, non-events, i uktadow zdarzen. Dlatego tez tradycja
oparta na poglosce mowi nam wigcej o mentalnosci czasow, w ktorych sie pojawiata, niz
o samych zdarzeniach, ktérych dotyczy. Podobnych tradycji nie wolno traktowac jako niedo-
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Ostatecznie w latach 1945—1947 wyjechato z Polski okoto 150 tys. wy-
znawcow judaizmu. Nie bez znaczenia w falach emigracji byto proklamowanie
14 maja 1948 roku panstwa izraelskiego, wzbudzito ono wéréd polskich Zydow
kolejne nadzieje i entuzjazm.

Waznym aspektem wizerunku Zyda w pierwszych powojennych latach byta
zamiana, jaka dokonala si¢ w jego postrzeganiu. Z lichwiarza, wyzyskiwacza,
bankiera stal si¢ stugusem Moskwy, komunistg, ubekiem. Wigkszo$¢ Polakow
odbierala nowa wladze jako obcg sile narzucong ze Wschodu. Tymczasem Zydzi
jako dawni sgsiedzi i znajomi nie dos¢, ze wrdcili, kiedy juz si¢ ich nie spo-
dziewano, kiedy podzielono ich domy, sklepy, a nawet przedmioty codziennego
uzytku i kiedy okazato si¢, ze bez dawnych wiascicieli tego dobytku mozna
si¢ obejs¢, to jeszcze zdarzato si¢, ze powracali w mundurach nowej wiladzy.
Procentowo wysoki udziat Zydow w aparacie pafstwowym byt widoczny™, lecz
z calg stanowczoscig nalezy podkresli¢, ze wbrew ukutemu podéwczas stereo-
typowi ,,zydokomuny”, to Polacy byli zdecydowang wickszoscia w strukturach
nowej wladzy*2.

Marcin Kula konstatuje, ze Zydzi-komunisci stanowili niewielki procent
spolecznos$ci zydowskiej, a przytaczajac si¢ do budowy rezimu, zasadniczo czy-
nili to, zrywajac wigzi z tradycja swojego narodu, odchodzili od zydostwa, by
wrecz zatrze¢ jego wspomnienie™.

Probujac spojrze¢ oczami ocalonych z Zaglady, nie sposob nie dostrzec, ze
gorycz osamotnienia w obliczu Holokaustu determinowata ich dazenia do takiej
sytuacji spoteczno-politycznej, w ktérej nie musieliby sie ba¢ bycia Zydem. Dla
tych, ktorzy unikneli $§mierci, nowa wladza byta nadzieja na kres nacjonalistycz-

rzecznych i relegowaé na badawczy margines, by potem przywotywaé w charakterze ozdob-
nikéw. Ich przetrwanie w tradycji co$ oznacza w kategoriach $wiadomosci historycznej,
wspolczesnej mentalno$ci i ideologii”. Ibidem, s. 140.

St [L..] w latach 1944—1954 na 450 0s6b petnigcych najwyzsze funkcje w Ministerstwie
Bezpieczenstwa Publicznego (od naczelnika wydziatu wzwyz) 167 byto pochodzenia zydow-
skiego (37,1 proc.). Po likwidacji MBP w 1954 r. w powstalym na jego miejsce Komitecie ds.
Bezpieczenstwa Publicznego liczba ta zmalata do 86 oséb na kierowniczych stanowiskach
(34,5 proc.). W tym czasie (1944—1956) wsrdd 107 szefow 1 zastgpcow szefow wojewodz-
kich UB/UdsBP pochodzenie zydowskie miato 22 oficeréw (20,5 proc.). Na podstawie zapre-
zentowanych danych mozna stwierdzi¢, Zze udzial Zydéw i osob o zydowskim pochodzeniu
w aparacie represji byt duzy. Jednak, biorac pod uwagg liczbe ludno$ci zydowskiej w pierw-
szym dziesigcioleciu powojennej Polski, zasadniejsze bedzie stwierdzenie o nadreprezentacji
Zydéw w organach nowej wiadzy w stosunku do ich ogélnej liczby w spoteczenstwie pol-
skim”. Cyt. za: R. SzucHTA: 1000 lat historii Zydow ..., s. 283.

2 A. Sorrysik: Konstytutywne cechy mitu ,,zydokomuny” w Polsce w latach 1944—
1947 — proba analizy. ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Historyczne”
2007, z. 134, s. 145.

3 M. KuLra: Miedzy przeszloscig a przyszioscig. O pamigci, zapominaniu i przewidywa-
niu. Poznan 2004, s. 119.
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nych przesladowan i zapowiedzig rownouprawnienia we wszystkich dziedzinach
zycia publicznego, rownego traktowania, cho¢ gdyby przyjrze¢ si¢ praktycznym
aspektom Owczesnej rzeczywistosci, uczestnictwo w strukturach wiadzy impli-
kowato sytuacje uprzywilejowang>*.

Nie mozna zapominaé, ze bez wzgledu na okolicznosci, w jakich przyszto
im przetrwac¢ wojng, ocaleni byli ludzmi, ktorzy stracili rodziny i przyjaciol,
okrutnie osamotnionymi, noszagcymi w sobie glteboka traume, cze¢stokro¢ takze
wycienczonymi fizycznie i schorowanymi. Byli grupa, ktora przeszia gehenng.
Czy mozna si¢ zatem dziwi¢, ze po czasach pogardy zrodzito si¢ w nich prag-
nienie godnego zycia?

Inng grupg byli zydowscy komunisci, ktorzy powrdcili z ZSRR. Oni tak-
ze, jak ogromny procent ludnosci, utracili w Holokauscie niektore bliskie im
osoby, ale w wigckszo$ci nie byli bezradnymi $wiadkami ich $mierci. Nie prze-
zyli okupacyjnej traumy ponizenia ze strony ani nazistow, ani czg¢sci Polakow,
nie doswiadczyli getta, gdyz okrucienstwa sowieckiego totalitaryzmu dotykaty
wszystkich bez wzgledu na narodowos¢. Czgs¢ zydowskich komunistow walczy-
ta w szeregach armii Berlinga, zatem inaczej ksztattowaty si¢ ich wojenne losy.

Stosunek nowej wtadzy do Zydéw byl ambiwalentny. Z jednej strony ideo-
logicznie glosili zasad¢ powszechnej rownosci i sprawiedliwo$ci, z drugiej —
upatrywali sojuszu taktycznego z Zydami z powodu niskiego poparcia wsrod
»etnicznych Polakow”. Jednoczesnie stosowano rézne zabiegi legitymizacyjne
w celu przekonania spoteczenstwa o rdzennie polskim charakterze nowej wia-
dzy. Dlatego czesto zalecano Zydom we wiasnych szeregach ,,spolszczanie” lub
zmian¢ nazwiska®.

Podobnie w pierwszych powojennych latach polityka wtadz komunistycz-
nych wobec Zydow nie byta spdjna. Poczatkowo popierano odbudowe zycia zy-
dowskiego w Polsce. Tuz po wojnie legalnie dziataty spoétdzielnie i gospodar-
stwa rolne, a takze zydowskie partie polityczne: obok zydowskiej frakcji PPR,
rowniez syjonistyczna (Bund), a nawet religijna (Mizdachi). Stopniowo jednak
wycofywano si¢ z obietnic rownouprawnienia, a pod koniec lat czterdziestych
zaczgto glosi¢ doktryng ,,jednolito$ci narodowej” panstwa. Naduzywano naro-
dowej frazeologii, zlikwidowano resztki samodzielno$ci i niezaleznosci instytu-
cji zydowskich.

Do konca roku 1951 Polske opuscili Zydzi, ktorzy zrozumieli, ze w kraju
rzadzonym przez komunistow nie ma miejsca dla mniejszosci narodowej, chca-
cej pielegnowacd, tak jak to miato miejsce przed II wojng swiatowa, wiasng kul-
ture, tradycje, pragnacej zachowac jezyk i praktykowac zycie religijne.

3 J. NALEWAJKO-KULIKOV: Obywatel Jidyszlandu. Rzecz o zZydowskich komunistach
w Polsce. Warszawa 2009, s. 162.
3 Ibidem, s. 162—164.
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Wydawatoby sie, ze dla pozostajacych Zydéw czasy ,,odwilzy” lat 1953—
1956 przyniosa wickszg autonomig. Tak jednak si¢ nie stato. Liberalizacja zy-
cia politycznego powodowala kolejne ryzyko. W najwyzszych wiadzach PZPR
pojawita si¢ retoryka antysemickiej frazeologii. Bledy i wypaczenia systemu
komunistycznego popetnione w latach 1944—1954 oraz akty bezprawia przypi-
sano dzialaczom pochodzenia zydowskiego. W efekcie podsyconego na powrdt
antysemityzmu, jesienia 1956 roku doszto do rozruchow i zabdjstw na tle ra-
sistowskim. Powszechna atmosfera niechgci skutkowata kolejng falg emigracji.
W efekcie tego w latach 1955—1960 w kierunku Izraela udato si¢ ponad 55 tys.
Zydoéw. W tym samym czasie ze Zwigzku Radzieckiego do naszego kraju przy-
byto ich 18 tys.

Zycie toczylo sie dalej, w skupiskach zydowskich wcigz dziataty biblioteki
i kluby, zespoly teatralne, sportowe, muzyczne, ukazywata si¢ zydowska prasa.
W Warszawie w roku 1962 zatozono Klub Mlodziezowy ,,Babel”, w ktérym od-
bywaly si¢ zabawy, ale rowniez spotkania ze znanymi ludzmi ze $wiata litera-
tury, estrady czy polityki. Udziat w tych wydarzeniach brali nie tylko przedsta-
wiciele mniejszosci zydowskiej, lecz i pozostata mtodziez stolicy. Wspominam
o tym, gdyz miejsce to odegralo istotng, cho¢ niezawiniong role w haniebnym
Marcu roku 1968%.

Marzec 1968

W latach szesc¢dziesiatych nadal toczyta si¢ walka wewnatrz aparatu partyj-
nego, $cieraty si¢ z soba frakcje: ,,Pulawian” (zainteresowanych zachowaniem
status quo na szczytach wtadzy) oraz ,,Natolinczykow” (0osob pochodzenia ro-
botniczego i1 chtopskiego, niemal w catos$ci rdzennych Polakéw, o zdecydowa-
nym nastawieniu antyinteligenckim, przeciwnych dotychczasowemu osrodkowi
wladzy i gotowych na daleko idaca wspotprace z Moskwa). To, jak niefor-
malnie wzajemnie si¢ nazywali, oddaje nie tylko klimat relacji migdzy nimi,
lecz rowniez wyraznie pejoratywne konotacje semiotyczne zwigzane z przed-
stawicielami wyznania mojzeszowego: ,,Pulawianie” przez ,,Natolinczykdéw”
okreslani byli jako ,,Zydy”, ,Natolinczycy” za$ przez ,Putawian” — jako
,»Chamy™’.

Do rywalizacji pomigdzy wspomnianymi frakcjami wiaczyt si¢ nowy ele-
ment: ,,partyzanci”, skupieni wokot prezesa Zwigzku Bojownikow o Wolnos¢

56 R. SzUcHTA: 1000 lat historii Zydéw..., s. 289—290.
57 W. JepLickr: Chamy i Zydy. ,,Kultura” 1962, nr 12 [Paryz] — http:/niniwa22.cba.pl/
jedlicki_chamy i zydy.htm (dostep: 15.09.2018).
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i Demokracje (ZBoWiD), a od 1964 roku — ministra spraw wewnetrznych Mie-
czystawa Moczara. Grupe t¢ tworzyli ,,starzy” towarzysze broni z czasoéw wo-
jennych oraz mtodzi aktywisci niezadowoleni z braku Sciezek awansu, krytyczni
wobec polityki Wtadystawa Gomuiki. I znowu zostata przywotana kwestia zy-
dowska, tym razem przez frakcje ,,partyzantow”. Mechanizm jej wykorzystania
opierat si¢ na przekonaniu, ze syjonisci, poprzez swoje powiazania z Izraelem,
prezentuja wroga postawe wobec panstw komunistycznych, lecz jednoczesnie
wywieraja wptyw na zydowska czg¢s¢ spoleczenstwa polskiego.

Po zwycigstwie Izraela w wojnie szesciodniowej roku 1967 panstwa bloku
socjalistycznego zerwaty z tym krajem stosunki dyplomatyczne. Wydarzenia te
staty si¢ pretekstem do eskalacji konfliktu wewnatrzpartyjnego w PZPR. Nasi-
lita si¢ propaganda antysyjonistyczna: w stynnym w przemoéwieniu 19 czerwca
1967 roku Gomutka nazwat spotecznos¢ zydowska w Polsce ,,pigta kolumna”,
rozpoczely si¢ czystki personalne w strukturach panstwowych. Wtadza organi-
zowala ,,spontaniczne” zebrania robotnikow, podczas ktorych potepiano Izra-
el 1 syjonistéw, tworzac obraz ludnosci zydowskiej jako grupy dziatajacej na
szkode¢ panstwa polskiego, nielojalnej, obcej i niepozadanej. Kryzys poglebit si¢
w marcu 1968 roku, a jego symbolicznym poczatkiem byto zdjecie z afisza Tea-
tru Narodowego przedstawienia Dziadow Adama Mickiewicza, co spowodowato
manifestacje studentow przeciwko tej decyzji, sttumiong przez milicje, z konse-
kwencjami personalnymi dla jej uczestnikow (szykany, relegowanie z uczelni).
Studentéw poparli pisarze, domagajac si¢ tolerancji i wolnosci stowa. Wkrot-
ce w prasie pojawily si¢ informacje, powigzane z watkami antyzydowskimi,
0 ,,zaklocaniu porzadku publicznego” inicjowanego rzekomo przez ,,bananowa”,
»Ztotg” miodziez, czyli dzieci funkcjonariuszy wltadzy wysokiego szczebla. Oto
cytat czesci artykutu ze ,,Stowa Powszechnego™

,»Kto to sg ci ludzie.

W stosunku do ostatnich bolesnych wypadkéw w Warszawie trzeba
wsrdd ich rzeczywistych sprawcow wyrozni¢ tych, co je inspirowali, i tych,
co je organizowali. Wérod inspiratorow znajdziemy tych samych ludzi, kto-
rzy ponoszg faktyczng odpowiedzialno$¢ za btedy i1 niepraworzadnosci okre-
su stalinowskiego. Oni usitowali w latach 1956—1958 wykolei¢ dynamike
patriotyczno-socjalistyczng polskiego spoleczenstwa [...]. Poniewaz te usito-
wania dzigki postawie kierownictwa Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
spetzty na niczym, ludzie ci juz otwarcie przeszli z pozycji socjalistycznych
na pozycje nacjonalizmu syjonistycznego. [...] Metryka polityczna inspiratorow
przesadzita sktad osobowy grupy organizatoréw demonstracji. [...] W grupie or-
ganizatoréw znajdujemy wigc Antoniego Zambrowskiego, syna Romana Zamb-
rowskiego, Katarzyng Werfel, corke Romana Werfla, corke profesora PAN-u
Marte Petrusewicz, Henryka Szlajfera, syna cenzora z Urzedu Kontroli Prasy,
Adama Michnika, syna starszego redaktora w »Ksigzce i Wiedzy«, dalej stu-
dentow Blumsztajna, Rubinsteina, J. Dojczgewanta, Mariana Alstera, Ireng Gru-
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dzinska, corke wiceministra le§nictwa Jana Grudzinskiego, i innych. Cze$¢ tych
organizatoréw spotykata si¢ w klubie »Babel« przy Towarzystwie Spoteczno-
-Kulturalnym Zydéw*,

Kolejne tygodnie przyniosty nasilenie antyzydowskiej nagonki na famach
prasy. Budowano kampani¢ nienawisci, w sposob, jaki opisuje Jerzy Jedlicki:
»leza tej kampanii wcale nie musi by¢ przekonywajaca w porzadku racjonal-
nym, w odniesieniu do rzeczywisto$ci empirycznej — nie to jest jej sita. Jezyk
zwielokrotniony przez wszystkie gltosniki musi stworzy¢ rzeczywisto§¢ wilasna,
ktora z empirig bgdzie miata wspolne tylko niektore punkty orientacyjne, na-
zwiska i daty™”.

Agresywna propaganda miata bezposrednie skutki dla wielu 0séb narodo-
wosci zydowskiej. Nie tylko byli usuwani z partii, ale z pracy, uczelni, szkoty.
Wewnatrzpartyjna walka o wladzg, z wyraznym wskazaniem przez Gomutke
wewngtrznego wroga, ktora nalozyta si¢ na glgbokie problemy spoteczne, za-
konczyta si¢ dramatem tysiecy ludzi, ktorzy w krotkiej chwili tracili wszyst-
ko — przyjacioét, prace, dom, ojczyzne.

W atmosferze nagonki, zaszczuci, pozbawieni zrodet utrzymania ludzie,
emigrowali z biletem w jedng strong. Z ponad 13 tys. emigrantéw okoto 40%
osiadlo w krajach skandynawskich, 3,5 tys. osiedlito si¢ w Izraelu, reszta znala-
zta swoje miejsce do zycia w wielu panstwach na calym $wiecie.

Nieobecno$¢ i powrdt w nostalgicznych obrazach

W Polsce zostato zaledwie 12—15 tys. Zydow, glownie osob starszych, dla
ktorych trudy wedrowki bylyby zbyt wielkie. Z uptywem lat ulegaty degradaciji
zabytki kultury materialnej Zydéw polskich. Synagogi zamieniano na sklepy,
magazyny, muzea regionalne, biblioteki, domy kultury, obiekty sportowe. Za-
pomniane cmentarze zydowskie popadaly w ruine lub zamieniano je w parki
i skwery miejskie. Gdy opadty emocje po wydarzeniach marcowych, przez dtu-
gie kolejne lata poddana panstwowej cenzurze debata publiczna na tematy zwia-
zane z Zydami ucichta. Problematyki tej nie podejmowano ani w historiografii,
ani w literaturze.

Poczatek ponownego zainteresowania wzajemnymi relacjami polsko-
-zydowskimi zostal sprowokowany emisja stynnego filmu Claude’a Lanzmanna
Shoah, w ktorym rezyser przeprowadzajac studium Zagtady, bardzo krytycznie

8 R. SzUCHTA: 1000 lat historii Zydéw..., s. 295.
% J. JEDLICKL: Organizowanie nienawisci. W: Marzec 1968. Referaty z sesji na Uniwersy-
tecie Warszawskim w 1981 roku. Red. M. GUMKOWSKI, M. OFIERSKA. Warszawa 2011, s. 97.
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ocenial postawe polskiego spoteczenistwa wobec eksterminacji Zydow w czasie
IT wojny $wiatowe;.

Film spotkat si¢ z zywa reakcja ze strony opinii miedzynarodowej i zma-
sowang krytyka ze strony wladz PRL, stat si¢ jednocze$nie wyzwalaczem fali
zainteresowania ze strony pokolenia tworcow, ktdrzy z racji urodzenia w latach
wojny i powojennych nie zetknelo si¢ osobiscie z przedstawicielami spoteczno-
$ci zydowskiej.

Przetomem w podejsciu do wspolnej historii Polakéw i Zydow okazat si¢ ar-
tykut Jana Blonskiego w ,,Tygodniku Powszechnym” w roku 1987, gdzie analiza
dwoch wierszy Czestawa Mitosza: Campo di Fiori® i Biedny chrzescijanin pa-
trzy na getto®, prowadzi Blonskiego do wysunigcia tezy o wspotwinie Polakow
w Zagladzie Zydow. Autor ten stanat na stanowisku, ze jesli nawet nie jestesmy
wspotodpowiedzialni za zbrodnie, to jestesmy wspotwinni. Odnoszac si¢ do
czas6w przedwojennych, stwierdzal: ,,Przyjeliémy Zydoéw do naszego domu, ale
kazalismy im mieszka¢ w piwnicy”®. I wymienial, jakie stawialiSmy warunki,
by wejs¢ na droge rownouprawnienia 1 wspdlnoty. O czasie wojny i powojen-
nych powrotach Zydow pisat: ,,Wreszcie straciliémy dom i w tym domu okupant
zaczat Zydow zabija¢. Czyémy im solidarnie pomogli? Ilu z nas uznato, ze to
nie ich rzecz! Byli tez tacy (pomijam za§ zwyklych zb6jow) co sie po cichu cie-
szyli, ze Hitler zatatwil nam »problem« zydowski... Nie umieliSmy nawet powi-
ta¢ 1 uszanowac niedobitkow, coz z tego, ze rozgoryczonych, zblakanych, moze
i dokuczliwych®,

Jednoczesnie w drugiej potowie lat osiemdziesigtych wraz z nasileniem
si¢ zainteresowania regionalistyka, na kanwie fascynacji ,,malymi ojczyzna-
mi” pojawit si¢ nurt nostalgiczny w opisywaniu stosunkéw polsko-zydowskich.
W historiografii dotyczacej wielu miasteczek mozna byto dopatrze¢ si¢ bardziej
rozmywania faktéw zwigzanych z wzajemnymi relacjami niz docierania do ich
sedna®. Wielka popularnos$cia cieszyt si¢ wiersz Antoniego Stonimskiego Ele-

%0 Wiersz méwi o samotnosci gingcych. Odnosi si¢ do jakze wymownego obrazu karuze-
li, zamontowanej na placu Krasickiego tuz przy murach getta, ktéra funkcjonowata caty czas
podczas powstania w getcie warszawskim i podczas jego likwidacji, a z karuzeli rozpos$cie-
ral si¢ widok na plongce getto i rozgrywajacy si¢ tam dramat. ,,Przynosit czarne latawce,//
Lapali ptatki w powietrzu// Jadacy na karuzeli.// Rozwiewatl suknie dziewczynom //Ten wiatr
od doméw plonacych, /Smiaty sie ttumy wesote /W czas picknej warszawskiej niedzieli”.

W tym wierszu Cz. Mitosz uzywa figury kreta — straznika i maluje obraz lgku
chrzescijanina, ktéry obawia si¢ nie tylko $mierci jako takiej, lecz i zaliczenia go w poczet
pomocnikow $mierci.

2 J. BLOKSKI: Biedni Polacy patrzq na getto. Tygodnik Powszechny 1987 — https://
www.tygodnikpowszechny.pl/biedni-polacy-patrza-na-getto-138715 (dostep: 17.09.2018).

© Tbidem.

¢ K. PARSZEWSKI, A. DRWECKI: Pamigci tych, ktorzy zZyli z nami. Ostroteka 1987,
A. JAWORSKI, B. STRYNKOWSKI: Zydzi kazimierscy. Dzieje, kultura, kuchnia. Kazimierz
Dolny 1989; A. PAKENTREGER: Zydzi w Kaliszu w latach 1918—1939. Problemy polityczne
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gia miasteczek zydowskich, ktory tesknie opisuje klimat przedwojennych sztetli,
a konczy stowami: ,,Nim si¢ zblizg bratersko i ztacza od nowa, / Dwa narody
karmione stuleci cierpieniem”®,

Nie jest moim celem analiza literatury, lecz zalezy mi na zwrdceniu uwagi
na to, w jaki sposéb wptywa ona na rodzaj prowadzonej narracji historyczne;.
Oczywiscie, mozna zatozy¢ odwrotny kierunek przyczynowo-skutkowy i uznac,
ze to wlasnie zapotrzebowanie na taki przekaz wyniosto ten wlasnie wiersz na
piedestat popularnosci. Istotne jest tutaj wskazanie zaleznosci pomigdzy nostal-
giczng wizjg §wiata budowang obrazem poetyckim a oddaleniem od $wiata rze-
czywistego®. Przytoczone ostatnie wersy implikujg takg jego wizje, jakby oba
narody potaczone braterska miloscia zamieszkiwaly polskie miasteczka w pet-
nej harmonii do czasu, gdy wroga, zewnetrzna sita, przecigta lini¢ wspdlnego
losu.

Bartlomiej Krupa szczegdtowo analizuje wiele publikacji z zakresu historio-
grafii regionalnych i znajduje w nich wcigz te same podobienstwa: opisy zgod-
nego przedwojennego zycia obu spolecznosci, w czasie wojennej zawieruchy
za$ obraz Polakéw jako dobrych sasiadow, niosacych pomoc na miar¢ swoich
skromnych, limitowanych niewyobrazalnym terrorem okupanta, mozliwosci.
Antysemityzm jest marginalizowany, przypisywany jednostkom o podejrzanej
proweniencji, ktore stanowig nikly odsetek spoteczenstwa. Nie stawia si¢ klo-
potliwych pytan o przyczyny powojennych fal emigracji. Krupa demaskuje wie-
le przejawow nickonsekwencji w opisywaniu dziejéw miasteczek i regiondw,
stosowanie sformutowan nieprecyzyjnych lub na tyle ogoélnych, ze pozostawiaja
dowolnos¢ interpretacji, wskazuje na ttumienie prawd niewygodnych. Przedmio-
tem krytyki staje si¢ zawarty w tych publikacjach pasywizm, charakterystyczny
dla modernistycznej nostalgii rozwijajacej si¢ w obszarze wycofania z realnosci,
ktora nie mobilizuje odbiorcy przekazu do podjgcia wysitku zrozumienia prze-
sztosci, lecz zacheca do delektowania si¢ przedwojennym §wiatem, a raczej jego
nierealistycznym wyobrazeniem®’.

i spoleczne. Warszawa 1988; P. FUALKOWSKL: Zydzi sochaczewscy. Sochaczew 1989; Lud-
nosc¢ zydowska w regionie swigtokrzyskim. Materialy z sesji naukowej w Starachowicach 17.
X 1987 r. [red. nauk. Z. GULDON; red. M. PiaTkowska] Kielce 1989.

% Antoni Slonimski — Elegia miasteczek zydowskich — https://sztetl.org.pl/pl/
miejscowosci/k/578-karczew/104-teksty-kultury/17634-antoni-slonimski-elegia-miasteczek-
zydowskich (dostep: 17.09.2018).

% Nie podwazam prawa poety do ekspresji wewngtrznej przezy¢ i uczu¢, podkreslam
tylko, ze jego subiektywna wizja §wiata, ktory bezpowrotnie odszedt i ktorego odbiorca nie
moze doswiadczy¢ empirycznie, wywiera czasem bardzo doslowny wptyw na jego wyob-
razenia, szczeg6lnie dotyczy to odbiorcy nieanalizujacego doglebnie warunkow spoteczno-
-politycznych epoki, ktorej utwoér dotyczy.

7 B. KRUPA: ,,Nie masz juz, nie masz w Polsce zZydowskich miasteczek”. Nostalgicz-
ny mit stosunkow polsko-zydowskich w historiografii regionalnej — rekonesans”. Poznan.
s. 314 — https:/www.researchgate.net/publication/322111249 Nie masz_juz nie _masz w_
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Podsumowujac, w obrazie upowszechnianym przez instytucje panstwowe
Polski Ludowe;j historia zostala ,,uporzadkowana” wedlug zasady wyolbrzymia-
nia zjawiska pomocy i ratowania Zydéw oraz minimalizowania skali i intensyw-
nosci roznych dziatan antyzydowskich ze strony Polakéw, ktore wrecz sprowa-
dzono do wystepkow zdeprawowanego marginesu spolecznego. Pominigto fakt
obojetnosci wiekszoséci polskiego spoleczenstwa wobec losu Zydéw, przemil-
czano przejmowanie przez polskie otoczenie dobytku materialnego pomordo-
wanych. Obraz Polakow zostat skonstruowany na potrzeby mitologii heroiczno-
-martyrologicznej®®.

Historiografia krytyczna u progu nowego tysigclecia

Postgpujacy w Polsce proces demokratyzacji zaczat obejmowaé takze sfere
zbiorowej pamig¢ci. Uznano, ze wyobrazenia wspdlnoty o przesztych relacjach
z innymi grupami nie tylko daja wglad we wlasng tozsamos¢, ale odgrywaja
doniosla role w ksztattowaniu czasow obecnych i przysztych.

Pojawity si¢ odwazne proby odkrywania ,.biatych plam” na mapie polsko-
-zydowskich stosunkow, ktore wbrew nieskazitelnemu dotychczas wizerunkowi
Polakéw ujawniaty tez ciemniejszg strong historii. O ile we wczesniejszych pub-
likacjach znajdowaly si¢ informacje o ,,szmalcownictwie” jako zjawisku mar-

Polsce _zydowskich miasteczek Nostalgiczny mit stosunkow polsko-zydowskich w
historiografii_regionalnej - rekonesans (dostgp: 17.09.2018).

% Whnikliwej analizy trdjstronnych relacji niemiecko-polsko-zydowskich dokonuje pro-
fesor Tomasz Goban-Klas, przedstawiajac, w jaki sposdob muzeum nazistowskiego obozu
koncentracyjnego w Oswigcimiu staje si¢ zarzewiem konfliktu pomiedzy dwiema przeciw-
stawnymi, acz w swej zlozono$ci w znacznej mierze prawomocnymi, stylami narracji histo-
riograficznej, w artykule: Memory Divided, Memories Offended: Oswiecim and Auschwitz in
Polish and Jewish Collective Memories. Krakéw 1994 (z 14.06) — https://www.academia.
edu/36017219/Auschwitz_in_Polish_collective_memory.1994.GobanKlas.popr..doc  (dostep:
17.09.2018). Przyjmujac za punkt wyjscia konflikt wokdl powstatego w bliskiej lokaliza-
cji muzeum klasztoru sidstr karmelitanek, autor przedstawia ograniczenia wspdlczesnych
mediow w relacjonowaniu ztozonych problemoéw spoteczno-politycznych, a nastgpnie przy-
pomina histori¢ zawtaszczania przez wtadze PRL muzeum jako symbolu faszyzmu, symbolu
ludobojstwa i polskiej martyrologii, oraz odmiennego podejscia srodowisk zydowskich, dla
ktérych Auschwitz jest przede wszystkim realnym cmentarzyskiem i symbolem Holokaustu.
Autor przedstawia racje obu stron i wyraza nadziej¢ (dzielac si¢ mysla Charlesa Hoffmana),
ze wbrew temu, iz obie spolecznosci w czasach przedwojennych zyly obok siebie i w czasie
wojny rowniez osobno zostaly oddane we wladanie $mierci, nadszedl czas by nauczy¢ sig¢
wspolnie dzieli¢ symbolem tragicznych losow obojga narodow. Od tej cennej uwagi uptywa
blisko ¢wier¢ wieku, a polska i zydowska pamig¢ nadal pozostaje podzielona, jak w tytule
wspomnianego artykutu.
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ginalnym, o tyle problem bezposredniego uczestnictwa Polakéow w Zagtadzie
stanowil temat tabu.

W roku 2000, pod wptywem ksiazki Jana Tomasza Grossa Sgsiedzi. Hi-
storia zagtady zydowskiego miasteczka, rozpgtata si¢ wielka debata publiczna
wokot zbrodni w Jedwabnem®. Wyidealizowany autostereotyp narodu polskie-
go jako niewinnej ofiary zostal podany w watpliwos¢. Zachwiano powszechna
wiarg w figure ofiary, ktéra w samej swej istocie musi by¢ niewinna, by by¢ nig
w ogole. Nowa wersja historii udowadniala, ze ofiara mogla jednoczesnie by¢
katem w stosunku do innych ofiar.

W nurt historiografii krytycznej wpisuje si¢ wiele publikacji wydanych
w pierwszych dekadach XXI wieku. Barbara Engelking podjeta kwesti¢ sto-
sunku polskich chtopow do przesladowanych Zydow. Los uciekajacych przed
$miercig zalezat od tego, jak przebiegato ich spotkanie z Polakami, co szczeg6l-
nego znaczenia nabierato na wsi, gdyz w jej codziennym zyciu przedstawiciele
okupacyjnej wladzy najczesciej nie byli obecni™.

Jan Grabowski w studium Zagtady Zydéw na terenie powiatu Dabrowa Tar-
nowska opisuje role granatowej policji, strazakéw oraz pozostalej miejscowej
ludnosci. Autor stara si¢ przesledzié¢ losy 277 ukrywajacych sie Zydow, na kto-
rych $lad natrafit w materiatach archiwalnych. Z tej liczby 239 zostalo zamor-
dowanych’.

W roku biezagcym ukazalo si¢ dwutomowe opracowanie bedgce wynikiem
wieloletniego projektu badawczego. Projekt ten nosit tytut ,,Strategie przetrwa-
nia Zydoéw podczas okupacji w Generalnym Gubernatorstwie, 1942—1945. Stu-
dium wybranych powiatow”. Prowadzony byl pod egidg Centrum Badan nad
Zagtadg Zydow Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk™.

Obecny obraz medialny polsko-zydowskich relacji
na famach wybranych tygodnikow opinii

By odnies¢ si¢ do tej kwestii, zbadatam rezonans medialny interesujacej nas
problematyki na przyktadzie dwoch tygodnikow o zasiggu krajowym: ,,Poli-

® J. Gross: Sgsiedzi. Historia zaglady zZydowskiego miasteczka. Sejny 2000.

" B. ENGELKING: Jest taki pigkny stoneczny dzien... Losy Zydow szukajgcych ratunku na
wsi polskiej 1942—1945. Warszawa 2011; ,,Gdyby nie Polacy, mogliby$my spokojnie przezy¢
ten krytyczny czas, bo Niemcy nie pokazywali si¢ po wsiach” — zob. ibidem, s. 132.

' J. GrRABOWSKI: JUDENJAGD. Polowanie na Zydéw 1942—1945. Studium dziejéw
pewnego powiatu. Warszawa 2011.

2 Dalej jest noc. Losy Zydéw w wybranych powiatach okupowanej Polski. Red.
B. ENGELKING, J. GRABOWSKI. Warszawa 2018.
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tyka” i ,,Sieci”. W selekcji materiatu badawczego wzielam pod uwage poziom
sprzedazy (drugie miejsce ,,Polityka”, sprzedaz w roku 2017 — 109105 egz.,
trzecie miejsce ,,Sieci”, sprzedaz w roku 2017 — 61836 egz.””), czytelnictwa
(,,Polityka” — 1,7%, ,,Sieci” — 1,2%,™) oraz wskaznik opiniotworczosci prasy
przedstawiany w liczbie cytowan (pierwsze miejsce ,,Polityka” — 94, drugie
miejsce ,,Sieci” — 777).

Przeprowadzitam analize iloSciowa zawartosci prasy i jakosciowa dyskursu.
Materiatem badawczym byty wszystkie wydania przywotanych tygodnikéw na
przestrzeni lutego i marca 2018 roku, gdyz byt to okres zwickszonego zaintere-
sowania tematem we wszystkich rodzajach mediow masowych.

W badanym okresie ukazalo si¢ po 8 wydan obu tygodnikow. Analizowa-
fam ich zawarto$¢, probujac uchwyci¢ granice migdzy bezstronnoscia przeka-
zu a publicystycznym subiektywizmem, zaleznym od afiliacji partyjnych obu
nadawcow medialnych, a co za tym idzie — poparciem lub krytyka dziatan
decydentdéw politycznych na szczeblu panstwowym w konteks$cie biezgcych wy-
darzen w relacjach polsko-zydowskich, takich jak nowelizacja ustawy o IPN
i obchody rocznicy Marca “68.

Prowadzac badanie, rozpatrywatam nastepujace elementy przekazu medial-
nego: liczbe publikacji, ich pozycjonowanie i powierzchni¢, powierzchni¢ za-
mieszczonych ilustracji, rodzaj publikacji z podziatem na gatunki informacyjne
i publicystyczne, przekaz zawarty w tytutach. Zbadatam sposob relacjonowania
wydarzen Marca ‘68 w Polsce oraz prezentowane przez tygodniki przekonania
co do wystepowania przejawow antysemityzmu w Polsce w czasie Holokaustu
i obecnie.

W celu uzupelnienia wnioskow wynikajacych z badania ilosSciowego prze-
prowadzitam jako$ciowa analiz¢ dyskursu materiatu z badanych tygodnikow
stanowigcych wyraziste lub typowe przedstawienie omawianych zjawisk i ten-
dencji oraz sporzadzitam tabelg cytatow dotyczacych recepcji Marca ‘68.

B Tylko ,,Tygodnik Powszechny” ze wzrostem sprzedazy w 2017 roku, ,,Wprost”
o 21 proc. w dot — http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/sprzedaz-tygodnikow-opinii-w-
2017-roku-tygodnik-powszechny-wprost (dostep: 3.10.2018).

™ Rynek prasowy — http://www.pbc.pl/rynek-prasowy/raporty-pbc/tygodniki/ (dostep:
3.10. 2018).

> Badanie: Ranking cytowan w grudniu 2017 — https://www.signs.pl/badanie:-ranking-
cytowan-w-grudniu-2017,35202,artykul.html (dostgp: 3.10. 2018).
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Wyniki badania

Prowadzac badania rezonansu medialnego relacji polsko-zydowskich i pol-
sko-izraelskich skfadajacych si¢ na wspofczesny obraz stosunku obu naroddow,
poréwnalam liczbe publikacji zwigzanych z tematem badawczym. Zdecydowa-
nie czesciej odnoszono si¢ do sprawy w tygodniku ,,Sieci” (88 publikacji) niz
w tygodniku ,,Polityka” (50 publikacji) (zob. wykr. 1)
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Wykres 1. Laczna liczba publikacji dotyczacych relacji polsko-zydowskich i polsko-
-izraelskich w lutym i marcu 2018

Analizujac czestotliwos¢, z jaka poruszano kwestie relacji polsko-zydowskich,
mozna zauwazy¢ wyrazne nasilenie si¢ zainteresowania tematem w okresie kry-
zysu dyplomatycznego na linii Polska — Izrael — Stany Zjednoczone, zwigza-
nego z nowelizacjg ustawy o IPN. W tygodniku ,,Polityka” najwigksza liczba
publikacji zwigzanych z badang tematyka zostala zaobser-wowana w pierwszym
tygodniu po jej uchwaleniu, natomiast tygodnik ,,Sieci” najwiecej uwagi po-
$wigcil sprawie w drugim tygodniu. Czgstotliwo$¢ narracji spada w sposob zna-
czacy w obu tygodnikach po szesciu tygodniach od wydarzenia, tj. z koncem
marca 2018 roku (zob. wykr. 2).
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Wykres 2. Liczba publikacji w poszczegélnych tygodniach badanego okresu czasu
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Aktywnos¢ tygodnikow mozna analizowacd, sprawdzajac dane dotyczace
powierzchni publikowanych materiatow. Analogicznie jak w przypadku liczby
publikacji, zdecydowany prym w omawianiu problematyki zwigzanej z relacja-
mi polsko-zydowskimi wiedzie tygodnik ,,Sieci” i dotyczy to prawie wszystkich
wydan. Blisko dwukrotnie wigksza liczba publikacji dotyczacych relacji polsko-
-zydowskich 1 polsko-izraelskich proporcjonalnie przektada si¢ na wielko$¢ po-
wierzchni publikacji (zob. wykr. 3).
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Wykres 3. Powierzchnia publikacji wyrazona w centymetrach kwadratowych

Publikacje te nie byly bogato ilustrowane, wigkszos$¢ ilustracji stanowily
zdjecia osob, ktérych poglady byly reprezentowane. Nalezy odnotowac, ze naj-
wyzszy odsetek publikacji, ktorym towarzyszyly ilustracje, przypada na okres
12—18 lutego 2018 roku, z kolei od 19 marca 2018 roku publikacje sa praktycz-
nie ograniczone do materiatu tekstowego (zob. wykr. 4).

Przedstawiajac zagadnienia dotyczace relacji polsko-zydowskich, wykorzy-
stano rézne gatunki dziennikarskie z wyrazng przewaga materiatéw publicy-
stycznych nad informacyjnymi. Felietony i eseje stanowily 42% publikowanych
tresci w ,,Polityce” 1 51% w ,,Sieciach”. Gatunki pozwalajace na poglebione uje¢-
cie tematu jak: artykul, reportaz, wywiad, zajety 34% tresci w ,,Polityce” i 36%
w tygodniku ,,Sieci” (zob. wykr. 5).

Doniostos¢ prezentowanego tematu (poza objetoscia 1 liczbg publikacji) prze-
jawia si¢ takze w pozycjonowaniu, okreslanym w przypadku niniejszej analizy
w trzech kategoriach: zapowiedz publikacji na oktadce ze zdjeciem, zapowiedz
na oktadce bez zdjecia i zapowiedz na pierwszej stronie tygodnika. Zwazywszy
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Wykres 4. Powierzchnia ilustracji wyrazona w cm kwadratowych
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Wykres 5. Rodzaj publikacji poswieconych relacjom polsko-zydowskim (w % udziatu)

na to, ze w badaniu analizowano zaledwie po 8 wydan obu tygodnikdéw, nalezy
podkresli¢, ze problematyka byta istotna dla obu redakcji (zob. wykr. 6). Ponizej
przyktadowe oktadki nawigzujace do badanej tematyki (por. rys.l).

Nastepna kategorig analizowana w badaniu byt wydzwiek tytulow publi-
kacji. W obu tygodnikach przewazaty tytuty brzmigce negatywnie: w ,,Polity-
ce” az 58%, w tygodniku ,,Sieci” niewiele mniej, bo 48%. Odpowiednio tytu-
Iow brzmigcych neutralnie byto 38% w ,,Polityce” i prawie tyle samo — 37%
w ,,Sieciach”. Tytut o pozytywnym wydzwigku wystapit tylko w 4% artykulow
na tamach ,,Polityki” i w 8% — tygodnika ,,Sieci” (zob. wykr. 7).



Bernardyna Zemta: Debaty o pamigci w kontekscie relacji polsko-zydowskich... 187

o =~ N W b O o

na oktadce na oktadce na pierwsze;j
ze zdjeciem bez zdjecia stronie

H Polityka M Sieci

Wykres 6. Pozycjonowanie materiatu zwigzanego z relacjami polsko-zydowskimi (liczbowo).
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fat temat polskiego antysemityzmu

Rys. 1. Zestawienie elementow oktadek tygodnikéw ,,Sieci” i ,,Polityka”

Medialny dyskurs wokét relacji polsko-zydowskich pozostaje w Scistym
zwigzku z postrzeganiem narodu polskiego w kontekscie wspotodpowiedzialno-
$ci lub jej braku w zbrodni Holokaustu. Redakcje obu tygodnikéw inaczej po-
strzegaja wystepowanie antysemityzmu w Polsce czasow wojennych i w Polsce
obecnej. ,,Polityka” w badanym okresie publikuje 23, a ,,Sieci” — 25 materia-
tow, w ktorych znajduja si¢ odniesienia do problemu antysemityzmu. Redakto-
rzy ,,Polityki” przestrzegaja na famach pisma przed wzbierajaca falg antysemi-
tyzmu inspirowang nicoficjalnym przyzwoleniem wladzy — 14 razy, co stanowi
58% publikacji oraz prezentuje jego przejawy w 9 publikacjach (38%). Jest tez
jedna publikacja, w ktorej zanegowano istnienie wspotczesnego antysemityzmu
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Wykres 7. Wydzwigk tytutu publikacji (udziat %)

w Polsce (4%). Redaktorzy ,,Sieci” catkowicie neguja istnienie sprzyjajacej
antysemityzmowi atmosfery politycznej ksztaltowanej przez obecng wiladze
(22 publikacje), a pojedyncze przejawy antysemityzmu traktujg jako margi-
nalne i niezwigzane z dzialaniami partii rzadzacej — jedna publikacja (zob.
wykr. 8).
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Wykres 8. Przekonania co do wystgpowania wspolczesnie przejawow antysemityzmu
w Polsce

W bezsprzecznie wickszej liczbie publikacji poruszano temat antysemity-
zmu w czasie Il wojny §wiatowej, przy czym tematyka ta wydaje si¢ niezwykle
istotna zwlaszcza dla tygodnika ,,Sieci” — 50 publikacji, przy zaledwie 12 pub-
likacjach na tamach ,,Polityki”.

Redaktorzy ,,Sieci” catkowicie neguja wspotodpowiedzialnos¢ Polakéw za
zbrodni¢ popetniong na Zydach przez nazistowskie Niemcy, w 43 publikacjach
zaprzeczaja wystgpowaniu antysemityzmu, w 7 publikacjach przedstawiajg
pojedyncze przypadki polskiego udziatu w zagladzie stanowiace niechlubny
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margines postaw naszego spoleczenstwa, niebedace w zadnym stopniu charak-
terystyka narodu polskiego jako ogotu. Redaktorzy ,,Polityki” nie zaprzeczaja
wystepowaniu antysemityzmu na ziemiach polskich w czasie Il wojny $wia-
towej, jednak podobnie jak w tygodniku ,,Sieci” sprzeciwiaja si¢ zrownywa-
niu Polski i Niemiec w odpowiedzialnosci za Holokaust. Jednoczes$nie prezen-
tuja przypadki zbrodni, ktorych sprawcami byli Polacy, nawiazujac do nich
w 12 publikacjach (zob. wykr. 9).
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Wykres 9. Przekonania co do wystgpowania antysemityzmu w spoteczenstwie polskim
w czasie Holokaustu

Prowadzong analiz¢ iloSciowa uzupelniam tabelami zawierajacymi cytaty
najbardziej charakterystycznych dla poszczegoélnych tygodnikow wypowiedzi
dotyczacych wydarzen marcowych roku 1968 w Polsce (zob. tab. 1 i 2).

Tabela 1
Przekaz dotyczacy Marca 68 w badanych tygodnikach

Tytut| Numer Cytat

1 2 3

9 A. Hall: Polski premier na konferencji w Berlinie o$wiadczyt, ze w 1968 r. nie
bylo Polski. ...Od historyka i waznego polityka wymagana jest wiedza i pre-
cyzja w formutowaniu mysli. To, co powiedzial polski premier, mozna prze-
ciez interpretowac tak: ze nie dostrzega on zadnej réznicy miedzy statusem
uzaleznionej od ZSRR i niedemokratycznej Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
a Polska pod zaborami czy statusem, jaki mialy republiki Zwigzku Radziec-
kiego.

Polityka
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cd. tab. 1

3

M. Grymberg: Pisz¢ o tym, ze nie zrozumiem nigdy, dlaczego tak mato rak
bylo wyciagnigtych w gescie pozegnania w ich strong. Dlaczego tak mato
przyjaciol, kolegéw ich zegnato. Cze$¢ si¢ bala, czgs¢ miata drobng satysfak-
cje, czes¢ zyskiwata ich mieszkania i posady. Niestety, nie byto tam thumow.

P. Osgka: Marzec 1968 r. to nie tylko wielka czystka, ale i ogromny, wyraz-
nie spontaniczny naptyw nowych cztonkéw do PZPR. ,,Antysemickie hasta,
przykrywane roznymi maskami, a powigzane z tresciami populistycznymi
i antyinteligenckimi trafialy do okaleczonych warstw spotecznej §wiadomosci
tym skuteczniej, ze towarzyszyly im tresci patriotyczne” — pisata historyk
Krystyna Kersten.

10

D. Passent: Najnowsze osiggni¢cie mysli historycznej w naszym kraju to pro-
jekt uchwatly z okazji 50. rocznicy Marca ’68, autorstwa senatora PiS prof.
Jana Zaryna. Twierdzi on, ze kampanie antysemickg rozpoczeli komunisci
(co jest prawda) niereprezentujagcy narodu. Uchwata a la Zaryn jest zgodna
z opinig premiera Morawieckiego, ze w 1968 r. panstwo polskie nie istniato,
czyli ,,Marzec to nie my, to oni”. Ciekawe, kiedy Polska byta Polska?

11

W. Wiadyka: Niejako po drodze zostali takze usprawiedliwieni sami Polacy,
ktorzy — w jakiej§ oczywiscie czesci — w 1968 r. uczestniczyli nie tylko
w kampanii nienawisci, donosow, takze w aktach przejmowania dobr, stano-
wisk. Bo w koncu wszystkie te fakty obciazaja — jak si¢ dowiedzieliSmy —
wylacznie konto komunistow

Sieci

R. Terlecki: W 1967 w czasie tzw. wojny sze$ciodniowej, wielu Polakow byto
dumnych, ze ,,polscy Zydzi pobili ruskich Arabéw”. To byta postawa naprawde
powszechna, a nie, jak si¢ dzi§ czasem twierdzi, ze dominowaly antysemickie
nastroje.

K. Kotodziejski: Szkody wyrzadzone wizerunkowi Polski przez komunistow
w marcu 1968 s3 ogromne i zmagamy si¢ z nimi do dzis.

K. Kotodziejski: Marzec ’68; pojawil si¢ w najgorszym momencie, w czasie
gdy Holocaust — jako przestroga i apoteoza zta — zaczal przebijaé si¢ do
gtownego nurtu. Zachod — a zwtaszcza Niemcy — poszukiwat wtedy dowodu,
ze inni sg bardziej antysemiccy, z kolei Izrael jednoczyl si¢ przeciw zewngtrz-
nym wrogom. Polska jako ,,antysemicki zwierzyniec” idealnie wpisata sie w te
zapotrzebowanie jednych i drugich.

B. Wildstein: Czy Polacy naprawd¢ nie mogli by¢ zdezorientowani, widzac
wsérdd ludzi zmuszanych do emigracji prawdziwych stalinowcow?

10

B. Wildstein: Marcowa kampania antysemicka byta modelowym przyktadem
komunistycznej nagonki, ktérej ofiarami padali weze$niej zotnierze AK, zie-
mianie, kler czy rolnicy, a system zostal narzucony przez Moskwe i Polacy zan
nie odpowiadajg.

10

prof. J. Eisler: Znamy wydarzenia gldwnie za sprawa pomarcowych emi-
grantow. Jesli opowiadaja, ze kto$ im siusiatl do butelek po mleku na klatce
schodowej albo mazat kalem drzwi, to nie musiaty to by¢ dzialania bezpieki.
Ujawnito si¢ iles zachowan lobuzerskich. A zarazem pojawito si¢ sporo postaw
solidarnos$ciowych, tadnych.
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cd. tab. 1

1 2 3

11 | K. Kotodziejski: Antysemicki charakter buntowi nadali komunis$ci, zinstru-
mentalizowali go ze wzgledu na prowadzong we wlasnym gronie frakcyjna
bijatyke. Jednak przypomnienie tych faktow oznaczatoby wywrdcenie do gory
nogami catej pomarcowej narracji, ktora — idac §ladem peerelowskiej propa-
gandy — kaze nam widzie¢ w wydarzeniach marcowych jedynie starcie Pola-
kéw z Zydami.

11 | A. Macierewicz: Trzeba si¢ tez przyjrze¢ czgsto lansowanej tezie — jakoby
bunt marcowy ujawnit antysemicki charakter Polakow. Nic bardziej absurdal-
nego i bardziej niesprawiedliwego. Moje do$wiadczenia, ale tez powszechnie
dostepne fakty w postaci relacji uczestnikow strajkéw, demonstracji, czytelni-
kéw ulotek sa jednoznaczne — komunistyczny antysemityzm walnie przyczy-
nit sie do wzrostu sympatii i solidarnoéci z atakowanymi Zydami i Polakami
pochodzenia zydowskiego, ktorzy poczuli si¢ zmuszeni do wyjazdu z Polski.

Podsumowanie

Ugruntowana w okresie PRL mitologia heroiczno-martyrologiczna nadal
tkwi gleboko w poktadach $wiadomosci znaczacej czgsci polskiego spoteczen-
stwa i wszelkie rysy na nieskazitelnym obrazie naszego narodu wywotuja przy-
kry dysonans poznawczy. Chcemy pamigtac o tradycji wielowiekowej tolerancji,
nie chcemy wiedzie¢, ze jej schytek zaczat si¢ w drugiej potowie XVII wieku.
Chetnie przywotujemy znaczenie hebrajskiej nazwy Polin: ,.,tu odpocznij”, nie-
koniecznie potrzebujemy dokonywaé szczegoétowych analiz rzeczywistosci mi-
nionej. Chcemy kultywowac¢ pamieta¢ Sprawiedliwych, nie chcemy wiedzie¢, ze
to, co robili, odbywato si¢ wbrew woli wigkszosci.

Sposobem na redukcje dysonansu jest styl narracji, w ktorym probuje si¢
,»wybiela¢” histori¢. Odmiennym podejsciem jest uznanie, ze nasza historia nie
byta wylacznie szlachetna. W pierwszym wypadku mozemy ptawié¢ si¢ w dumie
1 stawie, 1 nie musimy patrze¢ w glagb samych siebie, za nic nie musimy przepra-
sza¢, niczego nie musimy zmienia¢. W drugim wypadku ze zrozumienia wlas-
nej historii ptynie wiele refleksji dotyczacych przysztosci i naszych relacji z in-
nymi, szczeg6lnie z tymi, ktdrzy z jakich$ wzgleddéw potrzebuja naszej pomocy.

Jestem daleka od uproszczonych poréwnan Polakow i Niemcow w kontek-
scie Holokaustu, ale nie sposéb nie dostrzec faktu, ze wspodtczesne Niemcy, kto-
re przepracowaty wilasng potworng histori¢ nazizmu, méwia §wiatu: ,,Tym ra-
zem jestesmy ludzmi, ktérzy stanowczo sprzeciwiaja si¢ cierpieniu innych ludzi.
Teraz, mimo zagrozen, podejmujemy trud pomocy”.

W Polsce w tonie wigkszoSciowym méwimy juz tylko o mogacych nam
utrudni¢ zycie zagrozeniach, nie czujemy obowigzku pomocy wobec tych,
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ktorych zycie jest zagrozone realnie i bezposrednio, a sposob widzenia naszej
historii, bedac kolejng linig podziatu, utwierdza juz tylko gleboka polaryzacje
spoleczenstwa.
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