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Kilka przepisoOw na szkote,
czyli o pojeciu ,,szkota”
w 1. rozdziale Ustawy o systemie oswiaty

A few recipes for school,
that is, the concept of “school”
in the first chapter of the Act on the education system

Abstract: The article is aimed at exploring the meaning of the term “school” in selected regu-
lations of educational law. It explains the specificity of legal texts and the rules governing the
establishing of the principles of functioning in the public sphere in their content. Next, it presents
the motives for the modification of commonly understood ideas in the text of the legal act. The
described phenomenon has been illustrated with the school image reconstructed on the basis of
the content of Chapter 1 of the Act on the education system. In the given passage, the ways of
defining the term “school” and their relation to the tasks imposed on the school by the text of the
Act have been analyzed. Thus the article reproduces the linguistic image of school, which lies at
the basis of the established regulations and therefore should be taken into account when adopting
the educational law.

Key words: legal texts, the Act on the education system, educational law, legal definitions,
specialist language, linguistic image of the world, school

Uczgszczanie do szkoty jest wpisane w zyciorys niemal kazdego cztowieka
na $§wiecie. Cho¢, bedac instytucja, moze ona rézni¢ si¢ w sposobie funkcjo-
nowania i by¢ na rozmaite sposoby zorganizowana, jest elementem wpisanym
w miodzienczy etap zycia i do§wiadczeniem, ktore laczy pokolenia. Z tego
wzgledu pojecie ,,szkota”, mimo iz ma wiele znaczen, jest z tatwoscia definio-
wane przez uzytkownikéw jezyka. W stownikach jezyka polskiego stowem tym
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okresla si¢ placowke edukacyjna, materialny budynek, miejsce poznawania ko-
lezanek czy kolegdow i spotykania si¢ ze znajomymi, tworzaca si¢ miedzy nimi
specyficzna spotecznosé, badz tez wiedze i umiejetnosci, bedace efektem dzia-
tan edukacyjnych'. Jednak mimo wskazywania w opracowaniach leksykogra-
ficznych przede wszystkim instytucjonalnej roli szkoly oraz mimo powszechnej
spotecznej §wiadomosci jej sformalizowanego dziatania na co dzien mato kto
zastanawia si¢ nad prawnymi aspektami realizowanych przez szkotg zadan. Co
wigcej, w jezyku przecigtnego uzytkownika znajduje odzwierciedlenie wyraz-
nie antropocentryczne pojmowanie szkoly, ktoére w centrum stawia uczniow,
nauczycieli oraz ich wzajemne relacje’.

W odmienny sposob szkola pojmowana jest w prawie oswiatowym. W tresci
aktow prawnych bowiem postrzega si¢ ja wylacznie przez pryzmat zleconych
zadan wychowawczo-oswiatowych. Jest to zwiagzane z zalozeniami tego typu
tekstow, ktore za pomoca abstrakcyjnie ujetych nakazow i zakazow postgpowa-
nia ustanawiaja normy obowiazujace w sferze publicznej. Dlatego prawodawca
nie odnosi si¢ do wszystkich cech i aspektow szkoty, lecz wybiera z nich jedynie
te, ktore dotycza formalnych aspektéw funkcjonowania szkoty, a takze sa praw-
nie relewantne. Pomijanie pozostatych przejawdw dziatan placowki o§wiatowej
wynika natomiast z zatozen prawidtowej legislacji, ktora powinna ingerowac
w zycie spoteczne wylacznie wowczas, gdy jest to niezbgdne i uzasadnione’.
Tym samym, okreslajac uprawnienia i obowiazki, prawodawca ma wyznaczaé
migjsce szkoty w systemie oswiatowym, pozostawiajac mozliwie duzy zakres
swobody dziatania tworzacym ja spoleczno$ciom — uczniom, nauczycielom,
pedagogom, rodzicom oraz dyrekcji®.

Ograniczenie unormowan prawnych wytacznie do istotnych — z punktu wi-
dzenia przepisow — rodzajow dziatalnos$ci szkoly nawiazuje do gwarancyjnej
funkcji prawa i bedacej jej wyrazem zasady nullum crimen sine lege — ,,nie ma

! Zob. Praktyczny stownik wspolczesnej polszczyzny. T. 41. Red. H. Zgotkowa. Poznan
2004, s. 352—354. Por. Stownik jezyka polskiego. T. 8. Red. W. Doroszewski. Warszawa 1966,
s. 1112—1114; Stownik jezyka polskiego. T. 2. Red. M. Szymczak. Warszawa 1994, s. 385—
386; Uniwersalny stownik jezyka polskiego. T. 4. Red. S. Dubisz. Warszawa 2003, s. 662—663;
Stownik wspolczesnego jezyka polskiego. T. 2. Red. B. Dunaj. Warszawa 1999, s. 385—386; Inny
stownik jezyka polskiego. T. 2. Red. M. Banko. Warszawa 2000, s. 753—754.

2 Wiecej na ten temat pisatam w artykule: Szkola w jezyku, we wspomnieniach i w paragra-
fach. W: Jezykowe, literackie i kulturowe Sciezki edukacji polonistycznej (tradycja i wspolczes-
nosc). Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Helenie Synowiec w czterdziestolecie pracy
naukowej i dydaktycznej. Red. D. Krzyzyk, B. Niesporek-Szamburska. Katowice 2014,
s. 259—270.

3 Zob. J. Kochanowski: Jurydyzacja Zzycia. http://www.kochanowski.pl/pub_palestra
0708 2002.html [data dostgpu: 20.01.2017].

4 Zob. A. Kr6l, P. Kuzior, M. Lyszczarz: Prawo oswiatowe. Komentarz do ustawy o sy-
stemie oswiaty. Warszawa—Bielsko-Biata 2009, s. 13—16. Por. takze D. Kurzyna-Chmiel:
Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo oswiatowe w zarysie. Krakow 2006, s. 88—=89.
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przestgpstwa bez ustawy”. Zgodnie z jej przestaniem wszystko to, co nie jest
w sposdb wyrazny zakazane, uznaje sie za dozwolone’. U zrodet takiego ujecia
regulacji normatywnych lezy przypisywana prawu od lat funkcja rozstrzyga-
nia konfliktow miedzy jednostkami i zapobieganie ich powstawaniu w przy-
sztosci®. W jej swietle odgornie naktadane normy postgpowania sa zasadne tyl-
ko w takich ptaszczyznach, w jakich pokrywaja sig ze sprzecznymi interesami
jednostek.

Rozbudowane struktury spoteczne, w ktorych obecnie zyjemy, a takze in-
dywidualizm obywateli sprawiaja jednak, iz sporne sytuacje i wzajemnie wy-
kluczajace si¢ postawy ujawniaja si¢ coraz czegsciej w sferze publicznej. Z tego
wzgledu zbiory przepisow zostaty rozwinigte do tego stopnia, ze tworza odrgb-
ny system, obejmujacy dodatkowo kilka ztozonych podsystemoéw — gatezi pra-
wa. Ponadto konieczno$¢ szczegdtowego uregulowania poszczegdlnych przepi-
sow doprowadzita do sytuacji, w ktorej konieczne jest nie tylko wprowadzanie
norm coraz bardziej szczegétowych, ale tez modyfikowanie uzywanego do ich
tworzenia systemu pojeciowego. Granica bowiem migdzy tym, co bezprawne,
a tym, co dozwolone, musi by¢ jasna i precyzyjna. Dlatego na uzytek aktow
prawnych pochodzace z jezyka ogdlnego pojgcia wprowadzane bywaja nierzad-
ko jako terminy o odmiennych niz powszechne znaczeniach. Niejednokrotnie
potrzeba dookreslenia prowadzi do tak znaczacych zawezen semantycznych,
ze tym samym sformutowaniom nadawane sa odmienne, specjalistyczne sensy
nawet w poszczegdlnych dyscyplinach prawa. Jak opisuje 6w zabieg Maciej Zie-
linski: ,,Mozna nawet powiedzie¢, ze zdania te czyta si¢ quasi-idiomatycznie, ze
to jest tak, jakby co innego bylo napisane, a co innego si¢ w pierwszym rzedzie
odczytywato™’. Stad tez niejednokrotnie swiadomos¢ odrgbnosci znaczen pojgé
ogolnych w prawie bedzie warunkiem niezbednym do poprawnego odczyty-
wania ustanowionych przepisow i dotarcia do przekazanej za pomoca jezyka
normy postgpowania.

Prawidlowe odkodowanie norm prawnych wymaga rowniez podjgcia
uprzedniego wysitku, zdobycia pewnej wiedzy, wkroczenia do innego, nowego
swiata, w ktérym poszczegdlne elementy tworzone sa zgodnie z obowiazujacy-
mi normami prawnymi. Jak przekonuje Tomasz Gizbert-Studnicki:

Mieszkancami §wiata prawnego nie sg ludzie, lecz podmioty prawa. [...]
Swiat zaludniony przez osoby fizyczne i prawne, organy panstwa, strony

3 Zob. A. Stepkowski: Kochaj i rob, co chcesz. Rzecz o etyce, prawie, milosci wlasnej
i o panstwie prawa. ,,Pro Fide Rege et Lege” 2008, nr 1, s. 49—55.

¢ Zob. F. Bastiat: Prawo. W: Idem: Dziela zebrane. T. 1. Tlum. P. Tobota-Pertkiewicz.
Warszawa 2009, s. 59—106.

" M. Zielinski: Wiedza o tekstach prawnych jako warunek ich rozumienia. W: Jezyk pol-
skiej legislacji, czyli zrozumiatoS¢ przekazu a stosowanie prawa. Red. A. Tietiajew-Rozanska.
Warszawa 2007, s. 26—30.
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procesowe, przestgpcOw 1 wyborcow rozni si¢ od $wiata zamieszkatego
przez brunetéw i blondynoéw, wyksztalconych i niewyksztatconych, zdol-
nych i leniwych [...]5.

Dopiero zrozumienie zasad rzadzacych przestrzenia prawna, rozpoznanie
funkcjonujacych w jej obrebie instytucji 1 podmiotdéw, a takze dotarcie do jej
mechanizméw 1 celéw pozwalaja na pelne porozumienie odbiorcy przepisu
z prawodawca, ktory Ow Swiat stwarza.

Gtowna bariera w komunikacji nadawczo-odbiorczej za pomoca aktow
prawnych jest wigc specyficzny jezyk, za pomoca ktorego konstruowane sa
przepisy. W literaturze przedmiotu, z uwagi na czgstotliwo$§¢ wystgpowania
w nim specjalistycznych terminéw i pojec, uznawany jest on za jezyk specjali-
styczny’. Trudno twierdzi¢, ze wprowadzane do tekstu przepisow profesjonali-
zmy sa bezcelowe — shuza one spojnosci terminologicznej, precyzji oraz ogra-
niczeniu dowolnosci w interpretowaniu normowanych sytuacji, ktora mogtaby
mnozy¢ ewentualne kwestie sporne. Dlatego tez ustawy czgsto i w sposob za-
sadny nadaja pojeciom jezyka ogoélnego znaczenia, ktore odbiegaja zaréwno od
sensu potocznego, jak i wynikajacego z tekstu innych aktow prawnych'®. Takie
rozwigzanie zostaje zwykle czytelnikowi wyraznie zasygnalizowane. Do aktu
prawnego wprowadza si¢ wowczas odrebng jednostkg formalng (najczgsciej ar-
tykut), ktora expressis verbis dookresla w postaci definicji legalnych konotacyj-
ne ograniczenia uzywanych zwrotéw. Pelni ona funkcj¢ wzorca zachowania jg-
zykowego, ktory ma wskazywac odbiorcy, jakie znaczenie nalezy kazdorazowo
przypisa¢ danemu pojeciu lub wyrazeniu. Nie zawsze jednak specjalistyczny
termin wskazany jest literalnie. Zdarza si¢ bowiem, ze wylacznie sposéb sfor-
mulowania pojecia w ustawie ma stanowic¢ podstawe kwalifikacji danego frag-
mentu przepisu jako wiazacego okreslenia ustawowego!'. Takze w przypadku
zastosowania takiego rozwiazania, niezaleznie od zewngtrznych ram zwerba-
lizowania odmiennego znaczenia pojgcia, zalozony przez prawodawce odcien
specjalistyczny musi by¢ nastepnie konsekwentnie stosowany w obrebie cate-
go aktu prawnego'>. Tym samym obliguje interpretatora do nieprzekraczania

8 T. Gizbert-Studnicki: Jezyk prawny a obraz swiata. W: Prawo w zmieniajqcym sie
spoteczenstwie. Red. G. Skapska. Krakow 1992, s. 149—161.

® Zob. T. Borkowski: Terminologia prawna w ujeciu terminograficznym. ,,Komunikacja
Specjalistyczna” 2011, nr 4, s. 225—238. Por. A. Chodun: Leksyka tekstow aktow prawnych.
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, z. 4, s. 19—30; Eadem: Leksyka tekstow
aktow prawnych w zasobie leksykalnym wspotczesnej polszczyzny. Warszawa 2007, s. 9—86.

10 Zob. M. Pawelec: Prawo i jezyk. W: Lingua iuris. Red. A. Mr6z, A. Niewiadomski.
Warszawa 2010, s. 11—15.

1" Zob. M. Pilch: Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz. Warszawa 2006, s. 18—19.

12 Zob. A. Malinowski: Jednoznacznosé i precyzja stow w tekscie prawnym. W: Zarys me-
todyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe. Red. A. Malinowski.
Warszawa 2009, s. 279—313.
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granic semantycznych uzywanego wyrazu lub zestawienia wyrazow poza te
ustanowione w danym zbiorze przepiséw, a cz¢sto réwniez catej gatezi prawa.

Z sytuacja nadania specjalistycznego znaczenia mamy do czynienia rbwniez
w 1. rozdziale Ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r.". Nie sfor-
mutowano w nim ustawowej definicji pojgcia ,,szkota”. W art. 3 ust. 1 wprowa-
dzono wprawdzie informacj¢ formalnie przypominajaca wiazace wyjasnienie
terminu, ale wskazuje ona wylacznie rozszerzony zakres uregulowan odnosza-
cych si¢ do szkoly, rozciagajac je rowniez na przedszkola. Z tego wzgledu
ustalenia definicyjne nalezy oprze¢ na dalszej tresci rozdziatu analizowanej
ustawy. Biorac pod uwage fakt, ze jest to poczatkowy fragment zbioru przepi-
sow, zawiera¢ on bedzie aspekty najwazniejsze w mniemaniu prawodawcy. Jego
zadaniem jest stworzenie cato§ciowej, spdjnej konstrukcji semantycznej pojgcia
»Szkota” w tekstach prawnych. Unormowanie bowiem pewnych aspektow ak-
tywnosci instytucji w rozdziale ogdlnym ustawy $wiadczy o wysokiej randze
uwzglednionych kwestii. Obraz zrekonstruowany na podstawie poczatkowych
norm bedzie wigc kluczowy dla wlasciwego odkodowania catego tekstu aktu
prawnego. Szczegdlowe zestawienie kontekstow uzycia terminu ,,szkota” w roz-
dziale 1. analizowanej ustawy prezentuje w tabeli 1.

Tabela 1
Komponenty jezykowego obrazu szkoly w rozdziale 1. Ustawy o systemie oswiaty
Miejsce .
W ustawie Cytat Interpretacja

Art. 1. System o$wiaty zapewnia w szcze-|Artykut wprowadza gwarancje dziatan podej-

watela Rzeczypospolitej Pol-
skiej do ksztalcenia si¢ oraz
prawa dzieci i mlodziezy do wy-
chowania i opieki, odpowiednich
do wieku i osiagnigtego rozwoju

golnosci: mowanych w ramach publicznej o$wiaty, a wigc
takze w szkole. Jest to katalog otwarty — nie
zawiera wyczerpujacej listy zadan edukacyjno-
-wychowawczych

Ust. 1 realizacj¢ prawa kazdego oby-|Podkreslenie dwoistosci zadan podejmowanych

przez szkote: ksztatcenia i wychowania. Wskaza-
nie czynnikow, ktore musza zosta¢ uwzglednione
w dziataniach — wieku 1 rozwoju uczniéw

dzenia szkot i placowek przez
rozne podmioty

Ust. 2 wspomaganie przez szkol¢ wy-|Ujecie wychowawczej funkeji szkoty oraz jej asy-
chowaweczej roli rodziny stenckiej roli wobec rodziny
Ust. 3 mozliwo$¢ zakladania i prowa-|Gwarancja konkurencyjnosci oferty oswiatowej

zapewnionej dzigki mozliwosci zaktadania szkot
rowniez poza siecia placowek panstwowych. Jest
to jednoczesénie propozycja realizacji powszechne;j
odpowiedzialnos$ci za o$wiatg i obowiazku trosz-
czenia si¢ o ksztatt dziatan edukacyjnych

3 Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. Dz.U. 2004, nr 256, poz. 2572.
4 M. Pilch: Ustawa o systemie oswiaty...,s. 18—19.
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Ust. 4

dostosowanie tresci, metod i or-
ganizacji nauczania do mozliwo-
Sci psychofizycznych uczniow,
a takze mozliwo$¢ korzystania
z pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej 1 specjalnych form
pracy dydaktycznej

Wyszczegolnienie kolejnego — uzupetniajacego
wezesniejsze — determinantu w procesie edu-
kacji: mozliwosci psychofizycznych jednostko-
wego ucznia. Wskazanie form pomocy uczniom
o specjalnych potrzebach edukacyjnych: pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form
pracy. Stanowi wyraz konstytucyjnej zasady row-
nosci oraz prawa do nauki'

Ust. 5

mozliwo$¢ pobierania nauki we
wszystkich typach szkot przez
dzieci i mlodziez niepetno-
sprawng, niedostosowana spo-
tecznie i zagrozona niedostoso-
waniem spotecznym, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi
oraz predyspozycjami

Uszczegbdlowienie grup uczniéw objetych specjal-
nymimetodami pracy. Doprecyzowanie powszech-
nego prawa do nauki, ktérego zakres obowiazy-
wania obejmuje wszystkie typy szkot. Wskazanie
kolejnych czynnikéw, majacych istotny wptyw na
przebieg nauczania szkolnego: potrzeb rozwojo-
wych i edukacyjnych oraz predyspozycji ucznia

Ust. 5a

opiek¢ nad uczniami niepetno-
sprawnymi przez umozliwianie
realizowania zindywidualizowa-
nego procesu ksztalcenia, form
i programéw nauczania oraz za-
je¢ rewalidacyjnych

Skonkretyzowanie dziatan wobec jednej z grup
uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
wymienionych uprzednio. Podkreslenie opiekun-
czej funkcji szkoty, ktéora ma by¢ realizowana
nie tylko poprzez uwzglednienie indywidualnych
potrzeb uczniéw niepetnosprawnych w procesie
ksztalcenia, ale takze przez podjgcie dziatan rewa-
lidacyjnych

Ust. 6

opiek¢ nad uczniami szczegdlnie
uzdolnionymi poprzez umozli-
wianie realizowania indywidu-
alnych programéw nauczania
oraz ukonczenia szkoty kazdego
typu w skroconym czasie

Zwrobcenie uwagi na specjalne potrzeby uczniéw
szczegoblnie uzdolnionych. Mozliwo$¢ modyfikacji
programow nauczania i dostosowania do oczeki-
wan zdolnej mlodziezy. Zaakcentowanie jednej
z form pracy z uczniem zdolnym — akceleracji,
skutkujacej redukcja okresu uczgszczania do po-
szczegblnych typow szkot

Ust. 7

upowszechnianie dostgpu do
szkot, ktorych ukonczenie umo-
zliwia dalsze ksztatcenie w szko-
tach wyzszych

Proba szerokiej interpretacji zasady rownosci
i prawa do nauki — umozliwienie kontynuacji
ksztatcenia takze po ukonczeniu szkoty ponad-
gimnazjalnej. Jednoczesne swoiste zobowiazanie
do podjecia wspotpracy szkot ponadgimnazjal-
nych i uczelni wyzszych

Ust. 8

mozliwo$¢ uzupelniania przez
osoby doroste wyksztalcenia
ogolnego, zdobywania lub zmia-
ny kwalifikacji zawodowych
i specjalistycznych

Gwarancja mozliwosci ksztalcenia si¢ osob do-
rostych w zakresie ogdlnym, zawodowym oraz
specjalistycznym. Dalsza realizacja zasady indy-
widualizacji procesu nauczania i funkcjonalizacji
ksztalcenia — ulatwienie ciaglego rozwoju osobi-
stego, ktory pozwala na elastyczno$é wobec wy-

mogdéw rynku pracy

15 Zob. P. Bata: Konstytucyjne prawo
s. 147—256.

do nauki a polski system oswiaty. Warszawa 2009,
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Ust.

zmniejszanie roéznic W warun-
kach ksztatcenia, wychowania
i opieki migdzy poszczegolny-
mi regionami kraju, a zwlasz-
cza o$rodkami wielkomiejskimi
i wiejskimi

Wskazanie dziatan niezbgdnych do podjgcia w ra-
mach realizacji zasady rownosci dostgpu do na-
uki oraz realizacji prawa do nauki. Uwypuklenie
konieczno$ci ujednolicenia poziomu ksztalcenia
migdzy poszczegdlnymi regionami w kraju, w tym
pomigdzy miastami a wsiami

Ust.

10

utrzymywanie bezpiecznych

i higienicznych warunkow nau-
ki, wychowania i opieki w szko-
tach i placowkach

Unormowanie kwestii bezpieczenstwa i higieny
podczas nauki szkolnej

Ust.

11

upowszechnianie wsrod dzieci
i mlodziezy wiedzy o zasadach
Zréwnowazonego rozwoju oraz
ksztattowanie postaw sprzyjaja-
cych jego wdrazaniu w skali lo-
kalnej, krajowej i globalnej

Ukierunkowanie edukacji nie tylko na zdobywa-
nie wiedzy, ale rowniez rozwdj osobisty uczniow.
Sfunkcjonalizowanie zdobytych umiejgtnosci —
ksztatcenie postaw umozliwiajacych podejmowa-
nie dziatan rozwojowych w trzech sferach: lokal-
nej, krajowej i globalnej

Ust.

12

opieke uczniom pozostajacym
w trudnej sytuacji materialnej
i zyciowej

Rozszerzenie zadan szkoly o zapewnienie pomocy
materialnej uczniom w sytuacji trudnej, takze in-
nego typu pomocy (np. psychologicznej) uczniom
w zlej sytuacji zyciowej

Ust.

13

dostosowywanie kierunkow
i tresci ksztatcenia do wymo-
gbw rynku pracy

Konieczno$¢ uwzglednienia w procesie edukacji
oczekiwan rynku pracy. Postulat koresponduje
z ust. 8, ale podmiotem odpowiedzialnym za sko-
relowanie szkolnych tresci poznawczych z popy-
tem rynkowym czyni si¢ nie ucznia, lecz szkolg

Ust.

13a

ksztattowanie u uczniéw postaw
przedsigbiorczos$ci sprzyjaja-
cych aktywnemu uczestnictwu
w zyciu gospodarczym

Zobowiazanie szkoty do przygotowania uczniow
takze do podejmowania aktywnos$ci gospodarczej
— stymulowanie postaw przedsigbiorczych

Ust.

14

przygotowywanie uczniow do
wyboru zawodu i kierunku
ksztalcenia

Kontynuacja wymogu funkcjonalizacji umiejgt-
no$ci nabywanych przez uczniow w szkole wobec
przysztej kariery zawodowej — wprowadzenie
kolejnej formy wsparcia uczniéow: doradztwa za-
wodowego

Ust.

15

warunki do rozwoju zaintereso-
wan i uzdolnien ucznidéw przez
organizowanie zajeé pozalek-
cyjnych i pozaszkolnych oraz
ksztattowanie aktywnosci spo-
tecznej i umiejgtnosci spedzania
czasu wolnego

Zintegrowanie zasady indywidualizacji nauczania
z funkcjami szkoty: wychowawcza i1 socjaliza-
cyjna. Gwarancja zapewnienia rozwoju indywi-
dualnych uzdolnien na dodatkowych zajgciach,
majacych stuzy¢ ksztaltowaniu umiejgtnosci spo-
tecznych i wzorcowych nawykow organizacji cza-
su poza szkota

Ust.

16

upowszechnianie wséroéd dzieci
i mlodziezy wiedzy o bezpie-
czenstwie oraz ksztaltowanie
wlasciwych postaw wobec zagro-
zen 1 sytuacji nadzwyczajnych

Zobligowanie do edukacji w zakresie podstaw
bezpieczenstwa publicznego. Formowanie wilas-
ciwych zachowan uczniéw w sytuacjach trudnych
i stanach wyjatkowych
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Art. 4a

Szkoty i placowki zapewniajace
uczniom dostgp do Internetu sa
obowiazane podejmowac dzia-
tania zabezpieczajace uczniow
przed dostgpem do tresci, ktore
moga stanowi¢ zagrozenie ich
prawidlowego rozwoju, w szcze-
golnosci zainstalowaé i aktuali-
zowaé oprogramowanie zabez-
pieczajace

Uzupetnienie zadan szkot — nie tylko maja one
zapewni¢ uczniom dostep do Internetu, ale tak-
ze stworzy¢ warunki pozwalajace na bezpieczne
korzystanie z sieci. Ogoélnikowe okreslenie tresci,
ktore maja podlega¢ ograniczeniom dostgpu —
tresci, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla pra-
widlowego rozwoju”. Wskazanie pozadanej formy
realizacji nalozonego obowiazku: instalowanie na
biezaco aktualizowanego oprogramowania zabez-
pieczajacego

Art. 11
ust. 1

Swiadectwa i dyplomy panstwo-
we wydawane przez uprawnione
do tego szkoty [...] sa dokumen-
tami urzgdowymi

Delegowanie na szkoty kompetencji do wydawa-
nia okreslonych aktéw o statusie dokumentoéw
urzgdowych. Wskazanie konstytuuje uprawnienia
szkoét. Jest jednoznaczne z uznaniem, ze szkoty sa
organami panstwowymi, dziatajacymi w sieci ad-
ministracji publicznej

Art. 12
ust. 1

Publiczne [...] szkoty podstawo-
we 1 gimnazja organizuja nauke
religii na zyczenie rodzicow,
publiczne szkoly ponadgimna-
zjalne na zyczenie badz rodzi-
cow, badz samych uczniéw; po
osiagnigciu petnoletniosci o po-
bieraniu nauki religii decyduja
uczniowie

Zobligowanie, po spelnieniu wskazanych warun-
kéw, publicznych szkot podstawowych oraz gim-
nazjalnych do organizowania nauki religii. By
uszanowaé¢ wolno$¢ wyznania oraz przestrzegac
zasady rozdzielno$ci Kos$ciota od panstwa, za wa-
runek niezbgdny do zapewnienia w szkole eduka-
cji religijnej uznano decyzjg rodzicow uczniow lub
samych ucznioéw, gdy osiagngli petnoletniosc

Art. 13
ust. 1

Szkota i placowka publiczna
umozliwia uczniom podtrzymy-
wanie poczucia tozsamosci na-
rodowej, etnicznej, jezykowej
ireligijnej, a w szczegdlnosci na-
uke jezyka oraz wlasnej historii
i kultury

Podkreslenie roli szkoly w umacnianiu ujmowanej
wieloaspektowo tozsamosci. Wskazanie przed-
miotow (tresci ksztalcenia uczniow), ktérych na-
uczanie ma shuzy¢ wspieraniu przynaleznosci do
wspolnoty narodowej, etnicznej, jezykowej i reli-
gijnej

Art. 13
ust. 4

W pracy dydaktyczno-wycho-
wawczej szkoly publiczne za-
pewniaja podtrzymywanie kul-
tury i tradycji regionalnej

Zwrocenie uwagi na ksztattowanie tozsamosci re-
gionalnej uczniéw podczas nauki szkolnej (wypo-
sazenie ich w wiedzg na temat kultury i tradycji
regionu, z ktérego si¢ wywodza)

Art. 13a
ust. 2

Szkoty, z wylaczeniem szkot
dla dorostych, sa obowiazane do
prowadzenia zaje¢ wychowania
fizycznego

Natozenie na szkoty obowiazku dbania o aktyw-
nos¢ fizyczna ucznidow przez wprowadzenie zajeé
wychowania fizycznego

Zr6dto: Opracowanie whasne.

Interpretacja obszaréw dziatanh unormowanych we wstepnym rozdziale
Ustawy o systemie oswiaty pozwolila odtworzy¢ zadaniowy obraz szkoty. Moz-
na przypuszczac na podstawie regut wyktadni przepisow prawnych, iz funkcjo-
nuje on w opisanym ksztalcie w obrgbie catej ustawy oswiatowe;.
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Jak wynika z zamieszczonego w artykule zestawienia tabelarycznego, arty-
kutly rozdziatu 1. ustawy o systemie oswiaty stanowia rozwinigcie celoéw zasyg-
nalizowanych juz w preambule do aktu prawnego — wskazuja na dwukierun-
kowo$¢ podejmowanych przedsigwzigc, ktorych celem jest ksztatcenie i wycho-
wanie, wpajanie nawykow zachowan prospotecznych oraz obywatelskich. Sa
one takze istotnymi wyznacznikami rozumienia szkoty i jej dziatan, dookresla-
nymi nastgpnie w kolejnych, szczegdtowych przepisach ustawowych.

Szkota w analizowanym fragmencie ustawy postrzegana jest wielowymia-
rowo. Rozlegle opisywane sa gwarancje majace stuzy¢ realizacji prawa do nauki
oraz powszechnego i rownego dostgpu do edukacji. Wskazane sg takze grupy
ucznidéw, czynniki osobowe i terytorialne, ktore w sposob szczegdlny musza byé
wzigte pod uwage w nauczaniu szkolnym. Ustawodawca obliguje w ten sposob
odbiorcow aktu prawnego do uwzgledniania wielu roznych aspektéw spotecz-
nych — réwnos¢ i powszechnos¢ dostgpu do edukacji maja zostaé zapewnione
niezaleznie od indywidualnych cech ucznia, jego wieku, miejsca zamieszka-
nia, sytuacji zyciowej, czasu rozpoczecia nauki, juz zdobytego wyksztatcenia
oraz etapu nauczania. Tym zasadom podporzadkowane maja by¢ réwniez tresci,
metody i organizacja nauczania, a takze inne formy pracy z uczniem, majace
sprzyja¢ wyréwnaniu jego szans w szkole.

W rozdziale 1. ustawy rozstrzygnigta zostaje rowniez kwestia roli szkoty
w wychowaniu mtodych ludzi. Przepisy jednoznacznie wyznaczaja szkole miej-
sce drugoplanowe wzglgdem rodziny dziecka (zadania o charakterze wspieraja-
cym proces wychowawczy w rodzinie). Takie rozwigzanie z jednej strony stano-
wi realizacje¢ konstytucyjnej zasady ochrony wtadzy rodzicielskiej, a wigc prawa
rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, z drugiej
za$§ — jest istotnym, a nawet przesadzajacym argumentem w odzywajacej dzi$
czgsto dyskusji dotyczacej odpowiedzialno$ci za ewentualne niepowodzenia
wychowawcze i problemy uczniow.

Cho¢ ujgcie prawne sugerowatoby raczej uwzglednienie wylacznie syste-
mowo-instytucjonalnej ptaszczyzny dziatania placéwek edukacyjnych, szko-
fa jest nie tylko miejscem, ktore ma wyposazy¢ ucznidow w okreslona wiedzg
1 umiejetnosci. To rowniez otoczenie, w ktorym przekazywane sa wszelkie war-
tosci cenione w danym spoleczenstwie — normy spoleczne (w tym umiejetnosé
pracy w grupie), patriotyczne i wartosci regionalne. Jako instytucja powszech-
na i skupiajaca mtodych obywateli, szkota na co dzien ma rowniez formowac
okreslone zachowania, ktére — w mniemaniu wladzy publicznej — powinny
cechowac¢ kazdego. Za takie uznane sa w ustawie zasady bezpieczenstwa pub-
licznego, zrownowazonego rozwoju, higieny nauki czy postgpowania w stanach
nadzwyczajnych. Szkota to takze placoéwka zobligowana do ksztaltowania po-
zytywnych postaw, ktore beda powielane przez uczniow juz w zyciu dorostym
— podejmowania ruchu fizycznego i efektywnego spedzania wolnego czasu.
Jest tez miejscem, w ktérym — z poszanowaniem wolno$ci wyznania — spet-
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niane moga by¢ potrzeby religijne mtodych ludzi. W ramach dziatania tej insty-
tucji wtadze publiczne umozliwiaja wigc uczniom korzystanie ze swobod oby-
watelskich w postaci wolno$ci stowarzyszania si¢ oraz zgromadzen.

Obrana za punkt wyjscia spoleczna i instytucjonalna perspektywa dziatan
szkolnych nie powoduje ignorowania ucznia jako jednostki. Jako podmiot dzia-
fan edukacyjno-opiekunczych ustawa wskazuje wychowankow w konkretnym
wieku, na okreslonym poziomie rozwoju, ze swoistymi umiej¢tnosciami lub ze
specjalnymi potrzebami, ktore decyduja o sposobie, metodach, formie i tres-
ciach nauczania. Zaleca si¢ odmienne traktowanie uczniéw niepelnosprawnych,
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym lub juz nim dotknigtych, znajdu-
jacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, a takze uczniow zdolnych.
Przepisy nakazuja ponadto dostrzeganie indywidualnych uzdolnien kazdego
ucznia, jak rowniez zapewnienie mtodym ludziom dostgpu do roéznych form
rozwijania swoich pasji podczas zaj¢é pozalekcyjnych.

Zgodnie z zapisami w ustawie dobor przekazywanych w szkole tresci
ksztalcenia ma by¢ podporzadkowany przygotowaniu do przysztego zawodu
oraz kontynuacji nauki. Dlatego konczacy edukacje uczen powinien mie¢ spe-
cjalistyczna wiedzg, posiada¢ dokumenty poswiadczajace osiagnigty poziom
wyksztalcenia, by¢ gotowy do wyboru wilasciwej profesji, cechowac si¢ ela-
stycznoscia i otwarciem na potrzeby rynku pracy, a takze zdolnoscia do podej-
mowania wlasnych inicjatyw gospodarczych. Szkota, wedtug zapisow analizo-
wanej ustawy, jest zatem miejscem indywidualnego rozwoju, ktory jednak ma
shuzy¢ nie tylko poszczegdlnym uczniom, ale i calemu spoleczenstwu. W ten
sposob godzi interes indywidualny z ponadjednostkowym oraz realizuje pod-
stawowa funkcje prawa.
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