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Delta Dunaju w rosyjskiej polityce (XIX-XXI wiek)

The Danube Delta in Russian Policy (19th-21st Century)

Abstract: Russian and Soviet presence in the Danube Delta can be considered from many angles.
This article focuses on two of them. The first concerns physical access to the river, which allows for the
status of a riverside state and thus makes it possible to directly influence the fate, if not of the entire
river, then of on€’s own section. The second relates to Russia’s position in the river commissions oper-
ating on the Danube since 1856 when the river was recognised as an international waterway. Russia’s
physical and formal legal presence in the Danube Delta lasted, with minor interruptions, for more
than two hundred years. During this period, Russia played an active role in shaping the political map
of the region, contributing to the creation of new states and the delineation of their borders while
trying to promote its raison detre in the region. The collapse of the Soviet Union and the ongoing
Russo-Ukrainian war have called the Russian presence in the Danube Delta into question. The aim
of this article is to identify the key stages of Russian expansion along the Lower Danube.
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Rosyjska racja stanu w regionie czarnomorskim

Odkad car Piotr I zrozumial, jak ucigzliwy byl brak dostepu do Morza Czarnego
oraz fakt, ze rosyjskie rzeki Dniepr i Don uchodzily do morza na terenie Turcji,
Rosja dazyta do zmiany tej sytuacji. Jednak dopiero Katarzyna IT w wyniku dwéch
wojen (1768-177411787-1792) zdotata odebrac Turcji wybrzeze Morza Czarnego
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od ujscia Donu do ujscia Bohu wraz Krymem. Uzyskala ponadto dla rosyjskich
statkéw prawo swobodnej zeglugi po Morzu Czarnym i przeplywu przez Bosfor
i Dardanele.

W XIX wieku Rosja kontynuowala ekspansje terytorialng wzdluz czarno-
morskiego wybrzeza. Na mocy pokoju z Turcja zawartego w Bukareszcie 28 maja
1812 roku' uzyskala Besarabig¢, co pozwolilo jej oprze¢ granice na péinocnym ra-
mieniu delty Dunaju - Kilii. Niemal calg delt¢ zdobyta w wyniku pokoju w Ad-
rianopolu zawartym z Turcja 14 wrzesnia 1829 roku, oparla wéwczas granice na
potudniowym ramieniu delty — Swietym Jerzym. Delta Dunaju zostala otwarta dla
tureckich i rosyjskich statkéw. Rosja dopuscita tez do Zeglugi inne panstwa bedace
w stanie pokoju z Turcja, zachowujgc jednak wylgczne prawo do wprowadzania
na wody delty okretow wojennych. Zajeta ponadto Wyspe Wezy, chociaz traktat
adrianopolski nie wymienial jej z nazwy”.

Wojna krymska (1853-1856) spowodowata odsuniecie Rosji od delty Dunaju.
Traktat paryski z 30 marca 1856 roku pozbawit ja potudniowej czgsci Besarabii
na rzecz zaleznego od Turcji Ksigstwa Motdawii, ktore uznalo delte Dunaju wraz
z Wyspa Wezy za cze$¢ swego terytorium. Dunaj zostal umiedzynarodowiony,
a odcinek rzeki od Isakczy do ujscia przekazano w zarzad Europejskiej Komisji
Dunaju (EKD). Oddanie kontroli nad delta komisji miedzynarodowej mocarstwa
uzasadnily koniecznoscia zapewniania wolnosci zeglugi dunajskiej’.

W tej sytuacji Rosja probowata zatrzymac przynajmniej Wyspe Wezy
i w 1856 roku wystala w jej kierunku statek z ekipg remontowa do naprawy latarni
morskiej. Brytyjskie okrety zawrdcily go jednak z drogi, po czym sygnatariusze po-
koju paryskiego podpisali 6 stycznia 1857 roku protokét dodatkowy, ktéry stanowit,
ze ujscie Dunaju wraz z bedaca jego cze$cia Wyspa Wezy zostang przekazane pod
bezposrednia suwerennos¢ Turcji. Rosyjsko-turecki traktat graniczny podpisany
19 czerwca 1857 roku potwierdzal ten stan rzeczy. Turcja zobowiazala sie utrzymy-
wac na wyspie latarnie morska, ale obslugiwala ja EKD*.

Rosja, chociaz utracila ujscie Dunaju, nadal mogta wplywac na zegluge w delcie —
jako cztonek EKD obok Francji, Wielkiej Brytanii, Austrii, Prus, Krélestwa Sardynii

! W artykule daty zostaly zapisane wedle kalendarza gregoriafiskiego (w nowym stylu).

2 J. Demel, Historia Rumunii, Wroctaw 1986, s. 236, 259; ].H.W. Verzijl, International Law in
Historical Perspective, vol. 3, Leiden 1970, s. 145-146; Case Concerning Maritime Delimitationin in
the Black Sea. Romania v. Ukraine. Memorial Submitted by Romania, 19 August 2005, podpisany
przez dr. Bogdana Aurescu (dalej: Rumunskie memorandum), s. 21, https://www.icj-cij.org/sites/
default/files/case-related/132/14697.pdf (dostep: 29.04.2023).

> Rumunskie memorandum, s. 21. Traktat paryski nie wymienial jednak Wyspy Wezy z nazwy.

4 J. Nouzille, La Besarabie, le Danube et les relations roumano-russes de 1918 a 1940, ,Revue
Roumaine d’Histoire” 2004, t. 40-41, s. 237; Rumunskie memorandum, s. 22-24.
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i Turcji. Komisja, powolana poczatkowo na dwa lata, dzialala przez dziesigciolecia
dzigki decyzjom panstw cztonkowskich, ktore przedtuzyly jej mandat 19 sierpnia
1858 roku, a nastepnie 2 listopada 1865 roku. Rosja z niechecig odnosita si¢ do EKD,
rozumiejac, ze mocarstwa powotaly ja do istnienia jako bariere przeciw rosyjskiej
ekspansji w delcie. W 1866 roku wyrazita zgode na przedtuzenie istnienia EKD na
pie¢ lat, zaznaczajac, Ze jest to ostateczny i nieprzekraczalny termin. Jednak gdy
w 1870 roku jednostronnie wypowiedziata klauzule traktatu paryskiego dotyczace
statusu cie$nin czarnomorskich, Austro-Wegry, Francja, Wielka Brytania i Turcja
na konferencji w Londynie (7 stycznia—13 marca 1871 roku) przedluzyly istnienie
EKD do 1883 roku. Komisja miata powazne zaslugi: przystosowata do miedzy-
narodowej zeglugi Suline - Srodkowe ramie delty, uporzadkowata regulamin zeglu-
gi i zbudowala potrzebng infrastrukture”.

Dostep do delty Dunaju Rosja odzyskata w wyniku wojny z Turcja w latach
1877-1878. Przed rozpoczgciem dzialann wojennych, 16 kwietnia 1877 roku, za-
warfa dwustronne porozumienie z Rumunia, po czym 24 kwietnia 1877 roku
wypowiedziala wojne Turcji, a jej wojska przemaszerowaly przez Rumunie¢ w kie-
runku przeprawy na Dunaju na wysokosci bulgarskiego Swisztow. Rumunia 21 maja
1877 roku oglosila niepodleglos¢, a nastepnie wsparla rosyjskie sity pod Plewna,
tracac 3 tys. zolnierzy®.

Turcja 3 marca 1878 roku podpisata poko6j w San Stefano, w ktérym przekazala
Rosji delte Dunaju i p6inocng Dobrudze (sandzak Tulcza) oraz wyspy na Dunaju
i Wyspe Wezy. Rosja zadeklarowala (art. 19), ze tereny te przekaze Rumunii w za-
mian za poludniowa czes¢ Besarabii, ograniczong przez ramie Kilia i jej odnoge
Stary Stambul’. Wyznaczenie granicy ta odnoga delty miato dla Rosji wazne zna-
czenie. Kilia posiada kilka uj$¢. Do jej najwiekszych ramion, idac od péinocy, na-
leza: Oczakowskie, Bystre (Nowostambulskie), Starostambulskie. Wybor Starego
Stambulu pozwalal wigc Rosji kontrolowac¢ catg delte Kilii.

Rosyjskie dzialania wobec Turcji i sam traktat w San Stefano napotkaty sprzeciw
panstw europejskich. Jeszcze w trakcie trwania wojny, 19 lutego 1878 roku kanc-
lerz Niemiec Otto von Bismarck zaproponowal pomoc w osiggnieciu migedzynaro-
dowego kompromisu i zaprosil do Berlina delegacje Rosji, Turcji, Austro-Wegier,
Wielkiej Brytanii, Francji i Wloch. Na kongresie berlinskim (13 czerwca-13 lipca

5 A. Kastory, Zegluga dunajska w polityce migdzynarodowej, Krakéw 2011, s. 44-45, 47-49.

¢ M. Dymarski, Konflikty na Batkanach w okresie ksztattowania sig parnstw narodowych w XIX
i na poczgtku XX wieku, Wroctaw 2010, s. 110, 117, 124; M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje
polityczne, Warszawa 2003, s. 18-19.

7 Les Protocoles du Congres de Berlin avec le Traité preliminaire de San-Stefano du 19 février
(3 mars) 1878 et le traité de Belin du 13 juillet 1878, St. Petersburg 1878 (dalej: Les Protocoles), s. 102,
104-105; M. Tanty, Batkany w XX wieku..., s. 20; Rumunskie memorandum, s. 24.
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1878 roku) zweryfikowano postanowienia z San Stefano, rozpatrujac je punkt po
punkcie®. Sprawe niepodleglosci Rumunii, granic Dobrudzy i Besarabii omawiano
29 czerwca 1878 roku. Reprezentujacy Wielka Brytani¢ premier Benjamin Disraeli
zakwestionowal rosyjskie plany odebrania potudniowej Besarabii Rumunii. Wska-
zal, ze o ile traktat paryski (art. 4 i 20) stanowil o wolno$ci zeglugi dunajskiej, o tyle
w San Stefano nie uzgodniono w tym wzgledzie zadnych gwarancji’.

Aleksander Gorczakow, minister spraw zagranicznych Rosji, dowodzil, Ze nie ma
zwiazku miedzy przynalezno$cia Besarabii a wolnoscig zeglugi na Dunaju. Przypo-
mnial, Ze sygnatariusze pokoju paryskiego juz w 1857 roku odfaczyli delte¢ Dunaju
od Moldawii i przekazali jg bezposrednio Turcji, wyswiadczajac tym samym przy-
stuge ksiestwu, niezdolnemu do przeprowadzenia prac, ktére na Sulinie wykonala
EKD. Ostrzegl, ze w sprawie Besarabii Rosja nie ustapi. Rumunia uzyskata kosztem
rosyjskiej krwi niepodlegto$¢ i stuszng rekompensate terytorialng w Dobrudzy oraz
w delcie Dunaju. A. Gorczakow podkreslal, ze od wieku Rosja nie zawarla z Turcja
zadnego traktatu, w ktérym nie uwzglednitaby rumunskich intereséw, i ubolewal,
ze te przystugi nie zaowocowaly sympatia rumunskiego narodu do Rosji. Pawet
Szuwalow, ambasador Rosji w Londynie, dodal, Ze zatrzymanie Besarabii byto dla
Rosji sprawg jej interesu, ambicji i honoru, a jesli Rumunia bedzie usitowala odzy-
ska¢ swe dawne granice — nie zachowa ani cato$ci terytorium, ani niepodleglosci'.

W sprawie Besarabii Rosja zapewnila sobie wsparcie Austro-Wegier (tajna kon-
wencja z 15 stycznia 1877 roku) i Niemiec. O. von Bismarck oskarzyl panstwa
zachodnie, ze w 1856 roku z ambicjonalnych powoddéw podzielily Besarabie, co
w zaden sposdb nie umniejszalo takiemu imperium jak Rosja, ale ostabilo europej-
ski pokdj, poniewaz na niecheci do Rosji nie zbuduje si¢ trwalego porozumienia''.

Na wniosek brytyjskiej delegacji, mimo rosyjskich sprzeciwéw, postanowiono
wystucha¢ reprezentantéw Rumunii na posiedzeniu 1 lipca 1878 roku. Rumunskie
stanowisko przedstawili premier Ion Bratianu i minister spraw zagranicznych Mi-
hail Kogalniceanu, ktéry usilowal broni¢ przynaleznosci potudniowej Dobrudzy
do Rumunii. Przypomnial, ze w konwencji z 16 kwietnia 1877 roku Rosja gwaran-
towala jej zaréwno terytorialng integralno$¢, jak i nabytki w Dobrudzy, a Rumunia
wsparta Rosje w wojnie, i konkludowal: ,Jedli nie jest to powdd, by powigkszy¢
nasze terytorium, to tym bardziej, by je umniejszy¢”"?. Przypomnial tez, ze Rosja
zajmujac Besarabi¢ w 1812 roku, dokonata aneksji terytorium rumunskiego, a nie

8 M. Dymarski, Konflikty na Batkanach..., s. 145-146.

° Les Protocoles, s. 46-47.

10 Tbidem, s. 47.

' M. Dymarski, Konflikty na Batkanach..., s. 109-110; Les Protocoles, s. 48.
12 Les Protocoles, s. 49.

WSN.202525.11 | s.4z17



Agnieszka Kastory | Delta Dunaju w rosyjskiej polityce (XIX-XXI wiek)

tureckiego, naruszajac przy tym integralnos¢ ksiestwa, ktéremu sama w pokoju
z Kiicziik Kajnardzy (1774) nadawala podmiotowos¢. Stwierdzit, ze Rumunii za-
chowuja wdzigczng pamig¢ o Katarzynie II i Mikotaju I, jednak to, ze rosyjskie
wojska doszly az pod Adrianopol, nie oznaczalo, ze Rosja nabyla prawo posiada-
nia calych Batkanéw. M. Kogélniceanu upomniat si¢ réwniez o wyspy na Dunaju
oraz o Wyspe Wezy i zapewnil, Ze Rumunia bedzie godng strazniczka wolnosci
zeglugi dunajskiej".

Ostatecznie kongres uznal niepodlegto$¢ Rumunii pod warunkiem przekaza-
nia Rosji potudniowej Besarabii do ramienia Kilia i jej odnogi — Starego Stambutlu,
poniewaz jak mowil delegat Francji: ,,nie nalezy przedtuzac stanu rzeczy, ktdry
angazuje milo$¢ wlasng poteznego imperium”™*. Jako rekompensate Rumunia otrzy-
mata Mangali¢ w Dobrudzy oraz reszte delty wraz z tworzacymi ja wyspami oraz
z Wyspa Wezy (zob. fot. 1). Zostala tez cztonkiem EKD".

Delte 'Du.n-‘m.

[ eaemdo
4.\? Tetoruw M
X IA} ahe- Dol Mic
3 Dol Mowe
«.Tdtm Mare
po.. Gurmadvess

i nms chﬁ“mw

Fot. 1. Delta Dunaju

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: R. Hryszko, Z Genui nad Morze Czarne. Z kart genuetiskiej obecnosci
na poétnocno-zachodnich wybrzezach Morza Czarnego u schytku sredniowiecza, Krakow 2004, s. 101.

13 Ibidem, s. 49-50.

1 Tbidem, s. 51.

5 Ibidem, s. 51-52, 115; J. Nouzille, La Besarabie, le Danube et les relations roumano-russes...,
s. 237; Rumunskie memorandum, s. 24-25; J.HW. Verzijl, International Law in Historical Perspec-
tive..., s. 146.
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W 1883 roku mocarstwa na konferencji w Londynie (8 lutego-10 marca
1883 roku) rozszerzyly zasieg terytorialny EKD do Braily i przyjety zasade statego
przedluzania jej funkcjonowania. Rosja wyrazila na to zgode¢ pod warunkiem wy-
taczenia spod kontroli EKD ramienia Kilia'.

Zmiany polityczne w delcie Dunaju po I wojnie §wiatowej

W 1917 roku na terenie Besarabii uformowala si¢ reprezentacja ludnoséci - Rada
Kraju, ktéra 6 lutego 1918 roku proklamowata powstanie Republiki Motdawii, a na-
stepnie 9 kwietnia 1918 roku - potfaczenie z Rumunig, co rumunski parlament
ratyfikowal 28 grudnia 1918 roku. Wielka Brytania, Francja i Wlochy uznaly te
cesje 28 pazdziernika 1920 roku, natomiast Rosja - nie, co nie zmienialo faktu,
ze przestala by¢ panstwem naddunajskim. Dodatkowo brak mi¢dzynarodowego
uznania dla bolszewickiego rzadu uniemozliwil mu udzial w konferencji paryskiej
(2 sierpnia-16 listopada 1920 roku i 5 kwietnia-22 lipca 1921 roku), podczas ktdrej
uzgodniono Konwencje stanowigcg ostateczny statut Dunaju. Na jej mocy powstata
Migdzynarodowa Komisja Dunaju obejmujaca odcinek od Ulm do Braily i zostala
zachowana Europejska Komisja Dunaju na odcinku od Braily do ujscia. Rosja, a na-
stepnie ZSRR, nie zasiadata w zadnej z nich, chociaz cztonkami obu komisji byty
panstwa nieposiadajace dostegpu do Dunaju’.

Wybuch II wojny $wiatowej i wspdtpraca z Niemcami (ukfad o granicy i przy-
jazni z 28 wrzesnia 1939 roku) pozwolity ZSRR odzyska¢ Besarabi¢ droga ultima-
tum przedlozonego Rumunii 26 czerwca 1940 roku. ZSRR jednoczes$nie powiek-
szyt stan posiadania w delcie Dunaju w poréwnaniu z rozgraniczeniem przyjetym
w 1878 roku, narzucajac Rumunii granice wzdluz Kanatu Musura. Byta to odnoga
Starego Stambulu wysunig¢ta najbardziej na poludnie. ZSRR wlaczyl tez do swego
terytorium trzy wyspy na ramieniu Kilia, 20 km od Izmaitu, ktére - zdaniem za-
stepcy komisarza spraw zagranicznych Andrieja Wyszynskiego — byty dla Rumunii
bezwarto$ciowe, mialy za$ strategiczne znaczenie dla ZSRR'.

ZSRR podjal réwniez starania, by zlikwidowa¢ EKD i w jej miejsce powotaé
radziecko-rumunski zarzad ujscia Dunaju. Uzyskalby wowczas mozliwos$¢ wpro-

16 A. Kastory, Zegluga dunajska w polityce migdzynarodowej..., s. 53.
17 Tbidem, s. 130-135, 138.
% Tbidem, s. 155.
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wadzania okretéw wojennych na wszystkie ramiona delty. Na konferencji dunaj-
skiej w Bukareszcie (28 pazdziernika-21 grudnia 1940 roku) Rumunia zdecydo-
wanie sprzeciwila si¢ takiemu rozwigzaniu, upierajac sie przy zachowaniu w delcie
miedzynarodowej kontroli, i przekonala (z trudem) ministra spraw zagranicz-
nych Niemiec Joachima von Ribbentropa, ze radziecki projekt uderzal w interesy
Trzeciej Rzeszy. Ostatecznie EKD przetrwata, na co wpltyw mialo pogorszenie re-
lacji niemiecko-radzieckich i wybuch wojny miedzy obu panstwami 22 czerwca
1941 roku. Tego samego dnia do wojny z ZSRR przystapita Rumunia i 27 czerw-
ca 1941 roku odzyskala terytoria utracone na jego rzecz w 1940 roku.

Sytuacja w delcie Dunaju pod koniec II wojny §wiatowej

Odzyskanie przez Rumuni¢ Besarabii w 1941 roku okazalo sie przejsciowym
sukcesem. Kleska Niemiec w 1944 roku na calej dlugodci wschodniego frontu
przesadzila losy delty Dunaju i samej Rumunii. Dzieki militarnemu zwyciestwu
Zwiazek Radziecki odegral pierwszoplanowa role w okupacji Rumunii, Wegier
i Bulgarii, zgodnie z przyjeta przez aliantow praktyka, Ze panstwo prowadzace dzia-
tania wojenne na miejscu kierowato sojusznicza komisjg na terenie okupowanym.
Pozwolito to ZSRR ksztattowac zaréwno polityke wewnetrzng tych panstw, jak iich
zagraniczng aktywno$¢. Ogoélna sytuacja migedzynarodowa sprzyjata umocnieniu
radzieckich wplywéw u ujscia Dunaju. Panstwa europejskie aktywne w tym regio-
nie przed wojna: Francja, Wielka Brytania, Wlochy, wyszly z niej bardzo ostabione.
Wlochy przegraly wojne i zostaly poddane okupacji, Francja nie brata udzialu w po-
siedzeniach wielkiej tréjki, a jej rzad utworzony przez Charlesa de Gaulle’a uzyskat
miedzynarodowe uznanie dopiero 23 pazdziernika 1944 roku. Wielka Brytania na
pierwszym miejscu stawiata zachowanie swych wplywéw w Gregji, co znalazlo
wyraz w uzgodnieniach poczynionych podczas wizyty premiera Winstona Chur-
chilla w ZSRR w pazdzierniku 1944 roku. 9 pazdziernika 1944 roku W. Churchill
zaproponowal okreslenie procentowego udzialu radzieckich i brytyjskich wptywow
w panstwach batkanskich. O ile w Grecji planowat zachowanie dla Anglosaséw 90%
wplywoéw, o tyle Rumunig byt zainteresowany na poziomie 10%*. Natomiast Stany

19 Ibidem, s. 156-160; D. Berindei, Istoria Romdnilor din paleolitic pand in 2008. Cronologie,
Bucuresti 2008, s. 199.
2 A. Kastory, Winston Spencer Churchill, Wroctaw 2004, s. 333.
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Zjednoczone popieraly wolnos¢ zeglugi na Dunaju, jako element powojennej odbu-
dowry, ale nie byly sygnatariuszem konwencji dunajskiej z 1921 roku i wystepowaty
w sprawach dunajskich jako panstwo okupacyjne Niemiec i Austrii. Jedynie Zwigzek
Radziecki byl zdeterminowany, by odzyska¢ dominujaca pozycje w delcie Dunaju.
Glosit prawo panstw nadrzecznych do kontrolowania ich odcinkéw rzeki kosztem
organizacji miedzynarodowych i stawiat si¢ w roli obroncy suwerennosci panstw
dunajskich ograniczanej postanowieniami konwencji z 1921 roku.

Radzieckie dziatania na Dunaju w 1944 i 1945 roku

ZSRR na mocy rozejmu z Rumunig podpisanego 12 wrzesnia 1944 roku uzyskat
prawo swobodnego poruszania si¢ na jej terytorium. Rumunia miata udostepnic¢
aliantom wtasne $rodki komunikacji lagdowej, wodnej i powietrznej. Godzila si¢
przywrocic granice z ZSRR ustalong w 1940 roku. Zobowigzywala si¢ przekaza¢ do
dyspozycji radzieckiego dowddztwa wszystkie statki znajdujace sie w jej portach,
takze prywatne. Do chwili przekazania ich radzieckiemu dowddztwu rzad Rumu-
nii ponosil materialng odpowiedzialnos¢ za wszelkie uszkodzenia lub zniszczenia,
jakim mogty ulec. Po wojnie statki te mialy by¢ zwrécone ich wiascicielom. Ru-
munskie statki handlowe mialy podlega¢ radzieckiemu dowddztwu w celu wyko-
rzystania ich w interesie sojusznikéw. Dodatkowo panstwa sojusznicze oddaty do
radzieckiej dyspozycji wlasne jednostki plywajace oraz te, ktdre ptywaly pod ich
flaga, ale byly wlasnoscig prywatnych armatorow?'.

Kontrole nad Dunajem przejal wojskowy zarzad, ktéry w imieniu ZSRR do-
konywat rekwizycji towardéw i urzadzen portowych. Czes¢ jednostek ptywajacych,
takze prywatnych, przesunigto na Kili¢. Radziecki zarzad wojskowy nie przestrzegat
neutralno$ci EKD, dokonal rekwizycji jej majatku i zajat jej archiwa®. Nie liczyt
sie tez z rumunskim Zarzadem Morskiego Dunaju, istniejacym od 1938 roku i po-
bierajacym oplaty celne we frankach szwajcarskich. Zarzad odnotowywat wiec

2 Umowa miedzy rzadami Standéw Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii i Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich z jednej strony a rzadem Rumunii z drugiej strony w spra-
wie zawieszenia broni, tekst ogloszony 13 wrzesnia 1944 roku, The Avalon Project Documents in
Law, History and Diplomacy, https://avalon.law.yale.edu/wwii/rumania.asp (dostep: 15.05.2024);
S.G. Focas, The Lower Danube River, New York 1987, s. 575.

2 A.Kastory, Zegluga dunajska w polityce migdzynarodowej..., s. 169-171; S.G. Focas, The Lower
Danube River...,s. 573-574.
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jedynie radzieckie transporty, by odzyska¢ optaty w przyszlosci. Rosjanie zastapili
rumunskich inzynieréw wlasnymi pracownikami. Dzialania te uzyskaly sankcje
rumunskiego rzadu Petru Grozy, narzuconego krélowi Rumunii Michalowi 6 marca
1945 roku przez A. Wyszynskiego®.

Alianci nie reagowali na arbitralne dziatania radzieckich wladz wojskowych
na Dunaju, uwazajac, ze do zakonczenia wojny rzeka musi stuzy¢ przede wszyst-
kim zaopatrzeniu radzieckiej armii. Ulatwilo to ZSRR eliminowanie wpltywow
pozostalych czlonkéw wielkiej koalicji na los rzeki. Najwcze$niej z narastaja-
cego niebezpieczenstwa zdali sobie sprawe Brytyjczycy i 30 wrzesnia 1944 roku
zaproponowali utworzenie tymczasowego miedzynarodowego zarzadu rzeki.
Jednoczesnie zaoferowali ustugi swych potawiaczy min do oczyszczenia Du-
naju. ZSRR zignorowal propozycje utworzenia innego zarzadu niz radziecki, ale
byt gotéw skorzysta¢ z polawiaczy min pod warunkiem obsadzenia ich wlasng
zaloga, na co Brytyjczycy nie chcieli si¢ zgodzi¢. ZSRR uznal Dunaj za wlasna
strefe rozminowania i — by unikna¢ niepozadanej obcej obecnosci - samodzielnie
go oczyszczal*.

Po zakonczeniu wojny w Europie ZSRR utrudnial zegluge statkom panstw
pozadunajskich. Wiele zarekwirowanych jednostek nie wrocito do ich wlascicieli,
radzieckie wladze mnozyty trudnosci w dostepie do urzadzen portowych. Zwig-
zek Radziecki przejat wiele prywatnych statkow, oferujac wlascicielom ich wyna-
jem, ktérego koszty ponosily Komisje Rozejmowe Rumunii, Wegier i Bulgarii. Po
podpisaniu traktatow pokojowych 10 lutego 1947 roku rzady tych trzech panstw
zgodzily sie na powolanie z udzialem ZSRR Zjednoczonych Kompanii Zeglugo-
wych. Musialy wnies¢ do nich 50% jednostek, ktére pozyskiwaly przez przejecie
prywatnych statkow?.

W sprawie okredlenia nowego ustroju zeglugi dunajskiej strona radziecka za-
réwno podczas konferencji w Poczdamie, jak i na spotkaniach Rady Ministrow
Spraw Zagranicznych konsekwentnie odmawiala przyjecia wigzacych uzgodnien.
Jedynym ustepstwem ZSRR w tej kwestii, osiggni¢tym na posiedzeniu Rady Mini-
stréw Spraw Zagranicznych w Nowym Jorku (4 listopda-12 grudnia 1946 roku),
bylo umieszczenie w traktatach z panstwami pokonanymi ogélnej formuty, ze ze-
gluga na Dunaju bedzie wolna i otwarta dla obywateli, statkéw handlowych i to-
wardéw wszystkich panstw na zasadzie réwnosci w kwestiach dostepu do urzadzen
portowych, uiszczania oplat zeglugowych i warunkoéw, na jakich bedzie si¢ odbywac

2 A.Kastory, Zegluga dunajska w polityce migdzynarodowej...,s. 168-171; S.G. Focas, The Lower
Danube River..., s. 574.

% A. Kastory, Zegluga dunajska w polityce migdzynarodowej..., s. 169-170.

25 S.G. Focas, The Lower Danube River..., s. 576.
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zegluga handlowa. Zasady te nie miaty obowigzywa¢ miedzy portami tego samego
panstwa?.

Nowy ustréj zeglugi dunajskiej zostal okreslony na konferencji w Belgradzie
(30 lipca-18 sierpnia 1948 roku) w oparciu o radziecki projekt konwencji dunajskie;j.
W konferencji wziety udziat delegacje Austrii (tylko z gtosem doradczym), Bulgarii,
Czechostowagji, Francji, Jugostawii, Rumunii, Stanéw Zjednoczonych, Ukrainskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, Wegier, Wielkiej Brytanii, ZSRR. Konferencja
byta wielkim pokazem wladzy przewodniczacego delegacji ZSRR A. Wyszynskiego
nad delegacjami zwasalizowanych przez ZSRR panstw dunajskich. Dzigki liczeb-
nej przewadze wszystkie, nawet jezykowe poprawki zglaszane przez zachodnie
delegacje zostaly odrzucone. A. Wyszynski odnoszac si¢ do zastrzezen zachod-
nich delegacji, okreslil je mianem ultimatum i o$wiadczyt, Ze panstwa dunajskie
to ultimatum odrzucajg, a drzwi stuza do tego, aby przez nie wejs¢, ale i po to, by
przez nie wyj$¢. W rezultacie delegaci Francji, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjedno-
czonych nie zlozyli podpiséw pod konwencja dunajska, a Francja i Wielka Brytania
stanely na stanowisku dalszego obowigzywania konwencji z 1921 roku. Konwencja
z 1948 roku powotata do zycia Komisje Dunajska, do ktérej mogty naleze¢ jedynie
panstwa dunajskie. ZSRR obsadzil najwazniejsze funkcje w Komisji Dunajskiej
(sekretariat) radzieckimi urzednikami, by skutecznie ja kontrolowac”.

Delimitacja granicy radziecko-rumunskiej

Traktat pokojowy, ktéry Rumunia podpisala 10 lutego 1947 roku, stanowit
o powrocie do granic z 1 stycznia 1941 roku, z wyjatkiem odcinka rozdzielajacego
Wegry i Rumunie. Granica radziecko-rumunska miala przebiega¢ zgodnie z poro-
zumieniem radziecko-rumunskim z 1940 roku, a wiec wzdluz ramienia Kilia. Zwig-
zek Radziecki dazyt do przeprowadzenia granicy w sposéb réwnie korzystny, jak
w 1940 roku, co znalazto wyraz w protokole z 4 lutego 1948 roku ustalonym przez
delegacje ZSRR i Rumunii. Wyznaczono w nim lini¢ graniczng wzdtuz Dunaju od
Pardiny do Morza Czarnego, pozostawiajac po stronie radzieckiej wyspy: Tataru Mic,
Daleru Mic, Daleru Mare, Maican, Limba; a po stronie rumunskiej: Tataru Mare,

%% Traité de paix avec la Roumanie, signé le 10 février 1947 (dalej: Traktat pokojowy z Rumunig),
Nations Unies Recueil des Traités, vol. 42, 1949, https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/
Volume%2042/v42.pdf (dostep: 15.05.2024).

¥ Conference Danubienne, Beograd 1948. Recueil des documents, Beograd 1949.
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Cernovca, Babina. Wlaczenie Limby do ZSRR oznaczalo, ze rozgraniczenie musi
by¢ przeprowadzone Kanatem Musura. Dodatkowo do ZSRR zostala wlaczona
Wyspa Wezy, o czym stanowit protokdt uzgodniony 4 lutego 1948 roku, a podpisany
23 maja 1948 roku przez ministra spraw zagranicznych Rumunii i pierwszego sekre-
tarza radzieckiej ambasady w Bukareszcie. Stwierdzono w nim, ze o godzinie 12.00
23 maja Wyspa Wezy zostala zwrocona ZSRR przez Ludowa Republike Rumunii
i stala si¢ jego integralng cz¢$cia. Podpisanie tego protokotu bylo réwnoznaczne
z wypelnieniem formalnosci zwigzanych z przekazaniem wyspy?. ,,Zwrécenie”
Wyspy Wezy Zwigzkowi Radzieckiemu do dzisiaj budzi oburzenie strony rumun-
skiej, poniewaz z formalnego punktu widzenia wyspa nigdy do Rosji nie nalezala,
a w granicach Rumunii znajdowata si¢ od 1878 roku.

Wokdt Wyspy Wezy ZSRR wyznaczyt dwunastomilowa strefe morska, co po-
zwolito mu zagarng¢ powazny obszar morski w poblizu rumunskiego wybrzeza.
27 wrzesnia 1949 roku Wspolna Radziecko-Rumunska Komisja Delimitacyjna
w Protokole opisu linii granicy panistwowej miedzy Ludowg Republikq Rumunii
a Zwigzkiem Radzieckim wyznaczyla granice miedzy obu panstwami srodkiem
Kanalu Musura do jego ujscia, natomiast w morzu oznaczono punkty rozgrani-
czenia bojami, z ktérych ostatnia znajdowata si¢ na tuku ograniczajacym radziecka
strefe morska wokol Wyspy Wezy. Ustalenia te potwierdzil rumunsko-radziec-
ki traktat graniczny podpisany w Moskwie 25 listopada 1949 roku i traktat graniczny
z 27 lutego 1961 roku®. Tak przeprowadzona granica pogorszyta potozenie Rumunii
wzgledem szelfu, w ktérym podobnie jak ZSRR poszukiwata z16z ropy naftowe;j.
Spor o jego podzial byl dtugotrwaly i do konca istnienia ZSRR nie zostal rozstrzyg-
niety. Odziedziczyta go Ukraina, a ostatecznie spor rozstrzygnat Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci w 2009 roku, przyznajac Rumunii wigkszos¢ spornego
terytorium.

Rosyjska obecno$¢ nad dolnym Dunajem po rozpadzie ZSRR

Radzieckie wysiltki zmierzajace do ugruntowania wplywéw u ujscia Dunaju
przekreslit rozpad Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku. Rada Najwyzsza Ukrainy
12 wrzednia 1991 roku ustawa o sukcesji panstwowej przyjeta granice, jakie

¥ Traktat pokojowy z Rumunig, cz. 1, art. I; Rumunskie memorandum, s. 29-30, 51.
2 J. Nouzille, La Besarabie, le Danube et les relations roumano-russes..., s. 237; Rumunskie
memorandum, s. 24-25, 31-32, 34, 39.
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Ukrainska SRR miata w ramach ZSRR zgodnie ze stanem z 16 lipca 1990 roku.
Pozbawilo to Federacj¢ Rosyjska dostepu do Dunaju®. Mimo to zachowata ona
miejsce w Komisji Dunajskiej, poniewaz 24 marca 1998 roku zostal przyjety do kon-
wencji z 1948 roku protokdt dodatkowy, uznajacy za cztonkéw Komisji Dunajskiej
sygnatariuszy konwencji dunajskiej, a nie tylko panstwa dunajskie®.

Sytuacje te zmienit rosyjski atak na Ukraing 24 lutego 2022 roku. Tego samego
dnia do Wyspy Wezy podplynal rosyjski krazownik rakietowy ,Moskwa” i we-
zwal niewielki garnizon ukrainskiej strazy granicznej do poddania. Po odmowie
rosyjskie sity wyladowaly na wyspie i zajely ja. Nastepnie grupa rosyjskich okre-
tow, w tym dwie fregaty rakietowe ,, Admiral Essen” i ,, Admiral Makarow” zalozyty
wokot niej blokade morska i zagrozity ukrainskim portom. Utrata Wyspy Wezy
byta dla Ukrainy powaznym ciosem. Wyspa mogla sta¢ si¢ baza dla rosyjskich
przeciwlotniczych i przeciwokretowych pociskéw rakietowych dalekiego zasiggu.
Jej odzyskanie utrudniala pozostajaca na miejscu ,,Moskwa”, chronigca rosyjski
garnizon przed atakiem lotniczym. W tej sytuacji dzialania ukrainskie zostaly skie-
rowane przeciw temu kragzownikowi. 13 kwietnia 2022 roku zostat on zlokalizowany
i ostrzelany z ladu pociskami rakietowymi. Okret trafiony nisko nad linig wody nie
zdotal doptyna¢ do portu i zatonat 14 kwietnia. Nastepnie 7 maja 2022 roku Ukra-
ina podjeta probe odbicia Wyspy Wezy, co zakonczylo si¢ porazka. W tej sytuacji
skierowala swoj wysitek na odciecie rosyjskiej zatogi na wyspie od dostaw broni
izywnosci. 17 czerwca 2022 roku zostat zatopiony rosyjski holownik ,Wasilij Biech”
wiozacy zaopatrzenie wojskowe na Wyspe Wezy, a nastepnie zaatakowano poci-
skami rakietowymi ptywajace platformy wiertnicze, bedace zapleczem dla rosyjskiej
floty czarnomorskiej. Jednocze$nie Ukraina zniszczyta obrone przeciwlotnicza na
Wyspie Wezy. Wobec tego Rosja 30 czerwca 2022 roku ewakuowata swoja zatoge
zwyspy. Ukrainskie Sity Specjalne zatknely na niej flage Ukrainy 7 lipca 2022 roku*.

Atak Rosji na Ukraing niekorzystnie wplynat na jej sytuacje w Komisji Du-
najskiej, ktorej w chwili rozpoczecia dzialan wojennych przewodniczyla (zgod-
nie z kolejnoscia prezydencji) przedstawicielka Ukrainy Liubow Nepop. 17 marca
2022 roku L. Nepop zwolala nadzwyczajne posiedzenie Komisji Dunajskiej, na
ktorym ukrainski delegat Aleksiej Kondyk poddal pod dyskusje projekt decyzji
przewidujacej: odrzucenie — do chwili przywrécenia pokoju — pelnomocnictw
wszystkich delegatéow Federacji Rosyjskiej w Komisji Dunajskiej, jak rowniez jej

% Case Concerning Maritime Delimitation in the Black Sea. Romania v. Ukraine. Counter-

-Memorial Submitted by Ukraine, Vol. 1, 19 May 2006, podpisany przez Antona Butejko, s. 147, 151,

238, 240, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/132/14699.pdf (dostep: 29.04.2023).
31 A. Kastory, Zegluga dunajska w polityce migdzynarodowej..., s. 308.

2 V. Trendafilovski, Wyzwolenie Wyspy Wezy, ,Nowa Technika Wojskowa” 2023, nr 15 (spe-

cjalny), s. 58-65, https://www.magnum-x.pl/artykul/wyzwolenie-wyspy-wezy (dostep: 10.12.2025).
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funkcjonariuszy; wykluczenie rosyjskich przedstawicieli ze wszystkich sesji Komisji
Dunajskiej i jej organéw; rozwazenie w tonie komitetu przygotowujacego rewizje
konwencji dunajskiej, czy Rosja jako panistwo niedunajskie moze by¢ w przysziosci
sygnatariuszem takiej konwencji; wygaszenie do 30 czerwca 2022 roku manda-
tu rosyjskich funkcjonariuszy bez powotywania nowych; zwolnienie z Sekreta-
riatu Komisji Dunajskiej wszystkich obywateli Rosji. Decyzja miata wejs¢ w zycie
w dniu jej przyjecia®.

Nadzwyczajna sesja Komisji Dunajskiej obradowata za zamknigtymi drzwiami.
Delegat Rosji Jewgienij Stanistawow byt nieobecny. Stanowisko swego rzadu przed-
stawil w listach skierowanych do Komisji 10 i 16 marca 2022 roku, ktore zostaty
odczytane na posiedzeniu. E. Stanistawow podwazyt w nich kompetencje przewod-
niczacej L. Nepop do zwolania nadzwyczajnej sesji i oskarzyl ja o upolitycznienie
Komisji Dunajskiej, bedacej organem technicznym. Ttumaczyl, ze rosyjskie dzia-
fania nie s skierowane przeciw ukrainskiemu panstwu i narodowi, lecz przeciw
tym, ktoérzy uczynili z Ukrainy zakfadnika i prébowali jej uzy¢ przeciw Rosji.
E. Stanistawow przedstawil dziatania rosyjskich sit zbrojnych jako specjalng ope-
racj¢ majaca polozy¢ kres nieustannej ukrainskiej agresji przeciw Donieckiej
i Luganskiej Republice Ludowej oraz dyskryminacji rosyjskich obywateli Ukrainy.
Rosja walczac o denazyfikacje i demilitaryzacje Ukrainy, realizowala zobowigzania
wynikajace z uktadow o przyjazni i wspdlpracy zawartych z oboma republikami.
E. Stanistawow przekonywal, Ze Rosja nie atakuje cywilnych statkéw opuszczajacych
ukrainskie porty Reni i Izmail oraz przestrzega konwencji dunajskiej*.

E. Stanistawow stwierdzit, ze Komisja Dunajska nie ma prawa stwierdzac, kto
jest agresorem. Przypomnial, Ze wojna w Jugostawii nie wywotata debaty nad
cztonkostwem Chorwagji lub Serbii. Odrzucenie jego pelnomocnictw zgloszo-
nych zgodnie z procedurg uznatl za odrazajace i bezpodstawne. Odwotat si¢ do
postanowien protokolu z 1998 roku, ktéry pozwolit Rosji zachowa¢ czlonkostwo
w Komisji Dunajskiej®.

A. Kondyk przekonywat, ze Rosja, bedac jedynym nienaddunajskim cztonkiem
Komisji Dunajskiej, naruszyta konwencje dunajska z 1948 roku, bombardujac mia-
sta i wsie w regionie Dunaju, niszczac infrastrukture Zeglugowa i blokujac ujscie
kanatow zeglugowych prowadzacych na Morze Czarne. Jego zdaniem panstwo,
ktére podeptalo normy prawa miedzynarodowego, Karte Narodow Zjednoczonych,

3 Proces-verbaux de la Commission du Danube. Douzieme sesion extraordinaire de la Com-
mission du Danube (17 mars 2022), Budapest 2022, s. 27-28, https://www.danubecommission.org/
uploads/doc/2022/protocols/fr_12_EO_protocol.pdf (dostep: 1.10.2024).

3 Tbidem, s. 9.

> Ibidem, s. 15-17, 22-24.
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konwencje dunajska i prowadzace wojne przeciw jednemu z cztonkéw Komisji
Dunajskiej, nie powinno bra¢ udzialu w jej pracach’.

Ukrainski delegat przypomnial, ze 24 lutego 2022 roku sekretarz generalny
ONZ uznal dzialania Federacji Rosyjskiej za agresje, co potwierdzila rezolucja
Zgromadzenia Ogélnego ONZ (2 marca 2022 roku). Jednak najwazniejsze byto
przekroczenie przez Rosje zasad konwencji dunajskiej poprzez naruszenie wolnosci
zeglugi na Dunaju, intereséw suwerennych praw panstw dunajskich”. Wyjasnil,
ze nie chodzi o odrzucenie pelnomocnictw E. Stanistawowa, lecz pelnomocnictw
panstwa, ktore naruszylo zapisy konwencji dunajskiej. W odpowiedzi na zarzut
upolitycznienia Komisji Dunajskiej A. Kondyk przywotal stowa A. Wyszynskiego
skierowane do zachodnich delegacji na konferencji belgradzkiej: ,,Odrzucamy to
ultimatum i deklarujemy, ze drzwi stuza zaréwno po to, by przez nie wejs¢, jak i po
to, by przez nie wyj$¢™®.

W trakcie debaty jedynie delegat Serbii wystapit w obronie rosyjskich pracow-
nikéw. Ostatecznie projekt zostat poddany pod gtosowanie w wersji przedstawionej
przez delegacje Ukrainy i przeszedl glosami delegatow Austrii, Bulgarii, Chor-
wagcji, Niemiec, Motdawii, Rumunii, Stowacji, Ukrainy, Wegier, przy sprzeciwie
Rosji i wstrzymaniu sie od glosu delegata Serbii*. W rezultacie Rosja zaprzestata
wplacania cztonkowskich sktadek do kasy Komisji Dunajskiej.

Kolejne kroki przeciw Rosji Komisja Dunajska podjeta, gdy Rosja 17 lipca
2023 roku wycofala si¢ z tzw. porozumienia zbozowego, ktére umozliwialo Ukra-
inie eksport zboza droga morska. Pretekstem do dzialan bylo zaleganie Rosji
z placeniem Komisji sktadek od 2022 roku. Specjalna grupa robocza powolana
przez Komisje Dunajska wyliczyta w listopadzie 2023 roku rosyjski dltug na
308 515,27 euro. Uznala jednoczesnie, ze pozbawienie rosyjskiego delegata prawa
do zasiadania w Komisji Dunajskiej nie oznacza zwolnienia tego kraju z obowiazku
odprowadzania sktadek®.

Komisja Dunajska na setnej sesji 14 grudnia 2023 roku podjela dwie decyzje
dotyczace Rosji. W pierwszej delegaci stwierdzali, ze Federacja Rosyjska, dokonujac

* Ibidem, s. 13-15.

%7 Ibidem, s. 15-17, 22-23.

3 Tbidem, s. 23.

3 Tbidem, s. 24-25.

F.Rudnik, S. Matuszak, A. Michalski, Rosyjska gra z Zachodem: Moskwa wycofuje si¢ z umowy
zbozowej, Analizy Osrodka Studiéw Wschodnich, 18 lipca 2023 roku, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2023-07-18/rosyjska-gra-z-zachodem-moskwa-wycofuje-sie-z-umowy-
zbozowej (dostep: 2.10.2024); Centieme session de la Commission du Danube, Budapest 2024,
s. 40-41 (dalej: Centiéme session), https://www.danubecommission.org/uploads/doc/2024/
protocols/fr_100_protocol.pdf (dostep: 2.10.2024).
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systematycznych atakéw w dolnym Dunaju, stale sprzeniewierza si¢ konwencji du-
najskiej z 1948 roku. W zwigzku z tym zazadali od Rosji, by wycofala si¢ z konwencji
do 29 lutego 2024 roku, w przeciwnym razie panstwa dunajskie od 1 marca 2024
roku nie bedg sie czuly zwigzane wobec niej zadnymi wyplywajacymi z konwencji
zobowigzaniami*!.

Druga decyzja zobowigzywata Rosje, by do 29 lutego 2024 roku uiscita zalegla
sktadke, w przeciwnym wypadku od 1 marca 2024 roku za kazdy miesigc zwtoki
bedzie naliczany od niej odsetek w wysokosci 1% jego wartosci. Sekretariat Komisji
Dunajskiej zostat zobowigzany do opublikowania tej decyzji 20 grudnia 2023 roku
i poinformowania o niej ambasade Rosji w Budapeszcie*. Decyzje Komisji Dunaj-
skiej z 14 grudnia 2024 roku oznaczaly faktyczne usunigcie Federacji Rosyjskiej
z Komisji Dunajskiej.

Zakonczenie

Na kongresie berlinskim O. von Bismarck przekonywal, ze odfaczenie potudnio-
wej Besarabii od Rosji nie mialo zadnego wptywu na jej mocarstwowa pozycje, nie
dostrzegal tez zwigzku miedzy wolnoscia zeglugi dunajskiej a tym, kto kontroluje
ramie Kilia. Opini¢ O. von Bismarcka trudno jednak uzna¢ za obiektywng. Przy-
naleznos$¢ terytorialna delty Dunaju miala i ma wazne znacznie dla bezpieczenstwa
zeglugi nie tylko dunajskiej, lecz takze morskiej oraz dla eksploatacji zasobow szelfu
w tym regionie. Obecno$¢ i wptywy Rosji w delcie Dunaju nie budzilyby niepokoju,
gdyby panstwo to bylo nastawione w wigkszym stopniu na wspétprace miedzy-
narodowa. Tymczasem wspoéldziatanie, zwlaszcza ze slabszymi partnerami,
nie bylo i nie jest celem polityki tego panstwa, bez wzgledu na jego kolejne wcielenia:
Rosji carskiej, ZSRR czy Federacji Rosyjskiej. Jego polityka pozostaje zdominowana
przez imperialne zasady maksymalizacji terytorium i jego wylacznej eksploatacji.
Po II wojnie $wiatowej Dunaj zostal podzielony jako tup wojenny i od granicy
austriacko-wegierskiej po ujscie stanowil ,wlasno$¢” bloku radzieckiego. Tymcza-
sem Dunaj jest rzeka wielu panstw, a od 1992 roku ma pofaczenie z Renem. Jego
delta nie powinna wigc by¢ miejscem dominacji jednego panstwa, lecz migdzy-
narodowej wspolpracy.

41 Centiéme session, s. 39.
4 Tbidem, s. 40-41.
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Streszczenie

Rosyjska i radziecka obecno$¢ w delcie Dunaju mozna rozpatrywac z wielu perspektyw. W arty-
kule wzigto pod uwage dwa aspekty. Pierwszy to fizyczny dostep do rzeki, ktéry pozwala uzyskac status
panstwa nadrzecznego, a tym samym umozliwia w sposob bezposredni decydowanie o losach jesli nie
calosci, to wlasnego odcinka rzeki. Drugi dotyczy pozycji Rosji w komisjach rzecznych dziatajacych
na Dunaju od 1856 roku, gdy rzeka ta zostata uznana za miedzynarodows. Fizyczna i formalnoprawna
obecno$¢ Rosji w delcie Dunaju trwala z niewielkimi przerwami przez ponad dwiescie lat. W tym
czasie Rosja odgrywala czynna role w ksztaltowaniu mapy politycznej tego regionu — uczestniczyla
w tworzeniu nowych panstw i okreélata ich granice, starajac si¢ jednocze$nie promowac swoja racje
stanu w tym regionie. Rozpad Zwigzku Radzieckiego i trwajaca obecnie wojna rosyjsko-ukrainska
postawita pod znakiem zapytania rosyjska obecno$¢ w delcie Dunaju. Celem artykutu jest wskazanie
najwazniejszych etapow rosyjskiej ekspansji nad dolnym Dunajem.
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