Mitosz Skrzypek

Organizacja i podstawy prawne
funkcjonowania polskiego szkolnictwa na Slasku Cieszynskim
w latach 1920-1922

Geneza szkolnictwa polskiego na Slasku Cieszynskim siega korzeniami czasow
monarchii Habsburgéw!. W momencie jej rozpadu w 1918 roku Rada Narodowa
Ksiestwa Cieszynskiego (RNKC), pierwszy reprezentant polskiej wtadzy na tym ob-
szarze, stanela przed koniecznoscig dostosowania sie do nowej sytuacji politycznej,
korzystajac zaréwno z austriackich rozwigzan formalnoprawnych, jak i wiasnych
rozporzadzen, stojacych w zgodzie z zarzadzeniami wiadz centralnych odrodzonego
panstwa polskiego. Dziatania podjete przez nigna polu oswiatowym bezposrednio
wptynely na charakter i rozwdj instytucji szkolnych w interesujgcym nas okresie2
W 1920 roku objecie wiadzy z ramienia rzadu polskiego przez Zygmunta Zuraw-
skiego takze implikowato zmiany w zarzadzie o$wiata. Ujawniaty sie one przede
wszystkim w gromadzeniu fachowych kadr, niezbednych do organizacji polskiego
szkolnictwa. Jego struktury organizacyjne bowiem musiaty zosta¢ dostosowane do
potrzeb panstwa polskiego.

Przejmowanie jurysdykcji nad szkolnictwem Slaska Cieszyniskiego przez Rze-
czypospolitaw 1918 roku byto jednym z najszybszych i najenergiczniejszych posu-
nie¢ wiadz polskich na tym terenie. Juz 4 listopada 1918 roku, na rece Prezydium
RNKC, Ministerstwo Wyznar Religijnych i Oswiecenia Publicznego (MWRIOP) skie-
rowato pismo, w ktérym prosito o pomoc dla wystanego na Slask wizytatora Karola
Opuszanskiego. Zadaniem RNKC miato by¢ wspomozenie wizytatora w dziataniach

| Zob. Ksigzka - biblioteka - szkota w kulturze Slaska Cieszynskiego. Red. J. Spyra. Wyd.
1. Cieszyn 2001.

2 Wiecej na ten temat B. Cybulski: Poczatkipolskiej administracji szkolnej na Slasku Cie-
szynskim po | wojnie Swiatowej (listopad 1918 r. — styczen 1919 r.). W: ,,Acta Universitatis Wrati-
slaviensis”. Nr 612. Prawo 106. Wroctaw 1985, s. 121-131.
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zmierzajacych do wigczenia szkolnictwa cieszynskiego w system szkolnictwa odro-
dzonej Polski3,

Podstawa funkcjonowania tymczasowej administracji szkolnej w ksiestwie cie-
szynskim w 1918 roku stat sie Statut organizacyjny tymczasowej administracji szkol-
nej ksiestwa cieszynskiego, zatwierdzony uchwatg Rady Ministréw z dnia 25 listo-
pada 1918 rokud. W mysl Statutu MWRIOP w Warszawie objeto cato$¢ spraw zwig-
zanych ze szkolnictwem, bedacych do tej pory pod jurysdykcjg centralnych wiadz
wiedenskich. Kompetencje Rady Szkolnej Krajowej i Slaskiego Wydziatu Krajowego
w Opawie, a takze czynnosci przekazane przez MWRIOP objeta tymczasowo po-
wstata | grudnia 1918 roku Komisja Szkolna Ksiestwa Cieszynskiego (KSKC) z sie-
dziba w Cieszynie. Wszelkie ustawy krajowe i panstwowe bytej monarchii dotycza-
ce szkolnictwa, jesli nie zostaty zmienione osobnymi zarzadzeniami, to utrzymaty swa
dotychczasowa moc prawnab.

Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego - jako organ rzadu polskiego - przy-
stapita do likwidacji istniejacych do tej pory struktur szkolnych na terenie Slaska Cie-
szynskiego, podlegtego jej jurysdykcji. Dziatania te objety miasto Bielsko, powiat biel-
ski, powiat cieszynski oraz powiat frysztacki, z wyjatkiem gmin: Ortowa, tazow,
Pietwatd, Dzieémorowice, Sucha Srednia, Sucha Dolna, ktérymi tymczasowo, do
czasu ustalenia granicy polsko-czechostowackiej, zarzadza¢ miat Zemsky narodni vybor
pro Slezsko w Ostrawie Polskiej. Pierwszym krokiem RNKC w tym kierunku byto
przejecie kompetencji szkolnych, nalezacych do wspomnianych wczesniej Rady
Szkolnej Krajowej i Slaskiego Wydziatu Krajowego w Opawie. Korzystajac z likwi-
dacyjnego charakteru opawskich wiadz szkolnych, RNKC zazgdata od nich wyda-
nia wszystkich akt potrzebnych do prawidtowego funkcjonowania o$wiaty oraz
bezzwtocznego przekazywania wszelkich spraw szkolnych dziatajgcej od grudnia
Komisji Szkolnej Ksiestwa Cieszyrskiego6. Jednoczesnie w dniu 5 grudnia 1918 roku
KSKC wystapita do Prezydium RNKC z propozycja przejecia przez nig prerogatyw
w zakresie oswiaty zastrzezonych, na mocy obowigzujacych ustaw $laskich i au-
striackich, dla Sejmu Slaskiego i parlamentu wiedenskiego. Propozycja tajednak, jako
niezgodna ze Statutem tymczasowej administracji szkolnej, w ktorym ten zakres kom-
petencji podlega¢ mogtjedynie Ministerstwu Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego, zostata przez RNKC odrzuconar.

3 B. Cybulski: Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego (1918-1920), Studium historycz-
no-prawne. Opole 1980, s. 166, 167.

4 Archiwum Panstwowe w Katowicach, Oddziat w Cieszynie [dalej: AP Cieszyn], zespol:
Komisja Szkolna Ksiestwa Cieszynskiego [dalej: KSKC], sygn. 1, b. p. {Statut organizacyjny tym-
czasowej administracji szkolnej Ksiestwa Cieszynskiego z 25 X11918 r.).

5 AP Cieszyn, KSKC, sygn. 1, b. p. {Pismo RNKC do Slaskiej Rady Szkolnej w Opawie - brak
daty).

6§ AP Cieszyn, KSKC, sygn. 1, b. p. {Pismo RNKC do Slaskiej Rady...).

1 AP Cieszyn, KSKC, sygn. 1, b. p. {Whnioski Prezydium KSKC przedstawione Prezydium
RNKC na posiedzeniu z dnia 5 X111918 r.).
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Komisja Szkolna Ksiestwa Cieszynskiego ukonstytuowata sie 17 stycznia 1919
roku. W jej sktad weszli: przewodniczacy Ludwik Patryn, reprezentanci wyznan re-
ligijnych (katolickiego - ks. Franciszek Katuza, ewangelickiego - ks. Jan Stonaw-
ski, mojzeszowego - dr Adolf Leimdorfer), trzej delegaci RNKC (ks. JozefLon-
dzin, Jan Michejda, Tadeusz Reger), dwaj przedstawiciele narodowosci niemieckiej
(JozefPager i Robert Piesch), eksperci do spraw o$wiatowych (seminariéw nauczy-
cielskich - Andrzej Kozdon, szkolnictwa sredniego - Kazimierz Pigtkowski, szkol-
nictwa pospolitego - Jerzy Kubisz, szkolnictwa wydziatowego - Jan Kotas, i szkol-
nictwa zawodowego - Fryderyk Kretschman), inspektorzy szkolni (szkét $rednich
- dr Ernest Famik, oraz szkét elementarnych i seminariow nauczycielskich - Bogu-
staw Heczko). Funkcje protokolanta petni¢ miat Karol Kisza8

Na pierwszym posiedzeniu Komisji Szkolnej Ksiestwa Cieszyriskiego na wnio-
sek Ludwika Patryna uchwalono tymczasowy regulamin, oparty w znacznej mierze
na przepisach Rady Szkolnej Krajowej w Opawie, po uprzednim dostosowaniu go
do nowych warunkéw i Statutu organizacyjnego tymczasowej administracji szkol-
nej ksiestwa cieszynskiego. Sprawa niecierpigcg zwioki stat sie takze problem nad-
zoru szkolnego pozostawionego przez administracje austriackg. W najgorszej sytu-
acji znajdowato sie szkolnictwo polskie, z uwagi na stabsza wzgledem szkolnictwa
niemieckiego i czeskiego pozycje; w rezultacie przez wiele lat funkcjonowato bez
odpowiedniej kontroli. Dzialania podjete w tej sprawie miaty jednakze jeszcze inny
aspekt. Szkolnictwo cieszynskie dostosowane miato by¢ do wzorca og6lnopolskie-
go, w ktérym zmiany w zakresie ustrojowym zmierzaty w kierunku oddzielenia nad-
zoru szkolnego od administracji politycznej. W sytuacji jednak, gdy szkolnictwo cie-
szynskie pozbawione byto odpowiednich organéw kontroli, a zadna reforma pan-
stwowa nie zostata jeszcze uchwalona, koniecznoscia stato sie powotanie prowizo-
rycznych inspektorow szkolnych powiatowych dla szko6t polskich w powiatach: cie-
szynskim, fiysztackim i bielskim, na podstawie dotychczasowych (austriackich) roz-
wigzan formalnoprawnych. Sprawe uregulowania nadzoru szkolnego na terytorium
administracji czeskiej przekazano Prezydium RNKC, za$ nadzdér nad szkolnictwem
niemieckim - Prezydium KSKC przy udziale reprezentacji ludnosci niemieckiej9.

Realizacje wymienionych postanowien uniemozliwita agresja czeska z 23 stycz-
nia 1919 roku. Na polecenie Rady Narodowej Ksiestwa Cieszyrskiego KSKC w dniu
26 stycznia 1919 roku przeniosta sie do Krakowa, a nastepnie — 16 lutego 1919 roku

§ Kolejno: radca dworu, kanclerz Ksigzeco-Biskupiego Generalnego Wikariatu w Cieszynie,
katecheta ewangelicki gimnazjum polskiego w Cieszynie, rabin izraelskiej gminy wyznaniowej
w Cieszynie, prezes RNKC, prezes RNKC i naczelnik Rzadu Krajowego Ksiestwa Cieszynskie-
go, prezes RNKC, koncypient prawniczy w Cieszynie, dyrektor zefskiego seminarium nauczy-
cielskiego w Bielsku, profesor meskiego seminarium nauczycielskiego w Bobrku, dyrektor gimna-
zjum realnego w Ortowej i prezes wydziatu wykonawczego RNKC, kierownik szkoty ludowej
w Kocobedzu, nauczyciel wydziatowy w Dabrowie, dyrektor szkoty ludowej w Dabrowie. AP
Cieszyn, KSKC, sygn. 1, b. p. (Protokét z posiedzenia konstytuujagcego KSKC z dnia 1711919 r.).

9 AP Cieszyn, KSKC, sygn. 1, b. p. (Protokét z posiedzenia konstytuujgcego KSKC...).
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- do Bielska. Polska administracja szkolna nadal wykonywata swe obowigzki, jed-
nakze sytuacja byta bardzo skomplikowana z uwagi na dziatania podjete przez Cze-
chéw, zmierzajace do jej likwidacji na zajetych przez siebie terenachl011

Powojenny status polityczny Slaska Cieszynskiego regulowata, zawarta 3 lutego
1919 roku, ugoda paryska, podpisana przez Eduarda BeneSa i Romana Dmowskie-
go. Najej podstawie ustalono, ze do Cieszyna przybedzie Miedzysojusznicza Komi-
sja Kontrolujgca w celu zapobiezenia eskalacji konfliktu, z kolei administracja lokalna
oparta bedzie nadal na postanowieniach zawartych w umowie listopadowej z 1918
roku. Przewidziano petng ochrone praw mniejszosci narodowych, w szczeg6lnosci pod
wzgledem o$wiatowym, szkolnym i narodowo-politycznym". Jednakze postanowienia
te nie zostaty nigdy w petni zrealizowane; Miedzysojuszniczej Komisji Kontrolujgcej
zarzucano (Polacy) stronniczos$¢ i niekompetencje-zadajac zmiany jej sktadul?

Pod koniec 1919 roku Komisja Szkolna Ksiestwa Cieszynskiego czynnie wiaczyta
sie w przygotowywanie projektu ustawy dotyczacej ustroju whadz szkolnych i or-
ganow samorzadu szkolnego, jako czesci | ustawy sejmowej o wychowaniu publicz-
nym. Z uwagi na fakt, ze artykuty przechodnie zawiera¢ miaty przepisy przystoso-
wujace projekt do odmiennego charakteru administracji szkolnej na Slasku Cieszyn-
skim, Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego zlecito KSKC przy-
gotowanie odpowiednich aktéw prawnych adaptujacych ustawe do miejscowych
warunkéw. W tym tez celu w dniu 5 lutego 1920 roku odby#a sie konferencja Ko-
misji Szkolnej Ksiestwa Cieszyriskiego z udziatem delegatéw ministerstwa. Nowa ustawa
nadal przewidywata, ze naczelny nadzér zwierzchni i administracje szkolng sprawo-
wac bedzie centrala w Warszawie, jako najwyzsza wihadza panstwowa. W ramach
wspbtpracy zamierzano powota¢ Naczelng Rade Wychowania, ktdra petni¢ miata funkcje
nadrzednego organu samorzadu szkolnego w panstwie. Wtadze szkolng okregowa
sprawowac miato kuratorium okregu szkolnego, natomiast w ramach powiatu zada-
nie to przydzielone zostato inspektorowi szkolnemu. Role samorzgdu szkolnego na te-
renie gminy odgrywaty rady szkolne gminne (miejskie), a na terenie szkoty powszech-
nej - opieka szkolna. Uwagi przedstawicieli KSKC dotyczyty miedzy innymi wiasnie
samorzadu szkolnego. W mysl dodanego przez nich do Dziatu | {Przepisy ogdlne)
art. 5 odgrywac miat on jedynie role doradczg wtadz szkolnych, stad jego kompeten-
cje ograniczone zostaty do tresci odpowiedniej ustawy lub rozporzadzenia. Jedno-
czes$nie w sprawach spornych pomiedzy dwoma ciatami samorzadu szkolnego roz-
strzyga¢ miata wkadza szkolna réwnorzedna z wyzszym organem samorzadowym13

10 AP Cieszyn, KSKC, sygn. 1, b. p. (Nota KSKC: Tymczasowa Administracja Szkolnictwa
w Ksiestwie Cieszynskim. Bielsko, dnia 20 11 1919 r.).

i W. Dabrowski: Kwestia cieszyfska. Zbiér dokumentéw z okresu walki o Slask Cie-
szynski 1918-1920. Katowice 1923, s. 8, 14.

12 Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN Warszawa], zespél: Archiwum Pade-
rewskiego, sygn. 924, s. 13, 19-24.

13 AP Cieszyn, KSKC, sygn. 44 [Pismo MWRIOP do KSKC z dnia 10 XII 1919 r.\ Wnioski
KSKC w sprawie projektu ustawy: ,,0O ustroju wtadz szkolnych i organéw samorzadu szkol-
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Jednoczesnie z pracami KSKC nad projektem kompetencji wiadz o$wiatowych
i samorzadowych w administracji szkolnej zmienit sie status polityczny Slaska Cie-
szynskiego. Powotana z koncem stycznia 1920 roku drugajuz komisja - Miedzyna-
rodowa Komisja Plebiscytowa (MKP) - rozpoczeta 3 lutego swe urzedowanie. Jako
przedstawicielka Rady Najwyzszej Panstw Sprzymierzonych przejeta zarzad nad spor-
nym obszarem, dzielgc go na dwie prefektury — wschodnig i zachodnig. Wszelkie
wiadze administracyjne i samorzgdowe zostaty podporzadkowane jej zarzadzenioml4,
Wyltacznos¢ wiadzy MKP nad spornym terenem ksiestwa cieszynskiego, Spisza
i Orawy miata zapewnic jej mozliwo$¢ przeprowadzenia plebiscytu i utrzymanie po-
rzadku publicznego. Plebiscyt miat sie odby¢ na podstawie decyzji panstw sprzy-
mierzonych z dnia 27 wrzesnia 1919 roku. Do kompetencji MKP nalezata interpre-
tacja zakresu whadzy wilasnej, a takze okreslenie obszaru jurysdykcji organdw miej-
scowychl5.

Kwestie szkolngregulowato postanowienie komisji miedzynarodowej z 16 kwietnia
1920 roku. W mysl jego artykutoéw zarzad nad o$wiatg na catym obszarze Slaska
Cieszynskiego obja¢ miatjeden z jej cztonkow. Jego kompetencje byty analogiczne
do zakresu uprawnien ministra o$wiaty. Jako organ pomocniczy powotano Central-
ng Komisje Szkolna, sktadajaca sie z obydwu prefektow, przedstawicieli Rad Szkol-
nych Krajowych (z ramienia Polski funkcje te objat przewodniczacy KSKC) oraz
delegata komisji administracyjnej w Karwinie. Na terytorium potozonym na wschod
od linii demarkacyjnej KSKC nadal petni¢ miata swe czynnosci, w dotychczasowym
skfadzie, jako Rada Szkolna Krajowals.

Zmiana sytuacji nastapita w lipcu 1920 roku. Na skutek postepujacej ofensywy
rosyjskiej Polska postawiona zostata przed faktem niekorzystnego dla niej wyroku
Rady Ambasadorow z 28 lipca 1920 roku. W rezultacie otrzymata tylko 44% obsza-
ru Slaska Cieszynskiego (1002 km2). Wiadze nad tym terenem, z ramienia Rzeczy-
pospolitej, 10 sierpnia 1920 roku przejat Komisarz Rzadowy Z. Zurawskill, dotych-
czasowy prefekt dla wschodniej czeéci Slaska Cieszynskiego, oraz Tymczasowa
Komisja Rzadowa Slaska Cieszyriskiego (TKRSC), ztozona z Komisarza, jego za-
stepcy i pieciu cztonkow!8

nego... ", Cieszyn 13 111 1920 r.; Tekst projektu ustawy: Dziat | (Przepisy Ogolne), art. 1, 2, 4, 5
(dodany)].

14 Dziennik Urzedowy Prefekta przy Komisji Miedzynarodowej w Cieszynie dla wschod-
niej czesci Ksiestwa Cieszynskiego [dalej: Dz.Urz. Pref.] 1920, nr 1, poz. 1 i 2.

15 W. Dabrowski: Kwestia cieszyriska. Zbiér dokumentéw..., s. 24, 25.

16 AP Cieszyn, KSKC, sygn. 76, b. p. (Postanowienie Komisji Miedzynarodowej: art. 2 i 3,
Cieszyn 1611920 r).

11 Funkcje te sprawowat Z. Zurawski od 24 lipca 1920 roku na mocy nominacji J6zefa Pit-
sudskiego. AAN Warszawa, zesp6t: Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa w Warszawie, sygn.
124,s. 89,91.

18 W. Dabrowski: Zbiér praw konstytucyjnych i administracyjnych wojewddztwa $laskie-
go. Katowice 1922, s. 181.
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Podstawowym problemem restaurowanej w sierpniu KSKC stata sie koniecz-
no$¢ zmian w organizacji szkolnictwa na terytorium Slaska Cieszynskiego wiaczo-
nego do Rzeczypospolitej Polskiej. W tym tez celu w porozumieniu z TKRSC zarza-
dzono, ze wpisy szkolne rozpoczna sie dopiero z poczatkiem wrzesnia 1920 roku.
Do tego czasu odroczono rozpoczecie roku szkolnego 1920/192119. Zmiana sytuacji
politycznej pociagneta za soba réwniez kolejne przeksztatcenia w zakresie kompe-
tencji i funkcjonowania administracji. Jak stusznie zauwaza B. Cybulski, RNKC, cho-
ciaz pozbawiona wtadzy przez MKP w lutym 1920 roku, liczyta, ze po uregulowa-
niu spraw zwigzanych z plebiscytem ponownie obejmie jurysdykcje na obszarze Slaska
Cieszynskiego20. Tymczasem ustawa konstytucyjna z 15 lipca 1920 rokul catkowi-
cie przekre$lita te nadzieje. TKRSC na swym 10. posiedzeniu dnia 26 stycznia 1921
roku podjeta decyzje, ze ,,w celu zabezpieczenia normalnego toku pracy w szkotach
Slaska Cieszynskiego oraz zatatwiania biezacych spraw administracji szkolnej22” za-
twierdza zmiany w Statucie organizacyjnym tymczasowej administracji szkolnej Slaska
Cieszynskiego.

Ponownie uchwalony statut administracji szkolnej okreslat stosunek zarzadu szkol-
nego do nowych wiadz na Slasku Cieszynskim. Wszelkie agendy w zakresie szkol-
nictwa Slaska Cieszyniskiego wszystkich kategorii weszty, w myél art. 40 Statutu
Organicznego, w kompetencje TKRSC2. Na podstawie decyzji Tymczasowej Ko-
misji Rzadowej Slaska Cieszynskiego uprawnienia szkolne, nalezace dotad do zakre-
su dziatania prezydenta krajowego, Slaskiej Rady Szkolnej Krajowej i Slaskiego Wy-
dziatu Krajowego w Opawie, oraz czynnosci przekazane przez nig sama przeszty na
dziatajaca pod czesciowo zmieniong nazwa Komisje Szkolng Slaska Cieszynskiego
(KSSC). Wijej sktad weszli: przewodniczacy (Ernest Famik), przedstawiciele trzech
wyznan religijnych (katolickiego, ewangelickiego i mojzeszowego), referent szkolny
i szesciu delegatéw (jako reprezentacja ludnosci, w tym dwoch narodowosci nie-
mieckiej), siedmiu przedstawicieli nauczycielstwa roznych kategorii szkét (w tym
dwoje ze szkot z niemieckim jezykiem wyktadowym) oraz dwaj wizytatorzy szkol-
ni. Sklad i zakres dziatania wiadz szkolnych powiatowych i miejscowych okre$lany
miat by¢ na wniosek Komisji Szkolnej Slaska Cieszynskiego przez TKRSC na dro-
dze rozporzadzenia. Wedtug zapisu w nowym Statucie organizacyjnym tymczaso-
wej administracji szkolnej Slaska Cieszynskiego, z chwilgpowotania wtadz wojew6dz-

” AP Cieszyn, Rz.K., sygn. 25, b. p. (Pismo KSKC do Prezydium TKRSC z dnia 24 VIII
1920r.).

2 B. Cybulski: Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego. Préby oceny dziatalnosci i do-
konan. ,,Pamietnik Cieszynski” 1994, T. 8, s. 51, 52.

2 ,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” [dalej: DzURP] 1920, nr 73, poz. 497.

22 AP Cieszyn, Rz.K., sygn. 11 (Protokét z 10. posiedzenia TKRSC z dnia 26111921 r.).

23 Byto to takze zgodne z decyzjg MWRIOP z wrzesnia 1920 roku, przekazujacg tymczaso-
wo wszystkie swe agendy szkolne KSKC, ktéra miata wykonywac je w porozumieniu z Komisa-
rzem Rzadowym Slaska Cieszynskiego, do czasu objecia wadzy na Gérnym Slasku przez RP. AP
Cieszyn Rz.K., sygn. 26, b. p. (Decyzja MWRIOP w sprawie przekazania agend szkolnych KSKC).
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kich te miaty przeja¢ jurysdykcje nad szkolnictwem cieszynskim. Wszelkie pozniej-
sze zmiany w administracji szkolnej Slaska Cieszynskiego mogty by¢ dokonane je-
dynie w zgodzie ze Statutem Organicznym Wojewddztwa Slaskiego. Nowe rozpo-
rzadzenie dotyczgce administracji szkolnej w Cieszynskie uzyskato moc prawng
w dniu ogtoszenia, co miato miejsce 28 stycznia 1921 roku24. Jego tekst zostat prze-
stany do Prezydium Rady Ministrow w celu zatwierdzenia.

Likwidacja stosunkéw z 1918 roku byta definitywnym odej$ciem od dawnego
uktadu politycznego, ktory w dziedzinie o$wiaty sankcjonowat wiadze porozumie-
nia miedzypartyjnego w postaci RNKC. Stary Statut organizacyjny tymczasowej ad-
ministracji szkolnej ksiestwa cieszynskiego z 25 listopada 1918 roku zaktadat bo-
wiem mozliwos$¢ ingerencji tego organu w sprawy szkolne, co w sytuacji, gdy RNKC
4 sierpnia 1920 roku przeszta w stan likwidacji2s, a od 10 sierpniajedyna legalna,
cho¢ tymczasowa polska wiadza na tym terenie byt Komisarz Rzadowy i TKRSC,
byto nie do przyjecia.

Pomimo podjecia opisanych dziatan, sytuacja formalnoprawna szkolnictwa na
Slasku Cieszynskim w 1921 roku nadal byta niejasna. Wynikato to miedzy innymi
z faktu nieokre$lonych kompetencji nadrzednej wzgledem wiadz szkolnych TKRSC.
Préby uniezaleznienia od wtadz centralnych, podjete przez Z. Zurawskiego jeszcze
w 1920 roku, spotkaty sie ze zdecydowanym sprzeciwem éwczesnego premiera
W. Witosa, ktory odméwit mu i TKRSC jakichkolwiek uprawnien natury ustawo-
dawczej, sprowadzajgc komisje jedynie do zakresu kompetencji austriackiego pre-
zydenta kraju i Wydziatu Krajowego26. Czesty brak reakcji ze strony rzgdu polskie-
go na dziatania podejmowane przez Zurawskiego stwarzatjednak sytuacje korzystna
dla wykorzystywania chaosu prawnego i realizacji dziatan nieraz przekraczajacych
jurysdykcje Komisarza i TKRSC. W dziedzinie o$wiaty 6w chaos prawny przeja-
wiat sie w braku jasno sprecyzowanych wytycznych dla szkolnictwa w okresie
»przejsciowym?”. Dziatania podejmowane przez RNKC i dziatajacg zjej ramienia KSKC
zmierzaty w kierunku unifikacji i zjednoczenia szkolnictwa cieszynskiego ze szkol-
nictwem polskim. Jednakze sytuacja, jaka wytworzyta sie na Slasku Cieszyfskim
po agresji czeskiej z 1919 rokg gprzejecie zarzadu przez MKP w lutym 1920 roku
czy objecie wiadzy przez TKRSC z ramienia Il RP dnia 10 sierpnia 1920 roku), unie-
mozliwiata wprowadzanie niektérych ustaw ogélnopolskich dotyczacych szkolnic-
twa, jak réwniez innych. Oprdcz tego ciggle funkcjonowaty prawne rozwigzania au-
striackie, z kolei Statut Organiczny zakfadat, ze ustawodawstwo w zakresie szkol-
nictwa ogolnoksztatcgcego oraz zawodowego wszelkich typow i stopni bedzie nale-
zato do kompetencji Sejmu Slaskiego, tym samym bedzie autonomiczne?7. Pojawity

2% AP Cieszyn, Rz.K., sygn. 27, b. p. (Statut organizacyjny tymczasowej administracji szkol-
nej Slaska Cieszynskiego, Cieszyn 2811921 r.).

% AP Cieszyn, Rz.K., sygn. 29, b. p. (akta: Likwidacja RNKC).

% AP Cieszyn, Rz.K., sygn. 26, b. p. (Pismo IV. Witosa do Z. Zurawskiego z 22 1)X1920 r.).

21 DzURP 1920, nr 73, poz. 497, art. 4, p. 6.

13 Wieki...
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sie tu jednak pewne niekonsekwencje z uwagi na odrebnosci pomiedzy cieszyrska
a gornoslaska czescig przysztego wojewddztwa $laskiego. Wplyw na to miaty od-
mienna historia i przynalezno$é polityczna obu obszaréw oraz fakt, ze Slask Cie-
szynski juz od 1918 roku wigczony w procesy integracyjne z Rzeczapospolita,
w sierpniu 1920 roku przeszedt pod jej oficjalny zarzad (tym samym o$wiata cie-
szynska ,,dostata sie” pod nominalne zwierzchnictwo centralnego resortu ministe-
rialnego), w przeciwienstwie do czesci gérnoslaskiej.

Przyktadem dziatari wchodzacych w kompetencje wojewody i Sejmu Slaskiego,
a podejmowanych przez reprezentacje wiadz szkolnych obu obszaréw przysztego
wojewddztwa moze by¢ spotkanie przedstawicieli KSKC i Polskiego Komisariatu Ple-
biscytowego - Wydziatu Szkolnego, ktore miato miejsce jeszcze w 1920 roku. Ce-
lem konferencji byto ujednolicenie szkolnictwa gornoslaskiego ze szkolnictwem in-
nych ziem polskich po przysztym plebiscycie. Planowano nastepujgce zmiany: znie-
sienie najwyzszej klasy w szkolnictwie powszechnym (8 zamiast 9 klas), ustale-
nie poczatku roku szkolnego na dzien 1 wrzesnia, wprowadzenie typu gimnaz-
jum reformowanego: klasycznego i humanistycznego (wspolne podbudowy progra-
mowe w trzech klasach najnizszych - gimnazjum nizsze). Na podstawie wzoréw
obowigzujacych w wojewddztwie poznanskim i pomorskim powotano 5-klasowe
seminaria. Szkoty wydziatowe {Mittelschulen} miaty by¢ dostosowane do wzorca
szkot srednich (takze tu wprowadzono gimnazjum nizsze). Obowigzkowi szkolne-
mu miaty podlegac dzieci od siodmego roku zycia. W celu spolszczenia szkolnictwa
postanowiono pozostawi¢ szkoty powszechne niemieckie tylko tam, gdzie zgtosi sie
co najmniej 40 uczniéw z jezykiem ojczystym niemieckim. We wszystkich innych
szkotach zatozenie polskich oddziatow zaleze¢ miato od zapotrzebowania, pod wa-
runkiem istnienia polskiej klasy z rozszerzonym programem nauki jezyka polskiego.
Nauczanie historii i geografii w duchu i interesie polskim wprowadzone miato by¢
we wszystkich szkotach, tgcznie ze szkotami niemieckimi. Seminaria nauczycielskie
zamierzano spolonizowa¢ w catosci. Administracja szkolna dostosowana miata by¢
do wzoréw innych wojewddztw bytej dzielnicy pruskiej. Postanowiono utworzy¢
Komisje Szkolng, w ktorej sktad wchodzi¢ mieli: prezydent (odpowiedzialny jedynie
przed organami ministerstwa), naczelnicy czterech wydziatow szkolnych i odpowied-
nia liczba wizytatorow. Mianowania dokona¢ miat Naczelnik Panstwa na wniosek
Rady Ministrow2s.

Wiekszos¢ dziatan podejmowanych przez Tymczasowg Komisje Rzadowsa dla
Slaska Cieszyniskiego, od momentu przejecia przez nig wiadzy w sierpniu 1920 roku,
nastawiona byta na okreslenie pozycji czesci cieszynskiej w przysztym wojewddz-
twie. W dziedzinie o$wiaty Slask Cieszyriski miat sie sta¢ miejscem rekrutacji kadr
nauczycielskich dla autonomii $laskiej. W tym celu 3 czerwca 1920 roku MWRIOP
skierowato pismo do przewodniczacego KSSC dr. Ernesta Famika z prosba o infor-

8 AP Cieszyn, KSKC, sygn. 75, b. p. (Uchwaty wspdlnej konferencji Wydziatu Szkolnego
i cztonkéw KSKC z dnia 22 <1920 r.).
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macje na temat liczby nauczycieli szkét powszechnych, jaka mogtaby podja,c prace
na Gérnym Slasku bez szkody dlajakosci i funkcjonowania szkolnictwa na Slasku
Cieszynskim. Sity szkolne skierowane do pracy w czesci gérnoslaskiej miaty by¢
doborowe”. Z tego tez miedzy innymi wzgledu na posiedzeniu TKRSC, dnia 19 sierp-
nia 1921 roku, powzieto (wniosek inspektora szkolnego Bogustawa Heczki) uchwa-
te o przejeciu wszystkich abiturientow (kobiet i mezczyzn) panstwowego semina-
rium nauczycielskiego w Bobrku na etat TKRSC29. Dziatania te zmierzaty, jak okre-
$lano, do ,,zapewnienia potrzebnych sit nauczycielskich do stuzby szkolnej w Woje-
wodztwie Slaskim”. Wszystkim absolwentom, ktérzy zechcieliby podjaé prace za-
wodowa na terenie Slaska Cieszynskiego czy Gornego Slaska zagwarantowano wy-
nagrodzenie, poczawszy od 1 wrzesnia 1921 roku. Tymczasowo miejscem pracy
dla kandydatow miat by¢ Slask Cieszyriski3). Realizacje te w znacznej mierze utatwi-
ty pdzniejszg organizacje szkolnictwa w wojewodztwie, ajednoczes$nie zapewniaty
Cieszyniakom korzystne miejsce w os$wiacie $laskiej.

Sprawa doskonale obrazujgcg burzliwos¢ procesdw regulacji spraw os$wiato-
wych byt problem organizacji powiatowych rad szkolnych na Slasku Cieszynskim.
Na mocy uchwaty powzietej przez TKRSC w dniu 14 grudnia 1921 roku postano-
wiono przeprowadzi¢ organizacje wspomnianych wczesniej rad na podstawie § 2 Sta-
tutu organizacyjnego tymczasowej administraciji szkolnej Slaska Cieszynskiego z dnia
26 stycznia 1921 roku. Jego zatozenia opieraty sie w gtéwnej mierze na trzech usta-
wach wykonawczych dla Slaska austriackiego z 28 lutego 1870 roku, wprowadzo-
nych na podstawie austriackiej ustawy szkolnej z 1869 roku. Dzielity one kraj na
powiaty szkolne (Schulbezirk), odpowiadajace w zasadzie powiatom politycznym
oraz miastom o statucie autonomicznym, te z kolei na tzw. gminy szkolne (Schulge-
meinde), ktérych mieszkancy byli zobowiazani do utrzymania, istniejgcych na tere-
nie ich zamieszkania, szké#31l. W gminach szkolnych dziataty miejscowe rady szkol-
ne (Ortsschulrat), a na szczeblu powiatu - wymienione wczesniej powiatowe rady
szkolne (Bezirksschulrat), ktore podlegaty, podobnie jak seminaria nauczycielskie, Sla-
skiej Radzie Szkolnej w Opawie (Landesschulrat) i Ministerstwu Wyznan i Oswiaty
w Wiedniu32 Zadanie odnowienia rad zrealizowane miato by¢ przez KSSC w termi-
nie natychmiastowym, w celu jak najszybszego ukonstytuowania nowych powiato-
wych wiadz szkolnych. Decyzja ta spotkata sie jednak ze zdecydowanym sprzeci-
wem nauczycielstwa polskiego i niemieckiego szkot ludowych i powiatowych33,

29 AP Cieszyn, Rz.K., sygn. 11 (Protokét z 41. posiedzenia TKRSC z dnia 19 sierpnia 1921 r.).

30 AP Cieszyn, KSKC, sygn. 13, b. p. (Pismo MWRIOP do przew. KSSC dr. Ernesta Farni-
ka z dnia 3 EI 1921 r.).

% J. Spyra: Gtowne kierunki rozwoju szkolnictwa na Slasku Cieszyriskim w XIX w. i na
poczatku XXw. w $wietle ustawodawstwa i statystyk. W: Ksigzka - biblioteka —szkota..., s. 192.

3 Ibidem.

B AP Cieszyn, Rz.K., sygn. 32, b. p. (Pismo nauczycielstwa szk6t ludowych i wydziatowych
powiatu bielskiego do przewodniczgcego konferencji nauczycielskiej w Bielsku z dnia 28 stycznia
1922 r.).
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TKRSC zarzucono dziatania niezgodne z duchem czasu i promowanie przestarza-
tych form, niedostosowanych do warunkoéw o$wiatowych w Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Ustawa, zdaniem oponentow, utrzymywata szkodliwg zasade poddajgca szkol-
nictwo powszechne pod zakres kompetencji wiadzy administracyjno-politycznej, po-
nadto byta niezgodna z obowiazujgca polskg Ustawa sejmowa z dnia 4 czerwca 1920
roku o tymczasowym ustroju wiadz szkolnych34. Na znak protestu nauczycielstwo szkot
powiatu bielskiego postanowito zbojkotowac wybory. Dziatania te miaty na celu uchy-
lenie decyzji TKRSC i wprowadzenie na Slasku Cieszyriskim polskiego prawodaw-
stwa o$wiatowego, co byto sprzeczne ze Statutem Organicznym Wojewodztwa Sla-
skiego, ktory ten obszar wiaczyt do kompetencji $laskich wiadz autonomicznych.
Protest nauczycielstwa bielskiego spotkat sie z poparciem dawnego dziatacza RNKC,
posta na Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Pawla Bobka i Polskiego Stronnic-
twa Ludowego3b. Skierowali oni interpelacje do Prezydenta Rady Ministrow. Oprocz
zarzutdw analogicznych do wymienionych, znalazty sie w niej oskarzenia wobec nie-
prawnych dziatan podjetych przez tymczasowe wihadze cieszynskie, ktére zdaniem
P. Bobka nie mogty rozpisywa¢ wyboréw do szkolnych wiadz o$wiatowych przed
odnowieniem wydziatdw gminnych3 w powiecie bielskim. Geneza funkcjonowania
tych ostatnich siegata 10-12 lat, tym samym jako organy wylaniajgce ze swego grona
przedstawicieli powiatowych wiadz szkolnych nie spetniaty one zywotnych oczeki-
wan spotecznych. Powszechng dezaprobate wywotat takze narzucony pospiech, co
poczytano jako prébe wptywania na miejscowe organa w duchu realizacji partyku-
larnych intereséw cztonkéw TKRSC.

Zarzuty stawiane TKRSC przez nauczycielstwo powiatowe i gminne oraz posta
P. Bobka i PSL przybierajg inne oblicze w $wietle interpretacji zagadnien prawnych
obowigzujacych w tym czasie na Slasku Cieszyriskim, a takze zakresu kompetencji
Komisarza Rzgdowego i podlegtej mu Komisji. Ukonstytuowanie i odnowienie wtadz
szkolnych powiatowych na mocy ustawy austriackiej byto zgodne z 6wczesnie obo-
wigzujacym prawem i kompetencjami wiadz tymczasowych. Obszar Slaska Cieszyn-
skiego przyznany Polsce na mocy decyzji z lipca 1920 roku byt dawng integralng
czescig sktadowg monarchii habsburskiej, tym samym wniost z sobg wiele ustaw
panstwowych i krajowych Austro-Wegier. Ustawodawstwo to utrzymato swa do-
tychczasowg moc prawna. Oprécz tego TKRSC odméwiono, jak juz wspomniano,
jakichkolwiek uprawnien natury ustawodawczej, co uniemozliwito jej wprowadza-

3 DzURP 1920, nr 50, poz. 304.

3% AP Cieszyn, Rz.K., sygn. 32, b. p. (Interpelacja posta P. Bobka i PSL do Prezydenta Rady
Ministrow w sprawie wyboréw do Rad Szkolnych Powiatowych na terenie Slaska Cieszyriskiego
na podstawie ustawy austriackiej z 28111870 rj.

¥ W tym czasie nie byto jeszcze nowej gminnej ordynacji wyborczej, stara za$ byta catko-
wicie nieprzygotowana do nowych warunkéw polityczno-spotecznych. Dziatania podjete przez
TKRSC, ktéra w migjsce rozwigzywanych wydziatéw gminnych powotywata komisje admini-
stracyjne, spotkaly sie jednak ze zdecydowanym sprzeciwem Zwiazku Slaskich Katolikéw; nie
mogty by¢ tym samym kontynuowane.
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nie wlasnych rozwigzan, a takze zmiane praw obowigzujacych. Z kolei polskie usta-
wodawstwo o$wiatowe nie mogto sie odnosi¢ do terendw przysztego wojewddztwa
$laskiego, poniewaz bylo to sprzeczne z art. 4 ust. 6 Statutu Organicznego37, ktory
obszar ten podporzadkowywat kompetencji samorzadu $laskiego. Decyzja
Z. Zurawskiego dotyczaca odnowienia rad szkolnych byta rozwiagzaniem tymczaso-
wym, cho¢ koniecznym z racji Smierci niektérych ich cztonkéw, a takze zmian te-
rytorialnych (podziat Slaska Cieszynskiego pomiedzy Polske i Czechostowacje);
w rezultacie czes¢ przedstawicieli wladz o$wiatowych pozostata po stronie czeskiej.
Agendy szkolne rad powiatowych w Bielsku i Cieszynie prowadzone de nomine przez
tamtejszych starostow defacto lezaty w kompetencjach powiatowych inspekto-
row szkolnych. Z uwagi na brak kworum posiedzenia plenarne nie mogty sie odby-
wac. Z tego tez wzgledu do TKRSC kierowano liczne petycje majace na celu zmia-
ne tego stanu rzeczy i odnowienie rad szkolnych. Oparcie sie w tej sytuacji na usta-
wie austriackiej byto wiec catkowicie uzasadnione (przynajmniej formalnie), z po-
wodu braku innych mozliwosci, do czasu ustawowego zarzadzenia przez Sejm
Slaski3s.

Wszelkie ustawy i rozporzadzenia o charakterze og6lnopanstwowym dotyczace
spraw catosci panstwa obowigzywac mialy takze w czesci cieszynskiej przysztego
wojewddztwa Slgskiego. Jako date graniczng ich wchodzenia w zycie mozemy przy-
ja¢ 10 sierpnia 1920 roku, kiedy to rzad polski przejagt wkadze administracyjng na
tym terenie z ragk Miedzynarodowej Komisji Plebiscytowej. Pewne niejasnosci doty-
czy¢ moga ustaw i rozporzadzen wydanych przed tym terminem. Wynika to z fak-
tu, ze czes¢ z nich nie pokrywata sie juz z aktualnym stanem polityczno-prawnym
i jako przestarzate mogty wprowadzac jedynie nieporozumienia. Druga kategorigbyto
ustawodawstwo zastrzezone w mysl ustawy konstytucyjnej z 15 lipca 1920 roku,
czyli Statutu Organicznego (rozszerzonej ustawg konstytucyjng z dnia 8 marca 1921
roku3y), ustawodawstwu Slaskiemu. Tej drugiej kategorii ustawodawstwa podlegac
mialy sprawy oswiatowe. Jak jednak mozna zauwazy¢, kontrowersje powstate
w wyniku dziatalnosci TKRSC i KSSC oraz ich rozporzadzenia w kwestii szkolnej
Swiadczag wyraznie, ze problem nie do konca bytjasny. Ten obszar budzit wiele wat-
pliwosci z racji funkcjonowania w swoistym stanie zawieszenia. Sejm Slaski jesz-
cze nie obradowat, sytuacja szkolnictwa cieszynskiego zas wymagata podejmowa-
nia konkretnych dziatan. Problem ten starano sie rozwigzac¢, adaptujac czesto archa-
iczne juz ustawy austriackie, co wywotywato jednak liczne protesty. Wyraznie wi-
dac tu skutki odmiennych zatozen politycznych. W okresie rzadow RNKC dgzono
do petnej unifikacji Cieszynskiego z Rzeczapospolitg. Wojna polsko-czeska z 1919
roku i jej konsekwencje catkowicie przerwaty ten etap. Ciekawostkg moze by¢ fakt,

31 DzURP 1920, nr 73, poz. 497, art. 4, ust. 6.

” AP Cieszyn, Rz.K., sygn. 32, b. p. (Pismo Z. Zurawskiego do Prezydium Rady Ministrow
z 7111922 r.).

3 DzURP 1921, nr 26, poz. 146.
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ze na 26 ustaw i rozporzadzen wydanych przez panstwo polskie w latach 1919-
1921 dotyczacych spraw szkolnych na Slasku Cieszyriskim ogtoszono 14 (z czego 12
po 10 sierpnia 1920 roku). Dotyczyty one jedynie spraw uposazen finansowych pra-
cownikow oswiaty oraz taks i optat szkolnych40. Jak wida¢, postepujaca inflacja ,,zmu-
szata” wiadze cieszynskie do adaptowania ustawodawstwa panstwowego przynaj-
mniej w tej dziedzinie. Tym samym odbywato sie to na drodze bezposredniej, a nie
za pomocg Statutu Organicznego.

W marcu 1921 roku na Gérnym Slasku odbyt sie plebiscyt. Na podstawie jego
wyniku Komisja Miedzysojusznicza opracowaé miata raport o przysziej granicy pol-
sko-niemieckiej. Jego postanowienia, niekorzystne dla strony polskiej, przedostaty
sie do wiadomosci publicznej w niedziele | maja 1921 roku. Nastepnego dnia stanety
wszystkie kopalnie i wiekszos$¢ hut. W nocy z 2 na 3 maja wybuchto 111 powstanie
$laskie. W ciagu 24 godzin powstancy zajeli obszar az do tak zwanej linii Korfante-
go. W wyniku podjetej przez nich walki problem Gérnego Slaska ponownie trafit na
wokande obrad Rady Ambasadorow, ktdra zajeta sie nim juz 7 maja tego samego
roku. Rozstrzygniecie nastgpito na mocy decyzji z 20 pazdziernika 1921 roku, pod-
jetej przez panstwa sprzymierzone w Paryzu. Polska otrzymata 1/3 terenu plebiscyto-
wego, w tym jednak wiekszo$¢ bogactw naturalnych i przemystu. Rokowania
w sprawie przejecia obszaru Gérnego Slaska przez Polske i Niemcy rozpoczely sie
4 maja 1922 roku, w gmachu Prezydentury w Opolu. Z ramienia Rzeczypospolitej
prowadzi¢ miatje Zygmunt Seydadl

W momencie bliskiego juz rozwigzania kwestii przynaleznosci parnstwowej Gor-
nego Slaska i zwigzanego z tym faktycznego powstania wojewddztwa $laskiego do-
szto do koniecznosci regulacji spraw administracyjno-politycznych w czesci cieszyi-
skiej. Od momentu objecia przez Polske jurysdykcji na Gérnym Slasku do czasu
ukonstytuowania sie Sejmu Slaskiego zakres kompetencji TKRSC przej$¢ miat na
wojewode i Tymczasowa Rade Wojewddzka. Realizacja Il etapu ksztattowania sie
wiadz przysztego wojewodztwa byta wiec juz zagadnieniem niedalekiej przysztosci.
Z tego wzgledu Polskie Towarzystwo Pedagogiczne w Cieszynie (PTPC) dnia 6 maja
1922 roku wystosowato pismo do Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego z prosba, by do czasu petnej unifikacji szkolnictwa w obrebie woje-
wadztwa $laskiego pozostawiono KSSC jako urzedujacawiadze szkolng Il instan-
cji42. PTPC zastrzegato sobie w pismie brak jakichkolwiek dziatan natury separaty-
stycznej, wyrazato jedynie troske o los oSwiaty cieszynskiej, catkowicie odrebnej od
istniejacej na Gornym Slasku, zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i usta-
wodawczym, a przede wszystkim narodowym. Réznice pogtebiat fakt, ze szkolnic-
two cieszynskie, w petni juz uksztattowane, mogto ucierpie¢ w momencie potacze-

40 AP Cieszyn, Rz.K., sygn. 31, b. p. (Spis ustaw i rozporzadzen z zakresu szkolnictwa...),

{1 W. Dabrowski: Gérny Slask w walce o zjednoczenie z Polska. (Zrédta i dokumenty
z lat 1918-1922). Katowice 1923, s. 68, 69, 98, 102, 117.

42 AP Cieszyn, KSKC, sygn. 1, b. p. (Pismo PTPC do MWRIOP z dnia 6 maja 1922 r.).
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nia z tworzacym sie dopiero polskim szkolnictwem gérnoslagskim. Dnia 8 maja po-
dobne pismo do Ministerstwa skierowata KSSC434Zawarte w petycji zagadnienia do-
tyczyty formy organizacji zarzadu o$wiatowego w majgcym powsta¢ wojewodztwie
w okresie przejsciowym, tzn. pomiedzy Il a Il etapem ksztattowania sie jego wiadz.
Problemem byto to, czy KSSC w momencie jej pozostawienia bedzie mogta zarza-
dza¢ dwoma odrebnymi ustrojami szkolnymi na Slasku Gérnym i Cieszyriskim na
podstawie réznych przepisow i ustaw szkolnych, czy tez wyktadnig dla prawa o$wia-
towego bedzie ustawa konstytucyjna z 15 lipca 1920 roku. Komisja Szkolna Slaska
Cieszynskiego ztozyta propozycje, by unifikacja szkolnictwa przygotowana zostata
przez nig sama. Pytania dotyczyly takze problemu, czy Wymienione kwestie znala-
zly jakies$ rozwigzania kompetentnych organéw Gdérnego Slaska badz w MWRIOP.
Obawy byly uzasadnione, gdyz zadne z miarodajnych czynnikéw na Slasku Cieszyn-
skim, w tym TKRSC i KSSC, nie miaty w tej sprawie konkretnych instrukcji. Brak
informacji wprowadzat stan nerwowosci w niemal kazda dziedzine ,,zycia” admini-
stracyjno-politycznego. Obawy dotyczyly przysztosci, w znacznej mierze uksztatto-
wanego juz systemu szkolnego, w wypadku likwidacji KSSC. Mimo ze o$wiata
w mysl Statutu Organicznego podlega¢ miata wtadzom autonomicznego wojew6dz-
twa, zazadano od MWRIOP okres$lenia obszaru jego kompetencji na terenie autono-
mii $laskiej. Sprawawazngdla KSSC byto w tym wypadku ustalenie zakresu jurys-
dykcji wkadz szkolnych 11 instancji. Wynikato to z troski, by ewentualne spory kom-
petencyjne z Ministerstwem nie wptynety negatywnie na proces organizacji naczel-
nej wiadzy szkolnej dla catosci autonomicznego wojewodztwa $laskiego. W wypad-
ku pozostawienia KSSC jako urzedujacej 11 instancji szkolnej poproszono o przenie-
sienie jej siedziby do Katowic, z racji koniecznosci wspétpracy tego organu z Tym-
czasowg Rada Wojew0dzka, wojewodg i roznymi fachowymi organami Urzedu Wo-
jewddzkiego w Katowicach.

Wspomniane pismo Polskiego Towarzystwa Pedagogicznego w Cieszynie nie byto
jedynym jego dziataniem podjetym w sprawach o$wiaty na Slasku Cieszyriskim.
Oproécz kwestii dotyczacej utrzymania wtadzy szkolnej w rekach KSSC, skierowato
ono do MWRIOP memoriat w celu wprowadzenia w Cieszynskiem ustaw panstwo-
wych z dnia 17 lutego 1922 roku o zaktadaniu, utrzymywaniu i budowie publicz-
nych szkétpowszechnych”. Niniejszy akt prawny zastgpi¢ miat dawne rozporzadze-
nia austriackie. W mysl reskryptu ministerialnego z dnia 2 maja 1922 roku, zadaja-
cego od KSSC sprawozdania i wnioskow, zwotata ona na dzier 18 maja konferen-
cje, w ktorej udziat wzieli jej przedstawiciele: przewodniczacy Ernest Famik, wizy-
tator szkét powszechnych Bogustaw Heczko, referenci Jerzy Kubisz i Witotd Orle-
wicz, reprezentacje rad szkolnych powiatowych, inspektorowie szkolni — Karol Bu-
zek, Klemens Matusiak i Jakub Jung. W charakterze goscia, bez prawa gtosu, za-
proszono cztonka TKRSC prof. ks. Eugeniusza Brzuske. Na podstawie referatu Bo-

45 AP Cieszyn, KSKC, sygn. 1, b. p. {Pismo KSSC do MWRIOP z dnia 8 maja 1922 r.).
4 DzURP 1922, nr 18, poz. 143 i 144.



200 Mitosz Skrzypek

gustawa Heczki i przeprowadzonej dyskusji podjeto jednogtosne decyzje o potrzebie
wprowadzenia rzeczonych ustaw na terenie Slaska Cieszynskiego, az do jednolitego
uregulowania tych spraw przez Sejm Slaski. Akceptacja spowodowana byta ciez-
kim potozeniem finansowym gmin, nie mogacych sprosta¢ obcigzeniom szkolnym.
Za ich przyjeciem przemawiato takze przystosowanie szkolnictwa cieszynskiego do
potrzeb o$wiaty w Rzeczypospolitej, usuniecie podwdéjnego ustawodawstwa szkol-
nego bytej monarchii habsburskiej (panstwowego i krajowego45), ktére wymagato
ciggtych zmian i adaptacji do nowych warunkoéw. Stanowito to podstawe prawng
do przeprowadzenia rozpoczetej juz reorganizacji szkolnictwa wiejskiego i zréwna-
nia go ze szkolnictwem miejskim. Na mocy ustaw polskich uzyskiwano mozliwos¢
budowy nowych oraz przebudowy starych budynkéw szkolnych, bez wzgledu na
stan finansowy gmin. Zyczeniem cztonkéw konferencji byto, aby w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustaw pozostawiono na Slasku Cieszyrskim: szkote oémioklaso-
wa, zasade koedukacyjnosci, szkoty wydziatowe meskie i zenskie, ograniczenia co
do mianowania nauczycielek, postanowienia o klasach rownolegtych i o zamykaniu
szkét. Konferencija skierowata petycje do TKRSC, by ta zgodzita sie na wprowadze-
nie ustaw badz, gdyby to lezalo pozajej kompetencjami, by zgody udzielita Tymcza-
sowa Rada Wojewodzkads.

Préby podejmowane przez KSSC i PTPC w celu zachowania wiadzy szkolnej
w rekach organdw cieszyniskich w momencie potaczenia z czescia gérnoslaska,
a takze dziatania zmierzajace do unifikacji szkolnictwa cieszynskiego z ustawodaw-
stwem panstwa polskiego zostaly zahamowane na skutek ukonstytuowania sie wtadz
wojewodztwa $laskiego. Dnia 17 czerwca, na mocy rozporzadzenia wojewody $la-
skiego Jozefa Rymera ,,w przedmiocie ustroju wiadz administracyjnych i samorza-
dowych na obszarze Wojewddztwa Slaskiegod?”, zgodnie ze Statutem Organicznym,
wiadze administracyjne, skarbowe i szkolne Slaska Cieszynskiego przeszty w stan
likwidacji. Dnia 22 czerwca Wydziat Prezydialny wojewddztwa $laskiego upowaznit
Wydziat O$wiecenia Publicznego Urzedu Wojew6dzkiego Slaskiego (WOP-UWS1) do
przeprowadzenia likwidacji Komisji Szkolnej Slaska Cieszynskiego. Wszelkie dziatania
w tej sprawie miaty by¢ rozpoczete i zakoriczone w lipcu tego samego roku. W tym
czasie wszystkie agendy szkolno-administracyjne KSSC miaty zostaé potaczone z Wy-
dziatem O$wiecenia Publicznego w miejscu jego urzedowania. Do Cieszyna 30 czerwca
1922 roku udat sie przedstawiciel wojewoddzkiego organu o$wiatowego w celu rea-
lizacji tych zamierzen i przyjecia ostatecznego terminu zlikwidowania dziatalnosci
KSSC. W trakcie trwania konferencji ustalono, ze likwidacji dokona wojewoda na
podstawie osobnego rozporzadzenia wykonawczego, ktore ukaze sie w gazecie urze-
dowej wojewddztwa $laskiego, a takze w gazetach wychodzacych na Slasku Cie-

45 Zob. J. Spyra: Gtéwne kierunki rozwoju szkolnictwa..., s. 192.

4 AP Cieszyn, KSKC, sygn. 83, b. p. (Pismo KSSC do TKRSC w sprawie ustawy o zakta-
daniu, utrzymywaniu i budowie publicznych szkétpowszechnych z 20 maja 1922 r.).

41 ,,Dziennik Ustaw Slaskich” [dalej: Dz.U.SI.] 1922, nr. 1 poz. 2, art. 2.
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szynskim. W osobnym pismie przytoczona informacja miata zosta¢ przekazana
Ministerstwu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Komisje Szkolng Sla-
ska Cieszynskiego zobowigzano do doktadnego spisu wszelkich ruchomosci
i przedtozenia go odpowiednim czynnikom w wojewodztwie. Caty inwentarz prze-
kazany miat by¢ na rzecz WOP-UWS1, ktéry zobowiazat sie do pokrycia wszelkich
kosztéw zwigzanych z przeniesieniem. Przewodniczacy KSSC dr Ernest Famik zo-
stat zobligowany do bezzwtocznego uregulowania wszelkich rachunkéw z wierzy-
cielami oraz uiszczenia zalegtych wyptat. Zgodnie z postanowieniami koricowymi Sta-
tutu organizacyjnego tymczasowej administracji szkolnej Slaska Cieszyriskiego, czton-
kowie KSSC zazadali, by bez wzgledu na przyszie przydziaty funkcji w wojewddz-
twie $laskim zostali, po przeniesieniu ich na Gorny Slask, przydzieleni czasowo do
Wydziatu Oéwiecenia Publicznego Urzedu Wojewd6dzkiego Slaskiego w celu zatatwie-
nia wszystkich formalnosci zwigzanych z zaprzestaniem dziatalnosci. Zgodnie z po-
stanowieniami art. 2 ustawy konstytucyjnej z 15 lipca 1920 roku4s, ktory mowit
0 utrzymaniu dotychczasowych praw i rozporzadzen, o ile nie bedg one zmienione
trescig ustawy, wszystkie agendy szkolne podlegajace do tej pory KSSC przeszty na
wojewode. Tym samym uprawnienia przystugujace w okresie funkcjonowania mo-
narchii habsburskiej Slaskiej Radzie Szkolnej Krajowej i Slaskiemu Wydziatowi Kra-
jowemu w Opawie oraz czynnosci przekazane przez Ministerstwo i TKRSC prze-
szty na kompetentne organa wiadz o$wiatowych wojewddztwa. Do Wydziatu Oswie-
cenia Publicznego zostali przydzieleni: jako wizytatorzy szkét srednich - Ernest Far-
nik (w 1923 roku sprawowat funkcje p.o. naczelnika WOP-UWS$149), Bogustaw Hecz-
ko, jako referenci — Jan Galicz, Bolestaw Wiodek, Witold Orlewicz, jako sekretarze
- Albin Koczur, Antoni Gawtowski, Jan Kawalec, jako pomoc kancelaryjna - Maria
Skulinéwna oraz Stanistaw Franek. Reszta cztonkéw KSSC zatrudniona zostata
w rachubie Wydziatu Skarbowego, a takze w miejscowych agendach szkolnych wo-
jewddztwa. Czes¢ z nich powrdcita na stanowiska piastowane przed wstgpieniem
do stuzby w cieszynskiej administracji szkolnej. Zgodnie z podjetymi na konferencji
zobowigzaniami, dziatalno$¢ Komisji Szkolnej Slaska Cieszynskiego ustata z dniem
15 lipca 1922 roku50.

W chwili potaczenia obu czesci Slaska w jedno wojewddztwo $laskie szkolnic-
two cieszynskie mogto stuzy¢ swym dgs’wiadczeniem i wiedzgw trakcie organiza-
cji polskiego szkolnictwa na Gornym Slasku, ktore nie miato podobnych doswiad-
czen z racji uwarunkowan historycznych. Stuzy¢ temu miaty: wyksztatcone polskie
kadry pedagogiczne, rozwinieta na Slasku Cieszyriskim $wiadomo$¢ narodowa (wy-
niesiona juz z czaséw monarchii), a takze bagaz czteroletnich, samodzielnych do-

48 DzURP 1920, nr 73, poz. 497, p. 2.

# A. Glimos-Nadgorska: Polskie szkolnictwo powszechne wojewodztwa Slaskiego (1922
-1939). Katowice 2000, s. 34.

5 AP Cieszyn, KSKC, sygn. 2 (Sprawozdanie z podrozy urzedowej do Cieszyna, odbytej
w dniach 30 VIi 1 VII 1922 r. i wnioski w sprawie likwidacji Komisji Szkolnej Ksiestwa Cieszyn-
skiego).
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Swiadczen w zarzadzie o$wiata. Proces ten wymagat jednak wielu wysitkdw z po-
wodu utrudnien, jakie postawita przed szkolnictwem gérnoslaskim konwencja gene-
wska z 15 maja 1922 roku. Jej postanowienia, zawarte w czesci trzeciej, dotyczace
placowek oSwiatowych wszelkich typéw (prywatnych, powszechnych, zawodowych,
$rednich i wyzszych) komplikowaty procesy zmierzajace do unifikacji oswiaty $la-
skiej. Cho¢ konwencja gwarantowata rownos¢ praw spotecznosci niemieckiej i pol-
skiej, praktyka czesto jednak odbiegta od teoretycznych zatozensl.

Polskie szkolnictwo w czesci cieszynskiej, wchodzace w sktad wojewddztwa
Slaskiego w formie juz uksztattowanej, staneto przed kolejnym etapem unifikacji
z ogoélnopolskim systemem o$wiatowym - tym razem przez wojewOdztwo. Stan ten
osiagnieto jednak dopiero w momencie wprowadzenia przez wojewode $laskiego Mi-
chata Grazyriskiego, wbrew woli Sejmu Slaskiego, ogdlnopolskiej ustawy o szkol-
nictwie z marca 1932 rokub2.

5 W. Dabréw ski: Gérny Slask w walce o zjednoczenie z Polska..., s. 113; L. Regoro-
wicz, M. Dworzanski, M. Tutacz: Wojewddztwo Slaskie 1918-1928. Rozwdj administra-
cji samorzadowej wojewddztwa Slaskiego w zarysie. Katowice 1929, s. 28; M.W. Wanatowicz:
Historia spoteczno-polityczna Gérnego Slaska i Slaska Cieszyriskiego w latach 1918-1945. Kato-
wice 1994, s. 39.

% A. Glimos-Nadgorska: Polskie szkolnictwo powszechne..., s. 34.

Mitosz Skrzypek

Organization and legal foundations ofthe functioning ofthe Polish education
in Cieszyn Silesia between 1920 and 1922

Summary

Tha act of taking jurisdiction over the schools of Cieszyn Silesia by the Republic of Poland
in 1918 was one ofthe fastest and most energetic steps of the Polish authorities in this area.

Its origin dates back to the period of the Habsbourg’s monarchy. In 1918, when it fell apart,
The National Council of Cieszyn Duchy, the first representative of the Polish ruling in this area,
had to adjust to this new political situation, at the same time, being forced to make use of the
Austrian formal and legal solutions, as well as its own directives, in agreement with directives of
central authorities of the restored Polish state. The actions, taken by it in the educational field,
had a direct influence on its character and development of educational institutions in the period
under investigation. The fact that Zygmunt Zurawski took over the ruling on behalf of the Polish
government in 1920, also implied changes in the education management. These manifested them-
selves, above all, in gathering professionals, vital to the formation and, at the same time, poloniza-
tion of education - in accordance with the needs ofthe Polish state.

The article pays a special emphasis on the organization and legal foundations of the functio-
ning of education. Also, actions connected with preparation of professional teachers, essentail to
the organization of this spehere of the Polish public life in the Silesian Voivodship. It mainly
referred to the Upper Silesia, devoid of, because of its historical conditions, the opportunity to
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have its education. As was hinted at above, education had to be adjusted to the needs of the
Polish state starting from 1922. One of the most significant roles played teachers recruiting from
Cieszyn Silesia.

Milosz Skrzypek

Die Organisation und die Rechtsgrundlagen des polnischen Schulwesens
in Teschener Schlesien in den Jahren 1920-1922

Zusammenfassung

Im Jahre 1918 ist das Schulwesen des Teschener Schlesiens unter die Zustandigkeit der Volks-
republik Polen gefallen und es war eine der schnellsten und entschlossensten Schritte der polni-
schen Gewalt aufdem Gebiet.

Seine Genese reicht bis in Habsburger Monarchie zuriick. Als 1918 die Monarchie zerfallen
worden ist, musste sich der Nationalrat des Teschener Furstentums, als der erste Vertreter der
polnischen Macht auf dem Gebiet, an das neue politische Situation anpassen und dabei Osterre-
ichische formellrechtliche Regelung, als auch eigene nach Anordnungen der Zentralbehdrde des wie-
dergeborenen polnischen Staates gerichtete Verordnungen nutzen. Die Tatigkeit des Rates im Schul-
wesenbereich hat den Charakter und die Entwicklung der damaligen Schulen direkt beeinflusst.
Als 1920 Zygmunt Zurawski im Namen der polnischen Regierung an die Macht gekommen ist,
wurden weitere Anderungen innerhalb des Bildungswesensverwaltens beobachtet. Sie beruhten vor
allem darauf, dass man einen gut ausgebildeten Schulkader zu erwerben versuchte, der das Schul-
wesen entwickeln und nach dem Bedarfdes polnischen Staates polonisieren wird.

In dem Artikel werden die Organisation und die Rechtsgrundlagen des Schulwesens beson-
ders hervorgehoben. Man hat auch die Vorbereitung der Lehrer an die Schulwesenveranstaltung im
schlesischen Woiwodschaft besprochen, und besonders in seinem oberschlesischen Teil, der we-
gen seiner Geschichte tber kein polnisches Bildungswesen verfugte. Wie schon oben erwahnt, muss
das Schulwesen seit der Halfte 1922 an Bediirfnisse Polens angepasst werden. Wesentliche Rolle
haben dabei die aus Teschener Schlesien stammenden Padagogen gespielt.



