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Ogolnopolska Ustawa o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia
2 18 lipca 1924 roku, jej nowelizacje i funkcjonowanie
na terenie wojewadztwa $laskiego (1924—1939)

Przed I wojna $wiatowa w zadnym z panstw europejskich nie bylo ustawo-
wej ochrony bezrobotnych. Nie istniata ona nawet w Rzeszy Niemieckiej, po-
siadajacej wowczas najbardziej rozbudowany system ubezpieczen spotecznych:
emerytalne (powszechne i gornicze), chorobowe, wypadkowe'. Dynamiczny
rozwdj gospodarki Niemiec, przygotowujacych si¢ do wojny, wptynal na wzrost
zatrudniania, co znalazto odbicie na wszystkich przemystowych obszarach Nie-
miec, w tym takze na Gornym Slasku. Zjawisko bezrobocia miato w tym cza-
sie charakter lokalny i przejSciowy, nie stanowilo zagrozenia spolecznego’.
Inaczej przedstawiata si¢ sytuacja na ziemiach polskich znajdujacych si¢ pod
panowaniem rosyjskim. Rosja byta krajem, ktéry nalezal do najbardziej zacofa-
nych w Europie pod wzgledem rozwoju ustawodawstwa socjalnego, nie posia-
data zadnych obligatoryjnych ubezpieczen spotecznych (pierwsza powszechna
ustawa o ubezpieczeniu chorobowym uchwalona zostata tu dopiero w 1912 roku,
nie weszta w zycie przed wybuchem wojny, funkcjonowaty tylko luzne, nieobli-
gatoryjne, przemystowe kasy gornicze i hutnicze), tym samym nie podejmowano
nawet prob dotyczacych ustawowej ochrony bezrobotnych. Austria w zakresie
ubezpieczen spotecznych sytuowata si¢ posrodku, migdzy Niemcami a Rosja,
nie posiadata jednak, podobnie jak Niemcy, ubezpieczenia na wypadek bezro-
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bocia’. Przygotowania do wojny, jakie czynilty wszystkie wymienione panstwa,
ozywiaty ich gospodarke, w wyniku czego rosto zatrudnienie, ukryte bezrobo-
cie (na wsi, w malych miasteczkach) nie niepokoito wladz panstwowych.
Sytuacja zmienila si¢ po zakonczeniu wojny. Ogromne zniszczenia gospo-
darcze, jakie ona spowodowala, pociagnety za soba spadek produkcji i gwat-
towny wzrost bezrobocia. Zjawisko przybrato duze rozmiary zaréwno w Niem-
czech (tj. w Republice Weimarskiej), jak i w odrodzonej Polsce (szczegdlnie na
terenie Kongresowki, ktorej przemyst zostat zniszczony w ponad 80%). Rady-
kalizacja nastrojow spotecznych w catej Europie, jaka nastapita w koncowym
okresie wojny (w jej wyniku obalone zostaly przeciez monarchie) i w pierw-
szych latach pokoju, zmusily poniekad rzady wielu panstw do zwigkszenia usta-
wowych form opieki socjalnej, w tym takze dotyczacej bezrobotnych. Minister-
stwo Pracy Republiki Weimarskiej 1 listopada 1919 roku wydalo rozporzadze-
nie wprowadzajace ustawowa opicke nad bezrobotnymi*. Obowiazywata ona
takze na obszarze Gornego Slqska, nalezacego nadal do Niemiec. Panstwo na
rzecz pomocy dla bezrobotnych przeznaczylo okreslone fundusze, ktorymi dys-
ponowaly gminy (wcze$niej samorzady lokalne przeznaczaty na cele opieki nad
ubogimi witasne, nikte §rodki)’. To one oceniaty, czy dochdd rodziny (lub jed-
nostki) z powodu bezrobocia — catkowitego lub czg$ciowego — osoby zdolnej
do pracy powyzej 16. roku zycia pozbawia ja srodkoéw do zycia. Rodzaj wspar-
cia (pienigznego lub rzeczowego) miat wigc charakter uznaniowy. Czas udziela-
nego wsparcia wynosit od 13 do 26 tygodni (w zaleznosci od sytuacji panujacej
na rynku pracy). Zarzadzenie obowiazywato takze na polskim Gérnym Slasku
po 1922 roku (do czasu nowych ustaw), przy czym dyspozytorem funduszu, po-
chodzacego ze Skarbu Slaskiego, pozostawat Urzad Wojewodzki Slaski.
Prawie w tym samym czasie co w Republice Weimarskiej (4 listopada 1919
roku) rowniez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej uchwalit ustawe o doraznej po-
mocy dla bezrobotnych®. Nie objeta ona obszaru pdzniejszego wojewodztwa
slaskiego, ktore wowczas jeszcze nie istniato, toczyt si¢ bowiem dopiero spoér
o przynalezno$¢ polityczna Slaska Cieszynskiego i Gornego Slaska. Autono-
miczne wojewddztwo Slaskie, jako odrebna jednostka administracyjna Drugiej
Rzeczpospolitej, wykreowane zostato de iure na mocy uchwalonego przez Sejm
Rzeczpospolitej w dniu 15 lipca 1920 roku Statutu Organicznego’. De facto za-
czeto funkcjonowaé z dniem 16 czerwca 1922 roku, kiedy to na calym jego ob-
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szarze zaczg¢ta obowiazywaé Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca
1921 roku i podjety tu dziatalno$¢ organy polskiego zycia publicznego®. Jednak
poniewaz Slask Cieszynski wiaczony zostat do pafistwa polskiego wezesniej niz
Gorny Slask, bo w sierpniu 1920 roku, polska ustawa z 4 listopada 1919 roku ob-
jeta ten obszar i utrzymatla si¢ na nim rowniez po powstaniu wojewodztwa §la-
skiego. Tak wigc w obu czegs$ciach wojewddztwa, cieszynskiej i gornoslaskiej, do
czasu wprowadzenia ogolnopolskiej Ustawy o ubezpieczeniu na wypadek bezro-
bocia z lipca 1924 roku istnialy odmienne unormowania prawne, chroniace bez-
robotnych: niemieckie i polskie. Ten dualizm miat swoje zrédla zar6wno w za-
pisach Statutu Organicznego, jak i w ustaleniach Polsko-niemieckiej konwencji
gornoslaskiej z dnia 15 maja 1922 roku (zwanej powszechnie genewska od miej-
sca jej zawarcia). Zgodnie ze Statutem Organicznym kwestia normalizacji prze-
pisé6w w zakresie ubezpieczen spolecznych i opieki spotecznej nalezata do Sej-
mu Slaskiego. Mogt on polepszaé¢ ustawy juz istniejace badz wprowadzaé na
teren wojewodztwa $laskiego przepisy ogoélnopolskie, jesli byty korzystniejsze
od tu obowiazujacych. Jego kompetencji nie podlegaty jednak ustawy ogolno-
polskie, ktére regulowaty jednolicie dla calego kraju kwestie nieunormowane
ustawowo w wojewddztwie $laskim. Konwencja genewska, obowiazujaca przez
okres 15 lat tylko w gornos$laskiej czgsci wojewodztwa, zastrzegata utrzyma-
nie tu korzystniejszych ustaw niemieckich w dziedzinie ubezpieczen spotecz-
nych, nie stawiata jednak barier prawnych dla wprowadzania nowych norm’. Na
Gornym Slasku obowiazywato wigc automatycznie rozporzadzenie polskiego
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 4 grudnia 1923 roku w przed-
miocie przepiséw o komunalnym posrednictwie pracy, na podstawie ktorego
utworzono tu (istniejace w catej Polsce na mocy wspomnianej ustawy z 4 listo-
pada 1919 roku) urzedy posrednictwa pracy, wspotpracujace z gminami w celu
rejestracji bezrobotnych i oferowania im miejsc pracy (takich urzedow wczes-
niej tu nie byto). Dziatalno$¢ urzedow finansowato panstwo. Powyzsze przepisy
dotyczace bezrobotnych usprawnialy w zasadzie opieke spoteczna, jednak nie
byly jeszcze ubezpieczeniem na wypadek utraty pracy. To wprowadzita bowiem
dopiero ustawa Sejmu Rzeczpospolitej z dnia 18 lipca 1924 roku'®, uchwalona
po reformie walutowej i spadku inflacji.

Bezposrednim bodZcem opracowania i przyjecia ustawy z 18 lipca 1924
roku byta trudna sytuacja gospodarcza kraju (objawy kryzysu pojawity si¢ juz

8 Szerzej na temat funkcjonowania autonomii Slaska polskiego w okresie miedzywojennym
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skie w latach 1922—1939. Katowice 1979; H. Rechowicz: Sejm Slgski 1922—1939. Wyd. 2. Ka-
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szynskiego w latach 1918—1945. Katowice 1994.
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w czasie inflacji w 1923 roku, do zalamania gospodarki doszto na przetomie
1924 i 1925 roku, gdy Polska weszta w kryzys poinflacyjny, utrzymujacy si¢
do poczatkdéw 1926 roku). W 1925 roku w stosunku do roku 1922 liczba zakta-
dow przemystowych zmniejszyta si¢ o 22% (czg$ciowo wynikato to z koncen-
tracji produkcji, lecz takze z zamykania nierentownych zaktadéw), a zatrudnie-
nie 0 36,7%'". W zwiazku z tym szybko rosto bezrobocie. Zjawisko to objeto
caly kraj, w najwigkszym stopniu uzewngtrznito si¢ jednak w przemystowym
wojewodztwie Slaskim, zwlaszcza w jego goérnoslaskiej czgéci. W koncu 1923
roku zarejestrowano tu kilka tysigcy bezrobotnych, ale juz w konicu 1924 roku
liczba ta przekraczata 30 tys., a w grudniu 1925 roku — 65 tys.'>. Obok ogo6lno-
polskich przyczyn kryzysu poinflacyjnego Gorny Slask dotknety konsekwencje
podziatu tego obszaru pomigdzy Niemcy i Polske. Do wezesniejszych trudno-
$ci ze zbytem produkcji przemyshu cigzkiego doszlo wygasnigcie w 1925 roku
umowy o bezclowym zbycie wegla do Niemiec, a takze rozpoczeta w tym roku
niemiecko-polska wojna celna®.

Zaroéwno wladze panstwowe, jak i pracodawcy obawiali si¢ konsekwen-
cji protestow spotecznych, ktore miaty miejsce w roznych czg$ciach kraju. Na
Gornym Slasku komunisci utworzyli lewicowy ,,Komitet 217, ktéry w latach
1923—1924 kierowal walka robotnikow protestujacych przeciwko bezrobociu,
narastaniu czg$ciowego bezrobocia, przedtuzeniu czasu pracy w hutach gérno-
$laskich do 10 godzin i powszechnemu pogorszeniu warunkdéw zycia'®,

Ustawa z 18 lipca 1924 roku przygotowana zostala przez rzad Wladystawa
Grabskiego, ktéry podjat takze inne kroki majace na celu roztadowanie napigé
spotecznych wywotanych bezrobociem (m.in. roboty publiczne). Na jej mocy
wprowadzono obowigzkowe ubezpieczenie na wypadek utraty pracy dla robot-
nikow (bez réznicy plei) po ukonczeniu 18. roku zycia, pracujacych w zaktadach
przemystowych (takze w gornictwie) zatrudniajacych powyzej 5 0s6b w petnym
i niepelnym wymiarze pracy. Ci ostatni, uznani za czg§ciowo bezrobotnych, tj.
niepracujacych mniej niz 3 dni w tygodniu, otrzymywali odpowiednio nizsze
swiadczenia. Ubezpieczenie nie obejmowato rolnikéow, robotnikow rolnych, ro-
botnikéw zatrudnionych w matych zaktadach oraz robotnikdéw sezonowych, nie
dotyczyto takze pracownikdéw umystowych. Ustawa nie miala wigc charakteru
powszechnego. Warunkiem uzyskania $wiadczenia bylo przepracowanie co naj-
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mniej 20 tygodni w ciagu ostatniego roku oraz zwrdcenie si¢ do Panstwowego
Urzedu Posrednictwa Pracy (na Gornym Slasku do Komunalnego Urzedu Po-
srednictwa Pracy) w ciagu miesiaca po utracie pracy z wnioskiem o wyptaca-
nie $wiadczenia. Prawa do niego nie mieli robotnicy, pobierajacy w tym czasie
zasitek chorobowy z kasy chorych, nawet po ustaniu czasu jego otrzymywania,
rent¢ inwalidzka, usunigci z pracy dyscyplinarnie oraz strajkujacy. Obligatoryj-
ne ubezpieczenie chorobowe wprowadzone zostato w Polsce najpierw dekretem
Naczelnika Panstwa z 11 stycznia 1919 roku (Sejm jeszcze nie obradowat), a po-
tem — 19 maja 1920 roku — ustawa Sejmu Rzeczpospolitej'. Natomiast w wo-
jewodztwie Slaskim kasy chorych funkcjonowaty w oparciu o dawne przepisy
niemieckie i austriackie, znowelizowane po I wojnie $wiatowej'®. W ubezpiecze-
niu od bezrobocia stosowano wigc redukcje §wiadczen przy ich zbiegu ze §wiad-
czeniami przystugujacymi z tytutu ubezpieczenia na wypadek choroby.

Okres pobierania zasitku z ubezpieczenia od bezrobocia wynosit tylko 13
tygodni, ale ustawa przewidywata mozliwo$¢ jego przedtuzenia do 17 tygodni.
Swiadczenie byto wyplacane, poczawszy od 10. dnia bezrobocia, w wymiarze
tygodniowym. Stuzba wojskowa oraz okres choroby byly wliczone do zatrud-
nienia jako tzw. czas zastgpczy. Wysoko$¢ zasitkow wahala si¢ od 30% do 50%
ostatniego zarobku. Ich wysokos$¢ uzalezniona byta od liczby 0s6b pozostaja-
cych na utrzymaniu bezrobotnego (dla samotnej osoby zasitek wynosit 30%,
dla zywiciela 5-osobowej rodziny — 50%). Po ustaniu prawa do zasitku mozna
go byto naby¢ ponownie po przepracowaniu kolejnych 20 tygodni. Prawo do za-
sitku tracity osoby, ktore nie podjety pracy wskazanej przez panstwowe urzedy
posrednictwa pracy (lub komunalne urzedy posrednictwa pracy).

Ustawa z 18 lipca 1924 roku o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia mia-
a charakter ramowy. Sktadata si¢ tylko z 43 artykuldéw, zgrupowanych w 8 roz-
dzialach. Aby umozliwi¢ wprowadzenie jej w zycie, juz w 1924 roku minister
pracy i opieki spolecznej wydat 9 rozporzadzen wykonawczych, regulujacych
szczegotowo wybrane kwestie (powotlanie odpowiednich instytucji, okreslenie
trybu ich pracy, toku postgpowania przy uiszczaniu sktadek, wyplacie §wiad-
czen, rejestracji bezrobotnych)’.

W celu realizacji ustawy ubezpieczeniowej powotany zostatl przy Minister-
stwie Pracy i Opieki Spotecznej specjalny Fundusz Bezrobocia, ktéoremu pod-
legaty obwodowe fundusze bezrobocia utworzone w kazdym wojewodztwie,
w siedzibach pafistwowych urzedéw posrednictwa pracy (na Slasku: komunal-
nych urzgdéw posrednictwa pracy). Za ich posrednictwem Fundusz Bezrobo-
cia, jako instytucja centralna, rozdysponowywat posiadane srodki pieni¢zne.
Pochodzily one w 50% ze Skarbu Panstwa, w 25% ze sktadek pracodawcow

15 M. Swigcicki: Instytucje. .., s. 54—58.

16 S. Fertacz: Lecznictwo i opieka spoleczna. W: Wojewddztwo Slqgskie..., s. 528—540.

7" Z. Wyznikiewicz: Ustawodawstwo Slgskie o ubezpieczenu spolecznym. Katowice 1938,
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1w 25% z zarobkéw potracanych robotnikom. Wysokos¢ potracen wynosita 2%
placy pracownika fizycznego, z czego 1/4 pokrywat robotnik, a 3/4 pracodaw-
ca. Ubezpieczeni partycypowali wigc w tworzeniu rezerw finansowych Fundu-
szu Bezrobocia, podobnie jak w innych rodzajach ubezpieczen, przy czym ich
udziat byt tu nieco mniejszy.

Fundusz Bezrobocia miat status osoby prawnej. W sklad Zarzadu Gtownego
wchodzili przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej, pracodaw-
cow, robotnikéw i samorzaddéw lokalnych. Obok Zarzadu Gltownego powotano
przy panstwowych urzedach posrednictwa pracy (i komunalnych urzedach po-
srednictwa pracy) lokalne zarzady obwodowe, majace taki sam sktad jak Zarzad
Gléwny. Do ich obowiazkow nalezala rejestracja bezrobotnych.

Podobnie jak we wszystkich rodzajach ubezpieczen spolecznych, takze prze-
pisy ubezpieczenia na wypadek bezrobocia zawieraty wiele luk, co powodowa-
o rézne ich interpretowanie. Trzeba je bylo ponadto dostosowywaé do zmienia-
jacej si¢ sytuacji gospodarczej w kraju, stad byly one stale reformowane przez
rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej. Nowelizacje ustawy z 1924 roku przeprowadzat kilkakrot-
nie w nastgpnych latach Sejm Rzeczpospolite;j'®.

Artykul 40 ustawy z 18 lipca 1924 roku zapowiadat jej wejscie w zycie
w ciaggu miesigca od ogloszenia i zawieral zapis, ze najpdzniej w ciagu roku po-
winna obowigzywac¢ w catym kraju. Na teren wojewodztwa $laskiego przepisy
ustawy rozciagnigte zostaly 11 pazdziernika 1924 roku. Fakt ten nie pozostawat
w sprzeczno$ci z kompetencjami Sejmu Slaskiego, poniewaz to unormowanie
ogolnopolskie byto korzystniejsze od wezesniejszych (bedacych tylko namiast-
ka), obligatoryjne, jednolite dla catego kraju i — jako takie — zgodne ze Sta-
tutem Organicznym z 15 lipca 1920 roku. Nie podlegato wigc w ogole Sejmowi
Slaskiemu. Ogolnopolska Ustawa o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia z 18
lipca 1924 roku byta waznym aktem prawnym unifikujacym wojewodztwo $la-
skie z catym panstwem. Swiadczyta o istnieniu mechanizméw sprzyjajacych in-
tegracji mimo funkcjonowania autonomii $laskiej, a w czg$ci gérnoslaskiej wo-
jewddztwa — takze konwencji genewskie;j.

Pierwsza nowelizacja omawianej ustawy miata miejsce 28 stycznia 1925
roku. Uchwalona woéwczas przez Sejm Rzeczpospolitej ustawa upowaznia-
ta ministra pracy i opieki spotecznej do przedtuzenia czasu pobierania zasit-
ku do 17 tygodni, a w pierwszym roku otrzymywania swiadczenia nawet do
26 tygodni’. Zmiany te spowodowane byly powickszajacym si¢ bezrobociem

18 Szersze omdwienie i wyktadnig przepisow ustawy z 18 lipca 1924 roku zawieraja publika-
cje: Polityka spoteczna panstwa polskiego 1918—1935 (praca wydana przez Ministerstwo Opieki
Spotecznej). Warszawa 1935; Z. Wyznikiewicz: Ustawodawstwo Slgskie...; K. Duch: Ubez-
pieczenia spoteczne. Warszawa 1934; M. Ciechocinska: Proby walki z bezrobociem w okresie
miedzywojennym. Warszawa 1965.

1 DzU 1925, nr 15, poz. 97.
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1 niemoznoscia zdobycia pracy, co bylo warunkiem otrzymywania dalszych
$wiadczen.

Druga nowelizacja ustawy z lipca 1924 roku wprowadzona zostata przez
Sejm Rzeczpospolitej 28 pazdziernika 1925 roku®. Rozszerzata ona obowiazek
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia réwniez na pracownikéw umystowych,
najmniej zarabiajacych (do 8 zl dziennie). Wysokos$¢ sktadki dla nich wynosita
nie 2% jak dla robotnikéw, lecz 2,5% miesigcznego zarobku, z czego ubezpie-
czeni placili 2/5, a pracodawca 3/5 sktadki. Panstwo nie partycypowato w two-
rzeniu funduszy tej kategorii ubezpieczonych. By wprowadzi¢ w zycie kolej-
na nowelizacj¢ Ustawy o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia, minister pra-
cy i opieki spotecznej wydat w latach 1925—1926 szereg rozporzadzen. W tym
czasie wprowadzono takze wiele drobnych zmian w zasadach funkcjonowania
ubezpieczenia od bezrobocia dla robotnikéw?!.

W 1926 roku pojawity si¢ symptomy ozywienia gospodarczego, a w nastgp-
nych latach nastapito catkowite wyjscie z kryzysu gospodarczego, tak w przemy-
sle, jak i w rolnictwie. Polska zdobyta dla wydobywanego wegla i innych surow-
cow nowe rynki zbytu w Europie (w znacznym stopniu przyczynit si¢ do tego
dtugotrwaly strajk gornikéw angielskich, jaki mial miejsce w pierwszej polo-
wie 1926 roku)*. Trwajaca od potowy 1925 roku wojna celna z Niemcami zmu-
sita Polske do szukania nowych rozwiazan gospodarczych i poprawy transportu.
Szybko rozbudowywano wigc port w Gdyni, magistrale weglowa, laczaca Gor-
ny Slask z portami battyckimi. Przemyst gornoslaski i Skarb Slaski partycypo-
waty w tych przedsigwzigciach. Popularnym woéwczas hastem w wojewodztwie
$laskim byto: ,,Gdynia i Gdansk plucami Slaska”. Nastapit wzrost wydobycia
w kopalniach gornoslaskich oraz zwigkszenie produkcji w hutach i innych za-
ktadach przemystowych?*. Ozywienie gospodarki $laskiej, wynikajace takze ze
wzrostu popytu w latach 1926—1929 w catym kraju, spowodowato znaczny spa-
dek bezrobocia. W wojewodztwie §laskim obnizyto si¢ ono z 57,5 tys. w koncu
1925 roku do 17,8 tys. w koncu 1929 roku?. Wzrost wptywow ze sktadek w la-
tach 1926—1939 sprawit, ze poprawila si¢ w tym czasie kondycja finansowa
Funduszu Bezrobocia, stad przeprowadzono szereg korzystnych zmian w zakre-
sie strony legislacyjnej ubezpieczenia od bezrobocia oraz w jego wykonawstwie.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 25 lutego 1927 roku prze-
dtuzyto okres pobierania zasitkow dla robotnikéw sezonowych z 6 do 10 tygo-

20 DzU 1925, nr 120, poz. 863.
2 Z. Wyznikiewicz: Ustawodawstwo slgskie. .., s. 68—70.
B. Cimata: Rola wywozu z Gérnego Slaska w handlu zagranicznym. ..,s. 192.
M.W. Wanatowicz: Slgsk i Pomorze w swiadomosci spoleczeristwa polskiego w okresie
miedzywojennym. W: Gérny Slask i Pomorze dwa symbole niezaleznosci Drugiej Rzeczypospoli-
tej. Red. M. Mroczko. Bytom 1996, s. 53—64.

2 A. Sulik: Przemysi..., s. 231—243.

2 A. Hrebenda: Gornoslgska...,s. 108, tab. 53.
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dni*. Kolejne rozporzadzenie Prezydenta z 17 maja 1927 roku upowaznito mi-
nistra opieki spotecznej do zawieszania warunku okresu wyczekiwania wyma-
ganego dla uzyskania prawa do $§wiadczen (przez robotnikéw i pracownikéw
umystowych) oraz przedtuzalo czas pobierania §wiadczen przez pracownikoéw
umystowych?’. Minister pracy i opieki spotecznej wykorzystat te uprawnienia
ijuz 15 maja tego roku wydat odpowiednie zarzadzenia (okres pobierania usta-
wowej pomocy finansowej dla pracownikow umystowych zostal przedtuzony
do 26 tygodni)?.

Najbardziej spektakularna zmiana dokonana w okresie ozywienia gospo-
darczego, przypadajacego na druga potowg lat 20., bylo ustanowienie odrgbne-
go ubezpieczenia od bezrobocia dla ogotu pracownikow umystowych, ktore or-
ganizacyjnie i konstrukcyjnie powiazano (celem zmniejszenia kosztow admi-
nistracyjnych i sprawniejszego ustalania wysokosci $wiadczen przy ich zbiegu
z réznych ubezpieczen) z ubezpieczeniem emerytalnym. Zmiang t¢ wprowadzi-
to rozporzadzenie Prezydenta z 24 listopada 1927 roku®. Dalsze rozporzadze-
nia glowy panstwa usprawnity funkcjonowanie ubezpieczenia od bezrobocia
robotnikéw i pracownikow umystowych jako catkowicie odrebnych.

Dobra kondycja finansowa Funduszu Bezrobocia sprawita, ze Sejm RP 25
stycznia 1929 roku dokonat kolejnej — korzystnej dla ubezpieczonych — no-
welizacji Ustawy o ubezpieczeniu robotnikow z 18 lipca 1924 roku. Miano-
wicie obnizono granic¢ wieku uprawniajaca do pobierania §wiadczen z 18 na
16 lat, przyznajac zasitek takze mlodocianym robotnikom*’. Wymiar $wiad-
czen pozostawiono bez zmian, ale poniewaz zmniejszyla si¢ liczba bezrobot-
nych, $wiadczenia uzyskiwali wszyscy starajacy si¢ o nie. Ponowne zatrud-
nienie co najmniej na okres 20 tygodni, warunkujace otrzymanie dalszych
swiadczen, bylo w tych latach o wiele latwiejsze niz w okresie kryzysu poin-
flacyjnego’. Dalsza zmiang w przepisach dotyczacych ubezpieczenia robot-
nikéw na wypadek bezrobocia wprowadzito rozporzadzenie Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej z 12 lipca 1929 roku®’. Obnizylo ono wymiar sktadek
0 10%, a zarazem podwyzszylo §wiadczenia — takze o 10%. W szereg pozy-
tywnych zmian w przepisach ubezpieczeniowych wpisuja si¢ takze dwa ukta-
dy migdzypanstwowe — polsko-niemieckie (z 14 lipca 1927 roku oraz z 23
marca 1929 roku), ktéore normowaly — na korzy$¢ ubezpieczonych — otrzy-

2 DzU 1927, nr 17, poz. 131.

27 DzU 1927, nr 46, poz. 404.

2 DzU 1927, nr 56, poz. 597.

% DzU 1927, nr 106, poz. 911. Szersze omdéwienie tego ubezpieczenia wraz z pdzniejszymi
zmianami zawieraja prace: M. Swiecicki: Instytucje..., s. 282; Z. Wyznikiewicz: Ustawo-
dawstwo slgskie. .., s. 102—113.

30 Ustawa ogloszona zostala dopiero na poczatku kolejnego roku, zob. DzU 1930, nr 3,
poz. 18.

31 M. Ciechocinska: Polozenie klasy robotniczej..., s. 92.

32 DzU 1929, nr 48, poz. 401.

Q*
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mywanie §wiadczen przez robotnikow pracujacych na terenie obu panstw, co
w przypadku Gérnego Slaska, sztucznie przedzielonego granica, miato istot-
ne znaczenie®. Zmiang t¢ precyzowato rozporzadzenie Ministra Pracy i Opie-
ki Spotecznej z 3 pazdziernika 1930 roku dotyczace warunkéw uprawnia-
jacych robotnikow zatrudnionych w bylej Rzeszy Niemieckiej do zasitkow,
przewidzianych ustawa z 18 lipca 1924 roku?.

Analogiczne zjawisko, tj. polepszenie przepisow ubezpieczeniowych (po-
szerzenie kategorii 0séb uprawnionych do pobierania §wiadczenia, zlagodze-
nie warunkow ich uzyskania, podniesienie $wiadczen, obnizenie sktadek), wy-
stapito w innych rodzajach ubezpieczen spotecznych. Na terenie wojewodztwa
slaskiego dotyczylo to zawodowego ubezpieczenia goérnikéw (tzw. brackiego),
chorobowego i emerytalnego, powszechnego ubezpieczenia chorobowego, po-
wszechnego ubezpieczenia emerytalnego i na wypadek inwalidztwa®,

Sytuacja zmienita si¢ w latach wielkiego kryzysu gospodarczego, kto-
ry szczegblnie mocno dotknat wojewodztwo $laskie, najbardziej uprzemysto-
wione w Polsce (w jego gornoslaskiej czgsci, wedtug spisu ludnosci z grudnia
1931 roku, tylko 12,7% ludnos$ci utrzymywato si¢ z rolnictwa, ogrodnictwa, les-
nictwa, w czg$ci cieszynskiej — 36,2%)*¢. Trudnos$ci ze sprzedaza produktow
(w 1933 roku w stosunku do roku 1929 zbyt wegla spadl na rynku krajowym do
46,3%) spowodowaty duzy spadek produkcji w wyniku jej ograniczania lub na-
wet zamykania zakladow pracy (w latach 1929—1934 liczba czynnych kopaln
zmniejszyla si¢ z 50 do 41)*”. W nastepstwie tego stanu rzeczy malalo zatrudnie-
nie a rosto bezrobocie. Tabela 1 przedstawia relacje zachodzace pomigdzy spad-
kiem zatrudnienia w wielkim i §rednim przemysle a wzrostem bezrobocia cat-
kowitego na terenie wojewodztwa Slaskiego w latach 1929—1938.

Dane zamieszczone w tabeli 1 pokazuja, ze w okresie najwickszego spad-
ku produkcji, tj. w 1933 roku, zatrudnienie w stosunku do roku 1929 (przyje-
tego jako 100%) spadto do 46,4%, a wigc wigcej niz potowe. Natomiast wzrost
bezrobocia w latach 1930—1934 wykazywatl stale tendencje rosnaca. Dopiero
od 1935 roku zaznaczyt si¢ stopniowy wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia,
lecz poziom zatrudnienia w 1938 roku nie osiagnat putapu z 1929 roku, a bezro-
bocie w 1938 roku bylto ponad 2,5 razy wyzsze niz w 1929 roku.

Przedstawione w tabeli 1 dane przyblizaja tylko skalg zjawiska, nie obej-
muja one ani wszystkich zatrudnionych, ani wszystkich bezrobotnych (czg$¢
z nich nie rejestrowala si¢). Nie uwzgledniaja takze czg$ciowego bezrobocia.

3 DzU 1927, nr 101, poz. 877; 1929, nr 23, poz. 235.

3 DzU 1930, nr 74, poz. 590.

3 M. Wanatowicz: Ubezpieczenie brackie..., s. 34—35; Sprawozdanie Zakiadu Ubezpie-
czen Spolecznych Wojewédztwa Slgskiego w Krélewskiej Hucie, za lata 1927—1929. Krélewska
Huta 1928—1931.

3 F. Serafin: Stosunki demograficzne i spoleczne. W: Wojewddztwo Slgskie. .., s. 90.

T A. Sulik: Przemysi...,s. 244.
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Tabela 1

Poziom zatrudnienia i bezrobocia w wielkim i Sred-
nim przemysle na terenie wojewodztwa §laskiego
w latach 1929—1939

Rok Liczba zatrudnionych | Liczba bezrobotnych

[tys.] [tys.]
1929 200,6 17,8
1930 170,2 52,1
1931 138,9 72,9
1932 106,2 75,5
1933 93,1 89,6
1934 98,9 106,4
1935 102,6 101,8
1936 114,2 94,8
1937 130,4 82,9
1938 1414 48,0

Zrédto: A. Hrebenda: Gornoslaska klasa robotnicza w okresie miedzy-
wojennym 1922—1939. Warszawa—Katowice—Krakow 1979, s. 102,
tab. 48 is. 108, tab. 53.

Wiadze wojewoddzkie (na podstawie informacji wladz powiatowych i komunal-
nych) szacowaty, ze w 1933 roku catkowitym bezrobociem dotknigtych zostato
w porze zimowej powyzej 380 tys. 0sob (wczesniej pracujacych i cztonkow ich
rodzin), a ponad 270 tys. w porze letniej, co stanowilo okoto 1/4 ludnosci cate-
go wojewodztwa i okoto 1/3 ludnoséci w wieku produkcyjnym®. W 1932 roku
liczba czgs$ciowo bezrobotnych, bedacych na tzw. turnusie, tj. rotacyjnym zwol-
nieniu okresowym (1- lub 2-miesigcznym), wynosita w wojewodztwie §laskim
12,5% ogodhu zatrudnionych, a pracujacych potowe tygodnia (przebywajacych
na tzw. $wigtowce) stanowita okoto 25%%.

Bezrobociem dotknigte zostaly przede wszystkim duze, przemyslowe miasta.
W Katowicach juz w 1931 roku bylo blisko 40 tys. bezrobotnych, a wraz z ich ro-
dzinami liczba ta siggata okoto 150 tys. 0s6b pozbawionych srodkow do zycia. We
wszystkich miejscowosciach wladze lokalne stwierdzaty wystgpowanie znacznie
wyzszego bezrobocia, niz wskazywaly statystyki. W niewielkich Siemianowi-
cach Slaskich (nazywanych ,,miastem bezrobotnych) w styczniu 1936 roku za-
rejestrowanych bylo 4 201 bezrobotnych, faktyczny stan oceniano na 6 550. Wraz
z rodzinami dawato to grupe liczaca okoto 26 tys. 0os6b na 38 tys. mieszkancow*.

Wojewodztwo $laskie skupiato blisko potowe ogotu bezrobotnych zareje-
strowanych w calym kraju: w grudniu 1932 roku w urzg¢dach posrednictwa pra-

3 J. Ziemba: Biedaszyby Gérnego Slgska i Zaglebia Dabrowskiego. Katowice 1967, s. 17.

¥ A. Sulik: Przemysi..., s. 244—245.

“ 7 czarnego kraju. Gérny Slask w reportazu miedzywojennym. Teksty wybrat i wstepem
opatrzyt W. Janota. Katowice 1981, s. 67, 163.
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cy w catej Polsce odnotowanych byto 208 360 oséb (stan najwyzszy)?*!, z czego
potowa to mieszkancy Gornego Slaska, jak wynika z tabeli 1.

Kryzys wptynal negatywnie na dziatalno$¢ wszystkich rodzajéow ubez-
pieczen spotecznych. Spadek liczby zatrudnionych obnizat gwattownie do-
chody instytucji ubezpieczeniowych. Wzrost osob ubiegajacych si¢ o swiad-
czenia zwigkszat wydatki. Szybko wyczerpaty si¢ rezerwy, podwyzszono
wigc sktadki cztonkoéw pracujacych, obnizono wymiar $wiadczen, zaostrzo-
no warunki ich uzyskania. Na Gérnym Slasku zmieniono na bardziej rygo-
rystyczne przepisy zawodowego ubezpieczenia goérniczego, tzw. brackiego
(chorobowego i1 emerytalnego), powszechnego ubezpieczenia emerytalne-
g0, powszechnego ubezpieczenia chorobowego, ubezpieczenia inwalidzkie-
go. Wiele osob zostato pozbawionych §wiadczen, gdyz nie spetniatlo wyma-
ganych warunkéw. Zasada powszechnosci ubezpieczen zostata naruszona.
Zastanawiano si¢ nawet nad sensem ich istnienia, zadajac pytanie: ubezpie-
czenia spoteczne w okresie kryzysu czy kryzys ubezpieczen spotecznych?
Na tamach wielu pism (np. ,,Przegladu Ubezpieczen Spotecznych” oraz ,,Pra-
cy 1 Opieki Spotecznej”) toczyla si¢ ozywiona dyskusja nad reforma ubez-
pieczen spotecznych. Pracodawcy, juz wczes$niej krytykujacy $wiadczenia
ubezpieczeniowe jako zbyt wysokie i zbyt kosztowne, domagali si¢ obnize-
nia ich kosztow, a nawet likwidacji. Tak zwana ustawa scaleniowa, majaca na
celu ujednolicenie systemu ubezpieczenh w Polsce (mocno zréznicowanego)
1 wprowadzenie na terenie bytego zaboru rosyjskiego po raz pierwszy ubez-
pieczenia emerytalnego, uchwalona 28 marca 1933 roku, po wieloletnich dys-
kusjach w najgorszym dla ubezpieczen spotecznych okresie, wywotata falg
niezadowolenia i krytyki*.

Zmiany przeprowadzono réwniez w ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia.
20 marca 1931 roku minister pracy i opieki spolecznej uchylit korzystne przepi-
sy wprowadzone w czerwcu 1929 roku (dotyczace obnizki sktadek i podwyzsze-
nia $wiadczen)®. 17 marca 1932 roku po raz kolejny znowelizowana zostata usta-
wa z 18 lipca 1924 roku**. Wczesniejsze jej zmiany oraz ta ostatnia spowodowaty
koniecznos$¢ ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o zabezpieczeniu na wypadek

4 K. Wrzos: Oko w oko z kryzysem. Reportaz z podrozy po Polsce. Warszawa 1985, s. 20.

2 M. Wanatowicz: Ubezpieczenie brackie..., s. 54, 97—102, 174—175, 182—190;
Eadem: Glowne aspekty polityki socjalnej w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego. W: Wiel-
ki kryzys gospodarczy 1929—1933 na Slgsku i w Zaglebiu Dabrowskim oraz jego spoleczne kon-
sekwencje. Red. J. Chlebowczyk. Katowice 1974, s. 82—97; J. Bolesta: O kierunek reformy
ubezpieczen spotecznych. ,,Przeglad Gospodarczy” 1932, nr 16, s. 621—624; S. Fischlowitz:
Kryzys ubezpieczen spotecznych, czy ubezpieczenia spoteczne w okresie kryzysu? ,,Przeglad Ubez-
pieczen Spotecznych” 1932, nr 12, s. 804—812; K. Rzeczkowski: Idee przewodnie ubezpieczen
spolecznych. Warszawa 1936, passim; Idem: Swiatowy kryzys ubezpieczen spolecznych. ,Prze-
glad Ubezpieczen Spotecznych” 1932, nr 10, s. 289—291.

4 DzU 1931, nr 27, poz. 187.

4 DzU 1932, nr 39, poz. 399.
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bezrobocia robotnikow, co nastapito 24 czerwca 1932 roku®. Nowelizacja z 1932
roku poszerzylta zakres 0so6b podlegajacych ubezpieczeniu na zaktady zatrudnia-
jace juz powyzej 4 robotnikéw (nie jak dotad — powyzej 5), z drugiej jednak
strony wydluzony zostal czas zatrudnienia uprawniajacy do uzyskania $wiad-
czen z 20 do 26 tygodni (jako tydzien pracy traktowano 6 dni wilacznie z przypa-
dajacymi w tym czasie §wigtami) oraz obnizono ich wymiar od 22% do 44%*.

W latach 1930—1935 dziesiatki rozporzadzen Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej rozszerzaty przepisy ubezpieczenia od bezrobocia na rézne kategorie
robotnikoéw zatrudnionych w niepeinym wymiarze pracy oraz robotnikéw sezo-
nowych, dotyczyty one gtéwnie zakladow w wojewoddztwie $laskim, gdzie nie-
pelne zatrudnienie przybrato najwieksze rozmiary®’.

Nastapily takze zmiany w zakresie organizacji ubezpieczenia. Na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku
potaczony zostal Fundusz Bezrobocia z Funduszem Pracy, utworzonym ustawa
z 16 marca 1933 roku (fuzja nie spowodowata obnizenia $wiadczen, zmniejszy-
ta nieco koszty administracyjne obu instytucji)*®. Nastepnie obwodowe Fundu-
sze Bezrobocia zastapione zostaly przez Wojewoddzkie Biuro Funduszu Pracy,
nadzorowane przez wojewode, ktore miato przeja¢ zadania Funduszu Pracy®.

Negatywny wplyw Kkryzysu na ubezpieczenie od bezrobocia ujawnit sig
przede wszystkim w fakcie, ze liczba bezrobotnych, ktérzy stracili prawa do po-
bierania $wiadczen i nie mogli ich naby¢, rosta w miarg trwania kryzysu. Ponad-
to zakres $wiadczen byt niewspdtmiernie niski w stosunku do potrzeb. W latach
1929—1939 ze $wiadczen tego ubezpieczenia korzystato ponizej 50% bezrobot-
nych zarejestrowanych w wojewodztwie $laskim, najmniejszy odsetek pobieraja-
cych $wiadczenia przypadatl na lata 1931—1933: od 25,9% do 28,6%°. Zmniej-
szyl si¢ rowniez wymiar Swiadczen, obnizono przecigtny zasilek tygodniowy
przypadajacy na jednego bezrobotnego. W 1929 roku wynosit on 18,21 zt, w 1930
roku — 19,09 zt, w 1933 roku — 10,20 zt. W nastgpnych latach stopniowo wzra-
stal’!. Analogiczna tendencja wystapita w calej Polsce, gdzie tygodniowy prze-
cigtny wymiar §wiadczen z tytulu ubezpieczenia od bezrobocia wynosil: w 1930
roku — 19,09 zi, w 1931 roku — 17,4 zt, w 1932 roku — 14,69 zt, w 1933 roku
— 10,26 z1, w 1934 roku — 8,34 z1*.

4 DzU 1932, nr 58, poz. 555.

4 Szerzej zmiany i ich konsekwencje omawiaja prace: Z. Wyznikiewicz: Ustawodawstwo
Slgskie...,s. 77; M. Ciechocinska: Polozenie klasy robotniczej..., s. 92.

47 Z. Wyznikiewicz: Ustawodawstwo Slgskie..., s. 79, 104—116.

4 DzU 1933, nr 22, poz. 163; 1934, nr 94, poz. 849.

4 Z. Wyznikiewicz: Ustawodawstwo Slgskie..., s. 81.

0 A. Hrebenda: Gérnosigska klasa robotnicza..., s. 129; E. Hanke: Trudy i oczekiwania.
Wspomnienia lekarza. Warszawa 1965, s. 128—129.

U E. Hanke: Trudy i oczekiwania..., s. 192—193.

32 Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Bezrobocia za 1934 rok i za I kwartal 1935 roku.
Warszawa 1935, s. 41.
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Spadek wysokosci zasitkow rekompensowatl w pewnym stopniu spadek
kosztéw zywnosci, ktéra w latach kryzysu byla tansza niz w drugiej potowie
lat 20. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w wojewodztwie $laskim przecigt-
ne $wiadczenia dla bezrobotnych w miesigcznym wymiarze byly mniejsze od
emerytur z goérniczego ubezpieczenia (te ksztattowatly si¢ w latach 1929—1935,
wykazujac tendencjg spadkowa w granicach od ponad 60 zt do 50 zl miesigcz-
nie), natomiast dorownywaly emeryturom z powszechnego ubezpieczenia, wy-
noszacym od 50 zt do 40 zt miesi¢cznie. Emerytury pokrywaly minimum kosz-
tow utrzymania tylko dla 1 osoby™.

W okresie kryzysu, chociaz nie brakowalo krytyki poziomu §wiadczen fi-
nansowych z tytulu ubezpieczenia od bezrobocia, problemem byt ich catko-
wity brak, ktory nastgpowat po okresie wyczerpania prawa do zasitku. Dla tej
kategorii bezrobotnych utworzony zostatl jeszcze w latach 20. Fundusz Pomo-
cy Bezrobotnym (zastapiony na poczatku lat 30. przez Fundusz Pracy). Byta to
ogolnopolska instytucja, ktora organizowata pomoc w naturze, dostarczala we-
giel, zywno$¢, odziez, gdy skonczyla si¢ pomoc z tytutu ubezpieczenia od bez-
robocia. W 1932 roku Fundusz Bezrobocia wydat na §wiadczenia dla bezrobot-
nych w calym kraju 60 min zt, natomiast Fundusz Pomocy Bezrobotnym mniej
— okoto 50 mln. Liczba 0s6b korzystajacych z Funduszu Bezrobocia byta jed-
nak mniejsza niz korzystajacych z Funduszu Pomocy Bezrobotnym, np. w li-
stopadzie 1932 roku $wiadczenia z Funduszu Bezrobocia pobieralo w catej Pol-
sce nieco ponad 30 tys. 0séb, a z Funduszu Pomocy Bezrobotnym — ponad 150
tys. Z powyzszego wynika, ze koszty pomocy doraznej przypadajace na 1 oso-
bg byly znacznie mniejsze. Do 1929 roku Fundusz Bezrobocia dysponowat re-
zerwa w wysokosci 45 mln zt. Jednak juz w latach 1930—1931 zostala ona nie
tylko wyczerpana, lecz Fundusz Bezrobocia zadtuzyt si¢ u Skarbu Panstwa na
kwote 150 mln z14.

Wydatki z ogoélnokrajowego Funduszu Bezrobocia na rzecz ustawowego
ubezpieczenia bezrobotnych w wojewodztwie Slaskim wynosity w latach bud-
zetowych (budzet bilansowano w potowie roku kalendarzowego): 1928/1929 —
3197000 zt, 1930/1931 — 5224 635 zt, 1933/1934 — 2915000 zt, 1934/1935
— 1350 000 zt. Znacznie wigksze sumy na pozaustawowa pomoc na rzecz bez-
robotnych przeznaczyt Skarb Slaski i Wojewodzki Komitet Funduszu Pracy,
wynosily one w latach budzetowych: 1928/1929 — 4459 680 zt, w 1930/1931
— 6954514 zt, w 1933/1934 — 10530519 zi. Ponadto w roku budzetowym
1933/1934 na pomoc w naturze (odziez, ziemniaki, opat) w ramach pomocy po-
zaustawowej instytucje wojewodzkie przeznaczyty 5 108 000 zt, a w 1934/1935
roku — 3 646 900 z1%.

3 M. Wanatowicz: Ubezpieczenie brackie..., s. 145, 153.

3 Sprawozdanie z dzialalnosci Funduszu..., s. 20—24.

3 Zaprezentowane dane pochodza z réznych zrodel: S. Janicki: Dziesiec lat przynalezno-
$ci Slgska do Rzeczypospolitej. Katowice 1932, s. 231; Archiwum Panstwowe w Katowicach, ze-
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Przytoczone dane wskazuja na spadek wydatkow z tytulu ustawowego
ubezpieczenia od bezrobocia i wzrost kosztéw réznych form doraznej pomocy
pokrywanych przez wtadze wojewodzkie. Zjawisko to znajduje wyjasnienie
w fakcie spadku liczby bezrobotnych, ktérym przystugiwaty $wiadczenia. Po
uptywie ustawowego okresu ich pobierania ubezpieczeni, nic mogac znalez¢
pracy, nie nabywali uprawnien do dalszego otrzymywania zasitku. Znaczna
czg$¢ bezrobotnych pozostawata bez pracy po kilka lat. Taki stan rzeczy zmniej-
szal wydatki Funduszu Bezrobocia, ale topniaty takze jego dochody, poniewaz
pracodawcy nie placili sktadek ubezpieczeniowych za bezrobotnych. Cigzar do-
raznej pomocy dla bezrobotnych musiaty przeja¢ wladze wojewodzkie i lokal-
ne. Fundusz Bezrobocia spetniat swoje zadanie, gdy bezrobocie nie miato maso-
wego charakteru, a szansa znalezienia pracy byta wigksza. Natomiast w latach
gwaltownego wzrostu bezrobocia, trwajacego nie tygodnie, lecz lata (stad w la-
tach kryzysu zrodzito si¢ okreslenie ,,zawodowy bezrobotny”), ubezpieczenie
od bezrobocia stawalo si¢ jedna z form doraznej pomocy, ktora na krotki czas
odcigzata wydatki panstwa i wltadz samorzadowych na opieke spoleczna. Ich
wysokos$¢ ilustruje tabela 2.

Tabela 2

Wydatki Ministerstwa Opieki Spolecznej
i Skarbu Slaskiego na opieke spoleczna w latach
budzetowych 1929/1930—1935/1936 (w mlIn z})

Rok Ministerstwo Skarb Slaski
1929/1930 36,3 16,8
1930/1931 56,5 16,8
1931/1932 49,5 15,4
1932/1933 53,6 11,5
1933/1934 58,0 7,9
1934/1935 33,4 9,7
1935/1936 28,5 10,7

Zrédto: ,.Maty Rocznik Statystyczny” 1939, s. 287, tab.1 i 2.

Dane zawarte w tabeli 2 wskazuja na duzy udzial Skarbu Slaskiego w fi-
nansowaniu pozaustawowej pomocy dla bezrobotnych. Wynikato to z faktu, ze
na wojewodztwo Slaskie przypadata, jak juz wspomniano, blisko polowa zare-
jestrowanych w Polsce bezrobotnych. Spadek wydatkéw Skarbu Slaskiego na
opieke spoteczng w latach 1933/1934—1935/1936 wynikat z przerzucenia czg-
$ci kosztéw udzielanej pomocy na samorzad lokalny. Wojewddztwo $laskie po-
nosito najwicksze ze wszystkich wojewddztw w kraju wydatki na pomoc dla

spot: Slaskie Biuro Statystyczne przy Slaskiej Radzie Wojewodzkiej w Katowicach 1933—1939,
sygn. 24, bp. ,,Slqskie Wiadomosci Statystyczne” 1934, s. 71; 1935, s. 26; S. Fertacz: Lecznic-
two i opieka spoteczna..., s. 537.
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bezrobotnych. Mimo to pomoc udzielana potrzebujacym byta niewystarczajaca.
W 1933 roku przecigtny miesigczny dochdod rodziny bezrobotnej w gornosla-
skiej czgsci wojewodztwa $laskiego wynosit 35,33 zt. Kwota ta rozkladata si¢
tak, ze dla ponad 60% bezrobotnych oznaczato to tylko 1 zt na dzien, a tylko dla
niecatych 20% ponad 2 zt dziennie®.

Pomimo spadku cen zywnosci, otrzymywane wsparcie finansowe nie po-
krywato potrzeb rodzin bezrobotnych, ktérych nie byto sta¢ na oplacenie czyn-
szu za mieszkanie, pradu i wody. Szybko powigkszat si¢ dystans pomigdzy stan-
dardem zycia pracujacych robotnikéw (zwlaszcza wykwalifikowanych) a bezro-
botnych. Zacierata si¢ réoznica pomigdzy pojgciami ,,.bezrobotny” i ,,ubogi” tak
z powodu wyréwnujacego si¢ niskiego standardu zycia, jak i przez to, ze bezro-
botni i ubodzy korzystali z tych samych zrédet wsparcia — opieki spotecznej”’.

Wysokos¢ otrzymywanego §wiadczenia z ubezpieczenia od bezrobocia, co
zapisano w ustawie, zalezala od liczby 0s6b bedacych na utrzymaniu bezrobot-
nego. Stad wystgpowato zréznicowanie wysokosci §wiadczen (wyptacanych ty-
godniowo). W Katowicach zasitki wynosity od 7 zt do 25 zt. Niektore miasta
wyplacaty bezrobotnym po ustaniu prawa do $wiadczen jeszcze jednorazowo
pewna kwote. W Katowicach wynosita ona od 20 zt do 30 zt, potem zapewniano
tylko dorazna pomoc w naturze. W Siemianowicach Slaskich oprocz zywnosci
bezrobotni dostawali bony do sklepow o wartosci od 2 zt do 25 z miesi¢cznie.
Wydatki miasta z tego tytuly siggaty kwoty 50 tys. zt miesigcznie. O wzro$cie
wydatkéw miasta na pomoc spoteczna w okresie kryzysu §wiadcza nastgpujace
wskazniki. W drugiej potowie lat 20. miasto majace 2-milionowy budzet rocz-
ny wydawato na opiek¢ nad ubogimi i bezrobotnymi okoto 40 tys. zt rocznie.
W pierwszej potowie lat 30. z budzetu wynoszacego niewiele ponad 800 tys. zi,
na ten cel wydawano okoto 400 tys., czyli potowe™.

W pierwszej potowie lat 30. problem bezrobocia w wojewddztwie §laskim
nalezat do najbardziej newralgicznych kwestii, gdyz zjawisko to przybrato ma-
sowy charakter juz w pierwszym roku kryzysu i powickszato si¢ w latach na-
stepnych. Absorbowal on uwage wladz wojewddzkich, powiatowych, gmin-
nych, zwiazkéw zawodowych, partii politycznych, prasy, robotnikéw, praco-
dawcow. Stat sie tematem licznych debat w Sejmie Slaskim, interesowat si¢ nim
szeroko Kos$ciot katolicki. Po raz pierwszy na tej ptaszczyznie doszto do Scistej
wspotpracy pomiedzy Urzedem Wojewodzkim Slaskim a kurig biskupia. Wo-
jewoda Michat Grazynski i bp Stanistaw Adamski zajmowali identyczne sta-
nowisko wobec spotecznych nastgpstw bezrobocia. Uwazali, ze nalezy podjac
wszystkie mozliwe dziatania, aby pomoc potrzebujacym. Ich osobiste wsparcie
finansowe i1 zaangazowanie w tworzenie miejsc pracy (roboty publiczne, remon-

% A. Zdanowski: Sprawy mieszkaniowe robotnikéw w okresie kryzysu i bezrobocia. ,,Spra-
wy Robotnicze” 1936, nr 13, s. 94, 102.

7 A. Hrebenda: Gornoslgska klasa robotnicza...,s. 112—132.

8 Z czarnego kraju...,s. 67, 162—164.
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ty obiektow sakralnych) oraz inicjowanie dziatalnosci charytatywnej bylo po-
wszechnie znane. W tych kregach zrodzila si¢ idea powotania Wojewoddzkiego
Komitetu Niesienia Pomocy Bezrobotnym. Powstat on w marcu 1931 roku pod
patronatem wojewody Michata Grazynskiego, bp. Stanistawa Adamskiego oraz
marszatka Sejmu Slaskiego Konstantego Wolnego. W $lad za nim powstaty ana-
logiczne komitety powiatowe i gminne, w samym powiecie katowickim zatozo-
no ich ponad 20. Najbardziej spektakularna forma pomocy udzielanej przez ko-
mitety byly kuchnie dla bezrobotnych. Na terenie Gornego Slaska w 1933 roku
bylto ich 120, wydawaty dziennie blisko 100 tys. obiadéw. Korzystali z nich tak
bezrobotni pobierajacy swiadczenia z ubezpieczenia od bezrobocia, jak i osoby
pozbawione juz wszelkiej ustawowej pomocy>’.

Trudna do przecenienia rol¢ w ostabianiu spotecznych skutkéw bezrobo-
cia odegral w wojewodztwie $laskim Kosciot katolicki. Zawsze wrazliwy na
potrzeby biednych i bezrobotnych w tych szczegolnie trudnych latach kryzysu
rozwinat roznorodne formy dziatalnosci charytatywnej, instytucjonalnej i spo-
tecznej, do rozmiaréw niespotykanych dotychczas na Slasku. Na organizowanie
akcji charytatywnej nastawionych bylo wiele organizacji koscielnych, a przede
wszystkim Diecezjalny Zwiazek Towarzystw Dobroczynnych ,,Caritas”, Sto-
warzyszenia Pan Mitosierdzia §w. Wincentego Paulo, zakony, parafie (wszyscy
duchowni sktadali biskupowi sprawozdania ze swej dziatalnosci na rzecz po-
mocy bezrobotnym i ich rodzinom, wynika z nich, ze wsparcie to nie bylo sym-
boliczne). Obok pienigdzy gromadzono zywno$¢, obuwie i odziez, zwigksza-
no liczbe miejsc w noclegowniach, ubierano dzieci do I Komunii Swigtej itp.®.

W publicznych dyskusjach, jakie podejmowane byly w wojewodztwie $la-
skim przez r6zne srodowiska, nie negowano (poza pracodawcami) potrzeby ist-
nienia ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Dochodzono jednak do konklu-
zji, ze zdaje ono egzamin, gdy zjawisko nie ma charakteru masowego, natomiast
w latach kryzysu gospodarczego stanowi tylko namiastke¢ pomocy, jaka jest po-
trzebna bezrobotnym. Postulowano reformg tego ubezpieczenia idaca w tym
kierunku, aby w latach ozywienia gospodarczego instytucje ubezpieczeniowe
gromadzity wigksze fundusze i zabezpieczaly je. Nie brakowalo stow krytyki
pod adresem postawy pracodawcow i mechanizmow gospodarczych éwczesne-
go ustroju kapitalistycznego. Zawarte byly one juz w samej encyklice papieskiej
z 1931 roku i jej wyktadni, jakg zamieszczal ,,Go$¢ Niedzielny™'.

Ustawa o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia z 18 lipca 1924 roku oraz
pozniejsze jej nowelizacje nie normowaly bardzo waznej kwestii, a mianowicie

¥ K. Wrzos: Oko w oko z kryzysem..., s. T4.

® Problem ten omdéwiono szeroko w pracy doktorskiej Zbigniewa Hadrycha pt. Dzialal-
nos¢ charytatywna Kosciola katolickiego w diecezji katowickiej w latach wielkiego kryzysu gospo-
darczego, napisanej pod kierunkiem prof. dr hab. Marii W. Wanatowicz w Instytucie Historii Uni-
wersytetu Slaskiego (obronionej w 2010 roku).

! Tbidem.
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opieki lekarskiej dla bezrobotnych. W przypadku choroby korzystali oni z po-
mocy lekarskiej w ogdlnych kasach chorych, ale tylko przez krétki czas. Nie
placac sktadek ubezpieczeniowych, tracili szybko prawa do bezplatnego lecz-
nictwa. Potem, tak samo jak ogdl ubogich, otrzymywali symboliczna pomoc
medyczna z opieki spotecznej. W gabinetach dla ubogich nie wykonywano zad-
nych zabiegdéw, odsytano w cig¢zszych przypadkach chorych bezrobotnych do
szpitali, gdzie niechgtnie ich przyjmowano, poniewaz szpitalom nie refundowa-
no kosztow takiej opieki®. W latach wielkiego kryzysu gospodarczego lokalne
instytucje sprawujace opieke nad ubogimi i $wiadczace pozaustawowa, dorazna
pomoc, zwigkszyly znacznie wydatki na opieke lekarska dla bezrobotnych. Pro-
blem nie zostal jednak rozwiazany, liczba potrzebujacych stale byta wigksza niz
srodki przeznaczone na cele lecznictwa. W zwiazku z powyzszym juz w kon-
cowym okresie kryzysu poinflacyjnego, w styczniu 1926 roku, Urzad Woje-
wodzki Slaski w porozumieniu z zarzadem Spotki Brackiej w Tarnowskich
Gorach powotal Biuro Opieki Lekarskiej dla Bezrobotnych (poczatkowo obej-
mowato ono tylko gorno$laska cze$¢ wojewodztwa, ale od 1932 roku rozszerzo-
no zakres jego dziatalnosci takze na czg$¢ cieszynska, stad dodano do nazwy
okreslenie ,,w wojewodztwie $laskim™). Miato ono swoja siedzib¢ w pomiesz-
czeniach Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach, korzystato z jej sprzetu me-
dycznego i ustug pracownikéw administracji i lekarzy zatrudnionych w kasach
chorych Spétki Brackiej. Wydatki (honoraria dla personelu, lekarstwa, opatrun-
ki itp.) Biura pokrywata Spotka Bracka oraz Skarb Slaski. Biuro Opieki Lekar-
skiej dla Bezrobotnych funkcjonowato do wybuchu wojny. Byla to jedyna tego
typu instytucja w Polsce.

Poparcie Spotki Brackiej dla takiej inicjatywy wynikato z faktu, ze w du-
zej mierze bezrobotni pracowali wczesniej w gornictwie (lub w nalezacych do
Spoéiki Brackiej w Tarnowskich Goérach kilku zakladach hutniczych) i mogli by¢
ponownie zatrudnieni w tej branzy, stad troska o ich zdrowie. Prawo do bez-
platnej opieki lekarskiej udzielanej przez Biuro przystugiwalo jednak wszyst-
kim bezrobotnym do 60. roku zycia, zarejestrowanym w Urzgdzie Posrednic-
twa Pracy, oraz ich zonom i dzieciom do 15. roku Zycia, o ile nie przystugiwato
im prawo do $wiadczen z innego ubezpieczenia. Chorzy leczeni byli bezptatnie
w szpitalach Spotki Brackiej. Biuro wysylato takze (pokrywajac koszty pobytu)
pewna liczbe dzieci bezrobotnych na kolonie. Do 1932 roku leczeniem bezro-
botnych, kierowanych przez Biuro, zajmowaty si¢ wszystkie istniejace na Gor-
nym Slasku szpitale, potem tylko lecznice Spotki Brackiej. Kierowano jednak
do nich tylko najcigzsze przypadki. Wydatki Biura Opieki Lekarskiej dla Bez-
robotnych wynosity: w 1928 roku — 506 tys. zi, w 1932 roku — 888 tys. zi,
w 1933 roku — 945 tys. zt, w 1935 roku — 751 tys. zt, w 1938 roku — 724 z1.
Z powyzszych sum wynika, ze wydatki Biura wyraznie zwigkszyty si¢ w okre-

2 M. Ciechocinska: Polozenie klasy robotniczej..., s. 84.
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sie kryzysu. W latach 30. wzrosta takze liczba lekarzy zatrudnionych w Biurze
— 7 90 w 1928 roku do 178 w 1935 roku i 189 w 1938 roku. W latach kryzysu
zwigkszyta sig takze liczba leczonych bezrobotnych — z 57 tys. w 1928 roku do
186 tys. w 1935 roku. W okresie ozywienia pokryzysowego notowano spadek
liczby pacjentow — do 155 tys. w 1938 roku. Na poczatku lat 30., a wigc w okre-
sie gwaltownego spadku zatrudnienia i wzrostu zachorowalnos$ci, zwigkszy-
la si¢ liczba bezrobotnych leczonych w szpitalach: z 930 oséb w 1928 roku do
1743 os6b w 1933 roku. Koszty leczenia szpitalnego byly niskie, w latach 20.
na 1 pacjenta przypadato miesigcznie 1,75 zt, w latach 30. utrzymano zblizony
putap, obnizajac uposazenie lekarzy (uzasadniano to spadkiem kosztow utrzy-
mania). Ponadto w celu podniesienia funduszy Biura, zatrudnieni w nim leka-
rze opodatkowali si¢ dobrowolnie, przeznaczajac 1% swych dochodéw na rzecz
leczenia bezrobotnych®,

Z zaprezentowanych danych dotyczacych dzialalno$ci Biura wynikato, ze
pomoc medyczna dla bezrobotnych byla potrzebna. Brak prawnego uregulowa-
nia tej kwestii zastgpowano doraznymi dziataniami. Stad nie brakowalo zwo-
lennikow reformy ustawy z 18 lipca 1924 roku, proponujacych usunigcie tej luki
prawnej. Odpowiedniej nowelizacji nie dokonano jednak do wybuchu wojny.

Bezrobotni w wojewodztwie §laskim korzystali takze z programu zwalcza-
nia gruzlicy istniejacego na tym terenie. Tu rowniez Spotka Bracka, jako pierw-
sza po zakonczeniu wojny, podj¢ta szeroka akcj¢ leczenia 1 profilaktyki tej spo-
lecznej choroby, zarowno dla swoich ubezpieczonych, jak i ogétu mieszkancow
wojewodztwa. Najpierw utworzono Sekcje Walki z Gruzlica przy Czerwonym
Krzyzu (w 1924 roku), a w kilka lat p6zniej powstato Slaskie Towarzystwo Wal-
ki z Gruzlica z siedziba w Katowicach®.

Okres migdzywojenny w calej Europie byt czasem dalszego rozwoju ubez-
pieczen spotecznych. Wiele panstw, m.in. Polska, ktéra po panowaniu rosyjskim
odziedziczyla ogromne zapo6znienie w zakresie rozwoju ubezpieczen spolecz-
nych, nadrabiato braki. Wojewodztwo §laskie na tle calego kraju miato najbar-
dziej rozwinigty system ubezpieczen spotecznych (byta to spuscizna po okresie
panowania niemieckiego i austriackiego). Nie posiadalo jednak ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia. Luke t¢ wypetnita ogolnopolska ustawa z 18 lipca 1924
roku. Jak wynika ze statystyki bezrobocia, byla ona na tym terenie bardzo po-
trzebna. Speiniata w wojewddztwie Slaskim podwojna rolg. Byta niepozbawio-
na znaczenia (chociaz niedoskonala) nowa forma ustawowej pomocy dla pra-
cownikow fizycznych (ustawa o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych na
wypadek bezrobocia uchwalona przez Sejm Rzeczpospolitej] w 1927 roku tak-

63 Sprawozdanie Biura Opieki Lekarskiej nad Bezrobotnymi w Wojewddztwie Slaskim w Tar-
nowskich Gorach. Tarnowskie Gory 1926—1938; S. Fertacz: Lecznictwo i opieka spoteczna...,
s. 538.

4 Sprawozdanie z dzialalnosci Slgskiego Towarzystwa Walki z GruZlicq w Katowicach. Ka-
towice 1937, passim.
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ze objeta wojewodztwo $laskie, funkcjonowata jednak na innych zasadach) oraz
stanowita istotny krok w kierunku unifikacji systemu ubezpieczen spotecznych
w catym kraju, w tym takze w wojewoddztwie §laskim. Sejm Slaski w odniesie-
niu do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia nie posiadat zadnych prerogatyw,
nie wydat ani jednej ustawy z tej dziedziny ubezpieczen, ktora w catosci podle-
gata ogolnopolskim instancjom (Sejmowi Rzeczpospolitej, prezydentowi i Mi-
nisterstwu Pracy i Opieki Spotecznej).

Maria W. Wanatowicz

A Poland wide legislation on insurance in case of unemployment from
18 July 1924, its amendments and functioning in the Silesian voivodship
(1924—1939)

Summary

Unemployment insurance introduced in Poland (also in the territory of an autonomous Silesian
voivodship) by the legislation of the Sejm of the Republic of Poland from 18 July 1924 was the first
social insurance in the history directed at the unemployed. Firstly it concerned only the blue collar
workers and subsequently also the white collar ones. The role of such an insurance for the Silesian
voivodship was big (the article discusses only the unemployment insurance for blue collar workers
in Polish Silesia because the unemployment of intelligentsia did not reach big numbers, even at the
time of a big economic crisis), much bigger than in other districts of Poland due to the industrial
nature of the voivodship. Here only 13% of the society lived by farming, foresting and gardening,
the rest by the industry, trade and different types of services. The industrial working class as such
in the Upper-Silesian part of the voivodship constituted over 72 % of blue collar workers.

In Polish Silesia the unemployment in the interwar period was permanent. At the time of a big
economic crisis about a half of the unemployed in the whole country was in the Silesian voivodship
(over 100 thousands).

The article, apart from a legislative insurance of the blue collar workers from unemployment
(i.e. the principles included in the legislation from 18 July 1924 and its few amendments by the
Sejm of the Republic of Poland, as well as other changes introduced by the resolutions of the Presi-
dent and the Ministry of Work and Welfare also presents the data concerning the number of people
receiving this form of benefits in the Silesian voivodship and its amount between 1924 and 1928.
The very considerations indicate that the very form of the legislation support fulfilled its function
in the period of the economic situation when the unemployment level was low. At the time of the
big economic crisis, on the other hand, when the unemployment was massive, the number of the
unemployed receiving the benefits and their amount decreased. What increased, however, was the
role of support from the welfare and charity activity. The legislation of the unemployment insur-
ance in the Silesian voivodship is discussed in this article as an example of the unifying actions of
the country. It was the only type of insurance which was not supervised by the Silesian Sejm, but
the central authorities which financed this insurance in 50% (the rest of the money came from the
employers and workers, the Treasure of the Silesian Sejm did not pay anything). Legal regulations
of this insurance were created in the Sejm of the Republic of Poland and were also changed by the
central institutions.
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Maria W. Wanatowicz

Das gesamtpolnische Versicherungsgesetz gegen Arbeitslosigkeit vom
18. Juli 1924, dessen Novellierungen und Geltung in der schlesischen
Wojewodschaft (1924—1939)

Zusammenfassung

Die Versicherung gegen die Arbeitslosigkeit, die in Polen (wie auch auf dem Gebiet der au-
tonomen schlesischen Wojewodschaft) mit dem Gesetz des polnischen Parlamentes vom 18. Juli
1924 eingefiihrt wurde, war die erste in der Geschichte soziale Versicherung, deren Subjekt Ar-
beitslose waren. Diese Versicherung betraf vor allem Arbeiter und dann auch Geistesarbeiter. Im
vorliegenden Artikel wird nur die Versicherung gegen die Arbeitslosigkeit der Arbeiter bespro-
chen, denn in der schlesischen Wojewodschaft sogar in den Jahren der groBen Wirtschaftskrise
nahm die Arbeitslosigkeit von Geistesarbeitern keinen gro3en Ausmal3 an. Hier lebten nur knapp
13 Prozent der Bevolkerung von der Landwirtschaft, Forstwirtschaft oder Gértnerei, tibrige arbei-
teten in der Industrie, Handel oder Dienstleistungen. Die industrielle Arbeiterklasse bildete 72%
der Arbeitergesamtzahl im oberschlesischen Teil der Wojewodschaft.

Im polnischen Schlesien war die Arbeitslosigkeit eine permanente Erscheinung. Zur Zeit der
groflen Wirtschaftskrise fiel etwa die Hélfte aller Arbeitslosen in Polen (iiber 100 Tausend) auf die
schlesische Wojewodschaft.

AuBer den Vorschriften des Gesetzes vom 18. Juli 1924 und dessen Anderungen und den von
dem Présidenten und dem Arbeitsminister erlassenen Verordnungen beinhaltet der Artikel auch
Informationen iiber die Anzahl der Versicherten und die Hohe der Sozialleistung in den Jahren
1924—1928. Diese Form der gesetzlichen Hilfe spielte wichtige Rolle zur Zeit der guten wirt-
schaftlichen Konjunktur, als das Arbeitslosigkeitsniveau niedrig war. Wéahrend der grolen Wirt-
schaftskrise dagegen, bei Massenarbeitslosigkeit erhielten wenige Arbeitslose eine niedrigere
gesetzliche Unterstiitzung und der Sozialfiirsorge und der karitativen Tétigkeit kam eine grof3e
Bedeutung zu. Das Versicherungsgesetz gegen die Arbeitslosigkeit war ein Beispiel fiir die Ver-
einheitlichungstitigkeit des Staates. Das war zwar die einzige Form der Versicherung in Schlesien,
die nicht dem Entscheidungsbereich des Schlesischen Sejms (Schlesisches Parlament), sondern
der Zentralmacht gehorte. Diese Sozialleistung wurde in 50% durch die Zentralmacht finanziert;
der Restbetrag kam von den Arbeitgebern und den Arbeitnehmern. Rechtliche Grundlagen der
Versicherung entstanden im Sejm der Republik Polen und wurden auch durch Zentralinstanzen
gedndert.



