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Historia zawiedzionych nadziei
O zakazie chowu zwierzat na futra

NcTopusa HecObIBLUMXCA Hagexn
O 3anpeTe pa3BefeHVA >KMBOTHbBIX Pagn Mexa

Ab6cTpakT

[TapnaMeHTCKuMiT IPOEKT IIONPaBKM K 3aKO-
HY O 3alljuTe >XMBOTHBIX, INpPEICTaBICHHbIN
mapurany Ceiima B Hosi6pe 2017 ropma, ObiT
OJIHOJ M3 CaMBIX aMOWIIMO3HBIX MOIIBITOK 3a-
KOHOZIaTe/IbHBIX Mep IO 3aluTe >KMBOTHBIX
B Tperbeit Pecniy6nuke ITonpmm. CambiM
TPOMKMM TIpEIJIOKEHNEeM B YIOMAHYTOM
IpOeKTe OBbII 3allpeT O COIep>KaHMM U pas-
BeJleHNs >KMBOTHBIX Ha MeX. B crarbe aBTO-
PbI 3aTPAaruBalOT BOIPOCHI O HMOMUTUYECKUX
IIpUYMHAX NIPOBaja 3Toro npoekra. Crasno mu
COIIPOTHUBJIEHNE CO CTOPOHBI KPYIHOTO OM3-
Heca peIIaIUMM B YCIOBUAX TaKOW CU/Ib-
HOJ LeHTpPanM3aluy IOTUTUYECKON BracTu?
Kakue monuTudeckye ycnoBys JOKHBI OBITH
BBIIIO/IHEHBI [/IA TaKMX Ja/ieKo MAYIIMX CO-
L[Ma/IbHO-9KOHOMUYECKUX M3MEHEHMUI, MOTH-
BUPOBAHHBIX OOIIECTBEHHOI MOpPAJIbI0 I 3a-
mKTOI OKpYy>Katomieit cpeppl? ITogemy Bomnpoc

A Story of Dashed Hopes
On the Ban on Keeping Animals for Fur

Abstract

The deputy’s draft bill amendment about
the Animal Protection Act submitted to the
Marshal of the Sejm in November 2017 was
one of the most ambitious attempts in the
Third Republic of Poland to improve the legal
protection of animals. The loudest proposal
in the project was to prohibit the rearing and
breeding of animals for the purpose of obtain-
ing fur from them. In the article, the Authors
reflect on the reasons for the political fail-
ure of this project. In the conditions of such
strong centralization of political power, was
the resistance from big business really deci-
sive? What political conditions would have to
be met for such far-reaching socio-economic
changes motivated by public morality and
environmental protection? Why this issue
aroused so many contradictory emotions in
political discourse? What is more important:
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0 3ampeTe pasBefieHMA J>KMBOTHBIX Ha Mex  economic profits based on cruelty to animals
BBI3BIBAJ/I TAKME IIPOTUBOpeunBble 1 cumpHble  or life of sentient, autonomous beings?
SMOLNY B IOIUTUYECKOM AucKypce? Yro Bax-
Hee: 9KOHOMMYECKasi NpUObIIb, OCHOBAHHAs
Ha XKECTOKOM OOpaIeHNI C >XMBOTHBIMI VIV
JKU3HDb paSyMHI)IX 1 aBTOHOMHBIX CYIJ_ICCTB?

Keywords: fur farming, animal protection, le-
gal interpretation, political discourse, legisla-
tive process

KrnroueBble clIoBa: 3BepOBOACTBO, 6/1aromo-
y4yne >XMBOTHBIX, IOpUAMYECKas MHTEpIpe-
Tanus, 3aKOHOJATENTbHbIN IMPOLEeCcC, MOIUTH-
YeCKMIl JIUCKYpC

Futra — przesztosc i terazniejszosc

Znaczenie futer dla loséw ludzkosci jest historycznie trudne do przecenienia.
Trwalos¢ i lekkos$¢ futer naturalnych, ich dobre wiasciwosci izolacyjne i pozy-
tywny wplyw na zycie czlowieka sprawity, ze byly przez dlugie lata prehistorii
i historii wykorzystywane nie tylko do produkcji odziezy, ale takze obuwia,
nakry¢ glowy, toreb czy termoséw. W dziejach ludzkosci futra odgrywaly jednak
nie tylko role ochronng. W czasach przedhistorycznych petnily one réwniez
istotng funkcje w religijno-mistycznych przezyciach cztowieka. Owczeéni my-
$liwi prawdopodobnie wierzyli, ze noszenie futra lub skéry da im site, odwage,
sprawno$¢, ptodnos¢ oraz inne cechy i umiejetnosci danego zwierzecia'. W bliz-
szych nam czasach futra zaczely by¢ za$ postrzegane jako wyznaczniki statusu
spotecznego - przynaleznoéci do warstw najbardziej uprzywilejowanych®. Ta
funkcja futer przetrwata az do czaséw wspdlczesnych, tyle ze wraz z ogdlnymi
przemianami spolecznymi futra przestaly wskazywa¢ na szlachetne urodzenie,
a staly sie symbolem luksusu i bogactwa’.

' THIBAULT.21: Fur vs. Faux: The History of Furs. Dostepne w internecie: https://u.osu.

edu/clotheslines/2018/11/09/fur-vs-faux-the-history-of-furs/comment-page-1/  [data  dostepu:
21.08.2019]. Zob. réwniez Y. MAHE: History of Furs and Fashion Introduction. Dostgpne w inter-
necie: http://www.fashionintime.org/history-fur-fashion-introduction/ [data dostepu: 21.08.2019].

* Rdzne rodzaje futra mogly wskazywa¢ na inny status spoleczny. Na przyktad w starozyt-
nym Egipcie skore lamparta lub skéry lwa mogli nosi¢ tylko krolowie lub arcykaplani. W Europie
futra szynszyli, norek, gronostajow i soboli byly przeznaczone wylacznie dla rodziny krélewskiej,
szlachty 1 duchownych wysokiej rangi. Zob. History of Fur in Fashion. Dostepne w internecie:
https://www.itsweb.org/jsp/en/newsdetails/id_news-2016-11-17-History-of-Fur.jsp [data dostepu:
21.08.2019].

* A. Hings: The History of Faux Fur. Dostepne w internecie: https://www.smithsonianmag.
com/history/history-faux-fur-180953984/ [data dostepu: 21.08.2019]. Zob. takze: History of Fur
in Fashion...
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Popyt na futra przez dlugie lata historii zaspokajany byl podczas polowan,
jednak z czasem taki sposob pozyskiwania materiatu okazal sie niewystarcza-
jaco wydajny w stosunku do rosngcego zapotrzebowania. Doprowadzito to do
zastosowania do produkgji futer podobnego sposobu myslenia, jaki stosowany
byt juz wobec produkeji miesa czy skory — porzucenia polowan na rzecz chowu
zwierzat w warunkach fermowych®. Ta metoda pozyskiwania futer ma krotka
histori¢ — dopiero pod koniec XIX wieku w Kanadzie rozpoczgto bowiem fermo-
wy chow lisa srebrnego. W Europie lisy srebrne na fermach pojawily si¢ po raz
pierwszy w Norwegii, w roku 1914; z kolei chéw norek na naszym kontynencie
rozpoczal sie w latach 20., w krajach skandynawskich’.

W Polsce pierwsze fermy norek powstaly w 1928 roku. Po drugiej wojnie
$wiatowej Polska miata za$ by¢ istotnym producentem futer z innych gatunkéw
zwierzat — liséw, szynszyli i nutrii. Liczniej fermy norek zaczely powstawaé w la-
tach 90. XX wieku®. Dzisiaj, zgodnie z danymi przedstawianymi przez organi-
zacje producentéw futer Fur Europe, dzialalno$¢ w Polsce prowadzg 1144 fermy.
W gospodarstwach tych utrzymuje si¢ okolo tysigca jenotéw, 35 000 liséw oraz
70 000 szynszyli. Jednak az 98% wszystkich zwierzat futerkowych na polskich
fermach stanowig norki amerykanskie, ktorych jest okoto 5250 000”. Norka
amerykanska dominuje zreszta w strukturze gatunkowej ferm w wiekszosci
krajéow Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego; istotny
wyjatek stanowi Finlandia, gdzie na fermach znajduje si¢ ponad 2 500 000
lisow przy okoto 1900 000 norek amerykanskich. W wielkosci chowu norki
amerykanskiej Polske wyprzedza jedynie Dania, bedaca w tej dziedzinie praw-
dziwa potega — w kraju tym utrzymuje si¢ ponad 17 000 000 tych zwierzat (na
zaledwie 1533 fermach). Ponadto w Danii od 2023 roku zacznie obowigzywac
zakaz chowu liséw na futra®. Caly kontynent europejski ma okoto 46% udziatu
w $wiatowej produkcji skor zwierzat futerkowych; najwiekszym konkurentem
Europy sa Chiny, odpowiadajace za 37% pozyskiwanych na $wiecie skor’. Jak
stwierdzaja przedstawiciele przedsiebiorcéw, ,[w] 2015 r. kupcy surowych skor
zwierzat futerkowych dokonali rekordowych transakcji, tworzac wysoki poziom
zapasow [...] Przemyst futrzarski jest w bardzo dobrej kondycji, a popyt na

* M. MICHALAK, P. CHOLEWINSKA: Znaczenie hodowli zwierzgt futerkowych w Polsce.
»Wiadomo$ci Zootechniczne” 2018, nr 3, s. 199.

* Zob. Fur Sector History. Dostepne w internecie: https://www.fureurope.eu/about-us/fur-
-sector-history/ [data dostepu: 29.08.2019]; A. GUGOLEK: Sto pieldziesigt lat hodowli norki
amerykariskiej na Swiecie. ,Hodowca Zwierzat Futerkowych” 2016, nr 69, s. 18-24.

¢ Zob. http://pzhzf.net.pl/o-nas [data dostepu: 29.08.2019]; M. MICHALAK, P. CHOLEWINSKA:
Znaczenie hodowli..., s. 199.

7 Zob. M. SzOrUCHA, P. PALUTKIEWICZ, 1. SZEWCZYK: Znaczenie hodowli zwierzqgt futerko-
wych w Polsce. Warszawa 2017, s. 13.

¥ Zob. Fur Industry by Country. Dostepne w internecie: https://www.fureurope.eu/fur-in-
formation-center/fur-industry-by-country/ [data dostepu: 29.08.2019].

° M. SzorucHA, P. PALUTKIEWICZ, 1. SZEWCZYK: Znaczenie hodowli..., s. 5.
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skory futerkowe nie maleje. Pomimo licznych akcji promujacych prawa zwierzat,

przemyst modowy nie rezygnuje z tego surowca”"’.

Opor przeciwko hodowli zwierzat na futra

Pierwsze odnotowane na $wiecie glosy sprzeciwu wobec pozyskiwania futer od
zwierzat datuje si¢ na lata 60. i 70. XX wieku. Protesty te nie miaty przyczyn hu-
manitarnych; byly one motywowane po pierwsze wzgledami spolecznymi (futro
jest symbolem nieréwnosci ekonomicznych), po drugie — ochrona wymierajg-
cych gatunkow''. Wsp6lczesny, humanitarny sprzeciw wobec pozyskiwania futer
narodzit sie pod koniec lat 80. XX wieku, stanowigc rozwiniecie postulatow
gtéwnego nurtu ruchéw prozwierzecych. Od tego czasu aktywisci organizacji
pozarzagdowych dokumentowali warunki panujace na fermach przemystowych,
a zebrane w ten sposob drastyczne obrazy pomogly szerzy¢ przekonanie, ze
zwierzeta nie powinny cierpie¢ dla luksusu czlowieka. Poparcie dla tych po-
stulatéw wyrazity rowniez niektore z najwiekszych doméw mody na $wiecie.
Te protesty odniosty pewien sukces w postaci wprowadzenia w niektérych
panstwach europejskich zakazu chowu zwierzat futerkowych®”. W kilku innych
panstwach wprowadzono natomiast bardzo rygorystyczne przepisy dotyczace
prowadzenia chowu zwierzat futerkowych, co w praktyce sprawia, ze dziatalnos¢
staje sie nieoptacalna™.

' Tbidem, s. 11.

"' Zob. History of Audubon and Science-based Bird Conservation. Dostepne w internecie:
https://www.audubon.org/about/history-audubon-and-waterbird-conservation [data dostepu:
21.08.2019]. W akcje stowarzyszenia ,,Audubon” wiaczyly sie znane postaci tamtego okresu, takie
jak Angie Dickinson czy Mary Tyler Moore. Z kolei Doris Day na tamach ,New York Timesa’
stwierdzila: ,Killing an animal to make a coat is a sin. A woman gains status when she refuses
to see anything killed to be put on her back. Then she’s truly beautiful” (cyt. za: THIBAULT21:
Fur vs. Faux...).

!> Zob. stanowiska doméw mody Stella McCartney: https://www.stellamccartney.com/expe-
rience/en/sustainability/materials-and-innovation/fur-free-fur/; Gucci: https://www.vogue.co.uk/
gallery/gucci-announces-it-is-going-fur-free czy Versace https://www.versace.com/eu/en/world-
-of-versace/stories/sustainability/versace-goes-fur-free/ [wszystkie strony dostepne: 12.09.2019].

" Sa to Austria, Chorwacja, Czechy, Luksemburg, Macedonia, Norwegia, Serbia oraz
Stowenia. W niektorych panstwach zakaz zacznie obowigzywaé w przyszlosci - chodzi tu
o Belgie (2023), Holandie (2024) oraz Bosni¢ i Hercegowine (2029). Zob. Fur Farming Bans.
Dostepne w internecie: https://www.furfreealliance.com/fur-bans/ [data dostepu: 21.08.2019].

" Sa to Niemcy, Wlochy i Szwajcaria. Zob. A Guide to the Fur-Free Revolution: These Places
Have Banned Fur. Dostepne w internecie: https://www.peta.org/features/fur-bans-fur-free-futu-
re/ [data dostepu: 21.08.2019].
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Wedlug badan opinii publicznej 59% badanych Polakéw opowiada si¢ za
wprowadzeniem zakazu chowu i hodowli zwierzat na futra, a 31% jest przeciwna
temu rozwigzaniu. Najsilniejszy sprzeciw wobec ewentualnego zakazu odnoto-
wywany jest wérdd rolnikéw oraz prywatnych przedsigbiorcéw". Przejawem ro-
snacej dezaprobaty wzgledem wykorzystywania zwierzat w tym celu sa chocby
kolejne proby wprowadzenia ustawowego zakazu chowu zwierzat futerkowych
dla pozyskiwania futra. Pierwsza inicjatywa, o ktérej warto tu wspomnie¢, jest
obywatelski projekt ustawy o ochronie zwierzat, zlozony do Sejmu w roku
2011'°. W projekcie tym obok ustanowienia zakazu chowu i hodowli'” zwierzat
futerkowych w celu pozyskiwania futer’® proponowano wprowadzenie zakazu
obrotu produktami zwierzecymi uzyskanymi w wyniku chowu lub hodowli
z naruszeniem przepiséw ustawy, lub pochodzacymi z niehumanitarnych prak-
tyk”. Stanowisko w sprawie projektu zajeta Federacja Branzowych Zwigzkow
Producentéw Rolnych, wyrazajac sprzeciw wobec projektowanego zakazu, ktory
- zdaniem opiniodawcy - ,spowodowalby réwniez utrate przez tysigce ludzi
zrédta utrzymania®®. Projekt zostal poddany pierwszemu czytaniu na posiedze-
niu Sejmu w dniu 13 stycznia 2012 roku, a nastepnie skierowany do wlasciwej
komisji. Jednakze komisja nigdy nie podjeta nad nim prac*.

Z kolei w lutym 2016 roku grupa postéw Nowoczesnej réwniez zapro-
ponowala ustanowienie zakazu chowu zwierzat w celu pozyskiwania futer®.
Dotychczasowa dziatalnos¢ miala by¢ przy tym prowadzona nie dluzej niz do
konca 2018 roku. W uzasadnieniu projektu wskazywano na cierpienia zwierzat,
szkodliwy wplyw przemystu futrzarskiego na $rodowisko czy spoteczny sprze-
ciw wobec budowy i rozbudowy ferm. Projekt zostal jednak wycofany przez
wnioskodawcow po zaledwie trzech tygodniach od zlozenia. Warto przyjrzec
sie, w jaki sposdb te decyzje uzasadniala posel Ewa Lieder, bedaca przedstawi-

'* Rolnicy ,wyrdzniaja sie takze relatywnie wysokim poziomem sprzeciwu wobec zakazu
usmiercania zwierzat gospodarskich bez ogluszania oraz trzymania pséw na tancuchach (tu wy-
rézniajg si¢ ogélnie mieszkancy wsi), jak rowniez wobec postulatu zaostrzenia kar za znecanie sie
nad zwierzetami”. Zob. Centrum Badania Opinii Spotecznej: Komunikat z badati ,Dobre zmiany
w ochronie zwierzgt?”. Warszawa 2018, s. 2—4. Zob. réwniez: P. SzaNn1awsk1: Czy nalezy zakazaé
hodowli zwierzgt na futra? Dostgpne w internecie: https://www.rp.pl/Spoleczenstwo/181009600-
Sondaz-Czy-nalezy-zakazac-hodowli-zwierzat-na-futra.html [data dostepu: 12.09.2019].

' Druk nr 26 Sejmu VII kadencji.

YV W dalszym ciggu rozwazan bedzie mowa tylko o chowie, przez co nalezy rozumieé
réwniez hodowle zwierzat futerkowych.

'* Projektowany art. 21 ust. 3.

" Projektowany art. 22 pkt 2 i 3.

*% Stanowisko Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych w sprawie obywatel-
skiego projektu ustawy o ochronie zwierzat (do druku nr 26), s. 3.

* Obywatelski projekt ustawy o ochronie zwierzat. Dostepne w internecie: http://www.sejm.
gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=26 [data dostepu: 12.09.2019].

> Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niektérych innych
ustaw, sygn. kancelaryjna MK-020-115/16.
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cielem wnioskodawcow: ,Naiwnie myslalam, Ze cho¢ innym si¢ nie udalo, ja
zalatwie sprawe od razu. Okazalo si¢ jednak, ze protest hodowcéw norek i pro-
ducentéw klatek byl bardzo silny. Dostalam lawine nienawistnych listow [...]
Moja etyczna ocena tego procederu jest negatywna, ale jednak przedsiebiorcy
zainwestowali konkretne pienigdze w ten biznes”. Postanka udala si¢ z oficjal-
ng wizytacja na dwie fermy norek w wojewodztwie wielkopolskim, po czym
stwierdzita: ,Widziatam biedne, krecgce sie w kotko norki, ale nie widziatam
zwierzat zranionych czy okaleczonych. Bylo tez bardzo czysto, wieksza ferma
nie wydawata tez fetoru””.

Wreszcie pod koniec 2017 roku postowie Prawa i Sprawiedliwoéci oraz
Platformy Obywatelskiej i Nowoczesnej zlozyli do Marszatka Sejmu dwa po-
selskie projekty nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat™, w ktorych zapro-
ponowano - posrdd wielu innych rozwigzan - takze wprowadzenie zakazu
chowu i hodowli zwierzat futerkowych w celu pozyskiwania futer. Jeden z tych
projektéw sygnowany byt przez postéw wiekszosci parlamentarnej, a dodatko-
wo publicznego poparcia udzielit mu Prezes Prawa i Sprawiedliwosci, Jarostaw
Kaczynski®. Propozycja wprowadzenia zakazu, wzmocniona realng szansg jej
przyjecia przez parlament, wywolala burzliwg dyskusje opinii publicznej. Walka
pomiedzy srodowiskami futrzarskimi a $rodowiskami prozwierzecymi nie po-
zostata bez wplywu na decyzje polityczne, przebieg i rezultaty procesu legisla-
cyjnego. Celem opracowania bedzie przeanalizowanie postepowan ustawodaw-
czych oraz argumentéw, ktére w sporze wywolanym projektami z 2017 roku
podnosity $rodowiska prozwierzgce oraz zwolennicy dopuszczalnosci chowu
zwierzat futerkowych. Nastepnie rozwazymy, co doprowadzilo do niepowodze-
nia tych propozycji ustawodawczych i podejmiemy probe okreslenia, w jakich
warunkach mogtoby dojs¢ do ustanowienia zakazu.

» P. GAwLIK: W Sejmie nie raz prébowano zakazaé hodowli zwierzgt na futra. Wszystkie
proby korczyly sie fiaskiem, http://wyborcza.pl/7,75398,21046032,zakaz-hodowli-zwierzat-na-fu-
tra-nie-ma-szczescia-w-sejmie-proby.html [data dostepu: 22.08.2019].

** Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niektérych innych
ustaw, sygn. kancelaryjna MK-020-751/17 (dalej réwniez jako ,projekt PiS”) oraz poselski pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz zmianie niektérych innych ustaw, sygn.
kancelaryjna MK-020-765/17 (dalej réwniez jako ,,projekt PO i N”).

» Fundacja ,VIva™ Jarostaw Kaczytiski za zakazem chowu zwierzgt na futra i nowelizacjg
zaostrzajgcg kary za znecanie! Dostepne w internecie: https://www.youtube.com/watch?v=i8c1W-
tyWZkQ [data dostepu: 21.08.2019].


http://wyborcza.pl/7,75398,21046032,zakaz-hodowli-zwierzat-na-futra-nie-ma-szczescia-w-sejmie-proby.html
http://wyborcza.pl/7,75398,21046032,zakaz-hodowli-zwierzat-na-futra-nie-ma-szczescia-w-sejmie-proby.html
https://www.youtube.com/watch?v=i8c1WtyWZkQ
https://www.youtube.com/watch?v=i8c1WtyWZkQ
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Niezwyczajne losy projektéw nowelizacji ustawy
o ochronie zwierzat

Dwa projekty nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat, zmierzajace do wprowa-
dzenia zakazu chowu zwierzat w celu pozyskiwania z nich futer, zostaly wnie-
sione odpowiednio w dniach 6 oraz 20 listopada 2017 roku. Pierwszy z nich
podpisata grupa postéw Prawa i Sprawiedliwosci, ktdrej przedstawicielem byt
posel Krzysztof Czabanski. Drugi z nich sygnowany byl przez grupe postow
Platformy Obywatelskiej i Nowoczesnej; przedstawicielem tych postéow zostal
Pawel Suski. W omawianym zakresie oba projekty sa do siebie bardzo zblizone,
projekt PiS ma jednak bogatsze uzasadnienie. Projekty te beda tutaj traktowane
jako tozsame, przy czym cytowany bedzie projekt z uzasadnieniem wniesiony
przez wigkszo$¢ parlamentarna.

W projekcie PiS przedstawiono wiele daleko idacych rozwiazan, stano-
wigcych odpowiedZ na postulaty organizacji prozwierzecych. Wnioskodawcy
proponowali miedzy innymi wprowadzenie zakazu utrzymywania pséw na
tancuchach, zakazu us$miercania zwierzat gospodarskich bez uprzedniego
pozbawienia $wiadomosci czy zakazu wykorzystywania zwierzat w cyrkach.
Najglosniejsza stala sie jednak propozycja ustanowienia zakazu chowu zwierzat
na futra. Odpowiedni przepis mial zosta¢ dodany jako ustep 4c* do art. 12 usta-
wy o ochronie zwierzat” (dalej: u.0.z.), regulujacego ogdlne warunki utrzymy-
wania zwierzat gospodarskich. Tym samym zakaz ten znalazlby sie zaraz obok
juz obowiazujacych zakazéw tuczu gesi i kaczek na stluszczone watroby czy
utrzymywania cielagt powyzej 6smego tygodnia zycia w pojedynczych boksach.
Naruszenie zakazu mialo stanowi¢ przestepstwo zagrozone kara pozbawienia
wolnosci do lat czterech®. Zakaz chowu zwierzat futerkowych mial wejs¢ w zy-
cie z wydluzonym vacatio legis — poczatek jego obowigzywania wyznaczono na
dzien 1 stycznia 2022 roku®.

% Projektowany przepis mial brzmie¢ nastepujaco: ,,Zabrania sie chowu i hodowli zwierzat,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 1. o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich [...] z wyjatkiem krolika (Oryctolagus cuniculus) hodowanych w celu
pozyskiwania z nich futer”. Przepis odsylat do definicji zwierzat futerkowych z ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (tekst jedn. Dz.U.
2017 poz. 2132 ze zm.), ktory tak definiowal zwierzeta futerkowe: lis pospolity (Vulpes vulpes),
lis polarny (Alopex lagopus), norka amerykanska (Mustela vison), tchorz (Mustela putorius), jenot
(Nyctereutes procyonoides), nutria (Myocastor coypus), szynszyla (Chinchilla lanigera) i krolik
(Oryctolagus cuniculus), utrzymywane w celu produkcji surowca dla przemystu futrzarskiego,
miesnego i wlékienniczego.

77 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz.U. 2019 poz. 122).

* Art. 35 ust. 1 u.0.z. wedtug brzmienia proponowanego w projekcie poselskim.

» Art. 13 pkt 2 projektu poselskiego z uwzglednieniem autopoprawki z dnia 9 listopada
2017 roku, brak numeru druku sejmowego, sygnatura kancelaryjna MK-020-751(2)/17.
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Ponad siedem z 29 stron uzasadnienia projektu wnioskodawcy poswiecili
na wykazanie zasadnosci wprowadzenia zakazu chowu i hodowli zwierzat
futerkowych. W pierwszej kolejnosci podniesiono argumenty humanitarne,
wskazujac na cierpienia, jakie przezywaja te zwierzeta w czasie calego cyklu
produkeyjnego®. Stosunkowo wiecej miejsca poswiecono jednak szkodliwosci
przemystu futrzarskiego dla srodowiska i jego uciazliwosci dla okolicznej lud-
nosci. Powotywano si¢ na przejawy lokalnej aktywnosci spotecznej z ostatnich
dziesieciu lat, wymierzonej przeciwko budowie lub rozbudowie ferm®. Fermy
futrzarskie tworza dla mieszkancow uciazliwoéci odorowe oraz przyciagaja
plagowe ilo$ci much™. Przyczyniajg sie tez do skazenia woéd gruntowych i oko-
licznych zbiornikéw wodnych przez nieczystosci, szczegélnie wobec zdarzaja-
cych sie préb ,obchodzenia prawa o odpadach i prawa ochrony $rodowiska™”.
Produkgcja futer tworzy zagrozenie dla klimatu - ze wzgledu na wysoka emisje
dwutlenku wegla z ferm - i zdrowia ludnosci, a to z uwagi na ,silne $rodki
chemiczne, takie jak metale ciezkie, rozpuszczalniki, azotany, formaldehyd,
chrom, stabilizator kolagenu (w tym arszenik) i inne”, uzywane w celu po-
wstrzymania rozkladu skor z norek™. Uciekajace z ferm zwierzeta futerkowe,
takie jak norki amerykanskie, to takze grozne zwierzeta inwazyjne, zagrazajace
biordznorodnosci polskich ekosysteméw™. W uzasadnieniu zasygnalizowano
ponadto problem strat gospodarczych, zwigzanych ze spadkiem atrakcyjnosci
inwestycyjnej terendw sgsiadujgcych z fermami futrzarskimi®. Postowie co
prawda dostrzegli ekonomiczne znaczenie ferm, niemniej argumentowali, ze
»[llikwidacja ferm przyczyni si¢ pozytywnie do wzrostu cen nieruchomosci na
tych terenach. Wzrosna wptywy z podatkéw z tych czesci produkeji rolnej, ktore
po zamknieciu ferm i rekultywacji gleby, beda mogly si¢ na nowo rozwing¢.
W regionach wiejskich bedzie mogla rozwija¢ si¢ agroturystyka, co do tej pory
byto niemozliwe — w poblizu ferm nie istnieja bazy turystyczne z uwagi na
wszechobecny fetor. Zmniejszg si¢ takze wydatki zwigzane z ochrong srodowi-
ska naturalnego przed norkg amerykanskg™”.

Projekt ustawy po zlozeniu u Marszalka Sejmu zostal skierowany do opi-
niowania i konsultacji publicznych. Poniewaz przedlozenie wzbudzilo wat-

0 Zwierzeta pozbawione sa bodzcéw, stloczenie na malej przestrzeni powoduje agresje,
pogryzienia, akty kanibalizmu, a takze stereotypie i apati¢. Dominuje chéw klatkowy, bez sta-
fego podloza, na konstrukcji z metalowych krat. Uniemozliwia to prawidlowy rozwdj konczyn
u zwierzat, prowadzi do zwyrodnien, a w wielu przypadkach do $mierci mlodych zwierzat
uwiezionych w kratach”. Zob. uzasadnienie projektu PiS, s. 17, 19-20.

' Uzasadnienie projektu PiS, s. 17.

 Ibidem, s. 18.

3 Ibidem, s. 18.

3 Ibidem, s. 21.

% Tbidem, s. 21.

% Ibidem, s. 19.

* Tbidem, s. 27.
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pliwosci u ekspertow Biura Analiz Sejmowych co do zgodnosci z prawem
Unii Europejskiej, Marszatek Sejmu zdecydowal o przekazaniu projektu do
Komisji Ustawodawczej. Zgodnie z Regulaminem Sejmu organ ten - na wnio-
sek Marszalka Sejmu - moze wiekszoscia gloséw zaopiniowa¢ projekt jako
niedopuszczalny, jezeli istnieja watpliwosci, czy nie jest sprzeczny z prawem,
w tym prawem Unii Europejskiej lub podstawowymi zasadami techniki pra-
wodawczej™.

Komisja Ustawodawcza odbyta posiedzenie w dniu 21 marca 2018 roku.
Watpliwosci Biura Analiz Sejmowych dotyczyly potencjalnego naruszenia trak-
tatowej swobody przedsiebiorczoéci®. Jak wyjasnial ekspert BAS, w orzecznic-
twie Trybunatu Sprawiedliwo$ci wypracowano swego rodzaju test proporcjonal-
nosci ograniczen swobody przedsiebiorczosci, oparty na czterech przestankach.
Jedna z nich jest stwierdzenie, czy proponowane rozwigzania nie wykraczaja
ponad to, co jest konieczne do realizacji proponowanego celu. W projekcie
dokonano wyboru rozwigzania najdalej idacego i — zdaniem eksperta BAS -
nie wykazano, ze celu nie da si¢ osiagna¢ srodkami mniej restrykcyjnymi niz
catkowity zakaz chowu zwierzat futerkowych. Ekspert wyrazil takze watpliwos¢,
czy zakaz nie bylby skuteczny dopiero wtedy, gdyby zostal wprowadzony na po-
ziomie Unii Europejskiej*’. Przedstawiciel wnioskodawcow odpowiadat jednak,
ze po zapoznaniu si¢ z pisemng opinig BAS zwrdcit sie z prosba o ekspertyze do
Komitetu Psychologii Polskiej Akademii Nauk. Ekspertyza ta miala jednoznacz-
nie wskazywac¢, ze ,zapewnienie minimalnego dobrostanu zwierzat futerkowych
[...] nie jest mozliwe - tylko zakaz to gwarantuje™'. Ostatecznie oba projekty
poselskie zostaly zaopiniowane przez Komisj¢ Ustawodawczg jako dopuszczalne,
to jest nadajace sie do tego, by prowadzi¢ nad nimi dalsze prace legislacyjne.

Pomimo tego, poczawszy od 21 marca 2018 roku wszelkie prace legislacyjne
nad projektami ulegly zamrozeniu. Marszalek Sejmu nie nadal projektom nu-
mer6éw drukéw sejmowych i nie skierowal ich do rozpatrzenia na posiedzeniu
wskazanej komisji sejmowej lub ewentualnie na posiedzeniu Sejmu in pleno.
W tym czasie trwala za to ozywiona wymiana argumentdw w opinii publicznej,
poza Sejmem.

* Art. 34 ust. 8 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. M.P. 2012 poz. 32 ze zm.).

* Art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. 2004 Nr 90 poz. 864 ze zm.).

0 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Ustawodawczej (nr 73) z dnia 21 marca 2018 r.,
s. 4-6.

! Ibidem, s. 6.
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Proba rekonstrukgji dyskusji spotecznej nad projektem PiS

W dyskusji spotecznej wywotanej wniesieniem do Sejmu projektu PiS podno-
szono argumenty, ktore zaliczy¢ mozna do trzech kategorii: humanitarnych,
srodowiskowych oraz ze znaczenia chowu zwierzat futerkowych dla gospodarki
i rynku pracy. Jak zazwyczaj bywa w sporach politycznych, postugiwano si¢ réw-
niez argumentami nierzeczcowymi, chwytami retorycznymi. Tok argumentacji
przedsiebiorcéw, ich organizacji oraz przedstawicieli samorzadéw wojewddztw,
bronigcych chowu zwierzat futerkowych, zostanie przesledzony na podstawie
ich opinii, skfadanych do Sejmu RP. Z kolei argumentacja zwolennikéw zakazu
chowu zwierzat futerkowych zostanie odtworzona z wypowiedzi medialnych
oraz materialéw publikowanych przez organizacje pozarzadowe.

Argumenty humanitarne

W Polsce chow zwierzat futerkowych wymaga spelnienia pewnych minimal-
nych warunkéw, okreslonych w rozporzadzeniu whasciwego ministra* (dalej:
rozporzadzenie). Warunki te sg rézne dla poszczegélnych gatunkow zwierzat;
tutaj skrotowo przedstawimy wymagania dla norek amerykanskich, jako ze jest
to gatunek dominujacy na polskich fermach. Norki moga by¢ utrzymywane
w zadaszonych klatkach - parterowych badz pietrowych®. Klatek nie wolno
ustawia¢ jedna na drugiej, a pod kazda z nich powinien znajdowa¢ si¢ material
ulatwiajacy usuwanie odchodéw**. Klatki powinny mie¢ podtoge o powierzchni
przynajmniej 0,255 m’. W takich klatkach norki mozna utrzymywaé poje-
dynczo lub podwdjnie. Takie same wymiary powinna mie¢ klatka dla samicy
z miodymi. Jezeli w klatce utrzymuje sie wiecej niz dwie norki, to na kazda
kolejng norke trzeba zapewni¢ co najmniej 0,0085 m* dodatkowej powierzchni
podlogi”. Dla unaocznienia, o jaki rozmiar klatki chodzi, warto wskaza¢, ze
w naturze terytorium norki amerykanskiej dochodzi do czterech kilometrow
kwadratowych*®. Oznacza to, ze nawet gdy w klatce o powierzchni 0,255 m’
przetrzymywany bedzie wylacznie jeden osobnik, jego terytorium Zyciowe sta-
nie dramatycznie mniejsze niz w warunkach naturalnych - bedzie to 0,255 m’

** Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie
minimalnych warunkéw utrzymywania gatunkéw zwierzat gospodarskich innych niz te, dla
ktérych normy ochrony zostaly okreslone w przepisach Unii Europejskiej (tekst jedn. Dz.U.
2017 poz. 127 ze zm.).

“§ 29 ust. 11 la rozporzadzenia.

*'§ 29 ust. le i 1g rozporzadzenia.

*§ 29 ust. 3 pkt 3, 5 i 7 rozporzadzenia.

* N. Swigcicka: Zachowania kompulsywne u zwierzqt futerkowych. ,Medycyna Wete-
rynaryjna” 2018, nr 74 (7), s. 422.
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w stosunku do 4 000 000 m*. Obroricy przemystu bronili sie jednak przeciwko
takim zarzutom podnoszac, ze zwierzeta hodowlane réznig sie od zwierzat
dziko zyjacych, a przy tym nawet w naturze norki spedzaja od 70% do 80%
czasu schowane w norze".

Obroncy przemystu futrzarskiego twierdzili, ze na fermach panuja dobre wa-
runki, bo dobrostan zwierzat lezy w interesie hodowcy*®. Od tego wszak zalezy,
jak warto$ciowy surowiec uda sie pozyskac®. O dobrym losie zwierzat futerko-
wych - a przynajmniej norek amerykanskich — ma $wiadczy¢ fakt, ze ,,[p]olskie
hodowle przodujg w jakosci surowca, co potwierdza wysoka trzecia pozycja na
$wiatowych rynkach™’. Warto jednak wskaza¢, ze w swoich filmach promocyj-
nych hodowcy jako przyklad staran o dobrostan zwierzat przedstawiaja miedzy
innymi dziatanie tak podstawowe, jak czyszczenie maszyn podajacych pokarm?™.

Przedsigbiorcy zastrzegali, ze ograniczanie cierpien zwierzat futerkowych
jest dla nich istotne i ze sami wspoldzialaja w procesie likwidowania patologii
w przemysle futrzarskim™. Polski Zwigzek Hodowcow Zwierzat Futerkowych
deklarowal otwarcie ,na dialog z wilasciwym ministerstwem oraz wsparcie
w zakresie likwidacji pseudo hodowli, zaostrzenia wymogoéw i sankcji w przy-
padku nieprzestrzegania prawa””. Jednak, w ocenie hodowcéw, niemal wszy-
scy przedsiebiorcy przestrzegaja obowiazujgcych norm™, a dodatkowo branza
w drodze samoregulacji podnosi standardy utrzymywania zwierzat™. Zwigzek
chwalif si¢ miedzy innymi dostosowywaniem gospodarstw do wymagan certy-

¥ Opinia Instytutu Gospodarki Rolnej w sprawie Poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat oraz niektérych innych ustaw z dnia 16 listopada 2017 r., s. 3-4;
M. SzorUcHA, P. PALUTKIEWICZ, I. SZEWCZYK: Znaczenie hodowli..., s. 13, 29.

* Opinia Woj. Lubelskiego w sprawie Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zwierzat oraz niektérych innych ustaw, s. 1.

* M. SzorUcCHA, P. PALUTKIEWICZ, I. SZEwCzYK: Znaczenie hodowli..., s. 9; Opinia Woj.
Lubelskiego..., s. 1.

* Opinia Instytutu Gospodarki Rolne;j..., s. 2.

' Zob. filmy promocyjne znajdujace si¢ na stronie Polskiego Zwigzku Hodowcow
i Producentéw Zwierzat Futerkowych: Poznaj mojg ferme, https://[www.youtube.com/watch?li-
st=PL6]MqSUAKk(fJjxP3ljLk_NdtLO_QK90Jjl&v=3_kv7d1ITCOA; Mocny Filar, https://www.
youtube.com/watch?v=_emPnk1Bvp0&list=PL6]JMqSUAk{JjxP3ljLk_NdtLO_QK9oJjl&index=1
[wszystkie strony dostepne: 12.09.2019]. Z kolei w zakresie ochrony dzikich zwierzat podnie-
siono, ze ,[w]ysoka jakos§¢ skor od zwierzat fermowych oraz gwarancja ich pochodzenia dziala
jako naturalna ochrona dzikich zwierzat”.

* Pismo Polskiego Zwigzku Hodowcow Zwierzat Futerkowych z dnia 27 listopada 2017 r.,
s. 2-3.

** Ibidem, s. 5.

** Ibidem, s. 2-3.

% Zob. Kodeks dobrych praktyk hodowlanych PZHZF. Kodeks postepowania okreslajgcy za-
sady i standardy hodowli oraz ochrony zdrowia norki hodowlanej, lisa pospolitego, lisa polarnego
i jenota hodowlanego w Polsce. Warszawa 2016. Warto jednak zwrdci¢ uwagg, ze okreslone w tym
kodeksie standardy dla norki hodowlanej nie r6znig si¢ zasadniczo od wymogéw wynikajacych
z rozporzadzenia.
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tikatu WelFur, ktory bedzie przyznawany fermom tylko wtedy, gdy poddadza
sie one trzem kontrolom w ciggu jednego roku i uzyskaja pozytywne wyniki.
Od 2020 roku szanse na sprzedaz maja mie¢ jedynie skéry pochodzace z ferm
certyfikowanych™. Oczywiscie jakiekolwiek przejawy samoregulacji w branzy
nie sprawia jednak, ze zwierzeta futerkowe doczekaja si¢ wiekszej swobody
i mozliwosci zycia poza klatka.

Przedsigbiorcy przestrzegali, ze wprowadzenie w Polsce zakazu chowu i ho-
dowli zwierzat futerkowych nie zmniejszy globalnego popytu na skoéry norek,
a jedynie spowoduje przeniesienie produkcji do innych krajow, w tym miedzy
innymi do Chin. Produkcja przeniesie si¢ tam, gdzie warunki chowu zwierzat
nie s3 na takim poziomie, jak w Polsce”. Zakaz moze doprowadzi¢ do skutkéw
zupelnie przeciwnych zamierzeniom, zwiekszajac jeszcze cierpienia zwierzat.
Dodatkowo wytknieto projektodawcom, ze nie okreslili oni Zadnego sposobu
postepowania ze zwierzetami, ktére przebywaja na fermach - nie wiadomo, co
miatoby sie z nimi sta¢ po dniu, w ktérym zakaz wejdzie w zycie®.

Poglady eksponowane przez zwolennikéw dopuszczalnoéci chowu opieraty
sie na zalozeniu, ze eksploatacja zwierzat futerkowych jest uzasadniona i da sig¢
ja pogodzi¢ z dobrostanem tych zwierzat. Obroncy praw zwierzat wskazywali
tymczasem, Ze jest to zalozenie falszywe u samych swoich podstaw. Warunki
zycia na fermach futrzarskich nigdy nie beda odpowiednie dla zwierzat wy-
rwanych ze swojego naturalnego $rodowiska. To tam maja one odpowiednie
warunki egzystencji, w tym przede wszystkim wolno$¢ i przestrzen.

Argumenty obroncéw zwierzat — jak wspominano - znalazly odzwierciedle-
nie w uzasadnieniu projektu PiS. Jako zasadniczy motyw wprowadzenia zakazu
hodowli zwierzat futerkowych wskazany zostal dobrostan zwierzat futerkowych,
traktowanych jako zyjace i czujgce istoty, ktore powinny by¢ chronione przed
bezsensownym cierpieniem. Podobne spojrzenie zaprezentowano w skierowa-
nym do postéw i postanek apelu 135 naukowcow. W tym liscie otwartym
zaznaczono, ze ,dzikie drapiezniki na fermach futrzarskich zyja stloczone

¢ ,Baza certyfikatu WelFur s3 cztery zasady: odpowiednie karmienie, odpowiednie wa-
runki bytowe, stan zdrowia oraz wlasciwe zachowanie. Na ich podstawie zdefiniowano 12
mierzalnych kryteriéw dostosowanych do konkretnych gatunkéw zwierzat. Spelnione musza
by¢ nastepujace warunki: brak glodu i pragnienia u zwierzat, komfortowe warunki w klatkach,
komfort termiczny, swoboda ruchu, brak chordb, brak ran, zajmowanie si¢ zwierzetami przez
obstuge w sposéb niepowodujacy bélu, poprawne zachowania i reakcje zwierzat, pozytywny
stosunek ludzi do zwierzat i odwrotnie, dobry stan emocjonalny zwierzat” - M. SZOLUCHA,
P. PALUTKIEWICZ, I. SZEWCZYK: Znaczenie hodowli..., s. 34. Zob. tez: Pismo PZHZF..., s. 3 oraz
opinie Instytutu Gospodarki Rolnej..., s. 2.

*7 Stanowisko Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej Izby Gospodarczej w sprawie
projektowanych zmian w ustawie o ochronie zwierzat w zakresie wprowadzenia do polskiego
prawa zakazu hodowli zwierzat w celu pozyskiwania z nich futer oraz wprowadzenia zakazu
uboju rytualnego, s. 5; M. SzorucHA, P. PALUTKIEWICZ, 1. SZEWCZYK: Znaczenie hodowli...,

s. 34.
* Opinia Instytutu Gospodarki Rolne;j..., s. 6.
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w ciasnych klatkach, ktére w zadnym stopniu nie odpowiadajg ich potrzebom
etologicznym”, a ,,chéw klatkowy sprawia tym zwierzetom cierpienie””. Na
apel odpowiedziata inna grupa naukowcéw, zarzucajacych zwolennikom zakazu,
ze kieruja si¢ emocjami, a nie ,rzetelng wiedza dotyczaca faktycznego stanu
hodowli zwierzat™. Jak podnosito to $rodowisko, likwidacja ferm futrzarskich
spowoduje, ze ,przegrani bedziemy wszyscy: ludzie i zwierzeta™".

Najwigksze zaangazowanie w uswiadamianie spoleczenstwa o realnych
warunkach chowu zwierzat futerkowych wykazuja organizacje pozarzadowe,
w tym w szczegdlnosci Stowarzyszenie ,,Otwarte Klatki”. Od 2012 roku orga-
nizacja publikuje raporty obrazujace stan ferm futrzarskich w Polsce, ktore po-
wstaja na bazie $ledztw przeprowadzanych przez wolontariuszy Stowarzyszenia.
W opracowaniach tych zauwaza sie, Ze najczesciej wystepujacymi anomaliami
w zakresie dobrostanu zwierzat futerkowych sg stereotypia, apatia, choroby oczu,
choroby dzigsel i jamy ustnej, rany uszu oraz inne deformacje i rany. Podkresla
si¢ rowniez agresje zdarzajaca si¢ wérdd zwierzat oraz ogdlny stan czystosci
klatek i terenu fermy - jako czynniki potencjalnie sprzyjajace powstawaniu
chordb oraz rozwijaniu sie pasozytéw®. W raporcie z 2013 roku Stowarzyszenie
po raz kolejny alarmowalo o potrzebie likwidacji ferm, wskazujac udokumen-
towane przypadki zranionych, chorych czy uciekajacych zwierzat®™. Podobnie
negatywne wyniki kontroli ferm futrzarskich przedstawila Najwyzsza Izba
Kontroli; badania te byly jednak nakierowane na ocene skutecznosci nadzoru
panstwowego®.

* List otwarty do Postanek i Postow Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie tzw. ferm
futrzarskich. Dostepne w internecie: https://www.otwarteklatki.pl/pliki/2018/list-otwarty-ws-
-ferm.pdf [data dostepu: 12.09.2019].

% List otwarty pracownikéw naukowych prowadzacych badania na zwierzetach gospo-
darskich, gtéwnie zwierzetach futerkowych z 23 lutego 2018 r., s. 1. Dostepne w internecie:
http://ptz.icm.edu.pl/wp-content/uploads/2013/07/List_otwarty_z_podpisami.pdf [data dostepu:
12.09.2019].

° Ibidem, s. 3.

¢ Stowarzyszenie ,Otwarte Klatki™ Cena futra. Rzeczywistos¢ polskich ferm futrzarskich
[raport]. Poznan 2012, s. 12-20. Dostepne w internecie: https://www.otwarteklatki.pl/wp-con-
tent/uploads/2013/11/Cena-Futra-raport-Stowarzyszenie-Otwarte-Klatki.pdf ~ [data  dostepu:
12.09.2019].

® Stowarzyszenie ,Otwarte Klatki™ Drapiezny biznes [raport]. Poznan 2013. Dostepne
w internecie: https://www.otwarteklatki.pl/pliki/drapiezny_biznes.pdf [data dostgpu: 12.09.2019].

% Kontrole ferm zwierzat futerkowych, przeprowadzone przez wlasciwe inspekcje, na
zlecenie NIK, wykazaly, ze w 87% tych ferm nie przestrzegano wymagan ochrony srodowi-
ska, w 48% dzialalnoé¢ hodowlana prowadzona byla w obiektach nielegalnie wybudowanych
lub uzytkowanych, a w 35% niezgodnie z przepisami weterynaryjnymi”. Zob. Najwyzsza Izba
Kontroli: Informacja o wynikach kontroli sprawowania nadzoru przez inspekcje paristwowe nad
funkcjonowaniem ferm zwierzgt futerkowych w wojewddztwie wielkopolskim. Poznan 2011, s. 5.
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Argumenty srodowiskowe

Zwolennicy zakazu chowu zwierzat na futra argumentowali, zZe fermy wywieraja
szkodliwy wplyw na $rodowisko i potencjalnie na zdrowie ludzi. Wytwarzaja
ogromne ilosci szkodliwych gazéw, skutkujace nie tylko ucigzliwo$ciami za-
pachowymi, ale i powiklaniami zdrowotnymi, zanieczyszczeniem okolicznych
gleb® oraz wid Sciekami®. Z tego powodu spolecznosci lokalne protestujg prze-
ciwko istniejgcym lub majacym powstaé fermom®. Produkcja futer pochlania
tez ogromne zasoby naturalne w postaci wody, pozywienia czy gleby®. Ponadto
niewystarczajacy jest stan zabezpieczen ferm przed groznymi dla bioréznorod-
nosci ucieczkami zwierzat, zwlaszcza norek — w jednym z raportéw ,,Otwartych
Klatek” stwierdzono wrecz, ze az 101 ze 131 skontrolowanych ferm nie miato
wymaganego przez prawo® podwdjnego ogrodzenia”.

Z kolei w ocenie obroncow chowu zwierzat futerkowych, dziatalno$¢ ta nie
tworzy zagrozenia dla $rodowisko naturalnego, a wrgcz ma na nie pozytywny
wplyw. Fermy zagospodarowuja rocznie kilkaset tysiecy ton ubocznych pro-
duktéw pochodzenia zwierzecego, gléwnie z przemystu drobiarskiego i rybnego.
Sprawia to, ze resztek tych nie trzeba utylizowa¢ w inny sposob, potencjalnie
bardziej szkodliwy dla srodowiska. Z kolei same zwierzeta futerkowe produkujg
naturalny nawdz dla rolnikéw, przyjazniejszy srodowisku niz nawozy sztuczne.
Chéw zwierzat futerkowych ma sie ponadto przyczynia¢ do ochrony zwierzat
dzikich - pozyskiwanie futer droga polowan staje si¢ bowiem nieoptacalne.
Rezygnacja z futer naturalnych na rzecz sztucznych nie jest dobrym pomystem,
poniewaz to produkt naturalny jest bezpieczniejszy dla $rodowiska”. Problem
odoréw powodowanych przez fermy nie byl czesto poruszany przez obroncow
przemystu; w jednym z pism zaznaczono jednak, ze ich wartos¢ jest ,,podobna

% Odchody norek zawieraja duze ilo$ci skoncentrowanego azotu oraz fosforu, ktére prze-
nikaja do srodowiska wolnoglebowego. Zob. The Humane Society of the United States: Toxic
Fur: The Impacts of Fur Production on the Environment and the Risks to Human Health, s. 1.
Dostepne w internecie: http://www.humanesociety.org/assets/pdfs/fur/toxic-fur-january-22-2009.
pdf [data dostepu:12.09.2019].

% Uzasadnienie projektu PiS, s. 18-19.

%7 Tak przyktadowo Bedzie protest przeciwko budowie fermy norek. ,Nie chcemy smrodu!”.
Dostepne w internecie: https://www.dziennikwschodni.pl/lubelskie/bedzie-protest-przeciwko-
budowie-fermy-norek-nie-chcemysmrodu,n,1000156559.html [data dost¢pu: 7.10.2019].

% M. ByLEVELD, M. KORTELAND, M. SEVENSTER: The environmental impact of mink fur
production. Delft 2011, s. 61. Dostgpne w internecie: https://www.cedelft.eu/en/publications/
download/1047, s. 61 [data dostepu:13.09.2019].

#'§ 29 ust. 1c rozporzadzenia.

70 Stowarzyszenie ,,Otwarte Klatki”: Stan zabezpieczet ferm norek w Polsce [raport], s. 15.
Dostepne w internecie: https://www.otwarteklatki.pl/wp-content/uploads/2019/01/raportozabez-
pieczeniachfermnorek-compressed.pdf [data dostepu:13.09.2019].

' Stanowisko Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego..., s. 5.
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do wartosci odoréw z ferm drobiu”’’. Przedsigebiorcy neguja takze twierdzenia
o masowych ucieczkach norek z ferm, stanowiacych zagrozenie dla biorézno-
rodnosci lokalnych ekosystemow. Ucieczki takie nie lezg w interesie hodowcow,
totez wlasciciele ferm starajg si¢ im zapobiegac. Jedyne masowe ucieczki norek
zdarzajg si¢ na skutek wlaman przedstawicieli organizacji pozarzadowych na
fermy”.

Argumenty ze znaczenia chowu zwierzat futerkowych
dla gospodarki i rynku pracy

W tym obszarze ze zrozumiatych wzgledéw przedsigbiorcy oraz przedstawiciele
samorzadow wojewddztw podnosili najwigcej argumentéw. Obroncy przemystu
futrzarskiego wskazywali, Ze w niektorych panstwach europejskich rzeczywiscie
wprowadzono zakaz chowu zwierzat futerkowych - ale poza Holandig w zadnym
z krajow ta branza rolnictwa nie byta rozwinieta na duzg skale’. Gospodarcze
i spoleczne koszty takiej decyzji byly wiec niewielkie. Symptomatyczny jest
przy tym wspomniany juz przyklad Danii, ktéra co prawda zakazala chowu
zwierzat psowatych (liséw i jenotéw), ale jednoczesnie jest $wiatowym liderem
produkgji futer z norek”™.

Przemysl futrzarski ma by¢ znaczaca galezig polskiego rolnictwa, od-
powiedzialng za nie mniej niz 4% caloéci eksportu produktéw rolnych™.
Obroncy branzy powolywali w tym miejscu argumenty ,z patriotyzmu go-
spodarczego”, wskazujac, ze branza futerkowa w 95% obejmuje wylacznie pol-
ski kapital, 1,5% to wspdlny kapital polsko-holenderski, a 3,5% - zagraniczny:
»[...] jest to jedna z nielicznych galtezi polskiego rolnictwa, ktéra realnie

2 Opinia Instytutu Gospodarki Rolnej..., s. 3.

7% Tbidem, s. 3. Warto wskaza¢é, ze zgodnie z § 29 ust. 1c i 1d rozporzadzenia, miejsce, w kto-
rym ustawione sg klatki z norkami, musi by¢ podwdjnie ogrodzone, a w kazdym rogu ogrodzenia
musi si¢ znajdowaé putapka Zywolowna, sprawdzana co najmniej raz dziennie. Wymagania te
zmierzajg wlasnie do zapewnienia lokalnym ekosystemom ochrony przez inwazyjnymi norkami
amerykanskimi.

7 Pismo PZHZEF..., s. 3.

7 Ibidem.

76 Czteroprocentowy udzial w eksporcie polskich produktéw rolnych ma bowiem mie¢ sam
eksport skor z norek amerykanskich: ,W 2016 roku Polska wyeksportowala skéry o masie 1,2
tysigca ton i wartoéci blisko 1,2 miliarda zlotych. Eksport polskich producentéw skor z norek
zaspokaja az 12% globalnego popytu na ten produkt. [...] Warto$¢ polskiego eksportu skor norek
jest poréwnywalna z wielkosciami eksportu flagowych produktéw polskiego rolnictwa: kietbasy
(1,05 mld zt) oraz mleka i $mietany (1,1 mld zl). W sumie stanowi ona okofo 4% calkowitej
wartoéci eksportu polskiego rolnictwa” (opinia PZHZF w sprawie Projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat oraz niektérych innych ustaw, ktéry wplynal do Sejmu 6 listopada
2017 r. - zalacznik nr 3 do Pisma PZHZF..,, s. 3).
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przyciaga pieniagdze do Polski, znacznie zasilajgc budzet panstwa, rodzinnych
gospodarstw oraz wsi””".

Bardzo istotnym watkiem argumentacji obroncéw przemystu futrzarskiego
bylto podkreslanie jego zwigzku z przemystem drobiowym (a w mniejszym stop-
niu réwniez z rybnym). Fermy s3 ,,odbiorcami duzej czesci odpadéw produkeyi-
nych z ferm kurczecych i indyczych”, ktére uzywane sg jako pokarm dla mieso-
zernych zwierzat futerkowych. Jezeli ten rynek zbytu dla ubocznych produktéw
pochodzenia zwierzecego zostanie zlikwidowany, firmy z branzy miesnej zmu-
szone beda do utylizacji produktéw ubocznych, co zwiekszy koszty produkcji mig-
sa i przelozy si¢ na wzrost jego cen oraz spadek rentownosci tej galezi przemystu
rolnego. To za§ wywola¢ moze kolejne reperkusje dla gospodarki™. Ten watek byt
dla przedsiebiorcéw tak istotny, ze organizacje prozwierzece walczace o wprowa-
dzenie zakazu zostaly przez nich oskarzone o wspdtprace ,,z branzg utylizacyjna,
zdominowang przez kapital zagraniczny, bedaca zarazem najwigkszym benefi-
cjentem projektowanych zmian””. ,Utworzenie monopolu bedzie si¢ rowniez
wiazalo z mozliwoscig sztucznego regulowania cen drobiu i ryby w Polsce przez
zachodnie koncerny utylizacyjne co spowoduje spadek atrakcyjnosci polskich
produktéw drobiowych i rybnych na rynkach globalnych. Powyzsze nosi zna-
miona wrogiego przejecia duzej gatezi polskiej gospodarki przez obcy kapitat™.

Przemyst futrzarski, zdaniem jego przedstawicieli, ma bezposrednio i po-
$rednio tworzy¢ miejsca pracy dla co najmniej 50 000 oséb. Fermy czesto
lokalizowane s3 na obszarach wiejskich ze slabymi glebami, ,gdzie hodowla
jest [...] jedynym zrédlem utrzymania oraz nierzadko fermy sg jedynym praco-
dawcg w danej okolicy”. Zdaniem przedstawicieli branzy, spotecznosci lokalne
korzystaja na dziatalnoéci ferm i rozwijajg si¢ dzieki nim*. Protesty w ponad

77" M. SzOLUCHA, P. PALUTKIEWICZ, . SZEWCZYK: Znaczenie hodowli..., s. 18.

7 Opinia DROP Spotki akcyjnej z siedzibg w Ostrzeszowie z dnia 27 listopada 2017 r.,
s. 2-3; Stanowisko Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego..., s. 5; opinia Instytutu Gospodarki
Rolnej..., s. 6; Stanowisko Wielkopolskiej Izby Rolniczej w sprawie poselskiego projektu nowe-
lizacji ustawy o ochronie zwierzat, s. 2; Opinia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dotyczaca
poselskiego projektu ustawy o ochronie zwierzat oraz o zmianie niektérych innych ustaw, s. 1;
Opinia PZHZF..., s. 12; M. SZOLUCHA, P. PALUTKIEWICZ, 1. SZEWCZYK: Znaczenie hodowli...,
s. 36-37, 41-42.

7 Pismo PZHZF..., s. 1; M. SzorUCHA, P. PALUTKIEWICZ, I. SZEWCZYK: Znaczenie hodow-
li..., s. 36-37.

80 Pismo PZHZF..., s. 5.

¥ Stanowisko Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego..., s. 5; Opinia Polskiego Zwigzku
Hodowcow Zwierzat Futerkowych z dnia 27 listopada 2017 r., s. 3—-4; Stanowisko Wielkopolskiej
Izby Rolniczej..., s. 2; M. SzorucHA, P. PALUTKIEWICZ, 1. SZEWCZYK: Znaczenie hodowli...,
s. 19-22.

¥ W gminach, w ktorych znajduja sie duze, dobrze zorganizowane fermy podnosi sie
standard zycia miejscowej ludnosci i ich sita nabywcza. Zaczynajg lepiej funkcjonowaé inne
podmioty, jak i handel i ustugi. Wzrasta liczba miejsc pracy” - Stanowisko Komitetu Rolnictwa
i Obrotu Rolnego..., s. 5.
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95% przypadkéw maja miejsce tam, gdzie dopiero planowane jest otwarcie
fermy, a dodatkowo sg one ,w wigkszosci kreowane i podsycane przez te dwie
organizacje ekologiczne [‘VIva i ‘Otwarte Klatki’], na co branza posiada liczne
dowody”®. Polski Zwigzek Hodowcow Zwierzat Futerkowych zadeklarowat po-
nadto gotowo$¢ do dialogu na temat ,regulacji zasad wykonywania inwestycji
z bezwzglednym wymogiem pozytywnych opinii spoleczenstw lokalnych”™.

Projektodawcom zarzucano niewziecie pod uwage dlugoterminowych zobo-
wigzan kredytowych, cigzacych na przedsigbiorcach z branzy - zaciggnietych
takze z uwagi na konieczno$¢ dostosowania obiektéw do wymogéw ustanowio-
nych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2015 roku®. Wnioskodawcom
wytykano tez, ze nie zaplanowali zadnego wsparcia w przebranzowieniu si¢
przedsiebiorcow prowadzacych dzi§ fermy zwierzat futerkowych® i ze czas
pieciu lat na dostosowanie siec do nowej sytuacji jest o polowe za krotki®.
W pismach odnalez¢ mozna réwniez ostrzezenia, ze w przypadku delegaliza-
c¢ji chowu i hodowli zwierzat futerkowych przedsiebiorcy wystapig do sadow
o zasadzenie odszkodowan z budzetu panstwa na kwot¢ co najmniej pigciu
miliardéw zlotych®.

Argumenty pozamerytoryczne

Spor o zasadno$¢ prowadzenia chowu zwierzat futerkowych przypomina inne
debaty $wiatopogladowe, rodzace skrajne emocje. Jak juz wspomniano, racje
gospodarcze hodowcow zwierzat futerkowych sa wspierane réwniez argumen-
tami patriotycznymi, z tradycji — ,,uderzenie” w przemyst w futrzarski to cios
wymierzony w Polske. Mozliwe takze, ze kwestia chowu jest traktowana instru-

mentalnie i postrzega si¢ ja jako element szerszego sporu $wiatopogladowego.

Jak wskazano na stronie Fundacji ,,Ekologiczne Forum Mlodziezy”",

8 Pismo PZHZF..., s. 2.

8 Tbidem, s. 5.

# Opinia Instytutu Gospodarki Rolnej..., s. 6; Pismo PZHZF..., s. 4. W dniu 10 wrze$nia
2015 roku znowelizowano rozporzadzenie, dodajac do § 29 przepisy ust. la-1g, wprowadzajace
miedzy innymi obowigzek wyposazenia klatek w material utatwiajacy usuwanie odchodow
czy budowy podwdjnego ogrodzenia wokot miejsc, w ktérych trzymane sg klatki z norkami.
Rozporzadzenie nowelizujace opublikowano w Dz.U. 2015 poz. 1516.

% Stanowisko Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego do poselskiego projektu ustawy
o ochronie zwierzat oraz niektérych innych ustaw, s. 1.

¥ Opinia Woj. Lubelskiego..., s. 1.

% Stanowisko Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego..., s. 6; Stanowisko Wielkopolskiej Izby
Rolniczej..., s. 2.

¥ Fundacja Ekologiczne Forum Mlodziezy ,[jlest ogdlnopolska organizacja zrzeszajaca
wolontariuszy. JesteSmy zaA: ochrona srodowiska, fowiectwem, tradycja polska i tozsamoécig
narodowsq. Zabiegamy o ochrone srodowiska i edukacje¢ ekologiczng oparta na badaniach i na-
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[o]d momentu rozpoczecia transformacji w roku 1990 obserwujemy konse-
kwentng, zakamuflowang dzialalno§¢ ponadpartyjnych i ponadnarodowych
grup liberalno-lewackich zmierzajacych do niszczenia polskiej tozsamo-
$ci w jednoczacej sie Europie. Najwickszego wroga widza one w Kosciele
Katolickim, polskiej wlasnos$ci ziemskiej i w polskim rozumieniu roli przyrody
w zyciu czlowieka, zgodnego z zasadg ,,Czyncie sobie ziemi¢ poddang” (zna-
ng w UE jako zasada ,zréwnowazonego rozwoju”). [...] Tym razem musimy
broni¢ si¢ przed bardziej perfidnym i zakamuflowanym dzialaniem grup

liberalno-lewackich zmierzajacych do niszczenia polskiej tozsamosci™.

Walka o wprowadzenie zakazu chowu zwierzat futerkowych to - zdaniem jej
zwolennikow - sktadnik liberalnego swiatopogladu, promujacego spojrzenie na
czlowieka jako istote rownorzedng zwierzetom oraz dazacego do wprowadzenia
obowiazkowego weganizmu. Zwolennicy chowu nazywaja przeciwnikéw ,eko-
-terrorystami”, ,eko-bandytami”, ktorzy w istocie przeciwdzialaja $rodowisku
naturalnego, nie znajg go i chcg narzuci¢ swojg wole wiekszo$ci’'.

Podziat sceny politycznej wokét projektu PiS

Polska scena polityczna jest silnie podzielona w sprawie wprowadzenia zakazu
chowu i hodowli zwierzat futerkowych. Ponadto, podzial ten - co jest dosy¢
wyjatkowe w ostatnich latach - nie przebiega wzdluz linii partyjnych.

W przypadku omawianego tu projektu bardzo widoczne bylty réznice zdan
w lonie obecnej wigkszosci parlamentarnej. Jak juz wspomniano, projekt wpro-
wadzenia zakazu chowu i hodowli zwierzat futerkowych publicznie popart

uce. [...] Jak dzialamy? WALCZYMY zZ EKOTERRORYZMEM; UCZESTNICZYMY W WYDARZENIACH
ROCZNICOWYCH”. Zob. https://www.ekologiczneforummlodziezy.pl [data dostepu: 13.09.2019].

% Zob. Zbieramy podpisy w Obronie Ministerstwa Srodowiska i Paristwowego Gospodarstwa
Lesnego ,,Lasy Parnstwowe”. Dostepne w internecie: https://www.ekologiczneforummlodziezy.pl/
zbieramy-podpisy-w-obronie-ministerstwa-srodowiska-i-panstwowego-gospodarstwa-lesnego-la
sy-panstwowe/ [data dostepu: 13.09.2019].

' Eko-terror kwitnie w Europie. Dostepne w internecie: http://www.enorka.info/homepa-
ge/94-eko-terror-kwitnie-w-europie [data dostepu: 13.09.2019]; Karkotomne eko-terroryzowanie
Polski. Dostepne w internecie: http://www.enorka.info/homepage/81-karkolomne-eko-terrory-
zowanie-polski [data dostepu: 13.09.2019]. Jak ujal to poset Robert Winnicki (RN): ,,Ojciec
Rydzyk powiedzial po prostu zdroworozsadkowo. W imig jakiego szalenistwa likwidowa¢, polska,
dobrze prosperujaca, dobrze rozwijajaca si¢ branze. Zwlaszcza, ze ci ktorzy chea zlikwidowaé
chow zwierzat futerkowych w Polsce, ich kolejnym krokiem jest likwidacja chowu klatkowego
drobiu, a w ogéle to promujg weganizm i tak dalej i dalej... To jest obled”. A. JANCZEWSKI:
Fermy zwierzgt futerkowych w Polsce zostajg. Prezes PiS nie ma nic do gadania. Dostepne w in-
ternecie: https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/fermy-zwierzat-futerkowych-w-
-polsce-zostaja,202,0,2411466.html [data dostepu: 13.09.2019].
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Prezes Prawa i Sprawiedliwosci, Jarostaw Kaczynski. Ze wzgledu na jego pozycje
w obozie wladzy, deklaracja ta wzbudzila glebokie nadzieje srodowisk prozwie-
rzecych na spelnienie od dawna zglaszanego postulatu. Kaczynski zaznaczyl,
ze to ,kwestia — mozna powiedzie¢ — serca dla zwierzat, litosci wobec zwierzat
i sadze, ze kazdy porzadny czlowiek powinien co$ takiego w sobie mie¢””.
W podobnym tonie Kaczynski wypowiadatl si¢ w innym spocie: ,,Ludzie moga
zy¢ bez tego, nie korzysta¢ z futer, mogg by¢ bardziej ludzcy””. Spo$réd wazniej-
szych politykéw Prawa i Sprawiedliwosci za zakazem publicznie wypowiadali
sie¢ miedzy innymi Ryszard Terlecki’, a przede wszystkim Krzysztof Czabanski,
bedacy przedstawicielem wnioskodawcéw projektu PiS. Warto tez wspomniec
o wystawie w Parlamencie Europejskim, zatytulowanej Niech futra przejdg do
historii, zorganizowanej przez organizacje pozarzadowe oraz europostéw Prawa
i Sprawiedliwosci — Ryszarda Legutke, Zdzistawa Krasnodebskiego, Zbigniewa
Kuzmiuka, Stanistawa Ozoga oraz Jadwige Wisniewskga™.

Z kolei sprzeciw wobec wprowadzenia zakazu wyrazali tacy politycy wiek-
szo§ci parlamentarnej jak Krzysztof Jurgiel, Jan Szyszko™ czy Jacek Sasin.
Szczegolnie znamienne wydaja sie wypowiedzi ostatniego z politykéw: ,,Polityka
polega na tym, ze realizuje si¢ te cele, ktére s3 mozliwe do zrealizowania.
Oczywiscie wiele 0séb z nas z PiS, w tym ja osobiscie, bytbym za tym, zeby
nie zabija¢ zwierzat dla zaspokojenia pewnej proznosci, jaka sg futra”, jed-
nak hodowla zwierzat futerkowych to ,wazna galaz polskiej gospodarki”. ,,To
nie oznacza, ze chcemy zostawi¢ wszystko tak, jak byto. Chcemy wprowadzi¢
certyfikowanie tej hodowli zwierzat futerkowych tak, zeby przynajmniej mie¢
pewno$¢, ze zwierzeta sg hodowane w godnych warunkach™”.

Glebokie podziaty zauwazalne byly wsrdéd cztonkéw Klubu Parlamentarnego
Kukiz’'15. Sam przewodniczacy Klubu, Pawet Kukiz, w dosy¢ emocjonalny

%2 Fundacja ,V1va™: Jarostaw Kaczyriski za zakazem...

* D. UHLIG: Kaczyriski przeciwko futrom w Europarlamencie. Ale w Sejmie w sprawie
zakazu hodowli zwierzqt na razie cisza... Dostepne w internecie: http://sonar.wyborcza.pl/sona-
1/7,156422,22935227 kaczynski-przeciw-futrom-w-europarlamencie-ale-w-sejmie-ws.html [data
dostepu: 13.09.2019].

* M. ZuBeL: Terlecki: Mysle, ze zakaz hodowli zwierzgt futerkowych zostanie przyjety.
Dostepne w internecie: https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1275771,terlecki-mysle-ze-zakaz-
hodowli-zwierzat-futerkowych-zostanie-przyjety.html [data dostepu: 21.08.2019].

> Europostowie PiS wzywajg PE do poparcia zakazu hodowli zwierzgt futerkowych. Dostepne
w internecie: http://www.portalspozywczy.pl/mieso/wiadomosci/europoslowie-pis-wzywaja-pe-
do-poparcia-zakazu-hodowli-zwierzat-futerkowych,154190.html [data dostepu: 21.08.2019].

% Prof. Jan Szyszko o utrzymaniu hodowli zwierzqt futerkowych: PiS jest partig racjonalng.
Dostepne w internecie: https://www.radiomaryja.pl/informacje/prof-jan-szyszko-o-utrzymaniu-
hodowli-zwierzat-futerkowych-pis-jest-partia-racjonalna/ [data dostepu: 21.08.2019].

7 Sasin: hodowla zwierzgt futerkowych to wazna galgz gospodarki. Dostepne w interne-
cie: https://www.pb.pl/sasin-hodowla-zwierzat-futerkowych-to-wazna-galaz-gospodarki-935469
[data dostepu: 21.08.2019].
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sposdb poparl wprowadzenie zakazu™, ale juz tacy politycy tego stronnictwa,
jak Jarostaw Sachajko (przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi) czy
Jakub Kulesza, opowiadali sie przeciwko temu pomystowi”. Z kolei postowie
Platformy Obywatelskiej i Nowoczesnej, jak juz wspominalismy, zlozyli swdj
wlasny projekt nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat, przewidujacy wprowa-
dzenie zakazu chowu i hodowli zwierzat futerkowych. Jednakze przytaczane tu
juz losy projektu Nowoczesnej z roku 2016, a takze historia dzialan w sprawie
zakazu uboju rytualnego w 2013 roku'” pozwalajg podawaé w watpliwos¢ de-
terminacje rowniez tej czesci sceny polityczne;.

W sprawie zakazu chowu i hodowli zwierzat futerkowych glos zabral tak-
ze ojciec Tadeusz Rydzyk. Redemptorysta w odpowiedzi na stowa Jarostawa
Kaczynskiego pytal na antenie Radia Maryja:

Te futerka przejmie kto? Niemcy i Rosjanie najpierw. Czy kto jeszcze? I kotka
zalowac. Do wiezienia wsadza. Tu si¢ szanuje zwierzatka. Trzeba je szanowac,
ale réwnoczesnie zabija sie dzieci w Polsce [...] To jest jaka$ schizofrenia. Tu
sie zastanawiaja nad tymi futerkami, rozdzierajg szaty. Ale czlowieka wolno
zabi¢. I to prawica jest? I to ludzie sa? Rozmawialem z czlowiekiem, ktdry
hoduje w Polsce zwierzeta futerkowe, nabrane kredyty, siedem tysiecy ludzi
pracuje i gdzie oni teraz maja p6j$¢? Na bruk? Kto zaplaci za te kredyty, kto
zaplaci za to wszystko?'”!

* W czerwcu 2017 roku Pawel Kukiz na Facebooku napisal: ,Od jednej z moich Cérek
dostalem dzi$§ na FB wiadomos¢ o tresci: ‘Tato, w Czechach przeszla dzi§ ustawa zakazujaca
hodowli zwierzat na futra! Prosze, zacznij to naglasniaé, zeby u nas tez tego nie bylo... Straszne
to... Zabija¢ zwierzeta dla kasy i ciuchow’. Cdreczko, zrobi¢ co w mojej mocy. A wszystkich
bardzo prosze o podpisywanie i UDOSTEPNIANIE petycji, ktéra w linku!” (Pawel Kukiz walczy
o zakaz hodowli zwierzgt na futra. ,Céreczko, zrobig co w mojej mocy”. Dostepne w internecie:
https://www.wprost.pl/kraj/10058963/Pawel-Kukiz-walczy-o-zakaz-hodowli-zwierzat-na-futra-
Coreczko-zrobie-co-w-mojej-mocy.html [data dostgpu: 21.08.2019]).

% Zob. interpelacja nr 18700 w sprawie zakazu likwidacji hodowli zwierzat futerkowych,
zlozona dnia 12 stycznia 2018 roku.

' A. BURZYNSKA, J. POTOCKA: Awantura o ubdj rytualny. Czesé postéw PO chee gloso-
waé przeciwko rzgdowej ustawie. Dostepne w internecie: https://www.rmf24.pl/fakty/polska/
news-awantura-o-uboj-rytualny-czesc-poslow-po-chce-glosowac-przec,nld, 993984 [data do-
stepu: 7.10.2019]; Sejm nie zgodzit sie na ubdj rytualny w Polsce. Zobacz, kto jak glosowal.
Dostepne w internecie: http://wyborcza.pl/1,76842,14266395,Sejm_nie_zgodzil_sie_na_uboj_ry-
tualny_w_Polsce [data dostgpu: 7.10.2019]. Ostatnim aktem tego sporu stal si¢ jednak wyrok TK
z 10 grudnia 2014 roku, K 52/13, w ktérym zakaz uboju rytualnego zostal uznany za niezgodny
z Konstytucja RP.

"' O. Rydzyk o ,schizofrenii” PiS: Tu si¢ szanuje zwierzgtka, a réwnoczesnie zabija sig
dzieci. Dostgpne w internecie: https://dorzeczy.pl/kraj/55219/0-Rydzyk-o-schizofrenii-PiS-Tu-
sie-szanuje-zwierzatka-a-rownoczesnie-zabija-sie-dzieci.html [data dostepu: 21.08.2019]. Zob.
takze: Rydzyk oburzony projektem zakazu hodowli zwierzgt na futra. ,Moze zakazg hodowli kur-
czakéw?”. Dostepne w internecie: http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,23380332,ry-
dzyk-oburzony-projektem-zakazu-hodowli-zwierzat-na-futra.html [data dostepu: 21.08.2019].
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Decyzje polityczne podjete w tej sprawie uwidocznily sie nie tyle w dzia-
faniach samego Sejmu, ile wnioskodawcow reprezentujacych wigkszos¢ parla-
mentarng, ktérzy w dniu 3 stycznia 2019 roku wniesli autopoprawke do swo-
jego projektu. W autopoprawce zrezygnowano ze zmian budzacych najgoretsza
dyskusje. W tredci jej uzasadnienia wskazano jedynie, ze wykreslone zostaly
»przepisy dotyczace hodowli zwierzat futerkowych, uboju rytualnego, zwierzat
w cyrkach oraz dotyczace zakazu trzymania pséw na uwiezi”, jednak nie wy-
jasniono powodéw tych decyzji'®.

Co niezwykle interesujgce, projekt PiS nawet w wersji okreslonej w autopo-
prawce z 2019 roku nie doczekat si¢ nadania numeru druku sejmowego i skie-
rowania do dalszych prac legislacyjnych. W dalszym ciggu tkwi on w ,,sejmowej
zamrazarce” i prawdopodobnie nie doczeka si¢ zadnego rozpatrzenia az do
konca dziatalnosci Sejmu VIII kadencji. Z uptywem kadencji Sejmu prace nad
oboma projektami zakonczg si¢ zas z uwagi na dzialanie zasady dyskontynuacji.
Mozna zaryzykowa¢ teze, Ze prace nad tym projektem nie s3 prowadzone, po-
niewaz musialyby one wywola¢ dyskusje nad przyczynami zmian wprowadzo-
nych do pierwotnego przedlozenia. Ta dyskusja mogtaby za$ ujawni¢ podziaty
wewnatrz wiekszosci parlamentarnej. Ponadto obecny stan zawieszenia pozwala
tworzy¢ nadzieje, ze zakaz zostanie uchwalony po najblizszych wyborach par-
lamentarnych. Przesylane w tej sprawie sygnaly s3 z pewnoscig obliczone na
pozyskanie przychylnosci oséb $wiatopogladowo bliskich $§rodowiskom pro-
zwierzecym'” - trudno jednak stwierdzi¢, jaka jest rzeczywista wola wprowa-

dzenia takiego zakazu ze strony wiekszoéci parlamentarnej'®.

12 Uzasadnienie autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zwierzat oraz niektorych innych ustaw, brak numeru druku, sygnatura kancelaryjna MK-020-
751(10)/17, s. 14.

' W. FERrECKL: PiS zamknie fermy norek, ale dopiero po wyborach. Dostepne w interne-
cie: https://www.rp.pl/Polityka/309259924-PiS-zamknie-fermy-norek-ale-dopiero-po-wyborach.
html [data dostepu: 31.08.2019].

1 Juz po zakonczeniu prac nad tym artykutem, w Sejmie IX kadencji we wrze$niu 2020
roku rozpatrywano projekt tzw. pigtki dla zwierzat, ktéra obejmowala réwniez — ponownie -
propozycje wprowadzenia zakazu chowu zwierzat na futra. Tym razem prace postepowaly
w blyskawicznym tempie, co doprowadzilo do uchwalenia ustawy przez Sejm. Naste¢pnie doszlo
do ostrego kryzysu politycznego w ramach wigkszosci parlamentarnej i zywiotowych protestow
przeciwnikow zakazu. Wszystko to sprawilo, ze projekt — po powrocie do Sejmu z Senatu - praw-
dopodobnie nie bedzie juz dalej rozpatrywany. Oznacza to, ze kolejna préba legislacyjna zakon-
czyla si¢ niepowodzeniem, a wyrazone wyzej uwagi zachowujg swoja aktualno$é. Na ten temat
zob. np. Kfopotliwy pomyst Kaczytiskiego. PiS szuka drogi wyjscia. Dostepne w internecie: https://
www.money.pl/gospodarka/piatka-dla-zwierzat-pis-szuka-drogi-wyjscia-6579337217915776a.
html [data dostepu: 9.12.2020].

457


https://www.rp.pl/Polityka/309259924-PiS-zamknie-fermy-norek-ale-dopiero-po-wyborach.html
https://www.rp.pl/Polityka/309259924-PiS-zamknie-fermy-norek-ale-dopiero-po-wyborach.html
https://www.money.pl/gospodarka/piatka-dla-zwierzat-pis-szuka-drogi-wyjscia-6579337217915776a.html
https://www.money.pl/gospodarka/piatka-dla-zwierzat-pis-szuka-drogi-wyjscia-6579337217915776a.html
https://www.money.pl/gospodarka/piatka-dla-zwierzat-pis-szuka-drogi-wyjscia-6579337217915776a.html

458

Agnieszka Bielska-Brodziak, Marlena Drapalska-Grochowicz, Marek Suska

Whnioski

Nieudana préba delegalizacji chowu zwierzat w celu pozyskiwania z nich futer
stanowi niewatpliwie wazna lekcje na temat granic wtadzy politycznej w dzi-
siejszej rzeczywistosci ustrojowej Polski. Méwimy tu bowiem o niepowodzeniu
w sytuacji, gdy stabilng wiekszo$¢ parlamentarng ma zwarte ugrupowanie
polityczne, zarzadzane przez silnego lidera, ktéry — przynajmniej stosownie do
pierwszych, publicznych deklaracji — byl zdeterminowany do wprowadzenia za-
kazu. Jednak nawet wladza tak formalnie nieograniczona pozostaje uzalezniona
od intereséw swojej bazy spolecznej i nie moze podejmowa¢é dowolnych decyzji.
Sa to ograniczenia silniejsze od ograniczen prawnych, ktére czgsto wydaja sie
jedynymi ograniczeniami interesujagcymi prawnikow. Nie zaskakuje, Ze anga-
zujacy sie w te sprawe politycy w swoich wypowiedziach kierowali si¢ przede
wszystkim interesami swoich wyborcéw. W ostatecznym rachunku wiekszos¢
parlamentarna uznata, ze potencjalnie bardziej ryzykowne jest wprowadzenie
zakazu niz rezygnacja z niego'”. Aby jednak druga strona nie czuta sie zupelnie
pominieta, politycy ,,zamrozili” projekt i wysylajg sygnaly o mozliwosci powro-
tu do sprawy po wyborach parlamentarnych. ,Na pocieszenie” zapowiada si¢
takze zaostrzenie minimalnych warunkéw utrzymywania zwierzat futerkowych.
Jednakze zadne zaostrzenie nie zadowoli obroncéw zwierzat, ktdrzy za moralny
skandal uwazaja sam fakt skazywania wysoce rozwinietych, dzikich zwierzat
na zycie w niewoli i §mier¢ dla zaspokojenia tak nieistotnej ludzkiej potrzeby.
Przytoczone wypowiedzi politykéw i osob blisko zwigzanych z polityka
pozwalaja odtworzy¢ przestanki takiej, a nie innej decyzji. Przemyst futrzarski
w Polsce jest too big to fail — albo raczej too big to be banned. Znaczenie ferm
futrzarskich dla gospodarki, zwlaszcza lokalnej, oraz dla rynku pracy jest na
tyle duze, ze przemyslowi temu nie mozna po prostu zakaza¢ dziatalnosci -
nawet przy pozostawieniu czterech czy pieciu lat na dostosowanie si¢ do no-

1% Znamienny wydaje sie fragment odpowiedzi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 lipca 2017 r. na dezyderat nr 41 Komisji do spraw Petycji: ,Jednoczesnie uprzejmie informuje,
ze od poczatku 2016 r. do chwili obecnej do MRiRW korespondencje nadestalo 2072 przeciw-
nikéw wprowadzenia zakazu hodowli zwierzat futerkowych w Polsce, w tym przedstawiciele
wladz samorzgdowych, obywatele oraz przedsigbiorcy reprezentujacy rozne branze (np. ubojnie
i zaktady drobiarskie, jak rowniez zaklady przetworstwa miesnego i rybnego, producenci sprzetu
przeznaczonego do wyposazenia ferm, producenci dodatkéw paszowych, producenci sprzetu
bhp, zaklady deratyzacji, przedsigbiorstwa wielobranzowe, a takze firmy zajmujace si¢ skupem
skor i dom pomocy spotecznej). W nadestanej korespondencji wyrazano sprzeciw wobec wpro-
wadzenia zakazu hodowli zwierzat futerkowych w Polsce, podkreslajac jednoczesnie pozytywne
znaczenie ferm tych zwierzat w gminach i ich jednostkach pomocniczych, ktére reprezentuja
lub w ktorych prowadza dziatalnos¢ lub ktére zamieszkuja. W szczegdlnoséci podkreélane bylo
znaczenie wplywu tych ferm na zmniejszenie bezrobocia i ogdlny rozwdj gminy, skutkujacy
podniesieniem poziomu zycia mieszkancow” (s. 8).
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wej sytuacji. Istotny jest zwigzek przemystu futrzarskiego z innymi branzami
produkcji zwierzecej, jeszcze wazniejszymi dla gospodarki — przede wszystkim
przemystem drobiarskim, ktéry w Polsce jest rozwiniety na ogromng skale'®.
Niewatpliwie wazne byly tez obawy o wzrost cen migsa na skutek likwidacji
waznego rynku zbytu odpadéw poubojowych. Podwyzki te mogtyby za$ zostac
negatywnie odebrane przez szerokie rzesze elektoratu.

Z tej perspektywy negatywnie ocenic trzeba poziom przygotowania projektu
przez wnioskodawcow, zwlaszcza postow wigkszosci parlamentarnej, ktorzy —
z natury rzeczy — majg stosunkowo duze mozliwosci dzialania. W tresci pro-
jektu i jego uzasadnieniu niestety zbyt stabo uwzgledniono i rozwazono wlaénie
gospodarcze znaczenie przemystu futrzarskiego. Nie mozna poprzestawaé na
niepopartych glebsza analiza twierdzeniach, jakoby sama likwidacja ferm fu-
trzarskich miata podnie$¢ ceny ziemi, podwyzszy¢ zyski z niektorych sektorow
produkgji rolniczej czy poprawic atrakcyjnos¢ turystyczng'”. Likwidacja tej
galezi gospodarki jest trudnym zadaniem, ktére powinno zosta¢ dobrze zapla-
nowane, wlacznie z uwzglednieniem dziatan na rzecz spotecznosci lokalnych
i przedsiebiorcow. Panstwo nie moze uchyli¢ sie od odpowiedzialnosci za skut-
ki takiej decyzji i przerzuci¢ calosci kosztéw na strone spoleczng. Mialoby to
wszak negatywny wplyw na poziom zaufania do prawa, zwlaszcza w sytuacji,
gdy dopiero w 2015 roku ustanowiono nowe wymogi dotyczace utrzymywania
norek. Rezygnacja z przemystu futrzarskiego jest potrzebna, ale zadania tego
nie sposob zrealizowa¢ przez zwykle dopisanie zakazu do obowigzujacej juz
ustawy o ochronie zwierzat.

Paradoksalnie wnioskodawcy obu projektéw - zaréwno Prawo i Sprawie-
dliwos¢, jak i Platforma Obywatelska wraz z Nowoczesna - zbyt malo uwagi
poswiecili argumentom humanitarnym, a za bardzo skupili si¢ na wplywie
przemystu futrzarskiego na srodowisko i spolecznosci lokalne. By¢ moze na
takie roztozenie akcentow wplynely doswiadczenia z wezedniejszej duzej kam-
panii $rodowisk prozwierzecych, dotyczacej uboju rytualnego. Niestety kampa-
nia ta ostatecznie skonczyla sie niepowodzeniem i to mimo tego, Ze cierpienie
zwierzat podczas usmiercania bez ogluszenia daje si¢ unaoczni¢ znacznie tatwiej
niz cierpienia zwierzat futerkowych uwiezionych w klatkach. Historia ta mogta
wywola¢ u wnioskodawcéw przekonanie, ze same argumenty humanitarne to za
malo, by przekona¢ do wprowadzenia zakazu. Jednakze wplyw ferm zwierzat
tuterkowych na $rodowisko, przy zgodnym z prawem prowadzeniu tej dzia-
talnosci, bedzie - jak sie wydaje — dosy¢ niewielki. Oczywiscie nie dotyczy to
emisji dwutlenku wegla, niemniej argumenty klimatyczne jak dotad jeszcze zbyt
stabo rezonuja w opinii publicznej. Z kolei przykltadom protestéw spotecznosci

1% Zob. kris: Polska potegg migsng. Najwigksza produkcja w Unii. Dostepne w internecie:
https://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/produkcja-miesa-drobiowego-w-unii-europejskiej-polska-
liderem,921491.html [data dostgpu: 7.10.2019].

' Uzasadnienie projektu PiS, s. 27.
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lokalnych przeciwko fermom przeciwstawi¢ mozna przyklady wskazujace, jak
konkretne spolecznosci lokalne korzystaja z tego przemystu, tworzacego pod-
stawowe lub dodatkowe Zrédlo zarobkowania. Najwazniejszym powodem dla
delegalizacji chowu i hodowli zwierzat futerkowych nie sa przeciez problemy
nieprawidfowego odprowadzania $ciekéw, powodowania odoréw czy obnizania
zyskow z agroturstyki. Chodzi tu przede wszystkim o fakt eksploatacji czuja-
cych, $wiadomych i wysoko rozwinietych zwierzat dla zaspokojenia ludzkiej
proznosci. To ten watek powinien by¢ w najwyzszym stopniu podkreslany; ak-
centowac trzeba, ze zaspokojenie potrzeb zyciowych zwierzat futerkowych jest
w warunkach fermowych absolutnie niemozliwe. Nalezy takze wykazywac, ze
tego cierpienia nie da si¢ uzasadni¢ pragnieniem posiadania futra. Celnie ujat
to sam Jarostaw Kaczynski, wskazujac, ze zakaz chowu i hodowli zwierzat futer-
kowych to przede wszystkim ,kwestia serca”. Przedsiewzigcie spelzio jednak na
niczym. Istnienie przemystu futrzarskiego nie daje sie uzasadnic¢ z perspektywy
moralnej. Oczywiscie, mozna stwierdzi¢, ze dzisiaj na szali trzeba by potozy¢
z jednej strony cierpienie zwierzat, lecz z drugiej — znaczenie branzy dla go-
spodarki i rynku pracy. Jednakze eksploatacja norek, liséw czy jenotdw nie jest
niezbednym warunkiem dobrej kondycji gospodarki i rynku pracy. Przemyst
futrzarski jest czyms, z czego czlowiek moze - i powinien - zrezygnowac. Nie
da sie tego jednak zrobi¢ jednym, prostym ruchem.
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