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Przeciwdziatanie przemocy domowej
Ochrona ofiar-ludzi i ofiar-zwierzat*

MpoTrBOAeNCcTBME JOMALIHEMY HACUNIO
3awmTa xepTB-ntogen
N XKePTB-KUBOTHbIX

A6cTpakT

JXeprBamu fioMaliHero HacuaMs  SB/SIIOTCS
He TOJbKO JIOM, HO U JOMAIIHJE JXUBOTHbIE,
a MCC/IEfIOBAHNSA TIOATBEPXKAIT TECHYIO CBA3b
MEXJy HACWINeM, KOTOPOMY IIOfiBEPralTCs
KEHIUVHBI M [IeTH, COCTaBISIOLIMe GOMbIINH-
CTBO JKEPTB [JOMAIIHETO HACWINS CO CTOPOHBI
[apTHepa WM APYIOro 4ieHa CeMbl, U >KeCTo-
KM o6palleHieM C JOMALIHUMU JKMBOTHBIMIUL.
Hacunme Hap >KMBOTHBIMM MOXET IIPM 3TOM
SBIATBCS  MHCTPYMEHTOM  IICHXOJIOTMYECKOTO
HACUIMS 110 OTHOUIEHWMIO K JKePTBAM-TIOISM,
a TaKKe KIIOYEBBIM NHLUKATOPOM OLIEHKU
pUCKa JUISL 4YelIOBEYECKON XepTBBL. B crarbe
IIPEJICTAaB/IeHbl KOHKPETHbIE IPeNIOKeHNs de
lege ferenda, T. e. 3aKOHOJATe/NbHBIE MHULIMATI-
Bbl, HAIIPaBJIeHHblE Ha JONOJHEHNE IIPaBOBOIL
cucrembl Ilo/mbluM MOMOXKEHMSAMM O 3aliuTe
XKePTB-)KMBOTHBIX. Takke aHaIM3UPYETCs TO3M-
LSl IIO/IbCKOTO INIPABUTENbCTBA IPEABIAYILEro
U HBIHELIHEro CO3BIBOB 110 3TUM MHUIMATUBAM.
IIpencraBieHa NONBITKA y4eTa IPOGIEMbI HACK-

Preventing Domestic Violence
Protection of Human Victims
and Animal Victims

Abstract

Victims of domestic violence are not only human
beings, but also companion animals, and research
confirms a close relationship between violence
experienced by women and children, who con-
stitute the majority of victims of domestic vio-
lence by a partner or other family member, and
violence against companion animals. Violence
against animals can be a tool of psychological
violence against human victims, and, at the same
time, can be an important estimated risk indica-
tor against a human victim. The article presents
particular de lege ferenda conclusions, namely,
legislative postulates showing how the Polish
legal system should be supplemented with the
protection of animal victims, as well as the posi-
tion of the Polish government on these postulates.
An attempt will also be presented to include the
problem of violence against companion animals
and the rights of those affected by domestic vio-
lence - caregivers or guardians of animals, in
the regulations created at the EU level, within

* W artykule przedstawiono stan prawny na dzien 15 sierpnia 2024 roku.
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NMA HaJl JOMAIIHMMU XMBOTHBIMU ¥ IIPaB JIMII,
MOJIBEPTIINXCSA HACU/INIO B CeMbe — OIIeKYHOB
JIOMAIIHVX >KUBOTHBIX — B KOHTEKCTe paspabor-
K/ HOpPMaTHBHbIX aKTOB Ha ypoBHe EC. [laHHbII
BOIPOC 00CY)XIaeTcs B paMKax IPOEKTa AUpeK-

the framework of the draft directive on combat-
ing violence against women and domestic vio-
lence, which is being processed during the term
of office of 2019-2024 EU bodies.

Keywords: domestic violence, violence against

TUBBI 10 60pbOe ¢ HACWINEM B OTHOIIEHNUM 7o ;
p pets, Blue Card, shelters for victims of domestic

JKEHILIMH ¥ TOMALIHUM HaCUINeM, PACCMOTpeH-

HOI1 U IPVHSATON B TeYeHMe CPOKa IIOTTHOMOYMIT

opranos EC B 2019-2024 rogax.

violence, isolation of the perpetrator from the
victim

KnroueBble cnmoBa: ceMeiiHoe Hacume, HacuIue
HaJl JOMANIHMMMU >KMBOTHbIMY, CHHAA Kapra,
IPUIOTHI [/ KEPTB CEMENTHOTO HACU/INA, N30~
LISl arpeccopa OT >KePTBbI

Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie najczgsciej stosowana jest wobec stabszych - kobiet, dzie-
ci' - i czesto wynika z nieréwnowagi sil oraz przeswiadczenia, ze jedni cztonkowie
rodziny moga mie¢ wladze nad innymi i moga ja egzekwowa¢ wszelkimi, réwniez
przemocowymi, metodami’. Ofiarami staja si¢ osoby zalezne, bardziej wrazliwe
oraz takie, ktorym trudniej jest si¢ poskarzy¢ i dochodzi¢ sprawiedliwosci. Ale
na przemoc w duzym stopniu narazone sa takze zwierzeta domowe. Co istotne,
badania potwierdzaja zwigzek pomiedzy przemoca doswiadczang przez kobiety
ze strony partnera lub innego czlonka rodziny a przemoca wobec zwierzat domo-
wych. Przemoc wobec zwierzat moze stanowi¢ narzedzie przemocy psychicznej
wobec ofiar-ludzi, a jednocze$nie moze by¢ istotnym wskaznikiem szacowania
ryzyka wobec ludzkiej ofiary. Ofiary pozaludzkie moga przy tym doswiadczaé tych
samych rodzajow przemocy, co malzonek, partnerka lub dzieci sprawcy, czyli prze-
mocy fizycznej, seksualnej, psychicznej oraz zaniedbania’. S3 wykorzystywane do

! Ze zgromadzonych przez Policje danych wynika, Ze w 2023 roku wsrdd ofiar przemocy w rodzi-
nie 66,3% stanowily kobiety, a 21,9% dzieci. Jednoczesnie ponad 87,6% sprawcow tej przemocy to mez-
czyzni, zob. ,,Sprawozdania z realizacji procedury »Niebieskie Karty« od 2012 roku’, Statystyka.policja.pl,
2023, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-domowa/201373,Przemoc-w-rodzi
nie-dane-0d-2012-do-2022-roku.html (dostep: 12.08.2024).

? Zob. miedzy innymi: Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 roku, Dziennik Ustaw (2015),
poz. 961, dalej jako: Konwencja Antyprzemocowa, oraz Raport Wyjasniajacy do Konwencji, opubliko-
wany po raz pierwszy w polskiej wersji jezykowej w: Sylwia Spurek, ,,Nasza Konwencja’, 2021, https://
sylwiaspurek.pl/wp-content/uploads/2023/09/Nasza_Konwencja_2.0.pdf (dostgp: 12.08.2024).

* Catherine M. Tiplady, Deborah B. Walsh, Clive J.C. Phillips, “The Animals Are All I Have”, Socie-
ty & Animals, vol. 26 (2018): 490-514, https://doi.org/10.1163/15685306-12341464.
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sprawowania kontroli nad ofiarg. W tym celu sprawcy moga grozi¢ przemocg lub
skrzywdzi¢ zwierze". Grozby te moga mie¢ na celu zmuszenie ofiary do pozostania
w domu z przemocowcem lub powrotu do miejsca wspdlnego z nim zamieszki-
wania albo ukaranie jej. Moze ona bowiem obawia¢ si¢ opusci¢ dom i pozostawi¢
zwierze ze sprawcy. Badanie przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych wykaza-
to, ze 34% kobiet zwlekalo z decyzja o opuszczeniu domu, poniewaz obawialo sie
pozostawienia zwierzecia ze sprawca’. Z kolei zgodnie z kanadyjskimi badaniami
co druga kobieta bedaca ofiarg przemocy domowej ma pod opieka zwierze, a wiek-
sz0$¢, bo az 59% z nich, nie odchodzi badz opéznia odejscie od przemocowego part-
nera ze strachu o zwierze, ktére mialoby pozosta¢ z nim w domu’. W ten sposéb
ofiary zmuszone s3 do narazenia si¢ na dalsze niebezpieczenstwa. Sprawca moze
réwniez uzy¢ zwierzecia, aby zmusi¢ swojg ofiare, ktora opuscita gospodarstwo
domowe, do powrotu’.

Ponadto, znecanie si¢ nad zwierzetami moze stanowi¢ wskaznik szacowa-
nia ryzyka przemocy w rodzinie. W Stanach Zjednoczonych stwierdzono, ze
az 76% sprawcow przemocy wobec istot pozaludzkich zneca si¢ takze nad czlon-
kami swojej rodziny. Odnotowano, ze im wigcej pojawia si¢ telefonéw alarmowych
w sprawie przemocy wobec zwierzat, tym wiecej przypadkéw przemocy w rodzinie

* Michelle Cleary et al., “Animal Cruelty’s Link to Other Forms of Violence”, Animal Legal Defense
Fund, 2021, https://aldf.org/wp-content/uploads/2022/01/Animal-Legal-Defense-Fund-Link-Factshe
et.pdf (dostep: 12.08.2024); Michelle Cleary et al., “Animal Abuse in the Context of Adult Intimate
Partner Violence: A Systematic Review”, Aggression and Violent Behavior, vol. 61 (2021): 1359-1376,
https://doi.org/10.1016/j.avb.2021.101676. Pojecie tak zwanej przemocy zastepczej (ang. vicarious vio-
lence), czyli przemocy polegajacej na znecaniu sie nad ofiara poprzez zadawanie bélu komus dla niej
waznemu, pojawia sie juz w dokumentach o charakterze formalnym, zob. miedzy innymi: Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrzesnia 2021 roku zawierajace zalecenia dla Komisji w spra-
wie uznania przemocy ze wzgledu na ple¢ za nowa dziedzing przestepczosci wsréd wymienionych
w art. 83 ust. 1 TFUE, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0388_PL.html
(dostep: 12.08.2024).

® Jennifer L. Hardesty et al., “Coercive Control and Abused Women’s Decisions about Their Pets
When Seeking Shelter”, Journal of Interpersonal Violence, vol. 28, iss. 13 (2013): 2617-2639, https://doi.
0rg/10.1177/0886260513487994.

® Donna Crawford, Veronika Bohac Clarke, “Inside the Cruelty Connection: The Role of Animals
in Decision-Making by Domestic Violence Victims in Rural Alberta’, Research report to the Alber-
ta SPCA, 07.2012, https://www.albertaspca.org/wp-content/uploads/2019/04/InsideTheCrueltyCon
nection.pdf (dostep: 12.08.2024). Hiszpanski rzad uruchomil program VioPet umozliwiajacy kobie-
tom zgtaszajacym przemoc uzyskanie bezpiecznego schronienia takze dla zwierzecia. Wiecej na temat
sytuacji w Hiszpanii w kontekscie omawianego problemu zob. Joanna Wisniewska, ,,Kobiety zostaja
z przemocowymi partnerami, bo boja si¢ o zwierzeta. Hiszpanski rzad wie, jak im pomdc”, Okopress,
15.11.2021,  https://oko.press/kobiety-zostaja-z-przemocowymi-partnerami-bo-boja-sie-o-zwierzeta

-hiszpanski-rzad-wie-jak-im-pomoc/ (dostep: 12.08.2024).

7 Matt Bershadker, “Domestic Violence Awareness Month Is about Protecting People and Pets’,
aspca.org, 30.10.2017, https://www.aspca.org/blog/domestic-violence-awareness-month-about-protec
ting-people-and-pets (dostep: 12.08.2024).
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moze wyj$¢ na jaw". 41% os6b znecajacych sie nad zwierzetami domowymi zostato
réwniez aresztowanych za przemoc wobec partnerki’.

W Polsce prawny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie, obejmujacy
zardwno przepisy prawa administracyjnego, cywilnego, jak i karnego, nie zawiera
odpowiedniego odniesienia do przemocy wobec zwierzagt domowych. W niniej-
szym artykule zaprezentowane zostang stosowne wnioski de lege ferenda. Konkret-
ne postulaty, w jaki sposoéb system prawa polskiego nalezy uzupelni¢ o ochrone
ofiar-zwierzat, poprzedzone zostang syntetycznym omowieniem tworzacych ten
system regulacji. Tekst przedstawi takze stanowisko polskiego rzadu - zaréwno
poprzedniej, jak i obecnej kadencji - w sprawie zaprezentowanych postulatéw opra-
cowanych przez autorke artykulu i skierowanych do wlasciwych ministréw podczas
pelnienia przez nig funkcji postanki do Parlamentu Europejskiego oraz wiceprze-
wodniczacej Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia PE'’. W koficu, w niniej-
szym tek$cie pokazana zostanie proba uwzglednienia problemu przemocy wobec
zwierzat domowych i praw 0séb dotknietych przemoca w rodzinie - opiekunek lub
opiekunéw zwierzat domowych, w regulacjach tworzonych na szczeblu unijnym,
w ramach projektu dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej, procedowanej i przyjetej w kadencji organéw unijnych 2019-2024,
nad ktérej regulacjami pracowala takze autorka artykutu.

Polski system przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Na wstepie nalezy wskazad, ze system przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Pol-
sce tworzony jest od niedawna. Stosunkowo najstarsze przepisy to przepisy ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny'’, penalizujace znecanie si¢ nad oso-
ba najblizsza — obecnie art. 207, z ktdrego najczesciej $cigani sg sprawcy zachowan

8 Zob. miedzy innymi: artykut The Cycle of Violence, w ktérym Animal Liberation odwoluje
sie do danych Association of Prosecuting Attorneys: https://www.al.org.au/the-cycle-of-violence#gsc.
tab=0 (dostep: 12.08.2024), oraz dane z kampanii Stop Abuse Project: https://www.facebook.com/spo
tabuse (dostep: 12.08.2024).

® Lacey Levitt, Tia A. Hoffer, Ann B. Loper, “Criminal Histories of a Subsample of Animal
Cruelty Offenders”, Aggression and Violent Behavior, vol. 30 (2016): 48-58, https://doi.org/10.1016/
j.avb.2016.05.002.

% Wystapienie dr. Sylwii Spurek, postanki do Parlamentu Europejskiego, Wiceprzewodniczacej
Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia PE do Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Rodziny i Polity-
ki Spotecznej, z dnia 25 kwietnia 2023 roku, www.sylwiaspurek.pl (dostep: 12.08.2024).

"' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny, Dziennik Ustaw (1997), nr 88, poz. 553,
dalej jako: Kodeks karny.
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wpisujgcych si¢ w definicje przemocy domowej. Przepisy prawa administracyjne-
go z kolei wprowadzono w tym zakresie do polskiego systemu prawnego dopiero
w 2005 roku, tj. z chwilg uchwalenia ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie'”. Ustawa zostata przyjeta w bardzo okrojonej wersji w poréwnaniu z projektem
opracowanym przez jego inicjatorke, Pelnomocniczke Rzagdu do Spraw Réwnego
Statusu Kobiet i Mezczyzn'’. Regulowala na doé¢ ogélnym poziomie obowigzki
oraz zadania samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej w zakresie prze-
ciwdzialania przemocy w rodzinie. W obszarze izolacji sprawcy od ofiary znoweli-
zowano wowczas Kodeks karny, do ktérego wprowadzono zakaz kontaktéw i nakaz
opuszczenia lokalu jako $rodki karne i $rodki probacyjne, a zatem orzekane dopiero
na etapie wyrokowania w postepowaniu karnym.

Dopiero nowelizacja w 2009 roku ustaw karnych (Kodeks karny, Kodeks
postepowania karnego')'®, a nastepnie duza nowelizacja samej ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie dokonana w 2010 roku'® spowodowaly, ze praw-
ny system ochrony przed przemocy stal si¢ pelniejszy. Jego kolejnym kluczowym
uzupelnieniem byla ratyfikacja przez Polske w 2015 roku Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporza-
dzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 roku'’. Konwencja, bedgca obecnie prawem
powszechnie obowiagzujacym w Polsce, tworzy ogélne ramy prawne w celu zapew-
nienia ochrony kobiet i dziewczat przed wszelkimi formami przemocy oraz zapo-
biegania, $cigania i eliminowania przemocy wobec nich, w tym przemocy domo-
wej. W 2020 roku z kolei do polskiego porzadku prawnego wprowadzono instytucje
natychmiastowego policyjnego nakazu opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy
w rodzinie, a w 2023 roku uzupelniono i doprecyzowano w tym zakresie regulacje
kodeksowe i przepisy samej ustawy antyprzemocowe;j'".

Obecnie system prawny zapewnia wiec lepsze — cho¢ nadal niewystarczajace -
wsparcie i ochrone dla oséb do$wiadczajacych przemocy w rodzinie. Obejmuje

> Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dziennik
Ustaw (2005), nr 180, poz. 1493.

> Pierwotna tre$¢ projektu ustawy - archiwum autorki artykutu.

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania karnego, Dziennik Ustaw (1997),
nr 89, poz. 555, dalej jako: Kodeks postepowania karnego.

'* Ustawa z dnia 5 listopada 2009 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks poste-
powania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niekto-
rych innych ustaw, Dziennik Ustaw (2009), nr 206, poz. 1589.

' Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie oraz niektorych innych ustaw, Dziennik Ustaw (2010), nr 125, poz. 842.

7" Konwencja Antyprzemocowa.

% Szerzej na temat procesu legislacyjnego w zakresie dotyczacym ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz jej nowelizacji zob. Sylwia Spurek, Przeciwdzialanie przemocy domowej.
Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2023).
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on izolacje sprawcy od ofiary (zakaz kontaktow, zakaz zblizania si¢, nakaz opusz-
czenia lokalu), stosowang juz bez wzgledu na etap postepowania karnego, a takze
w trybie cywilnoprawnym oraz przez Policje lub Zandarmeri¢ Wojskowg podczas
interwencji podjetej w zwigzku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy
w rodzinie. Na mocy nowelizacji z 2010 roku obowigzuje w Polsce zakaz stosowania
kar cielesnych wobec dzieci. Nowelizacja ta ponadto nalozyta na gminy obowiazek
powolania tak zwanych zespoldéw interdyscyplinarnych, ktére koordynuja dzialania
roznych instytucji i stuzb w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a takze
wprowadzila do systemu aktéw prawa powszechnie obowigzujacego szczegotowe
przepisy dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty”, funkcjonujacej wczesniej na pod-
stawie zarzadzenia Komendanta Giéwnego Policji.

Obecny system to zatem ramy dla interdyscyplinarnych dziatan w obszarach,
ktore mozna okresli¢ jako trzy P — prosecution (karanie), prevention (zapobieganie),
protection (ochrona). Jednak zasadniczo zadne z tych dzialan nie dotycza wprost
ochrony zwierzat domowych i nie uwzgledniajg doswiadczanej przez nie przemocy,
nie odnosza si¢ do udowodnionych zwigzkéw pomiedzy zjawiskiem tej przemo-
cy oraz zjawiskiem przemocy w rodzinie, a takze nie odpowiadajg na potrzeby
osoby opiekujacej si¢ zwierzeciem, ktéra doswiadcza przemocy domowej.

Whnioski de lege ferenda

W celu rozszerzenia systemu ochrony przed przemocg w rodzinie na zwierzeta
domowe wybrano trzy obszary, w ktérych zmiany dotycza materii podustawowej,
co decyduje o mozliwosci ich stosunkowo latwego wprowadzenia w zycie. Jedno-
cze$nie, w razie uwzglednienia przedstawionych dalej postulatéw wprowadzane
zmiany bylyby istotne jakosciowo mimo niewielkich modyfikacji systemu.
Postulaty niezbednych zmian prawnych odnosza si¢ do trzech obszarow:
1) procedury ,Niebieskie Karty”; 2) pomocy w specjalistycznym osrodku wsparcia
dla ofiar przemocy domowej; 3) izolacji sprawcy od ofiary’’. Dwa pierwsze obsza-

' Postulaty zawarte w niniejszym artykule zostaly po raz pierwszy przedstawione i opublikowa-
ne, w szczegdtowy sposob, w: Marcin Anaszewicz, Sylwia Spurek, ,O wszystkich ofiarach przemocy
domowej”, w Sprawiedliwos¢ dla zwierzgt, red. Barbara Blonska et al. (Warszawa: Instytut Nauk Praw-
nych Polskiej Akademii Nauk, Stowarzyszenie ,Otwarte Klatki’, 2017), 140 i nast. W tym ksztalcie
przekazane zostaly wystapieniem autorki artykutu - wéwczas postanki do PE - do polskiego rzadu
w dniu 25 kwietnia 2023 roku. Wnioski de lege ferenda przedstawione w tekécie zmieniono tak, aby
w pelni uwzglednialy obszerne zmiany wprowadzone do polskiego systemu prawnego w 2023 roku.
Niniejszy artykut prezentuje te rekomendacje w tym ksztalcie po raz pierwszy, wczesniej nie byly obje-
te zadng inng publikacja naukows.
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ry uregulowane sa na mocy aktéw wykonawczych wydanych do ustawy o przeciw-
dzialaniu przemocy domowej. To rozporzadzenia normujace procedure ,Niebie-
skie Karty” oraz wzory formularzy ,Niebieska Karta’, a takze dotyczace standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia. Ostatni,
trzeci obszar to zasadniczo materia ustawowa, natomiast wytyczne do prowadzenia
postepowan karnych w sprawach o przemoc w rodzinie (oraz izolacji sprawcy od
ofiary w ramach tych postepowan) wydaje Prokurator Generalny w formie doku-
mentu, ktdry nie ma postaci systemowego aktu normatywnego. Prokurator Gene-
ralny zgodnie ze swoja najlepsza wiedza uwzglednia w nim istotne kwestie dotycza-
ce tych postepowan.

Pierwszy obszar proponowanych zmian to procedura i formularze ,Niebieska
Karta”. Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej procedura

»Niebieskie Karty” obejmuje 0got czynnosci realizowanych w zwiazku z uzasadnio-

nym podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej, w szczegdlnosci przez Policje
oraz pomoc spoteczng. Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje przez
wypelnienie formularza ,Niebieska Karta” To zatem procedura interwencyjno-
-pomocowa, majgca na celu zapewnienie doraznego bezpieczenstwa z jednej strony
oraz dtugofalowej pomocy dla ofiar przemocy domowej — z drugiej*’. Jej idea sa
wspolpraca miedzy stuzbami dzialajgcymi na rzecz przeciwdzialania przemo-
cy w rodzinie, dzialania wobec 0séb stosujacych przemoc oraz na rzecz ochrony
0s6b krzywdzonych®'. Przebieg procedury oraz wzory formularzy do 2023 roku
okreslato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w spra-
wie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”**,
po nowelizacji zastgpione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 6 wrzes-
nia 2023 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta™>’.

Whioski de lege ferenda dotycza tresci rozporzadzenia oraz wzoréw kart A, BiD.
Proponuje si¢ uzupelnienie dzialan, jakie podejmuje grupa diagnostyczno-pomo-
cowa, ,pracujgca’ indywidualnie z ofiarg i ze sprawcg. W ocenie sytuacji domowej,
potrzeb i zasobow, ktora dokonywana jest zgodnie z przepisami rozporzadzenia

% Dorota Jaszczak-Kuzmirnska, Katarzyna Michalska, ABC przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie — diagnoza, interwencja, pomoc (Warszawa: Fundacja ETOH - Wydawnictwo Edukacyjne Reme-
dium, 2014), 65.

*! Ewelina Bazyluk, Malgorzata Kulka, ,,Rozporzadzenie w sprawie procedury »Niebieskie Kar-
ty« — komentarz”, Niebieska Linia, http://www.niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/59-rozpo
rzadzenie-w-sprawie-procedury-niebiekie-karty-komentarz (dostep: 12.08.2024).

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebie-
skie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta’, Dziennik Ustaw (2011), nr 209, poz. 1245.

** Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 roku w sprawie procedury ,,Niebie-
skie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta’, Dziennik Ustaw (2023), poz. 1870.
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przez grupe diagnostyczno-pomocows, proponuje si¢ doda¢ oceng¢ ewentualnego
ryzyka lub istniejacej juz przemocy wobec zwierzat domowych.

Kolejne wnioski de lege ferenda to kwestia zmian w samym formularzu ,,Niebie-
ska Karta”. Sklada sie on z 4 czesci - A, B, C i D. Formularz ,,Niebieska Karta - A,
wypelniany na miejscu i podczas interwencji, zawiera miedzy innymi: dane ofiary
i sprawcy przemocy, okreslenie form przemocy, kwestie posiadania broni palnej
przez sprawce, wskazanie podjetych dziatan®*, Formularz ,,Niebieska Karta - B” to
informacja dla osob dotknietych przemocg w rodzinie. Zawiera: definicje przemocy,
opis jej form i postaci, informacje o miejscach, w ktérych mozna uzyska¢ pomoc.
Formularze C i D s3 natomiast wypelniane juz podczas spotkania grupy diagno-
styczno-pomocowej odpowiednio z ofiara lub ze sprawcg i stanowig dokumentacje
kontaktu grupy z tymi osobami.

W formularzu ,,Niebieska Karta — A” do form przemocy domowej proponuje
sie doda¢ sformulowanie o stosowaniu przemocy wobec zwierz¢cia domowego -
w ramach przemocy psychicznej oraz w ramach innego rodzaju zachowan. W spo-
sob analogiczny do formularza A powinien zosta¢ uzupelniony formularz ,,Niebie-
ska Karta — D”. Ponadto, w formularzu ,Niebieska Karta — A” postuluje dodanie
punktu na temat ewentualnej obecnosci na miejscu zdarzenia zwierz¢cia domowe-
go oraz informacji o jego stanie, za$ do opisu podjetych dzialan interwencyjnych
wobec osoby stosujacej przemoc - dodanie informacji dotyczacych dziatan pod-
jetych w zwigzku z obecnoscig zwierzecia domowego i jego stanem. W obecnym
brzmieniu ,Niebieskiej Karty — D” po pytaniu: ,,Czy byl/byla Pan/Pani juz kiedy-
kolwiek karany/karana za przestepstwo z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia?”,
mozna doda¢ pytanie odnoszace si¢ do karalnosci za przestepstwo z uzyciem prze-
mocy wobec zwierzat.

Rekomenduje si¢ takze wprowadzenie zmian do formularza ,Niebieska Kar-
ta — B”. Wskazano w nim jako najczestsze formy przemocy w rodzinie: przemoc
fizyczng, przemoc psychiczng, przemoc seksualng, przemoc ekonomiczng, prze-
moc za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, inny rodzaj zachowan, oraz
wymieniono ich przyklady. Proponuje si¢ dodanie do przykltadéw przemocy psy-
chicznej oraz do przykladéw innego rodzaju zachowan sformulowania: ,,stosowa-
nie przemocy wobec zwierzecia domowego” Pozwoli to pokaza¢ osobom, do kto-
rych ta informacja jest kierowana w ramach interwencji (najczesciej interwencji
Policji), ze sprawca moze zngca¢ sie rdwniez poprzez przemoc wobec zwierzgcia
domowego. Takie uzupelnienia czesci A, B i D formularza ,,Niebieska Karta” umoz-
liwig minimalng chociazby diagnoze sytuacji istoty pozaludzkiej i podjecie dziatan

** Jaszczak-Kuzminska, Michalska, ABC przeciwdziatania przemocy w rodzinie, 69; zob. takze:
Grzegorz Wrona, Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie procedury Niebieskie Karty. Komentarz
([Warszawa]: Osrodek Informacji Prawnej, 2011).
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w celu jej ochrony i pomocy dla niej, a takze koniecznego wsparcia jej opiekuna
lub opiekunki.

Drugi obszar rekomendowanych zmian prawnych to pomoc dla osoby doswiad-
czajacej przemocy w rodzinie $wiadczona w specjalistycznym o$rodku wsparcia dla
ofiar przemocy domowej. Regulacje dotyczace osrodkéw do 2023 roku zawieralo
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 roku
w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne
os$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych
w tych osrodkach, szczegélowych kierunkéw prowadzenia oddzialywan korekeyj-
no-edukacyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji
0s6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne®’, a obecnie te kwestie
reguluje rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerw-
ca 2023 roku w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specja-
listyczne o$rodki wsparcia dla osob doznajacych przemocy domowej oraz wymagan
kwalifikacyjnych wobec 0séb zatrudnionych w tych o$rodkach®’. Rozporzadzenie
okresla, jakie ustugi objete sg standardem podstawowych ustug swiadczonych przez
os$rodek w zakresie interwencyjnym (na przykiad: schronienie, ochrona przed oso-
ba stosujaca przemoc, pomoc psychologiczna, prawna), terapeutyczno-wspomaga-
jacym (miedzy innymi: opracowanie diagnozy dotyczacej sytuacji osoby doznajacej
przemocy domowej, prowadzenie grup wsparcia, prowadzenie terapii indywidual-
nej), potrzeb bytowych (mig¢dzy innymi: calodobowy, okresowy pobyt, pomiesz-
czenia do spania, ogdlnodostepne lazienki, wyzywienie, odziez i obuwie). Wniosek
de lege ferenda dotyczy uzupelnienia sformulowania odnoszacego sie do zapewnie-
nia schronienia osobie doznajacej przemocy domowej oraz dzieciom pozostajacym
pod jej opieka o zwierzeta domowe. Dzieki takiej zmianie rozporzadzenia osoba
doswiadczajaca przemocy w rodzinie moglaby zabrac ze soba, uciekajac od sprawcy,
nie tylko dzieci bedace pod jej opieka, ale takze jej zwierzeta, ktére w przeciwnym
razie moga by¢ narazone na przemoc ze strony sprawcy pozostajacego w mieszka-
niu lub domu. Pewnos¢, zZe miejsce zapewniajace schronienie akceptuje réwniez
zwierzeta towarzyszace, moze ulatwi¢ juz wystarczajaco trudng decyzje o opusz-
czeniu wlasnego domu. Naturalnie, do ewentualnego uregulowania pozostawalyby

** Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne oé$rodki wsparcia dla ofiar prze-
mocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych o$rodkach, szczegétowych kierunkéw
prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0séb stosujacych przemoc w rodzinie
oraz kwalifikacji 0s6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne, Dziennik Ustaw (2011),
nr 50, poz. 259.

6 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 roku w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb dozna-
jacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec oséb zatrudnionych w tych o$rod-
kach, Dziennik Ustaw (2023), poz. 1158.
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sprawy operacyjne dotyczace przebywania zwierzecia w osrodku oraz kwestia
odpowiedzialno$ci opiekunki.

Ostatni, trzeci obszar rekomendacji zmian to izolacja sprawcy przemocy
w rodzinie od ofiary. Jak wskazano wczesniej, ustawowe narzedzia izolacji uregu-
lowane sg w szczegdlnosci w Kodeksie karnym i Kodeksie postepowania karnego,
a zatem to materia ustawowa. W zakresie prowadzenia tego postepowania wyda-
wane s3 jednak wytyczne. Zgodnie z art. 8a ustawy o przeciwdzialaniu przemo-
cy domowej do zadan Prokuratora Generalnego nalezy bowiem opracowywanie
i wydawanie co najmniej raz na 2 lata wytycznych dotyczacych zasad postegpowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie”’. Kluczowe byloby wiec podjecie w wytycznych przez Proku-
ratora Generalnego tematu odseparowania sprawcy nie tylko od ofiar — najczesciej
kobiet i dzieci, ale tez od zwierzat domowych, nad ktérymi magt si¢ on takze zneca¢
badz bedzie si¢ znecal, aby dokuczy¢ swoim ,,ludzkim” ofiarom.

Najbardziej istotny w zakresie izolacji sprawcy od ofiary w ramach przygoto-
wawczego postepowania karnego jest przy tym art. 275 Kodeksu postgpowania
karnego. Stosownie do art. 275 § 2 tego kodeksu oddany pod dozér ma obowia-
zek stosowania si¢ do wymagan zawartych w postanowieniu sadu lub prokuratora.
Obowiazek ten moze polega¢ na zakazie opuszczania okreslonego miejsca pobytu,
zglaszaniu si¢ do organu dozorujacego w okreslonych odstepach czasu, zawiada-
mianiu go o zamierzonym wyjezdzie oraz o terminie powrotu, zakazie kontaktowa-
nia sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami, zakazie przebywania w okreslonych
miejscach, a takze na innych ograniczeniach swobody oskarzonego, niezbednych
do wykonywania dozoru. Wytyczne Prokuratora Generalnego moglyby wskazywac
na mozliwo$¢ oraz na potrzebe stosowania w ramach dozoru Policji ograniczenia
polegajacego na zakazie zblizania si¢ do zwierz¢cia domowego. Zapewnitoby to
ochrone i bezpieczenstwo zaréwno ofiarom pozaludzkim, jak i ofiarom ludzkim.
Sprawca nie moglby wykorzystywaé w takiej sytuacji do kontaktéw z innymi ofia-
rami i kontynuowania stosowania przemocy wobec nich na przyktad faktu zajmo-
wania si¢ zwierzeciem.

Wprowadzenie tych zmian we wskazanych trzech obszarach powinno by¢
poprzedzone podniesieniem wiedzy i $wiadomosci osob — przedstawicielek i przed-
stawicieli tych organdw, stuzb i instytucji, ktore zostang w okreslonych przepisach
wyposazone w uprawnienia lub na ktdre zostana nalozone stosowne obowiazki, tak,
aby stosowanie zmodyfikowanych przepiséw byto efektywne i zgodne z ich ratio legis.

>’ Obecnie obowigzuja: Wytyczne Prokuratora Generalnego Nr 2/2024 w sprawie zasad postepo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej, 09.08.2024, pobrano z: https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/wytyczne-prokurato
ra-generalnego-w-sprawie-zasad-postepowania-powszechnych-jednostek-organizacyjnych-prokura
tury-w-zakresie-przeciwdzialania-przemocy-domowej (dostep: 13.01.2025).
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Odpowiedzi ministerstw na zaprezentowane postulaty

Jak wskazano we Wprowadzeniu, autorka niniejszego artykutu, pelnigc funkcje
postanki do Parlamentu Europejskiego oraz wiceprzewodniczgcej Komisji Praw
Kobiet i Réwnouprawnienia PE, wystapila w 2023 roku do wlasciwych resortéw
z postulatami wprowadzenia okre§lonych zmian. Wystgpienie zostalo skierowane
do resortu rodziny i polityki spolecznej jako wlasciwego w zakresie postulatow
dotyczacych zmian koniecznych do wprowadzenia w rozporzadzeniu w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta’, a takze
w rozporzadzeniu w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla 0séb doznajacych przemocy domowej oraz
wymagan kwalifikacyjnych wobec 0séb zatrudnionych w tych osrodkach, jak réw-
niez do resortu sprawiedliwo$ci, wlasciwego w sprawie wytycznych Prokuratora
Generalnego. Resorty udzielily swoich odpowiedzi osobno™.

W swojej odpowiedzi Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej poinformo-
walo przede wszystkim o zakresie swoich kompetencji oraz brzmieniu obowiazuja-
cych przepiséw, a takze nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej
uchwalonej w 2023 roku®, szeroko przytaczajac zalozenia zmienianych regulacj.
Odnoszac si¢ natomiast do zaprezentowanych wnioskow de lege ferenda, resort
wskazal, ze ,propozycje rozwigzan prawnych dotyczace ochrony zwierzat domo-
wych wydaja si¢ by¢ interesujgce i moga by¢ przyczynkiem do rozpoczecia szerokiej
dyskusji w omawianych kwestiach. [...] wprowadzenie zaproponowanych regulacji
prawnych do procedowanych projektéw wyzej wymienionych rozporzadzen nie jest
obecnie mozliwe, bowiem wykracza poza upowaznienia zawarte w zmienionej usta-
wie”. Ponadto, w ocenie resortu wprowadzenie do ustawy tych przepisow, dzieki kto-
rym nastapi rozwoj programow dla oséb stosujacych przemoc domowa, ,,niewatp-
liwie przyczyni si¢ do zmiany postaw tych osdb, a co za tym idzie do zmniejszenia
zachowan agresywnych nie tylko w stosunku do osob wspoélnie zamieszkujacych
lub gospodarujacych, ale réwniez w stosunku do zwierzat domowych” Co wiecej,
jak wskazano, ,nie powinno by¢ przeszkdd prawnych, aby podczas sporzadzania
diagnozy zebra¢ wszystkie niezbedne informacje dotyczace oceny sytuacji zyciowej
0s6b uwiktanych w przemoc, w tym réwniez w odniesieniu do postepowania wobec
zwierzat domowych. [...] prawidlowo wdrazajac przepisy ustawy do praktyki, bez
kolejnej zmiany prawa w omawianym zakresie, mozna dokona¢ postulowanej przez
Panig Posel, oceny wspolwystepowania przemocy wobec ludzi i wobec zwierzat”

8 Wystgpienia generalne postanki do PE oraz odpowiedzi ministerstw — zob. www.sylwia
spurek.pl.

* Odpowiedz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej [brak daty], znak BRT-II.059.
20.2023.MB.
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Ministerstwo Sprawiedliwoéci, podobnie jak resort rodziny, w odpowiedzi
na wystgpienie poinformowalo o swojej wlasciwosci i obowigzujacych regula-
cjach prawnych®. Podkreslito przy tym, ze rozwigzania wprowadzone do syste-
mu prawnego w 2020 i 2023 roku ,,s3 ukierunkowane na ochrone ludzi, tym nie-
mniej zawierajg takze regulacje umozliwiajgce w okreslonym ukladzie okolicznosci
zabezpieczenie réwniez zwierzat domowych” Przytoczono tu art. 15ae ust. 4 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji*' (i, odpowiednio, art. 18e ust. 4 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych®), zgodnie z ktérym osoba stosujaca przemoc domowa, wobec kt6-
rej wydano nakaz opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposred-
niego otoczenia oraz zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego oto-
czenia, ma prawo zabra¢ ze wspolnie zajmowanego mieszkania zwierzeta domowe
bedace jej wlasnoscia, niezbedne do codziennego funkcjonowania lub pracy zarob-
kowej, za$ sprzeciw osoby dotknietej przemocy skutkuje pozostawieniem zwie-
rzecia we wspolnie zajmowanym mieszkaniu lub w jego bezposrednim otoczeniu.
Wspomniano takze, ze art. 560(3a) Kodeksu postgpowania cywilnego przyznaje
uczestnikowi postepowania toczacego si¢ na podstawie art. 11a ustawy o przeciw-
dzialaniu przemocy domowej, ktory zostal zobowigzany do opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub ktéremu zakazano
zblizania si¢ do wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
uprawnienie do zlozenia wniosku o zezwolenie na zabranie ze wspolnie zajmowane-
go mieszkania i jego bezposredniego otoczenia zwierzat domowych bedacych jego
wlasnoscia, niezbednych do codziennego funkcjonowania lub pracy zarobkowej, na
ktérych wydanie nie wyraza zgody wnioskodawca. Jednoczesnie resort sprawiedli-
wosci poinformowal, ze w pozostalym zakresie prawnokarny aspekt ochrony zwie-
rzat reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat, pozostajaca
we wlasciwosci ministra rolnictwa.

Nie sposdb uzna¢ tych odpowiedzi za wystarczajace i si¢ z nimi zgodzi¢. Odno-
szac sie do odpowiedzi resortu rodziny, nalezy wskazaé, ze biorac pod uwage
brzmienie i zakres upowaznien ustawowych do wydania rozporzadzen bedacych
przedmiotem wskazywanych zmian, brak jest przeszkdd formalno-prawnych do
uwzglednienia w nich tresci objetych proponowanymi zmianami. Trudno przyjaé,
ze bez wprowadzenia tych zmian expressis verbis do przepiséw organy wladzy pub-
licznej beda z wlasnej inicjatywy podejmowaé dzialania objete zmianami. Odpo-
wiedz resortu sprawiedliwo$ci z kolei w Zadnej mierze nie dotyczyla przedmiotu

* Odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 26 czerwca 2023 roku, znak DSRiN-IV.
0520.1.2023.

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dziennik Ustaw (2024), poz. 145, 1006, 1089.

32 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych, Dziennik Ustaw (2023), poz. 1266, 1860.
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wystapienia, nie odniosta si¢ bowiem do kwestii wytycznych Prokuratora General-
nego. Ponadto, przytoczone przez ministra sprawiedliwo$ci przepisy nie realizuja
celow proponowanych rozwigzan prawnych.

Wystgpienia zostaly ponowione przez autorke artykutu w ostatnich miesigcach
jej kadencji jako postanki do PE, w dniu 24 stycznia 2024 roku. Skierowano je do
nowo powolanych po wyborach 15 pazdziernika 2023 roku: Ministra Sprawiedli-
wosci Adama Bodnara, Ministry Rodziny i Polityki Spotecznej Agnieszki Dziemia-
nowicz-Bak i Ministry ds. Rownosci Katarzyny Kotuli. Ministra Rodziny i Polityki
Spolecznej oraz Ministra ds. ROwnosci nie odpowiedzialy na wystapienie. Odpo-
wiedz Ministra Sprawiedliwosci praktycznie powielila tre$¢ odpowiedzi przygoto-
wanej przez jego poprzednika, Zbigniewa Ziobre™. Pismo Adama Bodnara powta-
rzalo przy tym nie tylko merytorycznie tre$¢ odpowiedzi jego poprzednika, ale
takze sformutowania redakcyjne Zbigniewa Ziobry, poczawszy od cytatu o rozwia-
zaniach, ktore ,,s3 ukierunkowane na ochrong ludzi, tym niemniej zawieraja takze
regulacje umozliwiajace w okreslonym uktadzie okolicznoséci zabezpieczenie row-
niez zwierzat domowych”. Odrebna odpowiedz zostala przygotowana przez Proku-
rature Krajowa. Poinformowata ona*, ze opracowala projekt wytycznych Prokura-
tora Generalnego odnoszacych sie do zasad postgpowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w sprawie przeciwdzialania przemocy domowej. To
praktycznie jedyna informacja dotyczaca wytycznych. Nie odnosi si¢ ona zupelnie
do ich tresci oraz ewentualnego zawarcia w nich kwestii objetych propozycjami
zmian. Prokuratura Krajowa przywotata takze w swojej odpowiedzi przepisy ustawy
o Policji, zgodnie z ktérymi ,,0soba stosujaca przemoc domowg, wobec ktorej orze-
czony zostal nakaz i zakaz ma prawo zabra¢ ze wspodlnie zajmowanego mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia zwierzeta domowe bedace jej wlasnoscia o ile nie
sprzeciwi si¢ temu osoba doznajaca przemocy domowej. Jezeli w zwigzku z wyda-
niem nakazu lub zakazu zachodzi potrzeba zabezpieczenia zwierzat stanowiacych
mienie osoby stosujacej przemoc domowg, wobec ktdrej wydano nakaz lub zakaz,
stosuje sie¢ odpowiednio przepis art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie zwierzat”. Zdaniem Prokuratury Krajowej ,,przywolane regulacje pozwalaja na
wlasciwg ochrone¢ zwierzat przed dziataniem osob stosujacych przemoc domows’”.
Ponownie, tych odpowiedzi nie mozna uznac¢ za wystarczajace oraz odnoszace si¢
merytorycznie do zaproponowanych postulatow. Tym bardziej dziwi ich tres¢, ze
firmuja je osoby nowo pelnigce funkcje, wyraznie odcinajace si¢ politycznie od sta-
nowisk poprzednikéw. Odpowiedzi te nie zapowiadajg wprowadzenia koniecznych
zmian. Znamienny jest ponadto brak stanowiska w sprawie dwdch 0séb pelnigcych

** Odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwoéci z dnia 6 marca 2024 roku, znak DSRiN-IV.
050.2.2024.
** Odpowiedz Prokuratury Krajowej z dnia 17 czerwca 2024 roku, znak 1001-1.024.5.2024.
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w rzadzie znaczgce ministerialne funkcje, jesli chodzi o ich merytoryczng wiasci-
wo$¢ w zakresie problemu przemocy domowe;j.

Unijny projekt dyrektywy w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

Kwestie dotyczace przemocy doswiadczanej przez zwierzeta domowe pojawily
sie w pracach legislacyjnych nad projektem unijnej dyrektywy w sprawie zwal-
czania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Projekt dyrektywy zostal
przedstawiony w dniu 8 marca 2022 roku przez Komisje Europejska. Dyrektywa
jest pierwszym unijnym aktem prawnym, ktoéry okresla minimalne wymagania
w zakresie ochrony przed taka przemoca. Ma ona zapewni¢ ofiarom przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej dostep do wymiaru sprawiedliwosci, prawo
do dochodzenia odszkodowania, dostep do bezptatnych telefonéw zaufania i do
ustug wsparcia. Nowe prawo ma powodowac, ze takie zachowania, jak cyberprze-
moc, okaleczanie narzagdéw plciowych czy przymusowe matzenstwa, w calej Unii
Europejskiej beda stanowi¢ przestepstwo®. Dyrektywy s3 bowiem aktem prawa
wtérnego UE, a organy wladzy kazdego panstwa cztonkowskiego sa zobowiazane je
implementowa¢ do prawa krajowego™".

Projekt dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemo-
cy domowej nie obejmowal Zadnych regulacji dotyczacych ochrony praw ofiar
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ktore sg osobami opiekujgcymi sie
zwierzeciem domowym, oraz nie uwzglednial problematyki przemocy wobec zwie-
rzat towarzyszacych. Zostalo to dostrzezone miedzy innymi przez Eurogroup for
Animals (EfA), stowarzyszenie zrzeszajace organizacje zajmujgce si¢ dobrostanem
zwierzat w 26 z 27 panstw czlonkowskich®. Jak wskazalo w swoich uwagach do
projektu dyrektywy, wiele badan potwierdza $cisty zwigzek migdzy znecaniem sie
nad zwierzetami a przemocy interpersonalng, zwlaszcza wobec kobiet oraz dzieci,

* Projekt dyrektywy: Wniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwal-
czania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105 (dostep: 12.08.2024).

¢ Dyrektywa. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:directive ~ (do-
step: 12.08.2024).

7 “New Proposal on Domestic Violence Is Insufficient to Guarantee Safety of Victims and Their
Animals”, Eurogroupforanimals.org, 17.03.2022, https://www.eurogroupforanimals.org/news/new-pro
posal-domestic-violence-insufficient-guarantee-safety-victims-and-their-animals (dostep: 12.08.2024).
Do EfA nalezg w Polsce oddziat globalnej organizacji Compassion in World Farming, weganski think
tank Green REV Institute, a takze Stowarzyszenie ,,Otwarte Klatki”.
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i potrzebne sa dodatkowe $rodki, aby skutecznie $cigaé tego typu zachowania

w celu ochrony zwierzat domowych oraz lepszej ochrony ofiar. Dlatego EfA zapro-

ponowalo, aby w projektowanej dyrektywie uwzgledni¢ kilka elementéw’®. Zda-

niem tej organizacji zwierz¢ta powinny zosta¢ wilaczone do definicji ,,0s6b pozo-
stajacych na utrzymaniu” ofiar. Zne¢canie sie nad istotami pozaludzkimi powinno
zosta¢ uznane za okoliczno$¢ obcigzajaca, gdy spowoduje powazny uszczerbek na
ich zdrowiu. Indywidualna ocena w celu zidentyfikowania potrzeb ofiar powin-
na uwzgledni¢, czy ofiara ma zwierze towarzyszace, ktdre wymaga ochrony i roz-
szerzenia nakazow ochrony oraz rozszerzenia zakazu zblizania si¢, aby zapobiec
bezposredniej szkodzie dla zwierzecia i posredniej szkodzie dla ofiary. Ofierze i jej
zwierzeciu (zwierzetom) powinno zostaé zapewnione odpowiednie schronienie

w celu unikniecia sytuacji, w ktdrych istota pozaludzka musi pozosta¢ z oprawcg

mogacym w konsekwencji sprawowa¢ kontrole nad ofiarg. W koncu, szkody majat-

kowe i niemajatkowe wynikajace ze zngcania si¢ nad zwierzetami w kontekscie
przemocy miedzyludzkiej powinny by¢ odpowiednio rekompensowane, a koszty
weterynaryjne i odszkodowania za utrate zwierzecia towarzyszacego — pokryte.

W rezultacie, na etapie prac nad projektem dyrektywy podjetych przez Parla-
ment Europejski do projektu tego zgloszono osiem poprawek, ktore uwzglednia-
ly kwestie zwierzat domowych, z czego sze$¢ zglosita autorka niniejszego artykutu,
pracujac nad projektem jako jedna z jego parlamentarnych sprawozdawczyn™. Trzy
z tych poprawek dotyczyly tekstu regulacji, za$ pig¢ - tresci preambuly do projekto-
wanej dyrektywy, stanowiacej swoiste uzasadnienie aktu prawnego. Poprawki te to:
1) poprawka nr 424, dotyczaca motywu 29 preambuly do dyrektywy, odnoszacego

sie do okoliczno$ci, ktdre nalezy uwzglednic przy ocenie potrzeb ofiary w zakre-

sie ochrony i wsparcia, gdzie zaproponowano, aby do takich okolicznosci doda¢
obecno$¢ zwierzat domowych;

2) w konsekwencji, w poprawce nr 1066, dotyczacej art. 18 ust. 4 projektowanej
dyrektywy, w zakresie indywidualnej oceny potrzeb ofiary wprost wskazano, ze
w ocenie nalezy wzig¢ pod uwage, czy ofiara ma zwierzeta towarzyszace;

3) poprawka nr 440, dotyczaca motywu 31 preambuly, zakladala dodanie stwier-
dzenia, Ze zwierzgta zalezne od ofiary s3 czg¢sto wykorzystywane do egzekwowa-
nia wladzy przez sprawce, w zwigzku z czym zasadnicze znaczenie ma, by pan-
stwa czlonkowskie zapewnily przeszkolenie oraz edukacje¢ wlasciwych organow
i funkcjonariuszy organéw $cigania w zakresie ztozonej dynamiki relacji, w kto-
rej panuje przemoc, tak, aby byli oni w stanie uzgadnia¢ takie $rodki ochrony
w stosownych przypadkach;

*  “New Proposal on Domestic Violence”.

** Combating Violence against Women and Domestic Violence, 2022/0066 (COD), https://oeil.
secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0066(COD)&l=en (dostep:
12.08.2024).
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4) poprawka nr 449, ktéra dodawata nowy motyw 32a do preambuly, w brzmieniu:
»biorac pod uwage istniejace powiazanie i zalezno$¢ miedzy brutalnym trakto-

waniem zwierzat a przemocg interpersonalng, w tym przemocg domowa i prze-
mocg ze wzgledu na ple¢ oraz znecaniem sie nad dzieckiem, $rodki ochrony
powinny obejmowa¢ takze zwierzeta domowe; powinny uwzgledniaé¢ przemoc
wobec zwierzat domowych jako forme¢ przemocy lub ne¢kania psychicznego.
Ponadto, uwzgledniajac wsparcie emocjonalne zapewniane przez te zwierzeta
ofiarom przemocy oraz wysokie ryzyko przymusu i kontroli wynikajgce z sytu-
acji, w ktorych zwierze zostaloby ze sprawca, nalezy zapewnia¢ odpowiednie
zakwaterowanie zaréwno zwierzetom domowym, jak i ofiarom przemocy”;

5) poprawki nr 1382 i 1387 o analogicznym brzmieniu dotyczacym nowego
art. 32 ust. 2a, zgodnie z ktérym schroniska i inne odpowiednie zakwaterowanie
zastepcze musza by¢ wyposazone w taki sposob, aby zakwaterowaé zwierzeta
domowe lub zapewni¢ wtasciwe i odpowiednie zakwaterowanie zastepcze;

6) poprawka nr 459, odnoszaca sie do motywu 35 preambuly, proponowata, aby
nakazy ochrony mogly obejmowa¢ nalozenie na sprawce lub podejrzanego
zakazu dostepu do okreslonych miejsc lub okreslonych obszaréw, w ktorych
mieszka lub ktore odwiedza nie tylko chroniona osoba, oraz zakazu zblizania
sie nie tylko do ofiary, ale takze do oséb pozostajacych na jej utrzymaniu, do
ktoérych poprawka wyraznie zaliczyla zwierzeta domowe;

7) w konsekwencji, w poprawce nr 1131, odnoszacej si¢ do art. 21 ust. 2, zapropo-
nowano, aby wlasciwe organy mogly wydawa¢ zakazy zblizania si¢ lub nakazy
ochrony w celu udzielenia ofiarom lub osobom pozostajacym na ich utrzyma-
niu oraz ich zwierzetom domowym dlugoterminowej ochrony przed wszelki-
mi aktami przemocy objetymi niniejsza dyrektywa, w tym przez zakazanie lub
ograniczenie okreslonych niebezpiecznych zachowan sprawcy lub podejrzanego.
Jedynie trzy poprawki z omdéwionych o$miu zostaly przyjete w ostatecznym sta-

nowisku PE, z czego dwie dotyczace preambuly, a nie regulacji prawnych dyrek-

tywy — poprawki nr 424, 440 i 1066°. Poprawki nr 440 i 1066 PE przyjal w nieco
zmienionym ksztalcie. Mianowicie, zgodnie z art. 18 ust. 4 projektowanej dyrektywy
po zmianie wynikajacej z poprawki PE (dotychczasowa poprawka nr 1066), w spe-
cjalistycznej indywidualnej ocenie ,,0kolicznosci wymagajace szczegdlnej uwagi
to [...] mozliwe ryzyko wykorzystania dzieci i zwierzat domowych do sprawowa-
nia kontroli nad ofiarg [...]”*'. Z kolei w preambule dyrektywy (zmodyfikowane
brzmienie poprawki nr 440) PE wskazal, ze w kontekscie przemocy wobec kobiet

4% Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/A-9-2023-0234_PL.html (dostep: 12.08.2024).

*' Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.
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zle traktowanie dzieci przez sprawcoéw moze by¢ wykorzystywane do sprawowania
wladzy nad matkami i popelniania aktéw przemocy wobec nich jako forma prze-
mocy posredniej wobec kobiet, znana w niektdrych panstwach czlonkowskich jako
przemoc zastepcza. Sprawca czgsto wykorzystuje rowniez zwierzeta, aby wywrzeé
wigkszy efekt sprawowania wladzy. W zwigzku z tym istotne jest, aby panstwa
czlonkowskie zadbaly o to, by wlasciwe organy byly odpowiednio przeszkolone
w zakresie ztoZzonej dynamiki stosunkéw stanowigcych naduzycie, tak, aby potra-
fily stosowa¢ takie $rodki ochrony wszedzie tam, gdzie jest to wlasciwe. Poprawka
nr 424 zostala przyjeta przez PE bez zmian, w wyzej wskazanym brzmieniu.

W toku dalszych prac nad projektowana dyrektywa, w tym w ramach trilogéw,
tj. negocjacji trojstronnych pomiedzy Komisja Europejsky, Parlamentem Europej-
skim a Radg, tresci dotyczace zwierzat domowych zostaly jeszcze bardziej okrojo-
ne. Rada nie wyrazita zgody na ujecie tej problematyki ani w motywie 31 pream-
buly, ani w art. 18 samej dyrektywy. Z kolei zmiana wynikajaca z poprawki nr 424,
dotyczacej motywu 29 preambutly (ostatecznie motyw nr 39), zostala sprowadzona
przez Rade do wskazania w okoliczno$ciach wymagajacych w ramach indywidual-
nej oceny szczegdlnej uwagi kwestii wykorzystania zwierzecia towarzyszacego do
wywierania presji na ofiare. Pozostale dwie poprawki PE nie zostaly zaakceptowane
przez Rade. W takim ksztalcie dyrektywa zostata nastepnie przyjeta®” i jedynie jej
preambuta obejmuje odwolanie do problemu.

Podsumowanie

Polski system prawny przeciwdzialania przemocy w rodzinie nie obejmuje prak-
tycznie zadnych konkretnych elementéw dotyczacych zjawiska przemocy wobec
zwierzat domowych i ich w tym kontekscie ochrony. Nie sposob bowiem za takie
uznac regulacji, ktére przywoluje w swoim pismie Minister Sprawiedliwo$ci Adam
Bodnar, powtarzajac je wiernie za swoim poprzednikiem Zbigniewem Ziobro.
Brakuje tym samym nie tylko oficjalnych danych, ktére umozliwityby dokonanie
oceny wspotwystepowania przemocy wobec ludzi i przemocy wobec zwierzat, ale
takze narzedzi ochrony zwierzat domowych i zapobiegania ewentualnej przemocy
w rodzinie wobec ofiar-ludzi. Niniejszy artykul przedstawia wnioski de lege ferenda
odnoszace si¢ do aktéw wykonawczych do ustawy - rozporzadzen, ktérych zmiana

*? Directive (EU) 2024/1385 of the European Parliament and of the Council of 14 May 2024 on
combating violence against women and domestic violence, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32024L1385 (dostep: 12.08.2024).

T Z L1 'S ¥0'SI'ST0TVOIDOTOTIHdOOZ


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1385

ZOOPHILOLOGICA.2025.15.04 s. 18 z 22

Sylwia Spurek

jest duzo prostsza legislacyjnie niz nowelizacja aktu rangi ustawowej, a takze do
dokumentu wydawanego poza procesem legislacyjnym przez Prokuratora Gene-
ralnego. Obszary proponowanych zmian to pomoc dla ofiar przemocy w specjali-
stycznym o$rodku poprzez mozliwo$¢ zabrania do schroniska zwierzecia domowe-
go, procedura ,,Niebieskie Karty”, w szczegolnosci w zakresie brzmienia formularzy,
oraz wytyczne PG w zakresie izolacji sprawcy w ramach postepowania karnego.

Wprowadzenie w systemie tych zmian umozliwitoby integracj¢ dziatan, groma-
dzenie koniecznych danych oraz calosciowq analize problemdw. Przy niewielkich
modyfikacjach w obecnym systemie mozliwe byloby zapewnienie ochrony nowej
grupie doswiadczajacej przemocy - zwierzetom domowym - i wzmocnienie syste-
mu ochrony ofiar przemocy domowej. Przedmiotowe zmiany moglyby takze sta-
nowi¢ wsparcie dzialan prewencyjnych poprzez krzyzowe wykrywanie przemocy
domowej. Zaprezentowane wnioski de lege ferenda nalezy przy tym traktowac jedy-
nie jako pierwsze z mozliwych do wprowadzenia i koniecznych reform systemu
prawnego w tym zakresie.

Zmiany te mogg zosta¢ wprowadzone pomimo tego, ze nie wynika to z obo-
wigzkéw zwigzanych z implementacja unijnego aktu prawnego, jakim jest dyrekty-
wa w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Dyrektywa
niewiele bowiem w tym zakresie wniosta, pomimo duzych ambicji legislacyjnych
i wysitkéw podjetych na etapie prac Parlamentu Europejskiego, w tym przez autor-
ke artykulu, wowczas sprawozdawczynie projektu tej dyrektywy.
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