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Canis lupus politicus -
dyskurs polityczny zwigzany
z ochrong wilka we wspotczesnej Polsce

1. Wstep

W ostatnim dwudziestoleciu Polska zaznala dwoch znaczacych transformacii
polityczno-ekonomicznych. W 1989 roku rozpoczal si¢ proces demokratyza-
cji spoleczenstwa i przejScia na system ekonomii rynkowej, a w 2004 roku
Polska stala si¢ cztonkiem ogromnego politycznego systemu, jakim jest Unia
Europejska. Obie zmiany odcisngly powazne pigtno na polityce wzgledem $ro-
dowiska'. Pomimo tych zmian w sprawach zarzadzania $rodowiskiem nadal
widoczny jest wyrazny konflikt pomiedzy starymi, opierajacymi si¢ na hierar-
chii strukturami wladzy rzagdowej, a wspotczesnym wielopoziomowym i party-
cypacyjnym modelem udziatu spoteczenstwa w zyciu panstwa’.

Polityka ochrony $rodowiska, w tym ochrony réznorodnosci biologicznej,
w obrebie ktdrej znalez¢é mozna zaréwno gatunki odbierane przez spoleczen-
stwo pozytywnie i neutralnie, jak i te kojarzone z zagrozeniem (np. wilki Canis

' K. NIEDZIALKOWSK], J. PAAVOLA, B. JEDRZEJEWSKA: Governance of biodiversity in Poland
before and after the accession to the EU: the tale of two roads. ,Environmental Conservation”
2013, vol. 40, nr 2, s. 108-118.

* J. CenTt, C. MERTENS, K. NIEDZIALKOWSKI: Roles and impacts of non-governmental orga-
nizations in Natura 2000 implementation in Hungary and Poland. ,,Environmental Conservation”
2013, vol. 40, nr 2, s. 119-128.
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lupus), ksztaltowana jest przez wielu ,,aktorow” czy tez, nazywajac ich bardziej
wspolczeénie, ,interesariuszy” (ang. stakeholders)’. Wér6d interesariuszy wia-
czajacych si¢ w dyskusje nad problemami srodowiska sg nie tylko organizacje
pozarzadowe, ale i lesnicy oraz myéliwi'. Ich poglady majg kluczowe znaczenie
dla politykéw, ktorzy szukaja poparcia potencjalnych wyborcow.

W niniejszej pracy przesledziliémy spor polityczny wokot idei ochrony wil-
ka w Polsce, a takze wskazalismy grupy majace decydujacy wptyw na poglady
politykéw. W badaniach wykorzystaliémy literature przedmiotu, wypowiedzi
politykow zawarte w stenogramach sejmowych, a takze archiwa dokumentujace
dzialania organizacji spofecznych na rzecz ochrony wilka.

2. Udziat spoteczenstwa
w ksztattowaniu ochrony gatunkowej wilka w Polsce

Pierwsze glosy naukowcéw i przyrodnikéw moéwigce o koniecznosci zaprze-
stania zwalczania wilkéw pojawialy sie juz w latach 70. XX wieku®, gdy stan
populacji tego gatunku wyniszczonego dwoma dekadami tepienia w ramach
tzw. akeji wilczej szacowano na okolo 100 osobnikéw. W 1975 roku wilk zaczat
by¢ traktowany tagodniej, a jego status zmieniono ze szkodnika na gatunek
towny®. W praktyce oznaczalo to, ze jego zabijaniem mogta sie zajmowa¢ tylko
ograniczona liczba oséb - czlonkéw Polskiego Zwigzku Lowieckiego - a nie,
jak to bylo wczesniej, kazdy obywatel Polski. Wciaz jednak za zabicie wilka
wyplacano nagrody, co w dalszym ciggu stymulowalo presje lowiecka na ten
gatunek. Okres dominacji politycznej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
zwigzany byt z drastycznym ograniczeniem mozliwosci zrzeszania si¢ obywa-
teli i swobody wypowiedzi. Dopiero zmiany ukladu politycznego po 1989 roku,
narodziny systemu wielopartyjnego i zezwolenie na powstawanie stowarzyszen

* RK. MircHeLL, B.R. AGLe, D.J. Woob: Toward a Theory of Stakeholder Identification
and Salience: Defining the Principle of Who and What Really Counts. ,Academy of Management
Review” 1997, vol. 22, nr 4, s. 853-886.

* K. NIEDZIALKOWSKI: Dlaczego lesnicy nie chcg rozszerzenia Bialowieskiego Parku
Narodowego? Motywacja pracownikéw Parnstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Parnstwowe
w perspektywie aktorow spolecznych zaangazowanych w dyskusje wokét Puszczy Bialowieskiej.
,Leéne Prace Badawcze” 2016, vol. 77, nr 4, s. 358-370.

* T. BucHALCzYK: O nowy stosunek do drapieznikéw i niektérych szkodnikéw towieckich.
»Lowiec Polski” 1972, nr 9, s. 14-16.

¢ S. Nowak, RW. MyYstAJEK: Response of the wolf (Canis lupus Linnaeus, 1758) population
to various management regimes at the edge of its distribution range in Western Poland, 1951-2012.
»Applied Ecology and Environmental Research” 2017, vol. 15, nr 3, s. 187-203.
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i fundacji uwolnily inicjatywy obywatelskie spod ograniczen narzucanych przez
poprzedni system polityczny.

W tym czasie zaczely powstawaé pierwsze w pelni niezalezne organizacje
pozarzadowe (non governmental organisations, NGO). Cze$¢ z nich skupita si¢
na dziataniach proekologicznych i ochronie $rodowiska. Wsréd nich znalazly
sie takze stowarzyszenia i fundacje dzialajace na rzecz przyrody, w tym lasow
naturalnych oraz dotychczas zwalczanych duzych ssakéw drapieznych, takich
jak wilk i ry§’. Ochrona wilka miata gorgcych zwolennikéw takze wéréd na-
ukowcéw - znaczaca role odegral m.in. prof. dr hab. Andrzej Bereszynski
z Akademii Rolniczej w Poznaniu, bedacy spiritus movens dzialan na rzecz
zabezpieczania populacji tego drapieznika w zachodniej Polsce®. Jego dziatania
zaczely przynosi¢ rezultaty juz na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy wojewoda
poznanski 13 kwietnia 1992 roku wydatl rozporzadzenie, w ktérym paragraf
pierwszy mowi: ,,Uznaje sie wilka (Canis lupus) za gatunek podlegajacy cal-
kowitej ochronie na obszarze calego wojewddztwa™. Bylo to mozliwe dzieki
zapisom Ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 roku o ochronie przyrody, dajacej
wojewodom duzg swobode w ksztattowaniu listy gatunkoéw chronionych®.

Najwigksza akcja spoleczng na rzecz ochrony wilka byla rozpoczeta na
poczatku lat 90. XX wieku kampania ,,Dzikie jest piekne”, prowadzona przez
stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot z Bielska-Bialej, a koordy-
nowana przez jej dwczesng prezes Sabine Pieruzek-Nowak. Poczatkowo miata
ona charakter lokalny, dazono bowiem do objecia ochrong wilka i rysia na
terenie dawnego wojewodztwa bielskiego. Jednak juz po kilku miesigcach roz-
szerzyla si¢ ona na caly kraj, skad docieraly glosy od ludzi i instytucji, ktéorym
nie byl obojetny los drapieznikéw. Jednym z pierwszych etapéw bylo wydanie
ulotki, ktéra poparta wiedzg naukowcéw miata informowac o wilkach i rysiach,
a jednoczesnie obala¢ naroste wokoél nich mity. Z biegiem czasu w kampanie
angazowalo sie coraz wigcej osob i organizacji. Podstawy merytoryczne do
dzialania daly kontakty dziataczy ekologicznych z naukowcami zajmujacymi si¢
badaniami nad duzymi ssakami drapieznymi. Stosowne informacje rozsytano
do wojewoddéw i konserwatoréw przyrody. Dyskutowano z mysliwymi, samo-
rzadowcami, rozsytano wzory petycji do wolontariuszy, ktérzy wyrazili che¢
zbierania podpisow. Odbywaly si¢ koncerty muzyczne w intencji ratowania
wilka i rysia, a media coraz czesciej poruszaly ten temat. Do wojewoddw zaczely
naptywa¢ listy z kazdego miejsca w Polsce z tysigcami podpisow, w ktdérych

7 S. Nowak: Dzikie jest pigkne — kampania na rzecz objecia ochrong gatunkowg rysia i wil-
ka w catej Polsce. Biuletyn Informacyjny X Ogdlnopolskiego Spotkania Ruchéw Ekologicznych
Kolumna 1996, Kolumna, s. 110-111.

* A. BeEreszyNskr: Wilk (Canis lupus Linnaeus, 1758) w Polsce i jego ochrona. Poznan 1998.

’ Rozporzadzenie Nr 2/92 Wojewody Poznanskiego z dnia 13 kwietnia 1992 roku w sprawie
gatunkowej ochrony zwierzat. Dz. Urz. Woj. Poznan. 1992, nr 6, poz. 40.

' Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody. Dz.U. 1991, nr 114, poz. 492.
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domagano si¢ zaprzestania zabijania duzych drapieznikéw. W konsekwencji
w wielu wojewddztwach ukazaly si¢ wyczekiwane rozporzadzenia chronia-
ce wilka. Kolejnym etapem byt nacisk na Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, aby w nowym rozporzadzeniu o ochronie
gatunkowej pojawil si¢ wilk. Pomimo iz Polski Zwigzek Lowiecki prébowat
zablokowa¢ mozliwo$¢ wprowadzenia wilka na liste gatunkéw chronionych,
organizatorzy kampanii ,Dzikie jest pigkne” dopieli swego i wilk zostal ob-
jety ochrong w przewazajacej czeéci kraju w 1995 roku", w czasie gdy wia-
dze dzierzyla koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
Stanistaw Zelichowski 6 stycznia 1995 roku objat ochrong gatunkowg wilka na
terenie kraju z wyjatkiem 6wczesnych wojewddztw krosnienskiego, suwalskiego
i przemyskiego". Jednoczesnie wojewodowie przemyski i suwalski wydali wtas-
ne rozporzagdzenia, w ktorych obejmowali wilki ochrong"”. W zwigzku z tym
od 1995 roku na wilki mozna bylo polowa¢ tylko w dawnym wojewddztwie
krosnienskim. Konsekwencja wprowadzenia ochrony wilka w znacznej czesci
kraju bylo przyjecie przez Skarb Panstwa obowigzku wyplaty odszkodowan za
straty ponoszone przez hodowcéw ze strony drapieznictwa wilka na zwierze-
tach hodowlanych. Stosowne rozporzadzenie podpisal Prezes Rady Ministrow
Wtodzimierz Cimoszewicz".

W 1996 roku powstalo Stowarzyszenie dla Natury ,Wilk” - organizacja
pozarzadowa, ktdrej dzialalnos¢ dedykowana byla wprost ochronie duzych
drapieznikéw, a przede wszystkim wilka. Jego inicjatorka byla wspominana
juz Sabina Pieruzek-Nowak. Dzialania tej organizacji laczyly badania naukowe,
edukacje i lobbing. Od poczatku istnienia stowarzyszenie ktadfo olbrzymi nacisk
na zmiang negatywnego nastawienia spofeczenstwa do wilkéw. Pokazna liczba
prelekcji w Polsce i za granica, artykuly w prasie naukowej i popularnonau-
kowej, programy radiowe i telewizyjne, konferencje i ekspertyzy mialy na celu
obalanie mitéw zwigzanych z wilkami. Na poczatku XXI wieku organizacja
ta prowadzifa akcje pomocy hodowcom w ochronie inwentarza przed atakami

" S. Nowak, RW. Myseajek: Dzikie jest piekne — kampania w obronie polskich drapieznikdw.
»Zielone Brygady” 1996, vol. 93, nr 5, s. 56.

"> Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
6 stycznia 1995 roku w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat. Dz.U. 1995, nr 11, poz. 50.

" RW. MYSELAJEK, S. NowAk: Not an Easy Road to Success: The History of Exploitation and
Restoration of the Wolf Population in Poland after World War Two. W: A fairytale in question:
Historical interactions between humans and wolves. Red. M. Mas1us, J. SPRENGER. Cambridge
2015, s. 247-258.

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 1997 r. w sprawie gatunkow zwierzat
chronionych wyrzadzajacych szkody, za ktére odpowiada Skarb Panstwa. Dz.U. 1997, nr 109,
poz. 706.
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duzych drapieznikéw”. Organizowano szkolenia, przekazywano psy pasterskie
oraz fladry (specjalne ogrodzenia utrudniajace wilkom dostep do inwentarza).
Wydano kilka poradnikéw ochrony zwierzat hodowlanych i rozestano je do
gmin w calej Polsce"™.

Politycy nie pozostawali obojetni na starania organizacji pozarzadowych.
W lutym 1998 roku, z inicjatywy dr. inz. Jana Wrébla - déwczesnego dy-
rektora Departamentu Le$nictwa i Ochrony Przyrody Ministerstwa Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, zwolano posiedzenie Komisji
Ochrony Zwierzat Panstwowej Rady Ochrony Przyrody. Spotkaniu przewod-
niczyl prof. dr hab. Zbigniew Glowacinski, a wzieli w nim udzial prof. dr
hab. Bogustaw Fruzinski, prof. dr hab. Andrzej Bereszynski, dr Jan Maciej
Rembiszewski i Sabina Pieruzek-Nowak jako zewnetrzny ekspert. Po burzli-
wej dyskusji odbyto si¢ glosowanie jawne, w wyniku ktérego przyjete zostato
przez Departament stanowisko PROP za wprowadzeniem ochrony gatunkowej
wilka w Polsce. Formalnie kropke nad i postawil rzad koalicji Akcji Wyborczej
Solidarnos¢ i Unii Wolnosci, kierowany przez Jerzego Buzka. Rozporzadzenie
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z 2 kwietnia
1998 roku, podpisane przez Jana Szyszke, dalo wilkom ochrone w calej Polsce.
W wyniku tego Polska stala si¢ jedynym krajem Europy Wschodniej, ktéry
chronit liczne populacje duzych ssakéw drapieznych juz na kilka lat przed
przystapieniem do Unii Europejskiej i przyjeciem zobowigzan wynikajacych
z Dyrektywy Siedliskowe;.

Ciekawym aspektem dzialan na rzecz ochrony wilka w Polsce byla gleboka
wspolpraca organizacji spolecznych i instytucji naukowych. Przykltadem byly
wspolne projekty prowadzone przez Zaklad Badania Ssakéw PAN (obecnie
Instytut Biologii Ssakoéw PAN) i Stowarzyszenie dla Natury ,Wilk”, m.in. za-
krojony na szeroka skale i wlaczajacy do wspodtpracy Panstwowe Gospodarstwo
Lesne ,Lasy Panstwowe” oraz administracje parkéw narodowych projekt in-
wentaryzacji wilka i rysia w Polsce, zainicjowany w 2000 roku'. Efektem tego
projektu byla nie tylko ocena rozmieszczenia i liczebnosdci gatunku, ale takze
opracowanie modelu przydatnosci siedlisk dla wilka w Polsce oraz sieci koryta-
rzy ekologicznych. Model przydatnosci siedlisk dla wilka w Polsce pozwolil na
lepsze planowanie ochrony populacji wilka w Polsce'. Zdobyta w ramach tych

'* S. Nowak: Projekt ochrony wilka ,Wilcza Sie¢”. ,Zielone Brygady” 1997, vol. 94, nr 4,
s. 91-92.

'*'S. Nowak, RW. MystaJek: Poradnik ochrony zwierzgt hodowlanych przed wilkami.
Stowarzyszenie dla Natury ,Wilk”. Twardorzeczka 2016.

' Erpem: Wilki na zachdéd od Wisly. Stowarzyszenie dla Natury ,,Wilk”. Twardorzeczka 2011,
s. 13.

' W. JEDRZEJEWSKI, B. JEDRZEJEWSKA, B. ZawAaDzKA, T. BOROWIK, S. Nowak, RW. My-
SLAJEK: Habitat suitability model for Polish wolves based on long-term national census. ,Animal
Conservation” 2008, vol. 11, nr 5, s. 377-390.
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projektéw wiedza miala ogromny wplyw na planowanie sieci lesnych korytarzy
ekologicznych stuzacych poézniej m.in. do wyznaczania lokalizacji przejs¢ dla
zwierzat na nowo powstajgcych autostradach i drogach szybkiego ruchu®.

Ochrona populacji gatunku uzytkujacego tak ogromne przestrzenie jak wilk
wymaga zainteresowania nie tylko jednego panstwa, ale réwniez krajow o$cien-
nych, poniewaz dla zwierzat granica panstwa nie jest zadng przeszkoda w prze-
mieszczaniu si¢. Tu réwniez widoczna byla duza aktywnos¢ polskich organizacji
spotecznych i naukowcéw. Dla przykladu, w 2010 roku Rada Ministerstwa
Zasobéw Naturalnych i Ochrony Srodowiska Republiki Biatorusi zatwierdzita
Plan zarzgdzania populacjg wilka w Republice Biatorusi, ktory zakladal cal-
kowitg eksterminacj¢ gatunku, m.in. z wykorzystaniem wybierania szczeniat
z nor w przewazajacej czesci kraju, co nie pozostaloby bez wpltywu na popu-
lacje wilka w krajach sasiednich, w tym w Polsce. Bialorus$ przedstawita plan
Komisji Europejskiej, co byto konieczne do uzyskania zgody na eksport trofeéw
z zabijanych wilkéw na teren Unii Europejskiej zgodnie z wymogami Konwencji
CITES. Jednak ku rozczarowaniu wladz bialoruskich, w maju 2010 roku, Grupa
do spraw Przegladu Naukowego dzialajaca przy Komisji Europejskiej nega-
tywnie zaopiniowala plan. Wtedy to strona bialoruska zwrocita si¢ do wladz
polskich o odniesienie si¢ do tego dokumentu. Specjalisci z Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody, wéréd ktorych byli zaréwno naukowcy, jak i przedstawiciele
organizacji przyrodniczych, réwniez negatywnie zaopiniowali biatoruski plan®.

Kolejnym transgranicznym tematem bylto utworzenie stref buforowych, chro-
nigcych wilki na pograniczu polsko-stowackim. Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska powotal grupe ekspertéw skladajacg sie z pracownikéw regional-
nych dyrekeji ochrony srodowiska, przedstawicieli organizacji spotecznych oraz
naukowcow. Wraz z wystannikami strony stowackiej powstata polsko-stowacka
grupa ds. duzych drapieznikéw. W nawigzaniu do ustalen ze spotkania tej
grupy Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, Gtéwny Konserwator
Przyrody Janusz Zaleski poprosit Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zajecie
stanowiska w sprawie utworzenia stref buforowych wolnych od odstrzatow
wilkéw po stowackiej stronie granicy. W efekcie utworzono strefy buforowe
wzdtuz polsko-stowackiej granicy.

Obecny status prawny wilka reguluje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 16 grudnia 2016 roku w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat*. Zgodnie

¥ S. Nowak, RW. MystaJEK: Existing experiences and background information from Poland.
W: TEWN Manual. Recommendations for the reduction of habitat fragmentation caused by trans-
port infrastructure development. Red. K. HELLER, A. SPANGENBERG. Radolfzell 2010, s. 65-68.

** A. BERESZYNSKI, W. OLECH-P1ASECKA, A. KEPEL, S. PIERUZEK-NOwAK: Opinia na temat

»Planu zarzgdzania populacjg wilka w Republice Biatorusi”. ,Chronmy przyrode ojczysta” 2010,

vol. 66, nr 5, s. 323-327.
! Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony ga-
tunkowej zwierzat, Dz.U. 2016, poz. 2183.
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z nim wilk jest w Polsce gatunkiem $cisle chronionym, wymagajacym ochrony
czynnej. Ponadto znalazl si¢ on w zalaczniku wymieniajagcym gatunki zwie-
rzat wymagajace ustalenia stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub regularnego
przebywania oraz wielkosci tych stref. Mozna wiec tworzy¢ strefy ochron-
ne wokol miejsc ich rozrodu o srednicy 500 m, w okresie od 1 kwietnia do
31 sierpnia. Zgodnie z Ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przy-
rody” oraz wspomnianym Rozporzadzeniem zabronione jest zabijanie wilkéw.
Niedozwolone jest tez ich okaleczanie, chwytanie, przetrzymywanie, niszczenie
nor i niepokojenie przebywajacych w nich zwierzat, a takze przechowywa-
nie oraz sprzedaz skdr i innych fragmentéw martwych osobnikéw bez odpo-
wiedniego zezwolenia. Powyzsze zakazy nie dotycza sytuacji, gdy konieczne
jest schwytanie zwierzat rannych i oslabionych w celu udzielenia im pomocy
weterynaryjnej i przemieszczenia do osrodka rehabilitacji lub do miejsc ich
regularnego przebywania. W tych szczegélnych przypadkach, a takze w celu
przeprowadzenia badan naukowych zezwolenie na odiéw wilkéw moze wyda¢
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (dla obszaru kilku wojewédztw) lub
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Nierespektowanie powyzszych zapi-
séw podlega karze aresztu lub grzywny, zaréwno na mocy Ustawy o ochronie
przyrody (art. 127), jak i Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(art. 181)%.

3. Podejscie politykow do kwestii ochrony wilka
we wspotczesnej Polsce

Po zmianach systemowych, ktore zaszly w Polsce w 1989 roku, coraz wieksza
uwage poswiecano kwestii ochrony srodowiska. Juz podczas obrad Okraglego
Stotu opracowano zarys Polityki Ekologicznej Panstwa, ktdra zostala przyjeta
przez rzad w 1990 roku i wprowadzona w zycie Uchwalg Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 10 maja 1991 roku. W uchwale tej uzyto okreslenia ,ekorozwdj”,
wskazujac na konieczno$¢ podporzadkowania potrzeb i aspiracji spoleczenstwa
i paristwa mozliwo$ciom otaczajacego nas srodowiska®. Réwniez w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej przykladem dlugo wypracowywanego po-
litycznego kompromisu, znalez¢ mozna szereg zapisow odnoszacych sie do

*? Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 2004, nr 92, poz. 880.

» R.W. MYSEAJEK, S. Nowak: Podrecznik najlepszych praktyk w ochronie wilka, rysia i niedz-
wiedzia brunatnego. Warszawa 2014, s. 66-70.

* E. MAZUR-WIERZBICKA: Miejsce zréwnowazonego rozwoju w polskiej i unijnej polityce
ekologicznej na poczgtku XXI wieku. ,,Nieréwnosci spoleczne a rozwdj gospodarczy” 2006, nr 8,
s. 317-328.
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srodowiska (np. art. 31 ust. 3, art. 68 ust. 4, art. 78 ust. 232 i in.). Najwigksze
znaczenie ma jednak fragment art. 5 Konstytucji RP, w ktérym czytamy, ze:
»Rzeczpospolita Polska [...] strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”?.

Patrzac na sytuacje prawng wilka w Polsce, widzimy, ze akty konstytuujace
jego status kreowane byly przez rézne rzady, zaréwno te lewicowe — wyrazniej
kojarzone z ochrong $rodowiska — jak i te prawicowe, ktére do dzisiaj promuja
bardzo utylitarny stosunek do przyrody. Wilki s3 jednym z najbardziej kontro-
wersyjnych elementéw $rodowiska, stad tez zwigzane z nimi polityczne debaty
toczyly sie od zarania zmian ustrojowych. W dyskusjach tych dostrzec mozna
pewna charakterystyczng zalezno$¢. Otoz stosunek do wilka nie byl uwarun-
kowany przynaleznoscig polityczng, ale stosunkiem do towiectwa i zwigzkiem
danego polityka z myslistwem.

Od samego poczatku prowadzona przez organizacje pozarzadowe kampa-
nia na rzecz ochrony duzych drapieznikéw spotykatla si¢ z niechecia ze strony
Polskiego Zwigzku Lowieckiego. W prasie lowieckiej ukazywalo si¢ wiele arty-
kutéw, w ktorych przedstawicieli organizacji spolecznych okreslano jako ludzi
nieposiadajacych wiedzy i operujacych informacjami zastyszanymi, ktére nie
majg wiele wspolnego z faktami. W jednym z artykuléw dziatacz Polskiego
Zwigzku Lowieckiego z Bielska-Biatej krytykowal kampanie na rzecz ochrony
drapieznikéw, a nawet samego wojewode bielskiego, ktory skrocit okres polowan
na wilki do jednego dnia, nie czekajgc na opini¢ PZL°.

21 sierpnia 1997 roku w Sejmie odbylo sie pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo Lowieckie. Zmiana ta miala zwigzek
z wprowadzong w 1995 roku ochrong wilka w wiekszej czesci kraju, a miano-
wicie — odszkodowania za ten gatunek w regionach, gdzie objeto go ochrong,
placi¢ mial Skarb Panstwa. Referujac zalozenia zmian ustawy, posel Stanistaw
Fal (SLD) moéwil: ,Wilk spetnia wazng role w selekcji kopytnych zwierzat
fownych”, dodajac takze: ,Statystycznie szkody towieckie powodowane przez
wilki nie s3 duze ze wzgledu na bardzo malg liczebno$¢ tego drapieznika™.
Cho¢ na posiedzeniu rozpatrywano tylko kwesti¢ tego, czy Skarb Panstwa
ma placi¢ odszkodowania za szkody wyrzadzone przez wilki, to nie obylo si¢
bez wyraznych sugestii niektérych postéw, by te drapiezniki bezlitosnie tepic.
Posel Andrzej Brachmanski (SLD, czlonek PZL) uwazal, ze mysliwi, zabijajac
wilki, walczg ze szkodnikiem, ktéry powoduje straty wsrod zwierzat gospo-
darskich®. Tymczasem poset Krzysztof Wolfram (UW) wystapit w obronie

» Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

* M. JorDAN: Tariczgcy z bielskimi wilkami. ,Lowiec Polski” 1994, nr 4, s. 15.

77 S. FaL: WypowiedZ podczas czytania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
towieckie. Warszawa 21 sierpnia 1997 r.

* A. BRACHMAKSKL: Wypowiedz podczas czytania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo fowieckie. Warszawa 21 sierpnia 1997 r.
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wilkéw. Przedstawit dane z pdtnocno-wschodniej Polski, gdzie za okolo 30%
wnioskéw zglaszanych jako szkody wilcze odpowiedzialne byly walesajace sie
psy”. Zwrécil on uwage na to, ze nie mozna przypisywaé wszystkich szkod
wilkom, a metoda identyfikacji gatunkéw wyrzadzajacych szkody winna by¢
dopracowana.

Podczas tej samej dyskusji poset Jan Chojnacki (SLD, czlonek PZL) stwier-
dzil: ,Niektérzy moéwia, ze jest za duzo wilkéw w Bialowiezy, bo rocznie
pada okoto 800 jeleni, ze jest za duzo wilkéw na Podkarpaciu, gdzie ludzie
nie chca hodowa¢ zadnych zwierzat, bo bez przerwy musieliby ich pilnowa¢
przed wilkami. ByliSmy na wizytacji w wojewodztwie podkarpackim i stysze-
lismy takie opinie ze strony mieszkancéw. Jednym z zadan Polskiego Zwigzku
Lowieckiego jest nad tym czuwac™’. W jego wystapieniu pojawita sie wyrazna
sugestia, aby ,,co§” w tej sprawie zrobi¢, w domysle - przywroci¢ wilka na
liste gatunkow fownych, by mysliwi mogli zarzadza¢ jego populacja. Podczas
debaty wilk pojawil si¢ jeszcze w wypowiedzi postanki Hanny Gucwinskiej
(UP), ktéra zwrdcila uwage na to, ze prawne rozwigzania w stosunku do
ochrony gatunkow winny sie opiera¢ na wiedzy naukowcoéw i przyrodnikow,
a nie na opiniach laikow’.

Dekade podzniej, 25 kwietnia 2007 roku, sejmowa Komisja Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa rozpatrywala informacje nt.
Ochrona gatunkowa wilka i zwigzane z tym problemy na przykladzie woje-
wodztwa podkarpackiego i matopolskiego. Bioraca udzial w dyskusji, postanka
Elzbieta Lukacijewska (PO), wyrazala obawe o bezpieczenstwo nie tyle zwierzat
gospodarskich, ile ludzi: ,Wiadomo, ze chore osobniki sg odtracane od stada,
a przeciez musza co$ jes¢. W pojedynke poluja na co$ tatwiejszego, czyli na psa,
ale co bedzie, jak w droge wejdzie mu, nie daj Boze, dziecko?”””. Co ciekawe,
postanka nie podparla si¢ tu zadnymi badaniami naukowymi, a jej wypowiedz
wskazuje na bardzo stabg znajomos¢ ekologii i behawioru wilka. W pracach
naukowych istnieja dowody na to, ze wilki nie odtracaja osobnikéw stabych,
a wrecz pozwalajg im korzysta¢ ze zdobywanego przez nie pokarmu®. Mamy tu
do czynienia z sytuacja czesto powtarzajaca si¢ w dyskusjach nad problemami
zarzadzania wilcza populacja. Straszenie spoleczenstwa niebezpieczenstwem
grozacym ze strony wilkéw ma powodowa¢ przychylniejsze odnoszenie sie do

» K. WoLrrAM: WypowiedZ podczas czytania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo lowieckie. Warszawa 21 sierpnia 1997 r.

0 J. CHOJNACKL: WypowiedZ podczas czytania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo towieckie. Warszawa 27 sierpnia 2003 r.

* H. GucwiNskA: WypowiedZ podczas czytania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo lowieckie. Warszawa 27 sierpnia 2003 r.

* E. LukacyewskA: Wypowied? podczas obrad Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa. Warszawa 25 kwietnia 2007 r.

* F. RANGE, Z. VIRANYL: Tracking the evolutionary origins of dog-human cooperation: the
»Canine Cooperation Hypothesis”. ,,Frontiers in Psychology” 2014, vol. 5, s. 1582.
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zabijania drapieznikow. Nastepnie postanka Anna Paluch (PiS), jak sama pod-
kreslita, po konsultacji z mysliwymi i hodowcami, czyli grupami spofecznymi
najmniej przychylnymi wilkom, wyrazila swoje zaniepokojenie sytuacja tego
drapieznika w wojewoddztwie matopolskim. Data takze do zrozumienia, ze
dochodzi do famania prawa, ,[...] bo wszyscy doskonale wiemy, ze mieszkan-
cy i mysliwi biora sprawy w swoje rece™*. Nalezy zauwazy¢, ze obie postanki
reprezentowaly swoich wyborcéw, ktorych znaczna grupa to wlasnie hodowcy
i mys$liwi. W zupelnie innym tonie wypowiedzial si¢ poset Jan Rzymetka (PO),
ktory wyrazil zdziwienie faktem, ze minister nie wydaje zgody na badania
nad wilkami, m.in. takie jak telemetria, pozwalajace lepiej poznac ten gatunek.
Twierdzil on, ze bez badan nadal bedziemy postrzegac te drapiezniki tak jak
przed 35 laty, kiedy to zabijano je dla otrzymania finansowych gratyfikacji.
Kilka lat pozniej, wspomniana juz postanka Anna Paluch (PiS) ponownie,
podczas obrad sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa 12 kwietnia 2012 roku w sprawie szkdéd powodowanych przez ga-
tunki chronione, postulowala: ,,moze najwyzszy czas wykaza¢ zdrowy rozsadek
i zaczag¢ gospodarowaé tg populacjg™.

Temat wilka powracal w pracach polskiego parlamentu wielokrotnie. Postowie
i senatorowie inicjowali takze specjalne wydarzenia dedykowane temu gatunko-
wi. Przykladem byla zorganizowana przez senacka i sejmowa komisje ochrony
srodowiska konferencja Przysztos¢ wilka w Polsce, ktora odbyta sie 9 kwietnia
2015 roku w Senacie RP. W wydarzeniu uczestniczylo ponad 100 oséb, w tym
parlamentarzysci, naukowcy, pracownicy stuzb ochrony srodowiska, przedsta-
wiciele organizacji pozarzadowych, lesnicy oraz mysliwi. Referaty wyglosili
przedstawiciele Generalnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Generalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych, orga-
nizacji pozarzadowych oraz naukowcy, gtéwnie z instytutéw Polskiej Akademii
Nauk. W wielu prezentacjach wskazywano na istotng role, jaka pelni wilk
w $rodowisku. Dr Janusz Zaleski — 6wczesny wicedyrektor Dyrekcji Generalnej
Laséw Panstwowych - podkreslit m.in. znaczenie ochrony wilka dla obnizania
szkéd wyrzadzanych przez jeleniowate w uprawach lesnych. Z kolei dr Sabina
Pieruzek-Nowak ze Stowarzyszenia dla Natury ,Wilk” przedstawila ekonomicz-
ne korzysci, jakie wilki przynosza gospodarce lesnej, rolnej i ochronie przyrody,
m.in. poprzez ograniczajacy wplyw ich drapieznictwa na rozwijajace si¢ popula-
cje jeleni, dzikéw i bobréw, czynigce powazne szkody w rolnictwie i lesnictwie,
czy tez eliminowanie z laséw walesajacych si¢ pséw i kotéw. Anna Ronikier-
-Dolanska — éwczesna Dyrektor Departamentu Zarzadzania Zasobami Przyrody
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska - prezentujac do§wiadczenia GDOS

** A. PavucH: Wypowiedz podczas obrad Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa. Warszawa 25 kwietnia 2007 r.

*J. RzymEEkA, A. ParucH: Wypowied? podczas obrad Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa. Warszawa 12 kwietnia 2012 r.
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w zarzadzaniu ochrong wilka w Polsce, wskazala na stosunkowo niska warto$¢
szkdd wyrzadzanych przez wilki wérdd zwierzat gospodarskich w poréwnaniu
do innych gatunkéw objetych ochrong. Podkreslita takze istnienie programéw
wsparcia hodowcodw w zabezpieczaniu inwentarza, np. dostarczanie pastuchow
elektrycznych, pasterskich psow strézujacych i fladrow™.

Po sesji wykladowej odbyla si¢ bardzo ozywiona debata. Najwiecej kon-
trowersji wzbudzila zaproponowana przez prof. dr. hab. Henryka Okarme
z Instytutu Ochrony Przyrody PAN koncepcja powrotu do towieckiego wyko-
rzystania populacji wilka, zawarta w projekcie strategii ochrony tego gatunku
opracowanym w 2011 roku przez kierowany przez niego zespol. Wiekszos¢
gloséw zdecydowanie sprzeciwila si¢ tej koncepcji. Dr hab. Rafal Kowalczyk -
dyrektor Instytutu Biologii Ssakéw PAN i cztonek Panstwowej Rady Ochrony
Przyrody - podkreslil, ze przestanki za odstrzalem wilka maja niezmiernie
kruche podstawy w przeciwienstwie do argumentéw przeciw odstrzalowi tego
drapieznika. Wiceminister Srodowiska dr Piotr Otawski (PO) w swojej wypo-
wiedzi nazwal propozycje odstrzatéw wilka ,przedwczesng” zwlaszcza w ob-
liczu trwajacej rekolonizacji laséw zachodniej Polski przez tego drapieznika
i uczestnictwa w tym procesie wilkéw wedrujacych ze wschodniej czesci kraju.
Dyrektor Anna Ronikier-Dolaiiska z GDOS dodata, ze projekt prezentowanej
strategii nie spelnil formalnych wymogéw postawionych tego typu dokumen-
tom. Licznych gloséw wsparcia dla podtrzymania ochrony wilka w Polsce
udzielili takze reprezentanci organizacji pozarzadowych. Dyskutanci zgodzili
sie, ze wiele istniejacych w naszym kraju rozwigzan zwiazanych z zarzadza-
niem chronionymi gatunkami duzych drapieznikéw jest modelowa i skutkuje
zachowaniem ich zywotnych populacji przy jednoczesnym ograniczaniu kon-
fliktow. Wskazano jednoczesnie elementy systemu wymagajace korekt, w tym
przede wszystkim pilng potrzebe stworzenia instrumentéw prawnych i finan-
sowych zapewniajacych prawidlowy monitoring populacji. Niemniej jednak
wsrod glosow w dyskusji pojawial sie takze watek straszenia mitem zlego
wilka. Dr hab. Michal Skorupski - kierownik Katedry Lowiectwa i Ochrony
Lasu na Wydziale Lesnym UP w Poznaniu, a takze czlonek PZL - zaznaczyl,
ze wilk ,musi szuka¢ nowych miejsc i juz bedzie coraz blizej cztowieka, pa-
mietajmy o tym [...]""".

* Przysztos¢ wilka w Polsce. Kancelaria Senatu. Warszawa 2015.
¥ M. SKORUPSKL: WypowiedZ podczas konferencji ,Przyszlos¢ wilka w Polsce”. Kancelaria
Senatu. Warszawa 2015.
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4, Podsumowanie

Przez ostatnie dwie dekady sytuacja prawna wilka ulegla istotnej zmianie, od
gatunku fownego do objetego $cisla ochrong. Niezaleznie od tego, ktora opcja
polityczna pozostawalta u wladzy, od 1998 roku wilk znajduje si¢ na liScie gatun-
koéw $cisle chronionych. Mimo to, przez caly okres ochrony wilka, pojawialy sie
glosy, by nada¢ mu ponownie status gatunku townego. Mowa tu w szczego6lnosci
o lobby fowieckim prébujacym wywrze¢ wplyw na politykéw wszystkich partii,
by znéw moc ,,zarzadza¢” populacjg wilka w calym kraju. Gltosami lobby stawali
sie wiec pro-towieccy politycy, ktorzy bez wzgledu na swoje polityczne barwy
wyrazali poglady tozsame z mysliwymi. Wiele méwia o tym zjawisku sklady
osobowe Parlamentarnego Zespotu ds. Kultury i Tradycji Lowiectwa, w ktérym
w ostatnich kadencjach jednoczyli si¢ postowie i senatorowie wszystkich opcji
politycznych. Co wiecej, politycy staja si¢ takze autorami wydawnictw, w kto-
rych wprost nawotuje si¢ do powrotu wilka na liste gatunkéw townych, czego
przykltadem moze by¢ dwutomowa monografia Lowiectwo w Polsce w XXI wie-
ku - realia i oczekiwania pod redakcja Stanistawa Gorczycy - bylego senatora
Platformy Obywatelskiej i zapalonego mysgliwego™.

Kwestia ochrony wilka dobitnie pokazuje, jak skomplikowane moga by¢
w dyskursie politycznym postawy wobec réznorodnych probleméw spotecz-
nych. Na tym przykladzie wyraznie takze wida¢, jak ogromna role maja
do odegrania organizacje spoleczne dzialajace na rzecz ochrony przyrody.
Z jednej strony winny one wywiera¢ wplyw na politykéw poprzez prowa-
dzone na szeroka skale kampanie informacyjne, a z drugiej - ksztaltowac
w calym spoleczenstwie pozytywny wizerunek gatunkow, w tym i wilka,
poprzez réznorodne formy edukacji srodowiskowej. Dzigki tym dzialaniom
nastapi¢ moze pozytywna zmiana podejscia ludzi do srodowiska naturalne-
go”. Przekonywanie politykow do postaw proprzyrodniczych owocowaé be-
dzie réwniez zmniejszeniem prawnych perturbacji na arenie migdzynarodowe;j,
jak to si¢ dzieje w przypadku odstrzaléw wilkéw w krajach skandynawskich,
konczacych sie dlugotrwalymi konfliktami pomiedzy rzadami poszczegdlnych
panstw a Komisjg Europejska®’.

* Lowiectwo w Polsce w XXI wieku - realia i oczekiwania. Red. S. Gorczyca. Gdansk-
Olsztyn 2015.

* R. Kurik: Dlaczego wilki bojg si¢ wilkéw? W: Wilki i ludzie. Male kompendium wilkologii.
Red. D. WEZowicz-Z16£KOWSKA, E. WIECcZORKOWSKA. Katowice 2014, s. 305-317.

* K. Boyer: When the butcher calls the hunter foul, and the muddied politics which follow:
speciesism and the EU opposition to the Swedish wolf hunt. ,,Contemporary Justice Review. Issues
in Criminal, Social, and Restorative Justice” 2016, vol. 19, nr 2, s. 201-2009.
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Abstract
Canis lupus politicus —
political discourse related to wolf protection
in contemporary Poland

The authors analyse the political dialogue regarding wolf protection between pro-nature non-
governmental organizations, hunters and politicians in Poland. Despite strong pressure of hunt-
ing lobbies legal status of the wolf has changed significantly, from animal heavily persecuted
after Second World War to species strictly protected in whole country since 1998. In 21* century
opposition towards wolf protection is fuelled by hunters and politicians connected with them.
The analysis shown that strong voice of non-governmental organizations is needed to sustain
wolf protection in Poland.
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A6cTpakT
Canis lupus politicus -
NONNTUYECKNIA ANCKYPC, CBA3AHHDIN C 3alMTON BOMKa
B coBpemMeHHon onble

ABTOpBI aHAMMU3UPYIOT HOTUTUYECKIUE feOAThl MEX/Y MPOIPUPOFHBIMIL OOIIeCTBEHHBIMI Opra-
HU3aUMAMU, OXOTHUKAMU U HonMuTHKamMu B [lonblie, mOCBsALIeHHbIe 3amuTe Bonka. HecMoTps
Ha CUJIPHOE JaBJIeHVIe OXOTHUYbETO 10001 IPaBOBOJ CTATYC BOJIKA 3HAYNTENIBHO M3MEHNICS: OT
JKMBOTHOTO, MHTEHCMBHO YHIUYTOXKAeMOTO Iocie BTopoii MUpPOBOIT BOHBI, IO CTPOTO OXpaHs-
eMOT0 BIJia BO Bceit cTpaHe ¢ 1998 roma. B XXI Beke npoTuBopeiicTBYe 3al[iTe BONKA BeJeTCs
OXOTHMKAaMM U CBSI3AHHBIMI C HUMU IOAUTUKAMU. AHaINU3 IOKa3aj, YTO I/ 3al[UThl BOTKOB
B ITonblre HEOOXORMMO aAKTUBHOE YUACTIIE HEIIPABUTENbCTBEHHBIX OPTaHM3ALINIL.

KnroueBbie croBa:
9KOJIOTMYecKas MOIUTHKA, IIPUPOOII0Ib30BAHNIE, JUAJIOT CO CTEIKXONIepaMy, 3alITa BOTKOB
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