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Przyszłość sporów zbiorowych w kontekście prawa  
do podejmowania działań zbiorowych

The future of collective disputes in the context of the right  
to undertake collective action

Summary
Karol Sołtys’s aim in this article is to identify future threats in the areaof collective
disputes.Heexaminesindetailthreeissues:themonopolythattradeunionshaveon
organising strikes against the background of the low level ofworkers’membership
in tradeunions; theemployer’spassivity towardsthepossibilityof thesimultaneous
organisation of numerous strikes in theworkplace; the right to lockout. In view of
the threatsdiscussed in the article, it is necessary to open adebate inPolish labour
lawovertheadoptionofexceptionstothesaidtradeunions’monopolyonorganising
strikes. The debate should consider the possibility of a liberalisation of regulations
concerning the representation of employees. In the context of employer protection,
specialattentionshouldbepaidtotherighttoretaliatorylockout.
Keywords: collective labour law, collectivedisputes, right to strike, right to lockout,
tradeunions

1. Wstęp
Celemniniejszego artykułu jestpróbaodpowiedzinapytaniedo-

tyczące przyszłości sporów zbiorowych w kontekście prawa do po-
dejmowaniadziałańzbiorowych.Zuwaginanaturętegozagadnienia
istotne jest, aby jego przedstawienie nastąpiło z uwzględnieniem za-
równopozycjipracodawcy,jakipracowników.
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Ustawaorozwiązywaniusporówzbiorowych1zostałauchwalona
23maja1991r.2.Od tegoczasunastąpiłoniewiele jejnowelizacji.Po
trzydziestu latachodprzyjęciaustawyznaczącozmieniłasięrzeczy-
wistośćzarównowwymiarze społecznym, jak i ekonomicznym.Po-
jawiły się nowe zjawiska, na które należy odpowiedzieć.Wkontek-
ściepracowniczegoprawadostrajkunajwiększymzagrożeniemzdaje
sięniskipoziomprzynależnościpracownikówdozwiązkówzawodo-
wych,któryznaczącowpływanamożliwośćkorzystaniaztegopod-
stawowego prawa pracowniczego, będącego zarazem prawem czło-
wieka3.Zkoleizperspektywypracodawcy istotnymproblemem jest
jego bierność w obliczu prowadzenia w jego zakładzie pracy niele-
galnegosporuzbiorowego i strajku lub równoczesnegoorganizowa-
niawielu sporówzbiorowych i strajków4.W tymkontekścieniektó-
rzyautorzywskazująnapotrzebęprzyznaniapracodawcyprawado
lokautu5.
Wspomniane zagadnienia zostały również zdiagnozowane przez

ustawodawcę, ponieważ były one przedmiotem regulacji projektów
Kodeksuzbiorowegoprawapracy z 20076 i 20187 r. Takżewdoktry-

1 W artykule zastosowano następujące skróty: Dz.U. – Dziennik Ustaw; EKS –
EuropejskaKartaSpołeczna;k.p.–Kodekspracy;MOP–MiędzynarodowaOrganizacja
Pracy;OSNAPiUS–OrzecznictwoSąduNajwyższego.ZbiórUrzędowy.IzbaAdmini-
stracyjna,PracyiUbezpieczeńSpołecznych;u.r.s.z.–ustawaorozwiązywaniusporów
zbiorowych;u.z.z.–ustawaozwiązkachzawodowych.

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (Dz.U.
z2020r.,poz.123zezmianami).

3 A.Kowalczyk:Monopol związkowy w zakresie prawa prowadzenia i inicjowania sporu 
zbiorowego a konstytucyjne prawo do rokowań zbiorowych.„StudiazZakresuPrawaPracy
iPolitykiSpołecznej”2016,Vol.23,s.417i424.

4 J. Żołyński:Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. Komentarz. Wzory pism.
WoltersKluwer,Warszawa2012,s.36.

5 J.Unterschütz:Selected Instruments of Collective Labour Law in the Light of the Euro-
pean Social Charter (Revised), the EU Charter of Fundamental Rights, the ILO Conventions and 
the European Pillar of Social Rights.„StudiazZakresuPrawaPracyiPolitykiSpołecznej”
2020,Vol.27,z.1,s.56in.,wrazzliteraturątamprzywoływaną.

6 Projekty indywidualnego i zbiorowego kodeksu prawa pracy, przygotowane przez Ko-
misję Kodyfikacyjną Prawa Pracy.https://archiwum.mrips.gov.pl/prawo-pracy/projekty-
kodeksow-pracy/[dostęp:9.08.2021].

7 Teksty projektu Kodeksu pracy i projektu Kodeksu zbiorowego prawa pracy opracowa-
ne przez Komisję Kodyfikacyjną Prawa Pracy.https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-
projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-
przez-komisje-kodyfikacyjna-prawa-pracy[dostęp:9.08.2021].

s.2z21

https://archiwum.mrips.gov.pl/prawo-pracy/projekty-kodeksow-pracy/
https://archiwum.mrips.gov.pl/prawo-pracy/projekty-kodeksow-pracy/


Przyszłośćsporówzbiorowychwkontekścieprawa…

niepojawiająsiępublikacjezawierającepropozycjerozwiązaniawspo-
mnianychkwestii8.
Omówienie problematyki prawa do podejmowania działań zbio-

rowychzuwzględnieniemperspektywyobustronsporuzbiorowego 
madoniosłeznaczenie.Działaniazbiorowepowodująbowiempoważ-
nekonsekwencje zarównodlapracowników, jak idlapracodawców.
Niewłaściwalubarchaicznaregulacjamożezjednejstronyuniemożli-
wićpracownikomprowadzeniestrajków,atymsamympozbawićich
jednego z najskuteczniejszych środków obrony własnych interesów.
Zdrugiej stronyniewłaściwe regulacje prawnew zakresie prawado
strajku mogą prowadzić do zagrożenia upadłością zakładów pracy,
zwłaszczawobliczuorganizacjiw jednymczasiewielu strajków lub
w obliczu organizowania nielegalnych strajków, którympracodawca
niebędziemógłsięprzeciwstawić.

2. Pojęcie sporu zbiorowego
Spórzbiorowy jest realnymkonfliktemspołecznym.Konflikt ten,

a przynajmniej jego fragment, został uregulowany przez polskie-
go ustawodawcę w ramach ustawy o rozwiązywaniu sporów zbio-
rowych9.Oznacza to, żena spór zbiorowy składają sięprzynajmniej
jego aspekt socjologiczny,nazywany faktycznym,oraz aspektpraw-
ny.Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowychwedług przedsta-
wicielidoktrynystanowiwrazzustawąozwiązkachzawodowych10 
orazustawąoorganizacjachpracodawców11trzonzbiorowegoprawa
pracy12.Regulacjasporówzbiorowychmazatemfundamentalnezna-
czeniedlatejczęściprawapracy.Artykuł1u.r.s.z.zawieracząstkową
definicję sporuzbiorowegowaspekcieprawnym,wskazującna trzy
jego elementy13. Po pierwsze, na zbiorowy charakter sporu, po dru-

 8 Zob.A.Kowalczyk:Monopol związkowy…,s.423in.
 9 B.Cudowski:Spory zbiorowe w polskim prawie pracy.Temida2,Białystok1998,s.15.
10 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r.,

poz.263zezmianami).
11 Ustawazdnia23maja1991 r.oorganizacjachpracodawców (Dz.U.z2019 r.,

poz.1809zezmianami).
12 Z.Masternak:Spory zbiorowe.W:Prawo pracy. Zarys wykładu.Red.Z.Kubot,T.Ku-

czyński,Z.Masternak,H.Szurgacz.Difin,Warszawa2010,s.358–401.
13 B.Cudowski: Spory zbiorowe…,s.15–16.
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gie, na jego zakres przedmiotowy, iw końcu – na jego zakres pod-
miotowy.
Sporypracowniczemogąmiećcharakterzbiorowylubindywidual-

ny.Zasadniczosporyindywidualnemogąbyćrozstrzyganeprzedsą-
damiluborganamiadministracji14.Zkoleizgodniezart.4ust.1u.r.s.z.
tylkosporyzbiorowemogąbyćrozstrzyganenapodstawieprzepisów
tej ustawy. Przyjęcie jednak precyzyjnego kryterium podziałowego
międzytymidwomarodzajamisporówpracowniczychniejestmożli-
we,oczymświadcząwątpliwościpojawiającesięwliteraturze15. Jed-
nymzkryteriówodróżniającychjestkryteriumilościowe,uzależniają-
ceprzyznaniestatususporuzbiorowegoodliczbypodmiotówwystę-
pującychpostroniepracowniczej.Innekryteriumodnosisięzkoleido
charakteru roszczeńpracowniczych,tzn. tego, czydotyczą onepraw
i interesów zbiorowych, czy indywidualnych. Również same przepi-
sy prawawyznaczają granicemiędzy sporem indywidualnym i spo-
remzbiorowym.Sątowszczególności:art.242k.p.16iart.476§ 1Ko-
deksupostępowania cywilnego17 oraz art. 262 § 2 k.p., które określa-
ją, jakieroszczeniamogąbyćdochodzonenadrodzesądowej,aktóre
sporyniepodlegająwłaściwościsądówpracyimogąbyćrozstrzygane
napodstawieregulacjiustawyorozwiązywaniusporówzbiorowych,
oilezgodniezart.1tejustawymajązbiorowycharakter18.
Problematyczne jest także ustalenie, czy zgodnie z ustawą o roz-

wiązywaniu sporów zbiorowych spór zbiorowy jest sporem jedynie
ointeresypracownicze,czyrównieżoprawa.Rozstrzygnięcietejkwe-
stiinie jestmożliwepoanalizieprzepisówtejustawy,którewywołu-
jąjeszczewiększewątpliwości19.Przykładowo,zjednejstronyzgodnie
zart.17ust.1u.r.s.z.przedmiotemsporuwrozumieniuart.1u.r.s.z.
sąjedynieinteresypracownicze,zdrugiejzaś–zgodniezart.2ust.1
u.r.s.z. sąnimiprawa i interesy.Niekonsekwencjaustawodawcywy-

14 Tamże,s.21.
15 Tamże,s.21–25.
16 Ustawazdnia26czerwca1974r.–Kodekspracy(t.j.Dz.U.z2020r.,poz.1320

zezmianami).
17 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U.

z2021r.,poz.1805zezmianami).
18 B.Cudowski:Spory zbiorowe…,s.22;zob.równieżJ.Żołyński:Ustawa o rozwiązy-

waniu sporów zbiorowych…,art.4,s.44;zob.równieżJ.Piątkowski,w:Kodeks pracy. Ko-
mentarz. T.2.Red.K.W.Baran.WoltersKluwer,Warszawa2020,art.262,nb1.1.

19 B.Cudowski:Spory zbiorowe…,s.30–31.
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wołaław tym zakresie spory doktrynalne. Z jednej strony niektórzy
autorzywskazują, że art. 4 u.r.s.z. rozgranicza spory o prawa, które
należądowłaściwości sądów, i spory o interesy, które są przedmio-
tem sporu zbiorowego. Z kolei użytew art. 1 u.r.s.z. sformułowanie
„prawaiwolnościzwiązkowe”dotyczywistocieinteresówzwiązków
zawodowychw postaci ukształtowania na nowo tych praw i intere-
sów20.Pozostałeelementyzakresuprzedmiotowegosporuzbiorowego,
tj. warunki pracy, płaca i świadczenia socjalne, wskazują na możli-
wośćwszczęciasporuzbiorowego,oilebędzieonpolegałnakorzyst-
niejszym ukształtowaniu tych elementów w porównaniu z postano-
wieniamiprawapowszechnieobowiązującego21.Zdrugiejstronyspór
zbiorowy może dotyczyć zarówno praw, jak i interesów pracowni-
czych22. Przemawia za tymm.in. analiza art. 262 § 2 pkt 2 k.p. Prze-
pistenwyłączazwłaściwościsądówpracysporydotyczącestosowa-
nianormpracy. Jeżelizaśspórostosowanienormpracybędziemiał
charakterzbiorowy,tomógłbybyćrozstrzygniętynapodstawieusta-
wyorozwiązywaniusporówzbiorowych.Dowodzito,żesporyzbio-
rowemogądotyczyćrównieżprawpracowniczych.Podkreślasięteż,
żebardziej istotne jestzapewnienieochronyprawniż interesówpra-
cowników23.
Zgodniezart.1u.r.s.z.sporyzbiorowetosporypomiędzypracow-

nikami i pracodawcą lub pracodawcami. W sporze zbiorowym wy-
stępują zatem dwie strony, tj. pracownicy oraz pracodawca lub pra-
codawcy.Zgodniezart. 6u.r.s.z.przepisy tejustawy,wktórych jest
mowaopracownikach,mająodpowiedniezastosowaniedoinnychniż
pracownicyosóbwykonującychpracęzarobkowąwrozumieniuart.11
pkt1u.z.z.orazosób,októrychmowawart.2ust.5 i6u.z.z.Zko-
leizgodniezart.2ust.1u.r.s.z.możnarozróżnićstronępracowniczą
wznaczeniumaterialnymiwznaczeniuformalnym24.Stronąpracow-

20 Z.Masternak:Spory zbiorowe…,s.358–401.
21 A.M.Świątkowski: Polskie prawo pracy.LexisNexis,Warszawa2010,s.477–478.
22 J.Żołyński:Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych…,art.1,s.21;zob.rów-

nież B. Cudowski: Spory zbiorowe…, s. 31; podobne stanowisko wyraził również
K.W.Baran:Komentarz do ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. W: D.Książekiin.:
Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz.Red.nauk.K.W.Baran.WoltersKluwer,War-
szawa2019,art.1,s.402.

23 B.Cudowski:Spory zbiorowe…,s.31–32.
24 K.W. Baran: Komentarz do ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych…, art. 1,

s.406.
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nicząwznaczeniumaterialnym jest zbiorowośćpracowników.Nato-
miastzuwaginaobligatoryjnąreprezentacjętychpracownikówprzez
związkizawodowetozwiązekzawodowyjeststronąwznaczeniufor-
malnym.Zgodniezart.2ust.2u.r.s.z.stronapracodawcy jest jedno-
lita,ponieważmoże,aleniemusi,być reprezentowanaprzezorgani-
zacjępracodawców25.
W doktrynie wciąż istnieje wiele rozbieżności dotyczących róż-

nychelementówpojęciasporuzbiorowego.Wątpliwości,któresiępo-
jawiają,niemają jedynie charakteru teoretycznego.Uznaniebowiem,
że spór zbiorowymoże dotyczyć jedynie interesów, implikuje niele-
galnośćwszystkich sporów zbiorowych,w tym działań zbiorowych,
którychprzedmiotembyłysporyoprawa.Podobnieistotneznaczenie
marozstrzygnięciekwestiikryterium,którepozwoliłobynaoddziele-
niesporówindywidualnychodsporówzbiorowych.Niejestbowiem,
wświetleart.4ust.1u.r.s.z.,dopuszczalnepodjęciedziałaniazbioro-
wego,któregoprzedmiotemsąroszczeniowelubnieroszczeniowein-
dywidualneprawalubinteresy.
Ważną częścią regulacji sporów zbiorowych jest prawo do dzia-

łań zbiorowych takich jak strajk oraz inne akcje protestacyjne, a tak-
żenieobjętepolskąustawąorozwiązywaniusporówzbiorowychpra-
wodo lokautu.Są totzw.nieirenicznemetodyrozwiązywania sporu
zbiorowego26,którewściśleokreślonychprzezprawookolicznościach
mogą służyćwzmocnieniu pokojowychmetod rozwiązywania sporu
zbiorowego.Jakoczęśćregulacjisporówzbiorowychdziałaniazbioro-
weniemogąbyćpodejmowanewoderwaniuodproceduryokreślo-
nejwustawieorozwiązywaniusporówzbiorowych.

3. Problematyka niskiego poziomu przynależności 
pracowników do związków zawodowych

Ujmujączagadnieniewszerszejperspektywieczasowej,należyza-
uważyć,żepoziomprzynależnościdozwiązkówzawodowychwna-
szymkrajuspadłniemaldwukrotniewporównaniuzlatami90.ubie-

25 Tamże.
26 J.Oniszczuk:Prawo do strajku i akcji protestacyjnej.Spory zbiorowe.W:System pra-

wa pracy. T.5: Zbiorowe prawo pracy.Red.K.W.Baran.WoltersKluwer,Warszawa2014,
s.682in.
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głegowieku.WedługdanychMOP27w2016 r.odsetekpracowników
zrzeszonych w związkach zawodowych wyniósł 12,1%. Jest to pią-
tywynik odkońcawśródpaństw europejskichujętychw tymbada-
niu.ZkoleiwedługdanychGUS28spadłaliczbadziałającychwPolsce
związkówzawodowych.Choćsązauważalnepierwszenieśmiałeozna-
kipoprawysytuacjizwiązkówzawodowych29,tojednakzewspółcze-
snejperspektywynie jestwiadome, jaksilna i trwałabędzie tozmia-
na.Obecniejednakpoziomprzynależnościdozwiązkówzawodowych
możnaocenić jakoniewielki–najniższyobserwujesięwprywatnych
zakładachpracyzatrudniającychponiżej50pracowników30.
Problem jest istotny, ponieważ rola, jaką ustawodawca przypisał

związkom zawodowym chociażby w ramach prowadzenia sporów
zbiorowych, jestznacząca.Artykuł2ust.1u.r.s.z. stanowi,żezwiąz-
ki zawodowe reprezentują prawa i interesy zbiorowe pracowników.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.r.s.z. jedynie podmiot reprezentujący inte-
resy pracowniczewystępuje do pracodawcy z żądaniami określony-
miwart.1u.r.s.z.Dodatkowoart.7ust.1u.z.z.wskazuje,żezwiązki
zawodowesąpodmiotemreprezentującymzbioroweprawaiinteresy
pracowniczezarównopracownikówprzynależących, jak inieprzyna-
leżącychdozwiązkówzawodowych.Zkoleiwedługart.59ust.3Kon-
stytucji jedyniezwiązkizawodowesąuprawnionedoorganizowania
strajków,copotwierdzająrównieżprzepisyustawyorozwiązywaniu
sporówzbiorowych,m.in.art.17ust.3iart.20ust.1u.r.s.z.31.
Zgodnie z powyższymi regulacjami prawnymi ustawodawca 

dokonałmonopolizacji prawa do organizowania strajku oraz inicjo-
wania i prowadzenia sporów zbiorowych. Ustanowienie monopolu
w tym zakresie nazywane jest także zasadą reprezentowania praw
iinteresówpracowniczychprzezzwiązkizawodowe32.Zasadatawy-

27 Zob.Statistics on Union Membership.https://ilostat.ilo.org/topics/union-member-
ship/[dostęp:14.05.2021].

28 Partnerzy dialogu społecznego – organizacje pracodawców i związki zawodowe w 2018 r. 
(wyniki wstępne). https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolon-
tariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/partnerzy-dialogu-spolecznego-zwiazki-
zawodowe-i-organizacje-pracodawcow-wyniki-wstepne,16,1.html[dostęp:14.05.2021].

29 Związki zawodowe w Polsce. 11.2019. https://www.cbos.pl/SPISKOM.PO-
L/2019/K_138_19.PDF[dostęp:14.05.2021].

30 Tamże.
31 J.Oniszczuk:Prawo do strajku i akcji protestacyjnej…,s.738.
32 B.Cudowski:Spory zbiorowe…,s.63.
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wołuje dwie podstawowe konsekwencje. Po pierwsze, zorganizo-
wanie strajku przez powołany ad hoc komitet strajkowy, który dzia-
ła poza strukturami związkowymi, jest nielegalne. Po drugie, sporu
zbiorowegoniemoże inicjowaćżaden innypodmiotniżzwiązekza-
wodowy33.
Obowiązywanie zasady reprezentowania praw i interesów pra-

cowniczych przez związki zawodowe powoduje zatem poważne
skutkidlawykonywaniaprawadostrajku.Jakzostałojużwspomnia-
ne,problemten jestszczególnieniebezpiecznydlamałychzakładów
pracy funkcjonującychw sektorzeprywatnym.Towłaśnie tampod-
stawowe prawo pracownikówdo strajku jest najbardziej zagrożone.
Kwestiętęczęścioworozwiązujeart.3ust.4u.r.s.z.Przepistenumoż-
liwiabowiemreprezentowaniepracownikówprzezzwiązekzawodo-
wyspozazakładupracy.Nie jest to jednakrozwiązanie idealne.Re-
prezentacjata jestwówczasograniczona,chociażbyprzezmożliwość
odmowy reprezentacji pracownikówprzez związek zawodowy.Do-
datkowo pracownicy nie mogą zwrócić się do innego związku za-
wodowego, gdyw ich zakładzie pracy formalnie istnieje zakładowa 
organizacja związkowa, ale de facto nie funkcjonuje lub nie jest za-
interesowana pomocą pracownikom34. Podmiotem reprezentującym
pracownikóww sporze zbiorowym niemusi być jedynie statutowy 
organzwiązkuzawodowego.Możetobyćtakżeustalonaprzezzwią-
zek zawodowy reprezentacja osób działającychw imieniu organiza-
cji związkowej,powołana choćbyad hoc dodanego sporuzbiorowe-
go – z zastrzeżeniem jednak, że jest onaumocowanaprzez związek
zawodowydoreprezentowaniaprawiinteresówpracowniczych.Nie
jestnatomiastdopuszczalne,abyzwiązekzawodowyudzieliłpełno-
mocnictwadoprowadzeniasporuzbiorowegoiorganizowaniastraj-
ku zewnętrznemu, z perspektywy związku zawodowego, komiteto-
wi strajkowemu, który składałby się z pracowników zatrudnionych
wtymzakładziepracy.Takasytuacjaprowadziłabybowiemdolega-
lizacjidziałańpodmiotu,któryniejestzwiązkiemzawodowym.Tym
samymdoszłobydoobejściaprawawpostacinaruszeniazasadywy-
łącznej reprezentacjipracownikówprzezzwiązekzawodowywspo-

33 A.Kowalczyk:Monopol związkowy…,s.417.
34 B.Cudowski:Spory zbiorowe…, s. 65–67; zob. równieżA.Kowalczyk:Monopol 

związkowy…,s.417–424.
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rze zbiorowym orazwyłącznego prawa związków zawodowych do
organizowaniastrajków35.
W obliczu odmowy związku zawodowego reprezentowania pra-

cownikówniezrzeszonychlubniemożliwościzwróceniasięotakąre-
prezentację drugim rozwiązaniem, jakie pozostaje pracownikomnie-
zrzeszonym, jest założenie własnego związku zawodowego. Jednak-
że pomimo niewielkich wymogów stawianych przez ustawodawcę
wkwestiizałożeniazwiązkuzawodowegopróguzyskaniadziesięciu
członkówmoże okazać się nieosiągalny w małych zakładach pracy.
Dodatkowozauważalnejestzjawiskoutrudnianiaprzezpracodawców
zakładaniazwiązkówzawodowychwichzakładachpracy36.
Między innymi z tychpowodówwdoktryniepojawia się pogląd

dotyczący konieczności umożliwienia prowadzenia sporu zbiorowe-
gotakżeinnympodmiotomniżzwiązkizawodowe.Zgodniezdomi-
nującymstanowiskiemzustanowieniamonopoluzwiązkówzawodo-
wychnaorganizowanie strajkówwynikazakazprzyznania tegopra-
wa innympodmiotom. Jednakże istnieje też pogląd,według którego
choćnamocyKonstytucjiniejestmożliwepozbawieniezwiązkówza-
wodowychprawadoorganizowania strajku, to jednakdopuszczalne
jestprzyznanietegoprawatakżeinnympodmiotomwdrodzeustawy.
Wykładniatajestjednakniezgodnazcelem,jakibyłpierwotnieprzy-
pisywanyart.59ust.3Konstytucji37.
Dyskusjadotyczącapotrzebyistnieniawpolskimprawiepracymo-

nopoluzwiązkówzawodowychnaorganizacjęstrajkutoczyłasięrów-
nieżwkontekścienieratyfikowanegoprzezPolskęart.6ust.4Europej-
skiejKartySpołecznej38.ZgodnieztymprzepisemStronyEKSuznają
prawopracownikówdo zbiorowegodziałaniawprzypadkukonflik-
tuinteresów,włączającwtoprawodostrajku.Choćart.6ust.4EKS
stanowi o prawie do strajku, a nie o prawie do organizowania straj-
ku, toz jegotreścimożnawyciągnąćwniosek,żeEKSzapewniapra-
wodo strajku oraz prawodo organizowania strajkuwszystkimpra-

35 B.Cudowski:Spory zbiorowe…,s.68–70.
36 Tamże,s.64.
37 P.Grzebyk:Od rządów siły do rządów prawa. Polski model prawa do strajku na tle stan-

dardów unijnego i międzynarodowego prawa pracy.WydawnictwoNaukoweScholar,War-
szawa2019,s.151.

38 EuropejskaKartaSpołecznasporządzonawTuryniednia18października1961r.
(Dz.U.z1999r.,nr8,poz.67zezmianami).
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cownikombezwzględuna ichprzynależność związkową39.W litera-
turzewskazujesięzatem,żetowłaśnieistnieniewpolskimporządku
prawnymmonopoluzwiązkówzawodowychnaorganizacjęstrajków
byłojednązprzyczynbrakuratyfikacjiwspomnianegoprzepisuEKS40.
JednakżezgodnieznajnowszymiwytycznymiEuropejskiegoKomite-
tu Praw Społecznych przyznaniewyłącznego prawa do organizowa-
niastrajkówzwiązkomzawodowymjestdopuszczalnewświetleEKS,
oileprzepisykrajowegwarantująrealizacjęart.5EKS,któryzapewnia
swobodętworzeniaiwstępowaniapracownikówdozwiązkówzawo-
dowych.Tym samymustawodawstwokrajoweniemożeustanawiać
zbyt rygorystycznychwymogówtworzenia iwstępowaniapracowni-
kówdoorganizacjizwiązkowych41.Polskiustawodawca,co jestpod-
kreślane w doktrynie, realizuje postanowienia art. 5 EKS. Wskazuje
sięzatem,żeustanowieniemonopoluzwiązkówzawodowychnaor-
ganizowaniestrajkówniestanowiobecnieprzeszkodydoratyfikowa-
niaart.6ust.4EKS42.
Propozycjeprzełamaniamonopoluzwiązkówzawodowychnapro-

wadzeniesporuzbiorowego istrajkupojawiłysię jednakwprojekcie
Kodeksuzbiorowegoprawapracyz2007r.Zgodniezart.142§ 2oraz
art. 164 projektu z 2007 r. prawo do organizowania strajkumiałoby
przysługiwaćzwiązkomzawodowym,jednakżejeżelizakładpracynie
byłbyobjętydziałaniemtakiegozwiązku,tomożliwebyłobyzainicjo-
waniesporuzbiorowegoistrajkuprzezkomitetprotestacyjnypouzy-
skaniustosownejaprobatyresztypracowników43.Outworzeniutakie-
go komitetu jego członkowie powinni zawiadomićwłaściwego okrę-
gowegoinspektorapracy.
Również twórcy projektu Kodeksu zbiorowego prawa pracy 

z2018r.byliświadomizagrożeniawynikającegozniskiegopoziomu
przynależnościpracownikówdozwiązkówzawodowych.Zgodniebo-
wiemzuzasadnieniemdoprojektowanychregulacjinajwiększąsłabo-

39 W.Seroka:Możliwość ratyfikowania przez Polskę art. 6 §4 ZEKS, dotyczącego prawa do 
akcji zbiorowej.„MonitorPrawaPracy”2008,nr9,s.462–465.

40 J.Monnet:Zrewidowana Europejska Karta Społeczna – perspektywy ratyfikacji.„Moni-
torPrawaPracy”2006,nr2,s.8;zob.takżeW.Seroka:Możliwość ratyfikowania przez Pol-
skę art. 6 §4 ZEKS…,s.462–465.

41 W.Seroka:Możliwość ratyfikowania przez Polskę art. 6 §4 ZEKS…,s.462–465.
42 Tamże.
43 Projekty indywidualnego i zbiorowego kodeksu prawa pracy…
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ściąobecnieobowiązującychprzepisówsątrudnościzwiązanezzało-
żeniemzakładowychorganizacjizwiązkowych imiędzyzakładowych
organizacjizwiązkowychwmałychzakładachpracy.Remediumnatę
sytuacjęwedługtwórcówprojektubyłabyinstytucjadelegatazwiązko-
wego.Zgodniezprojektemmógłbyonzostaćpowołany jużwzakła-
dziepracy,wktórymprzynajmniejjedenpracownikjestobjętyochro-
ną związku zawodowego44. Zgodnie z art. 237 i n.w związku z art.
199 iart.42projektuKodeksuzbiorowegoprawapracyz2018 r.de-
legatzwiązkowymógłbyinicjowaćiprowadzićspórzbiorowy,atak-
żeorganizowaćstrajk.
Propozycjaumożliwieniainicjowaniasporuzbiorowegoprzezpod-

miot inny niż związek zawodowy, o ile zostałaby uznana za zgod-
ną z Konstytucją, niesie za sobą istotne zagrożenia dla związków 
zawodowych. W obliczu bowiem niskiego poziomu przynależno-
ści pracowników do związków zawodowych mogłoby to spowodo-
waćdalsze jegoobniżenie.Wynika toz faktupodzieleniakompeten-
cjizwiązkówzawodowychwomawianymzakresie iwkonsekwencji
pojawieniasięprzekonania,żezwiązkizawodoweniesąjużkoniecz-
ne do prowadzenia sporów zbiorowych i inicjowania strajków. Do-
datkowoważnąkwestią jest również to, że takiepowoływane ad hoc 
komitetystrajkoweniedawałybywystarczającejgwarancjizaspokoje-
niaewentualnychroszczeńpodmiotów,któreponiosłyszkodęzwiąza-
nązorganizacjąnielegalnegostrajku45.Cowięcej,związkizawodowe
dająwiększąpewnośćspokojniejszegoprzebiegustrajku.
Ustanowienie wyjątku od monopolu związków zawodowych na

prowadzeniesporuzbiorowegoistrajkumożejednakokazaćsięmniej-
szymikoniecznymzłemwobliczufaktycznegopozbawieniapracow-
nikówprawa do strajku. Jednakżew związku z zarzutami odnoszą-
cymi się do tego rozwiązania korzystniejszą propozycją zdaje się li-
beralizacja przepisówdotyczących zakładania struktur związkowych
wmałychzakładachpracypoprzezwprowadzenieinstytucjidelegata
związkowegoprzewidzianegowprojekcieKodeksuzbiorowegopra-
wapracyz2018r.

44 Teksty projektu Kodeksu pracy i projektu Kodeksu zbiorowego prawa pracy…
45 J.Wratny:Charakterystyka i ocena wybranych rozwiązań w projekcie zbiorowego kodek-

su pracy.„PolitykaSpołeczna”2009,T.420,nr3,s.6.
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4. Bierność pracodawcy w obliczu sporu zbiorowego
Drugakonsekwencjazasadyreprezentowaniapracownikówprzez

związkizawodowepozbawiapracodawcęprawado inicjowaniaspo-
ruzbiorowego.Zgodniezart.7ust.1u.r.s.z.prawodozainicjowania
sporu zbiorowego przysługuje bowiem wyłącznie związkom zawo-
dowym. Jednakże prawo pracy przyznaje pracodawcywystarczające
możliwości realizacjiwłasnych interesówwstosunkachpracy.Zgod-
niezart.42k.p.pracodawcyprzysługujewyłączneprawozmianywa-
runkówpracy ipłacypracownikówwdrodzewypowiedzenia zmie-
niającego. Z kolei art. 24115k.p. oraz art. 24124 k.p. przyznają stronie
pracodawczej prawo dowystąpienia z inicjatywą zawarcia układów
zakładowegoiponadzakładowegopracy,któreregulująstosunkipra-
cy pracowników nimi objętych. Zgodnie z art. 104 k.p. pracodawca
wprowadza regulaminpracy, który również reguluje stosunkipracy.
W tymprzypadkuzasadą jest, żepracodawcamaobowiązekuzgod-
nićtreśćregulaminupracyzzakładowymiorganizacjamizwiązkowy-
mi.Jednakżewprzypadku,gdybywzakładziepracyniedziałałaza-
kładowaorganizacja związkowa lub gdyby istniała, ale nie doszłoby
douzgodnieniaznią treściregulaminuwewłaściwymterminie,pra-
codawca ma prawo jednostronnie ustalić regulamin pracy. Podobne
kompetencjeposiadaonwzakresiewprowadzaniaregulaminuwyna-
gradzania.Tymsamympozbawieniepracodawcyprawadoinicjowa-
niasporówzbiorowychniepowodujetakdotkliwychkonsekwencjipo
jegostronie, jakdziejesiętowzwiązkuz jegobiernąpozycjąwspo-
rzezbiorowym46.
Bierność pracodawcy oznacza, żemusi onwejść w spór z każdą

organizacją związkową. Tym samym jest możliwe zorganizowanie
kilku strajkóww obrębie jednego zakładu pracy, których przedmio-
temsątesameżądaniazłożoneprzezróżneorganizacjezwiązkowe47.
Ustawaorozwiązywaniusporówzbiorowychnieprzewidujerównież 
prewencyjnej ochrony pracodawcy w zakresie potencjalnego zorga-
nizowaniaprzezpracownikównielegalnegostrajku.Wtakiej sytuacji
powstajedlapracodawcykilkazagrożeń.Popierwsze,mnogośćpro-
wadzonychstrajków,atakżeorganizowaniestrajkównielegalnychna

46 A.Kowalczyk:Monopol związkowy…,s.425.
47 J.Żołyński:Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych…,s.36.
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tereniejednegozakładupracypowodujezagrażająceistnieniutegoza-
kładu pracy straty finansowe. Po drugie, równoczesne prowadzenie
wielu sporów zbiorowychmoże skutkować skomplikowaniem stanu
prawnego,gdypracownicywichwynikuzostanąobjęciróżnymipo-
rozumieniamizbiorowymi48.
W tym kontekście ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych

przewidujedwa rozwiązania,którepotencjalniemogązapewnićpra-
codawcyochronę.Pierwszymjestkoniecznośćuzyskaniaprzezkażdy 
związek zawodowy, który chce wszcząć strajk, aprobaty w drodze
tzw. referendum strajkowego. Drugim środkiem ochrony jest obo-
wiązek przestrzegania przez związki zawodowe zasady współmier-
ności żądań do strat związanych ze strajkiem, która zostaławyrażo-
na w art. 17 ust. 3 u.r.s.z. Zgodnie z tą zasadą związek zawodowy
powinienwziąć poduwagę bilans ekonomiczny strajku, jak również
ewentualneszkodyniematerialne,wtymprzedewszystkimpogorsze-
niesytuacjiekonomicznejprzedsiębiorstwa,atakżemożliwezagroże-
nie jego likwidacją.Związekzawodowypowinien również rozważyć
fakt,czystrajkwogólemaszansępowodzenia49.Wszczęciekolejnego
sporuzbiorowego i strajku,którebędądotyczyć tych samychżądań,
bezpodjęciapróbyustanowieniawspólnejreprezentacjizwiązkówza-
wodowychwsporzezbiorowym,możnauznaćzanaruszeniezasady
współmierności. Jest tobowiemzachowaniezagrażające istnieniuza-
kładu pracy, a zatempowodujące nieracjonalność sporu, którego ce-
lempowinnabyćpoprawam.in.warunkówpracyipłacy,anielikwi-
dacjamiejscpracy.
Nie wydaje się jednak, aby przedstawione środki wystarczająco

chroniły interesy pracodawcy. Po pierwsze, nie jest wykluczona sy-
tuacja,wktórejpomimotrwającegostrajkupracownicyzdecydująsię
wyrazić zgodę na zorganizowanie kolejnych działań zbiorowych. Po
drugie,praktykaorzeczniczadowodzi,żerzadkościąjestuznaniestraj-
kuzanielegalnyjedyniezpowodunaruszeniaart.17ust.3u.r.s.z.50.
W celu poprawy ochrony interesów pracodawcy w doktrynie

przedstawiasięprzynajmniejtrzyrozwiązania.Pierwszymjestpowią-

48 J.Szmit:Reprezentatywność w sporach zbiorowych – niedokończona (r)ewolucja? „Stu-
diazZakresuPrawaPracyiPolitykiSpołecznej”2020,Vol.27,z.2,s.97–99.

49 J.Żołyński:Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych…,s.108–109.
50 Tamże,s.109–111.
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zanieprawadoorganizowaniastrajkuzreprezentatywnościązwiązku
zawodowego.Dziękitemumożliwebyłobywymuszeniejednomyślno-
ści licznychmniejszych związków zawodowych, które chcąwszcząć 
spórzbiorowywtymsamymzakładziepracy.Reprezentatywnośćsto-
suje siębowiemzazwyczaj,gdywymagana jest jednośćgłosuzwiąz-
kowego51. Jednakże takie rozwiązaniebyłobywątpliwe zpunktuwi-
dzenia prawa międzynarodowego, ponieważ mogłoby powodować
nadmierne ograniczenie prawa do strajku52. Kolejnym środkiem jest
wprowadzenie uprzedniej kontroli legalności strajków dokonywanej
przez sąd z inicjatywy pracodawcy. Takie rozwiązanie było przewi-
dywanew obu projektachKodeksu zbiorowego prawa pracy. Zgod-
nieznimwprzypadku,gdybystrajknaruszałprzepisyustawyoroz-
wiązywaniusporówzbiorowych,sądpowinienwydaćstosowneorze-
czenienakazującezaniechaniedalszychnaruszeń.Ostatnimśrodkiem,
który mógłby skuteczniej chronić pracodawcę w obliczu wielości 
wszczynanych przeciwko niemu strajków lub wszczynania nielegal-
nychstrajków,jestprzyznaniepracodawcyprawadolokautu.

5. Problematyka lokautu
Lokaut polega na powstrzymaniu się pracodawcy od zatrudnia-

niapracowników,abywywrzećnanichinareprezentującychichor-
ganizacjachzwiązkowychpresjęwcelurozwiązaniaistniejącegospo-
ruzbiorowego53.Jestonzatemzjawiskiemzbliżonymdostrajku.Strajk
polega bowiem na powstrzymaniu się pracowników od pracy, a lo-
kaut–napowstrzymaniusiępracodawcyoddostarczaniapracypra-
cownikom. Jednakże lokaut jako zjawisko jest niejednorodny. Jego
charakter, przebieg, skutki zależą ściśle od ukształtowania gow da-
nymustawodawstwiekrajowym54.
Lokautynajczęściejdzieli sięnaofensywne idefensywne.Nie ist-

niejejednakjednokryteriumpodziałowewyjaśniająceróżnicęmiędzy
nimi. Pierwszym jest czas.Według tego kryterium lokaut defensyw-
ny stanowi odpowiedź pracodawcy na uprzednio podjęte działania

51 J.Szmit:Reprezentatywność w sporach zbiorowych…,s.96–99.
52 Tamże,s.98–99.
53 Por.M.Skąpski: Pojęcie i formy lokautu. W:System prawa pracy…,T.5,s.814.
54 Tamże.
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pracowników.W ścisłym znaczeniu lokaut ten jest działaniem zbio-
rowympracodawcyskierowanymprzeciwkonielegalnymdziałaniom
pracowników,np.strajkowi.Takilokautdefensywnywdoktryniena-
zywany jest lokautem retorsyjnym. Lokaut ofensywny z kolei nastę-
pujeprzeddziałaniamipracowników.Drugiekryterium,którewystę-
pujem.in.wprawiewłoskim,dotyczyinicjatywy.Lokautdefensywny
polegazatemnaobronieinteresówpracodawcyprzedżądaniamipra-
cownikówwsporze,któryzainicjowali.Natomiast lokautofensywny
poleganawymuszeniunapracownikachżądańpracodawcywsporze,
któryonzainicjował55.
Lokautydefensywnelubściślej:retorsyjnenajmniej ingerująwin-

teresy słabszej strony stosunku pracy. Dodatkowo w państwach,
wktórych lokaut jest legalny, towłaśnie te rodzaje lokautów sąnaj-
częściej dopuszczalne56. Zmożliwości przeprowadzenia przez praco-
dawcęzawieszającego lokautudefensywnegowynikajądlaniegoza-
sadniczo dwie korzyści. Po pierwsze, pracodawca uzyskuje kontrolę
nadzakończeniemsporuzbiorowego.Toondecydujebowiem,kiedy
zakończyćlokaut.Podrugie,lokautmożeobjąćwszystkichpracowni-
ków,awięcnietylkostrajkujących.Ztejprzyczynytymbardziejmi-
nimalizowanesąkosztysporuzbiorowegodlapracodawcy,gdyż ten
niemusipłacićwynagrodzeniapracownikomniestrajkującym.Wtym
kontekścielokautwydajesięrównieżrozwiązaniemkwestiibierności
pracodawcywobecsporuzbiorowegoistrajków57.
Zagadnienie lokautunie jestnowedlapolskiegoprawapracy. In-

stytucja ta istniaławpolskimustawodawstwiewokresiemiędzywo-
jennym. Przykładowo, rozporządzenie RadyMinistrów z dnia 8 lu-
tego 1921 r.wprzedmiocie statystyki strajków i lokautów58 nakłada-
ło nawłaściwe organy obowiązekwskazywaniaGłównemuUrzędo-
wi Statystycznemu przypadków lokautów. Z kolei zgodnie z art. 16
ustawyzdnia18lipca1924r.ozabezpieczeniunawypadekbezrobo-
cia59 robotnik nie tracił prawa do zasiłkuw przypadku odmówienia

55 Tamże,s.816in.
56 Tamże,s.818.
57 Tamże,s.819.
58 RozporządzenieRadyMinistrówzdnia8lutego1921r.wprzedmiociestatysty-

kistrajkówilokautów(Dz.U.z1921r.,nr16,poz.94).
59 Ustawazdnia18lipca1924r.ozabezpieczeniunawypadekbezrobocia(t.j.Dz.U.

z1932r.,nr58,poz.555zezmianami).
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podjęcia pracy wskazanej mu przez właściwy urząd, jeżeli odmowa
dotyczyłazakładupracyobjętegolokautem.Podobnaregulacjaznala-
złasięwart.17ustawyzdnia11kwietnia1924r.oochronie lokato- 
rów60.Wliteraturzewskazujesięrównież,żelokautwokresiemiędzy-
wojennymstanowiłpowszechnąformęochronyinteresówpracodaw-
ców61. Powojnie,wokresiePRLzoczywistychwzględówprawodo
lokautuniepodlegałoochronie.Jednakżezarazpotransformacjiustro-
jowejprzypracachnadustawąorozwiązywaniusporówzbiorowych
pojawił się pomysł ponownej regulacji lokautu. Ostatecznie ustawo-
dawcanie zdecydował sięnawyraźneprzyznanie tegoprawa62.We-
długdominującegopoglądudoktrynywobecnymstanieprawnymnie
możnaprzeprowadzićlokautu.Wynikatoprzedewszystkimzart.22
§ 1 k.p., a więc obowiązku pracodawcy zatrudnienia pracownika za
wynagrodzeniem.Pracownikzkolei,opróczzobowiązaniadoświad-
czeniaumówionejpracy,ma roszczeniewobecpracodawcyo jejwy-
konywanie63.ZgodniezestanowiskiemSąduNajwyższego64swobodne
przerwaniedostarczaniapracyprzezpracodawcęjestwświetleprze-
pisówKodeksupracyniedozwolone.Równieżprawomiędzynarodo-
we,zwłaszczaart.6ust.4EKS,nienakładaobowiązkupozytywnego
uregulowanialokautu65.
Wkontekściewykonywaniaprawa lokautunapodstawie istnieją-

cych przepisów prawa pracy w doktrynie wskazuje się na dwie in-
stytucje, któremogłyby być traktowane jako substytut prawa do lo-
kautu.Sąnimiprzestójoraztzw.zwolnieniegrupowe.Wykorzystanie
przestojudowykonywaniaprzezpracodawcęprawalokautuzdajesię
jednakniemożliwe.Pracodawca jestbowiemzobowiązanydodostar-
czeniapracownikowipracy,zkoleipracownikjestuprawnionydojej
wykonywania.Zatemswobodneprzerwaniedostarczaniapracyprzez

60 Ustawazdnia11kwietnia1924r.oochronielokatorów(t.j.Dz.U.z1936r.,nr39,
poz.297).

61 B.Cudowski:Spory zbiorowe…,s.147.
62 Tamże,s.147–148.
63 Zob.m.in.Z.Hajn:Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu.WoltersKluwer,Warsza-

wa2013,s.200–201;B.Cudowski:Spory zbiorowe…,s.148–149.
64 Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 28 października 1998 r., I PKN 361/98,

OSNAPiUS1999,nr23,poz.750.
65 P.Nowik: Europejska Karta Społeczna. W:System prawa pracy.T.10: Międzynarodo-

we publiczne prawo pracy. Standardy europejskie.Red.K.W.Baran.WoltersKluwer,War-
szawa2020,s.1037in.
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pracodawcę wydaje się w świetle przepisów Kodeksu pracy niedo-
zwolone.Zawykorzystywaniem instytucjitzw. zwolnieńgrupowych
dorealizacjiprawadolokautuprzemawiabrakokreśleniaprzezusta-
wodawcękonkretnychprzyczyn rozwiązania stosunkupracywdro-
dzetzw.zwolnieńgrupowych.Jednakżedługośćproceduryzwolnień
grupowych,okresywypowiedzeniaorazniezgodnośćzprawemwy-
korzystywaniatzw.zwolnieńgrupowychdowywieraniapresjinapra-
cowników powodują, że instytucja ta nie może stanowić substytutu
prawalokautu66.Podobnieniejestdopuszczalnewykorzystywaniein-
stytucji urlopu bezpłatnego jako lokautu. Zgodnie z art. 174 § 1 k.p.
urlop bezpłatnymoże bowiem zostać udzielonywyłącznie nawnio-
sekpracownika,azatemzjegoinicjatywy.
W doktrynie prawa pracy zagadnienie prawa pracodawcy do lo-

kautuwciążpowraca.Chociażjegoproblematykajestdośćkontrower-
syjna, to jednak wobec bierności pozycji pracodawcy, którą przewi- 
dują przepisy ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, należy 
podjąćw tym zakresie dyskusję. Naturalne jest jednak to, że prawo 
dolokautuniepowinnoodpowiadaćzakresowiprawadostrajku.Oba
prawa nie są równorzędne, ponieważ pozycja pracowników i praco-
dawcyniejestfaktycznierówna.Przyznanieprawadolokautuukształ-
towanegonawzórprawadostrajkuniekorespondowałobyzzasadą
równości partnerów społecznych, ale przeciwnie – prowadziłoby do
dominacjipracodawcynadpracownikami.Jednakżeprawodolokau-
tu retorsyjnego, któremogłoby zostać zrealizowanew ściśle określo-
nych sytuacjach, np. podjęcia przez pracownikównielegalnego straj-
kulubwobliczugroźbyupadłościzakładupracy,powinnobyćtema-
temdalszejdyskusji67.Biorącnatomiastpoduwagęfakt,żeprawodo
lokautuniebyłoprzedmiotemregulacjiprojektuKodeksuzbiorowego
prawapracyz2018r.,wątpliwe jest,abyprawotozostałownajbliż-
szejprzyszłościprzedmiotemprzyszłychnowelizacjiustawyorozwią-
zywaniusporówzbiorowych68.

66 J.Unterschütz: Prawo pracodawców do lokautu.„MonitorPrawaPracy”2019,nr3,
s.9–11.

67 M.Wujczyk,Ł.Pisarczyk:Ochrona przed dyskryminacją związkową. W:System pra-
wa pracy.T.3: Indywidualne prawo pracy. Część szczegółowa.Red.K.W.Baran,M.Gersdorf,
K.Rączka.WoltersKluwer,Warszawa2021,s.122–123.

68 J.Unterschütz:Prawo pracodawców do lokautu…,s.7–8.
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6. Wnioski
W kontekście przyszłości prawa do działań zbiorowych partne-

rówspołecznychważnejestzaprezentowaniezagrożeńdlaobustron
sporu.Dla pracowniczegoprawado strajku,w obliczuniskiegopo-
ziomuprzynależnościpracownikówdozwiązkówzawodowych,naj-
większymniebezpieczeństwem jestbrakmożliwościzorganizowania
strajku.Zagrożenietomacharakterrealny,oczymświadcząstatysty-
kiMOPorazGUS.Świadomy tego jest samustawodawca,któryza-
równow projekcie Kodeksu zbiorowego prawa pracy z 2007 r., jak
iz2018r.przedstawiłdwieodmiennepropozycjeochronyprawpra-
cowniczych.
Monopolzwiązkówzawodowychnaprowadzeniesporówzbioro-

wychistrajków,któregoźródłemjestprzedewszystkimart.59ust.3
Konstytucji, jestpodawanywwątpliwośćprzezniektórychprzedsta-
wicieli doktryny prawa pracy.Według nich dopuszczalne jest przy-
znaniepodmiotominnymniżzwiązkizawodoweprawaorganizowa- 
nia strajku. Przykładem jest tu przyznanie prawa do organizowania 
strajkukomitetomstrajkowymzgodniezKodeksemzbiorowegopra-
wa pracy z 2007 r. Jednakże umożliwienie podmiotom innym niż
związki zawodowe inicjowania sporu zbiorowego i organizowania
strajkówmożeprowadzićdodalszegoosłabieniazwiązkówzawodo-
wych.Tymsamymmożeprzyczynićsięteżdopogłębieniaproblemu 
niskiego poziomu przynależności pracowników do tych związków.
Zuwaginawątpliwościpojawiającesięwkontekścieprzyznaniapra-
wadoprowadzeniasporówzbiorowychistrajkówkomitetomstrajko-
wymskuteczniejszymimniejingerującymrozwiązaniembyłabylibe-
ralizacja przepisówdotyczących zakładania związków zawodowych,
choćbywkształciezaproponowanymprzeztwórcówKodeksuzbioro-
wegoprawapracyz2018r.
Polskieprawoprzyznajepracodawcywystarczającenarzędziado

ochrony jego interesów. Należy tu wymienić przykładowo: prawo 
do dokonaniawypowiedzenia zmieniającego, prawo do jednostron-
nego wprowadzania regulaminu pracy i regulaminu wynagradza-
nia,prawoinicjowaniarokowańdotyczącychzawarciaukładuzakła-
dowego.Dzięki tymuprawnieniom konsekwencje pozbawienia pra-
codawcyprawado inicjowania sporówzbiorowychnie sądlaniego
aż takdotkliwe.Największymzagrożeniemdlapracodawcy jest jed-
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nakmożliwośćwszczęciaprzeciwkoniemuwielustrajkówlubstraj-
ków nielegalnych. W celu ochrony jego interesów w tym zakresie
przedmiotemdalszejdyskusjipowinno stać się zagadnienieuprzed-
niejkontroli legalnościstrajkulubprzyznaniepracodawcyprawado
lokautu.
Kwestiawprowadzeniaprawadolokautuwpolskimprawiepracy

jestkontrowersyjna.Stwarzaonozagrożeniedla równościpartnerów
społecznych, ponieważ może prowadzić do dominacji pracodawcy.
Jednakżeprawodo lokautu retorsyjnegowywołujemniej obaww li-
teraturzeprzedmiotu.Dodatkowo,wkontekściepozycji pracodawcy
w sporze zbiorowym zdaje się rozwiązaniem problemu jego bierno-
ści.Byłobyonokorzystnedlapracodawców,ponieważzyskalibysku-
teczne narzędzie ochrony przyznające im pewną formę kontroli nad
czasem i kosztami sporu zbiorowego. Ścisła i racjonalna reglamenta-
cja prawa do lokautu retorsyjnego pozwoliłaby na skuteczne zabez-
pieczenie żywotnych interesów pracodawców bez nadmiernej inge-
rencjiwprawa i interesypracownicze, a tym samymna zachowanie
równowagipomiędzypartneramispołecznymi.Niewydajesięjednak,
abyrozstrzygnięcietejkwestiibyłoprzedmiotemdalszychnowelizacji
ustawyorozwiązywaniusporówzbiorowych.
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L’avenir des négociations collectives dans le contexte  
du droit d’entreprendre des actions collectives

Résumé
L’article vise à diagnostiquer desmenaces futures dans le domaine des conflits col-
lectifs. Trois questions ont été analysées en détail : lemonopole des syndicats pour
organiserdesgrèvesdansuncontextede faibleadhésiondes travailleursauxsyndi-
cats ;l’inactiondel’employeurfaceàplusieursgrèvesorganiséessimultanémentdans
sonentreprise ;laquestiondudroitaulock-out.Vis-à-visdesmenacesprésentées,un
débats’imposedansledroitdutravailpolonaissurl’adoptiondedérogationsaumo-
nopoled’organiserdesgrèvesparlessyndicatsousurlalibéralisationdesréglemen-
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tations sur la représentation des salariés. Cependant, dans le cadre de la protection
del’employeur,ilconvientdeprêteruneattentionparticulièreaudroitàunlock-out
derétention.
Mots-clés :droitcollectifdutravail,conflitscollectifsdutravail,droitdegrève,droit
delock-out,syndicats

Przyszłość sporów zbiorowych w kontekście prawa  
do podejmowania działań zbiorowych

Streszczenie
Celemartykułujestpróbapostawieniadiagnozyprzyszłychzagrożeńwzakresiepro-
wadzeniasporówzbiorowych.Szczegółowejanaliziezostałypoddanetrzyzagadnie-
nia:monopoluzwiązkówzawodowychnaorganizacjęstrajkównatleniskiegopozio-
muprzynależności pracownikówdo związkówzawodowych; bierności pracodawcy
wobecrównoczesnegoorganizowaniawjegozakładziepracywielustrajków;proble-
matykiprawadolokautu.Wobliczuprzedstawionychzagrożeńkoniecznajestdeba-
tanadprzyjęciemwpolskimprawiepracywyjątkówodmonopolunaorganizowanie
strajkówprzezzwiązkizawodowelubliberalizacjąprzepisówdotyczącychreprezen-
tacjipracowników.Natomiastwkontekścieochronypracodawcywartozwrócićszcze-
gólnąuwagęnaprawodolokauturetorsyjnego.
Słowa kluczowe: zbioroweprawopracy,sporyzbiorowe,prawodostrajku,prawodo
lokautu,związkizawodowe
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