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Zrodla finansowania dzialalno$ci zwiazkowej

Sources of financing of the activity of trade unions
Summary

The Trade Unions Act does not name all the sources of internal and external financing
of trade unions. The sources include membership fees, donations from third parties or
income from business activities conducted by the association.

It is hard not to notice, de lege lata, problems related to the rights of trade unions
and their future role in the area of labor relations under the current provisions of the
Trade Unions Act concerning the functioning of trade unions, e.g., regarding the fi-
nancing of their activities. Undoubtedly, the current model of financing employee rep-
resentation is far from perfect. Due to cases of abuse of Art. 24 of the Trade Unions Act,
one should in particular call for a change in the current model in which trade unions
independently use their own legal personality when conducting business operations.

Keywords: employment, discrimination, grounds of discrimination, protection of em-
ployees, employer’s liability for damages

1. Uwagi wprowadzajace

W spotecznym ustroju pracy wazna role do odegrania maja zwiazki
zawodowe i inne przedstawicielstwa pracownicze. Na temat dzialal-
nosci zwigzkéw zawodowych napisano juz wiele. Zagadnienie finan-
sowania dziatalnosci zaktadowej organizacji zwigzkowej w obszarze
zbiorowych stosunkow pracy jest nader skomplikowane i zlozone.
Zwiazki zawodowe jako organizacje pracownicze, w ktorych spotecz-
na misje wpisuje si¢ ochrona praw i interesow pracownikow, sa klu-
czowym podmiotem dla funkcjonowania oraz przyszlego ustroju pra-
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cy. Dysponuja one nieproporcjonalnie silniejsza pozycja negocjacyjna
w poroéwnaniu z pojedynczym pracownikiem i nierzadko tylko one sg
w stanie sktoni¢ pracodawce do usunigcia naruszen, a takze uchronic
pracownikéw przed odwetem z jego strony. W zwiazku z tym zapew-
nienie tym organizacjom prawnych i finansowych gwarancji dziatania
jest szczegdlnie wazne.

2.Finansowanie zewnetrzne oraz wewnetrzne
(samofinansowanie) zakladowej organizacji zwiazkowe;j

Ustawa o zwigzkach zawodowych' (dalej: u. o z. z.) nie wskazuje
wszystkich zZrodetl pozyskiwania srodkéw wewnetrznych i zewnetrz-
nych finansowania zwigzkéw zawodowych. Sa to gléwnie sktadki
czlonkowskie, darowizny od osdb trzecich czy dochody z dziatalno-
Sci gospodarczej prowadzonej przez zwigzek. O wykorzystaniu tych
funduszy decyduja wladze zwiazku zawodowego. Ich wydatkowanie
powinno by¢ w szczegodlnosci powigzane z akcjami protestacyjnymi
organizowanymi przez zwiazek, przeznaczone zwlaszcza na wyplate
rekompensat za utracone wynagrodzenia dla strajkujacych pracowni-
kéw. Artykut 24 u. o z. z. uprawnia zwiazki zawodowe do tworzenia
i wykorzystywania funduszy strajkowych, ktére nie podlegaja egzeku-
gji*. Tak uzyskany dochod musi zatem zosta¢ spozytkowany na reali-
zacje zamierzonych zadan statutowych danego zwiazku, czyli zadan
o charakterze niegospodarczym?®.

Zwiazki zawodowe moga rowniez zaciggac kredyty i pozyczki oraz
zleca¢ udzielenie gwarangji albo na wyzej wskazane cele, albo aby sfi-
nansowac prowadzong przez nie dziatalnos¢ gospodarcza, ktora jednak-
ze takze musi stuzy¢ tym celom. Zabezpieczenie splaty wierzytelnosci
banku moze stanowi¢ majatek zwiazkéw zawodowych, w tym posiada-
ne przez nie nieruchomosci. Ustanowione zabezpieczenia, tj. hipoteka
i zastaw, nie wygasaja pomimo rozwiagzania zwigzku zawodowego*.

! Dz.U. z2022r., poz. 854 t.j.

2 Por. D. Ksigzek, w: Zbiorowe prawo pracy. Komentarz. Red. KW. Baran. Wolters
Kluwer SA, Warszawa 2016, s. 118-120.

3 Zob. G. Orlowski, w: Zbiorowe prawo pracy. Komentarz. Red. K. Walczak, J. Wratny.
C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 42-43.

* Por. I. Heropolitaniska, w: I. Heropolitaniska, A. Nierodka, T. Zdziarski: Kredyty,
pozyczki i gwarancje bankowe. Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2020, s. 209-211.
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Wiele probleméw pojawia sie w kontekscie samodzielnosci finanso-
wej zwigzkéw zawodowych wzgledem pracodawcy. Zgodnie z ustawa
o zwiazkach zawodowych ma on obowiazek zapewnienia — w ogra-
niczonym zakresie — pomocy organizacyjnej zwigzkom zawodowym.
Ta obowigzkowa pomoc dotyczy dwdch kwestii: po pierwsze, praco-
dawca ma powinnos¢ udostepni¢ zakladowej organizacji zwiazkowej
pomieszczenie i urzadzenia techniczne niezbedne do wykonywania
dzialalnosci zwigzkowej; po drugie, powinien pobiera¢ skladki czton-
kowskie od pracownikéw — o ile ci ostatni si¢ na to zgodza, organiza-
¢ja zwiazkowa za$ ztozy odpowiedni wniosek.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 u. o z. z. pracodawca, na warunkach okre-
slonych w uktadzie zbiorowym pracy lub umowie, jest obowiazany
udostepni¢ zaktadowej organizacji zwiazkowej pomieszczenia i urza-
dzenia techniczne niezbedne do wykonywania dziatalnosci zwiazko-
wej u pracodawcy®. Zakladowej organizacji zwigzkowej oraz praco-
dawcy przystuguje prawo wystapienia do sadu pracy z roszczeniem
wynikajagcym z niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Jezeli warunki udostepniania organizacji zwiazkowej pomieszczen
i urzadzen technicznych okreélaja postanowienia uktadu zbiorowego
pracy, prawo wystgpienia z roszczeniem przystuguje pracodawcy lub
kazdej z organizacji zwiazkowych, ktdrej postanowienia te dotycza.
Do postepowania w tych sprawach stosuje sie odpowiednio przepisy
kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu z zakresu prawa
pracy.

Warunki udostepnienia zakladowej organizacji zwiazkowej po-
mieszczen i urzadzen technicznych moga wiec zosta¢ okreslone za-
rowno w umowie cywilnoprawnej, jak i w ukfadzie zbiorowym pracy.
W razie zawarcia odptatnej umowy udostepnienia pomieszczenia od-
platno$¢ powinna by¢ ustalana w granicach rzeczywistych kosztow.
Niezaleznie od udostepnienia tego lokalu pracodawca powinien takze
w miare mozliwo$ci udostepnia¢ zwiazkom zawodowym wieksze po-
mieszczenie na przeprowadzenie spotkan z pracownikami.

Wystapienie zwiazku w trybie art. 33 u. o z. z. do pracodawcy na-
lezy traktowac jako inicjacje negocjacji dotyczacych zawarcia umowy
okreslajacej m.in. warunki udostepnienia lokalu zwigzkowi. Odmowa

5 Zob. wyrok NSA z 28 sierpnia 2009 r., II FSK 517/08, , Monitor Podatkowy” 2009,
nr 11, s. 3.
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podjecia rozmow w tym zakresie moze zosta¢ uznana za utrudnianie
prowadzenia dzialalnosci zwiazkowej, zagrozone kara grzywny albo
ograniczenia wolnosci. Natozony na pracodawce obowiazek udostep-
nienia zakladowej organizacji zwiazkowej pomieszczen i urzadzen
technicznych niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej
w zakladzie pracy nalezy traktowac jako obowiazek bezwzgledny.
Realizacja tego obowiazku nastepuje z reguly na podstawie umowy,
ktéra ma charakter umowy cywilnoprawnej’. Nalezy w tym miejscu
odréznic brak porozumienia ze wzgledu na rozbieznosci w trakcie ne-
gocjacji od odmowy zawarcia takiej umowy przez pracodawce. Praco-
dawcy nie wolno zatem odrzuci¢ wniosku zwiazku i nie podja¢ nego-
gjacji w zakresie udostepnienia lokalu i sprzetu.

Ustawa o zwiazkach zawodowych nie przesadza jednak o tym, aby
ktorakolwiek z wymienionych czynnosci musiala by¢ wykonywana
przez pracodawce bezptatnie badz tez musiata obcigzac jego koszty.
Strony w umowie moga sprecyzowac zasady odptatnosci. Powinny
rowniez okresli¢ zasady eksploatacji lokalu oraz sposdb uiszczania
oplat eksploatacyjnych (medidw) i sprzetu, sposdb uiszczania wsze-
lakich optat eksploatacyjnych oraz odplatnos¢ za pomieszczenie lub
sprzet. W celu uniknigcia ewentualnych sporéw strony w umowie
moga takze precyzyjnie sformutowa¢ m.in. warunki remontoéw, na-
praw urzadzen, usunigecia awarii itp. Rdwniez uklad zbiorowy pracy
moze ustala¢ szczegdtowe warunki, na jakich pracodawca obowiaza-
ny jest udostepni¢ zakladowej organizacji zwiazkowej pomieszcze-
nia i urzadzenia techniczne niezbedne do wykonywania dziatalnosci
zwigzkowej w zakltadzie pracy. Z art. 33 u. o z. z. wynika wprawdzie,
ze nastepuje to ,na warunkach okreslonych w umowie”, ale nie ma
zadnych przeszkod prawnych, aby umowa taka byta czescia uktadu
zbiorowego pracy’.

Odmowe udostepnienia pomieszczenia badz lokalu albo upor-
czywe i niezasadne uchylanie sie od zawarcia takiej umowy nalezy
kwalifikowac jako utrudnianie wykonywania dziatalnosci zwigzkowej.
Pocigga to za soba odpowiedzialnos¢ karng osoby, ktéra w zwiazku

¢ J. Zotynski: Pracodawca a zwigzki zawodowe. Wybrane problemy zbiorowego prawa pra-
cy. Zagadnienia prawne w pytaniach i odpowiedziach. Wzory pism. Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2011, s. 13 i nast.

7 Por. L. Florek: Umowny charakter uktadu zbiorowego pracy. , Panstwo i Prawo” 1997,
nr7,s. 15-29.
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z zajmowanym stanowiskiem lub pelniona funkcja nie wykonuje usta-
wowego obowigzku. Odmowa pracodawcy udostepnienia zaktado-
wej organizacji zwiazkowej pomieszczen i urzadzen niezbednych do
wykonywania dziatalno$ci zwiazkowej zagrozona jest sankcja karna.
Zwiazek zawodowy nie moze jednak domagac si¢ przed sadem za-
warcia umowy z pracodawca. Jak wiadomo, umowa zawarta na pod-
stawie art. 33 ust. 2 u. o z. z. pomiedzy zakladowa organizacja zwiaz-
kowga a pracodawca ma charakter cywilnoprawny. W praktyce ma ona
na ogol cechy umowy najmu badZz umowy nienazwanej. Stosuje sie
wiec do niej przepisy kodeksu cywilnego, takze te dotyczace niewy-
konania badz nienalezytego wykonania (art. 471 i nast.). Moze to by¢
odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umo-
wy (art. 471 k.c.) lub za delikt (art. 415 k.c.). Organizacja zwiazkowa
odpowiada zatem na zasadach ogdlnych (art. 415 k.c.) za szkody wy-
rzadzone w udostepnionym jej lokalu®. Roszczen na tle niewykonania
badz nienalezytego wykonania omawianej umowy mozna dochodzié
przed sadem pracy na podstawie przepisow kodeksu postepowania
cywilnego o postepowaniu z zakresu prawa pracy’. Stosowne rosz-
czenie przystuguje zaréwno organizacji zwiazkowej, jak i pracodaw-
cy. Sprawy dotyczace tych zagadnien leza w kognicji sadownictwa
pracy jako sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa pracy (art. 1 k.p.c.).
Analogiczne roszczenia przystuguja takze w przypadku, gdy warun-
ki udostepniania pomieszczen oraz urzadzen technicznych okreslaja
postanowienia uktadu zbiorowego pracy w czesci obligacyjnej ukladu.

Jesli u pracodawcy dziata wiecej niz jedna organizacja zwiazko-
wa, zroznicowanie w zakresie uprawnien tych organizacji zwiazko-
wych moze by¢ dokonane jedynie ze wzgledu na liczbe zrzeszonych
czlonkéw. Jest to tez zgodne z art. 1 u. o z. z., wskazujacym w ust. 3,
ze pracodawcy sa zobowiazani jednakowo traktowac wszystkie zwigz-
ki zawodowe. Podstawa rozwazan w tym zakresie jest zasada dobro-
wolnosci wyrazona w art. 1 ust. 1 u. o z. z. Wolno$¢ ta jest gwarancjq
dobrowolnosci cztonkostwa, uznanej w art. 1 ust. 1 u. o z. z. za ceche

8 Por. L. Sierocka: Odpowiedzialnos¢ prawna przedstawicieli pracownikéw za dziatania
wobec pracodawcy. W: Demokracja w zaktadzie pracy. Zagadnienia prawne. Red. Z. Hajn,
M. Kurzynoga. Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2017, s. 181-196. Zob. tez: wyrok
SN z 16 grudnia 1999 r., I PKN 462/99, OSNP 2001, nr 10, poz. 343.

* K.W. Baran, w: Zbiorowe prawo pracy. Komentarz. Red. KW. Baran..., s. 193-195.
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zwiazku zawodowego'’. Obowiazujacy obecnie art. 3 u. o z. z. stanowi
rozwiniecie zasady dobrowolnosci przynaleznosci zwigzkowej, o kto-
rej mowi art. 1 ust. 1 u. o z. z.,, formutujac swojego rodzaju gwaran-
cje respektowania tej zasady, w szczegdlnosci w sferze zatrudnienia.
Przepisy wykluczaja bowiem mozliwo$¢ ponoszenia przez pracowni-
kéw i inne osoby zatrudnione jakichkolwiek ujemnych skutkow z po-
wodu przynaleznosci do zwiazku, wykonywania funkcji zwiazkowej
lub tez braku przynaleznosci do zwigzkow zawodowych'!. Zakazem
nierownego traktowania objeto wszystkie osoby wykonujace prace za-
robkowa korzystajace na podstawie art. 2 u. o z. z. z pelnego i ogra-
niczonego prawa koalicji, pozostajace w zatrudnieniu pracowniczym
i niepracowniczym, w tym osoby zatrudnione bez wynagrodzenia.

Ustawowy zwrot zawarty juz w poprzednim brzmieniu art. 3
u. o z. z.: ,zakazuje si¢ nieréwnego traktowania”, oznacza ochrone
przed dyskryminacja, czyli jej zakaz'>. Nowe brzmienie art. 3 u. o z. z.
ma na celu ustanowienie gwarancji normatywnych respektowania
tzw. pozytywnej i negatywnej wolnosci zwigzkowej. Przepis ten ma
charakter imperatywny (dwustronnie bezwzglednie obowiazujacy),
a sformufowana w nim dyrektywa odnosi sie do wszystkich podmio-
tow funkcjonujacych na rynku pracy. Jej adresatem sa wiec nie tylko
pracodawcy i organizacje zwiazkowe, ale takze wtadze publiczne i or-
gany administracji publicznej”® oraz inne podmioty dziatajace w za-
kladzie pracy (np. komisje socjalne przydzielajace $wiadczenia socjal-
ne pracownikom), jak i poza zakladem pracy, w tym rowniez organy
panstwowe i samorzadowe.

Zakaz dyskryminacji (zakaz nieréwnego traktowania) zawar-
ty w art. 3 ust. 1 u. o z. z. in fine odnosi si¢ jednak przede wszystkim

10 Por. H. Szewczyk: Zakaz dyskryminacji jako gwarancja prawa wolnosci zwigzkowych
w Swietle art. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych. ,Pafistwo i Prawo” 2021, nr 5, s. 73-90;
J. Tlatlik: Zakaz dyskryminacji na etapie nawigzywania stosunku pracy. Wolters Kluwer Pol-
ska Sp. z 0.0., Warszawa 2022, s. 63-65.

' H. Szewczyk: Zakaz dyskryminacji...

12 Zob. 1. Boruta, w: Taz, Z. Géral, Z. Hajn: Komentarz do ustaw o zwigzkach zawodo-
wych, organizacjach pracodawcéw, zbiorowych sporach pracy. Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, Lodz 1992, s. 18; K.W. Baran, w: Zbiorowe prawo pracy..., s. 44—47; Z. Nie-
dbata: Negatywna wolnos¢ zwiqzkowa a zasada niedyskryminacji w zbiorowych stosunkach
pracy. W: Prawo wobec dyskryminacji w zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym. Red.
Z. Niedbata. Difin SA, Warszawa 2011, s. 205 i nast.

13 Zob. K.W. Baran, w: Zbiorowe prawo pracy..., s. 46.
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do pracodawcow oraz do innych podmiotéow zatrudniajacych, ktorzy
powinni kierowac¢ si¢ obiektywnymi powodami przy réznicowaniu
sytuacji 0sob zatrudnionych. Nie moga oni w swoich decyzjach ka-
drowych — a w szczegdlnosci dotyczacych zatrudnienia, wynagradza-
nia i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca, udziatu
w szkoleniach, awansowania lub zwalniania pracownikow — kierowac
si¢ kryteriami dyskryminacyjnymi, faworyzowac lub dyskryminowac
cztonkéw zwigzkéw zawodowych oraz pracownikéw niezrzeszonych
w zwiazkach. Przykladowo, pracodawca nie moze ogranicza¢ telepra-
cownikowi dysponowania prawami zbiorowymi, jest on zwlaszcza
zobowigzany do zapewnienia mu mozliwosci udziatu w wyborach
do organdéw reprezentujacych pracownikéw'. Obowiazek pracodaw-
cy wplywania na ksztattowanie w zakladzie pracy zasad wspolzycia
spofecznego obejmuje rowniez powstrzymywanie si¢ poza miejscem
i czasem pracy od takich zachowan, ktére wywotuja lub poteguja wza-
jemnie negatywne relacje stron stosunku pracy oraz wspotpracowni-
kéw i konflikty w srodowisku pracy na tle przynaleznosci do réznych
dzialajacych u pracodawcy organizacji zwigzkowych®. Pracodawcy
nie wolno zwolni¢ pracownika wyltacznie z powodu jego przynalez-
nosci do zwigzkéw zawodowych. Nie stanowi jednak dyskryminacji
pracownika uzasadnione wypowiedzenie umowy o prace, nie zas po-
wodowane wzgledami w szczegdlnosci dotyczacymi braku lub przy-
naleznosci zwigzkowej'.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 Konwencji MOP nr 135 dotyczacej ochrony
przedstawicieli pracownikéw w przedsiebiorstwach i przyznania im
utatwien'” w przedsigbiorstwie beda przyznane przedstawicielom pra-
cownikow takie utatwienia, ktdre umozliwig im szybkie i skuteczne
wykonywanie ich funkcji. Z kolei w mys$l ust. 3 tego przepisu przy-
znanie takich ulatwien nie powinno utrudnia¢ skutecznej dziatalnosci
zainteresowanego przedsigebiorstwa. Oznacza to zwlaszcza dziatania,
ktore maja wplyw na poziom bezpieczenistwa oséb zatrudnionych,
dlatego wymagaja one uzgodnienia z pracodawca, natomiast ewentu-

14 Zob. M. Latos-Mitkowska: Telepraca jako sposéb upowszechniania zatrudnienia.
W: Prawo pracy a bezrobocie. Red. L. Florek, M. Latos-Mitkowska. Polskie Wydawnictwa
Profesjonalne Sp. z 0.0., Warszawa 2003, s. 64.

15 Zob. wyrok SN z 9 lipca 2008 r., I PK 2/08, OSNP 2009, nr 23-24, poz. 311.

16 Zob. wyrok SN z 19 stycznia 1998 r., I PKN 484/97, OSNP 1998, nr 24, poz. 710.

7 Dz.U. 21977 r., nr 39, poz. 178.
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alna odmowa pracodawcy powinna by¢ traktowana jako utrudnianie
dziatalnosci zwigzkowe;j'.

W Swietle art. 2 ust. 2 Konwencji MOP nr 98 dotyczacej stosowania
zasad prawa organizowania si¢ i prowadzenia rokowan zbiorowych
z 1 lipca 1949 r. niedopuszczalne jest finansowe lub w inny sposéb
wspieranie zwigzkéw zawodowych przez pracodawce badz organiza-
¢je pracodawcoéw, m.in. przekazywanie zwigzkom darowizn, dotagji,
innych swiadczen o charakterze majatkowym itp. Pojawia sie tu pro-
blem zabronionego przez MOP finansowania zwigzkéw zawodowych
przez pracodawce'. W moim przekonaniu regulacja z art. 33 u. o z. z.
moze narusza¢ dyrektywe sformulowang w art. 2 ust. 2 Konwencji
MOP nr 98 dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢
i prowadzenia rokowan zbiorowych z 1 lipca 1949 r. Norma ta zaka-
zuje wspierania organizacji pracownikéw finansowo lub w inny spo-
sob wptywania pracodawcy na dziatalno$¢ zwigzkowa®. Stanowi to
akt niedopuszczalnej ingerencji w wolnosci zwiazkowe. Taka sytuacja
sprzyja korupcji oraz ostabia ochroneg intereséw pracowniczych.

Przyznawanie w uktadach zbiorowych pracy badZ innych umo-
wach zbiorowych zwiazkom zawodowym dodatkowych uprawnien,
innych niz te explicite przewidziane w art. 33 u. o z. z., jest réwniez
sprzeczne z prawem. Sytuacja, ktdéra moglaby rodzi¢ watpliwosci
z punktu widzenia zgodnosci z art. 2 ust. 2 Konwencji MOP nr 98, by-
taby przykladowo taka, w ktdrej charakter udostepnionego pomiesz-
czenia bylby razaco zroéznicowany w stosunku do poszczegdlnych
organizacji zakladowych dziatajacych u pracodawcy. Sprzecznosé
z prawem moglaby sie pojawia¢ dopiero wtedy, gdyby zwiazki za-
wodowe byly traktowane w sposob zrdznicowany, a zréznicowanie to
nie byloby uzasadnione racjonalna przestanka (np. liczba cztonkow),
lub gdyby wartos¢ wsparcia finansowego pozostawata w oderwaniu

18 Zob. L. Pisarczyk: Reforma zbiorowego prawa pracy. Préba kodyfikacji a nowelizacja
przepiséw zbiorowego prawa pracy. Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0, Warszawa 2019,
s. 343-344.

19 Zob. M. Gtadoch: Dialog spoteczny w zbiorowym prawie pracy. Wydawnictwo
TNOIK, Torun 2014, s. 78 i nast.; P. Grzebyk, w: P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-
-Ciszewska, B. Surdykowska: Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz praktyczny
z orzecznictwem. C.H.Beck, Warszawa 2021, s. 17 i nast.

2 Por. T. Liszcz: Aksjologiczne podstawy prawa pracy. Zarys problematyki. Wydawnic-
two UMCS, Warszawa 2018, s. 203-208.
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od celow, na jakie ma by¢ przeznaczona. Finansowanie jest zabronio-
ne, gdy stuzy podporzadkowaniu sobie organizacji zwiazkowej przez
pracodawce.

Udostepnianie pomieszczen i sprzetow nieodplatnie mozna kwa-
lifikowa¢ jako niedozwolone wsparcie udzielane w ,inny sposob”.
Pracodawcy nie wolno bowiem przejmowac¢ kontroli nad zwiazka-
mi i ogranicza¢ niezalezno$ci zwiazkowej. W zwiazku z tym art. 33
u. 0 z. z. w obecnym ksztalcie, jako sprzyjajacy naruszeniom ratyfikowa-
nych przez Polske postanowienn miedzynarodowych, nalezaloby uchy-
lic. W tym miejscu warto jednak podkresli¢, ze uchylenie tego przepisu
nie oznacza, ze zwigzki zawodowe i pracodawca w ramach swobody
umow nie beda mogli zawrzec na zasadach ogdlnych, przewidzianych
prawem cywilnym, odpowiedniej tresci umoéw wynajmu lub dzierzawy
albo okresli¢ tego rodzaju uprawnien w ramach regulacji uktadowej.

Wykladnia jezykowa prowadzi do wniosku, ze, co do zasady, po-
mieszczenie przeznaczone na dziatalnos¢ zwiazkowa winno znajdo-
wac sie na terenie zakladu pracy. Problem powstaje w sytuacjach, gdy
ze wzgledu na profil prowadzonej dzialalnosci pracodawca takich
pomieszczen na terenie zakladu pracy nie posiada. Zdaniem Janusza
Zolyriskiego w takiej sytuacji pracodawca zwolniony jest z tego obo-
wiazku. Zwigzek zawodowy nie moze bowiem wymaga¢ zbudowania
dla niego takiego pomieszczenia czy ewentualnie postawienia w tym
celu przenosnego kontenera. Wedlug badacza stanowisko to wynika
Z uzycia w omawianym przepisie terminu ,udostepni”, co oznacza,
ze pracodawca jest tego pomieszczenia wlascicielem lub posiadaczem,
nawet zaleznym (najemca). Ustawodawca nie uzyl bowiem sformu-
fowania, ze pracodawca ma ,zapewnic¢”. Dotyczy to takze urzadzen
technicznych — pracodawca musi je posiada¢, nie ma natomiast obo-
wigzku specjalnego ich zakupienia i przekazania zwigzkowi zawodo-
wemu?!. Taka wykladnia jest jednak wysoce dyskusyjna. Z tego tez
wzgledu przepis ten de lege ferenda powinien by¢ doprecyzowany, np.
w ten sposob, ze obowigzek ten ma speini¢ pracodawca ,w miare
mozliwosci”.

Koszty ponoszone w zwiazku z natozonymi na pracodawce obo-
wigzkowymi swiadczeniami na rzecz zakladowych organizacji zwiaz-

21 Por. J. Zotytski: Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz. OpenLex 2014 [do-
step: 17.03.2023].
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kowych, wynikajacymi z przepiséw art. 31 i 31" u. o z. z., polegajacymi
na udostepnianiu zwigzkom zawodowym, na warunkach okreslonych
w stosownej umowie, pomieszczen i urzadzen technicznych niezbed-
nych do wykonywania dziatalnosci zwiazkowej oraz na pobieraniu
z wynagrodzenia pracownikéw skladek zwigzkowych, stanowig
koszty funkcjonowania pracodawcy jako podatnika. Nie sa to jednak
koszty podatkowe, z racji braku zwiazku przyczynowo-skutkowego,
lecz koszty w ujeciu rachunkowym. Bezplatna pomoc organizacyjna
udzielana zwigzkom zawodowym nie ma bowiem zadnego zwiagzku
z przychodami pracodawcy. Dlatego tez wydatki na udzielanie takiej
pomocy nie sa dla niego kosztami podatkowymi*. Wydatki ponoszo-
ne przez pracodawce, wynikajace z obowiazku udostepnienia zakta-
dowej organizacji zwiazkowej pomieszczen i urzadzen technicznych
niezbednych do wykonywania dziatalnosci zwigzkowej (art. 33 ust. 1
u. 0 z. z.), nie stanowia zatem kosztow uzyskania przychodow w ro-
zumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych®. Wprawdzie umowa najmu moze mie¢ — co jest powszechnie
wiadome — charakter odptatny, jednak w praktyce stosunkéw pracy,
zwlaszcza w duzych strukturach publicznych, nader czesto jest ona
nieodptatna. W swych nastepstwach art. 33 u. o z. z. generuje wiec
dla pracodawcy nie tylko koszty bezposrednie, ale rowniez posrednie.
Wielu pracodawcow placi tez VAT z tytulu umow ze zwigzkami za-
wodowymi, nie mogac zaksiegowac ich jako kosztéw uzyskania przy-
chodow.

3. Dzialalno$¢ gospodarcza
zakladowej organizacji zwiazkowej

Mozliwo$¢ swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zagwarantowana zostata w art. 22 Konstytucji RP. W zakresie prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej zwiazek zawodowy podlega w calo-
$ci rezimowi prawa gospodarczego oraz jest traktowany tak jak inne
podmioty gospodarcze, w szczegdlnosci nie jest on w tej dziatalnosci
niezalezny od panstwa.

2 Zob. wyrok NSA z 28 sierpnia 2009 r., IT FSK 517/08, LEX nr 694291.
% Zob. wyrok WSA w Warszawie z 9 czerwca 2017 r., III SA/Wa 1547/16, LEX
nr 2364781.
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W Swietle art. 24 ust. 1 u. o z. z. dochod z dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej przez zwiazki zawodowe stuzy realizacji ich zadan
statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podzialu pomiedzy ich
czlonkéw. Zwiazki zawodowe korzystaja ze zwolnient podatkowych
przewidzianych dla stowarzyszen. Dziatalnos¢ gospodarcza nie jest
celem zwiazku, lecz Srodkiem stuzacym realizacji jego zadan, okreslo-
nych w art. 1 u. o z. z. Dochdd z tej dziatalnosci ma by¢ przeznaczony
na wykonywanie zadan statutowych zwiazku, a nie dzielony pomie-
dzy cztonkéw. Zakaz podziatu dochodu z dziatalno$ci gospodarczej
pomiedzy cztonkéw zwiazku dotyczy kazdego sposobu podziatu.
Zwiazek zawodowy nie moze zatem podejmowac dziatalnosci gospo-
darczej stuzacej jako Zrédto dochodéw dla jego cztonkéw. Pozyskane
$rodki finansowe moga jednak zosta¢ przeznaczone m.in. na dziatal-
nos¢ socjalng, w tym na réznego rodzaju zapomogi dla pracownikow
zrzeszonych w organizacji zwiazkowe;.

Zwiazki zawodowe moga swobodnie tworzy¢ swoje struktury or-
ganizacyjne. Dla celow dziatalnosci gospodarczej moga zatem two-
rzy¢ wyodrebnione organizacyjnie i finansowo jednostki prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. Moga wiec tworzy¢ tzw. pracodawcéw we-
wnetrznych, prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza. Dziatalnos¢ go-
spodarcza prowadzong przez zwiazki zawodowe nalezy definiowac
w $wietle art. 3 Prawa przedsigbiorcéw?, zgodnie z ktérym dziatal-
noscia gospodarcza jest zorganizowana dzialalno$¢, wykonywana we
wlasnym imieniu i w sposob ciagly. Ustawa o zwiazkach zawodowych
nie daje podstaw do stosowania odmiennej definicji.

Artykul 24 u. o z. z. nie rozstrzyga rdwniez, w jakiej formie organi-
zacyjno-prawnej zwiazki zawodowe moga prowadzi¢ dzialalnos¢ go-
spodarcza, stad tez mozna przyjaé, ze dopuszczalna jest kazda przewi-
dziana prawem forma prowadzenia takiej dziatalnosci. Zwiazek moze
ja prowadzi¢ we wiasnym imieniu i na wlasny rachunek, jak i wspot-
dziatajac z innymi podmiotami. Dotyczy to co do zasady dziatalnosci
gospodarczej w Scistym tego stowa znaczeniu, rozumianej jako zorga-
nizowana dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana przez zwiazek zawo-
dowy w imieniu wlasnym i w sposéb ciagly. Nalezy zatem stwierdzic,
ze zwigzek zawodowy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza spelnia
kryteria wskazane w art. 4 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow, a tym sa-

# Dz.U. z2021 r., poz. 162 t,j.
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mym jest przedsigbiorca w rozumieniu tego przepisu. Ustawodawca
nie wprowadzit rowniez bezposredniego wymogu prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej na zasadach i w formach okreslonych w statucie.
Posrednio dziatalnosci gospodarczej dotyczy art. 13 pkt 10 u. o z. z.,
nakazujacy wskazanie w statucie zrodet finansowania dziatalnosci
zwiazku. W przypadku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej po-
winna ona zosta¢ wskazana w statucie jako jedno ze zrédel finansowa-
nia zwigzku. Jednak ta ogolna regulacja nie nakazuje szczegétowego
okreslenia zakresu i formy organizacyjnej prowadzonej przez zwiagzek
dziatalnosci, co zezwala zwigzkom zawodowym na dos$¢ swobodne
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nie naktadajac wyraznych
ram prawnych czy ograniczen tej dziatalnosci.

Zwiazek zawodowy posiada osobowos¢ prawna. Osobowos¢ te po-
siadajag rowniez podstawowe jednostki organizacyjne zwiazku, czyli
zakladowe organizacje zwigzkowe, jesli wynika to ze statutu. Zwiazek
zawodowy moze w postanowieniach statutu przewidzie¢ tworzenie
wyodrebnionych jednostek organizacyjnych, ktore beda prowadzity
dziatalnos¢ gospodarcza. (Przez jednostke organizacyjna nalezy rozu-
mie¢ jednostke wchodzaca w sklad struktury zwiazku zawodowego,
a nie odrebny podmiot prawa, np. spotke z o.0., ktdérej zwigzek za-
wodowy jest wylacznym udzialowcem). W praktyce spotyka sie np.
powotywanie w tym celu oddziatéw zwiazku zawodowego. W ta-
kim przypadku podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza
i bedacym przedsiebiorca jest zwiazek zawodowy, a wyodrebnienie
jednostki prowadzacej te dzialalno$¢ ma charakter jedynie organiza-
cyjny. Warto przy tym zauwazy¢, ze brak osobowosci prawnej nie jest
przeszkoda do uzyskania przez taka jednostke samodzielnosci finan-
sowej i podatkowej oraz statusu pracodawcy wewnetrznego, jezeli sta-
tut zwigzku zawodowego bedzie tak stanowil. Przyjmuje sie bowiem,
ze wyodrebniona jednostka organizacyjna zwiazku zawodowego, na-
wet jezeli na mocy statutu zwigzku zawodowego ma osobowo$¢ praw-
ng, nie jest odrebnym od tego zwiazku zawodowego przedsigbiorca.
Zwiazki moga zatem prowadzi¢ dziatalnos¢ samodzielnie, we wilas-
nym imieniu i na wilasny rachunek, moga rowniez utworzy¢ w tym
celu wyodrebniong jednostke organizacyjna: (a) dziatalnos¢ gospodar-
cza moze by¢ prowadzona takze w formie udziatu w spoétkach prawa
handlowego (b) lub spodtdzielni, jezeli jej statut przewiduje odprowa-

s.12z 25



Zrédta finansowania dziatalno$ci zwiazkowej

dzenie czesci nadwyzki bilansowej na cele statutowe zwiazku, (c) oraz
poprzez samodzielne zawiazanie spotdzielni.

Zgodnie z art. 24 u. o z. z. prowadzenie tej dzialalnosci ma jednak
charakter specyficzny i nie moze by¢ utozsamiane stricte z pojeciem
dzialalnosci gospodarczej prowadzonej, aby osiaggna¢ zysk. Ustawa
ta przewiduje bowiem liczne ograniczenia. Przepis art. 24 u. o z. z.
uprawnia zwiazki zawodowe do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, z ktorej dochody moga stuzy¢ jedynie realizacji ich celow
statutowych i nie moga by¢ dzielone miedzy czltonkéw. Prowadzac
dziatalno$¢, zwiazek nie moze wykorzystywac do tego srodkéw pra-
codawcy, powotujac sie¢ na art. 33 u. o z. z., zobowiazujacy pracodaw-
ce do udostepniania zwiazkowi pomieszczen i urzadzen technicznych
niezbednych do wykonywania dziatalnosci zwigzkowej”. Nie ma tez
mozliwos$ci uzyskania przychodu na skutek prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej przez zrzeszonych czlonkdéw danej organizacji. Wydaje
sie, ze ustawodawca zabronit zwigzkowcom uczestniczenia w docho-
dzie zwigzku poprzez pobieranie wynagrodzenia za prace w organi-
zacji zwigzkowej. Stanowi to forme zabronionego podziatu dochodu.
Nie wynika to jednak expressis verbis z ustawy.

Jezeli zwigzek zatrudnia osoby we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek, ma on status pracodawcy. Prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej na ogodt bedzie si¢ faczy¢ z wykonywaniem pracy odptatnej
i zatrudnieniem osdéb, gdzie zwigzek zawodowy pelni funkcje pra-
codawcy bezposredniego lub posredniego. Jesli zwiazek prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza i tworzy jednostke organizacyjna, ktdéra przy
spetnieniu przestanek z art. 3 k.p. jest pracodawca dla zatrudnionych
pracownikéw, to taka jednostka organizacyjna moze by¢ rowniez
uznana za pracodawce w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z 13 lipca
2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy®. Jednostka organizacyjna utworzona przez zwiazek za-
wodowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ma wobec za-
trudnionych w niej oséb przymiot pracodawcy, bez wzgledu na spo-
sOb rozliczenia si¢ ze zwigzkiem zawodowym oraz osiaganie zysku.
Naktada to na zwigzek zawodowy wszelkie obowiazki podmiotu

% Zob. wyrok NSA z 14 pazdziernika 1997 r., I SA 193/97, ,Wokanda” 1998, nr 3,
s. 35.
% Dz.U. z2020r., poz. 7 tj.
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zatrudniajacego, co w praktyce moze kolidowa¢ z rolg podmiotu po-
wolanego do obrony i ochrony praw oraz intereséw pracowniczych,
zwlaszcza gdy zatrudnia on zwigzkowcow?.

Warto zauwazy¢, ze w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej przez zwiazek dokonano zmiany art. 35 u. o z. z. Ustawa z dnia
5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz nie-
ktorych innych ustaw® dodano do tego przepisu ust. 21 pkt 2, ktory
stanowi, ze: ,Kto w zwigzku z peliong funkcjg zwiazkowa niezgod-
nie z przepisem art. 24 ust. 1, przeznacza dochdd z dziatalnosci gospo-
darczej prowadzonej przez zwiazek zawodowy na cele niestuzace re-
alizacji zadan statutowych zwiazku lub dzieli go pomiedzy cztonkow
zwiazku, podlega grzywnie”. Za niekonstytucyjny natomiast uznano
zmieniony przepis art. 35 ust. 2 u. o z. z., ktdry stwierdzatl, ze karze
podlega ten, ,kto w zwigzku z pelniong funkcja zwigzkowa kieruje
dziatalnoscia sprzeczna z ustawa”. Przepis ten utracil moc 26 maja
2008 r.”. W art. 35 dodano z kolei ust. 2 u. o z. z., ktory penalizuje
zachowania 0sob pelnigcych funkcje zwigzkowe polegajace na prze-
znaczeniu dochodu z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
zwiazek zawodowy na cele niestuzace realizacji zadan statutowych
zwiazku lub dzieleniu go pomiedzy cztonkéow zwigzku®.

4. Opodatkowanie dochodow
zakladowej organizacji zwiazkowej

W Swietle art. 2 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. o zasa-
dach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow?! osoby fizycz-
ne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, ktore na podstawie odrebnych ustaw sa podatnikami, pod-
legaja obowiazkowi ewidencyjnemu oraz otrzymuja numery identy-
fikacji podatkowej NIP. Dzialalnos¢ gospodarcza zwiazkéw zawodo-
wych opodatkowana jest na ogolnych zasadach, przy czym korzysta
ze zwolnien przewidzianych dla stowarzyszen. Zgodnie z art. 24
ust. 2 u. o z. z. zwiazki zawodowe korzystaja ze zwolnienn podatko-

¥ Zob. wyrok SN z 26 wrzesnia 2000 r., I PKN 53/00, OSNP 2002, nr 9, poz. 205.

# Dz.U. 22018 r., poz. 1608.

» Dz.U. z 2008 r., nr 90, poz. 562.

3% Wytyczne TK do wyroku z 13 maja 2008 r., P 50/07, Dz.U. z 2008 r., nr 90, poz. 562.
31 Dz.U. z 2022 r., poz. 2500 t;.
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wych przewidzianych dla stowarzyszen. Zgodnie z postanowieniami
art. 7 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®
podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, a podlegajaca na mocy
ustawy obowigzkowi podatkowemu. Na podstawie art. 24 ust. 2
u. o z.z. zwiazki zawodowe moga korzysta¢ ze zwolnient podatko-
wych przewidzianych dla stowarzyszen.

W ramach zwigzku zawodowego jako osoby prawnej funkcjonu-
ja jednostki organizacyjne (samobilansujace) prowadzace dziatalnosc¢
gospodarcza, a celem tej dzialalnosci jest uzyskiwanie dochodow
majacych wesprze¢ dzialalnos$¢ statutowa. Zwiazki zawodowe, poza
dziatalnoscia statutowa okreslong w statucie, moga prowadzi¢ row-
niez dziatalnos¢ gospodarcza. Jednakze art. 24 ust. 1 u. o z. z. wyraz-
nie okresla, ze dochdd z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez
zwiazki zawodowe stuzy realizacji ich zadan statutowych i nie moze
by¢ przeznaczony do podziatu pomiedzy ich cztonkow. Jednoczesnie
zwiazki zawodowe nie zostaly wymienione przez ustawodawce w tre-
Sci art. 6 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych® jako podmioty, ktére zwolnione sa od podatku. Zatem
zwiazki zawodowe oraz inne podmioty posiadajace osobowos¢ prawna
podlegaja ogélnym regutom podatkowym przewidzianym w ustawie
o podatku dochodowym od oséb prawnych. Ustawa ta w art. 7 ust. 1
stanowi, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym
jest dochod. Oznacza to, ze zwiazki zawodowe ustalaja dochod bez
wzgledu na rodzaj zrédet przychodow, z jakich dochoéd ten zostat osia-
gniety. Bez znaczenia pozostaje przy tym, czy dochod zostat osiagnie-
ty przez zwiazek z dziatalnosci statutowej (w tym takze ze skladek
czlonkowskich), czy z dziatalnosci gospodarczej, czy z innych zrodel,
jak np. z darowizn.

Ustawodawca uznal zadania statutowe zwigzkéw zawodowych
za spotecznie uzyteczne i istotne na tyle, Zze nalezy zadania te wspie-
ra¢ i odpowiednio ksztattowac korzystna polityka fiskalna. Znajdu-
je to odzwierciedlenie w ustawie o podatku dochodowym od osob
prawnych. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 1 pkt 39 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych wolne od podatku sa dochody m.in.

2 Dz.U. 22022 r., poz. 2651 t;j.
¥ Dz.U. 22022 r., poz. 2587 t;j.
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zwiazkéw zawodowych — w czesci przeznaczonej na cele statutowe,
z wylaczeniem dziatalnosci gospodarczej. Dla zwigzkéw zawodowych
wlasciwg podstawe prawng do korzystania ze zwolnienia stanowi ww.
art. 17 ust. 1 pkt 39, ktdry catosciowo traktuje o zwolnieniach przewi-
dzianych dla dochodéw uzyskiwanych przez te podmioty. Cele statu-
towe zwigzkow zawodowych sa pojeciem znacznie szerszym niz cele
przywotane w art. 17 ust. 1 pkt 4, chociaz bezsprzecznie moga by¢
z nimi zbiezne. Natomiast skladki cztonkowskie (art. 17 ust. 1 pkt 40)
stanowia jedno ze Zrddet dochodéw zwiazkdw.

Z brzmienia art. 24 ust. 1 u. o z. z. mozna wywies¢, ze zwiazek
zawodowy moze prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza. Regulacja ta
wskazuje, ze dochdd z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
zwiazki zawodowe stuzy realizacji ich zadan statutowych i nie moze
by¢ przeznaczony do podziatu pomiedzy ich cztonkow. Jednoczesnie
ten sam przepis daje zwiazkom zawodowym prawo do korzystania
ze zwolnienn podatkowych przewidzianych dla stowarzyszen (art. 24
ust. 2 u. o z. z.).

Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od o0séb prawnych przedmiotem opodatkowania po-
datkiem dochodowym jest dochdd, bez wzgledu na rodzaj zrodet przy-
choddw, z jakich dochdd ten zostat osiagniety; w wypadkach, o ktorych
mowa w art. 21 i 22, przedmiotem opodatkowania jest przychdd. Z art. 7
ust. 2 ww. ustawy wynika z kolei, Zze dochodem jest, z zastrzezeniem
art. 10 i 11, nadwyzka sumy przychodow nad kosztami ich uzyskania,
osiagnieta w roku podatkowym; jezeli koszty uzyskania przychodow
przekraczaja sume przychoddw, réznica jest strata. Ustalony w powyz-
szy sposdb dochod moze by¢ przedmiotem zwolnienia z opodatkowa-
nia na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Przepis ten zawiera bowiem katalog dochodéw wolnych od
podatku, czyli innymi stowy, wytacza z podstawy opodatkowania do-
chody uzyskane z tytutéw w nim wymienionych.

Jak stanowi art. 17 ust. 1 pkt 39 ww. ustawy, wolne od podatku sa
dochody zwiazkéw zawodowych, spoteczno-zawodowych organiza-
gji rolnikdw, izb rolniczych, izb gospodarczych, organizacji samorza-
du gospodarczego rzemiosta, spoldzielczych zwigzkow rewizyjnych,
organizacji pracodawcow i partii politycznych, dziatajacych na pod-
stawie odrebnych ustaw — w czesci przeznaczonej na cele statutowe,
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z wylaczeniem dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 1 ust. 1 usta-
wy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych
podatnikami podatku dochodowego od 0s6b prawnych sa (z zastrze-
zeniem art. 1 ust. 2 oraz art. la tej ustawy) osoby prawne. Zwiazki
zawodowe, a takze niektore ich jednostki organizacyjne — wytacznie te,
ktore zostaly wskazane w statucie zwigzku — podlegaja obowigzkowi
rejestracji w Krajowym Rejestrze Saqdowym i z tym dniem nabywaja
osobowos$¢ prawna (art. 15 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych).

Zwiazek zawodowy jest organizacja spoleczna dziatajaca na pod-
stawie ustawy o zwigzkach zawodowych, realizujaca cele statutowe
zbiezne z celami okreslonymi w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb prawnych. Zwiazek korzysta zatem ze zwol-
nien okres$lonych w art. 17 ust. 1 pkt 4 oraz pkt 39 i pkt 40 w zakresie
sktadek cztonkow, o ile dochody przekazuje i wydatkuje na realizacje
tych celéw, z wylaczeniem dziatalnosci gospodarczej*. W mysl posta-
nowien art. 17 ust. 1b ww. ustawy zwolnienie, o ktéorym mowa, do-
tyczace podatnikow przeznaczajacych dochody na cele statutowe lub
inne cele okreslone art. 17 ust. 1 ustawy, ma zastosowanie, jezeli do-
chdd ten jest przeznaczony i — bez wzgledu na termin — wydatkowany
na cele okreslone w tym przepisie, w tym takze na nabycie srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych stuzacych bezpo-
$rednio realizacji tych celow oraz na optacenie podatkdw niestanowia-
cych kosztu uzyskania przychodow.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ww. ustawy, jezeli zwiazek uprzednio za-
deklaruje, ze przeznaczy dochdd na cele okre$lone w wyzej wymienio-
nych przepisach, i dochdd ten wydatkuje na inne cele, to podatek od
tego dochodu, bez wezwania, wptaca do 20 dnia miesiaca nastepujace-
go po miesigcu, w ktorym dokona takiego wydatku. Zgodnie z art. 25
ust. 4 ww. ustawy przepis ten stosuje si¢ rowniez do dochodow za lata
poprzedzajace rok podatkowy, zadeklarowanych i niewydatkowanych
w tych latach na cele okreslone w art. 17 ust. 1b tej ustawy.

Przepis art. 17 ust. 1 pkt 39 ww. ustawy nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze o zwolnieniu przesadza to, na jakie potrzeby dochdd zo-

% Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej z 23 lutego 2009 r.,
1 PPB5/423-227/08-2/1S, https://epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/wykaz.php?id=
132950-2009-02-23-dyrektor-izby-skarbowej-w-warszawie-ippb5-423-227-08-2-is
[dostep: 17.03.2023].
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stanie przeznaczony. Jezeli celem przeznaczenia dochodu sa zadania
statutowe, woéwczas dochod podlega zwolnieniu nawet, gdy osiagnie-
ty zostat z dziatalnosci gospodarczej. Nie podlega natomiast zwolnie-
niu dochod przeznaczony na dziatalnos¢ gospodarcza. Na podstawie
art. 17 ust. 1la ustawy (bez wzgledu na tres¢ ww. art. 17 ust. 1 pkt
39) nie sa rdwniez zwolnione od opodatkowania okreslone kategorie
dochodow, tj. dochody uzyskiwane z dzialalnosci polegajacej na wy-
twarzaniu wyrobow przemystu elektronicznego, paliwowego, tyto-
niowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozo-
stalych wyrobow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%
oraz wyroboéw z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub
dochodéw uzyskanych z handlu tymi wyrobami; zwolnieniem objete
sa jednak dochody jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych,
w rozumieniu odrebnych przepisow, uzyskane z dziatalnosci pole-
gajacej na wytwarzaniu wyrobow przemystu elektronicznego (art. 17
ust. 1la pkt 1 ustawy). Ponadto te same zasady odnosza si¢ do do-
chodéw uzyskanych z dziatalnosci polegajacej na oddaniu srodkow
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych do odptatnego uzy-
wania w ramach zawartej umowy leasingu (uregulowanej w art. 17a-17k
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych). Takze dochody —
bez wzgledu na czas ich osiagniecia — wydatkowane na cele inne niz
wskazane w art. 17 ust. 1 nie sa zwolnione od podatku dochodowego.
Podkreslenia wymaga, ze ramy omawianego zwolnienia wyznaczone
zostaly przez art. 17 ust. 1b i art. 17 ust. 1a pkt 2 ww. ustawy podatkowej.
Na podstawie art. 17 ust. 1b ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 tego artykutu, do-
tyczace podatnikow przeznaczajacych dochody na cele statutowe lub
inne cele okreslone w tym przepisie, ma zastosowanie, jezeli dochod
jest przeznaczony i — bez wzgledu na termin — wydatkowany na cele
okreslone w tym przepisie, w tym takze na nabycie srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych stuzacych bezposrednio re-
alizagji tych celéw oraz na optacenie podatkéw niestanowiacych kosztu
uzyskania przychoddw. Z kolei w mysl art. 17 ust. 1a pkt 2 tejze ustawy
zwolnienie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1, dotyczace podatnikéw prze-
znaczajacych dochody na cele statutowe lub inne cele okreslone w tym
przepisie, nie dotyczy dochoddéw, bez wzgledu na czas ich osiagniecia,
wydatkowanych na inne cele niz wymienione w tych przepisach.
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Analizowane zwolnienie jest zatem zwolnieniem warunkowym.
Aby zwiazek zawodowy mdgt skorzystac¢ ze zwolnienia na mocy ww.
art. 17 ust. 1 pkt 39, konieczne jest taczne spelnienie nastepujacych
przestanek: dochody musza by¢ przeznaczone na cele dziatalnosci sta-
tutowej; dochody musza by¢ — bez wzgledu na termin — wydatkowane
na te cele, w tym takze na nabycie srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych stuzacych bezposrednio realizacji tych
celéw oraz na oplacenie podatkdw niestanowiacych kosztu uzyskania
przychodu. Przeznaczenie i wydatkowanie dochodu powinna charak-
teryzowac tozsamo$¢ celu, na ktéry zwiazek najpierw dochdd prze-
znaczyl, a nastepnie wydatkowat. Zwolnienie to nie jest uzaleznione
od rodzaju uzyskiwanego dochodu, oprécz dochodéw wymienionych
w art. 17 ust. 1la. Wazny jest tu cel, na jaki dochdd jest przeznaczony,
a nie zrédlo pochodzenia dochodu. Literalne brzmienie art. 17 ust. 1
pkt 39 ww. ustawy wskazuje wigc, ze dochody podatnikéw, o ktorych
mowa w tym przepisie, nie podlegaja opodatkowaniu po spetnieniu
facznie nastepujacych warunkéw: przeznaczenia dochodéw na cele
statutowe, czyli wyraznie okreslonych w statucie, oraz spelnienia
przestanki o charakterze negatywnym, by srodki te nie zostaty prze-
znaczone na dziatalno$¢ gospodarcza.

Ponadto z przepisow art. 17 (w szczegolnosci z art. 17 ust. la
pkt 2) ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych wynika
jednoznaczne powiazanie zwolnienia podatkowego z rzeczywistym
i bezposrednim wydatkowaniem dochodu na cele statutowe. Posred-
nie etapy alokacji dochodu, choéby byly obliczone na zwigkszenie do-
chodu i jego przeznaczenie w przysztosci na cele statutowe, nie sg
objete przedmiotowym zwolnieniem od podatku dochodowego, prze-
widzianym w art. 17 ww. ustawy, w tym rowniez nie sa objete zwol-
nieniem z art. 17 ust. 1 pkt 39. Przestrzeganie wymogu bezposred-
niego przeznaczenia i wydatkowania dochodu na cele statutowe jest
obligatoryjne. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby de facto
do catkowitego zwolnienia od opodatkowania wszelkich dochodow
zwiazkéw zawodowych — nie byloby bowiem przeszkdd, aby wyka-
zaé, ze wszystkie wydatki tych podmiotow sa posrednio ponoszone
w celach statutowych, a przeciez omawiane zwolnienie jest zwolnie-
niem przedmiotowym, a nie podmiotowym. Uzyte w analizowanych
przepisach pojecie dochodu przeznaczonego i wydatkowanego na cele
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statutowe nalezy rozumie¢ w znaczeniu, ze pomiedzy przeznaczeniem
i wydatkowaniem musi istnie¢ bezposredni zwigzek przyczynowy.
Zatem warunkiem skorzystania ze zwolnienia okreslonego w art. 17
ust. 1 pkt 39 ww. ustawy jest to, aby dochody uzyskiwane przez zwiaz-
ki zawodowe byty bezposrednio wydatkowane na cele przewidziane
w statucie. Brak spelnienia ktoregokolwiek z wyzej okreslonych wa-
runkéw uprawniajacych do zastosowania zwolnienia przedmiotowego
skutkuje tym, ze zwiazki zawodowe musza sie liczy¢ z obowiazkiem
poniesienia ciezaru podatku dochodowego. W mys$l bowiem art. 25
ust. 4 ww. ustawy, jezeli podatnicy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1,
uprzednio zadeklarowali, Ze przeznacza dochod na cele okreslone
w tych przepisach, i dochdd ten wydatkowali na inne cele — podatek
od tego dochodu, bez wezwania, wptaca si¢ do 20 dnia miesiaca naste-
pujacego po miesigcu, w ktéorym dokonano wydatku; przepis ten sto-
suje sie rowniez do dochoddéw za lata poprzedzajace rok podatkowy,
zadeklarowanych i niewydatkowanych w tych latach na cele okreslone
w art. 17 ust. 1b.

Warto podkresli¢, Zze przepisy ustanawiajace zwolnienia i ulgi
podatkowe w systemie polskiego prawa podatkowego sa istotnym
wyijatkiem od zasady sprawiedliwosci podatkowej (powszechnosci
i rownosci podatkowej), totez musza by¢ stosowane w sposdb scisty
i jakakolwiek wykladnia rozszerzajaca w odniesieniu do przepisow
dotyczacych ww. preferencji podatkowych jest niedopuszczalna. Zgod-
nie wigc z art. 17 ust. 1 pkt 39 ww. ustawy dochodd uzyskany przez
zwiazek zawodowy z tytulu dziatalnosci gospodarczej, jezeli w catosci
zostaje przeznaczony na cele statutowe, jest zwolniony z opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym od 0séb prawnych®. Innymi stowy, wol-
ny od podatku jest dochod podmiotéw wymienionych w powyzszej
regulacji podatkowej, niezaleznie od zrodet pochodzenia (oprdécz do-
chodow okreslonych w art. 17 ust. 1a ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych), ktéry zostanie w mysl art. 17 ust. 1b tej ustawy
przeznaczony i — bez wzgledu na termin — wydatkowany wylacznie
na dziatalnos¢ statutowa (tj. dziatalnos¢ okreslona w statucie danego

% Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 12
czerwca 2013 r., I LPB3/423-111/13-2/JG, https://epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/
wykaz.php?id=276753-2013-06-12-dyrektor-izby-skarbowej-w-poznaniu-ilpb3-423-111-
13-2-jg [dostep: 17.03.2023].
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podmiotu), z wylaczeniem dziatalnosci gospodarczej. Norma wynika-
jaca z art. 17 ust. 1 pkt 39 ww. ustawy zawiera rodzaj ulgi podatko-
wej, ktéra narusza zasade réwnosci i powszechnosci opodatkowania.
Tym samym powinna by¢ interpretowana Scisle. Niedopuszczalne jest
stosowanie wykladni rozszerzajacej. Zatem wydatkowanie dochodu
na cele inne niz statutowe wylacza mozliwos¢ zastosowania zwolnie-
nia z opodatkowania. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze cele statutowe
jednostki musza zosta¢ okreslone precyzyjnie oraz w sposéb niebu-
dzacy watpliwosci. Cele statutowe danego podmiotu, bedace warun-
kiem wylaczenia dochodu z opodatkowania podatkiem dochodowym
od o0séb prawnych, musza wynikac¢ wprost ze statutu, jak sama nazwa
wskazuje. Nie moga by¢ one rowniez ustalane przez zwiazki w drodze
wykladni postanowien tegoz statutu, poniewaz zwiazki nie sq do tych
czynnos$ci upowaznione.

5.Uwagi koncowe

Trudno nie zauwazy¢ de lege lata problemoéw zwigzanych z upraw-
nieniami zwiazkéw zawodowych i ich przyszla rola w obszarze sto-
sunkow pracy na gruncie aktualnych przepisow ustawy o zwiazkach
zawodowych dotyczacych funkcjonowania zwiazkow zawodowych,
m.in. w kwestii finansowania ich dziatalnosci. Zwiazkom zawodo-
wym nalezy stworzy¢ odpowiednie gwarancje ich dziatania. Wsréd
nich najwazniejsze sa gwarancje przed represjami i odwetem oraz
zapewnienie wsparcia techniczno-finansowego®*. Niewatpliwie obec-
ny model finansowania przedstawicielstw pracowniczych daleki jest
od doskonatosci”. Niezwykle istotne jest zwlaszcza uniezaleznienie
sie finansowe zwigzkéw od pracodawcy i ,wyprowadzenie” zwigz-
kéw z zakladéw pracy. Wymaga to jednak glebokich zmian ustawy
o zwiazkach zawodowych®.

% Zob. L. Pisarczyk: Reforma zbiorowego prawa pracy..., s. 291 i nast.; Z. Hajn: Zbio-
rowe prawo pracy. Zarys systemu. Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2013, s. 89-91;
J. Piatkowski: Uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej. Wydawnictwo TNOIK, To-
run 2008, s. 54 i nast.

% Por. K. Hus: Finansowanie dziatalnosci zwigzkéw zawodowych i pozazwigzkowych
przedstawicielstw pracownikow w Polsce. W: Zbiorowe prawo zatrudnienia. Red. ]. Stelina,
J. Szmit. Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2018, s. 219-235.

% Zob. H. Szewczyk: Rola zwigzkéw zawodowych we wspieraniu whistleblowingu w za-
ktadzie pracy. W: Miedzy ideowoséciq a pragmatyzmem — tworzenie, wykladnia i stosowanie
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De lege ferenda nalezaloby zastanowic sig, czy nie nalezy miec tez za-
strzezenn wobec podejmowania przez zwigzek zawodowy dziatalnosci
gospodarczej. Trudno réwniez racjonalnie postulowac, aby zwigzkom
zawodowym te mozliwos¢ odebrad, pod warunkiem ze same zwigzki
zachowujq w tym wzgledzie daleko idacy umiar. Jednakze zasady po-
dejmowania przez zwiazek zawodowy dziatalnosci gospodarczej po-
winny by¢ jednoznacznie okres$lane w statucie zwigzku zawodowego.
Dziatalno$¢ ta powinna by¢ prowadzona przez wyodrebnione w tym
celu organizacyjnie i finansowo jednostki, a wydzielenie tej dziatal-
nosci bedzie stuzylo przejrzystosci dziatania zwigzku zawodowego.
Warto tez wprowadzi¢ do ustawy o zwigzkach zawodowych — wzo-
rem art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach® — prze-
pis, w mys$l ktorego zwiazek zawodowy moze prowadzi¢ dzialalnosé
gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji jego celow. Stosownie
do art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach fun-
dacja moze bowiem prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w podanym
zakresie. Dochdd z tej dziatalnosci stuzy wylacznie realizadji jej celow
statutowych.

Nalezy tez na nowo uregulowa¢ odpowiedzialno$¢ zwiazkow
za wlasne czyny wlasnym majatkiem oraz rekompensaty szkody wy-
rzadzonej w sposdb zawiniony, aby nie odbywato si¢ to z pokrzyw-
dzeniem wierzycieli i naruszeniem podstawowych zasad obrotu
prawnego. Wydaje sig, ze obecnie odpowiedzialnos¢ ta stuzy gtow-
nie unikaniu przez zwiazki zawodowe odpowiedzialnosci majatkowej
za szkody spowodowane nielegalnym strajkiem oraz za zobowiaza-
nia majatkowe wynikajace z prowadzonej przez zwiazek zawodowy
dzialalnosci®. W tym celu nalezy rozwazy¢ rezygnacje z konstrukcji
podwdjnej osobowosci prawnej zwigzku zawodowego. Ze wzgledu
na przypadki naduzywania art. 24 u. o z. z. nalezy w szczegolnosci
postulowaé¢ zmiane obecnego modelu, w ktérym zwiazki zawodowe
samodzielnie korzystaja z wlasnej osobowosci prawnej, prowadzac
dziatalno$¢ gospodarcza.

prawa. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Matgorzacie Gersdorf. Red. K. Raczka i in.
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2022, s. 902-913.
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4 Por. D. Ksiazek, w: Zbiorowe prawo pracy..., s. 118 i nast.
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Polskie prawo zwiazkowe nie jest tez dostosowane do miedzynaro-
dowych standardow zawartych w konwencjach MOP w zakresie bez-
posredniego finansowania dziatalnosci zwigzkow zawodowych przez
pracodawce. Finansowanie takie mialo by¢ rozwiazaniem przejscio-
wym, a utrzymuje si¢ juz ponad trzydziesci lat. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze w takim kraju jak Polska, gdzie stopien uzwigzkowienia
jest dos¢ niski, model finansowania tej dziatalnosci gtownie ze skladek
czlonkow zwigzku moze nie gwarantowac niezbednych srodkow. Jed-
nakze mogltby on przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia pozycji organizacji
zwiazkowej oraz do osiagniecia rownowagi partneréw spolecznych?.
Nalezy tez poszukiwa¢ nowych zrdédel finansowania zewnetrznego
oraz samofinansowania zwigzkéw zawodowych.

Zmiany w prawie zwiazkowym wplyna réwniez korzystnie
na wprowadzenie nowych standardéw w dziedzinie polityki spotecz-
nej i gospodarczej, w szczegolnosci w zakresie przeciwdziatania ko-
rupcji oraz ochrony warunkow pracy, gdy istotna role w tym procesie
beda odgrywac zwiazki zawodowe, samodzielnie i niezaleznie bronia-
ce praw oraz interesow pracownikow, nie pozostajac w zaleznosci od
pracodawcéw. W tym celu nalezy nadac im szersze uprawnienia oraz
zapewni¢ im prawne i finansowe gwarancje dzialania. Nalezy zatem
zastanowic¢ si¢ nad nowym ksztaltem modelu finansowania dziatalno-
Sci zwiazkowe;.
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Zrédla finansowania dzialalnos$ci zwiazkowej
Streszczenie

Ustawa o zwiagzkach zawodowych nie wskazuje wszystkich zrédet pozyskiwania
srodkéw wewnetrznych i zewnetrznych finansowania zwigzkow zawodowych. Sa
to w szczegolnosci: skladki cztonkowskie, darowizny od oséb trzecich czy dochody
z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez zwiazek.

Trudno nie zauwazy¢ de lege lata problemoéw zwigzanych z uprawnieniami zwigz-
kéw zawodowych i ich przyszla rola w obszarze stosunkéw pracy na gruncie ak-
tualnych przepisow ustawy o zwiazkach zawodowych dotyczacych funkcjonowania
tych zwigzkéw, m.in. w kwestii finansowania ich dziatalnosci. Niewatpliwie obecny
model finansowania przedstawicielstw pracowniczych daleki jest od doskonatosci. Ze
wzgledu na przypadki naduzywania art. 24 ustawy o zwigzkach zawodowych nalezy
w szczegolnosci postulowacé zmiane obecnego modelu, w ktédrym zwiazki zawodowe
samodzielnie korzystaja z wtasnej osobowosci prawnej przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, dyskryminacja, przyczyny dyskryminacji, ochrona
pracownikéw, odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracodawcy
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