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Zatrudnianie pracownikéw w instytucjach kultury

Offering employment opportunities at cultural institutions
Summary

The aim of this paper is to present the problems of offering employment opportunities
at cultural institutions within the context of the law as it stands, with a focus on regu-
lations other than the provisions of the Polish Labour Code. The paper discusses the
legal framework for employing managers and other personnel, and pays attention to
the specific nature of legislation that applies to this category of personnel. The author
draws on her own experience to identify the key issues and challenges related to the
HR/personnel policies at cultural institutions.
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1. Wprowadzenie

Wigkszos¢ z funkcjonujacych w Polsce instytucji kultury znajduje
sie¢ w gestii jednostek samorzadu terytorialnego, dla ktérych prowa-
dzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wilasnym o charakterze
obowigzkowym. Pozostale tworzone sg przez ministrow lub kierow-
nikéw urzeddéw centralnych (najczesciej przez ministra kultury i dzie-
dzictwa narodowego). W zaleznosci od rodzaju organizatora instytucje
kultury dzielg si¢ na panstwowe i samorzadowe. Kazda z nich reali-
zuje odmienne zadania. Dla wszystkich jednak podstawowym celem
statutowym jest prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, polegajacej
na tworzeniu, upowszechnianiu oraz ochronie kultury.

Organizacja instytucji kultury moze przybiera¢ rozmaite formy.
Zgodnie z przepisem art. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o or-

s.1z18


https://doi.org/10.31261/zpppips.2024.22.02
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed
https://www.orcid.org/0009-0000-8664-1471
https://orcid.org/0000-0003-4569-1274 

Agnieszka Sikora

ganizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej naleza do nich
W szczegoOlnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, insty-
tucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska arty-
styczne, galerie sztuki oraz o$rodki badan i dokumentacji w réznych
dziedzinach kultury”!. Uzycie przez ustawodawce terminu ,w szcze-
golnosci” oznacza, ze nie jest to katalog zamkniety, co pozwala orga-
nizatorowi na przyjecie innej formuty. Mozliwe jest takze utworzenie
jednostki funkcjonujacej w wiecej niz jednej formie organizacyjnej spo-
srod wymienionych (np. teatru i galerii sztuki).

Instytucje kultury ze wzgledu na rézne zakresy przedmiotowe
prowadzonej dziatalnosci stanowia specyficzna kategorie na tle pozo-
stalych pracodawcoéw. Ustawodawca, uwzgledniajac charakter pracy
wykonywanej w jednostkach kultury, zdecydowal o wprowadzeniu
szczegdlnych rozwigzan dla tej grupy zawodowej.

Glownym aktem prawnym regulujacym zasady funkcjonowania
instytucgji kultury, w tym zatrudniania pracownikoéw, jest przywota-
na ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalne;j.
W stosunku do bibliotek i muzedw obowiazuja odrebne regulacje wy-
nikajace odpowiednio z ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliote-
kach® oraz ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach®. Poza wy-
mienionymi aktami prawnymi, w zakresie dotyczacym zatrudniania
pracownikéw, zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy* oraz inne zawarte w aktach wykonawczych
do ustaw, ukladach zbiorowych pracy, porozumieniach zbiorowych,
statutach i regulaminach.

W kontekscie tematyki stanowiacej przedmiot rozwazan w podej-
mowanym artykule istotne znaczenie ma podzial instytucji kultury
na artystyczne i inne niz artystyczne. Te pierwsze zostaly zdefinio-
wane przez ustawodawce jako ,instytucje kultury powotane do pro-
wadzenia dziatalnosci artystycznej w dziedzinie teatru, muzyki, tanca,
z udzialem tworcow i wykonawcow, w szczegdlnosci: teatry, filharmo-
nie, opery, operetki, orkiestry symfoniczne i kameralne, zespoty piesni

! Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno-
$ci kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 194 ze zm.), dalej: u.o.d.k.

? Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2393).

’ Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 385).

* Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1465),
dalej: k.p.
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i tarica oraz zespoty choéralne” (art. 11 ust. 2 u.o.d.k.). Dla instytugji arty-
stycznych charakterystyczne jest to, ze ich dziatalno$¢ opiera si¢ na se-
zonach artystycznych (liczonych od 1 wrzesnia do 31 sierpnia nastep-
nego roku), na ktore ustala sie plany repertuarowe. Pozostate instytucje
kultury, m.in. muzea, domy kultury, biblioteki, prowadza caloroczna,
szeroka dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury. Okreslenie,
czy dana instytucja kultury jest instytucja artystyczna, powinno znalez¢
odzwierciedlenie w akcie utworzenia wydawanym przez organizatora.
Rozroznienie to ma istotne znaczenie w kontekscie odmiennych uregu-
lowan z zakresu prawa pracy, np. powotania dyrektora.

W artykule omdéwiono problematyke zatrudniania pracownikéw
w instytucjach kultury w odniesieniu do obowigzujacych uregulowan
prawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisow odrebnych
wobec Kodeksu pracy. W koncowej czesci przedstawiono najistotniej-
sze problemy i wyzwania w realizacji polityki personalnej z perspek-
tywy osoby prowadzacej sprawy kadrowe w instytucji kultury.

2.Kadra zarzadzajaca w instytucjach kultury

Kluczowq dla funkcjonowania instytucji kultury funkcje petnia pra-
cownicy zarzadzajacy, do ktérych zgodnie z art. 128 § 2 k.p. zalicza sie:
1) dyrektora;

2) zastepce dyrektora;
3) gtownego ksiegowego.

Kadra zarzadzajaca wyznacza cele i zadania jednostki oraz kierun-
ki zmian. Z punktu widzenia dyrektora instytucji niezwykle istotne
jest zapewnienie wlasciwej obsady stanowisk kierowniczych, w szcze-
golnosci zastepcy dyrektora i gldwnego ksiegowego. Od efektywnej
wspolpracy zespolowej oraz skutecznego zarzadzania zalezy bowiem
realizacja zalozonych strategii i dziatan.

2.1. Dyrektor instytucji kultury
Do podstawowych obowiazkow i kompetengji dyrektora nalezy
zarzadzanie instytucja kultury oraz reprezentowanie jej na zewnatrz’.
Znajduje tu zastosowanie zasada jednoosobowego kierownictwa.

> Por. art. 17 u.o.d.k.
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Dyrektor ma samodzielnos¢ w zarzadzaniu i nie jest ograniczony w zakre-
sie reprezentacji. Przystuguja mu uprawnienia do wykonywania wszyst-
kich czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikdéw.

Podstawe nawigzania stosunku pracy z dyrektorem instytucji kul-
tury stanowi powotanie. Potwierdzil to Sad Najwyzszy w uchwale
z 11 stycznia 2005 r., stwierdzajac, iz ,na gruncie ustawy z dnia 25 paz-
dziernika 1991 r. o organizacji i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
nalezy przyja¢, ze powotanie dyrektora instytucji kultury, o ktérym
mowa w art. 15 tej ustawy, oznacza powolanie na stanowisko w rozu-
mieniu art. 68 k.p.”°.

Stosunek pracy na podstawie powotlania, zgodnie z brzmieniem
art. 68 § 1' k.p., nawiazuje si¢ na czas nieokreslony. Wyjatek od tej zasady
moga wprowadzac przepisy szczegdlne. W przypadku instytucji kultury
lex specialis w stosunku do przepisoéw kodeksowych jest art. 15 ust. 1 u.o.d k.
Stanowi on, ze dyrektor instytucji kultury jest powotywany przez organi-
zatora na czas okreslony. Dodatkowo ustawodawrca ustala ramy czasowe
stosunku pracy, wskazujac, ze dyrektoréw instytucji artystycznych powo-
tuje si¢ na okres od trzech do pigciu sezondéw artystycznych, a dyrektoréw
pozostatych instytucji kultury na okres od trzech do siedmiu lat. Okres,
na jaki moze zosta¢ powotany dyrektor, zalezy wiec od rozrdznienia, czy
dana instytugja jest artystyczna, czy inna niz artystyczna.

W przypadku powolania na stanowisko dyrektora osoby aktualnie
zatrudnionej w instytucji nastepuje przeksztalcenie dotychczasowego
umownego stosunku pracy w stosunek pracy na podstawie powo-
fania’. Co istotne, Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 maja 2010 r.
orzekl, ze ,Jesli powotanie takie nastepuje na czas okreslony, z upty-
wem jego terminu dochodzi do rozwiazania stosunku pracy a nie »po-
wrotu« do stanu sprzed powotania”®.

Do powotania dyrektora instytucji kultury uprawniony jest organi-
zator, czyli minister, kierownik urzedu centralnego lub jednostka sa-
morzadu terytorialnego. W imieniu tej ostatniej akt powotania wydaje
odpowiedni organ wykonawczy: wdjt, burmistrz, prezydent miasta,
zarzad powiatu lub zarzad wojewodztwa.

® Uchwata SN z dnia 11 stycznia 2005 r., I PZP 11/04, LEX, nr 141206.

7 Odmiennie niz np. w przypadku pracownikéw stuzby cywilnej (tam dochodzi do
réwnoleglego istnienia dwdéch stosunkow pracy).

8 Wyrok SN z dnia 12 maja 2010 r., I PK 10/10, LEX, nr 602199.
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W procedurze wylaniania kandydata na stanowisko dyrektora in-
stytugji kultury zasadniczo mozliwe sa dwa rozwigzania, a mianowicie:
1) wskazania dokonuje organizator po uzyskaniu opinii podmiotéw

wymienionych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-

nosci kulturalnej;
2) przeprowadzany jest konkurs.

Przepisy dopuszczaja takze mozliwos¢ powierzenia zarzadzania
instytucja kultury na podstawie umowy cywilnoprawnej osobie fi-
zycznej lub prawnej (np. stowarzyszeniu, fundacji) w trybie ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych® na czas
oznaczony, nie krotszy niz trzy lata. Konstrukgja ta, jak sie wydaje,
jest wyrazem poszukiwania przez ustawodawce nowych koncepcji
zarzadzania jednostkami kultury. Stanowi alternatywe dla , tradycyj-
nego” modelu kierowania przez dyrektora, a jej zastosowanie warto
rozwazy¢, chociazby ze wzgledu na korzysci ekonomiczne. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze instytucje kultury zarzadzane przez podmioty
zewnetrzne moga dziata¢ znacznie bardziej autonomicznie niz pozo-
state. Przedstawione rozwigzanie, mimo ze stwarza wieksze mozliwo-
Sci elastycznego i efektywnego kierowania instytucjami kultury, m.in.
przez menedzerdéw, nie jest popularne. Odpowiedzialno$¢ publiczno-
prawna, jaka ciazy na organizatorze za skutki dokonanego powierze-
nia, wzbudza obawy przed korzystaniem z tej regulacji; stad w insty-
tucjach kultury powszechny jest dyrektorski model zarzadzania.

Powotanie dyrektora w trybie konsultacyjnym (bez konkursu) na-
stepuje po zasiegnieciu przez organizatora ,,opinii zwiazkéw zawodo-
wych dziatajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawo-
dowych i twdrczych wiasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci
prowadzonej przez instytucje” (art. 15 ust. 1 u.o.d.k.). Zasieganie opi-
nii podmiotéw wskazanych w ustawie nie jest konieczne, gdy wylo-
nienie kandydata na dyrektora nastepuje w drodze konkursu.

W przypadku dyrektora panstwowej instytucji kultury dodatko-
wym obligatoryjnym warunkiem jest uzyskanie zgody ministra wia-
Sciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a w sy-
tuacji powotania tej samej osoby na kolejna kadencje — zasiegniecie
opinii tegoz ministra. , R6znica miedzy zgoda a opinig sprowadza sie

 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz.U.
72023 r., poz. 1605 ze zm.).
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do ich mocy wiazacej, tzn. zgoda oznacza aprobate (musi by¢ pozy-
tywna). Natomiast opinia ma charakter informagji, oceny, referendji itp.
To przesadza, ze nie musi mie¢ charakteru wytacznie aprobujacego”™.
,Niewiazacy charakter opinii nie zmienia jednak obowiazku wystapie-
nia o jej wydanie”!.

Ustalenie, jakie zwigzki zawodowe dziataja w instytucji, na ogot
nie stanowi wigkszego problemu. Znacznych trudnosci organizatorom
przysparza natomiast okreslenie kregu stowarzyszenn zawodowych
i tworczych wilasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej
przez instytucje. W zwiazku z brakiem konkretnych definicji w orzecz-
nictwie przyjmuje si¢, ze nalezy je rozumie¢ szeroko. Organizator nie
moze ogranicza¢ kregu stowarzyszen wylacznie do dziatajacych w da-
nej instytucji kultury oraz tych, ktérych cztonkiem jest kandydat na dy-
rektora. Potwierdzit to Naczelny Saqd Administracyjny w wyroku z dnia
12 stycznia 2012 r., stwierdzajac, ze ,Brak jest podstaw do zawezaja-
cej wykladni art. 15 ust. 1 powotanej ustawy, poprzez przyjmowanie,
ze chodzi w nim jedynie o stowarzyszenia, do ktérych nalezy dyrektor,
badz dziatajace w tej instytucji. Warunek taki nie wynika bezposrednio
z przepisu ustawy”'?. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze okreslenie
,stowarzyszenie tworcze” obejmuje swoim znaczeniem stowarzyszenia
zrzeszajace tworcdw, jak rowniez prowadzace i inspirujace dziatalnos¢
twoércza®. W ocenie Sadu Najwyzszego ,ratio legis tego przepisu jest,
aby opini¢ zaréwno w sprawie powolania, jak i odwotania dyrektora
instytucji kultury, mogly wyrazi¢ stowarzyszenia zawodowe i tworcze,
funkcjonujace na terenie dziatania tej instytucji kultury, ktdre z racji
przedmiotu i celu swojej dziatalnosci wspotpracuja, czy tez powinny
wspodtpracowac z dana instytucja kultury”*.

Kandydat na dyrektora instytucji kultury moze rowniez zosta¢ wy-
brany w drodze konkursu. Decyzje w tym zakresie podejmuje organiza-
tor. Wyjatek stanowia samorzadowe instytucje kultury o szczegdlnym
znaczeniu dla kultury narodowej, wymienione w wykazie ustalonym

10" A. Mitus: Whadze instytucji kultury. W: 1. Fischer i in.: Vademecum dyrektora instytu-
cji kultury. C.H.Beck, Warszawa 2021, s. 44.

' M. Biadun: Powotanie dyrektora samorzqdowej instytucji kultury. ,Samorzad Teryto-
rialny” 2022, nr 6, s. 25.

2 Wyrok NSA z dnia 8 sierpnia 2012 r., I OSK 1295/12, LEX, nr 1251786.

13 Zob. wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2009 r., Il OSK 834/09, LEX, nr 688786.

4 Wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 2014 r., I PK 43/14, LEX, nr 1628906.
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przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego, w ktorych przepro-
wadzenie konkursu na stanowisko dyrektora jest obowigzkowe'. Jed-
nak nawet w przypadku tych instytugcji istnieje mozliwos¢ odstapienia
od konkursu pod warunkiem uzyskania zgody ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Wniosek orga-
nizatora w tej sprawie powinien wskazywac przyczyny zastosowania
takiego trybu, a ponadto zawiera¢ informacje dotyczace wyksztalce-
nia kandydata, jego kompetencji i doswiadczenia zawodowego. Z ko-
lei, gdy o stanowisko dyrektora ubiega si¢ ta sama osoba na kolejna
kadencje, do jej powolania wystarczy zasiegniecie opinii wskazanego
wczesniej ministra.

Zdaniem Rafata Golata ,tryb powotywania dyrektorow instytu-
¢ji kultury w drodze konkursu jest o tyle korzystny, ze pozwala on
na konfrontacje zainteresowanych kierowniczym stanowiskiem kan-
dydatow, dzigki czemu mozliwe jest wybranie sposrdd nich osoby,
wykazujacej najwiecej waloréw, przydatnych w zarzadzaniu kon-
kretng placowka”'. Poniewaz przepisy ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie stanowia, jakie wyma-
gania kwalifikacyjne powinien spelnia¢ kandydat na dyrektora, to
powinny one zosta¢ okreslone przez organizatora w ogloszeniu kon-
kursowym. Procedure przeprowadzania konkursu reguluje szczego-
fowo art. 16 tej ustawy.

Zanim organizator dokona powolania na stanowisko dyrektora, zo-
bligowany jest do zawarcia z kandydatem pisemnej umowy w zakresie
warunkéw  organizacyjno-finansowych i programu dziatania instytu-
qji. ,Umowa ta stanowi odrebna czynnos¢ prawna w stosunku do aktu
powolania, kreujacego stosunek pracy dyrektora instytucji kultury. Ma
ona charakter raczej programowy oraz okresla zasady i plan dziatania
instytugji kultury na okres, na jaki zostal powotany dany dyrektor”".
Odmowa zawarcia umowy skutkuje niepowolaniem na stanowisko.

5 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 lipca
2015 r. w sprawie wykazu samorzadowych instytugji kultury, w ktérych wylonienie
kandydata na stanowisko dyrektora nastepuje w drodze konkursu (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1298).

16 R. Golat: Podstawy prawa kultury. Slaskie Centrum Wydawniczo-Handlowe ,, Lex-
druk”, Rybnik 2014, s. 78.

7 M. Culepa, J. Kaleta: Pracownicy instytucji kultury. Szczegolne zasady zatrudniania
i wynagradzania. Wiedza i Praktyka, Warszawa 2014, s. 29.
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Powotanie jest rodzajem stosunku pracy, ktdry ,korzysta ze stosun-
kowo niewielkiej ochrony trwatosci. Jest to wynikiem przyjetych przez
ustawodawce zatozen co do istoty i celu tego stosunku prawnego”*®.
Ogolna zasada wynikajaca z art. 70 k.p. jest taka, ze pracownik zatrud-
niony na podstawie powotania moze by¢ w kazdym czasie odwotany
ze stanowiska przez organ, ktéry go powotal; takze w przypadku za-
trudnienia na czas okreslony. Odstepstwo od ogdlnej regulacji Kodek-
su pracy wprowadza art. 15 ust. 6 u.o.d.k., zgodnie z ktérym dyrektor
instytucji kultury powotany na czas okreslony moze by¢ odwotany
przed uptywem tego okresu:

1) na wlasna prosbe;

2) z powodu choroby trwale uniemozliwiajacej wykonywanie obo-
wigzkow;

3) z powodu naruszenia przepisOw prawa w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem;

4) w przypadku odstapienia od realizacji umowy, w przedmiocie wa-
runkow organizacyjno-finansowych i programu dziatania instytucji;

5) w przypadku przekazania panstwowej instytucji kultury w drodze
umowy jednostce samorzadu terytorialnego®.

Co wazne, ,akt odwotania moze zosta¢ wydany jedynie w przy-
padkach wskazanych w komentowanym przepisie. Ma to takze taka
konsekwencje, ze wydanie aktu odwotania dyrektora instytucji kultu-
ry wymaga uzasadnienia, z ktérego wynikatoby, na jakiej podstawie
dokonano odwotania i jakie okolicznosci legly u jego podstaw”?. Jest
to regulacja o charakterze szczegdlnym wobec Kodeksu pracy. Usta-
wodawca, poprzez okreslenie enumeratywnie zamknietego katalogu
przyczyn odwotania dyrektora instytucji kultury, stabilizuje ten rodzaj
zatrudnienia pracowniczego. Odwotanie nastepuje w takim samym
trybie co powotanie, tj. po zasiegnieciu opinii podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 1 u.o.d.k. W przypadku odwotania dyrektora sa-
morzadowej instytucji kultury wymienionej w wykazie samorzado-
wych instytucji kultury, gdzie wylonienie kandydata nastepuje w dro-
dze konkursu, dodatkowo wymagana jest opinia ministra wtasciwego

8 R. Borek-Buchajczuk: Stosunek pracy na podstawie powotania. Zarys modelu instytu-
cji. Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2020, s. 141.

¥ Por. art. 15 ust. 6 u.o.d k.

2 S. Gajewski, w: Tenze, A. Jakubowski: Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
talnosci kulturalnej. Komentarz. C.H.Beck, Warszawa 2015, s. 85.
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do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a z kolei odwo-
fanie dyrektora panstwowej instytucji kultury wiaze sie z uzyskaniem
zgody tegoz ministra.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w ustawie o organizowaniu i prowadze-
niu dziatalnosci kulturalnej zawarto art. 16a umozliwiajacy organizato-
rowi powierzenie pelnienia obowigzkow dyrektora instytucji kultury
wyznaczonej osobie na okres nie dtuzszy niz:

1) do konca sezonu artystycznego nastepujacego po sezonie, w trakcie
ktorego dyrektor zostal odwotany albo akt jego powotania wygast —

w przypadku instytucji artystycznej;

2) rok — w przypadku instytugji kultury innej niz artystyczna.

Celem tej regulacji jest ulatwienie pracy instytucji w wypadku
wystapienia sytuacji szczegdlnych (m.in. $Smierci dyrektora, przejscia
na emeryture). W takich przypadkach organizator, aby zapewni¢ cia-
glos¢ funkcjonowania jednostki i prawidlowa realizacje zadan, moze
powierzy¢ prawa i obowiazki dyrektora wybranej osobie, np. na czas
trwania procedury konkursowej. Nalezy podkresli¢, Ze jest to rozwia-
zanie nadzwyczajne i organizator nie powinien go naduzywac.

2.2. Stanowisko zastepcy dyrektora instytucji kultury

Zgodnie z art. 15 ust. 8 u.o.d k. ,statut instytucji kultury moze prze-
widywaé utworzenie stanowiska zastepcy dyrektora lub stanowisk
zastepcow dyrektora”. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze za-
trudnianie wicedyrektora (wicedyrektoréw) jest fakultatywne. Decyzje
o utworzeniu stanowiska zastepcy lub zastepcéw dyrektora podejmuje
organizator poprzez wprowadzenie odpowiednich uregulowan w sta-
tucie instytucji. Brak postanowien w tym zakresie oznacza, ze organi-
zator nie przewidzial takiego stanowiska i nie bedzie mozliwe jego wy-
odrebnienie w strukturze jednostki. W przypadku, gdy taka mozliwos¢
zostanie dopuszczona, to w mysl przywotanego przepisu organizator
powinien jednoczesnie okresli¢ w statucie liczbe stanowisk zastepcoéw
dyrektora oraz tryb ich powotywania i odwotywania. W statutach insty-
tucji kultury najczesciej spotykane sa regulacje mowiace o tym, ze za-
stepce dyrektora powotuje i odwoluje dyrektor. Z reguly ustanawiane
sa przy tym dodatkowe wymogi w postaci koniecznosci uprzedniego
uzyskania opinii organizatora lub innych podmiotow.
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Powotujacym moze by¢ takze organizator?’. W literaturze przed-
miotu przewazaja jednak opinie, ze praktyka ta jest nieprawidto-
wa. Wedlug Ambrozego Mitusia, , majac na uwadze uksztattowanie
prawnoorganizacyjne instytucji kultury, zwlaszcza jej odrebnosc i sa-
modzielnos¢ wobec organizatora, powotanie zastepcy powinno by¢
kompetencja dyrektora instytucji kultury”?. Trudno sie¢ z tym stano-
wiskiem nie zgodzi¢. Skoro dyrektor zarzadza instytucja, odpowia-
da za jej organizacje, okresla zakres zadan swojego zastepcy i wyda-
je mu polecenia stuzbowe, to powinien mie¢ wptyw na obsade tego
stanowiska. Niestety, w praktyce zdarza si¢, ze autonomia dyrektora
w tym zakresie jest ograniczana. Nalezy jednak podkresli¢, ze nieza-
leznie od organu powotujacego pracodawca dla zastepcy dyrektora
zawsze bedzie instytucja kultury.

W praktyce stosowania prawa pracy watpliwosci budzi ustalenie,
czy powolanie zastepcy dyrektora, o ktérym mowa w art. 15 ust. 8
u.0.d.k., stanowi podstawe nawiazania stosunku pracy w rozumieniu
art. 68 k.p. Problem wynika z faktu, ze mamy do czynienia ,z prze-
niesieniem przepisdOw dotyczacych powolania i odwotania z ustawy
do statutu. Powoduje to, ze norma powotujaca nie znajduje si¢ w ogdl-
nych przepisach prawa”?. W szczegolnosci w pismiennictwie sporne
jest, czy statut stanowi odrebny przepis w rozumieniu przepiséw do-
tyczacych powolania.

W komentarzu do ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialal-
nosci kulturalnej czytamy, ze ,statut nie moze jednak okresla¢ innej
podstawy nawigzania stosunku pracy z zastepca dyrektora instytucji
kultury anizeli powotanie, o ktérym mowa w art. 68 KP”*. Podobne
stanowisko prezentuje Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego, ktdre udzielajac na stronie internetowej odpowiedzi na pytanie:
,czy w $wietle nowego art. 15 ust. 8 ustawy zastepca dyrektora insty-
tucji kultury moze by¢ powotany na czas okreslony?”, wypowiedzia-
o sie¢ w sposdb nastepujacy: ,Majac na uwadze takze dotychczaso-
wa lini¢ orzecznicza SN, do powotania zastepcy dyrektora instytucji

2 Zob. R. Golat: Obsadzanie stanowisk kierowniczych w instytucjach kultury. ,,Stuzba
Pracownicza” 2004, nr 11, s. 28.

2 A. Mitus: Wiadze instytucji kultury..., s. 53.

2 P. Wolski: Ilos¢ zastepcow dyrektora instytucji kultury po nowelizacji ustawy o dziatal-
noéci kulturalnej. ,Poradnik Instytucji Kultury” 2011, nr 10, s. 44.

% S. Gajewski, w: Tenze, A. Jakubowski: Ustawa o organizowaniu..., s. 87.
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kultury bedzie miat zastosowanie art. 68 § 1' Kodeksu pracy, zgod-
nie z ktorym stosunek pracy na podstawie powotania nawiazuje sie
na czas nieokreslony, a powotanie na czas okreslony moze nastapic¢
tylko na podstawie przepiséw szczegdlnych”>.

Warto w tym miejscu wskazac, ze w publikacjach fachowych pre-
zentowane sa odmienne poglady na te kwestie, wskazujace, ze na-
wiazanie stosunku pracy z zastepca dyrektora powinno nastgpowac
na podstawie umowy o prace. Zdaniem Michata Culepy ,nalezy
uznaé, ze przepisy utworzone w postaci statutu instytucji kultury
nie wyczerpuja znamion pojecia przepisOw w ujeciu ustawowym. Za-
wezenie uprawnien organizatora tylko do okreslenia trybu wyboru
powinno by¢ odczytywane jako mozliwos¢ wskazania, ktéry podmiot
i jak wybierze zastepce dyrektora, ale nie, ktéry podmiot dokona jego
faktycznego zatrudnienia. Zastepca dyrektora powinien by¢ zatrud-
niany na podstawie umowy o prace”?. W praktyce nawiazanie stosun-
ku pracy z zastepcami dyrektorow w instytucjach kultury nastepuje
zardéwno na podstawie powolania z art. 68 k.p., jak i umowy o prace.

Przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultu-
ralnej nie okreslaja obowiazkéw i kompetengji zastepcy dyrektora insty-
tugji kultury. Wobec tego moga one zosta¢ ustalone np. w regulaminie
organizacyjnym. Podstawowym zadaniem osoby zatrudnionej na tym
stanowisku jest wspieranie dyrektora w kierowaniu jednostka poprzez
realizacje powierzonego zakresu obowiazkow oraz zastepowanie dyrek-
tora w trakcie jego nieobecnosci. Stanowiska zastepcéw dyrektora two-
rzy sie najczesciej w wiekszych instytucjach, o rozbudowanej strukturze
organizacyjnej, realizujacych wiele przedsiewzie¢ kulturalnych.

2.3. Gléwny ksiegowy instytucji kultury
O ile w instytucji kultury moze nie by¢ zastepcy dyrektora, o tyle
stanowisko gltéwnego ksiegowego jest obligatoryjne. Stanowi to kon-
sekwencje zaliczenia panstwowych i samorzadowych instytugji kultu-
ry do sektora finansow publicznych. Jedynym wyjatkiem od tej za-

» Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. https://www.gov.pl/
web/kultura/ustawa-o-organizowaniu-i-prowadzeniu-dzialanosci-kulturalnej [dostep:
19.05.2023].

% M. Culepa: Kadra zarzqdzajgca instytucjami kultury. W: Kadry i ptace w instytucjach
kultury. Red. M. Culepa. C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 73.
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sady jest sytuacja przekazania gospodarki finansowej, rachunkowosci
i sprawozdawczosci instytucji kultury do jednostki obstugujacej, po-
wolywanej przez organizatora.

Glownego ksieggowego zatrudnia dyrektor instytucji kultury, po-
wierzajac mu jednoczesnie na mocy art. 54. ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych , obowiazki i odpowie-
dzialno$¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finan-

sowym,

b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji go-

spodarczych i finansowych”?.

Podstawe nawiazania stosunku pracy z gléwnym ksiegowym sta-
nowi umowa o prace. Osoba na tym stanowisku nie musi swiadczy¢
pracy w pelnym wymiarze czasu pracy. Moze by¢ zatrudniona nawet
na niewielka czes¢ etatu. Wykluczone jest natomiast zawarcie umowy
cywilnoprawnej, gdyz z brzmienia art. 54 ust. 1 u.f.p. wyraznie wyni-
ka, ze glowny ksiegowy jest pracownikiem.

W procesie rekrutacji na to stanowisko pracy nalezy zweryfikowac,
czy osoba, ktora si¢ o nie ubiega, spelnia wymagania kwalifikacyjne
okreslone szczegdtowo w art. 54 ust. 2 u.f.p. Kandydat na gléwnego
ksiggowego musi posiada¢ m.in. wyksztalcenie ekonomiczne i odpo-
wiednia praktyke zawodowsg, a takze by¢ osoba niekarana.

Stanowisko gtownego ksiegowego wiaze si¢ z duza odpowiedzial-
noscia i wymaga ciagltego doksztalcania si¢. Obejmujaca je osoba nad-
zoruje catoksztaltt spraw finansowych instytucji kultury. W wiekszych
podmiotach czesto pelni funkcje kierownika dziatu ksiegowosci lub
finansowego.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 22023 r., poz.
1270 ze zm.), dalej: u.f.p.

s.12z 18



Zatrudnianie pracownikéw w instytucjach kultury

3. Pozostali pracownicy instytucji kultury

Przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kul-
turalnej dotyczace nawiagzania stosunku pracy, poza szczegdlnymi
regulacjami odnoszacymi si¢ do dyrektoréw i ich zastepcow, o czym
byta mowa wczesniej, nie przewiduja odrebnych zasad w stosunku
do pozostatych pracownikéw. W zwiazku z tym podstawe ich zatrud-
nienia stanowic¢ bedzie umowa o prace.

Z punktu widzenia osob zarzadzajacych instytucja kultury, nieza-
leznie od formy prowadzonej dziatalnosci, istotne znaczenie maja kwa-
lifikacje zawodowe zatrudnionych osob. Aktualnie odrebne regulacje
w tym zakresie obowigzuja w stosunku do pracownikéw muzedéw two-
rzacych grupe zawodowa muzealnikow (kustoszy dyplomowanych,
kustoszy, adiunktow i asystentéw) oraz specjalistow w zawodach
dotyczacych dziatalnosci muzealniczej. W przypadku oséb zatrudnio-
nych w bibliotekach przepisy przewiduja jedynie wymdg posiadania
wyksztalcenia $redniego. W odniesieniu do wszystkich pozostatych
pracownikéw ustawodawca zdecydowat si¢ odstapi¢ od okreslania
wymagan kwalifikacyjnych, pozostawiajac te kwestie w kompetencji
dyrektoréw instytucji kultury. W zatozeniu mialo to stuzy¢ zwigksze-
niu mobilnosci artystow oraz osob zawodowo zwigzanych z kultura.
W zwigzku z tym wymogi kwalifikacyjne do pracy na poszczegdlnych
stanowiskach powinny by¢ okreslane w przepisach wewnetrznych
jednostek, np. w regulaminie wynagradzania.

Do pracownikow instytugji kultury stosuje sie¢ zasadniczo przepisy
Kodeksu pracy z modyfikacjami wynikajacymi z art. 26b—f u.o.d.k. Ze
wzgledu na specyfike dziatalnosci kulturalnej ustawodawca zdecydo-
wal o wprowadzeniu odrebnych regulacji, majacych na celu utatwienie
organizacji pracy. Szczegolne przepisy dotycza czasu pracy pracowni-
kéw sektora kultury.

Okres rozliczeniowy w instytucjach kultury, jezeli jest to podyk-
towane uzasadnionymi przyczynami w zakresie organizacji pracy
oraz pod warunkiem przestrzegania ogolnych zasad dotyczacych
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikdéw, moze zostac prze-
dtuzony do 12 miesiecy, o czym stanowi art. 26b u.o.d.k. Wprowa-
dzenie przedtuzonego okresu rozliczeniowego nastepuje na podsta-
wie ukfadu zbiorowego pracy obowigzujacego w danej jednostce
albo porozumienia zawartego pomiedzy pracodawca i pracownika-

s. 13z 18



Agnieszka Sikora

mi, ktére powinno by¢ poprzedzone zawiadomieniem wlasciwego
inspektora pracy.

Wobec pracownikow instytucji kultury, jezeli jest to uzasadnione ro-
dzajem pracy lub jej organizacja, moze by¢ stosowany przerywany sys-
tem czasu pracy wedtug z gory ustalonego rozkladu, przewidujacego
nie wiecej niz jedna przerwe w pracy w ciaggu doby, trwajaca nie diuzej
niz pie¢ godzin, niewliczana do czasu pracy®. Ustawodawca wprowa-
dza szczegolna regulacje, dopuszczajac mozliwo$¢ rownoczesnego sto-
sowania przerywanego i rOwnowaznego systemu czasu pracy.

Kolejne odrebnosci dotycza planowania i rozliczania czasu pracy.
Zgodnie z art. 26b ust. 3 u.o.d.k. rozklady czasu pracy pracownikow
instytucji kultury ustala si¢ na okresy nie krotsze niz dwa tygodnie.
Jest to odstepstwo od ogdlnej regulacji Kodeksu pracy przewiduja-
cej obowigzek sporzadzania harmonogramow czasu pracy na okresy
co najmniej miesieczne. Ponadto na podstawie art. 26d u.o.d.k. pra-
codawcy z sektora kultury maja mozliwos¢ udzielania pracownikom
dni wolnych od pracy, wynikajacych z rozktadu czasu pracy w piecio-
dniowym tygodniu pracy, tacznie z urlopem wypoczynkowym, czyli
poza okresem rozliczeniowym. Wedlug ogdlnych zasad rozliczenie
dni wolnych nastepuje w okresie rozliczeniowym.

Dodatkowo ustawodawca zdecydowat o wylaczeniu w stosun-
ku do pracownikéw instytucji kultury stosowania art. 1512 zd. 1 k.p.
Wobec tego pracodawcy nie maja obowiazku zapewnienia osobom
pracujacym w niedziele prawa do korzystania co najmniej raz na czte-
ry tygodnie z niedzieli wolnej od pracy.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na wprowadzone przez ustawodawce
ograniczenia w podejmowaniu dodatkowego zatrudnienia przez pra-
cownikow artystycznych. Do tej grupy, zgodnie z definicja zawarta
w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
zaliczane sa osoby zatrudnione w instytucji kultury ,do wykonywa-
nia pracy polegajacej na tworzeniu, opracowywaniu lub artystycznym
wykonywaniu utworéw w dziedzinie teatru, muzyki, tanca, filmu
lub innych sztuk audiowizualnych” (art. 26a ust. 2 u.o.d.k.). W mysl
art. 3la ust. 4 u.o.d.k. ,podjecie przez pracownika artystycznego do-
datkowego zatrudnienia lub zaje¢ na rzecz innego podmiotu wymaga
uzyskania zgody pracodawcy, o ile dodatkowe zatrudnienie lub zaje-

2 Por. art. 26¢ u.o.d.k.
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cia mogtyby kolidowa¢ z wykonywaniem przez pracownika obowiaz-
kéw wynikajacych ze stosunku pracy”. Z brzmienia przepisu wynika,
ze wymog otrzymania zgody nie ma charakteru bezwzglednego, jed-
nakze jej uzyskanie lezy w interesie pracownika. Brak zgody na wy-
konywanie dodatkowego zatrudnienia lub innych zaje¢ moze bowiem
stanowi¢ podstawe do rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedze-
nia z winy pracownika. ,Ustawodawca wyszedt z zatozenia, ze pod-
jecie stalego etatowego zatrudnienia w panstwowej lub samorzado-
wej instytucji kultury dla artysty wykonawcy jest jego nadrzednym
zobowigzaniem pracowniczym”*. Rozwigzanie to ma zabezpieczad
wlasciwa realizacje zadan instytucji poprzez minimalizowanie ryzyka
niedostepnosci pracownikdw. Ma to szczegdlne znaczenie dla zapew-
nienia odpowiedniego poziomu artystycznego, zwlaszcza w teatrach,
biorac pod uwage, ze aktorzy stosunkowo czesto podejmuja dodatko-
we zlecenia wiazace si¢ z udziatem w reklamach, serialach czy filmach.
Specyficzne ograniczenia w zakresie podejmowania dodatkowych
prac dotycza takze pracownikéw muzedéw. Jak stanowi art. 34 usta-
wy o muzeach, ,muzealnik w czasie pozostawania w stosunku pra-
cy w muzeum przestrzega ogolnie przyjetych norm etyki zawodowej,
a w szczegolnosci nie prowadzi handlu przedmiotami pozostajacymi
w zakresie zainteresowania muzeum i nie podejmuje dziatan, jak ko-
lekcjonerskich, wykonywania ekspertyz i wycen przedmiotéw, moga-
cych powodowac¢ konflikt intereséw z zatrudniajagcym go muzeum”.

4. Podsumowanie

Z danych statystycznych wynika, ze branza zwiazana z dziatalno-
scig kulturalng, rozrywka i rekreacja nalezy do najstabiej wynagradza-
nych w kraju®. Niski poziom ptac w instytucjach kultury powoduje ro-
tacje personelu i koniecznos¢ organizacji zastepstw, co z kolei generuje
dodatkowe koszty dla pracodawcéw. Ponadto wzigwszy pod uwage

» M. Regulska-Cieslak: Kwalifikacje i dodatkowe obowigzki pracownikéw instytucji kul-
tury. W: Kadry i place..., s. 98.

% Por. Dzial VIII Wynagrodzenia Tabl. 4 (194). Przecigtne miesieczne wyna-
grodzenia brutto wedlug sekcji w: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
s. 275. 28.12.2022. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/
roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2022,2,22 html
[dostep: 25.05.2023].
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liczbe aplikacji wysylanych w odpowiedzi na publikowane oferty pra-
cy, a takze przebieg i wyniki prowadzonych rozmoéw kwalifikacyjnych,
nalezy zauwazy¢, ze w porownaniu z latami ubieglymi oséb poszu-
kujacych pracy w jednostkach kultury jest mniej i majgq one znacznie
wieksze oczekiwania.

Powaznym problemem, z jakim mierza si¢ instytucje kultury
w ostatnim czasie, jest ,sptaszczanie” struktury wynagrodzen, zwiaza-
ne z podnoszeniem minimalnego wynagrodzenia za prace. Konsekwen-
cja tego stanu rzeczy jest zacieranie si¢ réznic pomiedzy stanowiskami
o najnizszych i najwyzszych kwalifikacjach. Wptywa to demotywujaco
na pracownikow, w szczegolnosci specjalistow wykonujacych prace
o wysokim stopniu odpowiedzialnosci.

Wyzsze zarobki w innych branzach powoduja réwniez, ze coraz
trudniejsze staje si¢ zatrzymanie oséb aktualnie zatrudnionych. Otrzy-
manie korzystniejszych ptacowo ofert pracy, wedlug doswiadczen
autorki, stanowi gtéwna przyczyne odejs¢ pracownikow w ostatnim
czasie. W szczegolnosci dotyczy to instytucji nieartystycznych, m.in.
domow kultury i bibliotek, czyli tych jednostek, ktorych jest najwiecej.
Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze pracownicy maja niewielkie mozliwosci
awansu, gdyz struktura organizacyjna instytucji kultury przewaznie
jest , ptaska”.

Ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci osoby zatrud-
nione czesto $wiadcza prace w weekendy, $wieta, a takze w godzinach
nadliczbowych, co przy niskich ptacach skutkuje tym, ze w stosunko-
wo niedlugim czasie od podjecia pracy rozpoczynaja poszukiwania
nowej. Srodki finansowe otrzymywane od organizatoréw nie pozwala-
ja na osiagniecie zadowalajacego poziomu wynagrodzen, jak rdwniez
na zwigkszanie zatrudnienia. Tymczasem w instytucjach kultury stale
przybywa zadan do wykonania.

Praca w sferze kultury wymaga nie tylko wiedzy, ale tez umie-
jetnosci korzystania z mediéw spolecznosciowych, pisania projektow,
prowadzenia dziatan promocyjnych. Konieczne jest systematyczne
szkolenie i doskonalenie umiejetnosci pracownikdéw. Okres pandemii
i zwigzana z nim konieczno$¢ organizowania wydarzen w formule
online uwidocznity potrzebe nowych form uczestnictwa w kulturze.
Podnoszenie kompetencji, zwlaszcza w obszarze nowych technologii,
jest niezbednym czynnikiem rozwoju instytucji. Bariere w tym zakre-
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sie stanowia mozliwosci finansowe pracodawcow, ktére sq niewspot-
mierne do potrzeb.

Ze wzgledu na zmieniajace si¢ preferencje oséb korzystajacych
z oferty kulturalnej oraz wskazane uwarunkowania proces rekrutacji
kandydatéw do pracy staje si¢ coraz bardziej wymagajacy. Wyzwa-
niem dla dzialéw personalnych jest zatrudnienie kompetentnych, kre-
atywnych i wielozadaniowych pracownikéw, ktérzy beda w stanie
sprosta¢ zréznicowanym oczekiwaniom odbiorcéw kultury.

Obserwujac zmiany wprowadzane w przepisach prawa w ostat-
nich latach, nie sposéb nie zauwazy¢, ze ustawodawca stopniowo, ale
konsekwentnie dazy do uproszczenia regulacji w przedmiocie zatrud-
niania pracownikow instytucji kultury. Pozytywnie nalezy oceni¢ roz-
wiazania legislacyjne dotyczace zniesienia kategorii zaszeregowania
i przypisanych do nich stawek wynagrodzenia, odstapienia od odgor-
nego ustalania wykazu stanowisk pracy oraz rezygnacji z ustawowego
okreslania wymogdéw kwalifikacyjnych w stosunku do zdecydowanej
wiekszosci zatrudnionych. Pozostawienie wymienionych kwestii w ge-
stii dyrektoréw instytucji kultury zwieksza ich autonomie, jak réwniez
samej jednostki jako podmiotu dzialajacego na konkurencyjnym ryn-
ku pracy. Osoby zarzadzajace instytucjami zyskaly wigksza swobode
w ksztattowaniu polityki personalnej i ptacowej. Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage, ze wprowadzone zmiany jedynie w cze$ci odpowiadaja
na potrzeby pracownikéw dotyczace zwiekszenia elastycznosci za-
trudnienia. W sektorze kultury postepuje wzrost zatrudnienia niepra-
cowniczego. Wiele oséb podejmuje wspdtprace zawodowa na podsta-
wie umoéw cywilnoprawnych (w szczegdlnosci umoéw o dzielo, zlecen,
kontraktow menedzerskich). Biorac pod uwage réznorodnos¢ form
organizacyjnych oraz specyfike pracy w instytucjach kultury, a takze
zmieniajaca sie rzeczywistos¢ spoteczno-gospodarcza, niezbedne staje
sie¢ wprowadzenie bardziej zréznicowanych form zatrudnienia. War-
to mie¢ swiadomo$¢ wyzwan, jakie w tym obszarze stoja przed usta-
wodawca oraz kadra zarzadzajaca instytucjami kultury.
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Zatrudnianie pracownikéw w instytucjach kultury
Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problematyki zatrudniania pracow-
nikéw w instytucjach kultury w kontekscie obowigzujacych uregulowan prawnych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw odrebnych od Kodeksu pracy. Autorka
omawia zasady zatrudniania kadry zarzadzajacej i pozostatych pracownikéw, zwra-
cajac uwage na specyfike rozwiagzan legislacyjnych dotyczacych tej grupy zawodowej.
Na podstawie wlasnych doswiadczen wskazuje najistotniejsze problemy i wyzwania
w zakresie realizacji polityki personalnej w instytucjach kultury.

Stowa kluczowe: instytucje kultury, zatrudnianie, pracownicy instytucji kultury, pra-
cownicy zarzadzajacy, polityka personalna
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