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Offering employment opportunities at cultural institutions
Summary

Theaimofthispaperistopresenttheproblemsofofferingemploymentopportunities
atculturalinstitutionswithinthecontextofthelawasitstands,withafocusonregu-
lationsotherthantheprovisionsofthePolishLabourCode.Thepaperdiscussesthe
legalframeworkforemployingmanagersandotherpersonnel,andpaysattentionto
thespecificnatureoflegislationthatappliestothiscategoryofpersonnel.Theauthor
drawsonherownexperiencetoidentifythekeyissuesandchallengesrelatedtothe
HR/personnelpoliciesatculturalinstitutions.
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1. Wprowadzenie
Większość z funkcjonującychwPolsce instytucji kultury znajduje

się w gestii jednostek samorządu terytorialnego, dla których prowa-
dzeniedziałalności kulturalnej jest zadaniemwłasnymo charakterze
obowiązkowym. Pozostałe tworzone są przezministrów lub kierow-
nikówurzędówcentralnych(najczęściejprzezministrakulturyidzie-
dzictwanarodowego).Wzależnościodrodzajuorganizatorainstytucje
kultury dzielą się na państwowe i samorządowe.Każda z nich reali-
zujeodmienne zadania.Dlawszystkich jednakpodstawowymcelem
statutowym jest prowadzenie działalności kulturalnej, polegającej
natworzeniu,upowszechnianiuorazochroniekultury.
Organizacja instytucji kultury może przybierać rozmaite formy.

Zgodniezprzepisemart.2ustawyzdnia25października1991r.oor-
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ganizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej należą do nich
„wszczególności: teatry,opery,operetki,filharmonie,orkiestry, insty-
tucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska arty-
styczne,galeriesztukiorazośrodkibadań idokumentacjiwróżnych
dziedzinachkultury”1.Użycieprzezustawodawcę terminu„w szcze-
gólności”oznacza, żenie jest tokatalogzamknięty, copozwalaorga-
nizatorowinaprzyjęcieinnejformuły.Możliwejesttakżeutworzenie
jednostkifunkcjonującejwwięcejniżjednejformieorganizacyjnejspo-
śródwymienionych(np.teatruigaleriisztuki).
Instytucje kultury ze względu na różne zakresy przedmiotowe

prowadzonejdziałalności stanowią specyficznąkategorięna tlepozo-
stałych pracodawców. Ustawodawca, uwzględniając charakter pracy
wykonywanej w jednostkach kultury, zdecydował o wprowadzeniu
szczególnychrozwiązańdlatejgrupyzawodowej.
Głównym aktem prawnym regulującym zasady funkcjonowania

instytucji kultury, w tym zatrudniania pracowników, jest przywoła-
na ustawa o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej.
Wstosunkudobibliotekimuzeówobowiązująodrębneregulacjewy-
nikające odpowiednio z ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliote-
kach2 oraz ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. omuzeach3. Pozawy-
mienionymi aktami prawnymi, w zakresie dotyczącym zatrudniania
pracowników,zastosowaniemająprzepisyustawyzdnia26czerwca
1974 r. – Kodeks pracy4 oraz inne zawartew aktachwykonawczych
do ustaw, układach zbiorowych pracy, porozumieniach zbiorowych,
statutachiregulaminach.
W kontekście tematyki stanowiącej przedmiot rozważańw podej-

mowanym artykule istotne znaczenie ma podział instytucji kultury
na artystyczne i inne niż artystyczne. Te pierwsze zostały zdefinio-
wane przez ustawodawcę jako „instytucje kultury powołane do pro-
wadzeniadziałalnościartystycznejwdziedzinieteatru,muzyki,tańca,
zudziałemtwórcówiwykonawców,wszczególności:teatry,filharmo-
nie,opery,operetki,orkiestrysymfoniczneikameralne,zespołypieśni

1 Ustawazdnia25października1991r.oorganizowaniuiprowadzeniudziałalno-
ścikulturalnej(t.j.Dz.U.z2020r.,poz.194zezm.),dalej:u.o.d.k.

2 Ustawazdnia27czerwca1997r.obibliotekach(t.j.Dz.U.z2022r.,poz.2393).
3 Ustawazdnia21listopada1996r.omuzeach(t.j.Dz.U.z2022r.,poz.385).
4 Ustawazdnia26czerwca1974r.–Kodekspracy(t.j.Dz.U.z2023r.,poz.1465),

dalej:k.p.
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itańcaorazzespołychóralne”(art.11ust.2u.o.d.k.).Dlainstytucjiarty-
stycznychcharakterystyczne jest to,że ichdziałalnośćopierasięnase-
zonach artystycznych (liczonych od 1września do 31 sierpnia następ-
negoroku),naktóreustalasięplanyrepertuarowe.Pozostałeinstytucje
kultury, m.in. muzea, domy kultury, biblioteki, prowadzą całoroczną,
szeroką działalność w zakresie upowszechniania kultury. Określenie,
czydanainstytucjakulturyjestinstytucjąartystyczną,powinnoznaleźć
odzwierciedleniewakcieutworzeniawydawanymprzezorganizatora.
Rozróżnienietomaistotneznaczeniewkontekścieodmiennychuregu-
lowańzzakresuprawapracy,np.powołaniadyrektora.
W artykule omówiono problematykę zatrudniania pracowników

winstytucjachkulturywodniesieniudoobowiązującychuregulowań
prawnych, ze szczególnym uwzględnieniem przepisów odrębnych
wobecKodeksupracy.Wkońcowej częściprzedstawiononajistotniej-
szeproblemy iwyzwaniaw realizacjipolitykipersonalnej zperspek-
tywyosobyprowadzącejsprawykadrowewinstytucjikultury.

2. Kadra zarządzająca w instytucjach kultury
Kluczowądlafunkcjonowaniainstytucjikulturyfunkcjępełniąpra-

cownicyzarządzający,doktórychzgodniezart.128§2k.p.zaliczasię:
1) dyrektora;
2) zastępcędyrektora;
3) głównegoksięgowego.
Kadrazarządzającawyznaczaceleizadaniajednostkiorazkierun-

ki zmian. Z punktu widzenia dyrektora instytucji niezwykle istotne
jestzapewnieniewłaściwejobsadystanowiskkierowniczych,wszcze-
gólności zastępcy dyrektora i głównego księgowego. Od efektywnej
współpracyzespołowejorazskutecznegozarządzaniazależybowiem
realizacjazałożonychstrategiiidziałań.

2.1. Dyrektor instytucji kultury
Do podstawowych obowiązków i kompetencji dyrektora należy

zarządzanie instytucjąkulturyorazreprezentowanie jejnazewnątrz5.
Znajduje tu zastosowanie zasada jednoosobowego kierownictwa.

5 Por.art.17u.o.d.k.
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Dyrektormasamodzielnośćwzarządzaniuiniejestograniczonywzakre-
sie reprezentacji. Przysługująmu uprawnienia dowykonywania wszyst-
kichczynnościzzakresuprawapracywstosunkudopracowników.
Podstawęnawiązania stosunkupracyzdyrektorem instytucji kul-

tury stanowi powołanie. Potwierdził to Sąd Najwyższy w uchwale
z11stycznia2005r.,stwierdzając,iż„nagruncieustawyzdnia25paź-
dziernika1991r.oorganizacji iprowadzeniudziałalnościkulturalnej
należy przyjąć, że powołanie dyrektora instytucji kultury, o którym
mowawart.15tejustawy,oznaczapowołanienastanowiskowrozu-
mieniuart.68k.p.”6.
Stosunek pracy na podstawie powołania, zgodnie z brzmieniem

art.68§11k.p.,nawiązujesięnaczasnieokreślony.Wyjątekodtejzasady
mogąwprowadzaćprzepisyszczególne.Wprzypadkuinstytucjikultury
lex specialis wstosunkudoprzepisówkodeksowychjestart.15ust.1u.o.d.k. 
Stanowion,żedyrektorinstytucjikulturyjestpowoływanyprzezorgani-
zatoranaczasokreślony.Dodatkowoustawodawcaustalaramyczasowe
stosunkupracy,wskazując,żedyrektorówinstytucjiartystycznychpowo-
łujesięnaokresodtrzechdopięciusezonówartystycznych,adyrektorów
pozostałych instytucjikulturynaokresod trzechdo siedmiu lat.Okres,
najakimożezostaćpowołanydyrektor,zależywięcodrozróżnienia,czy
danainstytucjajestartystyczna,czyinnaniżartystyczna.
Wprzypadkupowołanianastanowiskodyrektoraosobyaktualnie

zatrudnionejw instytucjinastępujeprzekształceniedotychczasowego
umownego stosunku pracy w stosunek pracy na podstawie powo-
łania7. Co istotne, Sąd Najwyższy wwyroku z dnia 12 maja 2010 r.
orzekł, że „Jeślipowołanie takienastępujena czasokreślony, zupły-
wemjegoterminudochodzidorozwiązaniastosunkupracyanie»po-
wrotu«dostanusprzedpowołania”8.
Dopowołaniadyrektorainstytucjikulturyuprawnionyjestorgani-

zator, czyliminister, kierownik urzędu centralnego lub jednostka sa-
morząduterytorialnego.Wimieniutejostatniejaktpowołaniawydaje
odpowiedni organ wykonawczy: wójt, burmistrz, prezydent miasta,
zarządpowiatulubzarządwojewództwa.

6 UchwałaSNzdnia11stycznia2005r.,IPZP11/04,LEX,nr141206.
7 Odmiennieniżnp.wprzypadkupracownikówsłużbycywilnej(tamdochodzido

równoległegoistnieniadwóchstosunkówpracy).
8 WyrokSNzdnia12maja2010r.,IPK10/10,LEX,nr602199.
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W procedurze wyłaniania kandydata na stanowisko dyrektora in-
stytucjikulturyzasadniczomożliwesądwarozwiązania,amianowicie:
1) wskazania dokonuje organizator po uzyskaniu opinii podmiotów
wymienionychwustawie o organizowaniu i prowadzeniudziałal-
nościkulturalnej;

2) przeprowadzanyjestkonkurs.
Przepisy dopuszczają także możliwość powierzenia zarządzania

instytucją kultury na podstawie umowy cywilnoprawnej osobie fi-
zycznej lub prawnej (np. stowarzyszeniu, fundacji) w trybie ustawy
z dnia 11września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych9 na czas
oznaczony, nie krótszy niż trzy lata. Konstrukcja ta, jak się wydaje,
jest wyrazem poszukiwania przez ustawodawcę nowych koncepcji
zarządzania jednostkami kultury. Stanowi alternatywę dla „tradycyj-
nego”modelu kierowania przez dyrektora, a jej zastosowaniewarto
rozważyć, chociażby zewzględu na korzyści ekonomiczne. Ponadto
należy podkreślić, że instytucje kultury zarządzane przez podmioty
zewnętrznemogą działać znacznie bardziej autonomicznie niż pozo-
stałe.Przedstawionerozwiązanie,mimożestwarzawiększemożliwo-
ścielastycznego iefektywnegokierowania instytucjamikultury,m.in.
przezmenedżerów, nie jest popularne.Odpowiedzialność publiczno-
prawna, jaka ciążynaorganizatorzeza skutkidokonanegopowierze-
nia,wzbudzaobawyprzedkorzystaniemztejregulacji;stądwinsty-
tucjachkulturypowszechnyjestdyrektorskimodelzarządzania.
Powołanie dyrektoraw trybie konsultacyjnym (bez konkursu) na-

stępujepozasięgnięciuprzezorganizatora„opiniizwiązkówzawodo-
wych działających w tej instytucji kultury oraz stowarzyszeń zawo-
dowych i twórczych właściwych ze względu na rodzaj działalności
prowadzonejprzez instytucję” (art.15ust.1u.o.d.k.).Zasięganieopi-
nii podmiotówwskazanychw ustawie nie jest konieczne, gdywyło-
nieniekandydatanadyrektoranastępujewdrodzekonkursu.
W przypadku dyrektora państwowej instytucji kultury dodatko-

wym obligatoryjnym warunkiem jest uzyskanie zgody ministra wła-
ściwegodosprawkulturyiochronydziedzictwanarodowego,awsy-
tuacji powołania tej samej osoby na kolejną kadencję – zasięgnięcie
opiniitegożministra.„Różnicamiędzyzgodąaopiniąsprowadzasię

9 Ustawa z dnia 11września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U.
z2023r.,poz.1605zezm.).
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do ichmocywiążącej, tzn. zgoda oznacza aprobatę (musi być pozy-
tywna).Natomiastopiniamacharakterinformacji,oceny,referencjiitp.
Toprzesądza,żeniemusimiećcharakteruwyłącznieaprobującego”10.
„Niewiążącycharakteropiniiniezmieniajednakobowiązkuwystąpie-
niaojejwydanie”11.
Ustalenie, jakie związki zawodowe działają w instytucji, na ogół

niestanowiwiększegoproblemu.Znacznych trudnościorganizatorom
przysparza natomiast określenie kręgu stowarzyszeń zawodowych
itwórczychwłaściwychzewzględunarodzajdziałalnościprowadzonej
przezinstytucję.Wzwiązkuzbrakiemkonkretnychdefinicjiworzecz-
nictwie przyjmuje się, że należy je rozumieć szeroko.Organizator nie
możeograniczaćkręgu stowarzyszeńwyłączniedodziałającychwda-
nejinstytucjikulturyoraztych,którychczłonkiemjestkandydatnady-
rektora.PotwierdziłtoNaczelnySądAdministracyjnywwyrokuzdnia
12 stycznia 2012 r., stwierdzając, że „Brak jest podstaw do zawężają-
cej wykładni art. 15 ust. 1 powołanej ustawy, poprzez przyjmowanie,
żechodziwnimjedynieostowarzyszenia,doktórychnależydyrektor,
bądździałającewtejinstytucji.Warunektakiniewynikabezpośrednio
z przepisu ustawy”12. Ponadto należymieć na uwadze, że określenie
„stowarzyszenie twórcze”obejmuje swoimznaczeniemstowarzyszenia
zrzeszającetwórców, jakrównieżprowadzące i inspirującedziałalność
twórczą13.W ocenie SąduNajwyższego „ratio legis tego przepisu jest,
aby opinię zarównow sprawie powołania, jak i odwołania dyrektora
instytucjikultury,mogływyrazićstowarzyszeniazawodowei twórcze,
funkcjonujące na terenie działania tej instytucji kultury, które z racji
przedmiotu i celu swojej działalności współpracują, czy też powinny
współpracowaćzdanąinstytucjąkultury”14.
Kandydatnadyrektorainstytucjikulturymożerównieżzostaćwy-

branywdrodzekonkursu.Decyzjęwtymzakresiepodejmujeorganiza-
tor.Wyjątekstanowiąsamorządoweinstytucjekulturyoszczególnym
znaczeniudlakulturynarodowej,wymienionewwykazieustalonym

10 A.Mituś:Władze instytucji kultury.W:I.Fischeriin.:Vademecum dyrektora instytu-
cji kultury.C.H.Beck,Warszawa2021,s.44.

11 M.Biadun:Powołanie dyrektora samorządowej instytucji kultury.„SamorządTeryto-
rialny”2022,nr6,s.25.

12 WyrokNSAzdnia8sierpnia2012r.,IIOSK1295/12,LEX,nr1251786.
13 Zob.wyrokNSAzdnia4sierpnia2009r.,IIOSK834/09,LEX,nr688786.
14 WyrokSNzdnia15października2014r.,IPK43/14,LEX,nr1628906.
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przezministrakulturyidziedzictwanarodowego,wktórychprzepro-
wadzeniekonkursunastanowiskodyrektora jestobowiązkowe15. Jed-
naknawetwprzypadkutychinstytucjiistniejemożliwośćodstąpienia
od konkursu podwarunkiem uzyskania zgodyministrawłaściwego
do sprawkultury i ochronydziedzictwanarodowego.Wniosekorga-
nizatorawtejsprawiepowinienwskazywaćprzyczynyzastosowania
takiego trybu, a ponadto zawierać informacje dotyczące wykształce-
niakandydata, jegokompetencji idoświadczeniazawodowego.Zko-
lei, gdyo stanowiskodyrektoraubiega się ta samaosobana kolejną
kadencję,do jejpowołaniawystarczyzasięgnięcieopiniiwskazanego
wcześniejministra.
Zdaniem Rafała Golata „tryb powoływania dyrektorów instytu-

cjikulturywdrodzekonkursu jesto tylekorzystny, żepozwalaon
na konfrontację zainteresowanych kierowniczym stanowiskiemkan-
dydatów, dzięki czemumożliwe jest wybranie spośród nich osoby,
wykazującej najwięcej walorów, przydatnych w zarządzaniu kon-
kretną placówką”16. Ponieważ przepisy ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu działalności kulturalnej nie stanowią, jakie wyma-
gania kwalifikacyjne powinien spełniać kandydat na dyrektora, to
powinnyonezostaćokreśloneprzezorganizatorawogłoszeniukon-
kursowym. Procedurę przeprowadzania konkursu reguluje szczegó-
łowoart.16tejustawy.
Zanimorganizatordokonapowołaniana stanowiskodyrektora,zo-

bligowanyjestdozawarciazkandydatempisemnejumowywzakresie
warunków organizacyjno-finansowych i programu działania instytu-
cji.„Umowatastanowiodrębnączynnośćprawnąwstosunkudoaktu
powołania,kreującegostosunekpracydyrektorainstytucjikultury.Ma
onacharakter raczejprogramowyorazokreślazasady iplandziałania
instytucji kultury na okres, na jaki został powołany dany dyrektor”17.
Odmowazawarciaumowyskutkujeniepowołaniemnastanowisko.

15 RozporządzenieMinistra Kultury i DziedzictwaNarodowego z dnia 30 lipca
2015r.wsprawiewykazusamorządowych instytucjikultury,wktórychwyłonienie
kandydata na stanowisko dyrektora następujew drodze konkursu (Dz.U. z 2015 r.,
poz.1298).

16 R.Golat:Podstawy prawa kultury.ŚląskieCentrumWydawniczo-Handlowe„Lex-
druk”,Rybnik2014,s.78.

17 M.Culepa,J.Kaleta:Pracownicy instytucji kultury. Szczególne zasady zatrudniania 
i wynagradzania.WiedzaiPraktyka,Warszawa2014,s.29.
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Powołaniejestrodzajemstosunkupracy,który„korzystazestosun-
kowoniewielkiejochronytrwałości.Jesttowynikiemprzyjętychprzez
ustawodawcę założeń codo istoty i celu tego stosunkuprawnego”18.
Ogólnazasadawynikającazart.70k.p.jesttaka,żepracownikzatrud-
nionynapodstawiepowołaniamożebyćwkażdymczasieodwołany
zestanowiskaprzezorgan,którygopowołał; takżewprzypadkuza-
trudnienianaczasokreślony.OdstępstwoodogólnejregulacjiKodek-
supracywprowadzaart.15ust.6u.o.d.k.,zgodniezktórymdyrektor
instytucji kultury powołany na czas określony może być odwołany
przedupływemtegookresu:
1) nawłasnąprośbę;
2) z powodu choroby trwale uniemożliwiającej wykonywanie obo-
wiązków;

3) zpowodunaruszeniaprzepisówprawawzwiązkuzzajmowanym
stanowiskiem;

4) wprzypadkuodstąpieniaodrealizacjiumowy,wprzedmiociewa-
runkóworganizacyjno-finansowychiprogramudziałaniainstytucji;

5)wprzypadkuprzekazaniapaństwowejinstytucjikulturywdrodze
umowyjednostcesamorząduterytorialnego19.
Co ważne, „akt odwołania może zostać wydany jedynie w przy-

padkachwskazanychwkomentowanymprzepisie.Ma to także taką
konsekwencję,żewydanieaktuodwołaniadyrektora instytucjikultu-
rywymagauzasadnienia, z któregowynikałoby,na jakiejpodstawie
dokonanoodwołaniai jakieokoliczności ległyu jegopodstaw”20. Jest
to regulacja o charakterze szczególnymwobec Kodeksu pracy. Usta-
wodawca, poprzez określenie enumeratywnie zamkniętego katalogu
przyczynodwołaniadyrektorainstytucjikultury,stabilizujetenrodzaj
zatrudnienia pracowniczego. Odwołanie następuje w takim samym
trybie copowołanie, tj. po zasięgnięciuopinii podmiotów, o których
mowawart.15ust.1u.o.d.k.Wprzypadkuodwołaniadyrektorasa-
morządowej instytucji kultury wymienionej w wykazie samorządo-
wychinstytucjikultury,gdziewyłonieniekandydatanastępujewdro-
dzekonkursu,dodatkowowymaganajestopiniaministrawłaściwego

18 R.Borek-Buchajczuk:Stosunek pracy na podstawie powołania. Zarys modelu instytu-
cji.WydawnictwoUniwersytetuMariiCurie-Skłodowskiej,Lublin2020,s.141.

19 Por.art.15ust.6u.o.d.k.
20 S.Gajewski,w:Tenże,A.Jakubowski:Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzia-

łalności kulturalnej. Komentarz.C.H.Beck,Warszawa2015,s.85.
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dosprawkulturyiochronydziedzictwanarodowego,azkoleiodwo-
łaniedyrektorapaństwowejinstytucjikulturywiążesięzuzyskaniem
zgodytegożministra.
Należyzwrócićuwagę,żewustawieoorganizowaniuiprowadze-

niudziałalnościkulturalnejzawartoart.16aumożliwiającyorganizato-
rowipowierzeniepełnienia obowiązkówdyrektora instytucji kultury
wyznaczonejosobienaokresniedłuższyniż:
1) dokońcasezonuartystycznegonastępującegoposezonie,wtrakcie
któregodyrektorzostałodwołanyalboaktjegopowołaniawygasł–
wprzypadkuinstytucjiartystycznej;

2) rok–wprzypadkuinstytucjikulturyinnejniżartystyczna.
Celem tej regulacji jest ułatwienie pracy instytucji w wypadku

wystąpienia sytuacji szczególnych (m.in. śmierci dyrektora, przejścia
na emeryturę).W takichprzypadkachorganizator, abyzapewnić cią-
głość funkcjonowania jednostki i prawidłową realizację zadań,może
powierzyćprawaiobowiązkidyrektorawybranejosobie,np.naczas
trwaniaprocedurykonkursowej.Należypodkreślić,że jest torozwią-
zanienadzwyczajneiorganizatorniepowiniengonadużywać.

2.2. Stanowisko zastępcy dyrektora instytucji kultury
Zgodniezart.15ust.8u.o.d.k.„statutinstytucjikulturymożeprze-

widywać utworzenie stanowiska zastępcy dyrektora lub stanowisk
zastępców dyrektora”. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, że za-
trudnianiewicedyrektora (wicedyrektorów) jest fakultatywne.Decyzję
outworzeniustanowiskazastępcylubzastępcówdyrektorapodejmuje
organizator poprzez wprowadzenie odpowiednich uregulowańw sta-
tucie instytucji. Brak postanowieńw tym zakresie oznacza, że organi-
zatornieprzewidziałtakiegostanowiskainiebędziemożliwejegowy-
odrębnieniewstrukturzejednostki.Wprzypadku,gdytakamożliwość
zostanie dopuszczona, towmyśl przywołanego przepisu organizator
powinien jednocześnie określićw statucie liczbę stanowisk zastępców
dyrektoraoraztrybichpowoływaniaiodwoływania.Wstatutachinsty-
tucji kultury najczęściej spotykane są regulacjemówiące o tym, że za-
stępcędyrektorapowołuje iodwołujedyrektor.Z regułyustanawiane
są przy tymdodatkowewymogiwpostaci konieczności uprzedniego
uzyskaniaopiniiorganizatoralubinnychpodmiotów.
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Powołującym może być także organizator21. W literaturze przed-
miotu przeważają jednak opinie, że praktyka ta jest nieprawidło-
wa. WedługAmbrożego Mitusia, „mając na uwadze ukształtowanie
prawnoorganizacyjne instytucji kultury, zwłaszcza jej odrębność i sa-
modzielność wobec organizatora, powołanie zastępcy powinno być
kompetencją dyrektora instytucji kultury”22. Trudno się z tym stano-
wiskiem nie zgodzić. Skoro dyrektor zarządza instytucją, odpowia-
da za jej organizację, określa zakres zadań swojego zastępcy iwyda-
jemu polecenia służbowe, to powinienmiećwpływ na obsadę tego
stanowiska.Niestety,wpraktycezdarzasię,żeautonomiadyrektora
w tym zakresie jest ograniczana.Należy jednak podkreślić, że nieza-
leżnie od organu powołującego pracodawcą dla zastępcy dyrektora
zawszebędzieinstytucjakultury.
W praktyce stosowania prawa pracywątpliwości budzi ustalenie,

czy powołanie zastępcy dyrektora, o którymmowaw art. 15 ust. 8 
u.o.d.k.,stanowipodstawęnawiązaniastosunkupracywrozumieniu
art. 68 k.p. Problemwynika z faktu, żemamydo czynienia „z prze-
niesieniem przepisów dotyczących powołania i odwołania z ustawy
dostatutu.Powodujeto,żenormapowołującanieznajdujesięwogól-
nychprzepisachprawa”23.Wszczególnościwpiśmiennictwiesporne
jest,czystatutstanowiodrębnyprzepiswrozumieniuprzepisówdo-
tyczącychpowołania.
Wkomentarzudoustawyoorganizowaniuiprowadzeniudziałal-

ności kulturalnej czytamy, że „statut niemoże jednak określać innej
podstawynawiązania stosunkupracyz zastępcądyrektora instytucji
kulturyaniżelipowołanie, októrymmowawart. 68KP”24.Podobne
stanowisko prezentuje Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego,któreudzielającnastronieinternetowejodpowiedzinapytanie:
„czywświetlenowegoart.15ust.8ustawyzastępcadyrektora insty-
tucji kulturymożebyćpowołanyna czas określony?”,wypowiedzia-
ło się w sposób następujący: „Mając na uwadze także dotychczaso-
wą linię orzeczniczą SN, do powołania zastępcy dyrektora instytucji

21 Zob.R.Golat:Obsadzanie stanowisk kierowniczych w instytucjach kultury.„Służba
Pracownicza”2004,nr11,s.28.

22 A.Mituś:Władze instytucji kultury…,s.53.
23 P.Wolski:Ilość zastępców dyrektora instytucji kultury po nowelizacji ustawy o działal-

ności kulturalnej.„PoradnikInstytucjiKultury”2011,nr10,s.44.
24 S.Gajewski,w:Tenże,A.Jakubowski:Ustawa o organizowaniu…,s.87.
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kultury będzie miał zastosowanie art. 68 § 11 Kodeksu pracy, zgod-
nie z którym stosunek pracy na podstawie powołania nawiązuje się
na czas nieokreślony, a powołanie na czas określonymoże nastąpić
tylkonapodstawieprzepisówszczególnych”25.
Wartow tymmiejscuwskazać, żewpublikacjach fachowychpre-

zentowane są odmienne poglądy na tę kwestię, wskazujące, że na-
wiązanie stosunku pracy z zastępcą dyrektora powinno następować
na podstawie umowy o pracę. Zdaniem Michała Culepy „należy
uznać, że przepisy utworzone w postaci statutu instytucji kultury
niewyczerpująznamionpojęciaprzepisówwujęciuustawowym.Za-
wężenie uprawnień organizatora tylko do określenia trybu wyboru
powinnobyćodczytywanejakomożliwośćwskazania,którypodmiot
ijakwybierzezastępcędyrektora,alenie,którypodmiotdokonajego
faktycznego zatrudnienia. Zastępca dyrektora powinien być zatrud-
nianynapodstawieumowyopracę”26.Wpraktycenawiązaniestosun-
ku pracy z zastępcami dyrektoróww instytucjach kultury następuje
zarównonapodstawiepowołaniazart.68k.p.,jakiumowyopracę.
Przepisyustawyoorganizowaniuiprowadzeniudziałalnościkultu-

ralnejnieokreślająobowiązkówikompetencjizastępcydyrektorainsty-
tucjikultury.Wobectegomogąonezostaćustalonenp.wregulaminie
organizacyjnym. Podstawowym zadaniem osoby zatrudnionej na tym
stanowiskujestwspieraniedyrektorawkierowaniujednostkąpoprzez
realizacjępowierzonegozakresuobowiązkóworazzastępowaniedyrek-
torawtrakcie jegonieobecności.Stanowiskazastępcówdyrektoratwo-
rzysięnajczęściejwwiększychinstytucjach,orozbudowanejstrukturze
organizacyjnej,realizującychwieleprzedsięwzięćkulturalnych.

2.3. Główny księgowy instytucji kultury
Oilewinstytucjikulturymożeniebyćzastępcydyrektora,o tyle

stanowisko głównego księgowego jest obligatoryjne. Stanowi to kon-
sekwencjęzaliczeniapaństwowych isamorządowych instytucjikultu-
ry do sektora finansów publicznych. Jedynym wyjątkiem od tej za-

25 Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej.https://www.gov.pl/
web/kultura/ustawa-o-organizowaniu-i-prowadzeniu-dzialanosci-kulturalnej [dostęp:
19.05.2023].

26 M.Culepa:Kadra zarządzająca instytucjami kultury.W:Kadry i płace w instytucjach 
kultury.Red.M.Culepa.C.H.Beck,Warszawa2016,s.73.

https://www.gov.pl/web/kultura/ustawa-o-organizowaniu-i-prowadzeniu-dzialanosci-kulturalnej
https://www.gov.pl/web/kultura/ustawa-o-organizowaniu-i-prowadzeniu-dzialanosci-kulturalnej
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sadyjestsytuacjaprzekazaniagospodarkifinansowej,rachunkowości
i sprawozdawczości instytucji kultury do jednostki obsługującej, po-
woływanejprzezorganizatora.
Głównego księgowego zatrudnia dyrektor instytucji kultury, po-

wierzając mu jednocześnie na mocy art. 54. ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych „obowiązki i odpowie-
dzialnośćwzakresie:
1) prowadzeniarachunkowościjednostki;
2) wykonywaniadyspozycjiśrodkamipieniężnymi;
3) dokonywaniawstępnejkontroli:
a)zgodnościoperacjigospodarczychifinansowychzplanemfinan-
sowym,

b)kompletnościirzetelnościdokumentówdotyczącychoperacjigo-
spodarczychifinansowych”27.

Podstawę nawiązania stosunkupracy z głównymksięgowym sta-
nowiumowaopracę.Osobana tymstanowiskuniemusi świadczyć
pracywpełnymwymiarzeczasupracy.Możebyćzatrudnionanawet
naniewielkączęśćetatu.Wykluczonejestnatomiastzawarcieumowy
cywilnoprawnej,gdyżzbrzmieniaart.54ust.1u.f.p. wyraźniewyni-
ka,żegłównyksięgowyjestpracownikiem.
Wprocesierekrutacjinatostanowiskopracynależyzweryfikować,

czy osoba, która się o nie ubiega, spełniawymagania kwalifikacyjne
określone szczegółowowart. 54ust. 2u.f.p. Kandydatnagłównego
księgowegomusi posiadaćm.in. wykształcenie ekonomiczne i odpo-
wiedniąpraktykęzawodową,atakżebyćosobąniekaraną.
Stanowiskogłównegoksięgowegowiążesięzdużąodpowiedzial-

nościąiwymagaciągłegodokształcaniasię.Obejmującajeosobanad-
zorujecałokształtsprawfinansowychinstytucjikultury.Wwiększych
podmiotach często pełni funkcję kierownika działu księgowości lub
finansowego.

27 Ustawazdnia27sierpnia2009r.ofinansachpublicznych(t.j.Dz.U.z2023r.,poz.
1270zezm.),dalej:u.f.p.
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3.  Pozostali pracownicy instytucji kultury
Przepisyustawyoorganizowaniu iprowadzeniudziałalnościkul-

turalnej dotyczące nawiązania stosunku pracy, poza szczególnymi
regulacjamiodnoszącymisiędodyrektorów i ichzastępców,oczym
była mowa wcześniej, nie przewidują odrębnych zasad w stosunku
dopozostałychpracowników.Wzwiązkuztympodstawęichzatrud-
nieniastanowićbędzieumowaopracę.
Z punktuwidzenia osób zarządzających instytucją kultury, nieza-

leżnieodformyprowadzonejdziałalności,istotneznaczeniemająkwa-
lifikacje zawodowezatrudnionychosób.Aktualnie odrębne regulacje
wtymzakresieobowiązująwstosunkudopracownikówmuzeówtwo-
rzących grupę zawodową muzealników (kustoszy dyplomowanych,
kustoszy, adiunktów i asystentów) oraz specjalistów w zawodach
dotyczącychdziałalnościmuzealniczej.Wprzypadkuosóbzatrudnio-
nychwbibliotekachprzepisyprzewidują jedyniewymógposiadania
wykształcenia średniego. W odniesieniu do wszystkich pozostałych
pracowników ustawodawca zdecydował się odstąpić od określania
wymagań kwalifikacyjnych, pozostawiając tę kwestię w kompetencji
dyrektorówinstytucjikultury.Wzałożeniumiało tosłużyćzwiększe-
niumobilności artystóworazosób zawodowozwiązanychzkulturą.
Wzwiązkuztymwymogikwalifikacyjnedopracynaposzczególnych
stanowiskach powinny być określane w przepisach wewnętrznych
jednostek,np.wregulaminiewynagradzania.
Dopracownikówinstytucjikulturystosujesięzasadniczoprzepisy

Kodeksupracyzmodyfikacjamiwynikającymizart.26b–fu.o.d.k.Ze
względuna specyfikędziałalnościkulturalnejustawodawcazdecydo-
wałowprowadzeniuodrębnychregulacji,mającychnaceluułatwienie
organizacjipracy.Szczególneprzepisydotyczączasupracypracowni-
kówsektorakultury.
Okresrozliczeniowywinstytucjachkultury,jeżeli jesttopodyk-

towane uzasadnionymi przyczynami w zakresie organizacji pracy
oraz pod warunkiem przestrzegania ogólnych zasad dotyczących
bezpieczeństwaiochronyzdrowiapracowników,możezostaćprze-
dłużonydo12miesięcy,o czymstanowiart. 26bu.o.d.k.Wprowa-
dzenieprzedłużonegookresurozliczeniowegonastępujenapodsta-
wie układu zbiorowego pracy obowiązującego w danej jednostce
alboporozumieniazawartegopomiędzypracodawcą ipracownika-
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mi, które powinno być poprzedzone zawiadomieniemwłaściwego
inspektorapracy.
Wobecpracownikówinstytucjikultury,jeżelijesttouzasadnionero-

dzajempracylubjejorganizacją,możebyćstosowanyprzerywanysys-
tem czasu pracywedług z góry ustalonego rozkładu, przewidującego
niewięcejniżjednąprzerwęwpracywciągudoby,trwającąniedłużej
niżpięć godzin, niewliczanądo czasupracy28.Ustawodawcawprowa-
dza szczególną regulację, dopuszczającmożliwość równoczesnego sto-
sowaniaprzerywanegoirównoważnegosystemuczasupracy.
Kolejne odrębności dotyczą planowania i rozliczania czasu pracy.

Zgodniezart. 26bust. 3u.o.d.k. rozkładyczasupracypracowników
instytucji kultury ustala się na okresy nie krótsze niż dwa tygodnie.
Jest to odstępstwo od ogólnej regulacji Kodeksu pracy przewidują-
cej obowiązek sporządzania harmonogramów czasupracy na okresy
co najmniej miesięczne. Ponadto na podstawie art. 26d u.o.d.k. pra-
codawcyz sektorakulturymająmożliwośćudzielaniapracownikom
dniwolnychodpracy,wynikającychzrozkładuczasupracywpięcio-
dniowymtygodniupracy, łączniezurlopemwypoczynkowym,czyli
poza okresem rozliczeniowym. Według ogólnych zasad rozliczenie
dniwolnychnastępujewokresierozliczeniowym.
Dodatkowo ustawodawca zdecydował o wyłączeniu w stosun-

kudopracowników instytucji kultury stosowania art. 15112zd. 1 k.p.
Wobec tego pracodawcy nie mają obowiązku zapewnienia osobom
pracującymwniedzieleprawadokorzystaniaconajmniejraznaczte-
rytygodniezniedzieliwolnejodpracy.
Należytakżezwrócićuwagęnawprowadzoneprzezustawodawcę

ograniczeniawpodejmowaniudodatkowego zatrudnienia przez pra-
cowników artystycznych. Do tej grupy, zgodnie z definicją zawartą
w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej,
zaliczane są osoby zatrudnionew instytucji kultury „dowykonywa-
niapracypolegającejnatworzeniu,opracowywaniulubartystycznym
wykonywaniu utworów w dziedzinie teatru, muzyki, tańca, filmu
lub innych sztukaudiowizualnych” (art. 26aust. 2u.o.d.k.).Wmyśl
art. 31a ust. 4 u.o.d.k. „podjęcie przez pracownika artystycznego do-
datkowegozatrudnienialubzajęćnarzeczinnegopodmiotuwymaga
uzyskaniazgodypracodawcy,o iledodatkowezatrudnienie lubzaję-

28 Por.art.26cu.o.d.k.

https://kadry.infor.pl/tematy/dni-wolne-od-pracy/
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ciamogłybykolidowaćzwykonywaniemprzezpracownikaobowiąz-
kówwynikającychzestosunkupracy”.Zbrzmieniaprzepisuwynika,
żewymógotrzymania zgodyniema charakterubezwzględnego, jed-
nakże jej uzyskanie leżyw interesie pracownika. Brak zgody nawy-
konywaniedodatkowegozatrudnienialubinnychzajęćmożebowiem
stanowićpodstawędo rozwiązania stosunkupracybezwypowiedze-
nia zwinypracownika. „Ustawodawcawyszedł z założenia, żepod-
jęcie stałego etatowego zatrudnienia w państwowej lub samorządo-
wej instytucji kultury dla artysty wykonawcy jest jego nadrzędnym
zobowiązaniem pracowniczym”29. Rozwiązanie to ma zabezpieczać
właściwąrealizacjęzadańinstytucjipoprzezminimalizowanieryzyka
niedostępnościpracowników.Matoszczególneznaczeniedlazapew-
nienia odpowiedniegopoziomu artystycznego, zwłaszczaw teatrach,
biorącpoduwagę,żeaktorzystosunkowoczęstopodejmujądodatko-
wezleceniawiążącesięzudziałemwreklamach,serialachczyfilmach.
Specyficzneograniczeniawzakresiepodejmowaniadodatkowych

prac dotyczą także pracowników muzeów. Jak stanowi art. 34 usta-
wy o muzeach, „muzealnik w czasie pozostawania w stosunku pra-
cywmuzeumprzestrzegaogólnieprzyjętychnormetykizawodowej,
awszczególnościnieprowadzihandluprzedmiotamipozostającymi
w zakresie zainteresowaniamuzeum i niepodejmujedziałań, jak ko-
lekcjonerskich,wykonywaniaekspertyz iwycenprzedmiotów,mogą-
cychpowodowaćkonfliktinteresówzzatrudniającymgomuzeum”.

4.  Podsumowanie 
Zdanych statystycznychwynika, żebranżazwiązanazdziałalno-

ściąkulturalną,rozrywkąirekreacjąnależydonajsłabiejwynagradza-
nychwkraju30.Niskipoziompłacwinstytucjachkulturypowodujero-
tacjepersoneluikoniecznośćorganizacjizastępstw,cozkoleigeneruje
dodatkowekosztydlapracodawców.Ponadtowziąwszypoduwagę

29 M.Regulska-Cieślak:Kwalifikacje i dodatkowe obowiązki pracowników instytucji kul-
tury.W:Kadry i płace…,s.98.

30 Por. Dział VIII Wynagrodzenia Tabl. 4 (194). Przeciętne miesięczne wyna-
grodzenia brutto według sekcji w:Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
s. 275. 28.12.2022. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/ 
roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2022,2,22.html 
[dostęp:25.05.2023].

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2022,2,22.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2022,2,22.html
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liczbęaplikacjiwysyłanychwodpowiedzinapublikowaneofertypra-
cy,atakżeprzebiegiwynikiprowadzonychrozmówkwalifikacyjnych,
należy zauważyć, że w porównaniu z latami ubiegłymi osób poszu-
kującychpracyw jednostkachkultury jestmniej imająoneznacznie
większeoczekiwania.
Poważnym problemem, z jakim mierzą się instytucje kultury

wostatnimczasie,jest„spłaszczanie”strukturywynagrodzeń,związa-
nezpodnoszeniemminimalnegowynagrodzeniazapracę.Konsekwen-
cjątegostanurzeczyjestzacieraniesięróżnicpomiędzystanowiskami
onajniższychinajwyższychkwalifikacjach.Wpływatodemotywująco
na pracowników, w szczególności specjalistów wykonujących prace
owysokimstopniuodpowiedzialności.
Wyższe zarobki w innych branżach powodują również, że coraz

trudniejszestajesięzatrzymanieosóbaktualniezatrudnionych.Otrzy-
manie korzystniejszych płacowo ofert pracy, według doświadczeń
autorki, stanowi główną przyczynę odejść pracownikóww ostatnim
czasie.W szczególności dotyczy to instytucji nieartystycznych, m.in.
domówkulturyibibliotek,czylitychjednostek,którychjestnajwięcej.
Trzebateżmiećnauwadze,żepracownicymająniewielkiemożliwości
awansu, gdyż struktura organizacyjna instytucji kultury przeważnie
jest„płaska”.
Zewzględu na charakter prowadzonej działalności osoby zatrud-

nioneczęstoświadcząpracęwweekendy,święta,atakżewgodzinach
nadliczbowych,coprzyniskichpłacachskutkujetym,żewstosunko-
wo niedługim czasie od podjęcia pracy rozpoczynają poszukiwania
nowej.Środkifinansoweotrzymywaneodorganizatorówniepozwala-
jąnaosiągnięciezadowalającegopoziomuwynagrodzeń, jakrównież
nazwiększaniezatrudnienia.Tymczasemwinstytucjachkulturystale
przybywazadańdowykonania.
Praca w sferze kultury wymaga nie tylko wiedzy, ale też umie-

jętnościkorzystaniazmediówspołecznościowych,pisaniaprojektów,
prowadzenia działań promocyjnych. Konieczne jest systematyczne
szkolenie idoskonalenieumiejętnościpracowników.Okrespandemii
i związana z nim konieczność organizowania wydarzeń w formule
online uwidoczniły potrzebę nowych form uczestnictwa w kulturze.
Podnoszenie kompetencji, zwłaszczawobszarze nowych technologii,
jestniezbędnymczynnikiemrozwoju instytucji.Barieręw tymzakre-
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sie stanowiąmożliwości finansowepracodawców, które są niewspół-
miernedopotrzeb.
Ze względu na zmieniające się preferencje osób korzystających

z ofertykulturalnej orazwskazaneuwarunkowaniaproces rekrutacji
kandydatów do pracy staje się coraz bardziej wymagający. Wyzwa-
niemdladziałówpersonalnychjestzatrudnieniekompetentnych,kre-
atywnych i wielozadaniowych pracowników, którzy będą w stanie
sprostaćzróżnicowanymoczekiwaniomodbiorcówkultury.
Obserwując zmiany wprowadzane w przepisach prawa w ostat-

nichlatach,niesposóbniezauważyć,żeustawodawcastopniowo,ale
konsekwentniedążydouproszczeniaregulacjiwprzedmiociezatrud-
nianiapracownikówinstytucjikultury.Pozytywnienależyocenićroz-
wiązania legislacyjne dotyczące zniesienia kategorii zaszeregowania
iprzypisanychdonichstawekwynagrodzenia,odstąpieniaododgór-
negoustalaniawykazustanowiskpracyorazrezygnacjizustawowego
określaniawymogówkwalifikacyjnychwstosunkudozdecydowanej
większościzatrudnionych.Pozostawieniewymienionychkwestiiwge-
stiidyrektorówinstytucjikulturyzwiększaichautonomię,jakrównież
samej jednostki jako podmiotu działającego na konkurencyjnym ryn-
kupracy.Osobyzarządzające instytucjamizyskaływiększąswobodę
wkształtowaniupolitykipersonalnej ipłacowej.Należy jednakzwró-
cić uwagę, że wprowadzone zmiany jedynie w części odpowiadają
na potrzeby pracowników dotyczące zwiększenia elastyczności za-
trudnienia.Wsektorzekulturypostępujewzrostzatrudnienianiepra-
cowniczego.Wieleosóbpodejmujewspółpracęzawodowąnapodsta-
wieumówcywilnoprawnych(wszczególnościumówodzieło,zleceń,
kontraktów menedżerskich). Biorąc pod uwagę różnorodność form
organizacyjnychorazspecyfikępracyw instytucjachkultury,a także
zmieniającąsięrzeczywistośćspołeczno-gospodarczą,niezbędnestaje
się wprowadzenie bardziej zróżnicowanych form zatrudnienia. War-
tomieć świadomośćwyzwań, jakiew tymobszarze stojąprzedusta-
wodawcąorazkadrązarządzającąinstytucjamikultury.
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Zatrudnianie pracowników w instytucjach kultury
Streszczenie

Celem niniejszego artykułu jest przedstawienie problematyki zatrudniania pracow-
nikóww instytucjach kultury w kontekście obowiązujących uregulowań prawnych,
ze szczególnymuwzględnieniem przepisów odrębnych odKodeksu pracy.Autorka
omawia zasady zatrudniania kadry zarządzającej i pozostałych pracowników, zwra-
cającuwagęna specyfikęrozwiązańlegislacyjnychdotyczącychtejgrupyzawodowej.
Napodstawiewłasnychdoświadczeńwskazujenajistotniejszeproblemyiwyzwania
wzakresierealizacjipolitykipersonalnejwinstytucjachkultury.
Słowa kluczowe: instytucjekultury,zatrudnianie,pracownicyinstytucjikultury,pra-
cownicyzarządzający,politykapersonalna

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2022,2,22.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2022,2,22.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2022,2,22.html
https://www.gov.pl/web/kultura/ustawa-o-organizowaniu-i-prowadzeniu-dzialanosci-kulturalnej
https://www.gov.pl/web/kultura/ustawa-o-organizowaniu-i-prowadzeniu-dzialanosci-kulturalnej
https://www.gov.pl/web/kultura/ustawa-o-organizowaniu-i-prowadzeniu-dzialanosci-kulturalnej

