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Transformacje na rynku pracy –  
aktualne problemy oraz propozycje rozwiązań

Labour market transitions –  
current problems and proposed solutions

Summary
The article aims to address the issuewhether the Polish legislation on employment
promotion and labour market institutions requires a reform. Economic processes,
which can be observed worldwide and which will substantially impact the labour
market, including the one in Poland, are currently underway. The paper also aims
to introduce the readers to theconceptofA Just Transition.Thearticlecompares for-
eignapproaches toPolish legal regulationswith respect to conductingactive labour
policies,promotingemploymentandsafeguardingemployeesexposedtonegativeef-
fectsoftransition.ThearticlearguesthatPolandisnotreadyforthepresentchanges
arising fromclimate,digital,ordemographic transformation.Thefindingsshould fa-
cilitatethedevelopmentofsuitablelabourmarketpoliciesinthisarea.
Keywords: labour law, labourmarket, labourmarket policy, climate transformation,
digitaltransformation,ageingprocess

1. Wprowadzenie
Celemniniejszej pracy badawczej jest przedstawienie problematy-

kiwpływuróżnegorodzaju transformacjigospodarczychnapolitykę
rynkupracywPolsceinaświecie.
Stałymelementemżyciaczłowiekasązmiany.Niezależnieodwie-

ku, pochodzenia czy statusu materialnego każdy z nas jest uczest-
nikiem różnego rodzaju procesów.Wynikające z nich zmianymogą
dotyczyć konkretnej jednostki bądź też większej grupy osób. Ludzi
zewzględuna ich emocjonalnepodejściedo zmianmożnapodzielić

https://doi.org/10.31261/zpppips.2024.22.08
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed
https://www.orcid.org/0000-0002-3763-3413


MaciejEkert

 s.2z27

nadwiegrupy:pierwsza jestzainteresowana tymiprocesami iwidzi
wnichpozytywneaspekty,adrugaodczuwaniepewnośćorazczasem
strach1.Niewątpliwie zmianamożeprzynosićpozytywne, jak i nega-
tywneskutki.Minimalizowanietychostatnich,zwłaszczawsytuacjach
ogólnospołecznych, jest głównymzadaniemnie tylko rządzącychda-
nympaństwem,ale takżeekspertówczydecydentówwokreślonych
dziedzinach.
Dzisiejsze społeczeństwo jest świadkiemwielu procesów transfor-

macji,któremająibędąmiałyniewątpliwywpływnarynekpracy.We-
długraportuŚwiatowegoForumEkonomicznegoFuture of Jobs Report 
z2023r.przedsiębiorstwabędąmusiałyzaadaptowaćsiędonowych
regulacjizwiązanychzezwalczaniemzjawiskaocieplaniaklimatuoraz
z poszerzaniem zakresu ochrony środowiska, a także dostosowywać
pracowników do nowych rozwiązań cyfrowych i technologicznych2.
Wskazana problematyka została również uznana w Deklaracji Stule-
cia Międzynarodowej Organizacji Pracy w 2019 r. za kluczową dla
transformacji rynku pracy3. Dodatkowo, obok transformacji klima-
tycznejicyfrowej,dostrzeżonoteżkwestięprzemiandemograficznych,
wgłównejmierzepolegającąnawydłużeniusiężyciaczłowiekaprzy
jednoczesnymzmniejszaniusięwwielupaństwachdzietności.
Jednązważniejszychróldlaczłowiekaodgrywapraca.Wartosze-

rzej przyjrzeć się samej definicji tego pojęcia.Według słownika języ-
kapolskiegoPWN jest to „celowadziałalność człowieka zmierzająca
do wytworzenia określonych dóbr materialnych lub kulturalnych”4.
Wnaucewyróżnianesączterypodstawowefunkcjepracy:

• ekonomiczna–jestjednymzczynnikówwytwórczychdanychdóbr
iusług,

• materialna–zaspokajapotrzebymaterialnepracownikaorazjegorodziny,
• społeczna – dzięki niej umożliwione są integracja społeczna oraz
poczucieprzynależnościdodanejgrupy,

1 C.Dweck:Nowa psychologia sukcesu.Przeł.A.Czajkowska.WydawnictwoMUZA
S.A.,Warszawa2017.

2 WorldEconomicForum:Future of Jobs Report – Insight Report.WorldEconomic
Forum,Geneva2023.

3 MiędzynarodowaOrganizacjaPracy:Deklaracja Międzynarodowej Organizacji Pra-
cy o przyszłości pracy.MiędzynarodowaOrganizacjaPracy,Genewa2019.

4 Słownik języka polskiego PWN.https://sjp.pwn.pl/sjp/praca;2507726.html[dostęp:
09.07.2024].

https://sjp.pwn.pl/sjp/praca;2507726.html
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• psychologiczna– jest środkiemdozaspokojeniawłasnychaspiracji
zawodowychpoprzezrozwójswoichkompetencji5.
Wszystkie wymienione funkcje wskazują, że praca to nie tylko

czynnikwytwórczy,alerównieżodgrywaistotnąrolęspołeczną.
Przemianyzwiązaneztransformacjąklimatyczną,cyfrowąorazde-

mograficznąmogąwiązaćsięzutratąprzezwielu ludzimiejscpracy
orazzezmniejszeniemsięliczbytzw.siłyroboczej.Ponadto,wdługim
okresienieumiejętnezarządzanieprocesemzmianmożedoprowadzić
doutratyprzezwiększośćprzedsiębiorstwkonkurencyjności,spowol-
nieniagospodarczegoorazwzrostudługotrwałegobezrobocia.

2. Współczesne przemiany społeczno-gospodarcze 

2.1. Transformacja klimatyczna
Walka z globalnym ociepleniem oraz implementacja rozwiązań

niskoemisyjnych w gospodarce są jednymi z wyzwań, przed który-
mistojąrządyposzczególnychpaństw.Efektemtychdziałańsąm.in.
porozumieniamiędzynarodowe,doktórychprzystąpiłaPolska6,oraz
polityka Unii Europejskiej7, w ramach której zobowiązujemy się do
przeprowadzenia transformacji gospodarczej naszego kraju. Według
ekspertówClimateAnalytics,abyuniknąćwzrostutemperaturpowy-
żej1,5stopniaCelsjusza,należyprzeprowadzićdo2050r.całkowitąde-
karbonizację8.Założenie toobejmowałoosiągnięcieudziałuodnawial-
nychźródełenergiiwcałościdostawprąduelektrycznegonaświecie
napoziomie30%do2020r.,przeprowadzenieinwestycjipolegających
nadekarbonizacjibudynkówiinfrastruktury,zwiększenieliczbyosób
korzystającychztransportupublicznegowmiastach,atakżeznaczny

5 A. Szymczak,M.Gawrycka:Praca jako dobro indywidualne i społeczne. „Studia
EkonomiczneUniwersytetuEkonomicznegowKatowicach”2015,nr214,s.276–287.

6 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodów Zjednoczonych
wsprawiezmianklimatu,sporządzonejwNowymJorkudnia9maja1992r.,przyjęte
wParyżudnia12grudnia2015r.(Dz.U.z2017r.,poz.36).

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
KomitetuEkonomiczno-Społecznego iKomitetuRegionówzdnia11grudnia2019 r.
„EuropejskiZielonyŁad”,COM(2019)640final.

8 M.Schaefferetal.:Feasibility of Limiting Warming to 1,5 to 2°C.ClimateAnalytics,
Berlin2015.
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wzrost efektywności paliwowej oraz stopnia wykorzystania energii
w transporcie i przemyśle9. Dziświadomo, żewiększość tych celów
niezostałaosiągniętazarównoprzezPolskę,jakiprzezznacznączęść
państw na świecie. Aby spełnić wymogi międzynarodowe w zakre-
sieochronyklimatu,koniecznebędzieprzeprowadzenietransformacji
energetycznejorazzmniejszenieemisyjnościposzczególnychsektorów
gospodarki– i towdośćkrótkimczasie.Możetooznaczać,żewwy-
nikuprocesutzw.zazielenianiagospodarekpojawiąsięnowemiejsca
pracy,azkoleiinnezawodyzaniknąlubstracąnaznaczeniu.Naten
momentnie jest znana skalapotencjalnegowpływu transformacjikli-
matycznej na rynek pracy. Nie wiadomo, które sektory lub branże
gospodarek będą poszkodowane w wyniku procesu dekarbonizacji,
aktórebędąbeneficjentamitejtransformacji.
Jednym z przykładów zawodów, które są najsilniej narażone

na zmiany na skutek transformacji klimatycznej, są stanowiska pra-
cy z sektora górniczego i energetycznego.W obliczu rosnącej presji
naredukcjęemisjigazówcieplarnianychbranżetebędąmusiałyprzy-
gotowaćsiędowprowadzeniapewnychrozwiązań,którychskutkiem
może być ograniczenie, a nawet całkowita redukcja liczby zatrudnio-
nych osób. Z badańprzeprowadzonychprzezKantar Publicwynika,
że aż 64% ankietowanych górników nie zgadza się z potrzebą prze-
prowadzenia transformacji energetycznej10. Z kolei według raportu
InstytutuBadańStrukturalnychzatrudnieniewgórnictwiedo2040 r.
zmniejszysięo50tysięcyosób,choćjakzaznaczająautorzy,nieozna-
czato,żetyleosóbstracipracę–należyrównieżbraćpoduwagętakie
czynniki, jakwiek emerytalny lubzwykłeodejścia z zakładupracy11.
Warto też wspomnieć, że pracownicy pozostałych branż, takich jak:
energetyczna, transportowa, budowlana oraz rolnicza, są także nara-
żeninazjawiskomasowejutratypracywprzypadkubrakuodpowied-
niegozarządzaniaprocesemzazielenianiagospodarek.

9 C.Revill,V.Harris:2020 The Climate Turning Point.CarbonTracker Initiative,
London2020.

10 KantarPublic:Stan polskiego górnictwa według górników, ich partnerów i otoczenia 
społecznego.KantarPublic,Warszawa2021.

11 D. Kiewra,A. Szpor, J.Witajewski-Baltivilks: Sprawiedliwa transformacja węglowa 
w regionie śląskim. Implikacje dla rynku pracy.InstytutBadańStrukturalnych,Warszawa2019.
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2.2. Transformacja cyfrowa
Pod koniec 2022 r. kalifornijski start-up OpenAI udostępnił je-

denzeswoichproduktów–ChatGPT,który jestchatbotem,opartym
na uczeniu maszynowym. Samo udostępnienie tej aplikacji, będącej
jednymz rodzajów sztucznej inteligencji, doprowadziłodo rozpoczę-
ciadyskusjinatematwpływutransformacjicyfrowejnażyciecodzien-
neczłowieka,wtymnarynekpracy.
Wramachdyskusjipublicznejwyróżniane jestpojęciepiątej rewo-

lucji przemysłowej, która jest koncepcją związaną z coraz częstszym
wykorzystywaniem przez człowieka osiągnięć automatyzacji, prze-
twarzania dużych zbiorów danych czy też technik wytwórczych12.
Częścią tegoprocesu jestzastosowanie różnychrodzajówtechnologii
czyosiągnięćnaukowych,takichjaksztucznainteligencjaczyzaawan-
sowanarobotyka,dodalszejautomatyzacjigospodarki.Zdaniemhisz-
pańskichuczonychrozwójsektoraICT(Information and Communication 
Technologies) będzie miał niewątpliwy wpływ na dynamikę zmian
narynkupracy13.
Takjakwprzypadkupozostałychrewolucjiprzemysłowychistnie-

jedużaszansa,żetransformacjacyfrowadoprowadziwkonsekwencji
dozanikuniektórychrodzajówzawodów,opartychprzedewszystkim
nawykonywaniuzadańmanualnych,aletakżemożespowodowaćpo-
wstanie zupełnie nowychmiejsc pracy, zwłaszcza w zakresie zadań
analitycznych ikognitywnych.Wceluzrozumieniawpływupostępu
technologicznegonazmianywobszarzepracykluczowymaspektem
jestzrozumienierodzajówzadańzawodowychwykonywanychprzez
człowieka14.Wliteraturzenaukowejmówisięopodzialewskazanych
rodzajówzadańnarutynowe,czyliwymagająceodczłowiekasumien-
ności i systematyczności przy realizowaniu określonych czynności
umysłowych bądźmanualnych, oraz na nierutynowe,w których ko-
nieczny jest odpowiedni poziom kreatywności, umiejętnościwskazy-
wania określonych problemów czy otwartości na nieszablonowe roz-

12 W.Furmanek:Piąta rewolucja przemysłowa. Eksplikacja pojęcia.„Edukacja–Tech-
nika–Informatyka”2018,nr2(24),s.275–283.

13 J.BayónPérez,A.J.ArenasFalótico,J.Lominchar:New Technologies’ Impact on 
Workforce and Labor Law. “Academicus International Scientific Journal” 2022, no. 25,
s.75–90.

14 D.Acemoglu,D.Autor:Skills, Tasks and Technologies: Implications for Employment 
and Earning.“HandbookofLaborEconomics”2010,no.4,s.1043–1171.
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wiązania15.Odpowiednieokreślenie,doktórejzwymienionychdwóch
grup należy dany zawód, jest podstawą zdefiniowaniawłaściwej po-
lityki szkoleniowej i proponowania rozwiązań mających zapobiegać
negatywnymefektomtransformacjicyfrowej.
Ostatnie lata pokazują, że Polska była beneficjentem przemian

technologicznych i gospodarczych – przenoszenie i otwieranie cen-
trówwsparciausługbiznesowychspowodowałoogólnywzrostliczby
miejscpracy,zwłaszczawmiastach.Jednocześnie, jakwskazująbada-
niaOECDorazInstituteofLaborEconomics,Polskanależydopaństw
o niskim stopniu derutynizacji, co oznacza, że wiele miejsc pracy
wnaszymkrajumożezostaćzlikwidowanychwwynikuwprowadza-
niaelementówautomatyzacjiiinnychrozwiązańtechnologicznych16.

2.3. Transformacja demograficzna
Całykontynenteuropejski,wtymPolska,wnajbliższychlatachbędzie

zmagałsięzprocesemstarzeniasięspołeczeństwa.Transformacjademo-
graficzna jest związanaprzedewszystkimze zmianąmodelu rodziny –
obserwujesięprzemianęcharakterustrukturyrodzinnejorazzwiększoną
aktywnośćzawodowąkobiet,przyjednoczesnymbrakuzmianwpodzia-
leobowiązkówdomowych.JakwskazanowDiagnozie społecznej w2015r.,
obecniepowszechniejszyjestmodel,wktórymzarównomężczyzna, jak
ikobietasąosobamiaktywnymizawodowo–dual earner model17.Wkon-
sekwencji,wiele rodzin z uwagi na nagromadzenie obowiązków zawo-
dowych i domowych decyduje się na zmniejszoną w stosunku do lat
poprzednichliczbępotomstwalubjegobrak.Jednocześniedodatkowym
czynnikiem, który powoduje zmniejszenie wskaźnika dzietności, może
być fakt odejścia państwa od jego roli opiekuńczej i likwidacja w tym
zakresiepewnychusługpublicznych–np.przedszkolilubżłobków18.

15 M.A.Dvorkin: Jobs Involving Routine Tasks Aren’t Growing. 04.01.2016. https://
www.stlouisfed.org/on-the-economy/2016/january/jobs-involving-routine-tasks-arent-
-growing[dostęp:13.07.2023].

16 S.delaRica,L.Gortazar:Differences in Job De-Routinization in OECD Countries: 
Evidence from PIAAC.“IZADiscussionPaper”2016,no.9736,s.10–12.

17 J.Czapiński,T.Panek:Diagnoza społeczna 2015. Warunki i jakość życia Polaków.
RadaMonitoringuSpołecznego,Warszawa2015.

18 J. Balicki:Uwarunkowania i skutki kryzysu demograficznego w Polsce. „Teologia
iMoralność”2010,T.7,s.17–32.

https://www.stlouisfed.org/on-the-economy/2016/january/jobs-involving-routine-tasks-arent-growing
https://www.stlouisfed.org/on-the-economy/2016/january/jobs-involving-routine-tasks-arent-growing
https://www.stlouisfed.org/on-the-economy/2016/january/jobs-involving-routine-tasks-arent-growing
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Zgodnie z danymi prognostycznymi na lata 2030, 2040 i 2050,
przedstawionymi przez Główny Urząd Statystyczny, dotyczącymi
liczbyludnościistrukturywiekowejnaszegospołeczeństwa,obserwo-
wanybędziewzrostudziaługrupy60+przyjednoczesnymmalejącym
udzialepozostałychgrupwiekowych(por.tab.1).

Tabela 1.Procentowyudziałposzczególnychgrupwiekowychwrazzprognozą
nalata2030–2050

Wiek
Rok

0–15lat 15–60lat 60+

2021 15,55 58,39 26,06
2030 13,06 57,94 29,00
2040 12,06 53,57 34,37
2050 12,14 47,51 40,35
Źródło:OpracowaniewłasnenapodstawiedanychBankuDanychLokalnychGłów-
negoUrzęduStatystycznego(https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start).

Zgodnie z danymi zawartymiw tabeli 1w ciągu najbliższych lat
zauważalnybędziespadekudziaługrupyprodukcyjnej(15–60lat)o11
punktówprocentowychwogólnejliczbieludnościprzyjednoczesnym
wzroście o 14 punktów procentowych udziału grupy w wieku 60+,
której przysługuje prawo przejścia na emeryturę. Biorąc pod uwagę
tylkozmianywstrukturzewiekowejludnościPolski,spodziewanejest,
że liczba ludzibędącychwgrupieprodukcyjnejzmaleje,comożepo-
wodowaćnegatywneimplikacjedlacałegokrajowegosystemugospo-
darczego – począwszy od spadku wskaźnika wydajności i efektyw-
ności pracy, poprzez problemy z łańcuchem dostaw oraz wzrostem
inflacji,anawetspadkiemstopyinwestycjikrajowychizagranicznych.
Warto zwrócić uwagę na problem osób młodych, które pozosta-

ją poza sferą zatrudnienia i edukacji – nazywanych potocznie grupą
NEET (Not in Employment, Education and Training).Wskład tejgrupy
wchodząnietylkoosobybezrobotne,aleteżosobybiernezawodowo,
kończące przedwcześnie edukację, zniechęcone do aktywnego szuka-
nia pracy czy prowadzące alternatywny styl życia.W 2021 r. 11,2%
osóbzgrupywiekowej15–29latpozostawałobezpracyijednocześnie
niepodejmowałoedukacjilubinnychkursówzawodowych19.

19 https://ilostat.ilo.org/topics/youth/[dostęp:09.07.2024].

https://ilostat.ilo.org/topics/youth/
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Transformacja demograficzna będziemiała istotnywpływna cha-
rakter niektórych zawodów. Takim przykładem mogą być profesje:
położnych, nauczycieli czy nauczycieli wychowania przedszkolnego.
Malejąca liczba urodzeń będzie skutkowała zmniejszeniem popytu
na pracę osób wykonujących wymienione zawody. Jednocześnie po-
jawi się zapotrzebowanie na zawody związane z opieką długotermi-
nowąnadosobamistarszymiczyteżdostosowywanieminnychusług
podosoby60+,zgodniezkoncepcjąsilver economy20. 

3. Wyzwania stojące przed polityką rynku pracy  
a koncepcja A Just Transition

Pomimoróżnicwgenezieicharakterzeopisywanychtransformacji
istnieją również punkty zbieżne wmożliwych konsekwencjach oraz
wpływie na rynek pracy. Przy ewentualnym projektowaniu rozwią-
zań z zakresu polityki publicznej konieczne będzie uwzględnienie
takżestanowiskpracownikówipracodawcówdotyczącychzmianza-
chodzącychna rynkupracy.Biorącpoduwagęwysoki odsetekosób,
któremogąbyćprzeciwneprocesomtransformacjiklimatycznej,ener-
getycznej czy cyfrowejbądźnieufnewobecnich,nieodzownebędzie
wprowadzenietakichrozwiązań,którezapobiegnąpowstawaniukon-
fliktów społecznych czy zwiększaniu się nierówności pomiędzy nie-
którymigrupami społecznymi. Jednocześniepowinnyone zwiększać
poziomzaufaniapośródosób,którepotencjalniebyłybyuczestnikami
wskazanychzmian.
W deklaracji Międzynarodowej Organizacji Pracy podkreślono,

żewzwiązkuzezmianamizachodzącymiwobszarachklimatycznym,
technologicznym i demograficznym organizacja musi ukierunkować
swojewysiłkinazapewnianiezrównoważonegorozwoju,przy jedno-
czesnymwykorzystaniupełnegopotencjałutechnologicznegoizachę-
caniurządówpaństworazpartnerówspołecznychdowspółtworzenia
odpowiedniejpolitykiszkoleniowej21.

20 Silver economy–systemwytwarzania,dystrybucjiorazkonsumpcjidóbriusług
ukierunkowany na wykorzystanie potencjału nabywczego osób starszych i starze-
jących się oraz zaspokajający ich potrzeby konsumpcyjne, bytowe i zdrowotne (por.
M.Rudnicka,A.Surdej:Gospodarka senioralna. Nowy sektor gospodarki narodowej w Polsce.
Centrumim.AdamaSmitha,Warszawa2013,s.1–3).

21 MiędzynarodowaOrganizacjaPracy:Deklaracja…
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W zarządzaniu procesem zmiany można wyróżnić koncepcje pa-
sywne oraz aktywne. Pierwsze z nich zakładają, że zmiany są zjawi-
skiem towarzyszącymnamw codziennymżyciu i nie jest konieczne,
aby nimi zarządzać.W drugim typie przewiduje się, że usystematy-
zowaneprzyzwyczajaniesiędonowychokoliczności inowychzasad
przyniesiewięcejkorzyści22.Doniegomożnawłaśniezaliczyćkoncep-
cjęA Just Transition(Sprawiedliwa Transformacja).
Koncepcja A Just Transition jest połączeniem celów politycznych,

rozwiązańprawnychiekonomicznychorazdobrychpraktyk,zmierza-
jących do zminimalizowania negatywnegowpływu przemian gospo-
darczych na pracowników, ale też i na ogół społeczeństwa23. Termin
„Sprawiedliwa Transformacja” został użyty po raz pierwszy w latach
70. XXw. do opisania działań podejmowanych przez ruch związko-
wywStanachZjednoczonych,których celemmiałobyć zapewnienie
wzwiązkuzwprowadzaniemregulacjiprośrodowiskowychwiększej
ochronypracowniczej.Obawyzwiązanez transformacjąklimatyczną
spowodowanebyłynietylkomasowymzamykaniemposzczególnych
zakładów pracy, ale takżewzrostem nierówności społecznychw po-
szczególnych regionach. Wielu badaczy słusznie zauważyło, że po-
przednie, jak i obecnedziałania zmierzającedo stworzenianiskoemi-
syjnej gospodarki nie rozwiązały jednocześnie istniejącychwcześniej
problemów strukturalnych24. W tym miejscu warto też przywołać
pogląd Stephena Williamsa i Andreanne Doyona, którzy wskazują,
że „from a normative standpoint, we argue that we cannot achieve
asustainability transitionwithout justice, indeedthatanunjust trans-
itionisnotsustainable”25(„niemożnaosiągnąćzrównoważonejtrans-
formacjibezsprawiedliwości,aniesprawiedliwatransformacjaniejest
trwała”–tłum.własne).

22 W.Walczak:Metodyka zarządzania zmianami organizacyjnymi.„KwartalnikNauk
oPrzedsiębiorstwie”2009,nr4,s.71–77.

23 T.A.Krawchenko,M.Gordon:How Do We Manage a Just Transition? A Compara-
tive Review of National and Regional Just Transition Initiatives.“Sustainability”2021,no.13
(11),s.1–16.

24 B.K.Sovacool,M.H.Dworkin:Energy Justice: Conceptual Insights and Practical Ap-
plications.“AppliedEnergy”2015,no.142,s.435–444.

25 S.Williams,A.Doyon:Justice in Energy Transitions.“EnvironmentalInnovation
andSocietalTransitions”2019,no.31,s.144–153.
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Koncepcja ta zyskała uznanie na całym świecie i została podda-
nadalszemurozwojowi.ZgodniezopracowaniemMiędzynarodowej
Konfederacji Związków Zawodowych (MKZZ) Sprawiedliwa Transfor-
macjaobejmujem.in.:

• inwestowaniewniskoemisyjnemiejscapracy,
• zapewnienie ochrony pracy dla dotychczasowych pracowników
zsektoragórniczego,elektroenergetycznego,

• tworzenieodpowiednichpolityknapodstawiedialoguspołecznego,
• stworzenie możliwości przekwalifikowania się i podjęcia pracy
winnymmiejscu.
ZałożenieSprawiedliwej Transformacjiwgłównejmierzeodnosisiędo

zmianopodłożuklimatycznymiśrodowiskowym,jednakwsposóbnatu-
ralnymożnabyłobyprzełożyćpostulatysamejkoncepcjirównieżnainne
procesy,wtymprocesydemograficzneczytransformacjęcyfrową.
Abywięc urzeczywistnić koncepcjęA Just Transitionw życiu spo-

łeczno-ekonomicznym,kompetentneorganypaństwowemuszą stwo-
rzyćodpowiedniemechanizmyprawne,którejednocześniezachęcały-
bydorealizacjiprocesówdekarbonizacjiczydigitalizacji,atymsamym
gwarantowałyby ochronę interesów pracowników, a także osób bez-
robotnych26.Należywskazać,żewieleorganizacjimiędzynarodowych,
jak iwiele państww sposób bezpośredni oraz pośredniwprowadza
do swojego ustawodawstwa rozwiązania inspirowane założeniami
Sprawiedliwej Transformacji27. Jednymi z takich przykładów są m.in.:
WytyczneMiędzynarodowejOrganizacji Pracy (MOP)na temat spra-
wiedliwej transformacjiwkierunkuzrównoważonychśrodowiskowo
gospodarek i społeczeństw28,ZalecenieRadywsprawiezapewnienia
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralności klimatycznej29 
czyŚląskaDeklaracjana rzecz Solidarności i SprawiedliwejTransfor-
macjiz2018r.

26 D.J. Doorey: The Contested Boundaries of Just Transitions Law. 14.12.2021.
https://lpeproject.org/blog/the-contested-boundaries-of-just-transitions-law/ [dostęp:
14.07.2023].

27 V.Johansson:Just Transition as an Evolving Concept in International Climate Law.
“JournalofEnvironmentalLaw”2023,no.35,s.229–249.

28 InternationalLabourOrganization:Guidelines for a Just Transition Towards Envi-
ronmentally Sustainable Economies and Societies for All.InternationalLabourOrganization,
Geneva2015.

29 Dz.U.UE.C.z2022r.,nr243,s.35.



Transformacjenarynkupracy–aktualneproblemyorazpropozycjerozwiązań

 s.11z27

4. Przegląd zagranicznych rozwiązań zgodnych z koncepcją 
A Just Transition

Wielepaństwnaświeciezmagałosięzprocesemtransformacjigo-
spodarczej,którejrezultatyodbiegałyodtychplanowych.Takimprzy-
kładem negatywnego wpływu przeprowadzonej transformacji ekolo-
gicznej jest sytuacja belgijskiej prowincji Hainaut, która w związku
z zamknięciem kopalń węgla kamiennego boryka się z dużym bez-
robociem i jestobecnienajbiedniejszymregionemwkraju30.Zgodnie
z opracowaniem przygotowanym przez Komisję Europejską wpływ
transformacji ekologicznej, cyfrowej czy demograficznej na obszar
związanyzrynkiempracywymagakompleksowychdecyzjiocharak-
terze politycznym31. Zaznacza się też, że poszczególne transformacje
na poziomiemakromogąmieć ograniczonywpływ na zatrudnienie,
za to jużnapoziomiemikro (regionów,powiatów lubgmin)oddzia-
ływanienarynekpracymożebyćznaczące.
Na podstawie przeprowadzonego przez Francescę Dilusio bada-

niawykazano,żena167przypadkówprocesówdekarbonizacjiaż130
miałonegatywnywpływnarynekpracy,apośredniorównieżnainne
aspektyspołeczneczyekonomiczne.Obawywzbudziłytakżetakieza-
gadnienia,jak:sztucznainteligencja,automatycznepojazdylubroboty,
którerównieżmogąwpłynąćnaobecnystanzatrudnienia.Wielupra-
cownikówmawątpliwości,czyichstanowiskapracyzostanąutrzyma-
nelubczydostosująsiędonowychwymagańzestronypracodawców,
nabywając odpowiednie kompetencje cyfrowe32. Jednocześnie istnieją
przykłady implementacji nowych technologii informatycznych, np.
wprowadzenienamasowąskalędoużytkukomputerów,copozwoliło
nastworzeniewielunowychmiejscpracy.
Warto przytoczyćwskazówki stworzone przezNiemieckąAgencję

Środowiska,któremogąpomócwładzom,zarównotymcentralnym,jak

30 E.Buyst, J.R.Roses,N.Wolf:Changing Spatial Inequality in a Divided Country. 
Belgium, 1896–2010. In:The Economic Development of Europe’s Regions – A Quantitative 
History since 1900.Eds.J.R.Roses,N.Wolf.Routledge,NewYork2019,s.69–84.

31 A.Vandeplasetal.:The Possible Implications of the Green Transition for the EU La-
bour Market.EuropeanComission,Brussels2022.

32 X. Zhu: Implications of Digital Transformation on Employment in Developing  
Countries.2022.https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/ 
22/2022/06/Zhu_Implications-of-Digital-Transformation-on-Employment-in-
Developing-Countries.pdf[dostęp:05.06.2023].

https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2022/06/Zhu_Implications-of-Digital-Transformation-on-Employment-in-Developing-Countries.pdf
https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2022/06/Zhu_Implications-of-Digital-Transformation-on-Employment-in-Developing-Countries.pdf
https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2022/06/Zhu_Implications-of-Digital-Transformation-on-Employment-in-Developing-Countries.pdf
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ilokalnym,wopracowaniuodpowiednichprocedurirozwiązańnawy-
padektransformacjigospodarczej33.Zaleceniatepowstałynapodstawie
doświadczeńzwiązanychzprzemianamigospodarczymiiprocesemde-
karbonizacjiwZagłębiuRuhryiŁużycachwNiemczech(por.ramka1).

Ramka 1.ZaleceniapowstałewwynikudekarbonizacjiZagłębiaRuhryorazŁużyc
wNiemczech

1)Okres poprzedzający – planowanie oraz wsparcie przed masowymi 
zwolnieniami:
a) identyfikacja grupy pracowników dotkniętych planowanymi zwol-
nieniami,
b) audytumiejętności zawodowychpracownikówzakładu/regionuob-
jętegoprogramemrestrukturyzacji,
c)przeglądprzepisówprawapracypodkątemprawiobowiązkówpra-
cowników,
d) tworzenie instytucji/organizacji partnerstwa społecznego, zapewnia-
jącewsparciewposzukiwaniupracy ipodnoszeniukwalifikacji zawo-
dowychprzedrozpoczęciemwłaściwegoetaputransformacji.

2) Okres transformacji i potransformacyjny – wsparcie po masowych 
zwolnieniach:
a) zapewnienie zabezpieczenia socjalnego (jednorazowe odprawy, za-
siłkidlabezrobotnych,możliwośćprzejścianawcześniejsząemeryturę),
b) aktywna polityka rynku pracy wspierająca proces reintegracji pra-
cowników,
c)zapewnieniedostępudousługpublicznych(opiekazdrowotna,opie-
kanaddziećmi,transportpubliczny).

Źródło:A.Reizensteinetal.:Structural Change in Coal Regions as a Process of Economic 
and Social-Ecological Transition – Lessons Learnt from Structural Change Processes in Ger-
many.“ClimateChange”2021,no.33,s.40–46.

Do lat60.XXw.gospodarkaZagłębiaRuhryopartabyłanaprze-
myślewęglowymistalowym.Wmomencie,kiedywładzelokalnewie-
działy,żezłożasurowcównaturalnychskończąsię,przeprowadzono
reformęstrukturalną,któramiałanaceluuczynieniezZagłębiaRuhry
tzw.regionu34.Wśródczynników,któreprzyczyniłysiędopomyślnej
transformacji,były:

33 A.Reizensteinetal.:Structural Change in Coal Regions as a Process of Economic and 
Social-Ecological Transition – Lessons Learnt from Structural Change Processes in Germany.
“ClimateChange”2021,no.33,s.18–50.

34 Tamże.
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• współpraca instytucjonalna (władze samorządowe, federalne, orga-
nizacjepracodawców,związkizawodowe),

• silnapozycjapartnerówspołecznych,m.in.związkówzawodowych
czyorganizacjipracodawców,

• inwestycjesektorapublicznegowusługipubliczne,zwłaszczawza-
kresieszkolnictwazawodowegoikształceniaustawicznego,

• wspieranieinnowacjiiprzedsiębiorczościwsektorzeprywatnym,
• aktywna polityka rynku pracy, umożliwiająca przebranżowienie
zsektoraprzemysłunasektorusług.
Kolejnym przykładem proaktywnej roli państwa w kształtowaniu

rynkupracyjesttworzenieradbezpieczeństwapracy(Job Security Coun -
cil).Niesąoneinstytucjamipaństwowymiutworzonyminapodstawie 
aktówprawnych.Działają jako organizacje nonprofit, a każda z nich
możeobjąć swojądziałalnościąokreślonągrupępracowników.Zakres
ich działań ustalany jest na podstawie porozumień pomiędzy praco-
dawcą lub organizacją pracodawców a związkami zawodowymi35. Są
one finansowane bezpośrednio przez pracowników – członków rad,
a jednostkowaskładkawynosi0,3%wynagrodzeniazapracę36.Aktyw-
nośćradskupiasięwgłównejmierzenapracownikachobjętychzwol-
nieniami grupowymi. Jednak warto zaznaczyć, że każdy pracownik
opłacający składkina rzeczczłonkostwawradziemaprawowystąpić
doniejzindywidualnymproblemem.
Atutemradbezpieczeństwapracy jestfakt,żepodejmująonedzia-

łaniainterwencyjneprzedsamymzwolnieniemlubodejściempracow-
nika,atakżeudzielająporadpracodawcomizwiązkomzawodowym
w sporach pracowniczych czy kwestiach związanych z efektywnym
zarządzaniemkapitałemludzkim.Fundacjeraddziałająwwiększości
przedsiębiorstw we wszystkich sektorach gospodarki Szwecji. Z da-
nychprzekazywanychprzezorganizacjezarządzająceradamiwynika,
że co 8. z 10 pracowników korzystających z ich usług jest w stanie
zmienićpracęlubpodnosiswojekwalifikacjezawodowe37.Wartoprzy-
toczyć również przykład sąsiedniej Danii, która jest pionierem kon-

35 L.Walter:Job Security Council in Sweden.https://www.oecd.org/els/soc/13_Wal-
ter_Transition_Services_Sweden.pdf[dostęp:10.07.2023].

36 O.Jannson,J.Ottosson:Negotiating a New Swedish Model: Employment Transition 
Agreements and the Struggle over Redundancies. “Journal of Industrial Relations” 2021,
no.63,s.706–727.

37 L.Walter:Job Security Council in Sweden…

https://www.oecd.org/els/soc/13_Walter_Transition_Services_Sweden.pdf
https://www.oecd.org/els/soc/13_Walter_Transition_Services_Sweden.pdf
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cepcjiFlexicurity38.Jednymzfilarówmechanizmułączącegoelastyczny
rynek pracy oraz bezpieczeństwo socjalne jest aktywna polityka ryn-
kupracy,któraopartajestnapraktycznychszkoleniachzawodowych
wprzedsiębiorstwachpaństwowychiprywatnych,pomocyzzakresu
doradztwa zawodowego czy nawet dopłatach do wynagrodzeń dla
pracodawców,którzyzatrudniąprzekwalifikowanegopracownika39.
Modelowymprzykłademwdziedzinieminimalizowaniawpływu

skutkówprocesu starzenia sięnakondycję rynkupracy jestpolityka
prowadzonaprzezrząd japoński.CorazwięcejosóbwKrajuKwitną-
cejWiśni osiąga wiek 60+. System emerytalny w Japonii oparty jest
naobowiązkowymprzechodzeniunaemeryturę,cooznacza,żewiele
przedsiębiorstwmaproblemzzastępowalnościąpracowników.Przed-
sięwziętowięcpewnereformy,któremająnaceluwydłużenieaktyw-
ności grupyosób50+40. Popierwsze,postanowiono, że zostanie znie-
sioneprawoprzedsiębiorstwikorporacjidoustalaniaobowiązkowego
wiekuemerytalnegoponiżejwiekuwskazanegoprzezrząd.Podrugie,
ustalono, że wiek emerytalny do 2030 r. będzie dalej podwyższany
ze względu na problem z niedoborem pracowników, jak i z uwagi
na rosnącą długość życia. Po trzecie, planuje się przeprowadzić re-
formęprawapracy,któradoprowadzidotego,żewynagrodzenianie
będą uzależnione od stażu pracy pracownika. Obecnie przedsiębior-
stwazewzględówoszczędnościowychczęstozwalniająpracowników
zdługimstażem.Rządjapońskichceteżwznacznejmierzezwiększyć
udział osób 50+ w szkoleniach i kursach, aby poszerzyć ich kompe-
tencjecyfrowe.Wartowskazać,żeopróczreformwzakresieinicjatyw
finansowych,prawnych czy edukacyjnych, któremająna celu zwięk-
szenie aktywności zawodowej osób 50+,ważne jest również zwalcza-
niestereotypówdotyczącychzarównoefektywności,jakizachowania
wmiejscupracyosóbstarszych.

38 Flexicurity–socjalnymodelzatrudnieniaopartynałatwymprocesiezatrudnia-
nia oraz zwalnianiapracownikówprzezpracodawcę, a takżewysokich zabezpiecze-
niachsocjalnychdlabezrobotnych.

39 DanishAgencyforLabourMarketandRecruitment:Active Labour Market Poli-
cy Measures.22.05.2023.https://www.star.dk/en/active-labour-market-policy-measures/
[dostęp:23.07.2023].

40 R.S.Jones,H.Seitani:Labour Market Reform in Japan to Cope with a Shrinking and 
Ageing Population.OECD,Paris2019.
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Zkolei rządKanady,wewspółpracyzwładzamiprowincji i tery-
toriów,w latach2003–2006sfinansował liczneprojektywramach Ini-
cjatywyProjektówPilotażowychdla StarszychPracowników,w tym
szereginicjatywuświadamiających,któredziałałygłówniewQuebecu
inaWyspieKsięciaEdwarda41.RównieżwWielkiejBrytaniiiNorwe-
gii podjęto inicjatywy zwiększające świadomość korzyści płynących
z zatrudniania starszych pracowników. Choć nie wykazano bezpo-
średniegowpływuwskazanychkampaniiiprojektównazwiększenie
aktywności zawodowej, zaobserwowano równocześnie zmianę nasta-
wieniapracodawcówdoosób50+iichukrytychumiejętności.

5.  Polskie rozwiązania prawne z zakresu promocji  
zatrudnienia oraz ochrony stosunku pracy a koncepcja  

A Just Transition w Polsce 

5.1. Omówienie stanu prawnego w Polsce
Polska, podobnie jak pozostałe państwa Unii Europejskiej, zobo-

wiązała siędorealizacji częścipostulatówkoncepcjiA Just Transition.
WKrajowymPlanieDziałań na rzecz Zatrudnienia na 2023 r. został
szczegółowoomówionymechanizmSprawiedliwej Transformacji, a tak-
żeplanyrządupolskiegomająceprzeciwdziałaćzagrożeniomnaryn-
kupracy,wtymzwiązanymztransformacjamiklimatycznymi,cyfro-
wymiczydemograficznymi42.
W Polsce jedynym aktem prawnym z dziedziny promocji zatrud-

nieniaiwspieraniaaktywnościzawodowej,którydotyczywszystkich
grup zawodowych, jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.43. Dodat-
kowo funkcjonują również dwie ustawy, których istotą jest ochrona
interesówpracownikówgórnictwaisektoraenergetycznego.Sątood-
powiednio:

41 GovernmentofCanada:Promoting the Labour Force Participation of Older Cana-
dians. https://www.canada.ca/en/employment-social-development/corporate/seniors/
forum/labour-force-participation.html#h2.4[dostęp:28.07.2023].

42 MinisterstwoRodziny,PracyiPolitykiSpołecznej:Krajowy Plan Działań na rzecz 
Zatrudnienia na rok 2023. https://www.gov.pl/web/rodzina/krajowy-plan-dzialan-na-
-rzecz-zatrudnienia2[dostęp:14.07.2023].

43 Ustawazdnia20kwietnia2004r.opromocjizatrudnieniaiinstytucjachrynku
pracy(Dz.U.z2004r.,nr99,poz.1001zezm.),dalej:u.p.z.i.r.p.

https://www.canada.ca/en/employment-social-development/corporate/seniors/forum/labour-force-participation.html#h2.4
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/corporate/seniors/forum/labour-force-participation.html#h2.4
https://www.gov.pl/web/rodzina/krajowy-plan-dzialan-na-rzecz-zatrudnienia2
https://www.gov.pl/web/rodzina/krajowy-plan-dzialan-na-rzecz-zatrudnienia2
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• ustawazdnia7września2007r.ofunkcjonowaniugórnictwawęgla
kamiennego44,

• ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o osłonach socjalnych dla pra-
cownikówsektoraelektroenergetycznegoibranżygórnictwawęgla
brunatnego45.
Wramachniniejszegoopracowaniazostanąomówioneposzczegól-

nerozwiązaniaiinstytucjeprawnezawartewewskazanychustawach.

5.2. Działania na rzecz zwiększania aktywności zawodowej 
i promocji zatrudnienia w społeczeństwie polskim

Celemustawyopromocji zatrudnienia i instytucjach rynkupracy
jestokreśleniezadańpaństwawzakresieaktywizacjizawodowejoraz
łagodzeniaskutkówbezrobocia46,któredocelowomajązapewnićoby-
watelomodpowiedni rozwójzasobów ludzkich,wysoką jakośćpracy
czygwarantować stan zbliżonydopełnego i produktywnego zatrud-
nienia47.
Poszczególne zadania określane w opisywanej ustawie można

podzielić na dwie grupy: te, które zostały przypisane bezpośrednio
Radzie Ministrów lub ministrowi odpowiedzialnemu za dział admi-
nistracji rządowej –praca, oraz te, którychbezpośrednimiwykonaw-
cami sąwyspecjalizowane instytucje rynkupracy, określonewart. 6
ust.1u.p.z.i.r.p.Zgodniezewskazanymprzepisemprawnyminstytu-
cjamirynkupracysąodpowiednio:
1)„publicznesłużbyzatrudnienia;
2) OchotniczeHufcePracy;
3) agencjezatrudnienia;
4) instytucjeszkoleniowe;
5) instytucjedialoguspołecznego;
6) instytucjepartnerstwalokalnego”.

44 Ustawazdnia7września2007r.ofunkcjonowaniugórnictwawęglakamienne-
go(Dz.U.z2007r.,nr192,poz.1379zezm.).

45 Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o osłonach socjalnych dla pracowników
sektoraelektroenergetycznegoibranżygórnictwawęglabrunatnego(Dz.U.z2023r.,
poz.1737).

46 Art.1ust.1u.p.z.i.r.p.(t.j.Dz.U.z2023r.,poz.735zpóźn.zm.).
47 Art.1ust.2u.p.z.i.r.p.(t.j.Dz.U.z2023r.,poz.735zpóźn.zm.).



Transformacjenarynkupracy–aktualneproblemyorazpropozycjerozwiązań

 s.17z27

Instytucje te realizują poszczególne zadania z zakresu pośrednic-
twa i poradnictwapracy lub organizacji szkoleń, które zostały okreś-
loneodpowiedniowart.35–43u.p.z.i.r.p.Sątom.in.:

• inicjowanie przez starostę, organizowanie oraz finansowanie szko-
leń umożliwiających podniesienie kwalifikacji zawodowych, które
pozwolą na zwiększenie szans na podjęcie lub utrzymanie zatrud-
nienia albo podjęcie działalności gospodarczej przez osoby bezro-
botne(art.40u.p.z.i.r.p.);

• sfinansowaniestypendiumosobiebezrobotnejnaczasodbywaniaszko-
lenia,naktórezostałaskierowanaprzezstarostę(art.41u.p.z.i.r.p.);

• udzielenie pożyczki osobie bezrobotnej na sfinansowanie kosztów
szkolenia(art.42u.p.z.i.r.p.);

• możliwośćdofinansowaniaosobiebezrobotnejkosztówzwiązanych
zpodjęciemstudiówpodyplomowych(art.42au.p.z.i.r.p.).
Wskazaneprzepisyprawnestosujesięodpowiednio,m.in.doosób,

któreznajdująsięwokresiewypowiedzeniastosunkupracylubsłuż-
bowego z przyczyn leżących po stronie zakładu pracy, czy do osób
zatrudnionychupracodawcy,wobecktóregoogłoszonoupadłośćlub
stanlikwidacji.
Równolegle ustawodawca przewidział tzw. instrumenty rynku

pracy, które zgodnie z założeniem mają być mechanizmami dodat-
kowowspierającymiwskazaneusługirynkupracy.Zgodniezart.44
u.p.z.i.r.p.przewidzianonastępującykatalog:

• finansowaniekosztówprzejazdudopracodawcy,miejscapracy,miej-
scaodbywaniastażu,przygotowaniazawodowegodorosłychlubdo
miejscaodbywaniazajęćwzakresieporadnictwazawodowego,

• finansowaniekosztówzakwaterowaniawmiejscupracyosobie,któ-
rapodjęłazatrudnienie,innąpracęzarobkową,staż,przygotowanie
zawodowe,

• dofinansowanie wyposażenia miejsca pracy, podjęcia działalności
gospodarczej,kosztówpomocyprawnej,konsultacjiidoradztwa,

• refundowanie kosztów poniesionych z tytułu opłaconych składek
na ubezpieczenie społecznew związku z zatrudnieniem skierowa-
negobezrobotnego,

• finansowaniedodatkówaktywizacyjnych,
• finansowanie kosztów zorganizowanego przejazdu bezrobotnych
iposzukującychpracywramachsieciEURES.
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Interesującym rozwiązaniemw kontekście zapobiegania zjawisku
bezrobocia wśród osób młodych jest nałożony przez ustawodawcę
na powiatoweurzędypracy obowiązek,w ramach któregopowinny
oneprzedstawić bezrobotnymdo 25. roku życiawokresiedo 4mie-
sięcyoddniarejestracjipropozycjęzatrudnienia,innejpracyzarobko-
wej,szkolenia,stażu,odbyciaprzygotowaniazawodowegodorosłych,
zatrudnieniawramachpracinterwencyjnychlubrobótpublicznych48.
Innymidodatkowymiinstrumentamiadresowanymidobezrobotnych
do 30. roku życia są odpowiednio: bon szkoleniowy, bon stażowy,
bonzatrudnieniowy,bonnazasiedlenie.Wprowadzenieopisywanych
instrumentów dotyczących programów aktywizacyjnych dla mło-
dychosóbbezrobotnychbyło skutkiemkryzysugospodarczego z lat
2007–2009,któryspowodowałwzrostbezrobocia,zwłaszczawgrupie
18–25lat,wwielukrajach.
Zkoleiwprzypadkubezrobotnych,którzyukończyli50.rokżycia,

ustawodawcaprzewidziałmożliwośćdofinansowaniawynagrodzenia
za zatrudnienie takiej osoby przy spełnieniu odpowiednich warun-
ków. Innych programów aktywizacyjnych skierowanych konkretnie
dlabezrobotnychpowyżej50.rokużycianieprzewidziano.
Ciekawym rozwiązaniem pod kątem legislacyjnym jest zawarcie

wustawieopromocjizatrudnienia i instytucjachrynkupracymecha-
nizmu zwolnienia monitorowanego. Na podstawie art. 70 u.p.z.i.r.p. 
pracodawca zamierzający zwolnić co najmniej 50 pracowników
wokresie 3miesięcy jest obowiązanyuzgodnić zwłaściwymmupo-
wiatowym urzędem pracy zakres i formy pomocy dla zwalnianych
pracowników. Zgodnie z założeniamiwskazanego przepisu zwolnie-
nia monitorowane mają polegać na oferowaniu pracownikom zwal-
nianym z przyczyn, które leżą po stronie pracodawcy, specjalnego
programupomocowego.Program tenpowinienobejmowaćnie tylko
pracownikówbędącychwtrakciewypowiedzenialubtych,którzysą
zagrożenizwolnieniem,ale takżetych,którychstosunekpracyzostał
rozwiązany6miesięcyprzedzgłoszeniempracodawcydoodpowied-
niegourzędupracy.Jesttootyleważne,żewskazanyprzepisprawny
może dotyczyć sytuacji związanych zwpływemprzemian gospodar-
czych na rynek pracy. Programy pomocowemogą być finansowane
przezpracodawcęlubrównocześnieprzezpracodawcęiodpowiednie

48 Art.50ust.1u.p.z.i.r.p.(t.j.Dz.U.z2023r.,poz.735zpóźn.zm.).
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jednostkiadministracjipublicznejlubprzezinneorganizacjeorazoso-
by prawne z udziałem pracodawcy.Warto zaznaczyć, że pracownik
możerównieżnieskorzystaćzproponowanegoprogramupomocowe-
go.W takimwypadkupracodawcawypłacanawniosekpracownika
świadczenie szkoleniowe, a pracownik objęty zwolnieniemmonitoro-
wanymmoże także korzystać z poradnictwa zawodowego, oferowa-
negoprzezurządpracy.

5.3. Aktualne rozwiązania na rzecz ochrony stosunku pracy 
osób zatrudnionych w branży górniczej i energetycznej
Ustawa o funkcjonowaniu górnictwa węgla kamiennego z dnia

7września2007r.orazustawaoosłonachsocjalnychdlapracowników
sektora elektroenergetycznego i branży górnictwawęgla brunatnego
zdnia17sierpnia2023r.toprzykładyaktówprawnych,któreregulują
istotęprawpracowniczychzwiązanychzprocesemdekarbonizacji,co
jest częścią wdrożonej przez rząd polski w 2021 r. Polityki Energe-
tycznej.
W ustawach uregulowano uprawnienia pracowników likwidowa-

nychkopalńlubinnychzakładówpracy.Zgodniezprzepisamiustaw
pracownikom, którzy nie spełniają kryterium wieku emerytalnego,
przysługujeprawodoskorzystania:

• zurlopugórniczego/energetycznego
albo

• zjednorazowejodprawypieniężnej.
Uprawnienia są przyznawane pracownikowi na jego wniosek

zazgodąpracodawcyimożnaskorzystaćznichtylkoraz.
Urlop górniczy lub energetyczny przysługuje pracownikom, któ-

rym brakuje nie więcej niż 4 lata do nabycia prawa do emerytury.
Maksymalnywymiar tegourlopuwynosi 4 lata.Wokresie korzysta-
nia z niego pracownik jest zwolniony z obowiązku świadczenia pra-
cy i otrzymuje tzw. świadczenie socjalnewwysokości 75% lub 80%
miesięcznego wynagrodzenia, obliczanego tak, jak wynagrodzenie
za urlopwypoczynkowyw zależności od podstawyprawnej i kryte-
riówokreślonychwustawach.Osoba, którakorzysta zurlopugórni-
czegoalboenergetycznego,tracitouprawnienie,jeżeliwczasiekorzy-
staniazniego:
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• podjęłapracęzarobkowąnapodstawiestosunkupracy,umowycy-
wilnoprawnej, w ramach jednoosobowej działalności gospodarczej
lubna innejpodstawiewpodmiociezsektoraelektroenergetyczne-
golubgórniczego;

• nabyłauprawnieniaemerytalne.
Jednorazowa odprawa pieniężna przysługuje pracownikom nie-

posiadającymuprawnień do urlopu górniczego albo energetycznego.
Kryteria jej przyznawania nieznacznie się różniąwzględemopisywa-
nychustaw.
Zgodniezustawąofunkcjonowaniugórnictwawęglakamiennego

pracownikmusizakończyćświadczeniepracywokresiedo3miesię-
cy od dnia zbycia kopalni, tj. w dniu przekazania danej kopalni do
Spółki Restrukturyzacji Kopalń S.A. Jednorazowa odprawa pienięż-
na przysługuje pracownikom pracującym zarówno pod ziemią, jak
inapowierzchnikopalni.Pracownicyzobugrup,abyskorzystaćztej
odprawy, muszą posiadać co najmniej roczny staż pracy.Wysokość
jednorazowej odprawy pieniężnej wynosi 120 000 złotych. Pracow-
nik sektora górnictwa węgla kamiennego może również nie skorzy-
stać z przysługującychmuuprawnień.W takiej sytuacji pracodawca 
rozwiązuje umowę o pracę na podstawie ustawy o szczególnych za-
sadach rozwiązywaniazpracownikami stosunkówpracyzprzyczyn
niedotyczącychpracowników49.
Zkolei zgodniezustawąoosłonachsocjalnychdlapracowników

sektora elektroenergetycznego i branży górnictwawęgla brunatnego
pracownik musi posiadać co najmniej 5-letni staż pracy. Odprawa
jestprzyznawanapracownikompodwarunkiemrozwiązaniaumowy
o pracę na podstawie ustawy o szczególnych zasadach rozwiązywa-
niazpracownikamistosunkówpracyzprzyczynniedotyczącychpra-
cowników.Powodamirozwiązaniazdanympracownikiemstosunku
pracypowinnybyć:

• wyłączeniejednostekwytwórczychprzedsiębiorstwenergetycznych,
• systemowaredukcjaetatów,
• zakończeniewydobyciawęglabrunatnego.

49 Ustawazdnia13marca2003r.oszczególnychzasadachrozwiązywaniazpra-
cownikami stosunków pracy z przyczyn niedotyczących pracowników (t.j. Dz.U.
z2024r.,poz.61).
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Przysługująca jednorazowa odprawa pieniężna ma wysokość
12-krotności miesięcznego wynagrodzenia pracownika, obliczanego
jakwynagrodzeniezaurlopwypoczynkowy.
Należywskazać,żewustawieoosłonachsocjalnychprzyjętoprze-

pis normujący sankcję zwrotu odprawy pieniężnej, jeżeli w okresie
24miesięcyoddniarozwiązaniaumowyopracędanypracownikpo-
dejmiezatrudnieniewpodmiociezsektoraelektroenergetycznegolub
górniczego.

6. Podsumowanie
Świat, w tym rynek pracy, zawsze będzie ulegał pewnym prze-

obrażeniom.Należy zastanowić się, czy człowiek jest należycie przy-
gotowany na coraz szybciej następujące zmiany. Jeszcze 30 lat temu
wiele osób nie przypuszczało, żew codziennym użytku pojawią się
komputery czy smartfony oraz że konieczne będzie przejście na zie-
loną energię. Nie oznacza to jednak, że nie należy przygotowywać
się na transformacje zawczasu, dodatkowo biorąc pod uwagę dyna-
miczne tempo trwających już procesów. Za pewnego rodzaju ruch
wyprzedzający należyuznać rozwiązania z zakresu osłon socjalnych
dla pracowników z sektora górniczego i elektroenergetycznego. Są
one zgodne z postulatami organizacji związkowych wskazanych
branż, co dodatkowo może wzmacniać ich zasadność. Jednocześnie
wartowskazać,żewprowadzoneustawyzakładająmechanizmyzza-
kresupasywnejpolitykirynkupracy–ustawodawcanieprzewidział
w nich rozwiązań umożliwiających przebranżowienie lub podniesie-
nie dotychczasowych kwalifikacji zawodowych. Pracownicy sektora
górniczego lub elektroenergetycznego są specjalistamiw swojej dzie-
dzinie, comoże oznaczać, żew związku z zamknięciem kopalń lub
niektórych elektrowni większość osób z tej grupy może paść ofiarą
długotrwałegobezrobocia.Zkoleiustawaopromowaniuzatrudnienia
iinstytucjachrynkupracyzawieraszeregśrodkówmającychzaktywi-
zowaćosobybezrobotnelubteżmającezakończyćpracęwniedługim
okresie. Mimo licznych możliwości, które mogą stosować publiczne
służbyzatrudnieniawceluaktywizacjizawodowej,większośćznich
nie jestznanazainteresowanymbądź jestpoprostunieskuteczna, co
potwierdzaraportzkontroliNajwyższej IzbyKontrolina tematefek-
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tywnościusługrynkupracy50.Dodatkowo,środkipieniężnewypłaca-
newramachposzczególnychusług rynkupracy są częstoniewystar-
czające inie sąonewaloryzowaneodwielu lat.WKrajowymPlanie
DziałańnarzeczZatrudnieniana2023r.wskazano,żegłównymiwy-
zwaniamidlarynkupracywPolscesąniedoborykadrowezwiązane
zniedostatecznymdopasowaniemumiejętnościdowymogównaryn-
kupracy,m.in.wynikających z trwającej transformacji cyfrowej oraz
klimatycznej, a także niewystarczająca efektywność instytucji rynku
pracy i aktywnychpolityk zatrudnienia51. RadaMinistrówwpowyż-
szym dokumencie za główny cel uznała konieczność wzrostu ak-
tywności zawodowej przy jednoczesnymwsparciu koncepcji life-long 
learning,wzmacnianiudialoguobywatelskiego,promowaniuideieko-
nomii społecznej czywprowadzeniumechanizmówprawnych, które
wspierałybypublicznesłużbyzatrudnieniaprzydostosowywaniudo
aktualnych potrzeb. Jako realizację tego ostatniego postulatumożna
określićprojektustawyoaktywnościzawodowej52,którawzałożeniu
miała zastąpić obecnie obowiązującą ustawę o promowaniu zatrud-
nienia oraz instytucjach rynku pracy.Mimo że sam projekt z uwagi
na zasadę dyskontynuacji prac parlamentu nie będzie dalej procedo-
wany, to należypodkreślić, że po razpierwszydostrzeżonokoniecz-
nośćdostosowaniapracPublicznychSłużbZatrudnieniadoindywidu-
alnychpotrzebbezrobotnych,osóbbiernychzawodowoczy teżosób
chcącychzwiększyćswojekompetencjezawodowe.
Polska jakokraj, któryprzeszedł transformacjęustrojową i gospo-

darczą,powinnabyćszczególniewrażliwanasytuacjęosób,którenie
są beneficjentami zmian klimatycznych, cyfrowych lub demograficz-
nych. Jednym ze środków, jakie mogłyby zapobiegać negatywnym
efektom powyższych procesów, jest prowadzenie przez państwo ak-
tywnej polityki rynkupracy orazwspieranie dialogupomiędzypart-
nerami społecznymi.Należy zastanowić się nadwprowadzeniemdo
polskiego ustawodawstwa przepisów, które będą sprzyjać podnosze-

50 NajwyższaIzbaKontroli–DelegaturawLublinie:Efektywność świadczenia usług 
rynku pracy.NajwyższaIzbaKontroli,Lublin2018.

51 MinisterstwoRodziny,PracyiPolitykiSpołecznej:Krajowy Plan Działań na rzecz 
Zatrudnienia na rok 2022. https://www.gov.pl/web/rodzina/krajowy-plan-dzialan-na-
-rzecz-zatrudnienia2[dostęp:03.11.2023].

52 RządoweCentrumLegislacji:Projekt ustawy o aktywności zawodowej z 23.09.2022 r. 
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364850/katalog/12917052[dostęp:15.09.2023].

https://www.gov.pl/web/rodzina/krajowy-plan-dzialan-na-rzecz-zatrudnienia2
https://www.gov.pl/web/rodzina/krajowy-plan-dzialan-na-rzecz-zatrudnienia2
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364850/katalog/12917052
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niu kwalifikacji zawodowych pracowników i ułatwiać te działania,
awprzypadkuosób bezrobotnych – przepisówumożliwiających im
ponownewejścienarynekpracy.
Rozwiązania te można przyporządkować do dwóch grup. Pierw-

szą grupę stanowiłyby mechanizmy o charakterze ogólnokrajowym.
W pierwszej kolejności należy zastanowić się nad implementacją do
polskiego porządku prawnego przepisów o charakterze semiimpera-
tywnym, dotyczącym obowiązku prowadzenia polityki szkoleniowej
przez pracodawcę. Taka zmiana mogłaby się odbyć na poziomie re-
gulaminupracy– jakoźródłaprawapracy,któryustalawewnętrzny
porządekiorganizacjęwdanymzakładziepracy.Ustawodawcamógł-
by nałożyć również obowiązek, zarówno na stronę pracowniczą, jak
i pracodawczą, aby część dotycząca zasad i obowiązkóww zakresie
podnoszeniakwalifikacji zawodowychprzezpracownikówbyłausta-
lana i weryfikowana co jakiś czas przez obie strony za pomocą ich
przedstawicieli. Kolejną reformą w tym zakresie może być dodanie
jakojednegozobowiązkówpracowniczychkoniecznościrealizacjipo-
litykiszkoleniowejorazwprowadzenieklauzuliwzakresiewzajemnej
kooperacjiwtejkwestiijakoessentialia negotiiumowyopracę.
W ramach przedstawionych zmian nie należy wykluczać osób

zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych, dlatego ta grupa po-
winnazostaćobjętaproponowanymiprzepisami.Państwomusitakże
działać na rzeczprzekształceniaRadyDialogu Społecznegownowo-
czesnąplatformędoprowadzenia komunikacji pomiędzy związkami
zawodowymi a organizacjami pracodawców. Interesem państwa jest
równieżwsparciepracownikówwzrzeszaniusię.
Drugą grupą są rozwiązania o charakterze centralno-lokalnym.

Mogłoby to być wprowadzenie efektywnych polityk wspierania za-
trudnienia przy jednoczesnym silnym nacisku na kooperację z pry-
watnymi pośrednikami/brokerami pracy. Równocześnie odpowied-
nie instytucje rynkupracypowinnyprzeprowadzać coroczneaudyty
napoziomiezarównoregionalnym,jakicałegokraju,wcelubadania
efektywnościposzczególnychusługrynkupracy.Należałobysięrów-
nież zastanowić nad programem zachęt finansowych, ułatwiających
podejmowaniekształceniaustawicznegoprzezpracownikówpoprzez
ulgipodatkowe,pożyczkinaukowe, anawet stworzenieogólnokrajo-
wegofunduszucelowego.Zwłaszczaztegoostatniegomoglibykorzy-
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stać pracownicy zagrożeni utratą pracy. Z takiego funduszu mogły-
by być pokrywane całkowicie lub częściowo programy pozwalające
naprzebranżowienie takiejgrupyosób.Należyzaznaczyć,żew two-
rzenie tego typu projektów o charakterze edukacyjno-szkoleniowym
powinni być zaangażowani przedewszystkimprzedstawiciele praco-
dawców,wtympartnerzykorporacyjni jako ichwspółtwórcy.Umoż-
liwitozminimalizowanieryzyka,żepotencjalnibeneficjencitychpro-
jektówniebędąposiadaliniezbędnychumiejętności.
Państwo powinno również wspierać w ramach obecnie obowią-

zujących przepisów tworzenie wewnątrz danego zakładu pracy od-
powiednich organów, które nie tylko decydowałyby o zakresie we-
wnętrznej polityki szkoleniowej, ale też wspierałyby pracowników
winnychsprawachzwiązanychzprawempracy.Wartrozważeniajest
także pomysł nowelizacji obecnegoKodeksupracy,w ramach której
ustawodawca powinien zharmonizować większość przepisów doty-
czącychprawaipolitykirynkupracywjednymmiejscu.
Dostosowywaniepolitykirynkupracyjestprocesemocharakterze

ciągłym i wymaga stałych nowelizacji. Zdaniem autora należy rów-
nież zmienić definicję bezpieczeństwa zatrudnienia, które często jest
utożsamiane ze stabilnością aktualnej pracy.W dzisiejszych czasach
pojęcie to powinno być identyfikowane z możliwością bycia zatrud-
nionym z uwagi na posiadane kwalifikacje lub doświadczenie zawo-
dowe.Procestychzmianmusibyćrealizowanyprzy jednoczesnejko-
operacjizwiązkówzawodowych,organizacjipracodawcówipaństwa.
Bezwspółpracytychtrzechstronjakiekolwiekreformymogąniemieć
wystarczającegopoparciaspołecznego.
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Transformacje na rynku pracy –  
aktualne problemy oraz propozycje rozwiązań

Streszczenie
Przedmiotemniniejszegoartykułubędziepróbaodpowiedzinapytanie–czyko-

niecznajestreformapolskiegoustawodawstwawzakresiepromocjizatrudnieniaiin-
stytucjirynkupracy?Aktualnienacałymświeciezauważalnesąprocesygospodarcze,
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które będą miały istotny wpływ na funkcjonowanie rynku pracy, w tymw Polsce.
Niniejszeopracowaniemaumożliwić również czytelnikowizaznajomienie sięzkon-
cepcjąA Just Transition. W tekście porównano zagraniczne rozwiązania z polskimi
przepisami prawnymi w kwestii prowadzenia aktywnej polityki pracy, promocji
zatrudnienia czy też ochrony pracowników narażonych na negatywne skutki trans-
formacji. Zgodnie z hipotezą artykułu Polska nie jest przygotowana na zachodzące
zmianywynikająceztransformacjiklimatycznej,cyfrowejczydemograficznej.Niniej-
szeustaleniamogąułatwićprojektowanieodpowiedniejpolitykirynkupracywtym
zakresie.
Słowa kluczowe:prawopracy, rynekpracy,politykarynkupracy, transformacjakli-
matyczna,transformacjacyfrowa,processtarzeniasię


