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Transformacje na rynku pracy -
aktualne problemy oraz propozycje rozwiazan

Labour market transitions —
current problems and proposed solutions
Summary

The article aims to address the issue whether the Polish legislation on employment
promotion and labour market institutions requires a reform. Economic processes,
which can be observed worldwide and which will substantially impact the labour
market, including the one in Poland, are currently underway. The paper also aims
to introduce the readers to the concept of A Just Transition. The article compares for-
eign approaches to Polish legal regulations with respect to conducting active labour
policies, promoting employment and safeguarding employees exposed to negative ef-
fects of transition. The article argues that Poland is not ready for the present changes
arising from climate, digital, or demographic transformation. The findings should fa-
cilitate the development of suitable labour market policies in this area.
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1. Wprowadzenie

Celem niniejszej pracy badawczej jest przedstawienie problematy-
ki wplywu réznego rodzaju transformacji gospodarczych na polityke
rynku pracy w Polsce i na $wiecie.

Stalym elementem zycia czlowieka sg zmiany. Niezaleznie od wie-
ku, pochodzenia czy statusu materialnego kazdy z nas jest uczest-
nikiem réznego rodzaju proceséw. Wynikajace z nich zmiany moga
dotyczy¢ konkretnej jednostki badz tez wiekszej grupy oséb. Ludzi
ze wzgledu na ich emocjonalne podejscie do zmian mozna podzieli¢
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na dwie grupy: pierwsza jest zainteresowana tymi procesami i widzi
w nich pozytywne aspekty, a druga odczuwa niepewno$¢ oraz czasem
strach'. Niewatpliwie zmiana moze przynosi¢ pozytywne, jak i nega-
tywne skutki. Minimalizowanie tych ostatnich, zwtaszcza w sytuacjach
ogolnospolecznych, jest gldéwnym zadaniem nie tylko rzadzacych da-
nym panstwem, ale takze ekspertow czy decydentéw w okreslonych
dziedzinach.

Dzisiejsze spoleczenstwo jest swiadkiem wielu proceséw transfor-
magcji, ktore maja i beda mialy niewatpliwy wptyw na rynek pracy. We-
dtug raportu Swiatowego Forum Ekonomicznego Future of Jobs Report
z 2023 r. przedsigbiorstwa beda musiaty zaadaptowac si¢ do nowych
regulacji zwiazanych ze zwalczaniem zjawiska ocieplania klimatu oraz
z poszerzaniem zakresu ochrony $rodowiska, a takze dostosowywacd
pracownikéw do nowych rozwigzan cyfrowych i technologicznych?.
Wskazana problematyka zostala réwniez uznana w Deklaracji Stule-
cia Miedzynarodowej Organizacji Pracy w 2019 r. za kluczowa dla
transformacji rynku pracy’. Dodatkowo, obok transformacji klima-
tycznej i cyfrowej, dostrzezono tez kwesti¢ przemian demograficznych,
w gléwnej mierze polegajaca na wydluzeniu si¢ zycia cztowieka przy
jednoczesnym zmniejszaniu si¢ w wielu panistwach dzietnosci.

Jedna z wazniejszych rol dla czlowieka odgrywa praca. Warto sze-
rzej przyjrzec sie samej definicji tego pojecia. Wedlug stownika jezy-
ka polskiego PWN jest to ,celowa dziatalnos¢ cztowieka zmierzajaca
do wytworzenia okreslonych dobr materialnych lub kulturalnych”.
W nauce wyrdzniane sa cztery podstawowe funkcje pracy:
¢ ekonomiczna — jest jednym z czynnikow wytwoérczych danych débr

i ustug,
* materialna — zaspokaja potrzeby materialne pracownika oraz jego rodziny,
¢ spoteczna — dzigki niej umozliwione sg integracja spoteczna oraz
poczucie przynaleznosci do danej grupy,

! C.Dweck: Nowa psychologia sukcesu. Przet. A. Czajkowska. Wydawnictwo MUZA
S.A., Warszawa 2017.

2 World Economic Forum: Future of Jobs Report — Insight Report. World Economic
Forum, Geneva 2023.

* Miedzynarodowa Organizacja Pracy: Deklaracja Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy o przysztosci pracy. Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Genewa 2019.

*  Stownik jezyka polskiego PWN. https://sjp.pwn.pl/sjp/praca;2507726.html [dostep:
09.07.2024].
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* psychologiczna — jest srodkiem do zaspokojenia wtasnych aspiracji

zawodowych poprzez rozwdj swoich kompetengji°.

Wszystkie wymienione funkcje wskazuja, ze praca to nie tylko
czynnik wytworczy, ale rowniez odgrywa istotng role spoleczna.

Przemiany zwigzane z transformacja klimatyczna, cyfrowa oraz de-
mograficzng moga wiazad sie z utrata przez wielu ludzi miejsc pracy
oraz ze zmniejszeniem sie liczby tzw. sity roboczej. Ponadto, w dtugim
okresie nieumiejetne zarzadzanie procesem zmian moze doprowadzic¢
do utraty przez wiekszos¢ przedsiebiorstw konkurencyjnosci, spowol-
nienia gospodarczego oraz wzrostu diugotrwatego bezrobocia.

2. Wspolczesne przemiany spoleczno-gospodarcze

2.1. Transformacja klimatyczna

Walka z globalnym ociepleniem oraz implementacja rozwiazan
niskoemisyjnych w gospodarce sa jednymi z wyzwan, przed ktory-
mi stoja rzady poszczegdlnych panstw. Efektem tych dziatan sg m.in.
porozumienia miedzynarodowe, do ktérych przystapita Polska®, oraz
polityka Unii Europejskiej’, w ramach ktorej zobowiazujemy sie do
przeprowadzenia transformacji gospodarczej naszego kraju. Wedtug
ekspertow Climate Analytics, aby unikna¢ wzrostu temperatur powy-
zej 1,5 stopnia Celsjusza, nalezy przeprowadzi¢ do 2050 r. catkowita de-
karbonizacje®. Zatozenie to obejmowalo osiagniecie udzialu odnawial-
nych zrddel energii w catosci dostaw pradu elektrycznego na swiecie
na poziomie 30% do 2020 r., przeprowadzenie inwestycji polegajacych
na dekarbonizacji budynkow i infrastruktury, zwigkszenie liczby oséb
korzystajacych z transportu publicznego w miastach, a takze znaczny

> A. Szymczak, M. Gawrycka: Praca jako dobro indywidualne i spoleczne. ,Studia
Ekonomiczne Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 214, s. 276-287.

¢ Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete
w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 36).

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 11 grudnia 2019 r.
,,Europejski Zielony Lad”, COM (2019) 640 final.

8 M. Schaeffer et al.: Feasibility of Limiting Warming to 1,5 to 2°C. Climate Analytics,
Berlin 2015.
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wzrost efektywnos$ci paliwowej oraz stopnia wykorzystania energii
w transporcie i przemysle’. Dzis wiadomo, ze wigekszos¢ tych celow
nie zostala osiggnieta zardwno przez Polske, jak i przez znaczna czes¢
panstw na $wiecie. Aby spelni¢ wymogi miedzynarodowe w zakre-
sie ochrony klimatu, konieczne bedzie przeprowadzenie transformacji
energetycznej oraz zmniejszenie emisyjnosci poszczegolnych sektorow
gospodarki — i to w do$¢ krotkim czasie. Moze to oznaczad, ze w wy-
niku procesu tzw. zazieleniania gospodarek pojawia si¢ nowe miejsca
pracy, a z kolei inne zawody zanikna lub straca na znaczeniu. Na ten
moment nie jest znana skala potencjalnego wptywu transformagji kli-
matycznej na rynek pracy. Nie wiadomo, ktére sektory lub branze
gospodarek beda poszkodowane w wyniku procesu dekarbonizacji,
a ktdre beda beneficjentami tej transformacji.

Jednym z przykladéw zawodow, ktore sa najsilniej narazone
na zmiany na skutek transformacji klimatycznej, sq stanowiska pra-
cy z sektora gdrniczego i energetycznego. W obliczu rosnacej presji
na redukcje emisji gazow cieplarnianych branze te bedgq musiaty przy-
gotowac sie¢ do wprowadzenia pewnych rozwiazan, ktérych skutkiem
moze by¢ ograniczenie, a nawet catkowita redukgja liczby zatrudnio-
nych osob. Z badan przeprowadzonych przez Kantar Public wynika,
ze az 64% ankietowanych gornikow nie zgadza si¢ z potrzeba prze-
prowadzenia transformacji energetycznej'’. Z kolei wedtug raportu
Instytutu Badan Strukturalnych zatrudnienie w gérnictwie do 2040 r.
zmniejszy si¢ o 50 tysiecy osob, choc jak zaznaczajq autorzy, nie ozna-
cza to, ze tyle osdb straci prace — nalezy rdwniez brac¢ pod uwage takie
czynniki, jak wiek emerytalny lub zwykte odejscia z zakladu pracy'.
Warto tez wspomnie¢, Zze pracownicy pozostalych branz, takich jak:
energetyczna, transportowa, budowlana oraz rolnicza, sa takze nara-
zeni na zjawisko masowej utraty pracy w przypadku braku odpowied-
niego zarzadzania procesem zazieleniania gospodarek.

? C. Revill, V. Harris: 2020 The Climate Turning Point. Carbon Tracker Initiative,
London 2020.

10 Kantar Public: Stan polskiego gérnictwa wedtug gornikéw, ich partnerow i otoczenia
spotecznego. Kantar Public, Warszawa 2021.

' D. Kiewra, A. Szpor, J. Witajewski-Baltivilks: Sprawiedliwa transformacja weglowa
w regionie slgskim. Implikacje dla rynku pracy. Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2019.
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2.2. Transformacja cyfrowa

Pod koniec 2022 r. kalifornijski start-up OpenAl udostepnitl je-
den ze swoich produktéw — ChatGPT, ktory jest chatbotem, opartym
na uczeniu maszynowym. Samo udostepnienie tej aplikacji, bedacej
jednym z rodzajow sztucznej inteligencji, doprowadzito do rozpocze-
cia dyskusji na temat wptywu transformacji cyfrowej na zycie codzien-
ne czlowieka, w tym na rynek pracy.

W ramach dyskusji publicznej wyrdzniane jest pojecie piatej rewo-
lucji przemystowej, ktora jest koncepcja zwigzana z coraz czestszym
wykorzystywaniem przez cziowieka osiagnie¢ automatyzacji, prze-
twarzania duzych zbioréw danych czy tez technik wytworczych®.
Czescia tego procesu jest zastosowanie réznych rodzajow technologii
czy osiagnie¢ naukowych, takich jak sztuczna inteligencja czy zaawan-
sowana robotyka, do dalszej automatyzacji gospodarki. Zdaniem hisz-
panskich uczonych rozwoj sektora ICT (Information and Communication
Technologies) bedzie mial niewatpliwy wpltyw na dynamike zmian
na rynku pracy®.

Tak jak w przypadku pozostalych rewolucji przemystowych istnie-
je duza szansa, ze transformacja cyfrowa doprowadzi w konsekwencji
do zaniku niektorych rodzajow zawoddw, opartych przede wszystkim
na wykonywaniu zadan manualnych, ale takze moze spowodowac po-
wstanie zupelnie nowych miejsc pracy, zwlaszcza w zakresie zadan
analitycznych i kognitywnych. W celu zrozumienia wplywu postepu
technologicznego na zmiany w obszarze pracy kluczowym aspektem
jest zrozumienie rodzajow zadan zawodowych wykonywanych przez
cztowieka'. W literaturze naukowej mowi si¢ o podziale wskazanych
rodzajow zadan na rutynowe, czyli wymagajace od cztowieka sumien-
nosci i systematyczno$ci przy realizowaniu okreslonych czynnosci
umystowych badz manualnych, oraz na nierutynowe, w ktorych ko-
nieczny jest odpowiedni poziom kreatywnos$ci, umiejetnosci wskazy-
wania okreslonych problemdéw czy otwartosci na nieszablonowe roz-

12

W. Furmanek: Pigta rewolucja przemystowa. Eksplikacja pojecia. ,Edukacja — Tech-
nika — Informatyka” 2018, nr 2 (24), s. 275-283.

13 J. Bayon Pérez, A.J. Arenas Faldtico, J. Lominchar: New Technologies” Impact on
Workforce and Labor Law. “Academicus International Scientific Journal” 2022, no. 25,
s. 75-90.

14 D. Acemoglu, D. Autor: Skills, Tasks and Technologies: Implications for Employment
and Earning. “Handbook of Labor Economics” 2010, no. 4, s. 1043-1171.
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wiazania®. Odpowiednie okre$lenie, do ktorej z wymienionych dwdch
grup nalezy dany zawdd, jest podstawa zdefiniowania wtasciwej po-
lityki szkoleniowej i proponowania rozwigzan majacych zapobiegac
negatywnym efektom transformacji cyfrowej.

Ostatnie lata pokazuja, ze Polska byla beneficjentem przemian
technologicznych i gospodarczych — przenoszenie i otwieranie cen-
tréw wsparcia ustug biznesowych spowodowato ogdlny wzrost liczby
miejsc pracy, zwlaszcza w miastach. Jednoczesnie, jak wskazuja bada-
nia OECD oraz Institute of Labor Economics, Polska nalezy do panstw
o niskim stopniu derutynizacji, co oznacza, ze wiele miejsc pracy
w naszym kraju moze zosta¢ zlikwidowanych w wyniku wprowadza-
nia elementdw automatyzagji i innych rozwiazan technologicznych'.

2.3. Transformacja demograficzna

Caty kontynent europejski, w tym Polska, w najblizszych latach bedzie
zmagat si¢ z procesem starzenia sie spoteczenistwa. Transformacja demo-
graficzna jest zwigzana przede wszystkim ze zmiang modelu rodziny —
obserwuije si¢ przemiang charakteru struktury rodzinnej oraz zwigkszona
aktywno$¢ zawodowa kobiet, przy jednoczesnym braku zmian w podzia-
le obowigzkéw domowych. Jak wskazano w Diagnozie spotecznej w 2015 .,
obecnie powszechniejszy jest model, w ktdrym zaréwno mezczyzna, jak
i kobieta sa osobami aktywnymi zawodowo — dual earner model”. W kon-
sekwencji, wiele rodzin z uwagi na nagromadzenie obowiazkéw zawo-
dowych i domowych decyduje si¢ na zmniejszona w stosunku do lat
poprzednich liczbe potomstwa lub jego brak. Jednoczesnie dodatkowym
czynnikiem, ktéry powoduje zmniejszenie wskaznika dzietnosci, moze
by¢ fakt odejScia panistwa od jego roli opiekuniczej i likwidacja w tym
zakresie pewnych ustug publicznych — np. przedszkoli lub Zlobkéw'.

5 M.A. Dvorkin: Jobs Involving Routine Tasks Aren’t Growing. 04.01.2016. https://
www.stlouisfed.org/on-the-economy/2016/january/jobs-involving-routine-tasks-arent-
-growing [dostep: 13.07.2023].

16 S. de la Rica, L. Gortazar: Differences in Job De-Routinization in OECD Countries:
Evidence from PIAAC. “1ZA Discussion Paper” 2016, no. 9736, s. 10-12.

17 ]. Czapinski, T. Panek: Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw.
Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2015.

18 J. Balicki: Uwarunkowania i skutki kryzysu demograficznego w Polsce. ,Teologia
i Moralnosc¢” 2010, T. 7, s. 17-32.
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Zgodnie z danymi prognostycznymi na lata 2030, 2040 i 2050,
przedstawionymi przez Gltowny Urzad Statystyczny, dotyczacymi
liczby ludnosci i struktury wiekowej naszego spoteczenstwa, obserwo-
wany bedzie wzrost udziatu grupy 60+ przy jednoczesnym malejacym
udziale pozostatych grup wiekowych (por. tab. 1).

Tabela 1. Procentowy udziat poszczegolnych grup wiekowych wraz z prognoza
na lata 20302050

Rob Wiek 0-15 lat 15-60 lat 60+

2021 15,55 58,39 26,06
2030 13,06 57,94 29,00
2040 12,06 53,57 34,37
2050 12,14 47,51 40,35

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéw-
nego Urzedu Statystycznego (https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start).

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 1 w ciggu najblizszych lat
zauwazalny bedzie spadek udziatu grupy produkcyjnej (15-60 lat) o 11
punktéw procentowych w ogoélnej liczbie ludnosci przy jednoczesnym
wzroscie o 14 punktow procentowych udziatu grupy w wieku 60+,
ktorej przystuguje prawo przejscia na emeryture. Biorac pod uwage
tylko zmiany w strukturze wiekowej ludnosci Polski, spodziewane jest,
ze liczba ludzi bedacych w grupie produkcyjnej zmaleje, co moze po-
wodowacd negatywne implikacje dla catego krajowego systemu gospo-
darczego — poczawszy od spadku wskaznika wydajnosci i efektyw-
nosci pracy, poprzez problemy z tancuchem dostaw oraz wzrostem
inflacji, a nawet spadkiem stopy inwestycji krajowych i zagranicznych.

Warto zwrdci¢ uwage na problem oséb mlodych, ktére pozosta-
ja poza sfera zatrudnienia i edukacji — nazywanych potocznie grupa
NEET (Not in Employment, Education and Training). W skiad tej grupy
wchodza nie tylko osoby bezrobotne, ale tez osoby bierne zawodowo,
konczace przedwczesnie edukacje, zniechecone do aktywnego szuka-
nia pracy czy prowadzace alternatywny styl zycia. W 2021 r. 11,2%
0s0b z grupy wiekowej 15-29 lat pozostawalo bez pracy i jednoczesnie
nie podejmowato edukagji lub innych kurséw zawodowych®.

9 https://ilostat.ilo.org/topics/youth/ [dostep: 09.07.2024].

s.7z27


https://ilostat.ilo.org/topics/youth/

Maciej Ekert

Transformacja demograficzna bedzie miata istotny wptyw na cha-
rakter niektorych zawodow. Takim przykltadem moga by¢ profesje:
poloznych, nauczycieli czy nauczycieli wychowania przedszkolnego.
Malejaca liczba urodzen bedzie skutkowata zmniejszeniem popytu
na prace osob wykonujacych wymienione zawody. Jednoczesnie po-
jawi sie zapotrzebowanie na zawody zwigzane z opieka dlugotermi-
nowaq nad osobami starszymi czy tez dostosowywaniem innych ustug
pod osoby 60+, zgodnie z koncepcja silver economy®.

3.Wyzwania stojace przed polityka rynku pracy
a koncepcja A Just Transition

Pomimo réznic w genezie i charakterze opisywanych transformacji
istnieja réwniez punkty zbiezne w mozliwych konsekwencjach oraz
wplywie na rynek pracy. Przy ewentualnym projektowaniu rozwia-
zan z zakresu polityki publicznej konieczne bedzie uwzglednienie
takze stanowisk pracownikéw i pracodawcéw dotyczacych zmian za-
chodzacych na rynku pracy. Biorac pod uwage wysoki odsetek osob,
ktore moga by¢ przeciwne procesom transformacji klimatycznej, ener-
getycznej czy cyfrowej badz nieufne wobec nich, nieodzowne bedzie
wprowadzenie takich rozwiazan, ktére zapobiegna powstawaniu kon-
fliktow spotecznych czy zwigkszaniu si¢ nierownosci pomiedzy nie-
ktorymi grupami spotecznymi. Jednoczesnie powinny one zwigkszad
poziom zaufania posrod osob, ktore potencjalnie bytyby uczestnikami
wskazanych zmian.

W deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy podkreslono,
ze w zwiazku ze zmianami zachodzacymi w obszarach klimatycznym,
technologicznym i demograficznym organizacja musi ukierunkowac
swoje wysiltki na zapewnianie zréwnowazonego rozwoju, przy jedno-
czesnym wykorzystaniu petnego potencjatu technologicznego i zache-
caniu rzadoéw panstw oraz partneréw spotecznych do wspottworzenia
odpowiedniej polityki szkoleniowej*.

20 Silver economy — system wytwarzania, dystrybugji oraz konsumpcji débr i ustug

ukierunkowany na wykorzystanie potencjatu nabywczego osob starszych i starze-
jacych sie oraz zaspokajajacy ich potrzeby konsumpcyjne, bytowe i zdrowotne (por.
M. Rudnicka, A. Surdej: Gospodarka senioralna. Nowy sektor gospodarki narodowej w Polsce.
Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 2013, s. 1-3).

2 Miedzynarodowa Organizacja Pracy: Deklaracja...
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W zarzadzaniu procesem zmiany mozna wyrdzni¢ koncepcje pa-
sywne oraz aktywne. Pierwsze z nich zaktadaja, ze zmiany sa zjawi-
skiem towarzyszacym nam w codziennym Zzyciu i nie jest konieczne,
aby nimi zarzadza¢. W drugim typie przewiduje sig, ze usystematy-
zowane przyzwyczajanie si¢ do nowych okolicznosci i nowych zasad
przyniesie wiecej korzysci*. Do niego mozna wtasnie zaliczy¢ koncep-
cje A Just Transition (Sprawiedliwa Transformacja).

Koncepcja A Just Transition jest potaczeniem celéw politycznych,
rozwiazan prawnych i ekonomicznych oraz dobrych praktyk, zmierza-
jacych do zminimalizowania negatywnego wptywu przemian gospo-
darczych na pracownikéw, ale tez i na ogdt spoteczenstwa®. Termin
,Sprawiedliwa Transformacja” zostat uzyty po raz pierwszy w latach
70. XX w. do opisania dzialan podejmowanych przez ruch zwiazko-
wy w Stanach Zjednoczonych, ktérych celem mialo by¢ zapewnienie
w zwiazku z wprowadzaniem regulacji prosrodowiskowych wigkszej
ochrony pracowniczej. Obawy zwigzane z transformacja klimatyczna
spowodowane byly nie tylko masowym zamykaniem poszczegdlnych
zakladow pracy, ale takze wzrostem nierownosci spotecznych w po-
szczegdlnych regionach. Wielu badaczy stusznie zauwazyto, ze po-
przednie, jak i obecne dziatania zmierzajace do stworzenia niskoemi-
syjnej gospodarki nie rozwigzaly jednoczesnie istniejacych wczesniej
probleméw strukturalnych*. W tym miejscu warto tez przywotad
poglad Stephena Williamsa i Andreanne Doyona, ktérzy wskazuja,
ze ,from a normative standpoint, we argue that we cannot achieve
a sustainability transition without justice, indeed that an unjust trans-
ition is not sustainable”* (,nie mozna osiaggna¢ zréwnowazonej trans-
formacji bez sprawiedliwosci, a niesprawiedliwa transformacja nie jest
trwata” — ttum. wtasne).

2 W. Walczak: Metodyka zarzqdzania zmianami organizacyjnymi. ,Kwartalnik Nauk

o Przedsiebiorstwie” 2009, nr 4, s. 71-77.

% T.A. Krawchenko, M. Gordon: How Do We Manage a Just Transition? A Compara-
tive Review of National and Regional Just Transition Initiatives. “Sustainability” 2021, no. 13
(11), s. 1-16.

#  B.K. Sovacool, M.H. Dworkin: Energy Justice: Conceptual Insights and Practical Ap-
plications. “Applied Energy” 2015, no. 142, s. 435—444.

% S. Williams, A. Doyon: Justice in Energy Transitions. “Environmental Innovation
and Societal Transitions” 2019, no. 31, s. 144-153.
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Koncepcja ta zyskala uznanie na catym Swiecie i zostata podda-
na dalszemu rozwojowi. Zgodnie z opracowaniem Migdzynarodowej
Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych (MKZZ) Sprawiedliwa Transfor-
macja obejmuje m.in.:

* inwestowanie w niskoemisyjne miejsca pracy,

* zapewnienie ochrony pracy dla dotychczasowych pracownikow
z sektora gorniczego, elektroenergetycznego,

¢ tworzenie odpowiednich polityk na podstawie dialogu spotecznego,

* stworzenie mozliwosci przekwalifikowania si¢ i podjecia pracy
w innym miejscu.

Zatozenie Sprawiedliwej Transformacji w gtéwnej mierze odnosi sie do
zmian o podltozu klimatycznym i srodowiskowym, jednak w sposob natu-
ralny mozna byloby przelozy¢ postulaty samej koncepgji réwniez na inne
procesy, w tym procesy demograficzne czy transformacje cyfrowa.

Aby wiec urzeczywistni¢ koncepcje A Just Transition w zyciu spo-
feczno-ekonomicznym, kompetentne organy panstwowe musza stwo-
rzy¢ odpowiednie mechanizmy prawne, ktdre jednoczesnie zachecaty-
by do realizacji procesoéw dekarbonizacji czy digitalizacji, a tym samym
gwarantowatyby ochrone intereséw pracownikéw, a takze oséb bez-
robotnych®. Nalezy wskaza¢, ze wiele organizacji miedzynarodowych,
jak i wiele panistw w sposdb bezposredni oraz posredni wprowadza
do swojego ustawodawstwa rozwigzania inspirowane zatozeniami
Sprawiedliwej Transformacji¥’. Jednymi z takich przykltadéw sa m.in.:
Wytyczne Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) na temat spra-
wiedliwej transformacji w kierunku zréwnowazonych srodowiskowo
gospodarek i spoteczenstw?, Zalecenie Rady w sprawie zapewnienia
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej®
czy Slaska Deklaracja na rzecz Solidarnoéci i Sprawiedliwej Transfor-
macji z 2018 r.

% D.J. Doorey: The Contested Boundaries of Just Transitions Law. 14.12.2021.
https://lpeproject.org/blog/the-contested-boundaries-of-just-transitions-law/  [dostep:
14.07.2023].

¥ V. Johansson: Just Transition as an Evolving Concept in International Climate Law.
“Journal of Environmental Law” 2023, no. 35, s. 229-249.

# International Labour Organization: Guidelines for a Just Transition Towards Envi-
ronmentally Sustainable Economies and Societies for All. International Labour Organization,
Geneva 2015.

» Dz.U.UE.C.z2022r., nr 243, s. 35.
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4.Przeglad zagranicznych rozwiazan zgodnych z koncepcja
A Just Transition

Wiele panstw na swiecie zmagato si¢ z procesem transformacji go-
spodarczej, ktérej rezultaty odbiegaty od tych planowych. Takim przy-
ktadem negatywnego wplywu przeprowadzonej transformacji ekolo-
gicznej jest sytuacja belgijskiej prowingji Hainaut, ktéra w zwigzku
z zamknieciem kopali wegla kamiennego boryka si¢ z duzym bez-
robociem i jest obecnie najbiedniejszym regionem w kraju®. Zgodnie
z opracowaniem przygotowanym przez Komisje Europejska wpltyw
transformacji ekologicznej, cyfrowej czy demograficznej na obszar
zwigzany z rynkiem pracy wymaga kompleksowych decyzji o charak-
terze politycznym?®. Zaznacza sie tez, ze poszczegolne transformacje
na poziomie makro moga mie¢ ograniczony wplyw na zatrudnienie,
za to juz na poziomie mikro (regionéw, powiatéw lub gmin) oddzia-
lywanie na rynek pracy moze by¢ znaczace.

Na podstawie przeprowadzonego przez Francesce Dilusio bada-
nia wykazano, ze na 167 przypadkéw proceséw dekarbonizacji az 130
miato negatywny wplyw na rynek pracy, a posrednio rowniez na inne
aspekty spoteczne czy ekonomiczne. Obawy wzbudzily takze takie za-
gadnienia, jak: sztuczna inteligencja, automatyczne pojazdy lub roboty,
ktore rdowniez moga wplynac na obecny stan zatrudnienia. Wielu pra-
cownikow ma watpliwosci, czy ich stanowiska pracy zostana utrzyma-
ne lub czy dostosuja si¢ do nowych wymagan ze strony pracodawcow,
nabywajac odpowiednie kompetencje cyfrowe®. Jednoczesnie istnieja
przyklady implementacji nowych technologii informatycznych, np.
wprowadzenie na masowq skale do uzytku komputeréw, co pozwolilo
na stworzenie wielu nowych miejsc pracy.

Warto przytoczy¢ wskazdéwki stworzone przez Niemiecka Agencje
Srodowiska, ktére moga poméc wladzom, zaréwno tym centralnym, jak

% E. Buyst, J.R. Roses, N. Wolf: Changing Spatial Inequality in a Divided Country.
Belgium, 1896-2010. In: The Economic Development of Europe’s Regions — A Quantitative
History since 1900. Eds. J.R. Roses, N. Wolf. Routledge, New York 2019, s. 69-84.

3 A. Vandeplas et al.: The Possible Implications of the Green Transition for the EU La-
bour Market. European Comission, Brussels 2022.

2 X. Zhu: Implications of Digital Transformation on Employment in Developing
Countries.2022. https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/
22/2022/06/Zhu_Implications-of-Digital-Transformation-on-Employment-in-
Developing-Countries.pdf [dostep: 05.06.2023].
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i lokalnym, w opracowaniu odpowiednich procedur i rozwiazan na wy-
padek transformacji gospodarczej®. Zalecenia te powstaly na podstawie
doswiadczen zwigzanych z przemianami gospodarczymi i procesem de-
karbonizacji w Zagtebiu Ruhry i Luzycach w Niemczech (por. ramka 1).

Ramka 1. Zalecenia powstale w wyniku dekarbonizacji Zaglebia Ruhry oraz Luzyc
w Niemczech

1) Okres poprzedzajacy — planowanie oraz wsparcie przed masowymi
zwolnieniami:
a) identyfikacja grupy pracownikéw dotknietych planowanymi zwol-
nieniami,
b) audyt umiejetnosci zawodowych pracownikéw zakltadu/regionu ob-

jetego programem restrukturyzacji,
c) przeglad przepisow prawa pracy pod katem praw i obowigzkéw pra-
cownikoéw,
d) tworzenie instytucji/organizacji partnerstwa spotecznego, zapewnia-
jace wsparcie w poszukiwaniu pracy i podnoszeniu kwalifikacji zawo-
dowych przed rozpoczeciem wilasciwego etapu transformaciji.
2) Okres transformacji i potransformacyjny — wsparcie po masowych
zwolnieniach:
a) zapewnienie zabezpieczenia socjalnego (jednorazowe odprawy, za-
sitki dla bezrobotnych, mozliwo$¢ przejscia na wczesniejsza emeryture),
b) aktywna polityka rynku pracy wspierajaca proces reintegracji pra-
cownikow,
c) zapewnienie dostepu do ustug publicznych (opieka zdrowotna, opie-
ka nad dzieémi, transport publiczny).

Zrédto: A. Reizenstein et al.: Structural Change in Coal Regions as a Process of Economic
and Social-Ecological Transition — Lessons Learnt from Structural Change Processes in Ger-
many. “Climate Change” 2021, no. 33, s. 40—46.

Do lat 60. XX w. gospodarka Zaglebia Ruhry oparta byta na prze-
mysle weglowym i stalowym. W momencie, kiedy wiadze lokalne wie-
dzialy, ze zloza surowcow naturalnych skoncza sig, przeprowadzono
reforme strukturalng, ktéra miata na celu uczynienie z Zaglebia Ruhry
tzw. regionu®. Wsrod czynnikow, ktére przyczynity sie do pomysinej
transformacji, byty:

% A.Reizenstein et al.: Structural Change in Coal Regions as a Process of Economic and
Social-Ecological Transition — Lessons Learnt from Structural Change Processes in Germany.
“Climate Change” 2021, no. 33, s. 18-50.

¥ Tamze.
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* wspolpraca instytucjonalna (wladze samorzadowe, federalne, orga-
nizacje pracodawcéw, zwiazki zawodowe),

¢ silna pozycja partneréw spotecznych, m.in. zwigzkéw zawodowych
czy organizacji pracodawcow,

* inwestycje sektora publicznego w ustugi publiczne, zwlaszcza w za-
kresie szkolnictwa zawodowego i ksztalcenia ustawicznego,

* wspieranie innowagji i przedsigbiorczosci w sektorze prywatnym,

e aktywna polityka rynku pracy, umozliwiajagca przebranzowienie
z sektora przemystu na sektor ustug.

Kolejnym przykladem proaktywnej roli panistwa w ksztaltowaniu
rynku pracy jest tworzenie rad bezpieczenistwa pracy (Job Security Coun-
cil). Nie sa one instytucjami panstwowymi utworzonymi na podstawie
aktéw prawnych. Dziataja jako organizacje non profit, a kazda z nich
moze obja¢ swoja dziatalno$cig okreslong grupe pracownikow. Zakres
ich dziatani ustalany jest na podstawie porozumien pomiedzy praco-
dawca lub organizacja pracodawcéw a zwiazkami zawodowymi®. Sa
one finansowane bezposrednio przez pracownikéow — czlonkéw rad,
a jednostkowa sktadka wynosi 0,3% wynagrodzenia za prace®. Aktyw-
nosc¢ rad skupia sie¢ w gléwnej mierze na pracownikach objetych zwol-
nieniami grupowymi. Jednak warto zaznaczy¢, ze kazdy pracownik
optacajacy skladki na rzecz cztonkostwa w radzie ma prawo wystapic¢
do niej z indywidualnym problemem.

Atutem rad bezpieczenstwa pracy jest fakt, ze podejmujg one dzia-
fania interwencyjne przed samym zwolnieniem lub odejSciem pracow-
nika, a takze udzielajq porad pracodawcom i zwiazkom zawodowym
w sporach pracowniczych czy kwestiach zwigzanych z efektywnym
zarzadzaniem kapitatem ludzkim. Fundacje rad dzialaja w wigkszosci
przedsiebiorstw we wszystkich sektorach gospodarki Szwecji. Z da-
nych przekazywanych przez organizacje zarzadzajace radami wynika,
ze co 8. z 10 pracownikow korzystajacych z ich ustug jest w stanie
zmieni¢ prace lub podnosi swoje kwalifikacje zawodowe”. Warto przy-
toczy¢ rowniez przyklad sasiedniej Danii, ktora jest pionierem kon-

¥ L. Walter: Job Security Council in Sweden. https://www.oecd.org/els/soc/13_Wal-
ter_Transition_Services_Sweden.pdf [dostep: 10.07.2023].

% Q. Jannson, J. Ottosson: Negotiating a New Swedish Model: Employment Transition
Agreements and the Struggle over Redundancies. “Journal of Industrial Relations” 2021,
no. 63, s. 706-727.

¥ L. Walter: Job Security Council in Sweden...
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cepdji Flexicurity®. Jednym z filaréw mechanizmu taczacego elastyczny
rynek pracy oraz bezpieczenstwo socjalne jest aktywna polityka ryn-
ku pracy, ktdéra oparta jest na praktycznych szkoleniach zawodowych
w przedsiebiorstwach panstwowych i prywatnych, pomocy z zakresu
doradztwa zawodowego czy nawet doplatach do wynagrodzen dla
pracodawcow, ktorzy zatrudnia przekwalifikowanego pracownika®.

Modelowym przykladem w dziedzinie minimalizowania wptywu
skutkow procesu starzenia si¢ na kondycje rynku pracy jest polityka
prowadzona przez rzad japonski. Coraz wigcej 0sob w Kraju Kwitna-
cej Wisni osiaga wiek 60+. System emerytalny w Japonii oparty jest
na obowigzkowym przechodzeniu na emeryture, co oznacza, ze wiele
przedsigbiorstw ma problem z zastepowalnoscia pracownikow. Przed-
siewzieto wigc pewne reformy, ktére maja na celu wydtuzenie aktyw-
nosci grupy osob 50+*. Po pierwsze, postanowiono, ze zostanie znie-
sione prawo przedsiebiorstw i korporacji do ustalania obowigzkowego
wieku emerytalnego ponizej wieku wskazanego przez rzad. Po drugie,
ustalono, ze wiek emerytalny do 2030 r. bedzie dalej podwyzszany
ze wzgledu na problem z niedoborem pracownikoéw, jak i z uwagi
na rosnaca dtugos¢ zycia. Po trzecie, planuje si¢ przeprowadzi¢ re-
forme prawa pracy, ktéra doprowadzi do tego, ze wynagrodzenia nie
beda uzaleznione od stazu pracy pracownika. Obecnie przedsigbior-
stwa ze wzgleddéw oszczednosciowych czesto zwalniaja pracownikéw
z dlugim stazem. Rzad japonski chce tez w znacznej mierze zwiekszy¢
udzial osob 50+ w szkoleniach i kursach, aby poszerzy¢ ich kompe-
tencje cyfrowe. Warto wskazad, ze oprocz reform w zakresie inicjatyw
finansowych, prawnych czy edukacyjnych, ktére maja na celu zwiek-
szenie aktywnosci zawodowej osob 50+, wazne jest rowniez zwalcza-
nie stereotypow dotyczacych zaréwno efektywnosci, jak i zachowania
W miejscu pracy osob starszych.

% Flexicurity — socjalny model zatrudnienia oparty na fatwym procesie zatrudnia-
nia oraz zwalniania pracownikéw przez pracodawce, a takze wysokich zabezpiecze-
niach socjalnych dla bezrobotnych.

¥ Danish Agency for Labour Market and Recruitment: Active Labour Market Poli-
cy Measures. 22.05.2023. https://www.star.dk/en/active-labour-market-policy-measures/
[dostep: 23.07.2023].

4 R.S. Jones, H. Seitani: Labour Market Reform in Japan to Cope with a Shrinking and
Ageing Population. OECD, Paris 2019.
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Z kolei rzad Kanady, we wspotpracy z wladzami prowingji i tery-
toriéw, w latach 2003-2006 sfinansowat liczne projekty w ramach Ini-
cjatywy Projektow Pilotazowych dla Starszych Pracownikéw, w tym
szereg inicjatyw uswiadamiajacych, ktore dziataty gléwnie w Quebecu
i na Wyspie Ksiecia Edwarda*'. Rowniez w Wielkiej Brytanii i Norwe-
gii podjeto inicjatywy zwigkszajace swiadomos¢ korzysci ptynacych
z zatrudniania starszych pracownikéw. Cho¢ nie wykazano bezpo-
sredniego wpltywu wskazanych kampanii i projektow na zwigkszenie
aktywnosci zawodowej, zaobserwowano réwnoczesnie zmiang nasta-
wienia pracodawcéw do oséb 50+ i ich ukrytych umiejetnosci.

5. Polskie rozwiazania prawne z zakresu promocji
zatrudnienia oraz ochrony stosunku pracy a koncepcja
A Just Transition w Polsce

5.1. Omowienie stanu prawnego w Polsce

Polska, podobnie jak pozostale panstwa Unii Europejskiej, zobo-
wiazata si¢ do realizacji czesci postulatow koncepcji A Just Transition.
W Krajowym Planie Dziatari na rzecz Zatrudnienia na 2023 r. zostal
szczegdtowo omowiony mechanizm Sprawiedliwej Transformacji, a tak-
ze plany rzadu polskiego majace przeciwdziata¢ zagrozeniom na ryn-
ku pracy, w tym zwiazanym z transformacjami klimatycznymi, cyfro-
wymi czy demograficznymi®.

W Polsce jedynym aktem prawnym z dziedziny promocji zatrud-
nienia i wspierania aktywnos$ci zawodowej, ktéry dotyczy wszystkich
grup zawodowych, jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.®. Dodat-
kowo funkcjonuja réwniez dwie ustawy, ktorych istotg jest ochrona
interesdw pracownikow gornictwa i sektora energetycznego. Sa to od-
powiednio:

4 Government of Canada: Promoting the Labour Force Participation of Older Cana-

dians.  https://www.canada.ca/en/employment-social-development/corporate/seniors/
forum/labour-force-participation.html#h2.4 [dostep: 28.07.2023].
# Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: Krajowy Plan Dziata na rzecz
Zatrudnienia na rok 2023. https://[www.gov.pl/web/rodzina/krajowy-plan-dzialan-na-
-rzecz-zatrudnienia? [dostep: 14.07.2023].
#  Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2004 r., nr 99, poz. 1001 ze zm.), dalej: u.p.z.i.r.p.
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¢ ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego*,

e ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o ostonach socjalnych dla pra-
cownikow sektora elektroenergetycznego i branzy gornictwa wegla
brunatnego®.

W ramach niniejszego opracowania zostana omdwione poszczegdl-
ne rozwigzania i instytucje prawne zawarte we wskazanych ustawach.

5.2. Dzialania na rzecz zwiekszania aktywnosci zawodowej
i promocji zatrudnienia w spoleczenstwie polskim

Celem ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jest okreslenie zadan panstwa w zakresie aktywizacji zawodowej oraz
fagodzenia skutkdéw bezrobocia*, ktére docelowo majq zapewni¢ oby-
watelom odpowiedni rozwdj zasobow ludzkich, wysoka jakos¢ pracy
czy gwarantowac stan zblizony do pelnego i produktywnego zatrud-
nienia®’.

Poszczegdlne zadania okre$lane w opisywanej ustawie mozna
podzieli¢ na dwie grupy: te, ktore zostaly przypisane bezposrednio
Radzie Ministrow lub ministrowi odpowiedzialnemu za dziat admi-
nistracji rzadowej — praca, oraz te, ktérych bezposrednimi wykonaw-
cami sa wyspecjalizowane instytucje rynku pracy, okreslone w art. 6
ust. 1 u.p.z.i.r.p. Zgodnie ze wskazanym przepisem prawnym instytu-
cjami rynku pracy sa odpowiednio:

1) , publiczne stuzby zatrudnienia;

2) Ochotnicze Hufce Pracy;

3) agencje zatrudnienia;

4) instytucje szkoleniowe;

5) instytucje dialogu spotecznego;

6) instytucje partnerstwa lokalnego”.

#  Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamienne-
go (Dz.U. 2 2007 r., nr 192, poz. 1379 ze zm..).

¥ Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o ostonach socjalnych dla pracownikéw
sektora elektroenergetycznego i branzy goérnictwa wegla brunatnego (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1737).

% Art. 1ust. 1u.p.zir.p. (tj. Dz.U. 2 2023 r., poz. 735 z pdzn. zm.).

¥ Art. 1ust. 2u.p.zir.p. (tj. Dz.U. 2 2023 r., poz. 735 z pdzn. zm.).
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Instytucje te realizuja poszczegoélne zadania z zakresu posrednic-
twa i poradnictwa pracy lub organizacji szkolen, ktére zostaty okres-
lone odpowiednio w art. 35-43 u.p.z.i.r.p. Sa to m.in.:

* inicjowanie przez starostg, organizowanie oraz finansowanie szko-
len umozliwiajacych podniesienie kwalifikacji zawodowych, ktore
pozwola na zwigkszenie szans na podjecie lub utrzymanie zatrud-
nienia albo podjecie dzialalno$ci gospodarczej przez osoby bezro-
botne (art. 40 u.p.z.i.r.p.);

¢ sfinansowanie stypendium osobie bezrobotnej na czas odbywania szko-
lenia, na ktdre zostata skierowana przez staroste (art. 41 u.p.z.ir.p.);

¢ udzielenie pozyczki osobie bezrobotnej na sfinansowanie kosztow
szkolenia (art. 42 u.p.z.ir.p.);

¢ mozliwos¢ dofinansowania osobie bezrobotnej kosztéw zwigzanych
z podjeciem studiow podyplomowych (art. 42a u.p.z.i.r.p.).
Wskazane przepisy prawne stosuje si¢ odpowiednio, m.in. do 0séb,

ktore znajdujq si¢ w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub stuz-

bowego z przyczyn lezacych po stronie zakladu pracy, czy do oséb
zatrudnionych u pracodawcy, wobec ktorego ogloszono upadiosé lub
stan likwidacji.

Roéwnolegle ustawodawca przewidziat tzw. instrumenty rynku
pracy, ktére zgodnie z zalozeniem maja by¢ mechanizmami dodat-
kowo wspierajacymi wskazane ustugi rynku pracy. Zgodnie z art. 44
u.p.z.ir.p. przewidziano nastepujacy katalog:
¢ finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy, miejsca pracy, miej-

sca odbywania stazu, przygotowania zawodowego dorostych lub do
miejsca odbywania zaje¢ w zakresie poradnictwa zawodowego,

¢ finansowanie kosztéw zakwaterowania w miejscu pracy osobie, kto-
ra podjeta zatrudnienie, inng prace zarobkowa, staz, przygotowanie
zawodowe,

¢ dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalnosci
gospodarczej, kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa,

¢ refundowanie kosztéw poniesionych z tytutu optaconych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowa-
nego bezrobotnego,

¢ finansowanie dodatkow aktywizacyjnych,

¢ finansowanie kosztdw zorganizowanego przejazdu bezrobotnych
i poszukujacych pracy w ramach sieci EURES.
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Interesujacym rozwiazaniem w kontekscie zapobiegania zjawisku
bezrobocia wsrdéd osob milodych jest nalozony przez ustawodawce
na powiatowe urzedy pracy obowigzek, w ramach ktérego powinny
one przedstawic¢ bezrobotnym do 25. roku zycia w okresie do 4 mie-
siecy od dnia rejestracji propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobko-
wej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych,
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub roboét publicznych*.
Innymi dodatkowymi instrumentami adresowanymi do bezrobotnych
do 30. roku zycia sa odpowiednio: bon szkoleniowy, bon stazowy,
bon zatrudnieniowy, bon na zasiedlenie. Wprowadzenie opisywanych
instrumentow dotyczacych programow aktywizacyjnych dla mto-
dych o0s6b bezrobotnych byto skutkiem kryzysu gospodarczego z lat
2007-2009, ktéry spowodowat wzrost bezrobocia, zwlaszcza w grupie
18-25 lat, w wielu krajach.

Z kolei w przypadku bezrobotnych, ktérzy ukonczyli 50. rok Zycia,
ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ dofinansowania wynagrodzenia
za zatrudnienie takiej osoby przy spelnieniu odpowiednich warun-
kéw. Innych programow aktywizacyjnych skierowanych konkretnie
dla bezrobotnych powyzej 50. roku zycia nie przewidziano.

Ciekawym rozwigzaniem pod katem legislacyjnym jest zawarcie
w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy mecha-
nizmu zwolnienia monitorowanego. Na podstawie art. 70 u.p.z.i.r.p.
pracodawca zamierzajacy zwolni¢ co najmniej 50 pracownikow
w okresie 3 miesiecy jest obowiazany uzgodni¢ z wlasciwym mu po-
wiatowym urzedem pracy zakres i formy pomocy dla zwalnianych
pracownikéw. Zgodnie z zatozeniami wskazanego przepisu zwolnie-
nia monitorowane maja polega¢ na oferowaniu pracownikom zwal-
nianym z przyczyn, ktére leza po stronie pracodawcy, specjalnego
programu pomocowego. Program ten powinien obejmowac nie tylko
pracownikéw bedacych w trakcie wypowiedzenia lub tych, ktorzy sa
zagrozeni zwolnieniem, ale takze tych, ktérych stosunek pracy zostat
rozwiagzany 6 miesiecy przed zgloszeniem pracodawcy do odpowied-
niego urzedu pracy. Jest to o tyle wazne, ze wskazany przepis prawny
moze dotyczy¢ sytuacji zwiazanych z wptywem przemian gospodar-
czych na rynek pracy. Programy pomocowe moga by¢ finansowane
przez pracodawce lub réwnoczesnie przez pracodawce i odpowiednie

48

Art. 50 ust. 1 u.p.z.ir.p. (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 735 z pozn. zm.).
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jednostki administracji publicznej lub przez inne organizacje oraz oso-
by prawne z udzialem pracodawcy. Warto zaznaczy¢, ze pracownik
moze réwniez nie skorzystac¢ z proponowanego programu pomocowe-
go. W takim wypadku pracodawca wyptaca na wniosek pracownika
swiadczenie szkoleniowe, a pracownik objety zwolnieniem monitoro-
wanym moze takze korzysta¢ z poradnictwa zawodowego, oferowa-
nego przez urzad pracy.

5.3. Aktualne rozwiazania na rzecz ochrony stosunku pracy
0s0b zatrudnionych w branzy gorniczej i energetycznej

Ustawa o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego z dnia
7 wrzesnia 2007 r. oraz ustawa o ostonach socjalnych dla pracownikow
sektora elektroenergetycznego i branzy goérnictwa wegla brunatnego
z dnia 17 sierpnia 2023 r. to przyktady aktow prawnych, ktore reguluja
istote praw pracowniczych zwigzanych z procesem dekarbonizacji, co
jest czescia wdrozonej przez rzad polski w 2021 r. Polityki Energe-
tycznej.

W ustawach uregulowano uprawnienia pracownikow likwidowa-
nych kopaln lub innych zakladéw pracy. Zgodnie z przepisami ustaw
pracownikom, ktérzy nie speiniaja kryterium wieku emerytalnego,
przystuguje prawo do skorzystania:

e z urlopu goérniczego/energetycznego

albo
* 7z jednorazowej odprawy pieni¢znej.

Uprawnienia sa przyznawane pracownikowi na jego wniosek
za zgoda pracodawcy i mozna skorzystac z nich tylko raz.

Urlop gorniczy lub energetyczny przystuguje pracownikom, kto-
rym brakuje nie wiecej niz 4 lata do nabycia prawa do emerytury.
Maksymalny wymiar tego urlopu wynosi 4 lata. W okresie korzysta-
nia z niego pracownik jest zwolniony z obowigzku swiadczenia pra-
cy i otrzymuje tzw. swiadczenie socjalne w wysokosci 75% lub 80%
miesiecznego wynagrodzenia, obliczanego tak, jak wynagrodzenie
za urlop wypoczynkowy w zaleznosci od podstawy prawnej i kryte-
riow okreslonych w ustawach. Osoba, ktéra korzysta z urlopu gorni-
czego albo energetycznego, traci to uprawnienie, jezeli w czasie korzy-
stania z niego:
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* podjeta prace zarobkowa na podstawie stosunku pracy, umowy cy-
wilnoprawnej, w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej
lub na innej podstawie w podmiocie z sektora elektroenergetyczne-
go lub gorniczego;

¢ nabyla uprawnienia emerytalne.

Jednorazowa odprawa pieniezna przystuguje pracownikom nie-
posiadajacym uprawnien do urlopu gérniczego albo energetycznego.
Kryteria jej przyznawania nieznacznie si¢ r6znia wzgledem opisywa-
nych ustaw.

Zgodnie z ustawa o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego
pracownik musi zakoniczy¢ swiadczenie pracy w okresie do 3 miesie-
cy od dnia zbycia kopalni, tj. w dniu przekazania danej kopalni do
Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A. Jednorazowa odprawa pieniez-
na przystuguje pracownikom pracujagcym zaréwno pod ziemia, jak
i na powierzchni kopalni. Pracownicy z obu grup, aby skorzystad z tej
odprawy, musza posiadac¢ co najmniej roczny staz pracy. Wysokos¢
jednorazowej odprawy pienieznej wynosi 120000 ztotych. Pracow-
nik sektora goérnictwa wegla kamiennego moze réwniez nie skorzy-
sta¢ z przystugujacych mu uprawnien. W takiej sytuacji pracodawca
rozwiazuje umowe o prace na podstawie ustawy o szczegolnych za-
sadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw®.

Z kolei zgodnie z ustawa o ostonach socjalnych dla pracownikow
sektora elektroenergetycznego i branzy goérnictwa wegla brunatnego
pracownik musi posiada¢ co najmniej 5-letni staz pracy. Odprawa
jest przyznawana pracownikom pod warunkiem rozwigzania umowy
0 prace na podstawie ustawy o szczegélnych zasadach rozwiazywa-
nia z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pra-
cownikéw. Powodami rozwigzania z danym pracownikiem stosunku
pracy powinny by¢:

* wylaczenie jednostek wytworczych przedsiebiorstw energetycznych,

* systemowa redukgja etatow,

* zakonczenie wydobycia wegla brunatnego.

¥ Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pra-

cownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (tj. Dz.U.
72024 r., poz. 61).
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Przystugujaca jednorazowa odprawa pieniezna ma wysokosc
12-krotnosci miesiecznego wynagrodzenia pracownika, obliczanego
jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy.

Nalezy wskaza¢, ze w ustawie o ostonach socjalnych przyjeto prze-
pis normujacy sankcje zwrotu odprawy pienieznej, jezeli w okresie
24 miesiecy od dnia rozwigzania umowy o prace dany pracownik po-
dejmie zatrudnienie w podmiocie z sektora elektroenergetycznego lub
gorniczego.

6. Podsumowanie

Swiat, w tym rynek pracy, zawsze bedzie ulegal pewnym prze-
obrazeniom. Nalezy zastanowic si¢, czy czlowiek jest nalezycie przy-
gotowany na coraz szybciej nastepujace zmiany. Jeszcze 30 lat temu
wiele 0sob nie przypuszczalo, ze w codziennym uzytku pojawia sie
komputery czy smartfony oraz ze konieczne bedzie przejScie na zie-
lona energie. Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy przygotowywac
si¢ na transformacje zawczasu, dodatkowo bioragc pod uwage dyna-
miczne tempo trwajacych juz proceséw. Za pewnego rodzaju ruch
wyprzedzajacy nalezy uzna¢ rozwigzania z zakresu oston socjalnych
dla pracownikéw z sektora gorniczego i elektroenergetycznego. Sa
one zgodne z postulatami organizacji zwiazkowych wskazanych
branz, co dodatkowo moze wzmacniac¢ ich zasadnosé¢. Jednoczesnie
warto wskaza¢, ze wprowadzone ustawy zakladaja mechanizmy z za-
kresu pasywnej polityki rynku pracy — ustawodawca nie przewidziat
w nich rozwigzan umozliwiajacych przebranzowienie lub podniesie-
nie dotychczasowych kwalifikacji zawodowych. Pracownicy sektora
gorniczego lub elektroenergetycznego sa specjalistami w swojej dzie-
dzinie, co moze oznaczaé, ze w zwigzku z zamknieciem kopaln lub
niektorych elektrowni wiekszos¢ osob z tej grupy moze pas¢ ofiarg
dtugotrwatego bezrobocia. Z kolei ustawa o promowaniu zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy zawiera szereg srodkéw majacych zaktywi-
zowac osoby bezrobotne lub tez majace zakonczy¢ prace w niedlugim
okresie. Mimo licznych mozliwosci, ktére moga stosowac¢ publiczne
stuzby zatrudnienia w celu aktywizacji zawodowej, wigkszos¢ z nich
nie jest znana zainteresowanym badz jest po prostu nieskuteczna, co
potwierdza raport z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli na temat efek-
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tywnosci ustug rynku pracy®. Dodatkowo, $rodki pieniezne wyptaca-
ne w ramach poszczegolnych ustug rynku pracy sa czesto niewystar-
czajace i nie sq one waloryzowane od wielu lat. W Krajowym Planie
Dziatani na rzecz Zatrudnienia na 2023 r. wskazano, ze gtéwnymi wy-
zwaniami dla rynku pracy w Polsce sq niedobory kadrowe zwigzane
z niedostatecznym dopasowaniem umiejetnosci do wymogow na ryn-
ku pracy, m.in. wynikajacych z trwajacej transformacji cyfrowej oraz
klimatycznej, a takze niewystarczajaca efektywnos¢ instytucji rynku
pracy i aktywnych polityk zatrudnienia®. Rada Ministréw w powyz-
szym dokumencie za gltowny cel uznala konieczno$¢ wzrostu ak-
tywnosci zawodowej przy jednoczesnym wsparciu koncepdji life-long
learning, wzmacnianiu dialogu obywatelskiego, promowaniu idei eko-
nomii spolecznej czy wprowadzeniu mechanizméw prawnych, ktore
wspieralyby publiczne stuzby zatrudnienia przy dostosowywaniu do
aktualnych potrzeb. Jako realizacje tego ostatniego postulatu mozna
okresli¢ projekt ustawy o aktywnosci zawodowej?, ktora w zatozeniu
miata zastapi¢ obecnie obowiazujacq ustawe o promowaniu zatrud-
nienia oraz instytucjach rynku pracy. Mimo Ze sam projekt z uwagi
na zasade dyskontynuacji prac parlamentu nie bedzie dalej procedo-
wany, to nalezy podkresli¢, ze po raz pierwszy dostrzezono koniecz-
nos¢ dostosowania prac Publicznych Stuzb Zatrudnienia do indywidu-
alnych potrzeb bezrobotnych, 0oséb biernych zawodowo czy tez oséb
chcacych zwiekszy¢ swoje kompetencje zawodowe.

Polska jako kraj, ktory przeszedl transformacje ustrojowa i gospo-
darcza, powinna by¢ szczegdlnie wrazliwa na sytuacje osob, ktore nie
sa beneficjentami zmian klimatycznych, cyfrowych lub demograficz-
nych. Jednym ze $rodkow, jakie mogltyby zapobiegaé¢ negatywnym
efektom powyzszych proceséw, jest prowadzenie przez panstwo ak-
tywnej polityki rynku pracy oraz wspieranie dialogu pomiedzy part-
nerami spotecznymi. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem do
polskiego ustawodawstwa przepiséw, ktdre beda sprzyja¢ podnosze-

% Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie: Efektywnos¢ swiadczenia ustug

rynku pracy. Najwyzsza Izba Kontroli, Lublin 2018.
1 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: Krajowy Plan Dziatarn na rzecz
Zatrudnienia na rok 2022. https://[www.gov.pl/web/rodzina/krajowy-plan-dzialan-na-
-rzecz-zatrudnienia? [dostep: 03.11.2023].
2 Rzadowe Centrum Legislacji: Projekt ustawy o aktywnosci zawodowej z 23.09.2022 r.
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364850/katalog/12917052 [dostep: 15.09.2023].
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niu kwalifikacji zawodowych pracownikéw i ulatwiaé te dzialania,
a w przypadku oséb bezrobotnych — przepiséw umozliwiajacych im
ponowne wejscie na rynek pracy.

Rozwiazania te mozna przyporzadkowaé¢ do dwdch grup. Pierw-
sza grupe stanowilyby mechanizmy o charakterze ogolnokrajowym.
W pierwszej kolejnosci nalezy zastanowic¢ si¢ nad implementacja do
polskiego porzadku prawnego przepisdw o charakterze semiimpera-
tywnym, dotyczacym obowiazku prowadzenia polityki szkoleniowej
przez pracodawce. Taka zmiana mogtaby sie¢ odby¢ na poziomie re-
gulaminu pracy - jako zrddta prawa pracy, ktory ustala wewnetrzny
porzadek i organizacje w danym zakladzie pracy. Ustawodawca mog}t-
by natozy¢ rowniez obowiagzek, zardwno na strone pracownicza, jak
i pracodawcza, aby czes¢ dotyczaca zasad i obowiazkéw w zakresie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw byta usta-
lana i weryfikowana co jaki$ czas przez obie strony za pomoca ich
przedstawicieli. Kolejng reforma w tym zakresie moze by¢ dodanie
jako jednego z obowiazkéw pracowniczych koniecznosci realizacji po-
lityki szkoleniowej oraz wprowadzenie klauzuli w zakresie wzajemnej
kooperacji w tej kwestii jako essentialia negotii umowy o prace.

W ramach przedstawionych zmian nie nalezy wyklucza¢ osob
zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych, dlatego ta grupa po-
winna zosta¢ objeta proponowanymi przepisami. Panstwo musi takze
dziala¢ na rzecz przeksztalcenia Rady Dialogu Spotecznego w nowo-
czesng platforme do prowadzenia komunikacji pomiedzy zwigzkami
zawodowymi a organizacjami pracodawcow. Interesem panstwa jest
réwniez wsparcie pracownikdw w zrzeszaniu sie.

Druga grupa sa rozwiazania o charakterze centralno-lokalnym.
Mogloby to by¢ wprowadzenie efektywnych polityk wspierania za-
trudnienia przy jednoczesnym silnym nacisku na kooperacje z pry-
watnymi posrednikami/brokerami pracy. Réwnoczesnie odpowied-
nie instytucje rynku pracy powinny przeprowadzac coroczne audyty
na poziomie zaréwno regionalnym, jak i calego kraju, w celu badania
efektywnosci poszczegdlnych ustug rynku pracy. Nalezatoby sie row-
niez zastanowi¢ nad programem zachet finansowych, ulatwiajacych
podejmowanie ksztatcenia ustawicznego przez pracownikéw poprzez
ulgi podatkowe, pozyczki naukowe, a nawet stworzenie ogdlnokrajo-
wego funduszu celowego. Zwlaszcza z tego ostatniego mogliby korzy-
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sta¢ pracownicy zagrozeni utrata pracy. Z takiego funduszu mogty-
by by¢ pokrywane catkowicie lub czeSciowo programy pozwalajace
na przebranzowienie takiej grupy osob. Nalezy zaznaczy¢, ze w two-
rzenie tego typu projektow o charakterze edukacyjno-szkoleniowym
powinni by¢ zaangazowani przede wszystkim przedstawiciele praco-
dawcow, w tym partnerzy korporacyjni jako ich wspottwdrcy. Umoz-
liwi to zminimalizowanie ryzyka, ze potencjalni beneficjenci tych pro-
jektéw nie beda posiadali niezbednych umiejetnosci.

Panistwo powinno rowniez wspiera¢ w ramach obecnie obowia-
zujacych przepisow tworzenie wewnatrz danego zakladu pracy od-
powiednich organéw, ktdére nie tylko decydowatyby o zakresie we-
wnetrznej polityki szkoleniowej, ale tez wspieralyby pracownikow
w innych sprawach zwiazanych z prawem pracy. Wart rozwazenia jest
takze pomyst nowelizacji obecnego Kodeksu pracy, w ramach ktorej
ustawodawca powinien zharmonizowa¢ wigkszos$¢ przepisow doty-
czacych prawa i polityki rynku pracy w jednym miejscu.

Dostosowywanie polityki rynku pracy jest procesem o charakterze
cigglym i wymaga statych nowelizacji. Zdaniem autora nalezy row-
niez zmieni¢ definicj¢ bezpieczenstwa zatrudnienia, ktore czesto jest
utozsamiane ze stabilnosciq aktualnej pracy. W dzisiejszych czasach
pojecie to powinno by¢ identyfikowane z mozliwoscia bycia zatrud-
nionym z uwagi na posiadane kwalifikacje lub do$wiadczenie zawo-
dowe. Proces tych zmian musi by¢ realizowany przy jednoczesnej ko-
operacji zwiazkdw zawodowych, organizacji pracodawcow i panistwa.
Bez wspotpracy tych trzech stron jakiekolwiek reformy moga nie mieé
wystarczajacego poparcia spofecznego.
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Transformacje na rynku pracy -
aktualne problemy oraz propozycje rozwiazan
Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu bedzie proba odpowiedzi na pytanie — czy ko-
nieczna jest reforma polskiego ustawodawstwa w zakresie promocji zatrudnienia i in-
stytucji rynku pracy? Aktualnie na calym $wiecie zauwazalne sg procesy gospodarcze,
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Transformacje na rynku pracy — aktualne problemy oraz propozycje rozwiazan

ktore beda miaty istotny wptyw na funkcjonowanie rynku pracy, w tym w Polsce.
Niniejsze opracowanie ma umozliwi¢ réwniez czytelnikowi zaznajomienie sie z kon-
cepcja A Just Transition. W tekscie poréwnano zagraniczne rozwigzania z polskimi
przepisami prawnymi w kwestii prowadzenia aktywnej polityki pracy, promogji
zatrudnienia czy tez ochrony pracownikéw narazonych na negatywne skutki trans-
formacji. Zgodnie z hipotezg artykutu Polska nie jest przygotowana na zachodzace
zmiany wynikajace z transformagji klimatycznej, cyfrowej czy demograficznej. Niniej-
sze ustalenia mogg utatwi¢ projektowanie odpowiedniej polityki rynku pracy w tym
zakresie.

Stowa kluczowe: prawo pracy, rynek pracy, polityka rynku pracy, transformacja kli-
matyczna, transformacja cyfrowa, proces starzenia sie
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