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Prawo dostepu do zakladu pracy
na tle zmian legislacyjnych dotyczacych
ukladow zbiorowych pracy

Workplace access rights in the context of legal reform
on collective labour agreements
Abstract

The article examines the union representative’s right of access to the workplace in light
of wider legislative changes brought on by the new law on collective labour agree-
ments and collective accords. Departing from a presentation of the broader context
of the legal reform, the article discusses the aim of strengthening the role of collective
bargaining and removing administrative barriers therein.

In its first part, the article discusses the legal structure of the right of access to the
workplace as an instrument aimed at bolstering the bargaining capacity on the work-
ers’ side during negotiations, as well as in the process of monitoring the execution
of a collective agreement. This solution implements international standards that arise
from ILO Convention No. 135 and facilitates contact between trade union representa-
tives and employees.

The article then discusses changes to the registration procedure, now replaced by
a publicly accessible, digital registry of collective agreements and collective accords.
It then examines changes to the process of judicial review of a collective agreement.
The importance of public access to the content of collective agreements and collec-
tive accords is emphasised as a factor supporting transparency and the development
of collective bargaining coverage.

The final part of the article analyses amendments to the procedure of extension
of a multi-employer collective agreement, pointing to the liberalisation of formal require-
ments and a potentially greater role of the state. Although the reform does not fundamen-
tally restructure the model of collective labour agreements, it still introduces legal mecha-
nisms that may support the development of collective bargaining practice in Poland.
Keywords: collective bargaining, collective labour agreements, trade unions, work-
place access rights, industrial relations, extension of collective agreements
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1. Wprowadzenie

W polowie grudnia 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 listopada
2025 r. o ukladach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych'.
Tym samym ustawodawca uchylit Dziat XI Kodeksu pracy. Przyczyna
zmiany zasad dotyczacych przede wszystkim zawierania, obowiazy-
wania, ewidencjonowania i udostepniania uktadéw zbiorowych pra-
cy wiaze si¢ z wymogami niedawno podtrzymanej przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) Dyrektywy 2022/2041 Parla-
mentu Europejskiego w sprawie adekwatnego minimalnego wynagro-
dzenia za prace w Unii Europejskiej”. Dyrektywa naklada na panstwa
czlonkowskie obowiazek zwigkszenia zasiegu rokowan zbiorowych.
W przypadku Polski ustawodawca unijny oczekuje sporych zmian,
jako ze obecny zasieg rokowan zbiorowych?’, tj. stosunek liczby pra-
cownikow objetych umowa zbiorowa do liczby pracownikéw, ktorych
warunki pracy moga by¢ w ten sposdb uregulowane, wynosi zaledwie
12%*. Pozostaje to od lat najnizszym wynikiem sposréd panstw czton-
kowskich UE°. Tymczasem Dyrektywa 2022/2041 wskazuje na docelo-
we 80% zasiggu rokowan zbiorowych®. Dyspozycja zwiekszenia zna-
czenia rokowan zbiorowych w polskim systemie prawa pracy wynika

! Ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o uktadach zbiorowych pracy i porozumie-

niach zbiorowych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1661), dalej: ustawa o u.z.p.

2 Dz. Urz. UE. L z 2022 r., nr 275, s. 33. W dniu 11 listopada 2025 r. TSUE wydat
wyrok w sprawie o sygn. C-19/23, w ktérym z nielicznymi wyjatkami potwierdzit waz-
nos¢ Dyrektywy 2022/2041. Stwierdzenia jej niewaznosci domagato sie Krélestwo Danii,
zarzucajac, ze jest ona niezgodna z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

* Definicja zawarta w art. 3 pkt 5 Dyrektywy 2022/2041.

¢ Wedtug danych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
za 2024 r. Por. OECD: Membership of Unions and Employers’ Organisations, and Bargain-
ing Coverage: Standing, but Losing Ground. OECD Publishing, Paris 2025. https://doi.
org/10.1787/te47107c-en.

> T. Miiller, T. Schulten: After Landmark EU Court Judgement: The EU Minimum
Wages Directive Is Alive and Kicking. Social Europe. 20.11.2025. https://www.socialeurope.
eu/after-landmark-eu-court-judgement-the-eu-minimum-wages-directive-is-alive-and-
kicking [dostep: 07.01.2026].

6 W art. 4 ust. 2 Dyrektywa zobowiazuje panstwa cztonkowskie, w ktorych wskaz-
nik zasiegu rokowan zbiorowych jest ponizej progu 80%, do ustanawiania w drodze
ustawy ramy warunkéw sprzyjajacych rokowaniom zbiorowym oraz planu dziatania
okreslajacego jasny harmonogram i konkretne srodki majace na celu stopniowe zwiek-
szenie wskaznika zasiegu rokowan zbiorowych. Dyrektywa nie okresla jednak obo-
wiazku po stronie panstw cztonkowskich w tym zakresie.
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Prawo dostepu do zakladu pracy...

takze z Krajowego Planu Odbudowy (KPO) i jest powigzana z realiza-
¢ja jednego z Kamieni Milowych’.

W tym oto kontekscie ustawodawca polski sformutowat nowe pra-
wo dostepu dziataczy zwigzkowych do zaktadu pracy. Art. 42 pkt 3
ustawy o u.z.p. wprowadzil do ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiaz-
kach zawodowych norme prawna zawarta w art. 28" ust. 1%, okreslajaca
obowiazek pracodawcy zapewnienia dostepu do zakladu pracy lub
innego miejsca wyznaczonego przez pracodawce do wykonywania
pracy. W ust. 3 art. 28' ustawy zwigzkowej wskazano wprost, ze skore-
lowane z obowigzkiem pracodawcy jest ,,prawo dostepu”, przystugu-
jace stosownie do ust. 2 tego przepisu przedstawicielom zwiazkowym.

Niniejsza praca ma na celu scharakteryzowa¢ nowga instytucje
prawng i osadzi¢ ja w wylaniajacym si¢ z ostatnich zmian legislacyj-
nych modelu ukltadéw zbiorowych pracy. W pierwszej czesci zostanie
wiec omoéwione prawo dostepu do zakltadu pracy oraz jego znacze-
nie dla zwigkszenia zasiegu rokowan zbiorowych. W drugiej i trze-
ciej czesci zostanie zaprezentowane szersze tlo zmian legislacyjnych
na przyktadzie kilku instytucji prawnych, ktére maja szanse odegrac
role w ozywieniu praktyki uktadowej w Polsce.

Model uktadow zbiorowych po zmianach legislacyjnych w istocie
nie jest nowy. Tak jak poprzednio preferuje on autonomie partne-
row spotecznych i oddolna inicjatywe uktadowa, w zwiazku z czym
wszystko wciaz zalezy od woli stron. Niemniej wprowadzone zmiany
legislacyjne bardziej konsekwentnie realizuja ten model. Po pierwsze,
przyznaja zwigzkom zawodowym wazne narzedzie na etapie roko-
wan zbiorowych wlasnie w postaci prawa dostepu do zaktadu pracy.
Narzedzie to powinno zosta¢ rozwinigte i rozszerzone na inne formy
dialogu spotecznego, jak chociazby spory zbiorowe. Po drugie, nowa
ustawa zniosta bariery administracyjne na etapie rejestracji uktadu oraz
wprowadzita nowoczesne zasady ewidencjonowania uktadéw i poro-
zumien zbiorowych. Zmiany w tym zakresie nie powinny by¢ redu-
kowane do usprawnien technicznych, jako ze publiczna dostepnosé

7 Omawiana ustawa jest realizacja Kamienia Milowego nr A54G pt. ,Wejscie w zy-

cie nowelizacji odpowiednich ustaw w celu wdrozenia priorytetéw reformy okreslo-
nych w konsultacjach dotyczacych uktadéw zbiorowych oraz w badaniu dotyczacym
jednolitej umowy o prace w Polsce”.

8 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 440), dalej: ustawa o z.z.
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uktadow i porozumien zbiorowych silg rzeczy podniesie ich znaczenie
w systemie prawa pracy. W koncu, nowelizacja instytucji rozszerzenia
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy daje mozliwos¢, ze pan-
stwo przyczyni si¢ ,odgornie” do rozwoju zasiegu rokowan zbioro-
wych. Taka ewentualnos¢ moglaby istotnie przedefiniowa¢ obecny
model uktadowy.

Prace legislacyjne nad projektem ustawy o u.z.p. odbywaly sie
w atmosferze raczej powszechnego przekonania, ze obecny poziom
dialogu spotecznego, jak i stan relacji miedzy partnerami spoteczny-
mi jest niezadowalajacy’. Potwierdzaja to dane dotyczace dynamiki
zawierania ukltadéw zbiorowych pracy’, a takze ekspertyza autor-
stwa Blazeja Madrzyckiego i Lukasza Pisarczyka na temat sytuacji
uktadéw zbiorowych w Polsce'. Sporzadzona na wczesnym etapie
prac legislacyjnych nad projektem ustawy ekspertyza uwzglednia
ankiety i rozmowy z partnerami spotecznymi — przedstawicielami
zwigzkoéw zawodowych, pracodawcami oraz przedstawicielami orga-
nizacji pracodawcow'?. Jej autorzy wskazuja na ,gleboki kryzys idei
ukladowego ksztattowania warunkéw zatrudnienia”?.

W tym stanie faktycznym ustawodawca ostatecznie nie zdecydo-
wal si¢ natozy¢ na pracodawcow obowigzku wystapienia z inicjatywa
podjecia rokowan zbiorowych, za czym opowiadatly sie zwigzki zawo-
dowe na etapie konsultacji projektu ustawy™. Taki obowigzek funkcjo-
nuje w innych krajach Europy, jak chociazby we Francji, gdzie zasieg
rokowan wynosi okoto 98% wedlug cytowanych wyzej danych OECD

® Por. J. Stelina: Podstawowe zatozenia projektu kodeksu zbiorowego prawa pracy.

,Panstwo i Prawo” 2019, nr 9, s. 3-17.

10 Wedtug danych Panistwowej Inspekcji Pracy w okresie 2019-2023 rejestrowano
$rednio 52 nowe zakltadowe uktady zbiorowe na rok. Wedtug danych Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej od 2014 r. zarejestrowano w sumie 3 nowe ponadzakladowe
uktady zbiorowe pracy. Por. Ocena Skutkéw Regulacji z 4 lutego 2025 r. sporzadzo-
na do projektu ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych
(UC34), s. 86, dostepne na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji (RCL): https://legisla-
gja.rcl.gov.pl/projekt/12386550 [dostep: 05.01.2026].

' B. Madrzycki, L. Pisarczyk: Ekspertyza na temat aktualnej sytuacji oraz perspektyw
rozwoju uktadéw zbiorowych pracy w Polsce. https://www.gov.pl/attachment/c11f46d9-
6945-4827-adbc-263bfb6fa2f1 [dostep: 05.01.2026].

12 Tamze, s. 2.

Tamze, s. 22.
Uwagi do projektu ustawy (UC34), dostepne na stronach RCL: https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12386550 [dostep: 05.01.2026].
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za 2024 r.® We francuskim systemie obowigzkowe rokowania zbio-
rowe dotycza konkretnych obszaréw, tj. wynagrodzen i czasu pracy,
réwnosci plac, jakosci zycia w miejscu pracy i warunkow pracy, a tak-
ze planowania zatrudnienia'®. W okreslonych sytuacjach pracodawce,
ktory nie zawart ukladu zbiorowego, moze spotkac sankcja w postaci
kary finansowej".

Weczesdniejsze wersje projektu omawianej tu ustawy zawieraty nor-
me prawna, zgodnie z ktdrg pracodawca zatrudniajacy co najmniej
50 pracownikow byt zobowigzany z mocy ustawy wystapi¢ raz
na 2 lata z inicjatywa podjecia rokowan zbiorowych'®. Projektowany
przepis nie naktadal obowiazku zawarcia uktadu, a jedynie podjecia
rokowan zbiorowych. Rozwigzanie to jednak nie trafito do uchwalonej
przez Sejm RP ustawy. Ostatecznie obowiazek podjecia rokowan ciazy
w trzech sytuacjach, na zadanie drugiej strony, wedlug analogicznych
zasad, jakie wczesniej byly okreslone w art. 241> § 3 Kodeksu pracy
w wersji obowiazujacej do 12 grudnia 2025 r."”

Jednoczesnie ustawodawca nie umozliwil derogowania w uktadach
zbiorowych przepisow powszechnie obowiazujacych, jak postulowata
strona pracodawcow na etapie konsultacji projektu ustawy?.

Nie doszto wigc do przebudowy systemu. Stosownie do dyspozy-
qGji zawartej w art. 4 ust. 2 Dyrektywy 2022/2041 ustanowione zostaty,
w drodze ustawy o u.z.p., ramy warunkow sprzyjajacych rokowaniom
zbiorowym, a takze migkki instrument w postaci planu dziatania
na rzecz wspierania rokowan zbiorowych. Srodki ustalone w niedaw-
no ogloszonym planie maja wspiera¢, zacheca¢, promowac i chroni¢
partneréw spotecznych w celu stopniowego zwigkszenia wskaznika

15 Tamze; OECD: Membership of Unions..., s. 3, przyp. 4.

6 N. Moizard: The Fragmentation of French Collective Bargaining. “Comparative La-
bor Law & Policy Journal” 2025, vol. 45, iss. 1, s. 45.

7" Tamze.

Projekt ustawy w wersji z dnia 8 lipca 2025 r. (UC34), dostepny na stronach RCL:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386550 [dostep: 05.01.2026].

19 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 22023 r., poz. 1465), dalej:
k.p. Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy o u.z.p. strona nie moze odmoéwi¢ drugiej stronie
podjecia rokowan w celu zawarcia uktadu dla oséb nim nieobjetych lub zmiany uktadu
uzasadnionej czynnikiem ekonomicznym, przediuzenia obowigzywania albo zawarcia
nowego ukltadu zbiorowego, jezeli Zadanie zostalo odpowiednio wczesnie zgloszone.

2 Uwagi do projektu ustawy (UC34), dostepne na stronach RCL: https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12386550 [dostep: 05.01.2026].
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zasiegu rokowan zbiorowych, przy pelnym poszanowaniu autonomii
stron®'. Bez watpienia, nadzieje na polepszenie relacji miedzy strona
pracodawcoéw a strong pracownikow nalezy poktada¢ w planie dzia-
fania. Zamiarem niniejszej pracy jest jednak wyeksponowanie rozwia-
zan o charakterze powszechnie obowiazujacym, zawartych w ustawie
0 u.z.p., ktére, zdaniem autorki, moga korzystnie wpltyna¢ na prakty-
ke uktadowa w Polsce.

2. Prawo dostepu do zakladu pracy

Z perspektywy zakladowej najistotniejsza zmiana dotyczaca etapu
rokowan zbiorowych zawiera si¢ w prawie dostepu do zaktadu pracy.
Wprowadzajac te regulacje, ustawodawca niewatpliwie dazyt do wzmoc-
nienia zdolnosci uktadowej po stronie pracowniczej. Prawo dostepu, wy-
stowione w art. 28' ust. 1 ustawy zwiazkowej, przystuguje osobom nie-
zatrudnionym przez danego pracodawce, dziatajagcym w celu podjecia
rokowan nad zakladowym uktadem zbiorowym pracy, podjecia przy-
gotowan do rokowan lub w celu dokonania okresowych ocen przestrze-
gania obowiazujacego uktadu. Osoby uprawnione sg przedstawicielami
zakladowej organizacji zwiazkowej, ktora swoim dziataniem obejmuje
tego pracodawce, lub sa one przedstawicielami zwiazku zawodowego,
ktdérego cztonkami sg osoby wykonujace prace zarobkowaq na rzecz tego
pracodawcy. Z prawa dostepu w tym samym czasie moze korzystac nie
wiecej niz 5 przedstawicieli zwigzkowych spetiajacych przedstawione
kryteria (art. 28" ust. 4 ustawy o z.z.). Obowiazek pracodawcy zostal
dodatkowo obwarowany sankcja karna poprzez wprowadzenie pkt 8 do
art. 35 ust. 1 ustawy o z.z., zgodnie z ktérym niezapewnianie dostepu
jest przestepstwem zagrozonym grzywna albo kara ograniczenia wol-
nosci. Analogicznie, osoby korzystajace z prawa dostepu sa obowiazane
przestrzega¢ wewnetrznych przepisow obowiazujacych u danego pra-
codawcy, natomiast korzystanie z prawa dostepu nie moze powodowac
utrudnien w nalezytym wykonywaniu pracy”. Na podstawie art. 35
ust. 9 ustawy o z.z., kto nie przestrzega wewnetrznych przepiséw obo-
wigzujacych u danego pracodawcy podczas wykonywania czynnosci,

21

Art. 36 ust. 4 pkt 1-5 ustawy o u.z.p. Plan dziatania dostepny: https://www.gov.
pl/web/rodzina/plan-dzialania-na-rzecz-rokowan-zbiorowych [dostep: 13.08.2026].
2 Por. art. 28! ust. 3 ustawy o z.z.
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o ktoérych mowa w art. 28' ustawy o z.z., podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci.

Na czym powinno polega¢ prawo dostepu do zaktadu pracy?
W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze prawo to wywodzi
si¢ z treSci motywu 24, ktdry to jest powiazany z art. 4 Dyrektywy
2022/2041. Zaréwno motyw 24, jak i art. 4 wskazanej Dyrektywy do-
tycza promowania rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie
wynagrodzen. Zgodnie z definicja stownikowa , promowanie” ozna-
cza rozpowszechnianie wiedzy na dany temat, ale jednoczesnie bu-
dowanie poparcia. Motyw 24 i art. 4 Dyrektywy obliguja panstwa
czlonkowskie do wprowadzenia $rodkéw promujacych rokowania
zbiorowe. Ostatnie zdanie wskazanego motywu brzmi: ,$rodki takie
moga obejmowac miedzy innymi Srodki utatwiajace przedstawicielom
zwiazkéw zawodowych dotarcie do pracownikéw”. Powigzanie ,, pra-
wa dostepu” z motywem nr 24 Dyrektywy zostalo odnotowane przez
krajowego ustawodawce w uzasadnieniu do art. 42 projektu ustawy?.

Wiadomo zatem, zZe istotq prawa dostepu jest dostep do pracowni-
kéw znajdujacych sie na terenie zakladu pracy lub w innym miejscu
wyznaczonym przez pracodawce do wykonywania pracy. Nie chodzi
wiec jedynie o umozliwienie reprezentacji zwiazkowej przekroczenia
bramek wejsciowych do hali fabryki, magazynu, sklepu, biura, uczelni,
szkoly czy urzedu. Samo prawo wejscia na teren zakladu pracy nie
miatoby przetozenia na promowanie rokowan zbiorowych w Polsce —
jako ze, rzecz jasna, obecny niski ich zasieg nie wynika z braku odpo-
wiednich przestrzeni do rozmdéw. Chodzi o dostep dziataczy zwiazko-
wych do zbiorowosci pracownikéw. Jako srodek promujacy rokowania
za motywem nr 24 Dyrektywy prawo dostepu ma co najmniej umoz-
liwi¢ zalodze zapoznanie sie ze zwiazkowq perspektywa na materie
rokowan zbiorowych, czyli z zalozeniami do zakladowego ukladu
zbiorowego pracy. Zaloga powinna jednoczesnie mie¢ mozliwos¢
zgloszenia uwag do zwigzkowych planoéw dotyczacych uktadu zbioro-
wego czy strategii negocjacyjnej nad jego postanowieniami. W koncu
wynegocjowany ukfad bedzie obejmowac wszystkich, niezaleznie od
przynaleznosci zwigzkowej. W tym kontekscie prawo dostepu nabiera
wiec charakteru informacyjnego, agitacyjnego i konsultacyjnego.

23

Uzasadnienie do projektu ustawy (UC34), dostepne na stronach RCL: https://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386550 [dostep: 05.01.2026].
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Jak zauwazyl Jakub Szmit, nowa instytucja prawna jest realiza-
cja postulatu zglaszanego przez zwiazki zawodowe i odnoszacego
sie¢ do standardéw miedzynarodowych®. Chodzi tu o art. 2 ratyfiko-
wanej przez Polske Konwencji nr 135 Miedzynarodowej Organiza-
¢ji Pracy z dnia 23 czerwca 1971 r., dotyczacej ochrony przedstawi-
cieli pracownikdw w przedsiebiorstwach i przyznania im ulatwien®,
a takze towarzyszace tej Konwencji postanowienia Zalecenia nr 143
z 1971 r. odnoszacego si¢ do przedstawicieli pracownikoéw. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 Konwengji nr 135 w przedsigbiorstwie beda przyzna-
ne przedstawicielom pracownikow takie utatwienia, ktére umozliwia
im szybkie i skuteczne wykonywanie ich funkcji. Natomiast stosow-
nie do pkt 15 ust. 2 Zalecenia nr 143 kierownictwo przedsiebiorstwa
powinno rowniez zezwoli¢ przedstawicielom pracownikow, dzialaja-
cym w imieniu zwiazkdw zawodowych, na rozprowadzanie wsrod
pracownikéw przedsigbiorstwa biuletynéw informacyjnych, broszur,
publikagcji i innych dokumentow zwiazku. Jak wprost stanowi pkt 17
ust. 1 Zalecenia nr 143, przedstawiciele zwiazku zawodowego, ktorzy
nie sg zatrudnieni w danym przedsigbiorstwie, ale jego pracownicy
sq czlonkami tego zwigzku, powinni mie¢ wolny dostep do takiego
przedsiebiorstwa.

Jakie sa mozliwe sposoby realizacji nowego prawa? Najbardziej
oczywistym przejawem prawa dostepu zdaje si¢ zebranie pracowni-
kéw i przedstawicieli zwiazkowych na terenie zakladu pracy. Spotka-
nia tego typu maja ugruntowanga tradycje w niektorych zaktadach pra-
cy w naszym kraju, np. w kopalniach. Czesto nazywane ,, maséwkami”,
takie spotkania organizowane byly zaréwno przez strone pracodaw-
cy, jak i strone pracownikéw. W poznanskiej fabryce H. Cegielskiego
w pewnym momencie okreslano je takze jako , plyty” w nawiazaniu
do metalowej ptyty traserskiej znajdujacej sie w hali, w ktérej odbywa-
ty si¢ zgromadzenia pracownicze®. Wspolczesnie, kiedy praca jest cze-
sto wykonywana w przestrzeni wirtualnej, nietrudno sobie réwniez

2 ]. Szmit: Projekt ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych —
ocena i postulaty. ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2024, nr 10, s. 35.

% Konwencja nr 135 dotyczaca ochrony przedstawicieli pracownikéw w przed-
siebiorstwach i przyznania im ulatwien, przyjeta w Genewie dnia 23 czerwca 1971 r.
(Dz.U.z 1977 r., nr 39, poz. 178).

% J. Urbanski: Strajk. Historia buntéw pracowniczych. Wydawnictwo RM, Warszawa
2024, s. 213 i nast.
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wyobrazi¢ internetowe spotkanie przedstawicieli zwigzkowych z pra-
cownikami zorganizowane za posrednictwem cyfrowego komunika-
tora stosowanego w zakladzie pracy. Inne, niebezposrednie formy
realizacji prawa dostepu moga obejmowac rozpowszechnianie takich
materialéw jak: stanowiska, broszury czy ulotki dotyczace zaktadowe-
go uktadu zbiorowego pracy.

Podobne uprawnienia przystuguja przedstawicielom zwigzkowym
w innych ustawodawstwach, np. we Francji, cho¢ ich wykonywanie
nie jest tu $cisle zwigzane z podjeciem rokowan nad uktadem zbio-
rowym pracy. Przykladowo, stosownie do art. L2142-10 francuskiego
Kodeksu pracy® ,pracownicy bedacy cztonkami zakitadowej organi-
zacji zwigzkowej moga spotykac sie raz w miesigcu na terenie zakla-
du pracy, poza miejscami pracy, zgodnie z warunkami ustalonymi
W porozumieniu z pracodawca”?®. Za zgoda pracodawcy w spotka-
niach tych moga uczestniczy¢ osoby z zewnatrz (zarowno zwigzane
z dang organizacja zwiazkows, jak i niezwigzane). Stosownie zas do
art. L2144-2 pkt 1 francuskiego Kodeksu pracy ,pracodawca podej-
muje rokowania z reprezentatywnymi zakladowymi organizacjami
zwiazkowymi w sprawie dodatkowych warunkow wykonywania
praw zwiazkowych, w szczegdlnosci obejmujacych kwestie czasu, ja-
kim dysponuje kazdy pracownik, bez utraty wynagrodzenia, na udziat
w spotkaniach organizowanych przez zakladowe organizacje zwigz-
kowe na terenie zakladu pracy i w godzinach pracy”®. Jesli chodzi
za$ o niebezposrednie formy kontaktu z pracownikami, to zgodnie
z art. L2142-4 francuskiego Kodeksu pracy , publikacje i ulotki o cha-
rakterze zwiazkowym moga by¢ swobodnie rozpowszechniane wsrod

7 Code du travail, version en vigueur au 01 janvier 2026, wersja internetowa: https://
www.legifrance.gouv.fr [dostep: 13.08.2026].

%  Tlumaczenie wiasne, w oryginale: ,Les adhérents de chaque section syndicale
peuvent se réunir une fois par mois dans I'enceinte de I'entreprise en dehors des locaux
de travail suivant des modalités fixées par accord avec 'employeur”.

¥ Tiumaczenie wilasne, w oryginale: , L'employeur engage avec les organisations
syndicales représentatives dans l'entreprise une négociation sur les modalités com-
plémentaires d'exercice du droit syndical. Cette négociation porte notamment sur les
points suivants : 1° Le temps dont chaque salarié dispose, sans perte de rémunération,
pour participer aux réunions organisées par les sections syndicales dans I'enceinte de
l'entreprise et pendant le temps de travail”.
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pracownikow na terenie zakladu pracy w godzinach rozpoczecia i za-
koniczenia pracy”¥.

W warunkach polskich otwarta pozostaje czes¢ kwestii doprecyzo-
wanych w przepisach prawa francuskiego lub wymagajacych uzgod-
nienia w porozumieniu zbiorowym. Z catg pewnoscia realizacja prawa
dostepu do zakladu pracy nie moze przeszkadza¢ w wykonywaniu
pracy. Nie oznacza to, ze kontakt miedzy przedstawicielami zwigz-
kowymi a pracownikami moze si¢ odbywac tylko poza czasem pracy.
Zebranie lub kolportaz materialdéw zorganizowane w czasie przerwy
na stotdéwce pracowniczej nie wigzatyby sie z utrudnieniami w nalezy-
tym wykonywaniu pracy. Organizacja zwigzkowa i pracodawca moga
doprecyzowac te sprawy w porozumieniu lub w uktadzie zbiorowym.
Jednak ustawa nie wymaga takiego uzgodnienia dla realizacji prawa
dostepu. Tak samo korzystanie z prawa dostepu nie wymaga uzyska-
nia uprzedniej zgody pracodawcy.

Kto moze korzysta¢ z prawa dostepu? Stosownie do art. 28' ust. 2
ustawy zwiazkowej prawo to przystuguje osobom, ktore spelniaja
facznie dwie przestanki. Po pierwsze, nie sa one zatrudnione przez
danego pracodawce, a wiec pochodza spoza zaktadu pracy. Po drugie,
sq one przedstawicielami zakladowej organizacji zwiazkowej, ktéra
swoim dziataniem obejmuje tego pracodawce, lub sa one przedstawi-
cielami zwigzku zawodowego, ktory nie ma statusu zakltadowej orga-
nizacji zwiazkowej, niemniej zrzesza on osoby wykonujace prace zarob-
kowa na rzecz tego pracodawcy. Nalezy zauwazy¢, ze art. 28' ustawy
zwiazkowej znajduje si¢ w zakresie oddzialywania normy prawnej
wyslowionej w art. 34 ustawy zwiazkowej, w zwiazku z czym jego po-
stanowienia stosuje si¢ do miedzyzakladowej organizacji zwigzkowej
obejmujacej swoim dziataniem pracodawce. Osoba wystepujaca jako
przedstawiciel powinna zosta¢ zgloszona przez uprawniong organiza-
cje zwiazkowa, aby nie byto watpliwosci, zZe ja reprezentuje. Niemniej
ustawa nie wymaga, aby przedstawiciel zwigzkowy legitymowat sie
upowaznieniem. Przedstawicielem moze by¢ zaréwno cztonek upraw-
nionego zwigzku zawodowego (np. przedstawiciel innej struktury
zwigzku, w ktorym jest zrzeszona zakladowa organizacja zwigzkowa),

%®  Tlumaczenie wlasne, w oryginale: ,Les publications et tracts de nature syndi-

cale peuvent étre librement diffusés aux travailleurs de I'entreprise dans I'enceinte de
celle-ci aux heures d'entrée et de sortie du travail”.
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jak i osoba niebedaca czltonkiem zwiazku. Warto zauwazy¢, ze cho¢
art. 28' ust. 4 ustawy zwiazkowej ogranicza do 5 oséb sktad reprezen-
tacji zwigzkowej korzystajacej w tym samym czasie z prawa dostepu,
to jednak reprezentacja ta — lub inna — moze z prawa dostepu korzy-
sta¢ wielokrotnie. Nie budzi zadnych watpliwosci, ze przedstawicie-
le zaktadowej organizacji zwigzkowej, bedacy pracownikami danego
pracodawcy i chcacy uczestniczyé w spotkaniu dotyczacym uktadu
zbiorowego wraz z osobami korzystajacymi z prawa dostepu, powinni
mie¢ taka mozliwo$¢. Udziat w takim spotkaniu bedzie dla nich sta-
nowi¢ czynnos¢ dorazna wynikajaca z pelnienia funkgji zwigzkowej,
a zatem te osoby beda mogty skorzystac¢ z uprawnienia do zwolnienia
od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, sto-
sownie do art. 25 ust. 5 ustawy zwigzkowej*'.

Pozadanym oddzialywaniem normy prawnej zawartej w art. 28’
ustawy zwigzkowej na rzeczywisto$¢ spoleczng jest przyczynienie sie
do zwigkszenia zasiegu rokowan zbiorowych w kraju. Tak wiec re-
alizacja prawa dostepu do zakladu pracy zostala powiazana z celem,
jakim ma by¢ dziatanie zwigzane z zakladowym uktadem zbiorowym
pracy. W ust. 1 omawianego przepisu ustawodawca doprecyzowat
trzy cele, ktorych réwnoczesna realizacja nie zostata wykluczona, jako
ze w zdaniu pojawia sie spdjnik ,lub”. Kolejnos¢ celow zdaje sie od-
dawac chronologie dzialan niezbednych do doprowadzenia do zawar-
cia zakladowego uktadu zbiorowego pracy lub zmian do tego uktadu
w postaci protokotow dodatkowych. Tak wiec pierwszy zestaw dziatani
realizowanych przez przedstawicieli zwigzkowych na terenie zaktadu
pracy bedzie mial na celu podjecie rokowan nad uktadem. Dziatania te
moga zatem obejmowac przedstawienie zatodze propozycji wystapie-
nia do pracodawcy z zadaniem podjecia rokowan, aby zawrze¢ badz
zmieni¢ ukltad. Drugi z celéw dotyczy kolejnego w chronologii etapu,
na ktérym sg podejmowane dziatania przygotowawcze do rokowan.
Takie dzialania moga obejmowac np. przedstawienie zalodze planu,
strategii czy tez postaci zwiazkowych negocjatorow przed nadchodza-
cymi rokowaniami z pracodawca.

Ostatni z celéw dotyczy dzialari podejmowanych w zakresie juz obowia-
zujacego uktadu, a zatem dokonania okresowych ocen przestrzegania

3 Por. J. Szmit: Dorazna czynnos¢ zwigzkowa. Glosa do wyroku SN z dnia 14 grudnia
2017 r., I PK 322/16. , Panistwo i Prawo” 2019, nr 10, s. 150-156.
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tego uktadu. Zgodnie z art. 3 ust. 6 pkt 1 ustawy o u.z.p. tryb dokony-
wania okresowych ocen przestrzegania ukladu moze zosta¢ okreslony
w ukfadzie zbiorowym pracy. Ustawodawca zostawil wiec furtke do
uzgodnienia sposobu korzystania z prawa dostepu do zakladu pracy
w tym celu, jednak nie jest to obowiazkowe. Ocena, o ktdrej tu mowa,
moglaby zosta¢ zainicjowana zgloszeniami o nieprzestrzeganiu po-
stanowien obowiazujacego zaktadowego ukladu zbiorowego. Jednak
ustawa nie wymaga powstania przyczyny dla skorzystania z prawa
dostepu, ani tez nie wymaga przedstawienia uzasadnienia dla skorzy-
stania z tego prawa. Wystarczy, ze z prawa dostepu korzystaja przed-
stawiciele uprawnionych organizacji zwiazkowych w celu lub celach
wymienionych w art. 28' ust. 1 ustawy zwiazkowej, dotyczacych za-
ktadowego uktadu zbiorowego pracy.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze norma prawna zawarta w art. 28' usta-
wy zwigzkowej dotyczy wylacznie zakladowego uktadu zbiorowego
pracy. Z prawa dostepu nie beda mogli korzysta¢ przedstawiciele
miedzyzakltadowych czy ponadzakltadowych organizacji zwiazkowych,
chcacych zawrzeé ponadzakltadowy uktad zbiorowy pracy. To niezu-
pelne, bo nieobejmujace wszystkich rodzajow umoéw zbiorowych, roz-
wiazanie stanowi kompromis osiagniety w ramach konsultacji projek-
tu ustawy z partnerami spotecznymi oraz Rada Dialogu Spotecznego™.
Podobnie tez inne rozwiazania, jak ograniczenie liczby przedstawicieli
zwiazkowych do 5 o0séb czy doprecyzowanie rodzajow organizacji
zwigzkowych uprawnionych do wystawienia swojej reprezentacji, sa
wynikami procesu konsultacji. Nalezy wiec przyja¢, ze ksztatt art. 28!
ustawy zwiazkowej to efekt wzajemnych ustepstw stron pracodaw-
cOw, pracownikéw i rzadu.

3. Od rejestru do ewidencji
W celu odwrdcenia obecnej tendencji w zakresie dialogu spotecznego
w nowej ustawie zniesiono przeszkody prawne i administracyjne, ktére
komplikowaly zawarcie ukltadu zbiorowego. Przede wszystkim uchy-
lono obowigzek wpisu ukladu do rejestru. Tym samym zwolniono

% Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o uktadach

zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych (UC34) wraz z tabelg uwag, dostepne
na stronie RCL: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386550 [dostep: 05.01.2026].
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strony ukladu z obowigzku wnioskowania o jego rejestracje, a organy
panstwowe z obowiazku rejestrowania. Laczy sie to jednoczesnie ze
zniesieniem wymogu zachowania formy pisemnej czynnosci zwiaza-
nych z rejestracja®. Cho¢ uktad zbiorowy pracy wciaz zawierany jest
w formie pisemnej** przez odpowiednio umocowane do tego strony?,
to w obecnym porzadku weryfikacja tych kwestii spoczywa na part-
nerach spotecznych. Tak wigc okregowy inspektor pracy ani minister
wlasciwy ds. pracy nie bedzie juz sprawdzad, czy wniosek o rejestra-
ge ukladu zawiera wymagane zataczniki, w tym odpowiednig licz-
be egzemplarzy zszytego lub oprawionego ukladu, pelnomocnictwa,
odpis orzeczenia sadu stwierdzajacego reprezentatywno$¢ organizacji
zwigzkowej itp. W poprzednim porzadku prawnym zbyt rygorystycz-
na kontrola formalna wniosku o wpis uktadu czy innej informacji do
rejestru byla oceniana przez partnerow spotecznych jako czynnik znie-
checajacy do rokowan zbiorowych?.

Zamiast rejestru wprowadzona zostata elektroniczna ewidengja, do
ktorej pracodawca ma obowiazek zglosi¢ wraz z cyfrowym odwzoro-
waniem jego tresci uktad zbiorowy pracy, protokdt dodatkowy, a tak-
ze porozumienie zbiorowe”. W ramach procedury zgloszenia zrezy-
gnowano z weryfikacji zgodnos$ci ukltadu z przepisami prawa pracy,
za co na wczesniejszych zasadach odpowiadat organ rejestrujacy™.
Tym niemniej uklad, protokét dodatkowy oraz porozumienie zbioro-
we podlegaja zgtoszeniu do ewidencji pod rygorem niewywotywania
skutkow prawnych®. Natomiast strony prowadzace rokowania nad
zawarciem ukladu zbiorowego powinny dochowac¢ wszelkiej staran-
nosci, aby postanowienia uktadu byly zgodne z przepisami prawa

¥ Wraz z uchyleniem Dzialu XI k.p. uchylone zostalo Rozporzadzenie MPiPS
z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania w sprawie rejestracji uktadow
zbiorowych pracy, prowadzenia rejestru uktadéw i akt rejestrowych oraz wzoréw klau-
zul rejestracyjnych i kart rejestrowych (Dz.U. z 2001 r., nr 34, poz. 408), dalej: rozporza-
dzenie o rejestracji.

3 Por. art. 14 ust. 1 ustawy o u.z.p.

% Por. art. 10 ust. 1 ustawy o u.z.p.

% B.Madrzycki, L. Pisarczyk: Ekspertyza na temat..., s. 46-47.

¥ Por. art. 16, art. 31 oraz art. 52 ustawy o u.z.p.

% Por. art. 32 ust. 1 ustawy o u.z.p.

% Por. art. 34 ust. 1 ustawy o u.z.p.
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pracy®. Nalezy wskaza¢, ze zasady okres$lone w art. 9 k.p.*!, dotyczace
hierarchii zrédet prawa pracy, pozostaja bez zmian, tak wiec wszelkie
postanowienia uktadowe derogujace przepisy Kodeksu pracy oraz in-
nych ustaw i aktow wykonawczych sa niewazne z mocy prawa — co
wprost wskazano w art. 16 ust. 7 ustawy o u.z.p.

W zwiazku z rezygnacja z prawnej oceny postanowien uktadu
w ramach procedury rejestracji nowa ustawa otworzyla droge do sa-
dowej kontroli zawartego juz ukladu. Art. 22 ustawy o u.z.p. upowaz-
nia okreslone grono oséb do wniesienia do sadu pracy o ustalenie, czy
tres¢ uktadu zbiorowego pracy jest zgodna z przepisami prawa pracy
lub czy ukiad zostatl zawarty zgodnie z przepisami o jego zawieraniu®.
Sad rozpoznaje sprawe w postepowaniu nieprocesowym, w ramach
ktorego bada zgodnos¢ ukiadu z przepisami prawa pracy niezalez-
nie od zakresu wniosku®. W razie stwierdzenia naruszenia prawa sad
orzeka o nieobowigzywaniu ukfadu zbiorowego pracy w catosci albo
w czesci od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia*.

W poprzednim stanie prawnym funkcjonowaty dwie drogi zaini-
cjowania kontroli postanowient ukladéw zbiorowych pracy. Po pierw-
sze, byla to procedura okreslona w art. 241" § 5 k.p.**, zgodnie z ktora
strony ukladu mogty sie odwota¢ do sadu pracy w razie odmowy re-
jestracji ukltadu przez organ rejestrowy. Po drugie, byta to procedura
okreslona w art. 241" § 5'-5* k.p. Zgodnie z tym przepisem osoba
majaca interes prawny mogla wnie$¢ zastrzezenie do organu rejestro-
wego, ze uklad zostal zawarty z naruszeniem prawa. W obu przy-
padkach sad rozpoznawal sprawe w postepowaniu nieprocesowym.
Mechanizm ten byl jednak kontrowersyjny, poniewaz wszczecie kon-
troli sadowej w my$l wskazanych przepiséw przystugiwato tylko od
negatywnej decyzji organu rejestrujacego, a mianowicie — o odmowie
rejestracji ukladu albo o jego wykresleniu z rejestru. W przypadku

4 Por. art. 9 ust. 6 ustawy o u.z.p.

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r., poz. 277).

#  Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o u.z.p. wnioskodawca we wskazanym postepo-
waniu moze by¢: pracownik, inna niz pracownik osoba wykonujaca prace zarobkowa,
emeryt, rencista, organizacja zwiazkowa lub pracodawca, objeci postanowieniami ukta-
du zbiorowego pracy, inspektor pracy lub prokurator.

4 Por. art. 22 ust. 51 6 ustawy o u.z.p.

Por. art. 22 ust. 7 ustawy o u.z.p.
% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r., poz. 1465).
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pozytywnej decyzji o rejestracji ukladu odwotanie do sadu nie bylo
mozliwe. Oznaczalo to niedopuszczalno$¢ kwestionowania na drodze
sagdowej zarejestrowanego ukladu zbiorowego pracy. Uktad wpisany
do rejestru stanowit wiagzace Zrodto prawa pracy.

Ograniczenie drogi sadowej w poprzednim stanie prawnym wy-
wolywato problemy w praktyce ukltadowej. Wadliwos¢ tego sys-
temu ujawnita si¢ chociazby na gruncie sprawy o sygnaturze akt
I PK 167/18%, w ktorej Sad Najwyzszy oceniat skutki prawne decyzji
okregowego inspektora pracy dotyczacych rejestracji protokotu dodat-
kowego do zakladowego uktadu zbiorowego pracy. Strony tego ukta-
du najpierw wprowadzity zmiany w drodze protokotu dodatkowego,
a nastepnie wycofaly sie z nich. Pomimo zastrzezenia zgloszonego
na podstawie art. 241" § 5! k.p. organ rejestrujacy uwzglednit cofnie-
cie decyzji stron, w zwiazku z czym ukiad pozostal bez zmian. Jako
ze organ rejestrujacy nie dopatrzyt si¢ naruszenia prawa i nie postano-
wit o wykresleniu ukiadu z rejestru, sadowa kontrola prawidlowosci
jego postepowania byta wykluczona. Nie byla tez mozliwa sadowa
ocena skutkéow prawnych tych decyzji dla pracownikéw i pracodawcy
objetych uktadem - tj. pierwszej decyzji organu o wykresleniu czesci
uktadu zbiorowego, a nastepnie drugiej, o uznaniu pierwszej decyzji
za nieobowiazujaca, za$ uklad za obowiazujacy w niezmienionej tresci.
Spowodowato to wszczecie licznych i skomplikowanych postepowan
sadowych przez pracownikow o wyptacenie utraconego wynagrodze-
nia. Nowy mechanizm kontroli sagdowej ukladu zbiorowego stanowi
zatem odpowiedZ ustawodawcy na opisane problemy, a takze jest
konsekwencja rezygnacji z procedury rejestracji i zwiazanej z nia oce-
ny prawnej uktadu.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze docelowa Krajowa Ewidencja
Uktadéw Zbiorowych Pracy (KEUZP)¥, zawierajaca rowniez ewiden-
cje porozumien zbiorowych, stanowi¢ bedzie elektroniczna baze in-
formagji o charakterze publicznym®. Tym samym, w przeciwienstwie

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2019 r., sygn. akt I PK 167/18,
Legalis nr 2959396.

4 Zgodnie z art. 52 ust. 1 i 3 ustawy o u.z.p. minister wtasciwy ds. pracy tworzy
KEUZP w terminie 2 lat od dnia wejécia w Zycie ustawy, a do tego czasu zgtoszenia do
ewidencji dokonuje sie droga elektroniczng do ministra wlasciwego ds. pracy.

4% Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy o u.z.p. dane zawarte w KEUZP, z wylaczeniem
tresci cyfrowego odwzorowania uktadu zbiorowego pracy, porozumienia zbiorowego
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do rejestréw uprzednio prowadzonych przez okregowych inspekto-
row pracy i ministra wiasciwego ds. pracy, dane zgtoszone do KEUZP
beda dostepne online dla kazdej zainteresowanej osoby. Ponadto tres¢
uktadoéw i porozumien zbiorowych bedzie podlega¢ udostepnieniu
w wersji cyfrowej, w trybie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej*. Jest to znaczaca zmiana, biorac
pod uwage, ze na mocy wczesniejszych zasad dostepnos¢ uktaddw,
przechowywanych w formie pisemnej w siedzibie organu rejestruja-
cego badz u ktorejs ze stron ukladu, byla znaczaco utrudniona. Sto-
sownie do § 12 nieobowigzujacego juz rozporzadzenia o rejestracji
karty rejestrowe, zbidr uktadéw oraz akta rejestrowe nie mogly by¢
wynoszone poza miejsce ich przechowywania i przegladane bez nad-
zoru upowaznionego pracownika. Tres¢ samych uktadow nie podlega-
ta udostepnieniu jako informacja publiczna®. Porozumienia zbiorowe,
jak wiadomo, nie byly w ogdle dotychczas inwentaryzowane.

Opisane zabiegi prawne charakteryzujq si¢ zniesieniem przeszkod
znajdujacych sie w ustawie i w rozporzadzeniu oraz lezacych po stro-
nie organdw administracji. Wybrzmiewa wiec sygnal ustawodawcy,
ze droga do ukladowej regulacji stosunkéw pracy zostata uproszczo-
na: zawieranie ukladow zbiorowych ma si¢ charakteryzowac¢ wigksza
swoboda i mniejsza biurokracjg. Organy panstwa nie beda oceniac
spelnienia wymogow formalnych przez partneréw spotecznych. Pan-
stwowa Inspekcja Pracy w ogole nie bedzie sie juz zajmowac¢ nowymi
ukladami, a rola ministra wlasciwego ds. pracy zostaje ograniczona
do prowadzenia KEUZP i potwierdzania prawidlowosci zgloszen do
ewidencji. Wglad do ewidencji zawierajacej nie tylko uktady, ale takze
porozumienia zbiorowe ma osmieli¢ partneréw spotecznych do roko-
wan zbiorowych. Udostepnianie tresci tych aktoéw powinno natomiast
ulatwi¢ ich ustalanie bez koniecznosci zatrudniania do tego profesjo-
nalnych doradcow.

lub protokolu dodatkowego, sa udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego ds. pracy.

% Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
72022 r., poz. 902).

% Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt I OSK 191/12, LEX nr 1218847, zgodnie z ktérym porozumienia zbiorowe nie
stanowia informacji publiczne;.
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4. Nowa rola panstwa?
Rozszerzenie stosowania ukladu

7

Na przeciwnym biegunie do ,prawa dostepu do zakladu pracy”
ustawa uktadowa zliberalizowata instytucje prawna umozliwiajaca
,0dgdrne” objecie pracodawcy ponadzakladowym ukladem zbioro-
wym pracy wskutek dziatari ministra. Aktywna rola panistwa na rzecz
ujednolicenia warunkoéw zatrudnienia miedzy réznymi pracodawca-
mi przez uklad zbiorowy pracy byla znana polskiemu prawu jesz-
cze przed druga wojng $wiatowa. Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r.
o uktadach zbiorowych pracy upowazniata ministra opieki spotecznej
do nadania, w drodze zarzadzenia, uktadowi zbiorowemu pracy mocy
powszechnie obowigzujacej na catym, objetym przez uklad obszarze
gospodarki lub na jego czesci®. W tym samym czasie, tj. w 1936 r.,
analogiczna instytucja zostala wprowadzona do francuskiego prawa
pracy, gdzie do dzi$ pozostaje narzedziem czesto, a wrecz systema-
tycznie, stosowanym przez ministra wiasciwego ds. pracy w zakresie
branzowych uktadéw zbiorowych pracy>*. Zdaniem Nicolas Moizarda
wysoki zasieg rokowan zbiorowych we Francji (na poziomie 98% we-
dtug cytowanych danych OECD) nalezy zawdzigecza¢ wlasnie instytu-
qji rozszerzenia®.

W Polsce przepisy wprowadzajace Kodeks pracy z dnia 26 czerwca
1974 r. uchylily ustawe z 1937 r. o uktadach zbiorowych pracy. Insty-
tucja rozszerzenia stosowania ukladu zbiorowego znalazla si¢ w no-
wej wersji w Kodeksie pracy dopiero wraz z nowelg z 1994 r., czyli
z powrotem do gospodarki wolnorynkowej”. Jednak kompetencja za-
warta w art. 241" k.p. nigdy nie zostata wykorzystana przez ministra
wlasciwego ds. pracy. Bylo to wiec prawo martwe.

51

Art. 21 ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r. o uktadach zbiorowych pracy
(Dz.U. 21937 r., nr 31, poz. 242).

%2 Prawo o ukladach zbiorowych pracy z dnia 24 czerwca 1936 r. (Loi du 24 juin
1936 sur les conventions collectives). Por. P. Pouillot: Les conventions collectives du travail
en France. «Revue Internationale du Travail» 1938, vol. 37, n° 1, s. 1-26.

% Tamze; N. Moizard: The Fragmentation..., s. 43. Co istotne, wedlug tego samego
zestawienia danych OECD za 2024 r. we Frangji poziom uzwiazkowienia jest poréwny-
walny do Polski, tj. okoto 10%. Por. tamze; OECD: Membership of Unions..., s. 3, przyp. 4.

% §1 pkt 7 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks
pracy (Dz.U. z 1974 r., nr 24, poz. 142).

®  Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmia-
nie niektorych ustaw (Dz.U. z 1994 r., nr 113, poz. 547).
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Przy ocenie powodow niekorzystania z narzedzia rozszerzenia
uktadu przez ministra wlasciwego ds. pracy w pierwszej kolejnosci
nasuwa sie kontekst spoteczny okresu 1994-2025. W dobie trwajacej
transformacji wolnorynkowej zdecydowanie przewazaly inicjatywy
na rzecz deregulacji i uelastyczniania warunkéw pracy, w tym Scis-
le w zakresie uktadéw zbiorowych pracy. Takze w tej samej noweli
do Kodeksu pracy z 1994 r. uchwalono przepisy, ktore torowaly
droge do ksztattowania stosunkéw pracy na nowo, bez zobowigzan
uprzednio ustalonych ze strong pracownicza. Ustawa ta zawierata
dziejowe wrecz postanowienie, ze z uplywem 12 miesiecy od dnia
jej wejscia w zycie wszystkie obowiazujace uklady zbiorowe pracy
i porozumienia o przystgpieniu do tych ukltadéw przestaja obowigzy-
wac — z mocy prawa®. Chodzilo przede wszystkim o ukltady zbioro-
we zawarte w imieniu rzadu przez odpowiedniego ministra i zwiazki
zawodowe dla konkretnego sektora gospodarki, np. przemystu ener-
getycznego, metalowego, hutniczego czy budownictwa, i obejmujace
przedsiebiorstwa-zaklady pracy w danym sektorze. Omawiana tu
nowelizacja z 1994 r. zastrzegla jednoczesnie warunki, na podstawie
ktorych strony uprawnione do zawarcia ukladu ponadzakladowego
albo zaktadowego na nowych zasadach mogty zachowaé uprawnienia
i swiadczenia okreslone w niektérych przedtransformacyjnych ukla-
dach badz odstapi¢ od ich stosowania”. Panstwo wiec ksztaltowato
stosunki pracy ,,odgornie”, uchylajac moc prawna zawartych uméw
zbiorowych. Jednoczesnie w tej samej nowelizacji zostalo wprowadzo-
ne do Kodeksu pracy upowaznienie ministra do rozszerzenia ponad-
zakladowego ukladu zbiorowego pracy. Nic dziwnego, ze w tym
okresie nie znalazl si¢ polityk gotowy skorzysta¢ z prawa rozszerzenia
i dziata¢ w kierunku przeciwnym do zmian ustrojowych.

Instytucja rozszerzenia ponadzakladowego ukladu zbiorowego
prawdopodobnie nigdy nie znalazta zastosowania takze ze wzgledu
na zbyt rygorystyczne warunki okreslone w ustawie. Zgodnie z juz
nieobowigzujacym art. 241" k.p. minister wtasciwy ds. pracy mogt
w drodze rozporzadzenia rozszerzy¢ zakres stosowania ponadzakta-
dowego uktadu, w catosci lub w czesci, pod warunkiem tacznego spet-
nienia czterech przestanek: wspolny wniosek stron zawartego uktadu

% Art. 9 ust. 1 wskazanej ustawy nowelizujacej.

7 Art. 9 ust. 2-7 wskazanej ustawy nowelizujacej.
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o objecie nim innego pracodawcy, nieobjetego zadnym ponadzaktado-
wym ukladem, prowadzenie przez tego pracodawce takiej samej lub
zblizonej dziatalnosci gospodarczej, istnienie waznego interesu spo-
fecznego, ktory wymaga rozszerzenia uktadu.

Procedura rozszerzenia mogta zosta¢ zainicjowana przez dzialajace
wspolnie strony zawartego ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pra-
cy. W praktyce ze wzgledu na warunek dotyczacy prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej oznaczato to organizacje pracodawcow po jednej
stronie i ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe po drugiej. Tak wiec
mozliwo$¢ rozszerzenia dotyczyla wylacznie ukladéw obejmujacych
zarejestrowanych przedsiebiorcéw. Juz te warunki mocno ograniczaty
mozliwos¢ wykorzystania narzedzia rozszerzenia®. Po pierwsze, wy-
nikalo to z koniecznosci wspdlnej inicjatywy organizacji pracodawcow
i wszystkich organizacji zwiazkowych. Po drugie, tylko niewielka liczba
uktadéw kwalifikowala sie do rozszerzenia. Po przeprowadzeniu kon-
sultacji wniosku i spelnieniu formalnych kryteriow minister wiasciwy
ds. pracy musial zdecydowa¢, czy wazny interes spoteczny uzasadnia
rozszerzenie ukladu. W literaturze wskazywano, ze istotny interes spo-
feczny mogt dotyczy¢ utrzymania pokoju spotecznego, réwnego trak-
towania pracownikéw wykonujacych podobna prace w podobnych
warunkach lub tez mdgt odnosi¢ si¢ do czynnikéow ekonomicznych™.
Whnioskodawcy mogli wspolnie wystapi¢ o uchylenie rozszerzenia sto-
sowania ponadzakladowego ukladu w analogicznej procedurze.

W ramach zmian legislacyjnych dotyczacych instytucji rozszerzenia
uktadu znaczaco rozluzniono warunki formalne oraz wytyczne skiero-
wane do ministra wlasciwego do spraw pracy. Zgodnie z art. 29 ust. 1
ustawy o u.z.p. minister wlasciwy ds. pracy moze rozszerzy¢, w dro-
dze rozporzadzenia, stosowanie ponadzakladowego uktadu zbiorowe-
go pracy, w catosci lub w cze$ci, na pracodawce nieobjetego zadnym
ponadzakladowym ukladem zbiorowym pracy, majac na wzgledzie
ujednolicenie warunkow pracy i ptacy, eliminacje zjawiska polegaja-
cego na obnizaniu standardoéw zatrudnienia, a takze stuszne interesy

% M. Rozmystowicz: Extension of Collective Agreements by Public Authorities.
In: International Seminar on Comparative Labour Law: The Binding Effect of Collective Labour
Agreements in Poland. Polish Report from Adam Mickiewicz University Poznan. Eds. J. Gotas,
M. Skapski. UAM, Poznan 2024, s. 17-19. https://doi.org/10.13140/RG.2.2.29415.05280.

¥ L. Kaczynski: Generalizacja uktadu zbiorowego pracy. ,Pafistwo i Prawo” 1998, nr 5,
s. 3-16.
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pracodawcy lub wskazanej przez niego organizacji pracodawcow oraz
zakladowej organizacji zwigzkowej. Stosownie do ust. 2 omawianego
przepisu ustawy o u.z.p. wniosek o rozszerzenie stosowania ponad-
zakladowego ukladu zbiorowego pracy na nowego pracodawce moga
ztozy¢: organizacja pracodawcédw, co najmniej 2 pracodawcow lub
organizacja zwigzkowa, ktdre ten uktad zawarly. Tak jak poprzednio,
rozpatrujac wniosek, minister zasiega opinii pracodawcy, na ktdérego
stosowanie ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy moze by¢
rozszerzone, lub wskazanej przez niego organizacji pracodawcow
oraz zakladowej organizacji zwigzkowej, o ile taka organizacja dziata
u tego pracodawcy (art. 29 ust. 4 ustawy o u.z.p.).

Okaze sie dopiero, czy w nowej wersji norma kompetencyjna znaj-
dzie zastosowanie. Niewatpliwie sa na to wigksze szanse, jesli cho-
dzi o przestanki okreslone w ustawie. Zniesione zostaly najbardziej
rygorystyczne kryteria formalne wspolnego dziatania stron oraz pro-
wadzenia tej samej lub zbliZonej dziatalnosci gospodarczej. Na pod-
stawie nowego przepisu wniosek o rozszerzenie moze zlozy¢ chocby
jedna z organizacji zwigzkowych, ktoére uklad zawarly. We wniosku
o rozszerzenie moze zosta¢ wskazany co do zasady kazdy pracodaw-
ca nieobjety ponadzakladowym uktadem zbiorowym — w tym praco-
dawca dziatajacy w sferze publicznej. Rozszerzenie zatem moze doty-
czy¢ kazdego obowiazujacego ukladu zbiorowego pracy, w zwiazku
z czym zwigkszyl sie zbidr ukladéw znajdujacych sie¢ w zasiegu nor-
my prawnej. Jakkolwiek przy decydowaniu o rozszerzeniu ukladu mi-
nister musi rozwazy¢ okreslone w ustawie kwestie i przeprowadzic¢
konsultacje, to jednak po spelnieniu kryteriow formalnych decyzja
o rozszerzeniu lezy w jego gestii. Minister nie jest juz ograniczony
przestanka istnienia waznego interesu spolecznego.

Nowelizacja instytucji rozszerzenia, ktéra weszla w zycie wraz
z ustawa uktadowa w dniu 13 grudnia 2025 r., réwniez miata miej-
sce w warunkach wielotorowych zmian spotecznych i gospodarczych.
Z jednej strony w Dyrektywie 2022/2041 i przez narzedzia takie jak
KPO Parlament Europejski potozyl nacisk na ujednolicenie warunkéw
zatrudnienia w panstwach czlonkowskich, aby zapobiec konkurencji
poprzez dumping socjalny. Z drugiej strony rzad polski podejmuje
obecnie liczne dziatania pod hastem deregulacji. Niewykluczone jed-
nak, ze minister wlasciwy ds. pracy skorzysta z instytucji rozszerzenia,
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jesli oczywiscie otrzyma odpowiedni wniosek. Ewentualnos¢ te z pew-
noscia wzmocnia dostepnosc tresci uktaddéw jako informacji publicznej
oraz ogolnodostepny spis umow zbiorowych w postaci KEUZP.

5. Podsumowanie

Stawiajac na oddolng inicjatywe partneréw spotecznych, ustawa
wyposaza zwiazki zawodowe w narzedzie wzmacniajace ich zdolnos¢
uktadowa na poziomie zakladowym. , Prawo dostepu do zakladu pracy”
jest odpowiedzia ustawodawcy na postulaty zglaszane przez zwiazki,
ale takze na obserwacje przedstawicieli doktryny prawa pracy. W przy-
wolywanej wczesniej Ekspertyzie... B. Madrzycki i L. Pisarczyk wska-
zywali, ze jedng z przyczyn kryzysu relacji zbiorowych w Polsce jest
stabos¢ strony zwiazkowej®, ktdéra przeklada sie na , brak wystarczajacej
presji zwiazkowcdw na pracodawcédw”®!. Okaze sie¢ dopiero, czy zwiaz-
ki zawodowe beda w stanie wykorzysta¢ nowe narzedzie i czy przelozy
sie to na wzrost liczby zawartych ukladéw zbiorowych pracy.

Na etapie zglaszania zawartego juz uktadu zadania, za ktore wczes-
niej odpowiadali okregowi inspektorzy pracy (w przypadku zaktado-
wych ukladéw) i minister wlasciwy ds. pracy (w przypadku ponad-
zakladowych uktadow zbiorowych) w ramach postepowania w sprawie
rejestracji, w obecnym porzadku wchodza w zakres woli partnerow
spotecznych. Dotyczy to takich zadan, jak weryfikacja zdolnosci ukia-
dowej stron, wlasciwego umocowania ich przedstawicieli czy zgodno-
$ci postanowien ukladow z przepisami prawa pracy. Tak wiec w tym
jednak istotnym z praktycznego punktu widzenia zakresie panstwo
podzielito si¢ swoimi kompetencjami regulacyjnymi®. Nowe procedu-
ry zwigzane z obowigzywaniem i ewidencjonowaniem ukladéw nale-
zy odczytac jako dziatanie na rzecz zwigkszenia swobody w zakresie
ksztaltowania uktadowych stosunkdéw pracy. Zmiana ta moze realnie
udroznic¢ stosunki ukladowe miedzy partnerami spotecznymi.

80 B. Madrzycki, L. Pisarczyk: Ekspertyza na temat..., s. 40.

61 Tamze, s. 36.

62 Zdaniem L. Pisarczyka dominujaca pozycja panstwa jako organizatora i regula-
tora stosunkow spotecznych znajduje si¢ wérod przyczyn kryzysu dialogu spotecznego
w Polsce. Por. Tenze: Zbiorowe prawo pracy w Polsce. Ewolucja, terazniejszosc, perspektywy
na przysztosé. W: Problematyka zbiorowego prawa pracy ze szczegblnym uwzglednieniem dia-
logu spotecznego — w teorii i praktyce. Red. M. Szymanek. C.H.Beck, Warszawa 2025, s. 15.

zpppips.2026.24.07 s. 21 z 23



Marta Rozmystowicz

Majac na uwadze, ze ustawodawca nie zdecydowat si¢ sformutowac
w ustawie o u.z.p. obowiazku przystapienia do rokowan zbiorowych,
mogloby sie zdawa¢, ze nowy model stawia w calo$ci na autonomiczna
dziatalnos¢ partneréw spotecznych w celu zwigkszenia rokowan zbio-
rowych. Kierunek ten wydaja si¢ potwierdza¢ wytyczne do okreslonego
w Dyrektywie 2022/2041 i ustawie o u.z.p. ,Planu dzialania na rzecz
wspierania rokowan zbiorowych”. Jednak rola panstwa w rozszerza-
niu zakresu obowigzywania ukladéw zbiorowych pozostaje kwestia
otwarta. Potencjat w tym obszarze wykazuje znowelizowany mecha-
nizm rozszerzenia mocy wiazacej uktadéow ponadzaktadowych, ktory
moze stac si¢ systemowym narzedziem wspierajacym rozwoj dialogu
spolecznego w Polsce.
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Prawo dostepu do zakladu pracy
na tle zmian legislacyjnych dotyczacych ukladéw zbiorowych pracy
Abstrakt

Artykutl analizuje nowa instytucje prawa dostepu przedstawicieli zwigzkowych do
zakladu pracy na tle szerszych zmian legislacyjnych wprowadzonych ustawa z dnia
5 listopada 2025 r. o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych. Punk-
tem wyijscia jest przedstawienie kontekstu reformy prawa w zakresie uktadéw zbioro-
wych pracy, zwiazanej z dazeniem ustawodawcy do zwigkszenia znaczenia rokowan
zbiorowych oraz usuniecia barier utrudniajacych rozwdj praktyki uktadowej.

W pierwszej czesci omowiono normatywna konstrukcje prawa dostepu do zakta-
du pracy jako instrumentu wzmacniajacego zdolno$¢ ukladowa strony zwigzkowej
na etapie przygotowania i prowadzenia rokowan nad zakladowym ukladem zbio-
rowym pracy oraz monitorowania wykonywania obowiazujacego uktadu. Wskazano,
Zze nowe rozwigzanie realizuje standardy miedzynarodowe wynikajace z Konwencji
nr 135 MOP oraz stuzy utatwieniu przedstawicielom zwigzkowym kontaktu z pra-
cownikami objetymi przysztym lub obowigzujacym uktadem.

W dalszej czesci przedstawiono reforme procedur zwiazanych z obowigzywa-
niem ukladéw zbiorowych pracy, polegajaca na odejsciu od modelu rejestracyjnego
na rzecz elektronicznej ewidencji uktadéw i porozumien zbiorowych oraz na wprowa-
dzeniu sadowej kontroli legalnosci uktadu po jego zawarciu. Podkreslono znaczenie
publicznej dostepnosci tresci uktadéw i porozumien zbiorowych w ramach Krajowej
Ewidencji Ukltadéw Zbiorowych Pracy jako czynnika mogacego sprzyja¢ wigkszej
przejrzystosci i rozwojowi zasiegu rokowan zbiorowych.

W ostatniej czesci przeanalizowano znowelizowana instytucje rozszerzenia sto-
sowania ponadzakltadowego ukladu zbiorowego pracy, wskazujac na liberalizacje
przestanek formalnych i potencjalnie wigeksza role panstwa w ksztaltowaniu zasiegu
ukladéw zbiorowych. Cho¢ zmiany legislacyjne nie prowadza do zasadniczej przebu-
dowy modelu ukladéw zbiorowych pracy, nowa ustawa zawiera mechanizmy prawne,
ktére moga korzystnie wptywac na rozwdj praktyki uktadowej w Polsce.

Stowa kluczowe: rokowania zbiorowe, uktady zbiorowe pracy, zwiazki zawodowe,
prawo dostepu do zakladu pracy, zbiorowe prawo pracy, rozszerzenie ponadzakta-
dowego uktadu zbiorowego pracy
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