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Formy pomocy dla osdb bezrobotnych pelniacych
funkcje rodzicielskie — wnioski de lege lata i de lege ferenda

Forms of assistance for unemployed parents —
proposals under current law and proposed legislation
Abstract

The threat of unemployment is not uniform across all social groups. Some groups —
including those fulfilling parental/caregiving responsibilities — are significantly more
vulnerable to exclusion from the labor market. Legislators are currently seeking to ac-
tivate women with children returning to the labor market (so-called targeted sup-
port) and to assist families. After many years, they are recognizing single parents
and members of large families and creating forms of assistance specifically for them,
taking into account their extremely difficult and complex situation. The instruments
retained in the 2025 Act, with some modifications (e.g., activation benefits, a grant for
creating a remote work position), as well as the completely new ones (e.g., extending
the period of unemployment status), should generally be assessed positively. How-
ever, a coherent model of support for unemployed parents/guardians remains lacking,
and the legislature continues to treat them as incidental rather than systemic. However,
a realistic assessment of whether the situation of unemployed parents/guardians has
actually improved in a competitive labor market will only be possible in the future.

Keywords: unemployed parent, unemployed single parent, unemployed person
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1.

Rodzicielstwo znajduje si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospo-
litej Polskiej, o czym stanowi art. 18 Konstytucji RP', ale to wlasnie

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
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osoby pelnigce funkcje rodzicielskie czy tez osoby sprawujace opieke
nad dzieckiem stanowia grupe szczegdlnie podatna na pozostawanie
poza rynkiem pracy. W literaturze wsrdd cech socjodemograficznych
bezrobotnych obok wieku, pfci, stanu zdrowia, stazu pracy, kwalifi-
kacji zawodowych wymienia si¢ rdwniez sytuacje rodzinng®. Realizo-
wanie niezwykle waznej roli spolecznej, jaka jest rodzicielstwo, wigze
si¢ z realnym ryzykiem wystapienia zjawiska bezrobocia. Pozosta-
nie na rynku pracy pomimo koniecznosci iaczenia roli zawodowej
z obowiazkami rodzicielskimi jest mozliwe, ale nie zdziwi zapewne
to, ze osoby posiadajace dzieci sa traktowane jako pracownicy mniej
atrakcyjni z uwagi na obnizona dyspozycyjnosc. Jak pokazujq dane
statystyczne®, udziat os6b bezrobotnych posiadajacych co najmniej jed-
no dziecko w wieku do 6. roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych
w Polsce w 2025 r. wynidst 13,9% lub, w zaleznosci od okresu raporto-
wania, 12,8%, co przekladalo si¢ na 113 899 oséb (I-IV kwartat 2025 r.).
Nieobecnos¢ na rynku pracy rodzicow (opiekundéw) moze by¢ krotko-
okresowa, $redniookresowa, diugookresowa?, ale moze réwniez do-
prowadzi¢ do catkowitego wykluczenia z zatrudnienia. Jednoczesnie
nie nalezy traci¢ z pola widzenia tego, ze rodzicielstwo stanowi kryte-
rium dyferencjacji’ statusu prawnego pracownika i generuje przerwe
w aktywnosci zawodowej, co utrudnia ponowne wejscie w zatrudnie-
nie. Zmusza do dokonywania wyborow oraz ponoszenia wysokich
kosztow godzenia pracy zawodowej z obowiazkami rodzinnymi i dez-
aktywacja. Z poziomu ryzyka ,wyjscia” z rynku pracy, chocby tylko
na pewien czas, moze doprowadzi¢ takze do dekwalifikacji, przez co

2 Zob. E. Staszewska: Specjalne instrumenty rynku pracy wspierajace tworzenie miejsc

pracy oraz utatwiajqce tqczenie rél zawodowych z obowiqzkami rodzinnymi dla 0séb bezrobotnych
posiadajgcych dzieci. W: Uprawnienia pracownikow zwigzane z rodzicielstwem w Swietle przepi-
séw prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Red. ]. Czerniak-Swedziot. Wolters Kluwer, War-
szawa 2016, s. 183 i cytowana tam: M. Szylko-Skoczny: Polityka spoteczna wobec bezrobocia
w Trzeciej Rzeczpospolitej. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2004, s. 225.

*  Analizy i raporty statystyczne GUS. Bezrobocie rejestrowane 1—4 kwartat 2025 r.
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5473/3/65/1/
bezrobocie_rejestrowane_qlq4_2025.pdf [dostep: 01.07.2026].

* J. Matejek, K. Biatozyt: Wybrane obszary spotecznego funkcjonowania rodziny
w perspektywie bezrobocia, s. 96-97. https://izss.uken.krakow.pl/wp-content/uploads/
sites/13/2023/01/Jozefa-Matejek-Katarzyna-Bialozyt-Wybrane-obszary-spolecznego-
funkcjonowania-rodziny-w-perspektywie-bezrobocia.pdf [dostep: 30.06.2026].

> A. Kosut: Macierzynstwo i wychowywanie dzieci jako kryteria dyferencjacji statusu
prawnego bezrobotnych. ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010, nr 4, s. 2 i nast.
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bezrobotni rodzice staja si¢ strukturalnie niedopasowani do popytu
na prace®. Niekorzystna sytuacja rodzicow na rynku pracy zostata do-
strzezona przez ustawodawce na gruncie poprzednio obowigzujacej
ustawy z 2004 r., ktora kwalifikowata osoby bezrobotne, posiadaja-
ce co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepetnosprawne, jako osoby bedace w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy (art. 49 u.p.z. 2004) i przewidywatla refundacje kosztow
opieki nad dzieckiem (art. 61 u.p.z. 2004). Rozwiazania te okazaly sie
jednak niewystarczajace. W literaturze zwracano uwagg, ze nie chodzi
tylko o instrumenty, ktore zrekompensuja pracodawcom wysokie ryzyko
socjalne poprzez obnizenie kosztéw zatrudnienia, ale niezbedne sa takze
rozwigzania sprzyjajace faczeniu obowigzkéw zawodowych z rodzinny-
mi®. Jednak dopiero od 2014 r. wprowadzono dla tej grupy zupelnie nowe
instrumenty, tj. grant na teleprace oraz swiadczenie aktywizacyjne’.

Po ponad 20 latach obowigzywania ustawy o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z 2004 r. oraz po jej licznych zmianach usta-
wodawca zamierza realizowaé zupeinie nowe cele, w tym te dedyko-
wane specjalnie dla rodzicow (opiekundéw). Na uwage zastuguja: akty-
wizacja kobiet z dzie¢mi powracajacych na rynek pracy (tzw. wsparcie
kierunkowe), lepsza pomoc rodzinom, w szczegdlnosci wielodzietnym,
zwrocenie uwagi na osoby samotnie wychowujace dzieci, wsparcie
0sOb powracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka oraz po-
moc dla oséb opiekujacych si¢ osobami zaleznymi (m.in. dzie¢mi). Czy
nowa ustawa z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnie-
nia' faktycznie zrealizuje wskazane cele? Ktore z rozwiazan i jakie
grupy instrumentéw nalezatoby oceniaé in plus, a ktore in minus? Nie
nalezy bowiem zapominac o tym, ze odpowiednio uksztaltowane re-
gulacje sa istotnym elementem wdrazania w zycie skutecznych form
pomocy dla wszystkich bezrobotnych. Cho¢ problem bezrobocia oséb

¢ M. Socha, U. Sztanderska: Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce. Wydawnic-

two Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 254.

7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2004 r., nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.), dalej: u.p.z. 2004.

8 E. Staszewska: Specjalne instrumenty..., s. 184-185.
Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promogji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw, ktérej rozwiazania weszty w zy-
cie 27 maja 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 598 z p6zn. zm.), dalej: u.p.z. 2014.

10 Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(Dz.U. 22025 1., poz. 620 z pézn. zm.), dalej: u.r.p.
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pelnigcych funkcje rodzicielskie niewatpliwie pozostaje znacznie bar-
dziej ztozony. Biorac pod uwage kierunek dokonanych zmian w $wie-
tle rozwigzan znajdujacych sie¢ w ustawie z 2025 r., analizuje sytuacje
tej grupy bezrobotnych i formuluje stosowne wnioski de lege lata oraz
de lege ferenda.

2.

Osoby bezrobotne, biorac pod uwage jedynie kryterium, jakim jest
brak pracy, pozostaja grupa jednolitg i spojna, ale juz przy uwzgled-
nieniu np. kryterium wieku, doswiadczenia zawodowego albo jego
braku czy tez wypelnianych rdl spotecznych stajq sie grupa niezwykle
roznorodna. To dostrzeganie réznic w sytuacji 0séb pozostajacych bez
pracy jest jedna z metod przedstawiania zjawiska bezrobocia w eko-
nomii czy polityce spotecznej. Odpowiednie klasyfikowanie bezro-
botnych ma bowiem na celu racjonalnie przeciwdziata¢ temu zjawi-
sku, co w regulacjach prawnych prowadzi do dyferencjacji kierowanych
do tych 0séb form pomocy. Na gruncie obecnie obowiazujacej ustawy do-
konano wyroéznienia pewnych kategorii bezrobotnych, ktéorym wprost
W przepisie przyznano pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu
w formach pomocy okreslonych w tym akcie (art. 69 u.r.p.), zaliczajac
do ich grona:

* bezrobotnych posiadajacych Karte Duzej Rodziny", co stanowi novum;

* bezrobotnych powyzej 50. roku zycia (art. 49 pkt 3 u.p.z. 2004);

* bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych (art. 49 pkt 4 u.p.z. 2004);

* bezrobotnych niepelnosprawnych (art. 49 pkt 6 u.p.z. 2004);

* bezrobotnych dlugotrwale (art. 49 pkt 2 u.p.z. 2004);

* bezrobotnych i poszukujacych pracy, bedacych osobami do 30. roku
zycia (w art. 49 pkt 1 u.p.z. 2004 mowa byta wylacznie o bezrobot-
nych do 25. roku zycia);

* bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziec-
ko (w art. 49 pkt 5 u.p.z. 2004 mowa byla o bezrobotnych samot-
nie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18. roku zycia®,

11

Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz.U.
72024 r., poz. 1512), dalej: u.k.d.r.

2 Przed nowelizacja ustawy z 2004 r., ktéra miata miejsce w 2014 r., niezbedne
bylto spetnienie warunku w postaci samotnego wychowywania dziecka. Do osob be-
dacych w szczegdlnej sytuacji zaliczano rowniez bezrobotne kobiety, ktore nie podjety
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a po nowelizacji w art. 49 pkt 5 u.p.z. 2014 mowa byta o bezrobot-
nym posiadajacym co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia lub co
najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18. roku zycia).

Zalozenia aksjologiczne tego wyrdznienia nie budza zastrzezen®.
Nie nalezy bowiem zapominaé¢ o tym, Ze stopien zagrozenia zjawi-
skiem bezrobocia nie pozostaje jednakowy dla catej zbiorowosci spo-
fecznej*. Chociaz w obecnie obowiazujacym art. 69 ustawodawca
nie postuguje si¢ juz pojeciem ,0soby bedace w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy”, lecz wskazuje grupy, ktérym przystuguje pierwszen-
stwo w skierowaniu do udziatu w formach pomocy, to bez watpienia
grupy te mozna byloby traktowac jako osoby znajdujace si¢ w szcze-
golnej sytuacji na rynku pracy. I cho¢ okreslenie to nie zostalo uzy-
te bezposrednio w tym przepisie, to konieczne jest doprecyzowanie
pewnych poje¢ ze wskazaniem trybu ustalenia danego uprawnienia,
w szczegolnosci wzgledem bezrobotnych rodzicow.

Bezrobotnym posiadajacym Karte Duzej Rodziny jest czlonek ro-
dziny wielodzietnej, przez ktérg rozumie si¢ rodzine, w ktdrej rodzic
(rodzice) lub malzonek rodzica majg lub mieli na utrzymaniu tacznie
co najmniej troje dzieci. Z tym ze sam fakt posiadania wskazanej liczby
dzieci nie jest okolicznoscia uprawniajaca do uzyskania statusu osoby
w szczegolnej sytuacji. Karte przyznaje wojt” wilasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania cztonka rodziny wielodzietnej, nadaje numer
Karty (art. 9 ust. 11i 2 uk.d.r.), przeprowadza weryfikacje danych oraz
dokumentéw przedstawionych przy sktadaniu wniosku, jak réwniez
pozostaje zobowigzany do samodzielnego uzyskania pewnych in-
formacji (art. 10 u.k.d.r.) niezbednych celem wydania Karty. Z kolei
bezrobotny samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko, poza
koniecznoscia spelnienia przestanek do nabycia statusu bezrobotne-
go, winien przede wszystkim wypelni¢ warunek wynikajacy z art. 2

zatrudnienia po urodzeniu dziecka (art. 49 pkt 2). Wiecej na ten temat zob. E. Staszew-
ska: Pojecie ,,0s6b bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy” w Swietle ustawy o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. ,Zeszyty Prawnicze Uniwersytetu Kardynala
Stefana Wyszynskiego” 2010, nr 10.1, s. 233-246.

3 M. Wtodarczyk: Komentarz do art. 69. W: Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrud-
nienia. Komentarz. Red. KW. Baran, M. Paluszkiewicz. Wolters Kluwer, Warszawa
2026, s. 213.

14 E. Staszewska: Specjalne instrumenty..., s. 183.

Zgodnie z art. 3 uk.d.r,, ilekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie, nalezy przez
to rozumie¢ takze burmistrza oraz prezydenta miasta.

15
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pkt 21 u.r.p., tj. by¢ osobg samotnie wychowujaca dzieci, przez co na-
lezy rozumie¢ spelnienie nastepujacych wymagan: 1) trzeba by¢ jed-
nym z rodzicéw albo opiekunem prawnym dziecka; 2) trzeba posiadac
status panny, kawalera, wdowy, wdowca, rozwddki, rozwodnika albo
osoby, w stosunku do ktodrej orzeczono separacje w rozumieniu odreb-
nych przepiséw, lub wreszcie osoby pozostajacej w zwiazku matzen-
skim, jezeli jej maltzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich albo
odbywa kare pozbawienia wolnosci; 3) trzeba w roku podatkowym
samotnie wychowywac co najmniej jedno dziecko: a) ktdre jest mato-
letnie; b) bez wzgledu na jego wiek, jesli zgodnie z odrebnymi przepi-
sami otrzymuje zasitek pielegnacyjny, dodatek pielegnacyjny lub rente
socjalng; c) ktore do ukoniczenia 25. roku zycia uczy sie¢ w szkole, o kto-
rej mowa w przepisach o systemie oswiaty, przepisach o szkolnictwie
wyzszym i nauce lub w przepisach regulujacych system oswiatowy
lub szkolnictwo wyzsze obowiazujacych w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie. Ustalenie statusu bezrobotnego samotnie wychowu-
jacego co najmniej jedno dziecko ma charakter wylacznie formalny.
Oznacza to, ze dokonuje tego urzednik Powiatowego Urzedu Pracy
przy okazji rejestracji, wylacznie na podstawie przediozonych przez
osobe zainteresowang dokumentdw, ktore potwierdzaja wymienione
w ustawie okolicznosci. Nie ma wobec tego potrzeby ani ich ocenia¢,
ani tez wartosciowac'.

Ustawa z 2025 r. w rozdziale 5 pozostawila m.in. grant na utwo-
rzenie stanowiska pracy zdalnej (art. 144 u.r.p.") i Swiadczenie aktywi-
zacyjne (art. 145 u.r.p."”) jako instrumenty wsparcia zatrudnienia oséb
w szczegoélnej sytuacji, ktére funkcjonowaly juz od 2014 r. na mocy
nowelizacji ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ale wowczas byly one przez ustawodawce traktowane jako instrumen-
ty rynku pracy (rozdziat 11 ustawy). Niestety rozwiazania te nie cie-
szyly sie duzym zainteresowaniem, o czym $wiadcza liczby, albowiem
w latach 2016-2024 w calej Polsce przyznano jedynie 49 swiadczen
aktywizacyjnych i zaledwie 11 grantow™.

16 M. Wtodarczyk: Komentarz do art. 69..., s. 214.
7 W 2014 r. byt to grant na teleprace uregulowany w art. 60 a u.p.z. 2014.
Instrument ten na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy uregulowany byt w art. 60 b u.p.z. 2014.

¥ E. Staszewska-Koztowska: Komentarz do art. 145. W: Ustawa o rynku pracy...,
s. 360 i nast.
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De lege lata Swiadczenie aktywizacyjne pozostaje forma pomocy dla
0sOb powracajacych na rynek pracy po okresie dezaktywizacji zawodo-
wej zwigzanej z realizacjg funkcji rodzicielskich i opiekuniczych. Moze
ono zosta¢ przyznane pracodawcy przez staroste na podstawie zawar-
tej umowy za zatrudnienie — w co najmniej polowie wymiaru czasu
pracy — wskazanych grup osob. Moga to by¢ osoby bezrobotne lub
poszukujace pracy, niezatrudnione i niewykonujace innej pracy zarob-
kowej, bedace rodzicami powracajacymi na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowywaniem dziecka. Moga to by¢ réwniez osoby bez-
robotne lub poszukujace pracy, niezatrudnione i niewykonujace innej
pracy zarobkowej, bedace opiekunami powracajacymi na rynek pracy
po przerwie zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad osoba zalezna.

De lege lata grant na utworzenie stanowiska pracy zdalnej dla skie-
rowanego bezrobotnego moze zosta¢ przyznany pracodawcy (zgodnie
z brzmieniem art. 2 pkt 28 u.r.p.) lub przedsigbiorcy (zgodnie z brzmie-
niem art. 4 ust. 1 lub art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow?). Natomiast srodki z Funduszu Pracy maja by¢ prze-
znaczone na utworzenie stanowiska pracy zdalnej w rozumieniu
art. 67'® Kodeksu pracy?. Celem tego instrumentu bylo i jest zachece-
nie pracodawcow do zatrudniania osob, ktére maja trudnosci z powro-
tem do pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka lub
ze sprawowaniem opieki nad osoba zalezna — umozliwiajac godzenie
obowiazkow rodzinnych z zawodowymi. Stanowisko pracy zdalnej,
na utworzenie ktérego przystugiwat grant (w wysokosci nie wigkszej
niz szesSciokrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg), dotyczyto
okreslonych grup oséb bezrobotnych - rodzicow powracajacych na ry-
nek pracy, posiadajacych co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat, lub
bezrobotnych sprawujacych opieke nad osoba zalezna, ktorzy w okresie
3 lat przed rejestracja w urzedzie pracy jako bezrobotni zrezygnowa-
li z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na konieczno$¢
wychowywania dziecka lub sprawowania opieki nad osoba zalezna®.

2 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéow (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1480 z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 277
z pdzn. zm.), dalej: k.p.

2 Zob. 1. Florczak: Finansowe wspieranie tworzenia miejsc pracy przez pracodawcéw
i bezrobotnych. W: System prawa pracy. T. 8: Prawo rynku pracy. Red. M. Wlodarczyk. Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2018, s. 1036 i nast.
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W aktualnym stanie prawnym istotnym novum jest to, ze grant jest for-
ma pomocy, do ktérej moga by¢ kierowane wszystkie osoby bezrobotne.
Zaproponowana przez ustawodawce zmiana poprzez rozszerzenie za-
kresu podmiotowego tego instrumentu przy popularnosci $wiadczenia
pracy w formie zdalnej by¢ moze przyczyni sie do wzrostu zaintereso-
wania tym instrumentem i liczniejszym niz dotychczas wykorzystaniem
tej formy pomocy.

W ustawie z 2025 r., bez istotnych poprawek, de lege lata utrzyma-
na zostala rowniez refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem (art. 146
u.r.p.)® jako rozwiazanie, ktorego celem jest wsparcie w taczeniu obo-
wiazkéw zawodowych i rodzinnych, umozliwiace realne podjecie za-
trudnienia. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze refundacja kosztow
opieki nad dzieckiem nie funkcjonuje samodzielnie — jest to Swiadcze-
nie subsydiarne, ktére wspomaga inne formy pomocy skierowane do
bezrobotnych. Ubieganie si¢ o sfinansowanie wymienionych kosztéw
jest dopuszczalne zarowno w przypadku podjecia zatrudnienia — rozu-
mianego jako wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, sto-
sunku stuzbowego lub umowy o prace nakladcza (art. 2 pkt 51 u.r.p.),
jak i w razie podjecia innej pracy zarobkowej, oznaczajacej m.in. wy-
konywanie pracy lub swiadczenie ustlug na podstawie umow cywilno-
prawnych (art. 2 pkt 9 u.r.p.). Do podjecia powyzszych aktywnosci
moze dojs¢ z inicjatywy samego bezrobotnego, ale moze on zosta¢ do
tego skierowany przez urzad pracy. Bezrobotnemu moze zosta¢ przy-
znana refundacja takze w sytuacji, gdy zostanie skierowany do ,innej
formy pomocy”, takiej jak np. szkolenie, staz czy prace spotecznie uzy-
teczne, w przypadku ktorych rowniez dochodzi do aktywnosci, ktora
moze wplywac na sposobnos$¢ realizacji funkcji rodzicielskich i opie-
kunczych®. Ustawodawca nie odniost si¢ natomiast bezposrednio do
sytuacji, w ktorej bezrobotny podjatby dziatalnos¢ gospodarcza, choc
w ustawie przewidziano instrumenty wspierajace przedsigbiorczos¢
0sOb bezrobotnych (art. 147 u.r.p.). Stoje na stanowisku, ze podjecie
dziatalnosci gospodarczej przy wsparciu $rodkami z Funduszu Pra-
cy winno uprawniac¢ bezrobotnego do ubiegania si¢ o przedmiotowa

#  Instrument ten obowigzywat juz na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia

iinstytucjach rynku pracy na podstawie art. 61 u.p.z. 2004.
# E. Staszewska-Kozlowska: Komentarz do art. 146. W: Ustawa o rynku pracy...,
s. 363 i nast.
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refundacje, i wobec tego przychylam sie do wniosku sformutowanego
juz w literaturze przedmiotu®, de lege ferenda o uwzglednieniu tego
elementu w ustawie.

Przedstawione formy wsparcia dotyczace bezrobotnych rodzicow
(zardwno bezposrednio — poprzez zasade priorytetowego traktowania,
jak i posrednio — poprzez swiadczenie, grant czy refundacje) pozosta-
wiono w ustawie z 2025 r. z pewnymi modyfikacjami, ktére niewatp-
liwie przyczynig sie do skutecznej pomocy rodzinom wielodzietnym
czy tez osobom samotnie wychowujacym dzieci. Instrumenty, ktore
moga by¢ obecnie wykorzystywane, mozna podzieli¢ na trzy grupy,
tzn. uniwersalne, posrednio uwzgledniajace funkcje rodzicielskie oraz
adresowane do grup szczegdlnych. Przy czym pomoc dla tej ostatniej
grupy ma charakter priorytetowy, a dostrzezenie ich przez ustawo-
dawce zastuguje na petne uznanie.

3.

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych to jedno z wazniejszych do
wykonania zadan i jeden z celéw ustawy o rynku pracy i stuzby zatrud-
nienia. Aby mdc skutecznie cel ten realizowac¢, wprowadzono nowa
zasade okresowosci posiadania statusu bezrobotnego (art. 63 ust. 1-3
u.r.p.), ktéra obejmuje 3 lata od dnia rejestracji, z wyjatkiem sytuacji,
w ktorych nastepuje utrata statusu bezrobotnego. W okresie tym orga-
ny zatrudnienia beda podejmowac intensywne dziatania aktywizujace
zawodowo osobe bezrobotna tak, aby mogta powrdcié na rynek pracy.
Jezeli natomiast do tego nie dojdzie, to osoba bezrobotna utraci ten
status na 90 dni. Jesli jednak w tym trzyletnim okresie kobieta urodzi
dziecko, to posiadanie przez nig statusu bezrobotnego zostanie wydtu-
zone o czas, przez ktory przystugiwalby jej, zgodnie z odrebnymi prze-
pisami®*, zasitek macierzynski. W analizowanym przepisie mowa jest
o dziecku, ale jak slusznie zwrdécono uwage w literaturze”, przyjecie

» Tamze; podobnie: E. Bielak-Jomma: Komentarz do art. 61. Refundacja kosztow opie-

ki nad dzieckiem. W: Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz.
Red. Z. Goral. Wyd. 2. Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 636.

% Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (t,j. Dz.U. z 2026 r., poz. 854 z pozn. zm.),
dalej: ustawa zasitkowa.

¥ M. Paluszkiewicz: Komentarz do art. 63. W: Ustawa o rynku pracy..., s. 199.
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wykladni literalnej tego przepisu nie jest wlasciwe. Skoro ustawodaw-
ca uznal, Zze urodzenie jednego dziecka uzasadnia wydiuzenie okre-
su przyslugiwania statusu bezrobotnego, to tym bardziej urodzenie
wiekszej liczby dzieci w trakcie jednego porodu wypelnia dyspozycje
tego przepisu. Wydtuzenie okresu posiadania statusu bezrobotnego
przyznane kobiecie, ktora urodzita dziecko/dzieci, pozostaje jak naj-
bardziej uzasadnione, biorac pod uwage koniecznos¢ ochrony zdrowia
matki czy tez zapewnienie jej bezposredniego kontaktu z dzieckiem/
dzie¢mi. Jednak pewne watpliwosci budzi to, Ze ustawodawca wyla-
cza taka mozliwos¢ catkowicie w przypadku przyjecia przez kobiete
dziecka/dzieci na wychowanie. Przeciez celem urlopu adopcyjnego
jest stworzenie warunkow, ktére umozliwiaja powstanie wiezi mie-
dzy dzieckiem a rodzicem adopcyjnym, w szczegdlnosci matka. Urlop
ten to rbwniez zagwarantowane prawem okresowe zwolnienie od wy-
konywania pracy®. Nie nalezy zapominac takze o tym, Ze na gruncie
przepisow Kodeksu pracy, jak i na gruncie przepisow ubezpieczenio-
wych ustawodawcy udato sie zréwnaé¢ uprawnienia rodzicow biolo-
gicznych z uprawnieniami rodzicéw przysposabiajacych. Poza tym
sposob uksztattowania uprawnien rodzicow adopcyjnych musi by¢
oceniany z perspektywy miedzynarodowych i konstytucyjnych stan-
dardéw ochrony rodziny oraz podstawowych zatozen polityki rynku
pracy, do ktorych nalezy proba godzenia obowiazkoéw zawodowych
i rodzinnych®. Wobec tego wysoce niepokojace pozostaje nieréwne
potraktowanie przez ustawodawce matki biologicznej wzgledem mat-
ki adopcyjnej, ktorych sytuacja — poza brakiem elementu biologicz-
nego, czyli cigzy, porodu, pologu — zasadniczo si¢ nie r6zni. Zgodnie
z art. 29a ust. 1 ustawy zasitkowej zasilek macierzynski przystuguje
przez okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu ma-
cierzynskiego, uzupelniajacego urlopu macierzynskiego oraz urlopu
rodzicielskiego, ale ze wzgledu na brzmienie art. 63 ust. 3 u.r.p. nie
znajda w tym przypadku zastosowania ani przepisy o urlopie ojcow-
skim, ani o urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego®. Wylacze-
nie urlopu ojcowskiego nie budzi watpliwosci i pozostaje zrozumiate,

% K. Stopka: Urlop na warunkach urlopu macierzyniskiego. ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2016, nr 9, s. 23.

» L. Pisarczyk: Uprawnienie rodzicéw adopcyjnych w prawie pracy. W: Uprawnienia
pracownikow..., s. 119.

30 M. Paluszkiewicz: Komentarz do art. 63..., s. 199.
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gdyz ustawodawca, zawezajac krag uprawnionych do przediuzenia
statusu bezrobotnego tylko do kobiet, ktore urodzily dziecko, ekspo-
nuje tzw. wsparcie kierunkowe wzgledem tej konkretnej grupy. Tyle
tylko, ze wylaczenie rowniez urlopu na warunkach urlopu macierzyn-
skiego (art. 183 k.p.) nie wydaje si¢ stuszne, gdyz z urlopu tego moze
skorzysta¢ zardéwno kobieta, jak i mezczyzna, ktdrzy przyjeli dziecko
(dzieci) na wychowanie. Urodzenie dziecka nie powinno stanowi¢ for-
my uprzywilejowania, tym bardziej ze przysposobienie to instytucja
0 donioslym znaczeniu spotecznym, realizujaca jedng z najwazniej-
szych ludzkich potrzeb, jaka jest rodzicielstwo. De lege ferenda wy-
dtuzenie okresu posiadania statusu bezrobotnego winno obejmowac
sytuacje, w ktdrych koniecznos¢ sprawowania opieki nad dzieckiem
oraz silnie powigzana z tym czasowa dezaktywacja zawodowa doty-
czq matki dziecka i to bez wzgledu na to, czy chodzi o matke biolo-
giczng, czy adopcyjna. Oczywiscie konieczne byloby zapewne zastoso-
wanie pewnych modyfikacji w stosunku do matki adopcyjnej, a to ze
wzgledu na odmienne okolicznosci i uciazliwosci, ktére towarzysza
przysposobieniu dziecka. Powyzszy postulat pozostaje uzasadniony
rowniez z tego powodu, ze obowiazujace przepisy* z kregu oséb mo-
gacych przyja¢ dziecko na wychowanie (niezaleznie od formy, tzn. ro-
dzina zastepcza/adopcja) nie wykluczaja bezrobotnych i daja taka
mozliwos¢ zarowno kobiecie, jak i mezczyZnie.

Ustawodawca bezrobotnym rodzicom/opiekunom zapewnia nie
tylko konkretne formy pomocy, o ktérych byta mowa, ale takze
ochrong, ktdra ma zapobiec pozbawieniu wtasnie tej grupy statu-
su bezrobotnego. Ochrona, ktdra ustawodawca utrzymat, pozostaje
uzasadniona koniecznos$ciag sprawowania opieki nad dzieckiem i jest
adresowana do okreslonych kategorii osob majacych status bezro-
botnego (art. 66 ust. 2 u.r.p.). Sa nimi: matka dziecka, ojciec dziec-
ka, osoba, ktéra przysposobita dziecko, oraz osoba, ktéra przyjeta
dziecko na wychowanie i wystapita do sadu opiekunczego z wnios-
kiem o wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia tego
dziecka lub przyjeta dziecko na wychowanie jako rodzina zastepcza,

3 W art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 49 z p6zn. zm.) mowa jest o tym, ze w przy-
padku rodziny zastepczej niezawodowej co najmniej jedna osoba tworzaca te rodzine
posiadata state zrédto dochodow.
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z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej. Krag uprawnionych,
ktdrych nie mozna pozbawi¢ statusu bezrobotnego, zakreslony zo-
stal zatem bardzo szeroko (art. 66 ust. 2 u.r.p.), co wzgledem kobiety,
ktdra urodzita dziecko i pozostaje jedyna uprawniong do wydtuze-
nia okresu przystugiwania statusu bezrobotnego (art. 63 ust. 3 u.r.p.),
pozostaje niespojne. Tym bardziej ze oba przepisy maja przeciez
na celu zapewni¢ ochrone dla rodzica/opiekuna jako grupy, ktora
pozostaje jedna z najbardziej podatnych na wykluczenie z rynku pra-
cy. W art. 63 ust. 3 u.r.p. jest mowa o przediuzeniu okresu posiadania
statusu bezrobotnego, ale wylacznie w przypadku urodzenia dziecka
przez kobiete w okresie 3 lat od dnia rejestracji. Wobec tego ochro-
na przed pozbawieniem statusu bezrobotnego w przypadkach: braku
zdolnosci i gotowosci do podjecia zatrudnienia spowodowanego opie-
ka nad dzieckiem (art. 66 ust. 2 u.r.p.) oraz uwzglednienia przez sta-
roste wniosku o przyznanie srodkow na zatozenie spétdzielni socjalnej
(art. 66 ust. 3 w.r.p.), przystuguje wytacznie w ciagu 3 lat od dnia re-
jestracji w charakterze bezrobotnego®. W art. 66 ust. 2 pkt 11 2 u.r.p.
ustawodawca uzyt funktora alternatywy roztacznej ,albo” pomiedzy
matka a ojcem, co wskazuje, ze z przewidzianej tym przepisem ochro-
ny moze korzysta¢ tylko jedno z nich, gdy nad dzieckiem sprawuja
opieke oboje rodzice. Okres ochrony zostal wyznaczony przez odwo-
fanie do okresu, w ktorym konkretnej osobie przystugiwatby zasitek
macierzynski. Kluczowe znaczenie ma tu uzyte w art. 66 ust. 2 u.r.p.
stowo , przystugiwatby”. Oznacza to, ze w okolicznosciach konkretnej
sprawy zasilek macierzynski moze przystugiwac¢ zaréwno kobiecie,
jak i mezczyznie (dodatkowo za urlop ojcowski), zaréwno rodzicowi
biologicznemu, jak i niebiologicznemu, nie tylko za okres urlopu ma-
cierzynskiego (urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego) i rodzi-
cielskiego, lecz takze za okres uzupelniajacego urlopu macierzynskie-
go, oraz ze w razie wystgpienia okolicznosci okreslonych w Kodeksie
pracy (np. urodzenie martwego dziecka, zgon dziecka przed uptywem
8. tygodnia zycia) w rachube wejdzie skrocenie okresu ochronnego.
Starosta, zgodnie z brzmieniem art. 66 ust. 1 u.r.p., nie moze po-
zbawic¢ statusu bezrobotnego kobiety w ciagzy z powodu niezdolno-
$ci do pracy zwiazanej z ciaza, trwajacej przez nieprzerwany okres
180 dni, z wylaczeniem przypadku zlozenia wniosku o pozbawienie

32 M. Paluszkiewicz: Komentarz do art. 63..., s. 199.
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tego statusu przez kobiete w ciazy. W przepisie tym mowa jest wyraz-
nie o niezdolnos$ci do pracy zwiazanej z ciaza, nie zas o niezdolnosci
do pracy przypadajacej na okres cigzy. Z kolei w art. 92 § 1 pkt 2 k.p.
ustawodawca wskazuje na chorobe przypadajaca w czasie ciazy, po-
dobnie zresztg jak w art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy zasitkowej. Podzie-
lam zapatrywanie®, iz pomimo tych niespdjnosci nie jest wiasciwe
przyjecie, ze kobiete w zaawansowanej ciazy mozna pozbawic statusu
bezrobotnej tylko z tego powodu, Ze jej niezdolnos¢ do pracy nie jest
zwigzana z cigza, a tylko przypada na okres cigzy. Niewatpliwie za-
miarem ustawodawcy bylo stworzenie kobiecie w ciazy pelnej ochro-
ny zdrowotnej poprzez zachowanie prawa do ubezpieczenia zdrowot-
nego na podstawie posiadanego przez nig statusu osoby bezrobotne;.
Okres takiej rozpocznie si¢ wiec z uplywem 180. dnia nieprzerwanej
niezdolnosci do pracy zwiazanej z ciaza i koniczy¢ go bedzie rozwiaza-
nie cigzy przez pordd. W poprzednim stanie prawnym okres ochrony
przypadatl na 90. dzien (art. 33 ust. 4 u.p.z. 2004).

Podobnie jak w poprzednim stanie prawnym prawo do dluzsze-
go okresu zasitkowego posiadaja osoby bezrobotne majace na utrzy-
maniu co najmniej jedno dziecko, przy czym wprowadzono pew-
ne modyfikacje. Gérna granice wieku dziecka podniesiono z 15 do
18 lat. Ponadto prawo do dluzszego okresu zasitkowego przystuguje
w przypadku posiadania na utrzymaniu niepelnosprawnego dziecka
do 24. roku zycia, jezeli kontynuuje ono nauke w szkole lub uczelni
i legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci. Analogicznie jak na gruncie obowiazuja-
cych wczesniej przepisow utrzymano warunek dotyczacy matzonka
osoby bezrobotnej — jest takze bezrobotny i utracit prawo do zasit-
ku z powodu uptywu okresu jego pobierania po dniu nabycia prawa
do zasitku przez tego bezrobotnego (art. 225 ust. 1 pkt 2 lit. d u.r.p.).
Co do osoby bezrobotnej samotnie wychowujacej co najmniej jedno
dziecko — rdwniez podniesiono gorna granice wieku dziecka z 15 do
18 lat. Ponadto prawo do diluzszego okresu zasitkowego przystuguje
w przypadku posiadania na utrzymaniu niepelnosprawnego dziecka
do 24. roku zycia, jezeli kontynuuje ono nauke w szkole lub uczelni
i legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stop-
niu niepelnosprawnosci (art. 225 ust. 1 pkt 2 lit. e u.r.p.). Prawo do

% Tak: M. Paluszkiewicz: Komentarz do art. 66. W: Ustawa o rynku pracy..., s. 207.
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dtuzszego okresu zasitkowego uzyskata nowa grupa bezrobotnych,
to znaczy osoby bezrobotne bedace cztonkami rodzin wielodzietnych
posiadajacych Karte Duzej Rodziny.

4.

Osoby posiadajace dzieci lub sprawujace opieke nad innymi czton-
kami rodziny nierzadko staja przed dylematem wyboru pomiedzy
rozwojem zawodowym, ktdry wymaga umiejetnego godzenia sfery
life ze sferq work i ponoszenia w zwiazku z tym znacznych kosztow,
a wycofaniem si¢ z rynku pracy, co moze prowadzi¢ do istotnych
trudno$ci w zakresie pozniejszej reintegracji zawodowej. Wobec tego
dostrzezenie przez ustawodawce grupy rodzicéw/opiekunow jako
wymagajacej szczegllnego wsparcia na rynku pracy niewatpliwie
zasluguje na aprobate. Z kolei wyodrebnienie z tej grupy rodzicow
tych samotnie wychowujacych oraz cztonkéw rodzin wielodzietnych
i objecie ich pomoca priorytetowa przy korzystaniu z ustug i instru-
mentdw rynku pracy to odpowiedz ustawodawcy na zglaszana od
lat potrzebe dostosowania pomocy do sytuacji rodzinnej. Rodziciel-
stwo nie tylko odrywa od srodowiska pracy, ale réwniez utrudnia
powrdt do pracy i moze zakldca¢ wypelnianie przez pracownika ta-
kich standardéw, jak dyspozycyjno$¢ czy mobilnos¢. Konieczne jed-
nak staje si¢ odrdznienie sytuacji bezrobotnego rodzica/opiekuna od
sytuacji rodzica-pracownika. W przypadku tego drugiego ustawodaw-
ca w przepisach Kodeksu pracy tworzy rozwigzania, ktére sprzyjaja
faczeniu obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi, albowiem w sy-
tuacji pracownika-rodzica pozostaja one niezbedne celem pozostania
w zatrudnieniu. Z kolei instrumenty rynku pracy rekompensuja pra-
codawcy wysokie ryzyko zatrudnienia tej grupy. Natomiast instru-
menty nakierowane bezposrednio na bezrobotnego rodzica/opiekuna
zawarte w ustawie z 2025 r. — te o charakterze uniwersalnym, te po-
srednio uwzgledniajgce funkcje rodzicielskie badZ te adresowane do
rodzicéw/opiekunow jako grupy priorytetowej — majq na celu przede
wszystkim stworzy¢ szanse powrotu tej grupy na rynek pracy poprzez
np. posrednictwo pracy, szkolenia, staze, indywidualne plany dzia-
fania czy refundacje kosztéw opieki. Poza tym ustawodawca zadbat
o to, aby petienie funkgji rodzicielskich badz sprawowanie opieki nie
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wplywalo na status osoby bezrobotnej, przedtuzajac okres zasitkowy
(art. 63 ust. 3 u.r.p.), stwarzajac ochrone przed pozbawieniem statusu
bezrobotnego (art. 66 u.r.p.), jak rdwniez regulujac zasady wydluzenia
okresu zasitkowego (art. 225 u.r.p.).

Szkoda, ze rodzicielstwo nie zostalo jednak uznane za samodzielna
kategorie ryzyka na rynku pracy, i cho¢ ustawa z 2025 r. dostrzega
problem godzenia pracy z obowiazkami rodzicielskimi, to jednak nie
czyni z niego jednego z centralnych punktéw swojej konstrukcji. Wy-
daje sig, ze wypelnianie obowigzkow rodzicielskich powinno zostac
potraktowane zdecydowanie bardziej jako strukturalny element poli-
tyki rynku pracy, a nie tylko jako czynnik uboczny. De lege lata wpro-
wadzone do ustawy z 2025 r. formy wsparcia dla bezrobotnych rodzi-
cow/opiekundéw oceni¢ nalezy z duza aprobata — przede wszystkim
za elastycznos¢ i likwidacje barier. Utatwiona rejestracja, uproszczone
procedury, pomoc online, lepszy dostep do ofert pracy, posrednictwo
pracy i doradztwo zawodowe napawaja nadzieja na realnga poprawe
w dostepie do konkurencyjnego rynku pracy dla tej grupy. De lege
ferenda dazenie do stworzenia jednolitego i spdjnego modelu integru-
jacego instrumenty adresowane wylacznie do rodzicéw/opiekunow
zdecydowanie wzmocniloby stworzenie preferencji w zatrudnieniu tej
grupy osob.
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Formy pomocy dla oséb bezrobotnych petnigcych funkcje rodzicielskie...

Formy pomocy dla 0s6b bezrobotnych pelniacych funkcje rodzicielskie —
wnioski de lege lata i de lege ferenda
Abstrakt

Zagrozenie bezrobociem nie jest jednakowe dla calej zbiorowosci spotecznej. Sa bo-
wiem grupy — w tym osoby wypelniajace obowiazki rodzicielskie/opiekurncze — zdecy-
dowanie bardziej narazone na wykluczenie z rynku pracy. Ustawodawca obecnie dazy
do tego, aby aktywizowac kobiety z dzie¢mi powracajace na rynek pracy (tzw. wspar-
cie kierunkowe) oraz pomoéc rodzinom. Po wielu latach dostrzega rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci czy tez cztonkéw rodzin wielodzietnych oraz stwarza formy
pomocy przeznaczone specjalnie dla nich, ktére uwzgledniaja ich niezwykle trudna
i zlozona sytuacje. Instrumenty, ktére pozostawiono w ustawie z 2025 r., przy ich
pewnej modyfikacji (np. $wiadczenie aktywizacyjne, grant na utworzenie stanowi-
ska pracy zdalnej), jak i te zupelnie nowe (np. wydtuzenie okresu posiadania statusu
bezrobotnego), nalezy zasadniczo oceni¢ z aprobatg. Cho¢ trzeba zauwazy¢, ze nadal
brakuje spdjnego modelu pomocy dla bezrobotnego rodzica/opiekuna, ktéry przez
ustawodawce wciaz traktowany jest incydentalnie, a nie systemowo. Jednakze real-
na ocena, czy faktycznie doszlo do poprawy sytuacji bezrobotnego rodzica/opiekuna
na konkurencyjnym rynku pracy, bedzie mozliwa dopiero za jakis czas.

Stowa kluczowe: bezrobotny rodzic, bezrobotny wychowujacy samotnie dziecko, bez-
robotny bedacy w szczegolnej sytuacji, formy pomocy, rynek pracy
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