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The role of the EU during the pandemic concerning 
social issues 

Summary
Examining theEU’sperformance in thepandemic crisis requires a comparisonwith
twomilestones in the trajectory of European integration: the 1973 oil crisis and the
2008financialcrisis.TheEUhasbeenmoreeffective in thismoment than in theone
immediatelypreceding it. Thiswasnotdifficult. But if one examines thedynamism
ofpost-1973andmeasuresitagainsttheburdenofthecurrentEuropeanCouncil,op-
timismfades.However,thefinancialmuscle,thenastheEuropeanSocialFund,now
updated,isstillinexcellentshape.
Keywords:EULaw,Covid-19,SURE,Freemovementofworkers,EUFunds

1. The difficulties of the intergovernmental method
Inrecentdecades,fewpeoplehavedonemoretomeritadmissionto 

thedomeoftheImmortalswheretheFathersofEuropesitthanJacques
Delors.Attheageof96, longretiredfrompublic life,heassessedthe
currentsituationwithhisimplacableeyeinastatementpublishedon
thewebsiteofhisInstituteandsenttoAFPaftertheEuropeanCouncil
of27March2020:“Leclimatquisemblerégnerentre leschefsd’État
etdegouvernementetlemanquedesolidaritéeuropéennefontcourir
undangermortelàl’Unioneuropéenne”.Delors’wordsshouldnotbe
overlooked. Someonewho foughtwithMargaret Thatcher andman-
aged to steer the European Economic Community to theMaastricht
Treatyishighlyqualifiedtomakethediagnosis.Hisverdictwasaimed
attheheadsofstateandgovernment,theEuropeanCouncil1.

1 OnthisbodyanditsroleconcerningLabourLaw,MirandaBoto,2009

https://doi.org/10.31261/zpppips.2022.20.01
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.en
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Aparadoxofhistory,theEuropeanCouncilwasborninthe1970s
andwasacentralelement inthemanagementof theoilcrisis,giving
birthtothe1974SocialActionProgramme.Itsgrowingpoliticalimpor-
tance,haloedbytheImperiumratherthanthesometimes-scantAuctori-
tasof itsmembers,cannothide the fact that it representsadefeat for
the integrationmethod as opposed to simple inter-state cooperation,
thetriumphoftheopenmethodof(dis)coordinationoverharmoniza-
tion.
LetusrecallitscompleteabsencefromthearticlesoftheTreatyon

theFunctioningoftheEuropeanUnion,beingpresentonlyinsomeof
its Protocols on specificmatters and, of course, in the Treaty onEu-
ropeanUnion.Article15TEUdescribesitsfunctionsasfollows:“The
EuropeanCouncilshallprovidetheUnionwiththenecessaryimpetus
for its development and shall define the general political directions
andprioritiesthereof.Itshallnotexerciselegislativefunctions”.
Ayearandahalf into thepandemic, itseemsclear that theEuro-

peanCouncil hasnot fulfilled anyof the tasks entrusted to it by the
Treaties.“Impetus”hasbeenconspicuousby itsabsenceand theori-
entationsandprioritiescouldbesummedupinthe“chacun pour soi, le 
ciel pour tous”thatMeyerbeerimmortalizedinLes Huguenots.
It cannot be overlooked that thedebate is not newandhas to be

placed in the frameworkof theperennialdiscussionon theEUbud- 
get. Before the outbreak of the crisis, four of the governments that
weremost opposed to joint actionduring thepandemic, the “Frugal
Four”,hadalreadyexpressedintheFinancial Timestheiroppositionto
a continuationof theexisting spendingpolicy, stating that“wemust
also truly contain administrative spending by aligning it to national
realities”2.Whathashappened,therefore,shouldcomeasnosurprise.
ThebackdropremainsthevolumeoftheEU’sownresources.Without
ownresources,thereisnoownpolicy.
There isonepositivenote,however, in thebalance.Following the

presentation on 27 May 2020 of the European Commission’s “Next
Generation EU”3 proposal, the European Council of 17–21 July 2020
approved,afterintensediscussion,thelaunchofapowerfuleconomic
instrument,towhichwewillreturnlater.

2 https://www.ft.com/content/7faae690-4e65-11ea-95a0-43d18ec715f5
3 COM(2020)456

https://www.ft.com/content/7faae690-4e65-11ea-95a0-43d18ec715f5
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If one were to summarize what has happened at the European
Council in recent months, it could be said that it has been nothing
more than a sounding board for the tensions plaguing the Europe-
anUnion.Other issues, suchas respect for the ruleof law in certain
member states or refugees, have re-emerged in this framework and
havebeenusedasnegotiating tools,perhaps inadistortedway.The
informal discussion tool dreamt of byHelmut Schmidt is beginning
to look chillingly like the 18th century Sejm that awakened François
Mitterrand’snightmares.

2. Instead of law, facts: financial support measures
If the European Council loses out compared to its predecessors, the
Union’s new financial mechanisms seem to have been worthy heirs
totheEuropeanSocialFund.Thepandemichasnot ledtothesearch
for new legislative formulas4, as might have been the case with the
1974SocialActionProgramme.Perhapsthatwillcomeintherecovery.
Times of crisis have been timeswhen the Commission has opted to
supportnationalactionand to try toshowastrongfinancialappara-
tus,makinggoodCicero’s saying that infinitemoney is the sinewof
war.
Veryearlyon,on13March2020,theEuropeanCommissionpresent-

ed its“Coordinatedeconomicresponse to theCOVID-19Outbreak”5.
Atthisearlystage,theCommissionalreadynotedthat“onlywithsoli-
darity andEurope-wide coordinated solutions,wewill be able to ef-
fectivelymanagethispublichealthemergency”.ReminiscentofJoseph
Gallieni’s proclamation on 3 September 1914, “the Commission will
fullyuseallthetoolsatitsdisposaltoweatherthisstorm”.
Such a statement went nearly unnoticed, as is well known. The

Communicationcontainedproposalsonliquidity,transport,andother
matters. On the social side, it noted that “short-time work schemes
haveproveneffectiveinanumberofMemberStates,allowingfortem-

4 Rodríguez-PiñeroyBravo-FerrerandCasasBaamonde,2020,10–11:“Estasnor-
mas de emergencia no han respondido, como algunas reformas laborales recientes,
acriteriosdepolíticaeconómicadictadosdesdeBruselas,sehaninspiradoenmedidas
paralelasquesehanadoptadoenpaísespróximos,particularmenteenItalia,enFran-
ciaoenAlemania”.

5 COM(2020)112
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porary reduction of working hourswhilst supporting the income of
the workers. Currently, 17 Member States have some form of such
aschemeinplace”.Theseschemeswerealreadybeingheraldedatthat
earlytimeasthemostappropriatenationalmeasure,withoutEUlaw
having done anything to harmonize them.A strategy for actionwas
alreadybeingsketchedout.
The Communication contained the proposal for a “Coronavirus

Response Investment Initiative” (CRII6), a new financial muscle of
theUnionthatwouldrealigntheuseofexistingfunds,suchascohe-
sion fundsor theSolidarityFund. Itwas intended tosupporthealth
systems, provide liquidity to businesses and “to temporarily sup- 
port national short time working schemes which help cushion the
impact of the shock, in combination with up-skilling and reskilling
measures”.
The Commission also outlined a proposal for support measures,

includingwagesubsidiesorthesuspensionofsocialsecuritycontribu-
tions.Themostimportantaspectofthissuggestionwastheindication
that theywould not be considered as state aid andwould allow for
asimplerprocedure.Article103.3.bTFEUwouldbe theumbrella for
this, considering the situation–only the Italianoneat that time–as
“aseriousdisturbancetotheeconomyofaMemberState”.Itiseasyto
seethat,atthispoint,theCommissionwasseekingtoremoveobstacles
to stateaction.With regard to stateaid,a temporary frameworkwas
adoptedwhichmade it considerablymoreflexible andwas renewed
periodically,althoughwithoutdirectimpactonthesocialfield7.
TheEuropeanParliamentapproved,almostunanimously,thepro-

posal and on 30March the Council in turn ratified it, with Regula-
tion (EU)2020/460of theEuropeanParliamentandof theCouncilof
30 March 2020 amending Regulations (EU) No 1301/2013, (EU) No
1303/2013and (EU)No508/2014as regards specificmeasures tomo-
bilize investments in thehealthcaresystemsofMemberStatesand in
othersectorsoftheireconomiesinresponsetotheCOVID-19outbreak
(CoronavirusResponseInvestmentInitiative).Thirty-sevenbillion,an
amount thatwouldsoonbecomeminusculewith theentry into force
ofnewmechanisms.

6 “CoronavirusResponseInvestmentInitiative”
7 C(2020)1863
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The following day, the Commission proposed a new reinforced
package, the CRII+, which envisaged a relaxation of the procedural
rules and greater flexibility in the use of European funds, to which
theFundforEuropeanAidtotheMostDeprived(FEAD)andtheEU
Maritime,FisheriesandAquacultureFund(EMFF)wereadded.
A week after the first proposal, the Communication on the acti-

vationof thegeneral escape clauseof the Stability andGrowthPact8 
reflected the relentless progress of the pandemic. In it, theCommis-
sionconsideredthat“theCommissionconsidersthattheconditionsto
activate the general escape clause aremet, for the first time since its
inception in2011, andasks theCouncil toendorse this conclusion to
provideclaritytoMemberStates”.On23March2020,theCouncilgave
itsapprovaltothismeasure.
Byvirtueofthismeasure,Article9.1ofRegulation(EC)No1466/97,

initslastparagraph,statesthat“inthecaseofanunusualeventoutside
thecontroloftheMemberStateconcerned,whichhasamajorimpact
on the financial position of the general government or in periods of
severeeconomicdownturnfortheeuroareaortheUnionasawhole,
MemberStatesmaybeallowedtemporarilytodepartfromtheadjust-
mentpath towards themedium-termbudgetaryobjective referred to
inthethirdsubparagraph,providedthatthisdoesnotendangerfiscal
sustainabilityinthemediumterm”.
One year after the onset of the crisis, the Commission in a new

Communication9 couldnot fail tonote theuncertainty about thedu-
ration of thismeasure.At the time of this paper going to press, the 
discussiononwhether itwillend in2021or2022 isstillopen. Inad-
dition, theEuropeanUnionhas implemented othermeasures,which
willnotbedescribedhereas theyareaimedat areasother thanem-
ployment.

3. Measures on free movement and cross-border work
ThenaturalfieldofactionfortheCommissionwas,ofcourse, the in-
ternallabourmarket.Themostremarkableactions,withoutofcourse
entering the legislative field, have taken place here. They show, as

8 COM(2020)123
9 COM(2021)105
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abalance, someof theproblems thathavenotyetbeensolved in the
integrationoflabourmarkets.
On 30March 2020, the Commission published a new Communi-

cation10, in this case dedicated to amuchmore concrete and earthly
aspect, “Guidelines concerning the exercise of the freemovement of
workersduringCOVID-19outbreak”.Theserespondedtotherequest
madebytheEuropeanCouncilinitsJointDeclarationof26Marchand
wereadevelopmentof theprevious“Guidelines forbordermanage-
mentmeasures toprotecthealthandensure theavailabilityofgoods
andessentialservices”11.
These,inparagraph23,hadstatedthat“MemberStatesshouldper-

mit and facilitate the crossing of frontier workers, in particular but
notonly thoseworking in thehealthcareand foodsector, andother
essentialservices(e.g.childcare,elderlycare,criticalstaffforutilities)
toensurecontinuedprofessionalactivity”.
Thesepracticalguidelinescontained,firstly,alistof“Workersexer-

cisingcriticaloccupations”,whoshouldbeallowedunrestrictedfree-
domofmovement12.Theyalsoincluded,amongotherprovisions,pro-

10 C(2020)2051
11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020XC0316(03)
12 “Healthprofessionals includingparamedicalprofessionals;Personal carewor-

kers inhealthservices, includingcareworkers for children,personswithdisabilities
andtheelderly;Scientistsinhealth-relatedindustries;Workersinpharmaceuticaland
medicaldevices industry;Workers involved in thesupplyofgoods, inparticular for
thesupplychainofmedicines,medicalsupplies,medicaldevicesandpersonalprotec-
tiveequipment,includingintheirinstallationandmaintenance;InformationandCom-
municationsTechnologyProfessionals;InformationandCommunicationsTechnicians
andothertechniciansforessentialmaintenanceoftheequipment;Engineeringprofes-
sionalssuchasenergytechnicians,engineersandelectricalengineeringtechnicians;Per-
sonsworkingoncriticalorotherwiseessentialinfrastructures;Scienceandengineering
associateprofessionals(includeswaterplanttechnicians);Protectiveservicesworkers;
Firefighters/PoliceOfficers/PrisonGuards/SecurityGuards/CivilProtectionPersonnel;
Foodmanufacturingandprocessingandrelatedtradesandmaintenanceworkers;Food
andrelatedproductsmachineoperators(includesfoodproductionoperator);Transport
workers,inparticular:Car,VanandMotorcycleDrivers9,HeavyTruckandBusDriv- 
ers(includesBusandtramdrivers)andambulancedrivers,includingthosedriverswho
transport assistance offered under theUnionCivil ProtectionMechanism and those
transportingrepatriatedEUcitizensfromanotherMemberStatetotheirplaceororigin;
Airlinepilots;Traindrivers;wagoninspectors,maintenanceworkshops’staffaswellas
theinfrastructuremanagers’staffinvolvedintrafficmanagementandcapacityalloca-
tion;Maritimeandinlandnavigationworkers;Fishermen;Staffofpublicinstitutions,
includinginternationalorganisations,incriticalfunction”.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020XC0316(03)
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posals forborder trafficandhealthchecks toallowsuchmovements,
andspecificprovisionsforseasonalworkers.
Without being exhaustive, it should also be mentioned that the

Guidelines containeda reference toArticle 16ofRegulation (EC)No
883/2004,whichallowsMemberStatestoderogatefromtheapplicable
socialsecuritylaw.TheCommissioninviteditsusetokeepthesitua-
tionintact,attherequestoftheemployerconcerned.
Itshouldberecalledthat,forexample,Article13oftheRegulation

regulatessituationsofmultipleemployment in twoormoreMember
States,ascenariothatcouldbealteredinthecaseofaworkerwhocan
nolongerworkinoneofthem,withapossiblechangeintheapplicable
law13.Similarly,theregulationinArticle65oftheRegulation,concern-
ing unemployed persons residing in aMember State other than the
competentMemberState,statesinthespecificcaseoffrontierworkers
thatinthecaseofpartialunemployment(resultingfromasuspension
oftheemploymentcontractorareductionofworkinghours),thecom-
petentState remains theStateofemployment,but that in thecaseof
totalunemployment (resulting from termination), competencewould
betransferredtotheStateofresidence14.
As Member States began their de-escalation processes, the Com-

missionagaintriedtotakecontroloftheInternalMarket.On13May,
itpresenteditscomprehensivestrategyfortherecoveryoftourismand
transport by 2020 and beyond15, a common approach to restore free
movementandliftrestrictionsattheEU’sinternalbordersinaphased
and coordinatedmanner16, and a framework to support the gradual
restorationof transport, ensuring the safetyofpassengersandstaff17,
amongothermeasures.
All threedocumentsstressedtheimportanceofthetourismsector

as a key part of the European economy and the need for its revival
withappropriatehealthguarantees.All of themalsopointedout the
importanceofemploymentinthesector,highlightinghowthemecha-
nismsdescribedinthatpapercouldhaveadecisiveinfluenceinhelp-
ingit.

13 Ontheseissues,ManeiroVázquez,2017.
14 Onthisissue,PazóArgibay,2021.
15 COM(2020)550
16 C(2020)3250
17 C(2020)3139
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One area that received particular attention from the Commission
wasseasonalwork,whichbyitsverynaturehasanaddedinterestin
transnationalterms.On16July2020,itpresentedspecificGuidelines18,
whichstressedtheimportanceofthistypeofworkinthetourismand
agri-foodsectors.Themessagetomemberstateswasclear.Intimesof
pandemic,itwasnecessarytotightencontrolsonworking,livingand,
in particular, accommodation conditions. In terms of social security,
thetextinsistedontheneedforworkerstobeinpossessionoftheA1
document.ThemostinterestingpartoftheGuidelines,however,isthe
wide-rangingcatalogueof future initiatives that theCommissionput
forward,thathavenotbeendevelopedyet.
Itwasnotuntilafterthesummer,however,thattheEuropeanUn-

ion adopted a stronger text than the above-mentioned Communica-
tions. Itwasnotuntil13October2020thatCouncilRecommendation
(EU) 2020/1475 on a coordinated approach to the restriction of free
movementinresponsetotheCOVID-19wasadopted.
Thisisatextthatconsidersfreemovementingeneral,asacitizen,

and in which labour aspects only occupy a minimal part. This fact
shouldnotbeoverlooked,asitperfectlyreflectsthetransformationof
aneconomicfreedomintoarightforallEuropeancitizens.Hencethe
insistence on theneed forproportionality in restrictions, the absence
ofanydiscriminationongroundsofnationalityandtheattentiondue
tocross-borderregions.
The central idea in the area of labourwas reflected in Recital 18

andwasacontinuationofwhattheCommissionhadbeenadvocating
sinceMarch2020:“Tolimitthedisruptiontotheinternalmarketand
familylifewhilethepandemicisongoing,travellerswithanessential
functionorneed,suchasworkersorself-employedpersonsexercising
criticaloccupations,cross-borderworkers,transportworkersortrans-
portserviceproviders,seafarers,andpersonstravellingforimperative
business or family reason, including members of cross-border fami-
lies travelling on a regular basis, should not be required to undergo
quarantine”.This listwas takenup,with littlevariation, in thepoint
19of theRecommendation,which is evidenceof thedeteriorationof
the EU’s regulatory technique, which insists on repeating literature.
Note,inanycase,thattheonlymeasureproposedwasthequarantine

18 C(2020)4813
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exemption.Itseemsmodest,butnootherinterventionwasconceivable
atthemoment.

4. The SURE Regulation and its implementation
On2April2020, theCommission tookonapolitical rolewhichuntil
thenhadbeen,aswehavetriedtoexplain,atechnicalone,centredon
administeringwhatalreadyexisted.
Indeed,theCommunicationof2April19containedtheproposalfor

aCouncilRegulationon the establishmentof aEuropean instrument
fortemporarysupporttomitigateunemploymentrisksinanemergen-
cy (SURE) following theCOVID-19outbreak.Withminimal changes,
it was approved by COREPER on 15May and formally adopted by
theCouncilon19MayandpublishedthefollowingdayintheOfficial
JournaloftheEuropeanUnion,underthenameofCouncilRegulation
(EU)2020/67220.
BeforebeginningtheanalysisofthesubstanceoftheRegulation,it

isnecessarytoascertainitslegalbasisintheTreatyontheFunctioning
of theEuropeanUnion. It isnot tobefoundinTitlesIXorX; itdoes
notdealwithEmploymentor SocialPolicy. It is tobe found inTitle
VIII,“EconomicandMonetaryPolicy”,andspecifically inArticle122
TFEU21.
Thedoublereference,intheCommission’sview,pointstothevol-

untary source of financing, based on solidarity,whichwould derive
from the first paragraph; and to the organization andmanagement,
based on the second. This article 122.2 TFEU, it should be recalled,
has already been used to provide loans to Ireland andPortugal and
a lineoffinancingtoGreece, theso-calledEuropeanStabilityMecha-
nism(ESM).
It should also be noted that the act chosenwas, among the “ap-

propriatemeasures”permittedbytheprovision,aregulation,themost

19 COM(2020)139
20 OJL159,20.5.2020,p.1/7
21 ThispossibilityhasalreadybeenpointedoutbyPérezdelPrado,2017,pp.199–

200:“Así,mientrasquelaprestacióngenuinatienecomoobjetivoasegurarfrentealas
contingenciasderivadasdeldesempleo,laprestaciónequivalentemuestraunperfilmás
macroeconómico,puestratadeestabilizarlospresupuestosnacionalesentiemposde
crisis”.
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powerful form of intervention by the EuropeanUnion, and that the
Council is the only institution with decision-making powers in this
case, as it is a special legislative procedure. The voting rule for its
adoption, being a Commission proposal, was qualified majority, as
regulated inArticle 238(3) TFEU: “A qualified majority shall be de-
finedasat least 55%of themembersof theCouncil representing the
participatingMemberStates,comprisingatleast65%ofthepopulation
oftheseStates”.
The Instrument is intended tocomplement,ona temporarybasis,

nationalmeasuresandwillseektoraiseanamountofEUR100billion
(expressedwithallzerosintheproposal,toavoidcontroversialtrans-
lations of the English “billion”) on the international capitalmarkets.
Thisfundwillbemadeavailabletomemberstateswithextraordinary
needs on favourable terms, depending largely onwhat theCommis-
sionhasbeenabletonegotiate.
Most of the articles areprocedural, dealingwith how themecha-

nismisimplementedandtheactionstobetakenbytheMemberStates
and the European institutions. It is worth noting that the European
Parliament’sonlyroleislimitedtoreceivingtheCommission’sreports
ontheimplementationoftheRegulation.TheRegulationcontains,in-
cidentally,a limitationof60%of the totalasa threshold for the joint
lendingofthethreeMemberStatesthatrequestthemost22.
Thesocialelementattheheartofthedocumentisthedestinationof

thefundingreceived.AccordingtoArticles1(2)and1(2)oftheRegula-
tion,itmustbeusedtosupport“short-timeworkschemes”23orsimilar
measures.Themainobjectivewasclearlytoavoidunnecessaryredun-
danciesinanattempttocushiontheshock.
Thisaimwasjoined,duringtheCouncildiscussion,byasecondary

one: “thefinancing, as anancillary,of somehealth-relatedmeasures,

22 TotalexpenditureonunemploymentbenefitsinSpainin2010,thehighestonre-
cord,was32.237.915millioneuros.Atafirstglance,Europeanaidshouldcovertheto-
talshort-tomeworks-schemesandfreeupagoodpartofdomesticresourcesforother
needs.

23 AccordingtotheQ&AoftheEuropeanCommission,“short-timeworkschemes
areprogrammesthatundercertaincircumstancesallowfirmsexperiencingeconomic
difficultiestotemporarilyreducethehoursworkedbytheiremployees,whicharepro-
videdwithpublicincomesupportforthehoursnotworked.Similarschemesapplyfor
incomereplacementfortheself-employed”.
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inparticularintheworkplace”.Thiswastheonlymajorchangeinthe
Commission’sproposal,apartfromthereorganizationofthetermsof
Article 1.1, the political significance ofwhich is beyond the scope of
thiscommentator.
TheSUREmechanism,inshort,differsfromothersourcesoffund-

ing in that it is finalist and unalterable by the Member States. The
Commissionhasfurthernotedthat“TheSUREinstrumentistheemer-
gencyoperationalisationoftheEuropeanUnemploymentReinsurance
Scheme and is designed specifically to respond immediately to the
challengespresentedbycoronaviruspandemic.Itinnowayprecludes
the establishment of a future permanent unemployment reinsurance
scheme”. The European Trade Union Confederation welcomed the
proposal,insistingthattheTroikasituationsthatoccurredinprevious
situationsshouldbeavoided.Italsodeclareditssupportforthefuture
permanentregimehintedatbytheCommission.Incontrast,Busines-
sEurope, in its letter of 23April to the EuropeanCouncil, expressed
temperedsupportfortheinitiative,insistingontheneedforitstempo-
rarinessandmakingclearitsrejectionoftheinstitutionofaEuropean
unemploymentreinsurance.
On 24August 2020, theCommission presented to theCouncil its

proposal to distribute more than 81 billion euros among member
states.Of this, 21 billionwas earmarked for Spain.Onemonth later,
on 25 September, the Council gave its approval to the catalogue of
implementingdecisionsthatensuredtheeconomicsurvivaloftheun-
employmentsystemsofthefifteenMemberStatesthatappliedforthis
aid.
On27October,thefirst“socialbonds”werelaunchedontheLux-

embourg StockExchange, 10 billion for 10 years and 7 billion for 20
years.Theresponsewasoverwhelming,with13timestheamounton
offerbeingrequested.Themarket thusquietlybutunmistakably lent
itssupporttotheSURE.Oncethefirstissuewasconsolidated,subse-
quentissuesfollowedoneaftertheotherwithoutincident.

5. The EU’s role in reconstruction
Intherhetoricofwarofthesedays,theMarshallPlanmade,ofcourse,
itsappearance,forgettingthatthefundingthencamefromtheUnited
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StatesanditsnaturewasthatoftheColdWar,intheframeworkofthe
TrumanDoctrine.Allof this isoverlooked inorder toemphasize the
need for apowerful economic tool for reconstruction.As a curiosity,
thePlanhadabudgetof$12billion,equivalentto$120billiontoday.
In other words, it is an amount equivalent to that managed for the
SURE,butwithanactiveratherthanapassiveprotectionpurpose.
In mid-May 2020, Germany and France jointly presented a new

proposal for a recovery fund24. Its four main axes were a European
healthstrategy,theestablishmentofanambitiousRecoveryFund,the
accelerationof thedigitalandgreentransitionsandtheenhancement
oftheEU’seconomicandindustrialresilienceandsovereignty,togive
anewimpetustotheSingleMarket.
The Commission presented, without it being possible to assert

a causal link thatwould reduce the independence of the EU institu-
tion to junk bond status, on 27May its aforementionedproposal for
arecoveryplan:NextGenerationEU.Thetextincludedamajoraltera-
tionofthebudgetaryconditions,whichwouldallowtheCommission
tohaveupto750billioneurosatitsdisposal25.
Alongside the green and digital strategies, one of the main axes

of thedocumentwas a fair and inclusive recovery.Under thishead-
ing, the Commission put forward a series of ideas aimed directly at
preservingjobs,especiallyinsmallandmedium-sizedenterprises.But
it also stressed the importance of equal pay and pay transparency,
the adequacy ofminimumwages, youth employment and the social
economy.
Beyond these proposals, which are mainly economic26, what role

canEUlaw,andnolongeritsfinancialmuscle,playinthisuncertain
post-pandemicscenario?Thereisnoneedtobecreative27.Justdustoff

24 https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/1753772/414a4b5a-
1ca91d4f7146eeb2b39ee72b/2020-05-18-deutsch-franzoesischer-erklaerung-eng-data.
pdf?download=1

25 Onthisissue,M.Sánchez,2021
26 M.PérezandR.Iniesta,2020,p.53:“laUniónEuropeacomotalhavenidodan-

dounarespuestatardía,insuficienteydeficientealatragediahumana,socialyeconó-
micaqueplanteadaporlapandemiadelCOVID-19.Porello,esnecesarioprofundizar
enlaconstruccióndeunaverdaderaEuropaSocialdelosderechosydelaslibertades
fundamentales”.

27 Rodríguez-Piñero y Bravo-Ferrer, Valdés Dal-Ré and Casas Baamonde, 2020,
p.1026:“LasanidadylasaludnopuedenserajenasalascompetenciasdelaUnión,
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the1974SocialActionProgrammeand reviewwhatwas leftundone
then.Thereisnoneedtochangehouseintimesoftrouble,itisenough
nottoforgetthatwithoutaSocialEurope,theEuropeofthemerchants
cannotsurvive.
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Le rôle de l’Union européenne dans des questions sociales pendant  
la pandémie
Résumé

L’analysede laperformancede l’Unioneuropéenne lorsde la crisepandémiquené-
cessiteunecomparaisonavecdeuxévénementsmarquantssurlatrajectoiredelapro-
gressionde l’intégrationeuropéenne : lacrisepétrolièrede1973et lacrisefinancière
de2008.L’UEs’estavéréeplusefficaceàcesmoments-làquedanslapériodeimmédia- 
tementprécédente.Cen’étaitpasdifficile.Cependant, si nous regardons ladynami- 
que après 1973 et la comparons aux problèmes auxquels le Conseil européen est
confrontéaujourd’hui, l’optimismes’estompe.Néanmoins, legarantde lasécuritéfi-
nancière, leFondssocialeuropéenexistant,actuellementencoursdemodernisation,
esttoujoursenexcellentétat.
Mots-clés : droit de l’UE, Covid-19, SURE, libre circulation des travailleurs, fonds
del’UE

Rola Unii Europejskiej w kwestiach społecznych podczas pandemii
Streszczenie

AnalizakondycjiUniiEuropejskiejwkryzysiepandemicznymwymagaporównania
z dwoma przełomowymi wydarzeniami na trajektorii postępującej integracji euro- 
pejskiej:kryzysemnaftowymw1973r. ikryzysemfinansowymw2008r.UEokazy- 
wała się bardziej skutecznaw tychmomentachniżw okresie bezpośredniopoprze-
dzającym. Nie było to trudne. Jednak jeśli przyjrzymy się dynamice po 1973 roku 
i porównamy ją z problemami, z jakimi Rada Europejska zmaga się obecnie, opty-
mizm zanika. Tym niemniej gwarant bezpieczeństwa finansowego, czyli dotychcza-
sowy Europejski Fundusz Społeczny, obecnie poddawany modernizacji, jest nadal 
wdoskonałejkondycji.
Słowa kluczowe:prawounijne,Covid-19,SURE,swobodneprzemieszczaniesiępra-
cowników,funduszeunijne
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50%ofthecomplaints–1,681outof3,336–presentedbeforetheCommitteesinceits
creationhavecomefromLatinAmerica.Ifweanalysethelast10years–i.e.from2008
to2018–wefindoutamoreastonishingsituation:around67%ofthecomplaints–477
outof708–camefromLatinAmerica.ThisLatin-AmericanpresenceintheCFAmay
become evengreaterdue to theCOVID-19pandemic, as economicdownturns often
impact labour rights.By theway, itwasduringaneconomiccrisis inBrazil that the
2017LabourReform–symbolizedbyLawNo.13,467/2017, in forcesinceNovember
thatyear–waspassed,remodellingsomeoftheLabourLawpillarsinthecountry.On
the ILONormlexwebsite,wenotice that threeBraziliancomplaintsweresent to the
CFAafterNovember2017:CasesNo. 3327, 3344, and3355.Theymay showushow
freedomofassociationhasbeenrecently treated indiverseeconomicsectors,aswell
as sow the seeds of LabourReforms amid/after theCOVID-19 economic crisis. This
articleutilizesobservational/exploratorymethods toanalyse these threecases,point-
ingoutif/howthecoremodificationsofthe2017LabourReforminBrazilconnectwith
thedebatesintheselectedCFACases.Allinall,whataboutnextReforms?
Keywords: InternationalLabourOrganization, freedomof association, economic cri-
sis,LabourReform,COVID-19pandemic.

1. Introduction
The Committee on Freedom ofAssociation (CFA) of the Interna-

tionalLabourOrganization(ILO)showedapuzzlingscenarioin2018:
around50%ofthecomplaints–1,681outof3,336–since itscreation
have come from LatinAmerica4. This Latin-American constant pres-
ence in theCFAseems tobe in linewith the recentBrazilian experi-
ence, as the countrypassed aLabourReform–LawNo. 13,467/2017
– that came into force inNovember 20175.One of itsmost powerful

WethankProf.EvanceKalula–EmeritusProfessoroftheLawFaculty,University
ofCapeTown(UCTLaw),SouthAfrica,andChairpersonoftheCommitteeonFreedom
ofAssociation(CFA)oftheInternationalLabourOrganization(ILO)–,whostimulated
ourresearchonthistopicviahisonlineclassestotheUniversityofSaoPaulo,School
ofLaw(FD-USP),inSeptemberandOctober2020(https://sites.usp.br/gemdit/eventos/
lectures-ilo/).

4 CFA-ILO (2018a).Annual Report for the period 2018, ILO, pp. 3–5, https://www.
ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/
committee-on-freedom-of-association/WCMS_706169/lang--en/index.htm (access: 30
November2021).

5 Brazil(2017).Leinº13.467,de13dejulhode2017,AlteraaConsolidaçãodasLeis
doTrabalho(CLT),aprovadapeloDecreto-Leinº5.452,de1ºdemaiode1943,easLeis
nº6.019,de3dejaneirode1974,8.036,de11demaiode1990,e8.212,de24dejulhode
1991,afimdeadequaralegislaçãoàsnovasrelaçõesdetrabalho,Presidência da Repú-
blica, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm (access:
30November2021).

https://sites.usp.br/gemdit/eventos/lectures-ilo/
https://sites.usp.br/gemdit/eventos/lectures-ilo/
https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-on-freedom-of-association/WCMS_706169/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-on-freedom-of-association/WCMS_706169/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-on-freedom-of-association/WCMS_706169/lang--en/index.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm
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arguments was precisely that labour rights disturb robust economic
recoveries; and Brazilwas then striving to remedy adeep and long-
lastingdownturn.So,topicssuchasvacations,remuneration,working
hours, careerplans, teleworking, intermittentwork, tradeunion fees,
andLabourProcedureweretargeted,remodellingsomeoftheBrazil-
ianLabourLawpillars6.
TheCOVID-19pandemichasbeendeepening this“economiccri-

sis/labourreform”logic,andotherrelevantLabourReformsmaytake
place in Brazil. On the ILO Normlex website, we notice that three 
complaints from Brazil were filed before the CFA after November 
2017:CasesNo.3327, 3344, and33557.Theymayshowushow free-
dom of association has been recently treated in diverse economic 
sectors, as well as sow the seeds of Labour Reforms amid/after the
COVID-19economiccrisis.Thisarticleutilizesobservational/explora-
torymethodstoanalyse these threecasesvis-à-vis thecoremodifica-
tionsofthe2017LabourReforminBrazil.Allinall,whataboutnext
Reforms?
Todo so,wepresent the following sections: (i) insightsonobser-

vational/exploratory researchmethods; (ii) some featuresof theCFA,
highlightingtheLatin-Americanfrequentpresencethere;(iii)thecore
changesbroughtbythe2017LabourReform;(iv)thethreeCFACases;
(v)finalremarks;and(vi)ourreferencestothisstudy.

2. Observational/exploratory methods
What are they? Observational methods have experimental ones

as their common counterparts – likewise quantitative vs. qualitative
methods. They flourish significantly in political/social/economic re-
searches,coverinductiveanalysesofsymptoms,phenomena,andsys-
tems, and represent alarger group for exploratory – or correlative –
methods.Observingdiffersfromexperimenting,becauseintheformer

6 Cavallini,M.:Nova lei trabalhistaentraemvigornosábado;vejaasprincipais
mudanças,G1 – Economia2017,10November,https://g1.globo.com/economia/concur-
sos-e-emprego/noticia/nova-lei-trabalhista-entra-em-vigor-no-sabado-veja-as-princi-
pais-mudancas.ghtml(access:30November2021).

7 ILO(n.d.).Normlex, Information System on International Labour Standards, freedom 
of association cases,ILO,https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20060::FIND:NO
(access:30November2021).

https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/nova-lei-trabalhista-entra-em-vigor-no-sabado-veja-as-principais-mudancas.ghtml
https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/nova-lei-trabalhista-entra-em-vigor-no-sabado-veja-as-principais-mudancas.ghtml
https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/nova-lei-trabalhista-entra-em-vigor-no-sabado-veja-as-principais-mudancas.ghtml
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20060::FIND:NO
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independentvariablescannotbe–ethically,technically,orfinancially
–controlled.Nonetheless,bothobservingandexperimentingdealwith
dependentvariablestofurtherunderstandgivenoutcomes.Forexam-
ple,aresearcherwhointendstocategorize internetusers’behaviours
inanenterprisemaybecontentwithcollectingdatafromtheavailable
internet host, andhis/her researchwill have these clear limits on re-
sources;itissobecausehe/shemaynotdesignexperimentsintheen-
terprise–i.e.novariablemaybecontrolled.Exploratory-basedstudies
aimtodivedeeperinto–andthusunderstandbetter–aphenomenon,
collect data, which may be at hand after adefined event, and may
notbeconfusedwithdescriptivestudies–focusedonmorecontrolled
dataandonpreconceivedbehaviour8.
Exploratory research seeks applying new hypotheses, concepts,

words, theories,orexplanations todifferentlyperceivedsegmentsof
reality.Hencetheattractionforhowthesesegmentsworkandassoci-
atewitheachother–perhapsinacausalway.Exploringoffers“make-
sense”alternatives,unexpectedfacets,counter-hegemoniccluestothe
worldaroundus.Butweshouldexplorerealityonlyifweknowour
starting point, our current position, and our limits. The results are
about diversifying and expanding our frameworks to notice aphe-
nomenonmoreaccurately.Thefocusdoesnotrelyontheoutcomesof
humanbehaviour,butonthepossiblecausalmechanismsunderlying
society, in alearning processmediated by several questionmarks –
“why?”,“how?”9.So,ourarticlemayprovidemoredoubts thancer-
tainties.

3. CFA and Latin America
TheCommitteehasatripartitenature, itkickedoffitsactivitiesin

1951,anddealswithallegedviolationsagainstfreedomofassociation
and collective bargaining,which are protected undermany ILO key 

8 Edgar, T.W., D.O. Manz: Research methods for cyber security. Syngress 2017,
pp. 95–99, https://www.sciencedirect.com/book/9780128053492/research-methods-for-
cyber-security(access:30November2021).

9 Reiter,B.:Theory and methodology of exploratory Social Science research.“Government
andInternationalAffairsFacultyPublications”2017,vol.5,no.4,pp.139–140,https://
digitalcommons.usf.edu/gia_facpub/132(access:30November2021).

https://www.sciencedirect.com/book/9780128053492/research-methods-for-cyber-security
https://www.sciencedirect.com/book/9780128053492/research-methods-for-cyber-security
https://digitalcommons.usf.edu/gia_facpub/132
https://digitalcommons.usf.edu/gia_facpub/132
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provisions – like its Constitution10 and the Declaration of Philadel-
phia11,whichwasattachedtotheConstitution12.Ifweanalysethelast
10years–i.e.from2008to2018–weseethataround67%ofthecom-
plaints–477outof708–camefromLatinAmerica.Itismoreastonish-
ingthantheabovementioneddataontheLatin-Americanpresencein
theCFA13.Makingitclearer:
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Figure1–ComplaintsbyregionpresentedbeforetheCFA(1951–2018)14

10 ILO (1919). ILO Constitution, Normlex, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO(access:30November2021).

11 Id. (1944). Declaration concerning the aims and purposes of the International
LabourOrganisation(DeclarationofPhiladelphia),Normlex,https://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#declaration (ac-
cess:30November2021).

12 CFA-ILO(2018b).Freedom of association: Compilation of decisions of the Committee on 
Freedom of Association (6th ed.),ILO,p.1,https://www.ilo.org/global/standards/subjects-
covered-by-international-labour-standards/freedom-of-association/WCMS_632659/
lang--en/index.htm(access:30November2021).

13 Id.(2018a),op.cit.,pp.3–5.
14 Adaptedfrom:Ibid.,p.3.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#declaration
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#declaration
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#declaration
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#declaration
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#declaration
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Figure2–ComplaintsbyregionpresentedbeforetheCFA(2008–2018)15

Due to theCOVID-19 pandemic, these numbersmay skyrocket –
especiallyindevelopingcountries,suchastheLatin-Americanones.

4. The 2017 Labour Reform in Brazil
The Consolidation of Labour Laws (CLT) – Decree-Law No.

5,452/1943,themainlegalinstrumentinthefield16–wasdeeplyaffect-
edbythisLabourReform,whichbecameapplicabletoallemployment
relationships.Nonetheless,topicssuchasChristmasbonus,minimum
wage,SeveranceIndemnityFund(FGTS),SocialSecuritybenefits–in
which the National Institute of Social Security (INSS) plays amajor
role,unemploymentinsurance,maternity/paternityleave,occupation-
al health and safety, andweekly paid rest remained the same17. But
whatchanged?

15 Adaptedfrom:Ibid.,p.5.
16 Brazil(1943).Decreto-Leinº5.452,de1ºdemaiode1943,AprovaaConsolidação

das Leis do Trabalho,Presidência da República, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Decreto-Lei/Del5452.htm(access:30November2021).

17 Cavallini(2017),op.cit.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
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Forinstance,collectiveagreementsandconventionsbecamepreva-
lentoverthelabourlegislationinmatterssuchasbreaksandworking
hours,careerplans,compensatorytimeoff,intermittentwork,produc-
tivityremuneration,andteleworking.Tradeunionfeesareno longer
mandatory, and terminationof employment contractsneeds involve-
ment neither from theMinistry of Labour nor from trade unions. In
turn,theso-called“12x36”scheme–12hoursofworkfollowedby36
hoursofrest–maybeusedinallactivitiesifemployeesandemploy-
ersagreetoit;breaksduringshiftsandcollectivedismissalsmayalso
benegotiatedthisway.Intermittentworkisnowregulated,providing
forFGTS,vacations,Christmasbonus,SocialSecuritybenefits,andre-
muneration–basedonhourlywages,whichmustnotbe lower than
the minimum/professional wages. Employers in this situation must
inform their employeesabout the incomingworkinghours three cal-
endardaysminimum,andtheemployeesmustreplyinoneday.Tel-
eworkingwasregulatedtoo:itmeansnocontroloverworkinghours,
establishesremunerationaccordingtotasksdone,andallowsspecific
in-personobligations18.
On premia, allowances, commissions, they are not salary-related

anymore,whichmeans that labour and Social Security benefits tend
tohavetheirvaluesdeclined.Moreover,minimum/professionalwages
may not be observed in productivity remuneration, and companies
maydirectlynegotiatewiththeiremployeesallremunerationelements
aside fromsalaries.Employeeswhoearnamonthlysalaryofat least
twicethehigherINSSbenefit–BRL11,062.62oraroundUSD3,387.10
inNovember2017–maynegotiate timeafter timecareerplanswith-
outcontractregistrations/approvals;bytheway,arbitrationmaytake
placetoresolvedisputesinthiscontext.Employeeswholosttheirde-
mandsintheLabourJusticemustnowpaycourt/tribunalandattorney
fees to their former/current employers –who are thewinners in this
example.Besides,thejudgemaydemandthepaymentofdamagesand
fines fromtheemployeewho litigated inbadfaith.But theemployer
countsonaceiling: ifhe/shecausedseverepainandsuffering inhis/
her employee, the highest indemnity is 50 times the last contractual
salary. And lactating/pregnant women are allowed to work in low/

18 Ibid.
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medium-degree unhealthy environments – unless physicians advise
againstit19.

5. CFA Cases on Brazil after the 2017 Labour Reform
CaseNo. 3327 startedon8 June2018andwasfiledby theSingle

ConfederationofOilWorkers(FUP)andbytheSingleConfederation
ofWorkers (CUT). TheReport remarks that Brazil did not ratify the
ILOConventionNo. 87 – “FreedomofAssociation andProtectionof
theRight toOrganise”20 of 1948 – but did so in the ILOConvention
No.98–“RighttoOrganiseandCollectiveBargaining”21of194922.
The complainants said that astrike of oil workers was called in

May–June 2018 by trade unions, but the oil company – Petrobras
(PetróleoBrasileiroS.A.),whichhas theFederalGovernmentasade-
cisive shareholder – filed alawsuit to avert it. Petrobras argued that
thestrikewasabusivedueto its ideological/politicalmotivationsand
requestedaBRL1,000,000–aroundUSD178,037.32–finetothetrade
unions if they disturbed free movements of people and goods. The
Superior Labour Court (TST) immediately prohibited the strike and
establishedaBRL500,000–orUSD89,018.66–dailyfine to thenon-
observant.ThetradeunionsexpressedtotheCFAthatthisstrikewas
notmerelyideological,butentailedmanyotherthemes,suchaspriva-
tization, jobs, importation,cookinggasandfuel,nationalproduction,
and thePetrobrasChairperson.The tradeunions endedupnot com-
plyingwiththeorder,andtheTSTquadrupledthefine,whichmeant
BRL 2,000,000 – or USD 356,074.63 – to be paid daily. This decision
wasdeemedexcessiveastheydonothavefinancialcapacitiestobear
thefine,andwouldpreventanystrike–whichisarightinBrazilac-

19 Ibid.
20 ILO (1948). Convention 87, Freedom ofAssociation and the Protection of the

Right toOrganise,Normlex, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB
:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312232:NO(access:30November2021).

21 Id.(1949).Convention98,RighttoOrganiseandCollectiveBargaining,Normlex,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_
INSTRUMENT_ID:312243:NO(access:30November2021).

22 CFA-ILO(2021).DefinitiveReport,ReportNo.395,June2021,CaseNo.3327(Bra-
zil),complaintdate08-JUN-18,closed,Normlex,https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?
p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:4111040(access:30Novem-
ber2021).

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312232:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312232:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312243:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312243:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:4111040
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:4111040
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cording,forinstance,totheFederalConstitution(CF)23andtoLawNo.
7,783/198924.Thefinewaslatersignificantlyreduced25.
TheBrazilianFederalGovernmentrepliedutilizingtheTSTorderto

highlighttheideologicalstimuliofthestrike,supposedlypromotedto
causedisturbancesbeyondthePetrobrasmanagement;workingcondi-
tionswerenotrelevantbecauseacollectivebargainingagreementhad
beenrecentlyenteredintoforce.TheGovernmentalsostatedthatthe
trade unions pursued their opportunistic agenda: they planned the
strike when Brazil was emerging from the socioeconomic downturn
causedbymassiveandlong-lastingprotestsoftruckers.Allinall,the
TSTordershouldberespected26.
TheCFAmadeadetailedreflection.Forexample, itaffirmedthat

“essential service”hadanabstract,flexibledefinition;when the lack
of aservice endangers safety, health, and life, it is surely essential.
Nonetheless, trade unions should not be trivial signers of collective
norms, considering theirkey roles inbroader socio-politicalmatters.
The Brazilian Government should call debates about imposed fines
withthemostrepresentativeorganizations, inlinewiththetripartite
dialogue27.
CaseNo.3344, in turn, startedon3December2018. ItsDefinitive

Reportdisplaysaplethoraofcomplainantslinkedtothepublicsector,
whichunfortunatelymakesthisCasealmostuselesstoourstudy:the
2017LabourReforminBraziltargetedfirstandforemosttheCLT,the
heart of labour relations in theprivate sector.Nonetheless, the trade
unionsarguedin theCasethat theGovernment imposedrestrictions.
Abill regulating freedomof association in thepublic sectorwasdis-
cussedbystakeholders,but itwasvetoedbythePresidentof theRe-
public.Replying to this, theGovernment affirmed that the ILOCon-

23 Brazil(1988).ConstituiçãodaRepúblicaFederativadoBrasilde1988,Presidência 
da República, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm (ac-
cess:30November2021).

24 Id.(1989).Leinº7.783,de28dejunhode1989,Dispõesobreoexercíciododi-
reitodegreve,defineasatividadesessenciais,regulaoatendimentodasnecessidades
inadiáveisdacomunidade, edáoutrasprovidências,Presidência da República,https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7783.htm(access:30November2021).

25 CFA-ILO(2021),op.cit.
26 Ibid.
27 Ibid.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7783.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7783.htm
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ventionNo.15128–onpublicservice,from1978,ratifiedbyBrazil–is
its referenceand that theSenate isnegotiatinganewbill toestablish
standardsforthetheme.TheCFAemphasizedtherelevanceofsocial
dialogue,encouragingtheauthoritiestofollowthispathandtoadopt
suitablelegislationassoonaspossible29.
AndCaseNo. 3355, unfolding on 9April 2019, leads to the very

problemmentionedabove:itisaboutatradeunionofpublicservants
intheCityofCampinas,StateofSaoPaulo.Wecannotaccessitsargu-
mentsbecauseoftheconfidentialitylabelonthewebsite.Government
observationsweresent totheCFAinOctober2021, June2021,March
2021,October2020,andOctober201930.

6. Conclusion
Aswe said, this articlemaypresentmoredoubts than certainties

because it is explicitly observational/exploratory. For instance, why
does Latin America demand the CFA so intensely? We would love
to know! Sadly, no firm answers here…Nonetheless, wemaywrite
acouple of affirmations. The examined CFA Cases deal grosso modo 
withfeesimposedtotradeunionswhenstrikesareconsideredabusive
andwith difficulties faced by the representatives of public servants.
Curiously, in theCases therewasno substantialmentionof the2017
LabourReforminBrazil;perhapstradeunionsgesturedsomeunder-
standableresignationontheReform,asitwipedoutmanyoftheircore
attributes.Abusive strike, in turn, is an issue connectednot somuch
withtheCLTorwiththeReform,asitiswithLawNo.7,783/1989.So,
ifnewLabourReformsinBrazilemergetaking intoaccount theCFA
Cases,abusivestrikemaybethenextdisputablesubject.

28 ILO(1978).Convention151,LabourRelations(PublicService),Normlex,https://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_IN-
STRUMENT_ID:312296:NO(access:30November2021).

29 CFA-ILO(2020).DefinitiveReport,ReportNo.392,October2020,CaseNo.3344
(Brazil),complaintdate03-DEC-18,closed,Normlex,https://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:4059229 (access: 30
November2021).

30 CFA-ILO(2019).CaseNo.3355(Brazil),complaintdate09-APR-19,Sindicatodos
TrabalhadoresdoServicioPúblicoMunicipaldeCampinasyCSPM,Normlex,https://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50001:0::NO:50001:P50001_COMPLAINT_
FILE_ID:4001150(access:30November2021).

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312296:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312296:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312296:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:4059229
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:4059229
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50001:0::NO:50001:P50001_COMPLAINT_FILE_ID:4001150
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50001:0::NO:50001:P50001_COMPLAINT_FILE_ID:4001150
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50001:0::NO:50001:P50001_COMPLAINT_FILE_ID:4001150
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Le Brésil dans le Comité de la liberté syndicale (CFA) de l’OIT :  
crise économique du COVID-19 et nouvelles réformes possibles  

du marché du travail
Résumé

En 2018, leComitéde la liberté syndicale (CFA)de l’Organisation internationaledu
travail(OIT)apubliéunrapportannueldécrivantunscénariodéroutant :environ50%
des plaintes ‒ 1 681 sur 3 336 ‒ soumises au Comité depuis sa création provenaient
d’Amérique latine. Si l’on analyse les 10 dernières années ‒ c’est-à-dire la période
entre2008et2018‒ondécouvreunesituationencoreplusétonnante :environ67%des
plaintes ‒ 477 sur 708 ‒provenaientd’Amérique latine.Cetteprésence latino-améri-
cainedansleCFApourraitencoreaugmenterenraisondelapandémiedeCOVID-19,
carlesdroitsdestravailleurssontsouventaffectésparunralentissementéconomique.
C’estd’ailleurspendantlacriseéconomiqueauBrésilquelaréformedutravailde2017
aété promulguée et symbolisée par la loi 13 467/2017, en vigueur depuis novembre
de cette année ‒ reconstruisant certainspiliers dudroit du travail dans le pays. Sur
le sitede l’OITNormlex,onnoteque troisplaintesbrésiliennesontétéenvoyéesau
CFAaprèsnovembre2017 : il s’agitdescasnuméros3327,3344et3355.Cesplaintes
montrent comment la liberté syndicale aété traitée récemment dans divers secteurs
de l’économie. Ils peuvent être une conditionpréalable aux réformesdumarchédu
travailpendantetaprèslacriseéconomiqueliéeauCOVID-19.Dansleprésentarticle
onutilise lesméthodesd’observation etd’analysepourdiscuterde ces trois cas.On
examinesietcommentlesmodificationsmajeuresapportéesàlaréformedudroitdu
travailde2017auBrésilsontliéesauxdébatsautourdecertainscasconsidérésparle
CFA.Enconclusion,ons’interrogesurlesfuturesréformesdansledomaine.
Mots-clés : Organisation internationale du travail, liberté d’association, crise écono-
mique,réformedumarchédutravail,pandémiedeCOVID-19

Brazylia w Komitecie Wolności Zrzeszania się MOP (CFA):  
Kryzys gospodarczy związany z COVID-19  

i możliwe nowe reformy rynku pracy
Streszczenie

W2018r.Komitetds.WolnościZwiązkowej(CFA)MiędzynarodowejOrganizacjiPra-
cy(MOP)opublikowałsprawozdanieroczneprzedstawiającezagadkowyscenariusz:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312243:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312243:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312296:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312296:NO
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około50%skarg–1681z3336–przedstawionychKomitetowiodmomentujegoutwo-
rzeniapochodziłozAmerykiŁacińskiej.Jeśliprzeanalizujemyostatnie10lat–tj.okres
od 2008 do 2018 r. – odkryjemy jeszcze bardziej zdumiewającą sytuację: około 67%
skarg–477z708–pochodziłozAmerykiŁacińskiej.TaobecnośćAmerykiŁacińskiej
wCFAmożeulecdalszemuwzrostowizpowodupandemiiCOVID-19,ponieważpo-
gorszenie koniunktury gospodarczej częstowpływa na prawa pracownicze. Nawia-
semmówiąc,towłaśniepodczaskryzysugospodarczegowBrazyliiuchwalonorefor-
mępracy z 2017 r. – symbolizowanąprzezustawęnr 13 467/2017, obowiązującą od
listopada tego roku –przebudowującąniektórefilaryprawapracyw tymkraju.Na
stronieinternetowejMOPNormlexzauważamy,żetrzybrazylijskieskargizostaływy-
słanedoCFApolistopadzie2017r.:sątosprawynr3327,3344i3355.Uwidaczniają
one,jakwolnośćzrzeszaniasiębyłaostatniotraktowanawróżnychsektorachgospo-
darki.Mogąonestanowićprzesłankędoreformrynkupracywtrakcie ipokryzysie
gospodarczymzwiązanymzCOVID-19.Wniniejszymartykulewykorzystanometody
obserwacyjneianalitycznedoomówieniawspomnianychtrzechprzypadków.Rozwa-
żasię,czyiwjakisposóbpodstawowemodyfikacjereformyprawapracywBrazylii 
z 2017 r. łączą się zdebatamiwokółwybranych spraw rozpatrywanychprzezCFA. 
Wpodsumowaniuautorzypytająokolejnereformy.
Słowa kluczowe:MiędzynarodowaOrganizacjaPracy,wolnośćzrzeszaniasię,kryzys
gospodarczy,reformarynkupracy,pandemiaCOVID-19
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How can we solve the social crisis after COVID-19  
and before robotization of workplace  

in the EU and national level –  
basic income or general minimum wage?1

Summary
Thechangesofthelabourmarkethavestrongcharacteristicscomparedtotheearlier
eras.Thesechangesareprimarily thechangeshappeningdue to theprocessofdigi-
talization coming to the foregroundwhichwill significantly transform the structure
of the labour market2. The time shift between the terminating workplaces and the
new ones resulting from the application of new technologies and the retraining of 
the employeeswill result in an intermediate time interval. Themaximal use of this
timeintervalwillbetypicalmainlyforthelow-educatedmanpower.However,based
ontheprincipleofnationalsocialcare,thesepeoplecannotbeleftwithoutprovision.
Thisproblemhasbecome reallyurgentbecauseof theCOVID-19epidemic reaching
Europeonthespringof2020.Morecountrieshaveintroducedbasicincomeorasimi-
larkindofsocialbenefit.Thereasonforthisstepisthesignificantemploymentcrisis
whichistheconsequenceofthelock-downthathasbeenappliedincertaincountries
inorder tostop thespreadof thevirus.Butbasic income isonlyoneelementof the
system, so the issue shouldbe examined in termsofminimumwageandminimum
income.
Keywords:COVID-19,minimumwage,UBI,minimumincome,employmentcrisis

1 WrittenformofmyerlierpresentationfromLLRN5conference2021.
* Thedescribedstudywascarriedoutintheframeworkofthe“K120158,K_16”

researchingthemestudycalled“Thepositionofthemorevulnerablepartyinemploy-
mentrelationshipsinthelightofEuropeanandHungarianregulation”supportedby
theNationalResearch,DevelopmentandInnovationOffice.

2 M. Vallasek: Digitalizáció a munkajogban, munkavállalók a közösségi oldalakon – 
adatvédelem, szabályozás és dilemmák,Symbolon, 2020, XVIII:1, 34, 89–100;M.Vallasek:
Digitális munkahely – a jövő munkahelye?,Symbolon 2020,XIX:163–73.
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1. Introduction 
#stayhomebecameoneofthemottoesoftheyear2020.Thereason

behinditwasthatoneoftheattackareasofthenew-typecoronavirus
ishumanmanpower.Lotsofpeoplehavechanged to themethodof
home office and teleworking in the frames of the #stayhomemove-
ment. Over these, the mobility characterizing the earlier period fell
backtoalmostzero.Almostcompleteindustrialsectors(suchastour-
ism,hospitalityorperformingarts)havestoppedbecauseoftheem-
ploymentcrisis. In thesesectors,but inothersaswell, lotsofpeople
lost their jobs.Theseare typicallysuch jobswhichcouldnotbeper-
formedfromahome-officeorintheframesofteleworking.Theseef-
fectswereespeciallyshockingforthenationallabourmarketaswell.
The crisis primarily affected the oneswith no savings. Somepeople
whohad lost their jobswerenotentitled tounemploymentbenefits,
or if theywere, theywere entitled to only basic care because of the
blackorgreyemploymentinthegivensector.In2020,8.8percentof
globalworkinghourswerelostrelativetothefourthquarterof2019,
equivalentto255millionfull-time jobs3.Theideaoftheintroduction
ofuniversalbasicincomehasemergedinmoreEuropeanstates4.The
explanationforthisisthatuniversalitycannotbefoundintheconcep-
tionof all the countriesdealingwith it onan experimental or intro-
duction level. So, it can rather be said that the idea of basic income
has emerged,which could be imagined in even auniversal formby
certainstates.Ofcourse, the ideadidnotoriginateasaconsequence
of only the epidemic itself, but the employment crisis caused by it.
The basic income has been atopic of public discourse in the recent
yearsinthemirrorofthedigitalizationofthelabourmarketandgig
economyaswell.
Regardingthedigitalizationofthelabourmarket,someissueshave

emerged, suchas thenecessityofparticular connectionofbenefits in 

3 ILOMonitor:COVID-19and theworldofwork.SeventheditionUpdatedesti-
mates and analysis, ILO, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@
dcomm/documents/briefingnote/wcms_767028.pdf,(30.04.2021).

4 Havi1200eurómunkanélkül–Németországbaniselindulanagykísérlet,https://
www.portfolio.hu/gazdasag/20200820/havi-1200-euro-munka-nelkul-nemetorszagban-
is-indul-a-nagy-kiserlet-445568,(05.09.2020);Alapjövedelem és koronavírus,https://ujegy-
enloseg.hu/alapjovedelem-es-koronavirus/,(05.09.2020).
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cashandinkindintheretrainingperiod5.Literatureraisestheissueof
introducingbasicincomeforsuchperiods.Thequestioniswhetherit
couldbeanappropriatetool intheinterimperiod,andwhethersuch
abenefitshouldbeextendedtothewholesociety,ornot.Thatiswhy
theissuecametotheforegroundinthespringof2020,sinceasudden
interimperiod developeddue to the pandemic.Anew research also
showsthatthechangedlifeandlabourmarketcircumstancesdemand
anewperspectivefromstatesandcompanies.Thecompaniesandgov-
ernments should provide an appropriate social net6.Oneway to de-
velopthesocialsafetynetcouldbetointroduceabasicincome.There
areanumberofstates thatarepiloting thisonasmallor largescale.
InMay2021,GavinNewsom,GovernorofCalifornia,announcedthat
35milliondollarswouldbeallocatedinthe2022budgettofundlocal
basicincomeprogrammes7.
Thequestion is:howshouldwe imagine thissocialnet,andwhat

elements should be included? I cannot answer this question in the
frames of this study, but inmy opinion, it is important to highlight
twoconceptswhichmaybedeterminativeelementsoftheneworre-
newedsystems:oneisminimumwage,theotherisminimumincome.
We are facedwith questions such as how can the introduction of

minimumincomeinfluencetherulesofminimumwage?Theissueis
alsocurrentbecausetheinitiativeoftheEuropeanUniontointroduce
minimumwage seems to have faileddue to several reasons, but the
issuesoftheintroductionof(universal?)basicincomeregularlyoccurs
initsotherdocumentsaboutdigitalizationandtheapplicationofnew
technologiesintheworldoflabour8.Anotherreasonforthisexamina-
tionisthatUrsulavonderLeyen,thepresidentoftheEuropeanCom-

5 G.Mélypataki,K.Lipták:Munkajogi és gazdasági kihívások a jövő munkaerőpiacán, 
International Journal of Engineering and Management Sciences/ Műszaki és Menedzsment Tu-
dományi Közlemények2020,(5):1,120–134.

6 ResettingtheFutureofWorkAgenda:DisruptionandRenewalinaPost-COVID
World–WhitepaperOctober2020,http://www3.weforum.org/docs/WEF_NES_Reset-
ting_FOW_Agenda_2020.pdf,(27.10.2020).

7 G.Newsom:CaliforniaStateBudget2021–22,https://www.ebudget.ca.gov/Full-
BudgetSummary.pdf,(23.11.2021).

8 C.A.Pissarides:TheFutureofWorkinEurope,https://ec.europa.eu/economy_fi-
nance/bef2019/press/documents/pissarides_tps_speech_en.pdf, (05.09.2020); Report of
theParliamentof theEuropeanUnionwithrecommendationsto theCommissionon
CivilLawRulesonRobotics(2015/2103(INL))Point44.
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missionhighlighted inherspeechon16September2020 that theEu-
ropeanCommission intends to submit aproposal for supporting the
member states to create the frames of minimum wages. Everybody
shouldhaveaccesstotheminimumwagebyeithercollectivebargain-
ing orminimumwages prescribed by law. She highlighted that she
supported collective bargaining, and the proposalwould completely
respectnationalcompetencesandtraditions9.
Thesetwoquestionsshouldbeanswered:howthetwoinstitutions

mayinfluenceeachother,andwhichtoolwouldbemoreefficienteven
as auniversal European minimum standard or in the national law.
Afurtherquestioniswhetherthesesolutionscouldbecombined.Both
determiningminimumwageandbasic incomesuggestsacompletely
differentattitudethatshouldnotbeaproblemonitsown,butthepo-
liticalovertonesandenvironmentbehindthecertainsolutionsshould
alwaysbeconsidered,whichisasmuchimportantasprofessionalfea-
sibility.
Themethodology used in this research is based on acomparison

ofminimumwage and basic income. Thefield of this comparison is
nationalandinternationallawinparallel.Thestudytriestoreflecton
themostimportantelementswithitstoolbox.Thedistinctionbetween
thedifferentlevelsisnotalwayssharp,butthisisalsoduetothechar-
acteristicsofthetwoinstitutionsunderstudy.

1. Minimum wage
Minimumwage isanemploymentpolicy legal institutionexisting

for quite along time, which is usually called mandatory minimum
wage ormandatorywage10. The role ofminimumwage is to ensure
theemployees’rightforanappropriatelife.Ontheotherhand,asÉva
Nyergeshighlights,minimumwageisasocialinterventiontotheper-
fectcompetitionandthenaturalmarketmechanisms.Sheaddsthatthe

 9 U.VonLeyen:StateoftheUnion,ParliamentPlenaryBrussels,16September2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655,(27.10.2020).

10 Intheframesofthecurrentstudy,Idonotcovertheissueofguaranteedmini-
mumwagethatcouldbeinterpretedasaspecialformofminimumwage.See:T.Prug-
berger,Cs.Csák,H.Tóth:Hungarian legal regulation of workers’ guaranteed payments in 
cases of employer insolvency – A review in the light of EC Directive 80/987,South-East Europe 
Review for Labour and Social Affairs2002,(5):2,95–100.
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institutionofminimumwageisprobablythemosttangibleexampleof
theobviousconflictofinterestinwhichlabourlawtriestocreatebal-
ance11.Thisdualitymentionedaboveisnotacoincidence.Thedemand
fortheregulationofminimumwageoccurredquiteearly,preciselyin
thesessionofILO(InternationalLabourOrganization)in1928,where
theConventionNo.26wasabouttheprocedurefordefiningthelow-
estwages.
Thegovernmentalregulationofmandatoryminimumwageisone

ofthemostsignificantstepsinthehistoryoflabourlawinthediffer-
ent countries, and it can be associatedwith the era of governmental
intervention,eveniftheILOconventionmentionedaboveweremain-
ly atechnical detailing legal document. The following questionmay
rightlyarise:whywasthegovernment’ssuchdeepinterventioninthe
parties’ relationshipnecessary?The reason for this ispartly founded
bythecurrentlyvalidthoughtsdefinedbytheILOConventionNo.26.
AccordingtotheILOconvention,thecontractingstatesshoulddevelop
ormaintain procedureswhichmake the determination of the lowest
wagespossible for sectors or employeesworking in such farms and/
or industrial sectors (especially inconnectionwithworkingathome)
inwhichsectorstherearenoteffectiveproceduresforthedetermina-
tion ofwages either by labour law rules orworking contracts or by
othermeans,and inwhicheconomicsectors thewagesareespecially
low12.The regulation citedearlierwasextended toonlyapartof the
industry.TheConventionNo.131oftheILOandtheRecommendation
No.135attachedtoitprescribestheelaborationofageneralminimum
wagesystemextended toeveryemployee13.According toArticle2of
theconvention,thelowestwagesshouldhavethepoweroflaws,they
cannot be decreased, andmissing their application should entail ap-
propriate punitive or othermeasures against the responsible person
orpersons.
MinimumwageexistsinmostoftheEuropeanstates.Differentand

country-specificcharacteristicsareincludedinthedeterminationofits
levelineverystate.Itcanbeexemplifiedbycomparingtheamountof

11 É.Nyerges:Az állam gazdasági jogalkotásának céljai és hatásai a bérszintekre: a min-
imálbér és garantált bérminimum aktuális kérdései.In:J.Galvanits(ed.):A gazdasági jogalko-
tás aktuális kérdései.Budapest:DialógCampusKiadó2019.

12 ILOConventionNo.26.Article1.
13 T.Gyulavári(ed.):Munkajog.Budapest:ELTE–Eötvös2013,328.
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minimumwage introducedinthecityofGeneva inSeptember202014 
andtherulesandamountofminimumwageintroducedinanyEastern
Europeancountries15.Thebasisoftheregulationofminimumwageis
the insurance of the appropriate standard of living for people living
of work. Minimumwage provides help and an alignment point for
this.Theamountofminimumwageisinfluencedbymorephenomena.
In recentyears inHungary, labourshortagehasmeant thebuoyancy
whichalsoaffectsthegeneralwagelevelaswell.Butthishasnotthe
sameeffectoneveryone,soitisnecessarytodealwithotherespecially
importantsocialphenomenaaswell.
However,whendiscussing the rulesofminimumwage,notonly

the validation of classic labour law principles is important, but the
examination of its social effects aswell. Besides theminimumwage
in the Union, one of the subjects of the public discourse related to
minimumwage is the phenomenon of in-work poverty.On the one
hand,in-workpovertymeanstheissuethatisalsohighlightedbythe
summary of the Friedrich Ebert Stiftung: howmuch income should
aperson/familyhavemonthlytolivealifeadoptingtotheEuropean
standards of the 21st century?16 According to the resolution of the
EuropeanAnti-PovertyNetwork(EAPN)publishedin2013,thedefi-
nitionofin-workpovertyisthefollowing:“Theshareofpersonswho
are at work and have an equivalised disposable income below the
risk-ofpovertythreshold,whichissetat60%ofthenationalmedian
equivaliseddisposable income (after social transfers)”17. Theamount

14 Genfben bevezetik aminimálbért, átszámítva havi 1,3 millió forintot (Geneva
introduces minimum wage ‒ 1.3 million HUFt/month converted), https://24.hu/kul-
fold/2020/09/28/genf-minimalber-szavazas/,(27.10.2020);Miseenœuvredelaloisurle
salaireminimumdanslecantondeGenève,https://www.ge.ch/document/mise-oeuvre-
loi-salaire-minimum-canton-geneve,(27.10.2020).

15 Minimumwages,July2010andJuly2020,https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Minimum_wages,_July_2010_and_July_2020_(EUR_
per_month_and_%25).png,(27.10.2020).

16 Dolgozóiszegénységrőlésakitörésilehetőségről‒Háttéranyaga„Mit lehet tenni 
a dolgozói szegénység ellen? – a minimálbérkérdés unortodox útja Magyarországon”címűkon-
ferenciához, Friedrich-Ebert-Stiftung BudapestMarch 2015, https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/budapest/12521.pdf,(27.10.2020),3.

17 WorkingandPoor–EAPNPositionPaperonIn-WorkPoverty,2013November,
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2016/05/2013-EAPN-in-work-poverty-posi-
tion-paper-web.pdf,(27.10.2020),4.
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of the available income should be examinedbasedon thedefinition
oftheEurostat.
But how does in-work poverty come to the picture in the labour

market situation caused by Industry 4.0 andCOVID-19?On the one
hand,theautomationofworkprocesseswillcausethelossofnumer-
ous workplaces in ashort term. These changes will affect the lowly
paidpeopleemployedonminimumwagewhoaremostlylowskilled.
The labour market crisis developed due to COVID-19 projects well
whatcanbeexpectedaftergreater levelautomation.As it standsout
from the common minimum wage proposal of the Parliament and
the Commission of the EuropeanUnion, the role ofminimumwage
is becoming even more important at the time of economic relapses.
COVID-19crisisespeciallyhitthosesectorswheretherateofemploy-
eeswithlowersalariesishigher,suchasretailandtourism,andithad
agreaterimpactondisadvantagedpopulationgroups.Tosupportthe
sustainableandinclusiveeconomicboom,itisindispensabletoensure
theaccessofemployees to theemploymentopportunitiesandappro-
priateminimumwage18.Theproposalalsohighlights that the roleof
minimumwagesbecomesmoreimportantfortheprotectionof lowly
paidemployeesincaseofaneconomiccrisis,suchasCOVID-19crisis,
and it is indispensable for supporting the sustainable and inclusive
economic recovery. The management of minimumwage contributes
totheequalitybetweengenders,theabolitionofdifferencesinwages
andpensionsalariesbetweengenders,andtherescueofwomenfrom
poverty19.
Besides that, minimum wages are also important in the light of

structuraltrendstransformingthelabourmarket,andtheyareincreas-
inglycharacterizedbytheproportionofnon-standardandprecarious
work.Thesetendencieshaveledtotheincreasedpolarizationofwork-
placesthathasresultedintheincreaseoftherateoflow-paidandlow
skilled occupations inmost of themember states and caused higher

18 ProposalforaDIRECTIVEOFTHEEUROPEANPARLIAMENTANDOFTHE
COUNCILonadequateminimumwagesintheEuropeanUnion{SEC(2020)362final}‒
{SWD(2020)245final}‒{SWD(2020)246final}2.

19 ProposalforaDIRECTIVEOFTHEEUROPEANPARLIAMENTANDOFTHE
COUNCILonadequateminimumwagesintheEuropeanUnion{SEC(2020)362final}‒
{SWD(2020)245final}‒{SWD(2020)246final}17.
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wagedifferencesinsomeofthem20.Minimumwageisastateguaran-
tee to provide an adequate basic-level income for the employees for
theirwork.Itcouldbeseeninseveralmemberstateshowthewidely-
discussedminimumwage ensuresworkplaces and creates justice for
boththeemployeesandthecompaniesreallyappreciatingthem21.The
roleofminimumwageistoprovidesuchaminimumstandardunder
which theemployercannotgo in legal frames inacompleteemploy-
mentrelationshipneitherincaseofperformancenortimewage.
According to the document called “Létminimum és társadalmi

minimum 2019 Magyarországon” (in English: Subsistence minimum
andsocialminimum2019inHungary),theminimumsubsistencelevel
ofatypicalhouseholdconsistingoftwoactive-agedpersonsandtwo
children is 294 055HUF. The average subsistence level per capita in
thishouseholdwas73514HUF.Thevalues calculated forper capita
valid fordifferenthousehold types in2019werebetween58500and
94800HUF22.Bycomparison,minimumwagedatahavebeenshowing
asignificant increaseforyears.However,as ithasbeenalreadymen-
tioned, the labourmarket situation has been significantly influenced
bylabourshortageaswell.
Thecurrentpandemicsituationandthedigitalizationofthelabour

marketinterruptstheseprocesses.Theoptionsarenarrowing,and,in
myopinion,thedecreaseofthevalueofworkcanbeexpected.
Inmyopinion,thiscomesfromthemannerinwhichthebasicsof

Industry4.0requiresgainingnewcompetences.Companiesthathave
beenmanagedfromonlyonecentrearetransformingtosuchcompa-
nies that aremanaged by the set of the employees, partners, traders
and especially the clients. In Industry 4.0, wewill manufacture and
consumewithpersonalizedmanufacturers.Basedontheabove,Indus-

20 ProposalforaDIRECTIVEOFTHEEUROPEANPARLIAMENTANDOFTHE
COUNCILonadequateminimumwagesintheEuropeanUnion{SEC(2020)362final}‒
{SWD(2020)245final}‒{SWD(2020)246final}17–18.

21 ResettingtheFutureofWorkAgenda:DisruptionandRenewalinaPost-COVID
World–WhitepaperOctober2020,http://www3.weforum.org/docs/WEF_NES_Reset-
ting_FOW_Agenda_2020.pdf,(27.10.2020).

22 Létminimumés Társadalmiminimum2019-ben (előzetes adatok) (Subsistence
minimumandSocialminimum in2019–preliminarydata),https://policyagenda.hu/
wp-content/uploads/2020/09/L%C3%A9tminimum-%C3%A9s-t%C3%A1rsadalmi-
minimum-el%C5%91zetes-adatok-2019.docx,(01.11.2020),2.
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try4.0isthesetofconceptsofsupplychainsandtechnology.Itsbasis
is the concept of cyber-technological systems, the internet of things
andtheinternetofservices.Thisstructureisagreatcontributiontothe
creationofthefuturevisionofintelligentfactories23.Andthesituation
caused by the virus will be the indicator of the industrial develop-
ment.Wecanseeasimilarevolutionaryleaphereinthemediumterm
in the economy and the labourmarket as the one that took place at
thetimeoftheindustrialrevolution.Industrialrevolutionhasbrought
freedom, and thedevaluationofworkwith it aswell.Thepsycholo-
gistSteveTaylorclaimsthatthe40-hoursworkweekdevelopeddueto
theindustrialrevolutionasamilderformofslavery.Heexplainsthat
during the industrial revolution,peoplewere imprisoned in factories
andmalls during almost thewhole time of theirwakefulness as the
subjectsofwork,working in terrifyingconditions forhorriblewages,
andusually dying young.Working conditions aremuch better now,
at least intheeconomicallymoredevelopedpartsoftheworld,ashe
adds.Butwe still have room for improvement, ashepoints out that
wearestillnotmovinginthemostpositivedirection.
Wecanagreewithhimmoreorlessinthatwearestilllivingwith

theheritageoftheindustrialrevolution,inthescareofthewrongidea
thatworkdeterminesus,andithastobetheprimaryaspirationofour
lives.Wearestilllivingassucheconomicobjectswhosemainvalueis
whatwecanproduce24.Wecansaythatwearestandingbeforealeap
similartotheonewhenmanufacturesreplacedguilds25.
Accordingtotheliterature,twomainfunctionsofminimumwage

canbeidentified.Minimumwageshouldfulfiltwoprimaryfunctions
on theoffer sideof the labourmarket.On theonehand, itmust en-
sure that the income of the employees cannot fall under the gener-
ally sociallyaccepted level.This function couldbe called the socially
protecting functionofminimumwage.On theotherhand,minimum

23 K.Resul:Industry 4.0 in Terms of Industrial Relations and Its Impacts on Labour Life,
3rdWorldConferenceonTechnology,InnovationandEntrepreneurship(WOCTINE),
590–601.

24 T.Steve:The psychological benefits of working less,TheConversation,https://thecon-
versation.com/the-psychological-benefits-of-working-less-128038,(29.10.2020).

25 D.A. Máté:Magyar munkajogi szabályozás fejlődéstörténeti áttekintése az ipari for-
radalomtól napjainkig,Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica 
2019,(XXXVII):2,64–83.
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wageshouldbemotivatingenoughfortheemployeestoapproachpro-
ductive activities in an active way. However, the positive approach
influencesthestate’sinvolvementaswell,sincethestandardofliving
providedbytheminimumwageshouldbemorefavourable thanthe
passiveapproachbasedonsocial insurancebenefits.This functionof
minimumwagecouldalsobecalledtheeconomic-criticalfunction26.
The legal institution ofminimumwage fulfils its twomain func-

tionseveninthestronglydigitalizedeconomy.Accordingtothestudy
carriedoutby theanalysercompanycalledTrexima,minimumwage
shouldbemaintained,becauseitisoneofthetoolsinthefightagainst
in-workpoverty.
At thesametime, thefunctionofminimumwage is the inhibition

of decreasingwage levels on the side of the employers, to avoid the
phenomenonwhenemployersofferbelowoneanother.Withtheintro-
ductionofnewandsubsequentlycheapertechnologies,thereisarisk
ofthis,soitisnecessarytodefinesuchguarantees,because,lookingat
theHungariandataonly, theHungariangovernment isgoing tocre-
ateadditionalhundredthousandofworkplacesinthelastwaveofthe
three-stagedigitalizationofthelabourmarket.However,althoughthe
documentdoesnotsay it,asignificantpartof this isemploymenton
minimumwage.AutomationandAIwillaffectmainlyskilledworkers
andunskilledlabour;thesejobsareexpectedtotransformcompletely
in the third, autonomous wave. The character of the work of every
third skilledorunskilledworker isgoing to change27.But ifdataare
viewedinglobal terms,about85million jobswilldisappear:“The85
million disappearing jobswill affect the following occupations: data
recordingadministrators,administrativeandexecutivesecretaries,me-
chanicsand factoryworkers, customer serviceworkers,businessand
administrative serviceworkers.And among others, therewill be the
97 million new jobs: data analysts and scientists, information safety
analysts,processautomationspecialists,specialistsof ‘thenetworkof 

26 A role ofminimumwage in the 4th industrial revolution – Increasing alevel
of minimum wage as atool in afight against employment polarization, precarious
work and increasing poverty, https://www.digitalfasttrack.eu/sites/default/files/pub-
lic/20181127_Prague_Study_2_The_minimum_wage_and_the_4th_industrial_revolu-
tion.pdf,(30.10.2020).

27 Hungary’s Artificial Intelligence Strategy 2020–2030, https://ai-hungary.com/
files/e8/dd/e8dd79bd380a40c9890dd2fb01dd771b.pdf,(23.11.2021).
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things’”28.Thepressureonhigherwages(partlybecauseoftheincrease
ofminimumwage)leadstothefasterimplementationofdigitalization
andtheautomationofproduction.
However,minimumwagecanhelponlyinthecaseswhenweare

talking about an existing or transforming, but not disappearing em-
ployment relationship. Itsmain characteristic is also included in the
name“minimumwage”: it is thepriceofwork.Apricebelowwhich
youofficiallycannotbepaidinafull-timeemploymentinthecertain
state.Minimumwageisanactivetool,asithasbeenmentionedbefore,
whichismultifunctional,anditsvalueshouldbeprotectedbesidesthe
definitionoftheprohibitionofwithdrawal.
Butitshouldbeseenthatnotonlyactive,butalsopassivebenefits

arealsoneeded.Nowadays, theseareclassicallystill thesocial insur-
anceandaidbenefits,oremploymentpolicyallowancesdefinedinthe
framesofsocialsecuritysystems.

2. Minimum income
Ifthethoughtaboveiscontinued,itshouldbeseenthatwage,and

sominimumwageisacontractualallowancepaidforactiveworking
activity.Incomeisamuchwiderconceptbasedonwhichwecanmeet
its concept in themirrorof tax- and social lawprovisions. Income is
arevenuefromakindofsource.Inthisterm,wageandwage-likeal-
lowances are also the elements of the definition of income. But how
canminimumincomebeconnectedtotheabove?AccordingtoPrinz,
minimum income is alevel belowwhich no one can earnmoney in
acertain geographical area29.He primarily sees the conceptual accu-
racyinitsdemarcationfromuniversalbasicincome.Itisreallyimpor-
tant,but it isnecessary toviewits relationshipwithminimumwage.
Minimumwage is the lowest amount belowwhich you cannot earn
money in the formof an income froman 8-hour employment aday.
Evenifitisatimewageandevenifitisperformancepay.Minimum

28 Eurológus:Szociálishálónélkülnagybaj lehetamunkaerőpiacátalakulásából,
https://hvg.hu/gazdasag/20201027_Radikalisan_atalakul_a_munkaeropiac_uj_fogla-
lkozasok_jonnek?fbclid=IwAR3eT5ZyM-nGhm0nQAltzL2HsWWQT6WkE0ZHipCW-
mDmUE3NtIrP1vMtzMak,(30.10.2020).

29 D. Prinz: Miért nem jó ötlet a feltétel nélküli alapjövedelem, https://qubit.
hu/2019/06/13/miert-nem-jo-otlet-a-feltetel-nelkuli-alapjovedelem,(30.10.2020).
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income canmainly be described by the conceptual range of guaran-
teedincome,whichisthethoughtthatalsooccurredinMartinLuther
King’sspeeches.Therelationshipbetweenthetwopiecesoflegislation
needstobenuanced,astheGovernorofCaliforniaGawinNewsroom
pointed out: “What I saw on COVID-19 was not that people didn’t
wanttowork.Peoplewereputtingtheirhealthatriskbyworkingdur-
ingthepandemic.Peopleliketoworkandcontributetopublicvalues,
but they also know that work doesn’t cost money. Nowhere in the
statedominimumwage jobspayenough topay the rent.Weexpect
theguaranteedincometobeaneffectivetooltogivepeopleautonomy
todecidewhatkindofworktheywanttodo”30.
The crisis caused by the pandemic has brought the topic to the

foregroundinthecertaincountries,soasinHungaryaswell.Therep-
resentativesofthePárbeszédMozgalomsubmittedaproposalforde-
cision in theParliament31whichdefined that the government should
introduce basic income to balance the crisis-caused income loss, and
it should guarantee at least 100 000 HUF incomemonthly for every
Hungariancitizen.Butotherexamplescouldalsobeseenfromearlier
solutions:themunicipalityofZugló(Budapest)appliedabasicincome
construction that complemented the income of households to 26 000
HUF where it was lower. By the way, the issue is continuously on
scheduleintheEuropeanUnionaswell.During2012,theCommission
presented aCommunication providing adetailed assessment of the
implementationofactiveinclusionstrategiesatnationallevel, includ-
ingtheeffectivenessofminimumincomeschemes,andoutlininghow
EUprogrammescanbeusedtosupportactiveinclusion32.Overthese,
anovelmovementwasalsostartedbecauseofanovelEuropeancivil
initiative33.Previousattemptshave failed,but the issue is still on the

30 MichaelTubbs talksaboutGov.Newsom’sbasic incomeproposal,https://cali-
fornianewstimes.com/michael-tubbs-talks-about-gov-newsoms-basic-income-prop
osal/349583/?fbclid=IwAR1xca8yLV6CDkwfiwnf86G2wabumHDAHHfyD0e7iiv7c_
OUrZjONRAa1B0,(20.05.2021).

31 Irományszáma(NumberofPaper):H/9792.(HungarianParliament).
32 CommunicationfromtheCommissiontotheEuropeanParliament,theCouncil,

theEuropeanEconomicandSocialCommitteeandtheCommitteeoftheRegions.The
EuropeanPlatformagainstPovertyandSocialExclusion:AEuropean framework for
socialandterritorialcohesion.

33 Start Unconditional Basic Incomes throughout the EU, https://eci-ubi.eu,
(30.10.2020).
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agenda.InMarch2020,EUcitizenswillbeabletoexpresstheirviews
throughanothercitizens’initiative34.
It is clear thatminimum income primarilymeans guaranteed in-

come.However,wearetalkingaboutaconditionalbenefitinthisform.
Thisshowsthemaindifferencecomparedtominimumwage.Iwould
like toexplain thisbyanarticleofwww.merce.huabout theSpanish
basic income. The Spanish government found out the following sys-
temformanagingthesocialcrisiscausedbythenew-typecoronavirus
pandemic.TheSpanishcitizenscanrequirebasicincomefrom15June
2020 that is 472 Euro (163 000HUF) in the case of ahouseholdwith
oneperson.Theclaimantreceivesthetotalsumifhe/shedoesnothave
anyotherincomes.Butifsomebodyworksinapart-timejobforasal-
arylowerthanthis,hereceivesthedifferencefromthestate.Inmulti-
personal households, the threshold value of basic income increases
by 139 Euro per capita, its maximum amount is 1015 Euro (350 000
HUF).35Onlythosecanrequireitwhoseproperty‒notcountingresi-
dentialproperties ‒doesnot reach16 614Euro (5.7millionHUF). In
caseofmulti-personalhouseholds,itsamountis46 146Euro.
Itisimportanttounderstandthatminimumwagetriestosolvethe

problembyalegal lawandemploymentpolicytool,whileminimum
or guaranteed income does this on apan-social level in connection
with theminimumstandardof livingdetermined in the society.The
renewedbasicincomeprogramofthePárbeszédcanalsobefittothis
list.36According to their program, their Basic Income Program gives
50 000 HUF for children under the age of 18, and complements the
incomeofpeoplewhocurrentlydonotreachthelevelto100 000HUF,
itensuresminimum150 000HUFforpregnantwomen,and itwould
give50 000HUFworkingbasic incomebesides200 000HUFbasic in-
comeforworkerswhichincreases,becauseoftheslowdischarge,the
incomeof low-paid andmedium-paid employersup to 510 000HUF
gross. As I have mentioned, the Hungarian proposal would follow
theSpanishversion.Basedontheabove,minimumincomewouldbe

34 StartUnconditionalBasicIncomes(UBI)throughouttheEU,https://europa.eu/
citizens-initiative/initiatives/details/2020/000003_en,(27.05.2021).

35 B.Bogantin:Tegnaptóligényelhetikaspanyolokazalapjövedelmet,https://merce.
hu/2020/06/16/tegnaptol-igenyelhetik-a-spanyolok-az-alapjovedelmet/,(30.10.2020).

36 See: Alapjövedelem 2021: Út abiztonságba ‒ Alapjövedelem-program Mag-
yarországszámára‒vitairat,https://mindenkiszamit.hu/alapjovedelem/,(23.11.2021).
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aprogramaffectingasignificantpartof thepopulation thatcouldbe
extendedfurtherifitwasuniversal.Thequestionisasfollows:should
itbedefinedasatotallysubject-basedbenefit?

3. Universal basic income37
In his book titledAlternatives to Full Employment, Vobrubawrites

indetailabout thecrisisof thecontractworksocietyandtheneedto
abandonfullemploymentpreviouslyexpected.Hedividesthedevel-
opmentofcontractworkintothreephases:(1)erafromindustrializa-
tiontothemiddleofthe20thcenturywhenincomeincashcameinto
theforegroundinsteadofincomeinkind,(2)contractworkandwages
fromWorldWar II to the 21st century, and (3) the members of the
societywillmainlycovertheirneedsbymore,complementingincome
resources in the future. Vobruba gave an alternative for the crisis of
contractwork;inthe‘90sthethoughtofbasicincomecombinedwith
working activity came to the foreground,whichmeans the so-called
dualeconomy.Accordingtotherepresentativesofdualeconomy,peo-
plewithweakperformanceorremainingwithoutajobmaybereinte-
gratedtothelabourmarket,andtheyhopethatthiscouldreducethe
segregation effect of poverty. In Vobruba’s work, “in the unfolding
noveleconomywithmixedincomes,ownworkgetsagreaterspacein
theincomestructure,whilethesocialsupplysystem’sroleinguaran-
teeingbasicincomeisgraduallydecreased”.Butbasicincomeisdefi-
nitely apart of the image created about the development of future’s
economy.Itisinthemiddleofoneofthemostvividargumentswhich
isoneof thepossible toolsof thechallengescreatedbydigitalization
and robotization38. The European Parliament dealswith the possibil-
ity of this construction in Point 44 of the proposal for the European
Commission about civil law rules for robotics. The European Parlia-
mentaskstheCommissiontoanalysethedifferentpossiblescriptsand
theirconsequencesregardingtheviabilityofthememberstates’social

37 ThebasiclinesofthischaptercouldbefoundinmoredetailsinG.Mélypataki,
K.Liptákop.cit.

38 S.Paba,G.Solinas: In Favour of Machines (But Not Forgetting the Workers): Some 
Considerations on the Fourth Industrial Revolution. In: E.Aleset.al.(eds): Working in Digital 
and Smart Organizations.Cham:PalgraveMcMillan2018,39–64;A.Artner:A technológiai 
változások és a munka,Munkaügyi Szemle2019,(62):4,6–13.
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securitysystems.Thedocumentholds theviewthatan inclusivedis-
cussion should be initiated about the new employment models and
thesustainabilityofour tax-andsocial insurancesystemsbesidesan
adequate income level, including the possible introduction of agen-
eral basic wage. Several experiments have been performed recently,
suchasinFinlandaswell39,butmoreDutchcitieshavealsotriedwith
the implementationearlier.Now,withCOVID-19 creatingadditional
economicrisks–especiallyforalready-vulnerablegroups–questions
abouthowbesttosupportpeoplelivingonlowincomesareboundto
become evenmore important40.As typically conceived, basic-income
programsaremeant toprovideafinancialsafetynet,withnoobliga-
tionsandwithoutthebureaucracyandassociatedadministrativecosts
of means-tested benefits. The effects of robotization and pandemics
arethesame.Theyleadtolossofworkingtimeandincomeforsome
workers. There is aneed for ageneral solution to reintegrate those
whohavelosttheirjobsbackintothelabourmarket.
As I havewritten above, the aim of the construction of basic in-

comeorminimumincome is the terminationof in-workpovertyand
thesociety’svulnerability.Inthecaseofbasicincome,oneofthemost
importantquestionsnowadaysisnot itsnecessitybutitsuniversalor
conditionalform.Itsmostavidfollowers, includingParijs,emphasize
thatbasicincomeshouldbeuniversalbecauseonlythiscouldprovide
thepossibilitywhichwouldgranttheindividual’sfreedomandreduce
his/hervulnerabilityonthelabourmarket41.Basicincomeisdefinedas
asubject-basedbenefitwhichwouldbegivenon citizenshipbasis. If
wetransposethistothepresentanalysis,theconstructioncomesupin
connectionwiththebridgingofthoseinterimlifesituationsthatwould
meanhelpingpeoplewholosetheirjobsduetodigitalization.Butthe
followingquestioncouldarise:whycoulduniversalbasicincomenot
beextendedtoeveryone ifeveryemployee ispotentiallyendangered

39 See it indetail:Z.Pogátsa:A feltétel nélküli alapjövedelem értelme és a finn kísérlet 
haszontalansága, Észak, https://www.eszak.org/2019/02/17/pogatsa-zoltan-a-feltetel-
nelkuli-alapjovedelem-ertelme-es-a-finn-kiserlet-haszontalansaga/,(31.10.2020).

40 T.Allas,J.Maksimainen,J.Manyika,N.Singh:Anexperimenttoinformuniver-
sal basic income, https://www.mckinsey.com/industries/public-and-social-sector/our-
insights/an-experiment-to-inform-universal-basic-income,(27.06.2021).

41 P.VanParijs:Alapjövedelem: egy egyszerű és erőteljes gondolat a huszonegyedik század 
számára.“Esély”2010,(21):5,9–41.
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because of the possibility of losing their jobs? Technological change
willrequiregainingnewcompetencies,butamovementinthisdirec-
tion will also be detectable in case of along-lasting pandemic. The
questionwhichraisedthebasicincomeissue,andmainlytheissueof
universalbasicincome,isthatstatesareunabletoanswerthequestion
howthenewtechnologyshouldmanagethesocialcrisiscausedbythe
pandemic?
Thequestionmaybelegitimateconsideringthatnoteveryonewill

beincludedinthetrainingprogramsatfirst.Andtherewillbepeople
whowillneedmoretimetogetbacktothelabourmarket.Typically,
weshouldtalkaboutthedualityofhigh-andlow-qualifiedmanpower
here.Peoplewhodonotpossesseventhebasiccompetencesmayneed
moretime.So,itcouldbeespeciallyimportantforthemtoensuretheir
living. The construction is definitely worth thinking about, because
it is futile tohighlight that the triplet of corporate social responsibil-
ity (CSR),personal social responsibility (PSR)42 and life-long learning
(LLL) shouldbe complementedonanew subject basis, if theprivate
sectorandmainly thegovernmental loadcapacitywillnotbeable to
implementit.
Buthowisuniversalbasicincomeactuallydefined?Basicincomeis

suchanincomewhichisprovidedbyapoliticalcommunityforallof
itsmembersonpersonalbasis,independentlyfromfinancialsituation
andwithoutworkobligations43. In this case, incomemeans the form
of the allowance. It is such afinancial support inwhich the time of
consumptionand itsaimarenotprescribed. Inmostversions itdoes
not replace but complement benefits such as free education or basic
health insurance. The form of such allowances can only be money,
and it cannotdecrease thequalityofbenefits inkind.Theaimof the
paidincomeistogivegreaterfreedomforthemembersofthesociety
bytheincome.Freedomthatdoesnotforcethemintodecisionswhich
theywouldnottake.
The supporters of basic income see the system is funded by con-

sumption-type taxes. This arises more and additional questions. If
masses ofpeople lose their jobsdue todigital technology, consump-

42 N.Jakab,Zs,Ráczi:Issues of Public Social Responsibility in Great Britain and Hun-
gary.“ZbornikRadovaPravniFakultet(NoviSad)”2019,(LIII):2,603–617.

43 VanParijs:opcit5.
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tionwillprobablydecreaseaswell.Thefoundationofthewholesys-
tem should be performed from the suddenly decreasing taxes. It is
sure that universal basic income will not be implemented as an in-
dependent social system in itsown.But it shouldbeadded that it is
especiallyimportanttohighlightthesocialthoughthidinginit.Inthe
supplysystemofthefuture,inanappropriatelybalancedsystem,the
rateofbenefitsmayneedtobemovedtothedirectionofsubject-based
benefitsapplied for temporary, interimperiods. It isnotnecessary to
give themain characteristic of the supply system,but the employees
andwork-seekersof the futurewillneedthesesolutions tofindtheir
placesinthenewlabourmarketstructure.
Theuniversalbasicincome,asopposedtotheminimumwage,can

therefore be seen as apassive employment policy instrument. Both
aimtoprovideaminimumlevelofwelfare.Theminimumwageaims
toprovidethisprimarilyforworkers,whilethebasic incomeaimsto
provideit forallcitizens.Bothinstrumentsaretwosidesofthesame
coinwhenitcomestoin-workpoverty,buttheyoperateaccordingto
completelydifferentlogics.ThatiswhythereisaWest–Eastdividein
theacceptanceofoneandtheother.Theconceptofabasic incomeis
primarilyanideathatisemerginginWesternEuropeancountries.The
strength of theminimumwage and the work-based society is more
widelybelievedinbygovernmentsinEasternEurope.

4. Summary
All the three tools explained above are able to manage in-work

poverty or the challenges caused by the pandemic or technological
developmentsomehow.However,thesetoolswillnotachievesuccess
separately,onlyinanadequatecombination.ScottGallowayexplains
inaBBCreportthat“beyondtheworldofbusiness,thepandemicre-
vealed and accelerated stark disparities in income, lifestyle and op-
portunity.Workingclasspeoplegotlaidoff,or–iftheyweredeemed
‘essentialworkers’–wereforcedtorisktheirlivesforminimumwage.
While officeworkers relocated to their suburbanhomes andkept on
collectingtheir$100,000incomes.Willthegenerationthatcameofage
intosuchaworldreject thesystemthatproduced it,pushforreform
ordecidethatruthlesscompetitionistheironlyhope?”Althoughthis
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quote is abit generalizing, it presentswell thatwe are talking about
aprocesswhich startswith economic crisis, continues in an employ-
ment- and social crisis, and which finally changes the spatial struc-
tureofthesociety.Theprincipleofsolidarityisneededmorestrongly
than before. Inmy opinion, the adequate combination of these tools
isneeded,butitisimportanttolearn.Notonlyonapersonal,buton
society’s level as well. Life situations caused by the pandemic and,
later, technology, require novel solutions based on classic principles.
At this time, however, not instead of the current social network, but
besides it. The key question is how the social gap left byminimum
wage could be reduced by the measures of minimum income, with
measureswhichmake itsimilarrather toaidbenefitsbasedonneed, 
if the main frame system is examined. Afurther question follows: 
whatdoestheprincipleofequalitydictate?Doweserveitifwetryto
provideabasic living level foreveryone,butweprovideamonetary
tool for only thosewho do not have enough?Will these persons be
equaltotheothermembersofthesocietybythis,orwecantalkabout
equalityonlyifallthemembersofthesocietygetthesameamountof
money?
Not just thesocial legalsideof the issueshouldbeexamined,but

thecostsideaswell.Whatisthecarryingcapacityofthestate?How-
ever,thiscanbeinterpretedlessinthecaseoftheregulationofmini-
mumwage,sincethefinancingsubject isnotthegovernment.So,the
cheapest form for the state is topromote the regulationofminimum
wagebyactivetools.Theothertwosolutionshavecostaspects,since
whileminimumwageisratheralonelylegallaw–employmentpolicy
tool, the conception ofminimum income is rather acomplex system
orsystemelement.LetuslookatthenumbersoftheSpanishbasicin-
come:thecostsofthesystemaffecting850 000households,theannual
costofthemeasureisevaluatedfor3billionEuro44.Theintroduction
ofuniversalbasicincomewouldbeamultipleofthis.Thestates’pref-
erenceswillbeaffectedbythecosteffectsaswell,whichwillinfluence
themethodof thedevelopedsocial crisismanagement that is closely
relatedtoeconomicpolicy.

44 Bogantin:withoutpagenumber.
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Comment pouvons-nous résoudre la crise sociale après le COVID 19  
et avant la robotisation des emplois au niveau européen et national ‒  

revenu de base universel ou salaire minimum général ?
Résumé

Les changements qui s’opèrent actuellement sur lemarché du travail diffèrent sen-
siblement des périodes précédentes.Avant tout, ils sont liés à la mise en avant du
processus de numérisation, qui modifiera considérablement la structure dumarché
dutravail.Ledécalagetemporelentrelesemploissupprimésetlesnouveauxemplois
résultantde l’utilisationdesnouvelles technologiesetde lareconversiondessalariés
entraîneraunepériodede transition.L’utilisationmaximalede cettepériode s’appli-
quera principalement aux ouvriers peu scolarisés. Cependant, selon le principe de
laprotection sociale auniveaunational, cespersonnesnedevraientpas êtreprivées
d’aide. Ce problème apris une importance particulière en raison de l’épidémie de
COVID-19,quiaatteintl’Europeauprintemps2020.Denombreuxpaysontintroduit
un revenu de base ou un type similaire de prestations sociales. La raison de cette
mesureest lagravecrisede l’emploicauséepardesconfinementsmisenplacedans
certainspayspourlimiterlapropagationduvirus.Toutefois,unrevenudebasen’est
qu’unepartiedusystèmeetlaquestiondoitdoncêtreexaminéeentermesdesalaire
minimumetderevenuminimum.
Mots-clés :COVID-19,salaireminimum,RUB,revenuminimum,crisedel’emploi

Jak możemy rozwiązać kryzys społeczny po COVID 19  
i przed robotyzacją miejsc pracy na poziomie unijnym i krajowym –  

powszechny dochód podstawowy czy ogólna płaca minimalna?
Streszczenie

Zachodzące obecnie zmiany na rynku pracy znacznie różnią się w porównaniu 
zwcześniejszymiokresami.Sąoneprzedezwiązanezwysuwającymsięnapierwszy
plan procesem cyfryzacji, który znacząco zmieni strukturę rynku pracy. Przesunię-
cieczasowepomiędzylikwidowanymistanowiskamipracyinowymi,którewynikają 
zzastosowanianowychtechnologii iprzekwalifikowaniapracowników,będzieskut-
kowało powstaniem okresu przejściowego.Maksymalnewykorzystanie tego okresu
będzie główniedotyczyło słabowykształconej siły roboczej. Jednakwoparciu o za-
sadę narodowej opieki społecznej, osoby te nie powinny być pozbawione pomocy.
ProblemtennabrałszczególnegoznaczeniazpowoduepidemiiCOVID-19,którado-
tarładoEuropywiosną2020 roku.Wielekrajówwprowadziłodochódpodstawowy
lubpodobnyrodzajświadczeńspołecznych.Powodemtegokrokujestpoważnykry-
zys zatrudnienia, będący konsekwencją blokady zastosowanej w niektórych krajach 
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w celu powstrzymania rozprzestrzeniania się wirusa.Ale dochód podstawowy jest
tylko jednym z elementów systemu, azatem kwestiawymaga zbadania pod kątem
płacyminimalnejidochoduminimalnego.
Słowa kluczowe: COVID-19, płaca minimalna, UBI, dochódminimalny, kryzys za-
trudnienia
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Reasonable accommodation beyond disability  
and the concept of vulnerability in Europe

Summary
Thearticle addresses theprovisionof reasonable accommodationwithin the context
of the European Union, in particular within EU labour law. Specifically, the provi-
sion of reasonable accommodation is enshrinedwithin the framework provided by
non-discriminationlaw.Furthermore,thearticleintroducestheconceptofvulnerabil-
itywhich represents a new andpioneering category especially in legal studies. The
researchquestionwonderswhether itwouldbe feasible to expand theprovisionon
reasonableaccommodationbeyondthegroundofdisabilityconsideringvulnerability
asanencompassingcategorytobeusedinordertoevaluatewhetherareasonableac-
commodationcanberequiredornot.Tothisaim,ithastobenotedthatdisabilityis
theonlygroundbasedonwhichareasonableaccommodationcanbeprovidedunder
theEUlaw.
Keywords: non-discrimination, labour law, reasonable accommodation, vulnerabili-
ty,inclusion

1. Introduction
WithintheEuropeanUnion,theprovisiononreasonableaccommoda-
tion has been introduced by the Directive 2000/78 enhancing “equal
treatment inemploymentandoccupation”,but limitedlyonlyon the
ground of disability1. However,within EU law, the extension of the
duty to accommodate on the basis of other grounds rather thandis-
abilityhasalreadybeensuggested2.

1 CouncilDirective2000/78/ECof27November2000establishingageneralframe-
workforequaltreatmentinemploymentandoccupation.

2 L.Waddington:Reasonable accommodation, time to extend the duty to accommodate be-
yond disability?“NederlandsTijdschriftvoordeMensenrechtenNTM|NJCM-Bulletin”
2011,Vol.36,No.2.
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Moreover, in 2007 the European Commission announces a new
strategyforboostingemployment,named ‘flexicurity’3.TheCommis-
sionspecifiesascomponentsofflexicuritythe“effectiveactivelabour
marketpolicies”,whichhistoricallyaimtocounteractunemployment
withparticularattentiontocertaingroupsaffectedbydiscrimination4.
Specifically, the Communication states as likely common principles
that:“Flexicurityshouldsupportgenderequalitybypromotingequal
access to quality employment for women andmen, and by offering
possibilities to reconcile work and family life as well as providing
equalopportunitiestomigrants,young,disabledandolderworkers”5.
SuchstatementshowsthattheCommission’sstrategyinvolvesseveral
groupsconsideredinneedofsupportandactionbytheUnion.
Concerning reasonable accommodation, it is opportune to recall

that the reasonable accommodations have been conceived originally
inNorthAmerica in relation tootherground thandisability,namely
religion6.
Specifically,intheUnitedStatesofAmericatheUSEqualEmploy-

mentOpportunityActof1972,modifyingtheCivilRightsActof19647,
introducedthedutytoaccommodate,andsubsequentlyinCanadathe
SupremeCourtdeclared theduty toaccommodatewith theO’Malley 
caseof19858.Originally, inbothsituations theduty toaccommodate
waslinkedtoreligiousbeliefanditcouldbeimplementedonlyifnot
requiring an undue hardship from the employer9. In particular, it is
interestingtonotethattheCanadianSupremeCourtfoundstheduty
toaccommodateon theOntarioHumanRightsCoderecognizing the

3 EuropeanCommission.CommunicationfromtheCommissionto theEuropean
Parliament,theCouncil,theEuropeanEconomicandSocialCommitteeandtheCom-
mitteeoftheRegions.TowardsCommonPrinciplesofFlexicurity:Moreandbetterjobs
throughflexibilityandsecurity,COM/2007/0359final.

4 Ibid.,p.5.
5 Ibid.,p.9.
6 E. Bribiosa and I. Rorive: Reasonable Accommodation Beyond Disability in Europe? 

2013, European Commission, pp. 12–19.
7 USEqualEmploymentOpportunityActof1792modifyingtheCivilRightsAct

of1964.
8 OntarioHumanRightsCommission(O’Malley)v.Simpsons-Sears,[1985]2SCR

536.
9 E.Bribiosaand I.Rorive:Reasonable Accommodation Beyond Disability in Europe?

2013,EuropeanCommission,pp.12–19.
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right of the employee to demand for “reasonable steps towards an
accommodationbytheemployer”10.TheCourtspecifiesthatthe“rea-
sonablestepstoaccommodate”theplaintiff’sdemandsdonothaveto
interferewith the employers’ business anddonot have to constitute
anunduehardship(orexpense)upontheemployer11.Specifically,itis
worthwhile to note that theOntarioHumanRightsCode recognizes
“therighttobefreefromdiscriminationinemployment”andonsuch
statementitisestablishedthedutytoaccommodate12.
Introducingthecategoryofvulnerability,ithasbeenobservedthat

vulnerability has been used in some academic literature to address
“inequalitiesoradversitiesofsomekind”13.Specifically,withindisabil-
itystudiesithasbeenarguedthat“whenvulnerabilitydiscoursesare
operationalized, theyareboundupwithdisempoweringandpatron-
isingsocialprocesses,underminingthepositionandrightsofcitizens
and diminishing attention to the responsibility of society in creating
adversity”14.
Amongtheselines,itappearsself-evidentthatthereexistsofacon-

nection between vulnerability and discrimination. In furtherance of
suchreasoning, itwouldbepossibletorecognizealinkbetweenvul-
nerabilityandtheprovisionofreasonableaccommodation.
Thispaperattemptstostress theopportunityandperhapsthene-

cessity toanewcategory, suchas thecategoryofvulnerability inre-
lation to theprovisionof reasonableaccommodationwithin the legal
framework provided by the non-discrimination law specifically ap-
pliedtothecontextofemploymentandlabourlaw.
The paper refers to academic works as well as to judgements in

order to analyse and discuss the existence of a correlation between
reasonableaccommodationandindirectdiscrimination.Subsequently,
the paper analyses the concept of vulnerability andmore specifical-
ly the position that such a category holds or can hold in relation to

10 OntarioHumanRightsCommission(O’Malley)v.Simpsons-Sears,[1985]2SCR
536,p.555.

11 Ibid.,p.555.
12 Ibid.,p.554
13 K.Brown,K.EcclestoneandN.Emmel:The Many Faces of Vulnerability.“Social

Policy&Society”2017,Vol.16,No.3,pp.497–510,p.497.
14 K.Brown,K.EcclestoneandN.Emmel:The Many Faces of Vulnerability.”Social

Policy&Society”2017,Vol.16,No.3,2017,pp.497–510,pp.500–501.
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non-discrimination law and the duty to accommodate. To this aim,
thepaperembracesatfirstadescriptivemethodologyconcerningthe
evolutionandpracticeofsuchdutybythelegislatorsandtheCourts,
with particular attention to Europe and the European Union. Then,
the paper attempts to critically discuss the issue at stake in order to
exploreapossible innovativereadingoftherelationbetweenindirect
discriminationand theduty toaccommodate, extending the rangeof
protectionprovidedby theduty toaccommodate intoothergrounds
of discrimination. Eventually, the paper will conclude with discuss-
ingandevaluatingtheconceptofvulnerabilityinconnectionwiththe
provisionofreasonableaccommodation.

2. Reasonable accommodation and indirect discrimination  
in Europe

TheDirective 2000/78 introducedwithin the EU law the duty to ac-
commodate,butitalsorepresentsalandmarksteptowardsamorein-
clusiveapproachtowardsdiscriminatedpeopleandespeciallypersons
withdisabilities.However, the legislationonreasonableaccommoda-
tion has been influenced by the adoption of the UN Convention on
theRightsofPersonswithDisabilitiesof200615. Indeed, theConven-
tionbroughtsomeimportantnovels.Specifically, totheextentof this
paper,theutmostnovelisindubitablyrepresentedbytherecognition
of thedenialof reasonableaccommodationsas a formofdiscrimina-
tion.However, it is not fully clearwhich form of discrimination the
denial of reasonable accommodation constitutes. In this regard, ana-
lysing the duty to accommodate on the ground of religion, Vickers
declares “that a failure to accommodate a request for different treat-
mentbyreligiousemployeesmayamounttoindirectdiscrimination”,
stressingthatindirectdiscriminationreferstoagroup,whilethepro-
visionofreasonableaccommodationisstrictlytailoredonthespecific
individual’ssituation16.Inthissense,WaddingtonandAartarguethat
thedenialofreasonableaccommodationshouldbeconceivedasasui 
generisformofdiscriminationsinceitreferstothepersonalexperience

15 UNGeneralAssembly,Conventionon theRightsofPersonswithDisabilities:
resolutionadoptedbytheGeneralAssembly,24January2007,A/RES/61/106.

16 L.Vickers:Religion and Belief Discrimination in Employment – EU Law,p.21.
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of an individual, rather than a group, and furthermore the duty to
accommodatediffersfromdirectandindirectdiscrimination,because
the “reasonable accommodation discrimination typically emerges in
responsetothefailuretomakeanadaptationtoensureequalopportu-
nitiesandcommonlydoesnotfollowfromdifferentiationonaforbid-
den or seeminglyneutral ground – adistinctionwhich is sometimes
difficulttoapplywithrespecttogroups”17.
In furtherance of such reasoning, considering Directive 2000/78,

which states the duty to accommodation at Article 5, provides its
definition of ‘indirect discrimination’ at Article 2(2)(b)18 and further
it specifies atArticle 2(2)(b)(ii)19 that an indirect discriminationmay
occurunlesstheduty-bearercomplieswiththeobligationofArticle5,
i.e.thedutytoaccommodate.Additionally,ithastobenotedthatthe
Article2(2)(b)(ii)referstopersonswhoshow“aparticulardisability”.
Interestingly,onthematter,theAdvocateGeneralSharpstoninthe

opiniontotheConejerocaseaffirmsthatconsideringasituation“which
mayamount to indirectdiscrimination for thepurposesof thedirec-
tive,itisfirstnecessarytoconsidertheapplicationofArticles2(2)(b)(ii)
and5of thedirective”20.Therefore, it seems that theDirectivedraws
some consonancebetween indirectdiscriminationand reasonable ac-
commodation.

17 L.WaddingtonandA.Hendriks:The Expanding Concept of Employment Discrimina-
tion in Europe- From Direct and Indirect Discrimination to Reasonable Accomodation Discrim-
ination. “International JournalofComparativeLabourLawand IndustrialRelations”
2002,Vol.18,Issue4,pp.403–428,p.426.

18 Directive2000/78Article2(2)(b):
“indirectdiscriminationshallbetakentooccurwhereanapparentlyneutralpro-
vision,criterionorpracticewouldputpersonshavingaparticularreligionorbe-
lief,aparticulardisability,aparticularage,oraparticularsexualorientationat
aparticulardisadvantagecomparedwithotherpersons”.

19 Directive2000/78Article2(2)(b)(ii):
“asregardspersonswithaparticulardisability,theemployeroranypersonor
organisation towhomthisDirectiveapplies, isobliged,undernational legisla-
tion,totakeappropriatemeasuresinlinewiththeprinciplescontainedinArti-
cle5inordertoeliminatedisadvantagesentailedbysuchprovision,criterionor
practice”.

20 OpinionofAdvocateSharpston,ontheJudgmentoftheCourtofJusticeofthe
EuropeanUnion, Judgement of theCourt (ThirdChamber) of 18 January 2018Car-
los Enrique Ruiz Conejero v Ferroser ServiciosAuxiliares SA andMinisterio Fiscal,
C-270/16,para.65.
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In this sense, it isworthwhile tomentionHenrard’swork,which
argues that theduty toaccommodatecanbe“related to,and interre-
latedwith, duties of differential treatment and the prohibition of in-
directdiscrimination”,bothbelongingtothesphereoftheprohibition
ofdiscrimination21.
At this stage, it is opportune to briefly analyse themost relevant

decisions tookby theEuropeanCourtofHumanRightson the issue
of reasonableaccommodationand indirectdiscrimination inorder to
furtherdeveloptheinvestigation.

3. Indirect discrimination and the duty to accommodate 
before supranational Courts

Theduty to accommodatehas beenmatter alsobefore supranational
courts, above all the Court of Justice of the EuropeanUnion (CJEU)
and the European Court of Human Rights (ECtHR). Thereby, it is
worthwhile and opportune to brieflymention and disclose a few of
suchcaselaw.
About the European Court of Human Rights, a prominent22 and

seminal23 case law recognizing a de facto duty to provide reasonable
accommodationistheThlimmenoscaseof2000,concerningtheground
of religion24.Thecaseconcernsapersonwhorefused towearamili-
taryuniformduetoreligiousbeliefandasaresultwasconvictedfor
disobeying,withouthavingbeenofferedan alternative solution25.To
thisregard,theCourtobservesthat:“Therightnottobediscriminated
against in theenjoymentof the rightsguaranteedunder theConven-
tion is also violated when States without an objective and reasona-
ble justification fail to treat differently persons whose situations are

21 K.Henrard:Duties of Reasonable Accommodation in Relation to Religion and the Euro-
pean Court of Human Rights: A Closer Look at the Prohibition of Discrimination, the Freedom 
of Religion and Related Duties of State Neutrality,p.61.

22 L.Waddington:Reasonable accommodation, time to extend the duty to Accommodate 
beyond disability?“NederlandsTijdschriftvoordeMensenrechtenNTM|NJCM-Bulle-
tin”2011,Vol.36,No.2,p.195.

23 K.Henrard:Duties of Reasonable Accommodation in Relation to Religion and the Euro-
pean Court of Human Rights: A Closer Look at the Prohibition of Discrimination, the Freedom 
of Religion and Related Duties of State Neutrality,p.67.

24 ECtHR.Thlimmenosv.Greece.Applicationno.34369/97.
25 Ibid.,par.2.
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significantly different”26. Commenting the case at issue, De Schutter
affirmsthat“Theimportanceofthiscaseliesnotonlyinitsintroduc-
tionof theconceptof indirectdiscrimination into thecase-lawof the
ECtHR,butalsoarguablyinitscontributiontotheconceptofreason-
ableaccommodation”27.Along these lines,on thebasisof theCourt’s
words,itcanbearguedthatthefailuretoprovideadifferenttreatment
tosomeonebeinginadifferentsituationcanbeidentifiedasadutyto
accommodateaspecificindividual’scircumstance.
Additionally,itseemsthataconsonancebetweenindirectdiscrimi-

nationandreasonableaccommodationcanbe found. Inotherwords,
it can be claimed that an indirect discrimination can be avoided if
a reasonable accommodation is provided. Under such a pattern, the
common denominator can be identified in the principle of substan-
tiveequalitywhichis“lessconcernedwithequaltreatmentandmore
focusedonequalaccessandequalbenefits”28.Tothisaim,substantive
equalityseekstoremovethoseobstaclesandbarrierswhichhinderthe
fullenjoymentofaright29.
However, despite the fact the indirect discrimination and reason-

ableaccommodationmaylookalike,ithastobenotedthattheformer
occurswhena(neutral)ruleorapolicyappliedtocertainindividuals
belonging to a discriminated group leads to a discrimination, while
reasonable accommodation considersnot only formal rules andpoli-
ciesbutalsoattitudes,stereotypesandbehaviouraldiscrimination,and
italsofocusesonthespecifictraitsandconditionsoftheindividual.
Following thepath tracedby theThlimmenos case, thefirst judge-

mentapplyingade factodutytoaccommodateistheGlorcaseof200930.
Inthecaseatstake,aSwisscitizenopposedagainstarequestofpay-

26 Ibid.,par.44.
27 O.DeSchutter:Reasonable Accommodations and Positive Obligations in the ECHR. 

In:A.LawsonandC.Gooding(eds):Disability Rights in Europe. From Theory to Practice.
Hart2005,p.53.

28 J.E.LordandR.Brown:The Role of Reasonable Accommodation in Securing Substan-
tive Equality for Persons with Disabilities: The UN Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities.In:Rioux,BasserandJones(eds):Critical Perspectives on Human Rights and 
Disability Law(p.568),p.275.

29 M.H.RiouxandC.A.Riddle:Values In Disability Policy And Law: Equality. In:
Rioux,BasserandJones(eds):Critical Perspectives on Human Rights and Disability Law,
pp.37–44.

30 ECtHR.Glorv.Switzerland,Applicationno.13444/04.
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ingataxtobeexemptedfromthemilitaryserviceduetohisdisability
qualifiedasaminordisability,hence,hecouldnothavebeenexempt-
edfromthetaxeither,despitethefactheexpressedthewilltoperform
hisservice31.Specifically, theCourtobserved that“theSwissauthori-
ties had not taken sufficient account of his personal circumstances”
suggestingthepossibilitytooffertotheapplicant“alternativeformsof
service”32.Inthissense,Henrardhighlightsthat“theECtHRheldthat
because the state did not do enough to accommodate Glor’s special
needs,theydiscriminatedagainsthim”.
Totheaimofthispaper, it is interestingtonotethattheGlorcase

isrelatedtothegroundofdisability,contrarilytotheThlimmenoscase,
which concerns religiousbelief. Interesting is theCam case, inwhich
the Court mentions explicitly the provision of reasonable accom-
modation contained in theUNConvention on the Rights of Persons
with Disabilities (CRPD). In the case at stake, the applicant claimed
thatherright toeducationhadbeen infringedandthatshehadbeen
discriminated due to her blindness33. Indeed, referring to the CRPD,
theCourt affirms that a “reasonable accommodationhelps to correct
factual inequalities which are unjustified and therefore amount to
discrimination”34.Specifically,concerningArticle14ontheprohibition
ofdiscrimination,theCourtstatesthat“incertaincircumstancesafail-
ure to attempt to correct inequality through different treatmentmay
in itselfgive rise toabreachof theArticle”35.Here, it seems that the
Courtsuggeststhatadenialofreasonableaccommodationconstitutes
anautonomousandindependentformofdiscrimination.
ConsideringtheCourtofJustice’scaselaw,Henrardrecallsthatthe

Court of Justice of the EuropeanUnion identified a “de facto duties
ofreasonableaccommodation”inthejudgementVivien Praisof197636.
ThecaseconcernsaBritishcitizen,who,duetoherreligiousfaith,was
not able to take part into the examination test for a job application,

31 Ibid.
32 Ibid.
33 ECtHR.Çamv.Turkey,Applicationno.51500/08.
34 Ibid.,par.65.
35 Ibid.,par.54.
36 K.Henrard:Duties of Reasonable Accommodation in Relation to Religion and the Euro-

pean Court of Human Rights- A Closer Look at the Prohibition of Discrimination, the Freedom 
of Religion and Related Duties of State Neutrality,p.66.
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andhenceasked foranalternativedatewhichwasrefused37.Despite
therejectionoftheclaim,theCourtdeclaresthat“[…]thedefendant,
if informed of the difficulty in good time,would have been obliged
totakereasonablestepstoavoidfixingforatestadatewhichwould
make it impossible for a person of a particular religious persuasion
to undergo the test […]”38.Notably, theCourtmentions “reasonable
steps”whichwouldhaveenabledthepersontoparticipateinthetest39.
In other words, the judgement shows that the discrimination could
havebeenavoidedbymodifyinga circumstancewhich formallyand
hypotheticallydidnotentailadiscriminatorytreatment,butgiventhe
materialconditionsuchtreatmentwasindeeddiscriminatory.Howev-
er,thejudgmentaddsthatsuch“reasonablesteps”cannotbeclaimed
inabsoluteterms,buttheycanbeclaimedonlyifthedutybearercan
beexpectedtocomplywithsuchadutytoaccommodate. Inthecase
atstake,forinstance,acertainamountoftimewouldhavetobegiven
to the employer in order to guarantee sufficient time to arrange an
alternativedateforthetest.
Anexplicitdutytoprovidereasonableaccommodationhasbeenin-

troducedin2000withintheEuropeanUnionwiththeDirective2000/78
whichprovidesatArticle5suchdutywithinemploymentinfavourof
workerswithdisabilities40.Thereby,thereareseveraljudgementscon-
cerning the provision of reasonable accommodation. However, only
fewjudgementsshowveryinterestingelementsforthepurposeofthis
paper.
Amongthesejudgements,oneofthemostrecentandmeaningfulis

theDWcaseof2019,whichconcernsthedismissalofaworkerbased
onfourcriteriachosenandappliedbytheemployer.Particularly,the
caseisinterestingbecauseinitsresponsetheCourtclearlydrawsare-
lationbetweenindirectdiscriminationandreasonableaccommodation,
statingthatthedismissalbasedonthechosencriteria“[…]constitutes
indirect discrimination on grounds of disability within the meaning
of that provision, unless the employer has beforehandprovided that

37 CJEU,VivienPraisvCounciloftheEuropeanCommunities,C-130/75.
38 Ibid.,par.19.
39 Ibid.
40 CouncilDirective2000/78/ECof27November2000establishingageneralframe-

workforequaltreatmentinemploymentandoccupation.
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worker with reasonable accommodation […]”41. Here, the Court ob-
servesthatiftheemployerwouldhaveprovidedareasonableaccom-
modationtheindirectdiscriminationwouldhavebeenprevented.
The judgements from the Court of Justice concerning specifically

the relation between indirect discrimination and reasonable accom-
modation are rather few. However, theConejero judgement42 and in
particulartheOpiniondeliveredbytheAdvocateGeneral43offerinter-
estingandfruitfulinsightsandobservationswhichappearworthwhile
toanalysehere.
ThecaseconcernsthedismissalofMr.Conejeroonthebasisofhis

absencesfromtheworkplaceduetohishealthconditions.Specifically,
the applicant claims the existence of a direct connection betweenhis
absencesfromworkandhisdisabilityrequestingtheannulmentofthe
dismissal. Beside addressing the concept of disability, the Court ad-
dresses the interpretationofArticle2ofDirective2000/78on indirect
discrimination,statingthatsuchprovisionprecludesanationallegisla-
tionwhichpermitstodismissaworkerduetotheabsencesfromwork
whensuchabsencesare linked toadisability,unless such legislation
pursuits a legitimate aimwithout going beyondwhat is necessary44.
Onitspart,theAGOpinionisinterestingbecausetheAdvocatestates
clearly that theprovisionofArticle2(2)(b)(ii), togetherwithArticle5
on reasonable accommodation, specifies the situation of indirect dis-
criminationonthegroundofdisability45,arguingthat thetwoexcep-
tionsatArticle2(2)(b)(i)and(ii)arenotmutuallyexclusive.Indetails,
theformerstatesthatanindirectdiscriminationoccursunlessthepro-
visionatstakepursuitsalegitimateaimthroughappropriateandnec-
essarymeans,whilethelatterstatesthat,withregardstoaparticular
disability,anindirectdiscriminationoccursunlessareasonableaccom-
modationisprovided.

41 CJEU,DWvNobelPlastiquesIbéricaSA,11September2019,C-397/18,par.75.
42 CJEU,CarlosEnriqueRuizConejerov.FerroserServiciosAuxiliaresSA,Ministe-

rioFiscal,18January2018,C-270/16
43 AGOpinionSharpston,CarlosEnriqueRuizConejerov.FerroserServiciosAux-

iliaresSA,MinisterioFiscal,deliveredon19October2017,C-270/16.
44 CJEU,CarlosEnriqueRuizConejerov.FerroserServiciosAuxiliaresSA,Ministe-

rioFiscal,18January2018,C-270/16.
45 AGOpinionSharpston,CarlosEnriqueRuizConejerov.FerroserServiciosAuxil-

iaresSA,MinisterioFiscal,deliveredon19October2017,C-270/16,par.49.
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Specifically, theAG affirms that “[…]Articles 2(2)(b)(ii) and 5 of
Directive 2000/78 do nomore than give specific expression to a par-
ticular aspect of indirect discrimination on grounds of disability ‒ 
both as regards the positive duties they impose and the limitations
thereon. […]”46.Additionally,within theConejero case references are
madetothepreviousHK Danmarkcase,whichrepresentsalandmark
judgement on the matter of disability and reasonable accommoda-
tion47. Indeed, theHK Danmark case concerns the dismissals of two
workerswhoclaimedthattheirdismissalswerediscriminatoryonthe
groundofdisability48. Inparticular, it isworthy toreport theCourt’s
wordson the conceptof reasonableaccommodationprovidedby the
Court,whichexplainsthat“withrespecttoDirective2000/78,thatcon-
ceptmustbeunderstoodasreferringtotheeliminationofthevarious
barriersthathinderthefullandeffectiveparticipationofpersonswith
disabilitiesinprofessionallifeonanequalbasiswithotherworkers”49.
At this stage, it can be observed that reasonable accommodation

intervenes in a situation of discrimination,which could also encom-
passasituationofindirectdiscrimination.Inotherwords,asituation
of indirect discrimination can be prevented by providing reasonable
accommodation. Thereby, there exists a connection between indirect
discrimination and reasonable accommodation. However, it appears
thatthedutytoaccommodategoesfurther,aimingtoeradicatethose
barriersthathindertheparticipationofthediscriminatedperson.
Asannouncedabove,withintheEuropeanUniontheprovisionof

reasonableaccommodationisprovidedonlyonthegroundofdisabil-
ity.However, it has to be recalled that the instrument of reasonable
accommodation was created in relation to religious belief. Hence, it
seemsplausible to consider theprovision of reasonable accommoda-
tiononothergroundthandisability.
Thispapergoes furtherconsideringanewanddifferentcategory,

whichisnotmentionedasagroundofdiscriminationbytheEUlaw,

46 Ibid.
47 CJEU,HKDanmark,actingonbehalfofJetteRingvDanskalmennyttigtBolig-

selskab(C-335/11)andHKDanmark,actingonbehalfofLoneSkouboeWergevDansk
Arbejdsgiverforening,actingonbehalfofProDisplayA/S,11April2013,JoinedCases
C-335/11andC-337/11.

48 Ibid.
49 Ibid.,par.54
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namelythecategoryofvulnerability.Inparticular,thenextparagraph
analyses the category of vulnerability and its feature, especially in
comparisontodisability,inlightofnon-discrimination.

4. Vulnerability
Vulnerabilityhasbeenanimportanttopicmainlyforsociologicaland
philosophical studies and only partially for legal studies. However,
within the European Union, the category of vulnerability has been
used for legal and political acts without providing a proper defini-
tion50. Particularly, it appears difficult to identify which persons or
groupshavetobeconsideredvulnerableandalsotoanswertheques-
tionofwhatvulnerabilityis.
Analysing vulnerability, Mackenzie, Rogers, and Dodds identify

three sourcesofvulnerabilitygenerating three typesofvulnerability,
which are inherent, situational, and pathogenic51. The first derives
fromtheintrinsicconditionoftheindividualitself,thesecondderives
fromaspecificcontextandfinallythethirdderivesfromseveralkinds
ofsources,e.g.oppressionorinjustice52.Followingsuch“taxonomy”53,
Brown,EcclestoneandEmmeexplicitlyrecognizethatpathogenicvul-
nerabilityisconnectedtooppressionanddiscrimination54.
Thereby,itcanbearguedthatthepathogenicvulnerabilitycande-

scendfromdiscrimination,offeringaconnectionbetweenvulnerability
and non-discrimination law. It has to be observed that vulnerability
hasbeendrawnneartobothhumanconditionitselfandtodisability55.
Indeed,asauniversalconditionthevulnerabilitymayaffecteveryone,
butasapersonalconditionitalsostressesthepeculiarconditionofcer-

50 E.g.EuropeanCommission.CommunicationfromtheCommissiontotheEuro-
peanParliament, theCouncil, theEuropeanEconomicandSocialCommitteeandthe
CommitteeoftheRegions.TowardsCommonPrinciplesofFlexicurity:Moreandbetter
jobsthroughflexibilityandsecurity,COM/2007/0359final,pp.5and20.

51 C.Mackenzieetal.:Vulnerability: New Essays. In:Ethics and Feminist Philosophy.
OxfordUniversityPress2013,p.7.

52 Ibid.,pp.7–9.
53 Ibid.
54 K.Brownet.al.:The Many Faces of Vulnerability,p.505.
55 M.delCarmenBarrancoAvilés:La disabilità; intellettiva e la disabilità; psicosociale 

come situazioni di vulnerabilità. “Rivista di filosofia del diritto”, Fascicolo 2, dicembre
2018.
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tainindividualsthataremoreinclinedtobevulnerable.Commonly,it
isassumed thatpersonswithdisabilitiesaremoreakin tobevulner-
able56. To this regard, it seems opportune to mention that disability
showsitspeculiarities,whichareuniversalismandheterogeneity.Spe-
cifically, universalism claims that certain conditions can (potentially)
toucheveryone.Furthermore,heterogeneityentailsaspectrumofele-
mentsanddefinitionsincontinuousmotion,whichmeansthatwithin
thecategoryofdisability it ispossible to identifydifferent typesand
degreesofdisability.
Along these lines, it seems possible to argue that such features

canbeappliedtovulnerability,sincebothdisabilityandvulnerability
representa(potentially)universalandheterogenousgroup.However,
vulnerabilityshowssomethingadditional.Indeed,itappearsthatvul-
nerabilitycouldoperateasa“comprehensivecategory”encompassing
various groups, e.g. personswith disabilities, the elderly, etc,which
correspondstothegroundsofdiscrimination.
Havingdisclosedthefeaturesofthecategoryofvulnerability,itap-

pearsnecessarytoanswerthequestion‘whatisvulnerability?’.Ithas
tobestressedthatvulnerabilitydoesnotrepresentatypicallegalcon-
ceptbutratheramoresociological,anthropologicalandphilosophical
one.
Moreover,inordertoprovideaclearandeffectivedefinitionofvul-

nerabilitymoreworkisneededandsomedegreeofagreementamong
scholars.Forthetimebeingandforthepurposeofthispaper,itisap-
propriatetomentionthewordsofTurnerinordertoprovideadefini-
tionofvulnerability.Analysingtheconceptofvulnerability,theauthor
saysthat“Inmodernusage,thenotionofvulnerabilityhasbecome,in
onesense,moreabstract:itreferstohumanopennesstopsychological
harm,ormoraldamage,orspiritualthreat”57.
Additionally,analysingtheadoptionofvulnerabilityunderitsnor-

mativedimension,Brown,EcclestoneandEmmeobservethat“Whilst
someactivistsandsocialmovementshaveregardedtheidentification
ofvulnerabilityasan importantmeansofobtainingexternal,usually

56 C.Mackenzieetal.:Vulnerability: New Essays. In:Ethics and Feminist Philosophy.
OxfordUniversityPress2013,pp.205–206.

57 B.S. Turner:Vulnerability and Human Rights. Penn StateUniversity Press 2006,
p.28.
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state-sponsored, protection for certain individuals or groups, others
associateideasaboutinnateorsituationalvulnerabilityasapervasive
formof‘victimblaming’,focussingattentiononindividualdeficitrath-
erthanwiderstructuralissuesandproblems”58.
Suchobservationseemstowarnthat,ontheonehand,therecogni-

tionofaconditionofvulnerabilityentailsprotectionandintervention
by the State in favour of the vulnerable person(s), and, on the other
hand, the application of the category of vulnerability converges the
attentionontheindividualtraitsoverlookingthestructuralglitches.
Onsuchbasis,itwouldbepossibletoarguethataunionbetween

the category of vulnerability and the provision of reasonable accom-
modationwould complete and reinforce them reciprocally.With this
concern, the next paragraphwill enquire thepossibility to apply the
category of vulnerability to the provision of reasonable accommoda-
tion.

5. Conclusions: vulnerability  
and reasonable accommodation

Inordertoassesswhethervulnerabilitycanbeusedwithintheframe-
workof thedutytoaccommodate, itseemsnecessaryandopportune
toinvestigatewhetherthereexistsaconsonancebetweenvulnerability
andreasonableaccommodation. In thissense, itcanbeobservedthat
bothconceptsendorsean‘individualapproach’.Inotherwords,both
vulnerability and reasonable accommodation consider the personal
conditionoftheindividualconcerned.
However,theprovisionofreasonableaccommodationresideswith-

intheframeworkofnon-discriminationlaw,whichmeanswithinaset
ofprinciplesandlegislationsdirectedtoeradicatethestructuralcauses
ofdiscriminationandtoincludethediscriminated(andmarginalized)
persons within the society. Thereby, the duty to accommodate con-
tributestofightdiscriminationandtoincludepeopleoperatingonthe
individuallevel.
Inparticular,withintheEUlabourlawandrelatedpolicies,adopt-

ingtheconceptof‘flexicurity’theUnionseemstoendorseanapproach
andapolicyapttorecognizebothsecurityandflexibilityatthesame

58 K.BrownandK.EcclestoneandN.Emme:The Many Faces of Vulnerability,p.500.
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level of protection and implementation. It can be asserted that these
twoconceptsrepresentthemostappropriateleadingprincipleswithin
the contextof employment. Indeed,on theonehandflexibilityguar-
antees to the market its own margin of movement following other
rules thanmerely the legal andpolitical ones andon theotherhand
securityaims toprovideprotection to thepersonsandgroupswhich
areinsuchaneed,followingandenforcingthelaw,inparticularnon-
discriminationlaw,whichperformsitsowntaskofprotectingwhois
affectedbyanyformofdiscrimination.
To this aim, thepaper attempts to claim the existenceof abridge

betweenreasonableaccommodationandindirectdiscriminationinor-
der tosustain theapplicabilityof theduty toaccommodate toall the
groundsprotectedbytheprovisionofindirectdiscrimination.
In this sense, it isworthmentioning theAchbita case, inwhichan

employeewasdismissedafter shehadstartedwearingheadscarf fol-
lowing her religious belief. In the case at stake, the Court of Justice
seemstocombinethedutytoaccommodatewiththeindirectdiscrimi-
nationstatingthatinthecaseatstaketheemployercouldhaveoffered
analternativesolutioninsteadofdismissingtheemployee59. Identify-
ing a correspondence between theCourt of Justice and theCourt of
HumanRights,BenedetiLahuertastatesthattheAchbitacase“willfol-
lowtheapproachoftheECtHRinThlimmenos andEweidatorecognise
–atleasttacitly–thatadutytoreasonablyaccommodatereligiousdif-
ferencescanbederivedfromtheconceptofindirectdiscrimination”60.
Suchjudgementseemstosupportthepossibilitytoapplythereason-
ableaccommodationtoallgroundsofdiscrimination,descendingthe
dutytoaccommodatefromtheprohibitionof indirectdiscrimination.
Thereby, assuming that theduty to accommodate is applicable to all
groundsofnon-discrimination,itappearsusefultoembraceacategory
basedonwhichitwouldbepossibletoassesswhetherreasonableac-
commodationshouldbeprovidedornot,suchacategorycanbeiden-
tifiedwithinvulnerability.

59 SamiraAchbita,Centrumvoorgelijkheidvankansenenvoorracismebestrijding
vG4SSecureSolutionsNV,14March2017,C-157/15,par.43.

60 S.BenedetiLahuerta:Wearing the veil at work: Achbita and Bougnaoui – Can a duty 
to reasonable accommodation be derived from the EU Concept of indirect discrimination?In:EU 
Law Analysis,15March2016,eulawanalysis.blogspot.com.es.
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Inorder for it tobeoperational, it isnecessary toprovide a clear
andeffectivedefinitionofvulnerability.Havingrecognizedasituation
of indirect discrimination, in order to assess the existence of a duty
to accommodate the category of vulnerability can be applied,which
meansthatithastobeevaluatedwhetherthereisan“opennesstopsy-
chologicalharm,ormoraldamage,orspiritualthreat”61oftheinvolved
person or not.Within such a pattern, it can be argued that the duty
to accommodate represents a specification of indirect discrimination
embodiedintheinstrumentofreasonableaccommodation.Moreover,
reading in the light of indirect discrimination, it can be claimed that
theprovisionofreasonableaccommodationcouldbeapplicabletoall
thegroundsprotectedunder theprovisionof indirectdiscrimination
andthatvulnerabilitycanrepresentanadditionaloverarchingcatego-
rytobeusedinordertodeterminewhetheradiscriminatedpersonis
entitledtoareasonableaccommodationornot.Eventually,vulnerabil-
itycanbedefinedasashortageofabilitiesandopportunitieslikelyto
putthepersoninasituationofdangerandprobableharm,physically
and psychologically. It is worthwhile to mention both ‘abilities and
opportunities’inordertostressthatpersonscanbevulnerabledueto
theirown lackofskillsandto theirown inherent traitsorconditions
butalsoduetothesurroundingenvironmentalelements.
In any case, this paper does not presume to provide a clear and

definitive definition of vulnerability and to categorically establish its
application to theprovisionof reasonableaccommodation.However,
inthelightofthereasoningdrawnsofaritseemsdesirableanduseful
todefineacomprehensivecategorybywhich itwouldbepossible to
discernwhoisentitledtoreasonableaccommodation,besidetheexist-
enceofdiscrimination.
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Aménagements raisonnables et handicap, du lieu de travail  
à l’enseignement supérieur

Résumé
L’articleabordelaquestiondelaclaused’aménagementraisonnabledanslecontexte
de l’Union européenne, notamment dans le cadre du droit du travail de l’UE. Plus
précisément,cetteclauseesténoncéedanslesdispositionsanti-discrimination.L’article
introduitleconceptdevulnérabilité,quiestunecatégorienouvelleetpionnière,sur-
toutdanslecontextedelarecherchejuridique.L’auteurdel’articleformulelaquestion
derecherchesuivante :Serait-ilpossibled’étendrelaclaused’aménagementrationnel 
au-delàdelacatégoriedehandicap,enconsidérantlavulnérabilitécommeunecaté-
gorie globale quidevrait êtreutiliséepour évaluer l’applicabilité des aménagements
rationnels.Afinde résoudre ceproblème, il convientdenoterque, selon ledroitde
l’Union,lehandicapestlaseulebasegarantissantl’applicabilitédelaclauseenques-
tion.
Mots-clés : non-discrimination, droit du travail, aménagement rationnel, vulnérabili-
té,inclusion

Racjonalne usprawnienia i niepełnosprawność, od miejsca pracy  
po szkolnictwo wyższe

Streszczenie
Artykuł porusza kwestię klauzuli racjonalnych usprawnień w kontekście Unii Eu-
ropejskiej,w szczególnościw ramachunijnegoprawapracy.W szczególności, klau- 
zulatazabezpieczonauregulowaniamizapobiegającymidyskryminacji.Artykułwpro-
wadzapojęciepodatnościnazagrożenia,które stanowinową ipionierskąkategorię,
szczególniew kontekście badańprawniczych.Autor artykułu formułuje następujące
pytanie badawcze: Czymożliwe byłoby rozszerzenie klauzuli racjonalnych uspraw-
nieńpozakategorięniepełnosprawności, jeśliwziąćpoduwagępodatnośćnazagro-
żenia jakokategorięnadrzędną,którąnależyzastosowaćwceluocenystosowalności
racjonalnychusprawnień.Wcelu rozstrzygnięcia tej kwestiinależyzauważyć, żena
mocy prawa unijnego niepełnosprawność jest jedyną podstawą zapewniającą stoso-
walnośćomawianejklauzuli.
Słowa kluczowe:niedyskryminacja,prawopracy,racjonalneusprawnienia,podatność
nazagrożenia,inkluzja
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Legal and social aspects of migrant employment 
in Turkey
Summary

Foroveradecade,TurkeyhasbeenfacingmassinfluxofSyriancitizens–besidesAf-
ghans,Iraqis,andIranians–whoareseekinginternationalprotection.Thishumanitar-
ianproblemhasmanydifferentaspects,e.g.,providinghousing,employment,health
services, and education. The general rule regarding the accommodation of refugees
andasylumseekersistemporaryaccommodationcentres.Butthiscannotberealised
intheSyrianmigrants’caseduetotheirmassivenumbers.Turkeyishosting3,6mil-
lionSyriansunderthetemporaryprotectionstatus.Thisinternationalprotectiontype
doesnotgivethemtherighttoworkperse.Likeotherforeignerswhowanttowork
inTurkey,Syrianshavetoapplyforaworkpermit. Inpractice,manyof theSyrians
workinformally,whichcausesmajorinfringementsoffundamentalrights.Besidesthe
legalaspect, thisproblemhas tobehandledby thecooperationofdifferentfieldsof
socialsciences,especiallybysociologyandpublicpolicy.Theimplementationoflegal
instrumentswillnotsolve thesocialproblemsunless the integrationof themigrants
tothehostcommunityisrealisedwithappropriatepublicincentives.Thispaperexam-
inesthenationallegislationconcerningmigrantworkers.Followingthisexamination,
theauthoranalysestheactualsituationderivingfrompractice,basedonpriorresearch
andreportsofnationalandinternationalorganizations.
Keywords:migrantworkers,workpermit,temporaryprotection

1. General overview
Before focusing on legalmatters,major problems regarding the Tur- 
kishlabourmarketshouldbeaddressed.Thelatestofficialstatisticsre-
vealedthattheunemploymentrateis13.9%forApril2021inTurkey1,

1  h t t p s : / / d a t a . t u i k . gov . t r / Bu l t en / I ndex ?p= I s gu cu - I s t a t i s t i k l e r i -
Nisan-2021-37488 (Access date: 21.06.2021; The ratio was 13.4% for February 2021, 

https://doi.org/10.31261/zpppips.2022.20.05
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.en
https://orcid.org/0000-0001-9603-4851
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Nisan-2021-37488
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Nisan-2021-37488
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whereas the average ratio is 12.20% for January 2021 in OECD sta-
tistics2. Besides high level of unemployment, unregistered (informal)
workconstitutesamajorproblem.Thelateststatisticsrevealthatrate
of unregistered work as 28.4% considering the period ofApril 2020
andApril20213.
Unemployment and unregistered work rates have been standing

constantly high for decades and these figures can be interpreted as
unemployment andunregisteredwork issues are themajor structur-
al problems for Turkish labour market.While struggling with these
structuralproblems,migrantshavebecomeoneofthecrucialsubjects
ofthelabourforceagendaduetoSyrianwar.
According to United Nations High Commissioner for Refugees

(UNHCR),Turkeyishosting3.6millionSyrians4and320.000refugees
and asylum seekers of other nationalities5. Less than twoper cent of
themarelivingintemporaryaccommodationcentres,whereasover98
percentofrefugeesliveinurban,peri-urbanandruralareas6.Accord-
ing to legislation7, Syrians cannot be granted “refugee” status from
Turkey. Inorder to shelter them in the country,Turkeygrants “tem-
poraryprotection”statustoSyrians8.Temporaryprotectionstatusdoes

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Subat-2021-37487 (Access
date06.05.2021).

2 https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm#indicator-chart (Access
date06.05.2021).

3 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Nisan-2021-37488
(Accessdate21.06.2021).

4 According to the numbers of Ministry of InternalAffairs of Turkey, the total
numberofSyriansunder“temporaryprotection” inTurkeybythedate12.05.2021 is
3.671.277.https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638(Accessdate:21.05.2021).

5 https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2021/05/UNHCR-Turkey-
Operational-Update-February-March-2021.pdf (Accessdate: 06.05.2021)Among these
themajorityareAfghans(172.000)andIraqinationals(142.000),ReportonTurkey’sAsy-
lumLawandPolicies,HeinrichBöllStiftung,Istanbul,December2019,https://tr.boell.
org/sites/default/files/2019-12/ASYLUM%20ENG-S.pdf(Accessdate21.05.2021).

6 https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2020/09/UNHCR-Turkey-
General-Fact-Sheet-September-2020.pdf; https://www.unhcr.org/tr/wp-content/up-
loads/sites/14/2021/05/UNHCR-Turkey-Operational-Update-February-March-2021.pdf
(Accessdate:06.05.2021).

7 ForfurtherinformationaboutnationallegislationseeReportonTurkey’sAsylum
LawandPolicies,HeinrichBöllStiftung,Istanbul,December2019,pp.13–19.

8 https://help.unhcr.org/turkey/information-for-syrians/temporary-protection-in-
turkey/(Accessdate06.05.2021).

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Subat-2021-37487
https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm#indicator-chart
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Nisan-2021-37488
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://tr.boell.org/sites/default/files/2019-12/ASYLUM%20ENG-S.pdf
https://tr.boell.org/sites/default/files/2019-12/ASYLUM%20ENG-S.pdf
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2020/09/UNHCR-Turkey-General-Fact-Sheet-September-2020.pdf
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2020/09/UNHCR-Turkey-General-Fact-Sheet-September-2020.pdf
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2021/05/ UNHCR-Turkey-Operational-Update-February-March-2021.pdf
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2021/05/ UNHCR-Turkey-Operational-Update-February-March-2021.pdf
https://help.unhcr.org/turkey/information-for-syrians/temporary-protection-in-turkey/(Access
https://help.unhcr.org/turkey/information-for-syrians/temporary-protection-in-turkey/(Access
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notgivepeopletherighttoworkdirectly.Anyforeignerwhowantsto
workinTurkeyhastoobtainaworkpermit.Thelatestofficialstatistics
of theGeneralDirectorate of InternationalWorkforce,whichhas the
legalmandatetoissueworkpermits,indicatethatatotalof145.232 of
workpermitswereissued,63.789ofthemwereSyriansin20199.
Syriansundertemporaryprotectionarethemajorityofthemigrants

inTurkey.Consideringthefactthat98%ofSyriansarelivingoutside
of the temporaryaccommodationcentres, theregulationsformigrant
employmentareessentialtofocuson.Inadditiontolegalregulations
regardingemploymentofmigrants,socialattitudestowardsSyriansin
workinglifehavetobementionedinordertomaintainageneralview
abouttheactualsituationinTurkey.
Inthispaper,national legislationregardingworkpermitsandmi-

grationwillbeevaluatedinthelightoflabourmarketrealitiesandso-
cialpartners’approachspecificallyfocusingonSyrianmigrants.Prior
researchaboutmigrantworkersconductedinTurkeyandlegaldocu-
mentswillbeexaminedthroughoutthepaper.

2. Main national legislation with regard to migrants
TherearetwomainlegislationsregardingmigrantsinTurkey.Thefirst
oneistheLawonForeignersandInternationalProtection(No.6458)10,
whichregulatestheprinciplesandproceduresaboutforeigners’entry
into,stayinandexit formTurkey,aswellastheprotectionprovided
for foreigners who seek protection. This Law stipulates the general
principles,scopeandtypesofprotectionforvariousgroupsofpeople
whoareseekingprotection.
The second legal instrument related with our subject is the Law

onInternationalWorkforce (No.6735).ThisLawis themainpieceof
legislationwithregardtoworkpermitsofforeigners.Hereinafter,de-
tailedinformationwillbesetforthaboutthesetwospecificLaws.

A. Law on Foreigners and International Protection (No. 6458),
definesmigration as follows: “regularmigrationwhereby foreigners’ 

 9 https://www.csgb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf (Access date:
07.05.2021).

10 UnofficialtranslationoftheLawnumbered6458https://en.goc.gov.tr/kurumlar/
en.goc/Ingilizce-kanun/Law-on-Foreigners-and-International-Protection.pdf (Access
date:12.05.2021).

https://en.goc.gov.tr/kurumlar/en.goc/Ingilizce-kanun/Law-on-Foreigners-and-International-Protection.pdf
https://en.goc.gov.tr/kurumlar/en.goc/Ingilizce-kanun/Law-on-Foreigners-and-International-Protection.pdf
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legallyenter into,stay inorexit fromTurkeyaswellas irregularmi-
gration whereby foreigners enter into, stay in or exit from Turkey
throughillegalchannelsandworkinTurkeywithoutapermit;aswell
asinternationalprotection”(3/ı).
The Law provides international protection for three sub-group

foreigners.Internationalprotectioncoversthestatusgrantedforrefu-
gees11,conditionalrefugees12andsubsidiaryprotection13.

Table 1:Internationalprotectionapplicationsbyyears14

Year Number of Applications

2010 8.932
2011 17.925

11 ApersonwhoasaresultofeventsoccurringinEuropeancountriesandowingto
well-foundedfearofbeingpersecutedforreasonsofrace,religion,nationality,member-
shipofaparticularsocialgrouporpoliticalopinion,isoutsidethecountryofhiscitizen-
shipandisunableor,owingtosuchfear,isunwillingtoavailhimselforherselfofthe
protectionofthatcountry;orwho,nothavinganationalityandbeingoutsidethecoun-
tryofhisformerresidenceasaresultofsuchevents,isunableor,owingtosuchfear,is
unwillingtoreturntoit,shallbegrantedrefugeestatusuponcompletionoftherefugee
statusdeterminationprocess(LawonForeignersandInternationalProtectionArt.61).

12 ApersonwhoasaresultofeventsoccurringoutsideEuropeancountriesandow-
ingtowell-foundedfearofbeingpersecutedforreasonsofrace,religion,nationality,
membershipofaparticularsocialgrouporpoliticalopinion,isoutsidethecountryof
hisnationalityandisunableor,owingtosuchfear,isunwillingtoavailhimselforher-
selfoftheprotectionofthatcountry;orwho,nothavinganationalityandbeingoutside
thecountryofformerhabitualresidenceasaresultofsuchevents,isunableor,owing
tosuchfear,isunwillingtoreturntoit,shallbegrantedconditionalrefugeestatusupon
completionoftherefugeestatusdeterminationprocess.Conditionalrefugeesshallbe
allowedtoresideinTurkeytemporarilyuntiltheyareresettledtoathirdcountry(Law
onForeignersandInternationalProtectionArt.62).

13 Aforeignerorastatelessperson,whoneithercouldbequalifiedasarefugeenor
asaconditionalrefugee,shallneverthelessbegrantedsubsidiaryprotectionuponthe
statusdeterminationbecauseifreturnedtothecountryoforiginorcountryof[former]
habitualresidencewould:

a)besentencedtodeathorfacetheexecutionofthedeathpenalty;
b)facetortureorinhumanordegradingtreatmentorpunishment;
c)faceseriousthreattohimselforherselfbyreasonofindiscriminateviolencein

situationsofinternationalornationwidearmedconflict;
andthereforeisunableorforthereasonofsuchthreatisunwilling,toavailhimselfor
herselfof theprotectionofhiscountryoforiginorcountryof[former]habitualresi-
dence(LawonForeignersandInternationalProtectionArt.63).

14 Data gained from official statistics, https://en.goc.gov.tr/international-protec-
tion17 (Accessdate:07.05.2021).

https://en.goc.gov.tr/international-protection17
https://en.goc.gov.tr/international-protection17
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2012 29.678
2013 30.311
2014 34.412
2015 64.232
2016 66.167

2017 112.415

2018 114.537

2019 56.417

2020 31.334

Besidesthese,LawonForeignersandInternationalProtectionregu-
latesanotherstatusastemporaryprotectionwhichconstitutesthecore
subjectofthispaper.Thisprotectionisdefinedasfollows:“Temporary
protectionmay be provided for foreignerswho have been forced to
leave their country, cannot return to the country that they have left,
andhavearrivedatorcrossedthebordersofTurkeyinamassinflux
situationseekingimmediateandtemporaryprotection”15.Thisinterna-
tional protection is the one provided for Syrianmigrants.According
tonationallegislation,asmentionedabove,Syrianmigrantscannotbe
granted refugee and conditional refugee status or subsidiary protec-
tion.
Therearesignificantdifferencesamongtheinternationalprotection

typesandthetemporaryprotectionstatusconcerningtherighttowork
prescribedbytheLawonForeignersandInternationalProtection.
According to theLawonForeigners and InternationalProtection,

therefugeeorthesubsidiaryprotectionbeneficiary,uponbeinggrant-
edthestatus,mayworkindependentlyorbeemployed,withoutpreju-
dicetotheprovisionsstipulatedinotherlegislationrestrictingforeign-
erstoengageincertainjobsandprofessions16.Theidentitydocument
to be issued to a refugee or a subsidiary protection beneficiary shall
also substitute for aworkpermit and this information shall bewrit-
tenonthedocument(Art.89/4,b).Ontheotherhand,anapplicantor 

15 Formoreinformationabouttemporaryprotectionhttps://help.unhcr.org/turkey/
information-for-syrians/temporary-protection-in-turkey/(Accessdate:07.05.2021).

16 Afewexamplesofthesejobsarejudges,prosecutors,lawyers,armyofficers,po-
liceofficersetc.
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a conditional refugeemay apply for awork permit after sixmonths
following the lodgingdateofan internationalprotectionclaim.So, if
aforeignergrantsrefugeeorsubsidiaryprotectionstatus,withoutany
furthertransaction,s/hebecomesentitledtoworkperse.
Thescopeandrulesofrighttoworkfortemporaryprotectionstatus

arenotregulatedindetailbytheLawonForeignersandInternational
Protection.Article91/2oftheLawstatesthatabylawwillbeissuedin
ordertoregulatetheactionstobecarriedoutfortheadmissionofsuch
foreignersintoTurkey;theirstayinTurkeyandrightsandobligations;
theirexitfromTurkey;measurestobetakentopreventmassinfluxes;
cooperationandcoordinationamongnationaland international insti-
tutions and organisations; determination of the duties and mandate
of thecentralandprovincial institutionsandorganisations.Bylawon
TemporaryProtectionhas beenput into force on 22.10.2014.Accord-
ing toArticle 29of thebylaw, anypersonwho isgivena temporary
protectionidentitycardisentitledtoapplytoMinistryofLabourand
SocialSecurityforgrantingaworkpermit.
Briefly, above-mentioned legal provisions of Law on Foreigners

and International Protection and theDirective on Temporary Protec-
tion,Syrianmigrantsaswellasthecitizensofnon-Europeancountries
cannot be granted refugee status in Turkey.During the past decade,
besidesAfghans, Iraqisand Iranians17massivenumberofSyrianciti-
zensenteredintoTurkeyforgrantingprotection.Unlessaforeigneris
grantedrefugeestatusorsubsidiaryprotection,applicationforawork
permit isanobligation inorder towork legally inTurkey.The types
andapplicationprocessofworkpermitswillbeexaminedbelow.

B. Law on International Workforce (numbered 6735)
The Law on InternationalWorkforce is themain piece of legislation
concerning work permits. There are four distinct types of working
permitsregulatedintheLaw.Priortoanalysingthetypesofworking
permitsrespectivelyitshallbeusefultohighlightthecommonpoints
of all sorts,namely theworkingpermit for adefiniteperiodof time,
theworkingpermit foran indefiniteperiodof timeand theworking

17 By the end of the year 2020, 22.606Afghans, 5.875 Iraqis, 1.425 Iranians and
1.428peoplefromothernationalitiesappliedforinternationalprotectionfromTurkey. 
https://en.goc.gov.tr/international-protection17(Accessdate:21.05.2021).

https://en.goc.gov.tr/international-protection17
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permitwhichisgiventoaforeignerforperforminganeconomicactiv-
ityindependently.
The common characteristics of these three kinds of working per-

mit is that theministry has discretion on granting them. Theminis-
try is not bound to grantpermit,whereby all the requirements have
been fulfilled by the applicant. The discretion gives the opportunity
for examining the actual status of the employment systemwhen the
foreignerappliesforoneoftheseworkingpermits.Asaresultofthis
consideration,theMinistrymaydecidetoacceptorrejecttheapplica-
tion18.
Thetypesofworkingpermitsinclude:

a. Workingpermitforadefiniteperiodoftime(Art10/1–2):Thiswork-
ingpermitcouldonlybegivenforworkinginacertainworkplace
or enterprise, whether it is public or private sector, for a certain
job.Thevalidityperiodofworkingpermit shouldnot exceedone
yearfromthedateofissuance.Attheendofthatperiod,thework-
ingpermitmaybeextendeduptotwoyearsforthefirsttime,and
for the following extension applications it can be extended up to
threeyears,aslongastheforeignercontinuestoworkinthesame
workplaceorenterpriseandinthesamejob.Iftheforeignerwants
towork for another employer, this applicationwill be deemed as
anewapplicationandonlyoneyearofworkingpermitwillbe is-
sued19.

b. Workingpermit foran indefiniteperiodof time (Art10/3–4):This
type ofworkingpermitmay be given to the foreignerswhohave
a long-term residence permit orwho haveworked depending on
aworkingpermitforeightyears.Thistypeofworkingpermitena-
blestheforeignertoworkwithoutrestrictioninacertainenterprise
and/or profession. Long-term residence permit is regulated in the
Law numbered 6458Article 42.An important matter about long-
term residence permit is that refugees, conditional refugees and
subsidiaryprotectionbeneficiariesaswellaspeopleunder tempo-
rary protection or humanitarian residence permit holders are not
entitledtoapplyforalong-termresidencepermit.Workingpermit
foranindefiniteperiodoftimeadvancesfreedomofworkingofthe

18 Yildiz,214.
19 Yildiz,215.
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foreigner. However, a foreigner cannot work as a lawyer, notary
public, judge,prosecutor,militarypersonorcivilservantevenifs/
hehasaworkpermitforanindefiniteperiodoftime.Theseprofes-
sionsmustbeperformedexclusivelybytheTurkishcitizens.Article
10/4of theLawon InternationalWorkforce specifies that thepro-
visionswhichare regulated inother lawsconcerning the jobsand
professions forwhich the foreigners shall not be entitled towork
are reserved. The jobs and professions that cannot be performed
by the foreigners are regulated in various different legislations in
Turkey20.

c. PermitforWorkingIndependently(Art10/7–8):Anyforeignerwho
intendstoworkasaself-employedpersoninTurkeyneedstoobtain
thiskindofworkingpermit.Evaluationsregardingtheapplication
for the independentworkingpermitwill be conductedby consid-
eringtheapplicant’seducationstatusandoccupationalexperience.
Also, the applicant’s investment or economic activity contribution
to science and technology, to national development and employ-
mentsystemwillbeconsidered.

d. TurquoiseCard(Art11):Thisisanexceptionaltypeofworkpermit.
Firstofall,themainpurposeofthistypeofworkpermitistopro-
cureskilledforeignlabourforce.TurquoiseCardwillbegrantedin
linewith the international labour forcepolicy to foreignerswhose
applicationwillbefoundappropriateinaccordancewiththeprin-
ciplesandprocedures set forthby theMinistryofLabourandSo-
cialSecurity.Theapplicants’educationalbackground,professional
experience, contribution to science and technology, the effect of
their activities or investments in Turkey to national economy and
employment rate are another criterionwhile evaluating the appli-
cation.TurquoiseCardwillbegivenforthreeyearsasatransition
period.TheMinistryofLabourwill,duringthesaidtransitionpe-
riod, supervise the process by requesting information and docu-
mentsrelatedtotheactivitiescarriedoutfromtheemployerorthe
foreigner.Afterthetransitionperiodofthreeyears,thepermanent
Turquoise Card will be issued upon application. Foreigners who
areundertemporaryprotectionareexemptedfromTurquoiseCard.

20 Fordetailedinformation,Yildiz,216.
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Table 2:Numberofworkpermitsgiventoforeignersbytypesofpermission
andyears21

Year
Type of permission

Total
Definite Indefinite Independent

2012 32.191 79 9 32.279

2013 45.721 93 9 45.823

2014 52.197 95 3 52.295

2015 64.402 115 4 64.521

2016 73.410 115 24 73.549

2017 87.150 19 13 87.182

2018 115.826 4 7 115.837

2019 145.232 0 0 145.232

2.1. Work Permits of Foreigners  
Under International Protection 

Asmentionedabove,ifaforeignerisgrantedrefugeeorsubsidiaryref-
ugeestatus,uponbeinggranted thestatuss/hemaywork independ-
ently or be employed,without prejudice to theprovisions stipulated
inotherlegislationrestrictingforeignerstoengageincertainjobsand
professions.Theidentitydocumenttobeissuedtoarefugeeorasub-
sidiary protection beneficiary shall also substitute for awork permit
andthisinformationshallbewrittenonthedocument.
The Law on International Workforce regulates the work permits

offoreignerswhoareunderinternationalprotectioninArticle17.Ac-
cordingtothearticle,anyforeignerwhohasappliedforinternational
protectionandwhoseapplicationhasnotbeensettledfinallyorcondi-
tionalrefugeesmayapplyforgrantingaworkpermitaftersixmonths
followingtheirapplication.Similarly,foreignersundertemporarypro-
tectionmay apply for awork permit after sixmonths following the
issueoftemporaryprotectionidentitydocument.
Moredetailedregulationsregardingtheprocessandevaluationof

theapplication forworkpermithavebeenset in theBylawonWork

21 https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-
programi/yabancilarin-calisma-izinleri/Work Permits of ForeignersOfficial Statistics
2012-2019(Accessdate:25.05.2021).
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Permits of Foreigners Under Temporary Protection.Article 5 of this
bylaw regulates a specific matter about work permit exemptions of
foreignersunder temporaryprotection.According to this article, sea-
sonalagriculturalandlivestockworkersareexemptedfromworkper-
mit.Theycanapplyto thegovernor’sofficeof thecity inwhichthey
gain temporary protection in order to benefit from exemption.Min-
istryofLabourandSocialSecurityhaspublishedan implementation
guideforworkpermitsandexemptionsofforeignersundertemporary
protection.A foreigner under temporary protectionmay apply to be
exemptedfromworkpermitinordertobeemployedinseasonalagri-
cultureorlivestockwork,afterfulfillingsixmonthsundertemporary
protection.Thisapplicationcanbemadeonlyinthecitywhichthefor-
eignerhasbeenresidingundertemporaryprotection.Thisexemption
islimitedregardingthescopeandgeographicarea.Aforeignerunder
temporary protection can only be employed in seasonal agricultural
orlivestockworkands/hecanonlyworkinthecitywheretheyhave
beenputundertemporaryprotection.
Besidestheexemptionofworkpermitinseasonalagriculturaland

livestockwork,anyforeignerwhoisunder temporaryprotectionhas
toissueaworkpermitinordertoworklegallyinTurkey.
Lastly,thereisageneralquotaforemploymentofworkerswhoare

undertemporaryprotection.BylawonWorkPermitsofForeignersUn-
derTemporaryProtectionstatesthatthenumberoftheforeignwork-
ersundertemporaryprotectioncannotexceed10%ofTurkishcitizens
employedinaworkplace.

3. Foreigners Under Temporary Protection in labour market: 
facts and actions

Turkish labourmarket already has its ownmajor problems, such as
highunemploymentrateandinformalworkwhenSyriansmassinflux
began inMay 2011. Itwasnot easy, evennot realistic, to keep these
massivenumberofSyrianmigrantsintemporaryaccommodationcen-
tres.Asaresult,theytrytofindjobs,whetherformalornot,inorder
tomaintaintheirhouseholds.SincetheSyrianmigrantsbecameacom-
ponentofTurkishlabourforce,manyresearcheshaveconductedstud-
ies on Syrianmigrants andworking conditions. The results of these
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researcharemostlyinconformitywithoneanotherinmanyways,as
itwillbepresentedbelow.Beforethat,itwillbeusefultofocusonthe
statisticaldataaboutworkpermitsissuedforSyrians.

Table 3:NumberofworkpermitsgivenSyriansundertemporaryprotectionby
typesofpermissionandyears22

Year Number of Syrians  
under Temporary Protection

Type of permission
Total

Definite Indefinite Independent

2012 14.237 219 1 0 220

2013 224.655 794 0 0 794

2014 1.519.286 2.541 0 0 2.541

2015 2.503.549 4.019 0 0 4.019

2016 2.834.441 13.288 2 0 13.290

2017 3.426.786 20.966 0 0 20.966

2018 3.623.192 34.570 2 1 34.573

2019 3.576.370 63.789 0 0 63.789

2020 3.641.370 N/A N/A N/A N/A

2021 3.671.277 N/A N/A N/A N/A

AsitisshowninTable3,thereisamarkedimbalancebetweenthe
numbers of Syrians under temporary protection and the number of
workpermitsissuedtoSyrians.Thisgapbetweenthenumbersreveals
thefactthatmanySyriansareworkinginformally.
ILO’sAnkaraOfficeestimatedthatoutofthe2.16millionSyriansof

workingageinTurkey,930.000areworking.Asimplecomparisonbe-
tweenthenumberofworkpermitsandSyrianpopulationshowsthat
more than 97% of them areworking informally. Syrian refugees are
mostlyemployedinformallyingarment,tradeandhospitality,manu-
facturing,constructionandagriculturesectors23.

22 Datagainedfromofficialstatistics,https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27;
https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-pro-
grami/yabancilarin-calisma-izinleri/(Accessdate:25.05.2021)WorkPermitsofForeign-
ersOfficialstatistics2012–2019;Officialstatisticsregardingworkpermitsfor2020and
2021havenotbeenreleasedyet.

23 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-an-
kara/documents/ genericdocument/wcms_738618.pdf (access date 25.05.2021); Caro,
12–17.

https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/ genericdocument/wcms_738618.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/ genericdocument/wcms_738618.pdf
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Informal work frequently causes infringement to fundamental
rightsofworkers.Asanexample,75%ofSyriansworkmorethan45
hours, which is the legal weekly working time in Turkey. Also, on
average Syrians earn less than legalminimumwage24. In addition to
these they cannot enjoy collective labour rights, high ratio of child
labour is a common issue regarding Syrians25 and limited access to
justice26becauseoftheirfragileandinsecureexistence27makesthesce-
narioworse.Thisinsecuresituationhasbeenexaminedinthecontext
of “precariat” and interpreted such that Syrianmigrants are supple-
mentaryandcheaplabourforceinTurkey,duetotheireffectoncurb-
ingdowntheremunerationsandworkingconditionstothedetriment
ofnationalworkers28.
For promotingdecentwork and social inclusion, ILOAnkaraOf-

ficehasbeenimplementingseveralprojectssince201529.Theongoing
projectsareasfollows:
 ‒ DecentWorkOpportunitiesforRefugeesandHostCommunitiesin
Turkey30;

 ‒ Promoting DecentWork for Syrians Under Temporary Protection
andTurkishCitizens31;

 ‒ JobCreationandEntrepreneurshipOpportunitiesforSyriansunder
TemporaryProtectionandHostCommunitiesinTurkey32.
Besides ILO’sprojects,muchresearchhasbeencarriedout indif-

ferentregionalpartsandindifferentbranchesofindustry.

24 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-anka-
ra/documents/genericdocument/wcms_738618.pdf(Accessdate:07.05.2021).

25 Lordoglu-Aslan,724–725,researchershaveinterviewed57familiesinthreedif-
ferentcities(Istanbul,SanliurfaandMardin).62%of165childrenwereworking,mostof
themsaidthattheywereworking12hoursormoreinaday;Caro,10–11.

26 Toksoz,10.(Accessdate:07.05.2021).
27 DSP-IGAMReport,2,4.
28 Adar,20,23-25;Dedeoglu,51,61.
29 https://www.ilo.org/ankara/projects/refugee-response/lang--en/index.htm (Ac-

cessdate:07.05.2021).
30 https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_736125/lang--en/index.htm (Access

date:07.05.2021).
31 https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_710959/lang--en/index.htm (Access

date:07.05.2021).
32 https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_644740/lang--en/index.htm (Access

date:07.05.2021).

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/genericdocument/wcms_738618.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/genericdocument/wcms_738618.pdf
https://www.ilo.org/ankara/projects/refugee-response/lang--en/index.htm
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One of such research has been conducted in Denizli, also called
“globalfactorycity”,whichisanimportantcityforexportofTurkish
manufacturingsector,suchasgarmentandmarble.Thestudyrevealed
that many Syrian migrants work informally although they demand
registrationtoSocialSecurityInstitutionfromtheiremployers.There-
search alsodemonstrated thatmany Syrianworkers face discrimina-
tionfromtheirco-workersandemployer inworkplace.Nativework-
ers are perceiving Syrian workers as rivals for limited employment
opportunities.On the other hand, discrimination on employers’ side
revealsitselfbypayinglesssalaryand/orbynotpayingproperly33.
Turkey is an important manufacturing hub for garment and tex-

tileindustry.Factoriesandateliersareproducingfornationalandin-
ternational brands andgroups.As anatural consequenceof this, the
employment rates ingarmentand textile industryarehigh.Focusing
ontextileandgarmentindustrywillprovidemoreinformationabout
actual statusofSyrianmigrantswhoareworking in that sector.One
of the biggest groupswith a significant number of suppliers in Tur-
keyisInditex.Inditexfocusesonmigrationasakeytopicconcerning
Turkey. The company launched a remediationplan for Syrianwork-
ers in order toprevent any type of exploitation, includingviolations
of theirhuman rights.Anon-profit organizationMUDEM34 (Refugee
SupportCentre)andInditexacttogetherinordertoensurefairwork-
ingconditionsandrightsforSyrianmigrants.Inthiscontext,MUDEM
informedworkers of their rights and advised them to legalize their
employment status inTurkey, teaching themTurkish and translating
thenecessarydocuments, suchas regulations,proceduresandhealth
andsafetytopics35.
EthicalTrade Initiative (ETI), another internationalgroup, focuses

onSyrianrefugeesworkinginTurkey’sgarmentsector.ETIlaunched
aprogrammeaiming to encouragebetter employment conditions for
bothTurkishandSyrianworkers.InpartnershipwithITKIB(General
Secretariat of Istanbul Textile and Apparel Exporters’ Associations),

33 Akbas-UnluturkUlutas,188–189.
34 https://mudem.org/en/about-us/(Accessdate:25.05.2021).
35 InditexAnnualReport2016,79.In2016,Inditexinitiated131individualremedia-

tioncases,addressingtheneedsofeachworkerandtheirfamilies.(http://static.inditex.
com/annual_report_2016/en/our-priorities/sustainable-management-of-the-supply-
chain/supply-chain-programmes-workers-at-the-centre.php)(Accessdate:25.05.2021).

http://static.inditex.com/annual_report_2016/en/our-priorities/sustainable-management-of-the-supply-chain/supply-chain-programmes-workers-at-the-centre.php
http://static.inditex.com/annual_report_2016/en/our-priorities/sustainable-management-of-the-supply-chain/supply-chain-programmes-workers-at-the-centre.php
http://static.inditex.com/annual_report_2016/en/our-priorities/sustainable-management-of-the-supply-chain/supply-chain-programmes-workers-at-the-centre.php
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the UN refugee agency UNHCR and the International Middle East
PeaceResearchCentre,ETI trained178supplierson theemployment
ofSyrianrefugeesinlinewitha“lawanddecentwork”agenda36.
According to a survey conductedwithin the ETI project, interna-

tionalbrands’supplychainsoperating inTurkeydonothavesignifi-
cantnumbersof Syrianworkers in thefirst circle.As an example, in
thefirstcirclesuppliersofafirmwitharound400suppliersinTurkey,
therearearound20Syrianworkersintotal.Ontheotherhand,there
arenoSyrianmembersoftradeunionsinthetextile37.Thesefactsalso
confirm that Syrian workers are working informally in small work-
placesratherthanmiddleandbigsizedfactories.
Considering textile sector, one researchprojectwas conductedby

national researchers betweenNovember 2015 and January 2016. The
researchers38 focused on 300 Syrians and 303 Turkishworkers in the
textilesectorinIstanbul.Thisresearchrevealedsomeunpleasantfacts
inpractice39.First, theproportionof child labouramong the300Syr-
ians working in the textile sector was 29 per cent.All of the Syrian
workersandhalfoftheTurkishworkerswithinthescopeofthesurvey
wereworkinginformally.Anotherinfringementofnationallegislation
is working hours. Although the legal working week is 45 hours in
Turkey,only2.3%oftheseworkerswereinconformitywiththis.The
rest were working the following hours: 46–50 hours (14.26%), 51–55
hours(32.17%),56–60hours(19.73%),61–65hours(16.58%)andmore
than65hours(14.93%)40.
These excessiveworkinghours arenot exclusive forgarment and

textile industry. Generally, Syrian workers work more than native
workers. Inanaverageweek, theywork52.3hours,morethanahalf
(53.7%) of the Syrianworkersworkmore than 50 hours aweek and
34.7%work60ormorehours41.
In addition to exploitation and other consequences of informal

work,discriminationisanotherseriousproblem.Aresearchconducted

36 https://www.ethicaltrade.org/programmes/syrian-refugees-working-turkeys-
garment-sector(Accessdate.25.05.2021).

37 Korkmaz,104.Mr.KorkmazworkedasacounselloratETI’sTurkeyprogramme.
38 Mutluetal.,69–92.
39 Mutluetal.,69.
40 Mutluetal,81.
41 Caro,17.

https://www.ethicaltrade.org/programmes/syrian-refugees-working-turkeys-garment-sector
https://www.ethicaltrade.org/programmes/syrian-refugees-working-turkeys-garment-sector
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inDiyarbakir among constructionworkers reveals thatworkerswho
arecitizensofTurkeyevaluateSyrianworkersas“obstaclesagainstlo-
calworkersforfindingjobs”.Thisattitudederivesfromdiscriminatory
prejudicesaswell as the fact that employersare takingadvantageof
the fragile and insecure situationof Syrianmigrants inorder topro-
videcheaplabourforce.EmployersarepayinglesstoSyrianworkers
incomparisonwithTurkishcitizens.Asaresult,someofthenational
workerswhohavealreadybeensufferingfromunemploymentorfac-
ingdifficultieswithbeingemployedaswellasbeingpaidlowwages,
holdSyrianworkersresponsiblefortheirstruggle42.Asimilarapproach
hasemerged fromanother research focusingonseasonalagricultural
workers. One of the native workers stated that Syrian migrants are
workingforhalfof theirsalary,whichmakesthempreferableforthe
employer43.
Anotherproblematic topic isunemployment rates andSyrianmi-

grants’effectonthis issue.Ashasbeenmentionedabove,unemploy-
ment rates are significantly high in Turkey consideringOECD coun-
tries. In 2015, a country-wide research revealed that 56,1% of 1.501
participants considered that “Syrians are taking our jobs from us”44.
Ontheotherhand,employers’attitudetowardsSyrianworkersarein
generalnotaffirmativeconcerningemployability.Employers’negative
attitudestemsfromvariousreasons.Someofthemstatethatemploy-
mentofSyrianmigrantsmaycausesecurityproblems, someof them
think that language barrier45 causes problems at workplace, another
argument is that employing Syriansmay endangerworkplace order,
someofthemstatethatSyrianworkersarenoteducatedandqualified
enough46.
In 2018, ILO Ankara Office published the outcomes of a “need

analyses”,focusingonwhatisneededtobedonebytradeunionsand

42 Cinar,130–131.
43 Dedeoglu,61.
44 Coban,207.
45 DSP-IGAMReport,3;Varcinetal,55;Inordertotacklewiththisproblem,UNDP

andMinistryofNationalEducationlaunchedlanguageeducationprogramme,UNDP
AnnualReport,16-18.

46 Pinar-Siverekli-Demir, 22; https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_479272.pdf; Coban,
208;Varcinetal,157–158.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_479272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_479272.pdf
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employers’associations inorder tomaintaindecentwork forSyrians
who areunder “temporaryprotection” inTurkey47.According to the
report, there is a consensus about “open gate” policy towards Syr-
ians amongstworkers confederations (DISK,HAK-IS, TURK-IS) and
employers’ confederation (TISK). Additionally, workers’ confedera-
tionsunderlinethenecessityofregisteredemploymentofSyrianswith
equalconditionstonationalworkers.Ontheotherhand,themajority
of trade union representatives declared that there were negative at-
titudes towardsSyriansamong theirmembersdue toconcernsabout
risingunemployment riskbecauseofSyrians. Inotherwords,due to
being unregistered, the work provided by Syrians is much cheaper
than the work provided by registered national workers. This report
revealsthatthereisaverylimitedcontactwithSyriansandtradeun-
ionsatinstitutionallevel.Regardingemployers’associations,thesitua-
tionisthesame48.Erdogdupointsoutthatmigrationissuesinrelation
withworkinglifehavenotbeenontheagendaoftripartitesocialdia-
loguemechanismssuchas“TripartiteConsultativeBoard”or“Labour
Assembly”49.As a result, need analyses have beenfinalized as train-
ings towards social partners in order to create an inclusiveworking
environmentforSyrianworkers50.

4. Conclusion
For over adecade, Syrianmigrants havebeen residing inTurkey. In
theearlyphasesoftheinflux,theyweredeemedas“guests”byTurk-
ishpublicopinion.Afterashort time, thenumberofSyrianmigrants
reachedmillionsandtheconditionsforthemtoreturntotheirhome-
landarenotfavourable.

47 https://www.researchgate.net/profile/Seyhan-Erdogdu/publication/
330412782_Turkiye%27de_Gecici_Koruma_Altindaki_Suriyeliler_Icin_Insana_Yaki-
sir_Islerin_Desteklenmesi_ISCI_VE_ISVEREN_ORGUTLERI_NE_YAPMALI_
Isci_ve_Isveren_Orgutlerinin_Kapasitelerinin_Artirilmasina_Yonelik_Ihtiyac/
links/5c3f1914458515a4c72a36a1/Tuerkiyede-Gecici-Koruma-Altindaki-Suriyeliler-
Icin-Insana-Yakisir-Islerin-Desteklenmesi-ISCI-VE-ISVEREN-OeRGUeTLERI-NE-YAP-
MALI-Isci-ve-Isveren-Oerguetlerinin-Kapasitelerinin-Artirilmasina-Yoenelik-Ih.pdf
(Accessdate:25.05.2021).

48 Erdogdu,61.
49 Erdogdu,80.
50 Erdogdu,105–108.
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Although there are regulatory and protective legal instruments
which may be regarded as sufficient for providing legal status and
protection for Syrianmigrants, in practice there are difficulties with
theirinclusion.Theessentialreasonforthatisthehighunemployment
rates and unregisteredwork ratioswhich have been affecting native
workers fordecades.Ashas beenmentioned above, Syrianmigrants
havebecome the supplementary cheap labour forceduring theyears
oftheirpresence.Thisphenomenonleadstodiscriminatoryperception
ofSyrianmigrantsbynativeworkers.
Notonlydothenationalauthoritiesputeffortinordertoeasethe

situation, but also international organizations such as ILO,UNCHR,
UNDP and NGO develop policy responses for inclusion and equal
rights.Asafact,inclusionofmigrantsandprovidingdecentworkfor
allaregoalswhichtaketimeandprofoundefforttobereachedat.So,
theprograms andplans for achieving this aim should continueboth
atnationalandinternationallevel.
In addition to this, Covid-19 pandemic caused a severe crisis for

theworldofwork.AccordingtoILO,itisthemostseverecrisissince
theGreatDepressionof1930s.ILOstatesthatahuman-centredrecov-
ery shouldbeprioritized inorder tohelpus all51.Unfortunately, the
actual situation is not so encouraging. Until 30th June 2021, there is
a restriction on termination of employment contracts in Turkey.Un-
less thedurationof this restriction isnotextended, it ispossible that
wewillwitnessmassdismissals. If thismassredundanciesoccur,the
actualsituationregardingunemploymentandunregisteredworkwill
deteriorate beyond all assumptions. Thiswill deeply affect themost
vulnerable,includingSyrianmigrantsaswellasnativeworkers.
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Aspects juridiques et sociaux de l’emploi des travailleurs migrants  
en Turquie
Résumé

Depuisplusd’unedécennie,laTurquiefaitfaceàunaffluxmassifdecitoyenssyriens
qui, aux côtés d’Afghans, d’Irakiens et d’Iraniens, demandent une protection inter-
nationale.Cedéfihumanitaire comportedenombreux aspectsdifférents, tels que la
garantie de logement et d’emplois, l’accès aux services de santé et à l’éducation. Le
principegénéralrelatifà l’hébergementdesréfugiésetdesdemandeursd’asileest la
miseàdispositiondelogementstemporaires.Cependant,ceprincipenes’appliquepas
auximmigréssyriensenraisondel’ampleurduphénomène.LaTurquieaaccepté3,6
millionsdeSyriens,leuraccordantunstatuttemporairesousprotectioninternationale.
Cependant,cetypedeprotectionneleurdonnepasledroitdetravailler.Commeles
autresétrangersquisouhaitenttravaillerenTurquie,lesSyriensdoiventdemanderun
permisde travail.Dans lapratique,denombreuxSyriens travaillent sanspermis, ce
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quiconstitueunegraveviolationdesdroitsfondamentaux.Outrel’aspectjuridique,ce
problèmedoitêtrerésoluparlacoopérationdediversdomainesdessciencessociales,
enparticulierlasociologieetlespolitiquespubliques.Lamiseenœuvred’instruments
juridiquesne résoudra lesproblèmes sociauxque si l’intégrationdes immigrésdans
la communautéd’accueil s’accompagned’incitationsappropriées.Dans cet articleon
examine la législation nationale réglementant l’emploi des travailleurs migrants, ce
quiconduitàuneanalysedelasituationexistanteentermespratiques,baséesurdes
recherchesantérieuresetdesrapportsd’organisationsnationalesetinternationales.
Mots-clés : travailleurs migrants, permis de travail, protection temporaire

Prawne i społeczne aspekty zatrudnienia pracowników migrujących  
w Turcji

Streszczenie
Od ponad dziesięciu lat Turcja stoi w obliczumasowego napływu obywateli syryj-
skich,którzy–obokAfgańczyków,IrakijczykówiIrańczyków–ubiegająsięoochronę
międzynarodową.Tohumanitarnewyzwaniemawieleróżnychaspektów,jaknp.za-
pewnieniemieszkań,zapewnieniezatrudnienia,dostępdousługzdrowotnychiedu-
kacji.Ogólnązasadąregulującątraktowanieuchodźcówiosóbubiegającychsięoazyl
jestzapewnienieimtymczasowychośrodkówzakwaterowania.Niemożnajej jednak
stosowaćwprzypadkusyryjskichimigrantówzewzględunamasowąskalęzjawiska.
Turcjaprzyjęła 3,6mlnSyryjczyków,udzielając im tymczasowego statusu jakopod-
legającychochroniemiędzynarodowej.Tenrodzajochronyniedaje im jednakprawa
do podjęcia pracy. Podobnie jak inni obcokrajowcy, którzy chcą pracowaćw Turcji,
Syryjczycymusząubiegaćsięopozwolenienapracę.WpraktycewieluSyryjczyków
pracujebeztakiegopozwolenia,costanowipoważnenaruszenieprawa.Pozaaspek-
temprawnymproblemtenmusizostaćrozwiązanydziękiwspółpracyróżnychdzie-
dzinnauk społecznych, zwłaszcza socjologii i politykipublicznej.Wdrożenie instru-
mentówprawnychnierozwiążeproblemówspołecznych, jeśli integracja imigrantów
zespołecznościąichprzyjmującąniezostaniezrealizowanaprzyużyciuodpowiednich
środkówmotywujących.W artykule omówiono ustawodawstwo krajowe regulujące
zatrudnianiepracownikówmigrujących.Następnieautoranalizujezaistniałąsytuację
waspekciepraktycznym,napodstawiewcześniejszychbadańorazraportóworgani-
zacjikrajowychimiędzynarodowych.
Słowa kluczowe:pracownicymigrujący,pozwolenienapracę,ochronatymczasowa
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Wpływ definicji pracy zdalnej na rynek pracy w Polsce

The impact of the definition of remote work on the labor market  
in Poland 
Summary

Thecoronaviruspandemichasbecomeanunprecedentedsituation in theway ithas
made remote work common around the globe. The existing regulations concerning
teleworking, inparticular itsnormativedefinition,have turnedout tobe inadequate
intherealitiesofthelabormarket.WhenlegislativeworkstartedinSeptember2020,
legislatorswerewas facedwith the following dilemma:Are the current regulations
supposedtoobtainonlyduringthepandemicorshouldtheyalsoremainvalidafter
it?ThedefinitionofremoteworkinthenewArticle67[5]playsafundamentalrolein
thismatter.Dependentonitisnotonlythefutureofthelabormarketbutalsoapos-
siblerevolutionintermsoftheontologyofworkitself.
Keywords:remotework,telework,flexibleformsofemployment,COVID-19

1. Wprowadzenie
Pandemiakoronawirusauwidoczniłakoniecznośćzmianysystemo- 

wejw Kodeksie pracy. Dotychczasowe przepisy dotyczące telepracy
okazały się niewystarczającew ekstremalnej sytuacji, w jakiej znala-
złasięniespotykanadotądliczbapolskichpracowników.Coprawda,
wprowadzono rozporządzenia mające na celu uregulowanie palącej
kwestiipracywtrybiezdalnym,jednakżedrugafalaCOVID-19poka-
zała,iżpandemia(i jejskutki)pozostanieznaminadłużej,atymsa-
mympotrzebnesątrwałeregulacje.Obecniedziałaniamającenacelu
zaproponowanie nowego rozwiązania,w którym telepraca zostałaby
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zastąpionapracązdalną,wciążtrwają.ZjednejstronynowelizacjaKo-
deksu pracy, a w zasadzie jego dostosowanie do współczesnych re-
aliów,możestaćsięistnąrewolucjądlacałegorynkupracyorazrewo-
lucjąw obrębie samej ontologii pracy.Zdrugiej stronymożliwy jest
jednaktakżescenariusztzw.półśrodkówitymsamymzaprzepaszcze-
nieszansynaprawdziwązmianę.
Samodostosowanierynkupracydopracyzdalnejwydajesię,przy

pobieżnejanalizie,wielceproblematyczne.Odrazunasuwająsiępy-
tania związane z odpowiedzialnością odszkodowawczą pracodawcy 
czy kwestią wysokości ekwiwalentu za prąd i sprzęt elektronicz-
ny. Pozostają otwarte również takie tematy, jak kontrola pracowni-
kówwczasiepracyorazszerokopojętaochronadanychosobowych.
Rozwiązanie wszystkich tych kwestii jest jednak zależne od przyję-
tejdefinicjipracyzdalnejjakopodstawowegozałożenianormatywne-
go.Przesłanki,którezdecydujesięzawrzećustawodawcawnowym 
art. 675, zadecydująwedług raportuOrganizacjiWspółpracyGospo-
darczej iRozwojuo około 27%miejscpracywPolsce1.Należy rów-
nież zauważyć, że towłaśnie definicja pracy zdalnej jest fundamen-
talnymdeterminantemwspomnianejrewolucjiwzakresierynkupra-
cyorazsamegojejbytu,dlategoteżtonaniejskupięsięwniniejszym
opracowaniu.
Celemartykułu jestwskazanie potencjalnegowpływu samej defi-

nicjipracyzdalnejnamożliwośćupowszechnieniatejatypowejformy
zatrudnienia, a takżepodjęciepróbyprzedstawieniaprognozywpły-
wupracyzdalnejnarynekpracywPolsce.Zewzględunarozległość
owej problematyki obszar badawczy zostanie zawężony do jej defi-
nicji. Omawiając kwestię tej nietypowej formy zatrudnienia, należy
wpierwszej kolejności nakreślić obecny stanprawnydotyczący tele-
pracyiodpowiedziećnapytanie,czyinstytucjetelepracyipracyzdal-
nejsązesobątożsame.Ponadtoistotnejestwskazanierozwiązańpro-
ponowanychwtymzakresieprzezustawodawcęorazprzedstawienie
dwóch potencjalnych rozwiązań legislacyjnych. Konieczne jest także
ukazaniewpływupracyzdalnejnaontologiępracy.

1 L. Grzegórska-Szpyt: W Polsce 27 procent zatrudnionych może pracować zdal-
nie. W krajach OECD – 40 procent.Pap.pl,25.10.2020.https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C743523%2Cw-polsce-27-procent-zatrudnionych-moze-pracowac-zdalnie-w-
krajach-oecd-40[dostęp:22.06.2021].

https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C743523%2Cw-polsce-27-procent-zatrudnionych-moze-pracowac-zdalnie-w-krajach-oecd-40
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C743523%2Cw-polsce-27-procent-zatrudnionych-moze-pracowac-zdalnie-w-krajach-oecd-40
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C743523%2Cw-polsce-27-procent-zatrudnionych-moze-pracowac-zdalnie-w-krajach-oecd-40
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2. Telepraca – aktualny stan prawny
ObecniewKodeksiepracyRozdziałIIbpoświęconyjesttzw.tele-

pracy.Normadefinicyjnatejatypowejformyzatrudnieniazostałaza-
wartawart.675poprzezprzesłanki: regularnościświadczeniapracy,
wykonywania jej poza zakładem pracy, wykorzystywania środków
komunikacjielektronicznej2.Szczególnieistotnajestprzesłankapierw-
sza,którąmożnainterpretowaćnadwasposoby.Zjednejstrony,sko-
ro telepraca może być świadczona tylko regularnie poza zakładem
pracy,to,wodwołaniudopozostałychprzepisów,oznaczałobyto,że 
pomiędzy telepracą a pracą całkowicie zdalną należałoby postawić
znakrówności.Trzebazadaćsobietakżepytanie,czyw2007r.,przed
erąsmartfonówitabletów,możliwebyłoprzewidzenieprzezprawo-
dawcę formy świadczenia pracy częściowo zdalnej, czyli hybrydo- 
wej.WedługbadańGłównegoUrzęduStatystycznegoz2007r. tylko
50%całegospołeczeństwaposiadałokomputerwdomu,atylko41%
gospodarstwdomowychposiadałodostępdoInternetu3.Dlaporów-
nania w 2019 r. aż 83,1% gospodarstw domowych posiadało przy-
najmniej jeden komputer, a 86,7% posiadało dostęp do Internetu4.
Także odwołując się do pozostałych przepisów,w szczególności do
art. 6716, określającegodostęp telepracownikadozakładupracy,wy-
daje się,żeustawodawcaokreślił telepracę jakopracęzdalnąświad-
czoną całkowicie poza zakładempracy.Zdrugiej jednak strony, jak
słuszniezauważaArkadiuszSobczyk,wykładnialiteralnaart.675do-
puszczakombinacjetelepracywpostacitzw.pracyhybrydowej,czy-
li świadczonej częściowo poza zakładem pracy5.W przypadku gdy
strony umówią się na świadczenie pracy w określone dni tygodnia
pozazakładempracy,toprzesłankaregularnościzostaniezachowana. 

2 Art.67⁵ustawyzdnia26.06.1974r.–Kodekspracy (Dz.U.z2020r.,poz.1320
zezm.).

3 Społeczeństwo informacyjne w Polsce. Wyniki badań statystycznych z lat 2004–2007. 
https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/NTS_spoleczenstwo_informacyjne_w_Pol-
sce_2004_2007.pdf[dostęp:22.06.2021].

4 Społeczeństwo informacyjne w Polsce w 2019 roku.Stat.gov.pl,21.10.2019.https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczen-
stwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2019-roku,2,9.html [do-
stęp:22.06.2021].

5 A. Sobczyk:Art. 67(5). W: Kodeks pracy. Komentarz. Red.A. Sobczyk. Wyd. 5.
C.H.Beck,Warszawa2020,s.396–398.

https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/NTS_spoleczenstwo_informacyjne_w_Polsce_2004_2007.pdf
https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/NTS_spoleczenstwo_informacyjne_w_Polsce_2004_2007.pdf
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2019-roku,2,9.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2019-roku,2,9.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2019-roku,2,9.html
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Co więcej, za taką interpretacją art. 675 przemawiają także zapisy
Europejskiegoporozumieniaramowegowsprawietelepracyz16lip-
ca 2002 r.6. W części poświęconej definicji zawarte zostały podtypy
telepracy,wtymtzw.telepracaprzemienna,czylisytuacja,gdyczęść
pracy wykonywana jest w domu, a część w siedzibie firmy. Dalej
podano informację, że „możliwe jest szerokie spektrum – od poje- 
dynczych dni przepracowanychw domu do okazjonalnych spotkań
wsiedzibiefirmy”7.Zaróżnymimodelamipracyzdalnejopowiedział
się także SądApelacyjnywGdańskuwwyroku zdnia 19września
2012 r., o sygnaturze akt III AUa 529/128. Orzeczenie to dotyczyło
obsługi prawnej poza siedzibą firmy, gdzie – w odwrotnej do po-
wyższych rozważań sytuacji – sąd zadecydował, że niewidzi prze-
ciwwskazańdoświadczeniapracywprzeważającejmierzewdomu. 
Argumenty te dobitnie przemawiają za możliwością świadczenia 
telepracy w formie hybrydowej oraz wskazują na tożsamość po-
jęciową pracy zdalnej – rozumianej w projekcie ustawy noweli-
zacyjnej z dnia 18 września 2020 r.9 jako forma świadczenia pracy
wsposóbregularnyczęściowobądźcałkowiciepozazakładempracy– 
i telepracy. Sama przesłanka regularności wydaje się mieć na celu
ochronę pracownika przed jego uznaniowym, tzw. incydentalnym,
wezwaniem do zakładu pracy przez pracodawcę, co upodobniłoby
tę formę zatrudnienia do popularnych w Europie Zachodniej zero-
hours contracts10.
Jednakżepomimopozostawionej stronomstosunkupracy swobo-

dycodozawarciaumowyw2018r.GłównyUrządStatystycznyzare-
jestrowałtylko22tysiącetelepracowników–coprawda,bezpodmio-
tówgospodarczycholiczbiepracującychdo9osób,gospodarstwindy-
widualnychwrolnictwieoraz jednostekbudżetowychprowadzących

 6 http://www.solidarnosc.org.pl/stara/uploads/oryginal/3/3/78b54_telepraca.pdf 
[dostęp:22.06.2021].

 7 M.Tomaszewska,w:Kodeks pracy. Komentarz. T.1:Art. 1‒113.Red.K.W.Baran.
Wyd.5.WoltersKluwer,Warszawa2020,s.571–572.

 8 http://orzeczenia.gdansk.sa.gov.pl/content/$N/151000000001521_III_
AUa_000529_2012_Uz_2012-09-19_001[dostęp:22.06.2021].

 9 https://absl.pl/storage/app/media/covid/Projekt%20ustawy%20regulującej%20
pracę%20zdalną.pdf[dostęp:22.06.2021].

10 https://www.gov.uk/contract-types-and-employer-responsibilities/zero-hour-
contracts[dostęp:22.06.2021].

http://www.solidarnosc.org.pl/stara/uploads/oryginal/3/3/78b54_telepraca.pdf
http://orzeczenia.gdansk.sa.gov.pl/content/$N/151000000001521_III_AUa_000529_2012_Uz_2012-09-19_001
http://orzeczenia.gdansk.sa.gov.pl/content/$N/151000000001521_III_AUa_000529_2012_Uz_2012-09-19_001
https://absl.pl/storage/app/media/covid/Projekt%20ustawy%20reguluj�cej%20prac�%20zdaln�.pdf
https://absl.pl/storage/app/media/covid/Projekt%20ustawy%20reguluj�cej%20prac�%20zdaln�.pdf
https://www.gov.uk/contract-types-and-employer-responsibilities/zero-hour-contracts
https://www.gov.uk/contract-types-and-employer-responsibilities/zero-hour-contracts
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działalność w zakresie obrony narodowej i bezpieczeństwa publicz-
nego11. Z kolei według danych Europejskiego Urzędu Statystyczne-
goztegosamegorokuzdalniepracowałowówczas4,6%Polaków,co
dajeliczbęokoło1,7milionaosób12.Rozbieżnośćtakakażeprzypusz-
czać,żewiększośćosóbwykonującychpracępozazakładempracynaj-
prawdopodobniejświadczyłająnapodstawiestosunkucywilnopraw-
nego. Dotychczasowe rozważania prowadzą do dwóch, kluczowych
zestronyustawodawcy,zagadnień.Pierwszymznichjeststworzenie
nowejdefinicjipracyzdalnej, którausunęłabyprzedstawionewątpli-
wościidostosowałabyprzepisydopostulatuprzejrzystości.Drugieto
uelastycznienieprzepisów–oczywiściewsposóbbezpiecznydlapra-
cownika–dotyczącychpracyzdalnejnatyle,abytenrodzajstosunku
pracyupowszechnić.

3. Definicja pracownika zdalnego
Na wstępie dalszych rozważań trzeba zdefiniować, kim jest pra-

cownikzdalny. Jest tobezsprzecznieosobapracującaumysłowo,nie-
zależnieodbranży.Niemożliwejestnatomiast,abygórnikczykierow-
ca autobusówwykonywał swojąpracę zdalnie. Specyfikąpracyprzy
komputerzezkoleijestto,żemożnająwykonywaćzarównonapod-
stawierozliczeniagodzinowego,jakizadaniowego.Trudnowymagać
od górnika, aby ten wydobył odpowiednią ilość surowca – oczywi-
ście jest tomożliwe, ale stanowi sporeutrudnienie idlapracownika,
idlapracodawcy.Inaczejjestwprzypadkupracownikówbiurowych,
gdziepozaosobami,którychpracapoleganaobsłudze interesantów,
możliwejeststosowaniezadaniowegosystemuczasupracy.Wświetle
najnowszychbadańwskazującychnazaburzenietzw.work-life balance 
wśródosóbpracującychzdalnie13orazwobliczucorazszerzejpostu-

11 Rocznik Statystyczny Pracy 2019. Stat.gov.pl, 4.03.2020.https://stat.gov.pl/obsza-
ry-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pra-
cy-2019,7,6.html[dostęp:22.06.2021].

12 Working from Home in the EU.Eurostat,20.06.2018.https://ec.europa.eu/eurostat/
web/products-eurostat-news/-/DDN-20180620-1[dostęp:22.06.2021].

13 O.VargasLlave,T.Weber:Regulations to Address Work-life Balance in Digital Fle-
xible Working Arrangements. Eurofound, 2.07.2020. https://www.eurofound.europa.eu/
publications/report/2020/regulations-to-address-work-life-balance-in-digital-flexible-
working-arrangements[dostęp:22.06.2021].

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pracy-2019,7,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pracy-2019,7,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pracy-2019,7,6.html
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180620-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180620-1
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/regulations-to-address-work-life-balance-in-digital-flexible-working-arrangements
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/regulations-to-address-work-life-balance-in-digital-flexible-working-arrangements
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/regulations-to-address-work-life-balance-in-digital-flexible-working-arrangements
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lowanegoprawadoodłączeniasię14,możliwymremediumnatenstan
rzeczyjestwłaśniewprowadzeniezadaniowegotrybupracyjakojed-
nej zprzesłanekdefinicyjnychpracyzdalnej. Jednakżewśródnajczę-
ściejwymienianychgrup zawodowych zatrudnionychw tenwłaśnie
sposób wymienia się także telemarketerów i innych przedstawicieli
branży handlowej15, których czas pracy jest z góry określonyw spo-
sób godzinowy i znacznym utrudnieniemwydaje sięwprowadzenie
w tymprzypadku trybuzadaniowego.Wartuwagi jest również fakt,
żetakierozwiązaniejestłatwiejszedodziałalności praeter legem praco-
dawcy,ponieważwsytuacjiprocesowejniezwykletrudnobędzieudo-
wodnić,żeczaswykonywaniadanychzadańnieprzekroczył8godzin
nadobęoraz40godzintygodniowo16.Dlategoteżposzukiwanieroz-
wiązańmającychnaceluprzywróceniework-life balancenagrunciesa-
mejdefinicjiwydajesięniewystarczające.

4. Praca zdalna – tymczasowe rozwiązania prawne  
na czas pandemii

Redefiniowanie pracy zdalnej ustawodawca powinien zacząć od
odpowiedzi na kluczowe pytanie: czy nowe przepisy mają być roz-
wiązaniem jedyniena czaspandemii, czy teżnadłużej? Jakwskazu-
jewiększośćbadańdotyczącychrynkupracywczasiepandemii,m.in.
badaniaAnnyDolot17,zpowoduekstremalnychwarunków,w jakich
znajdująsiępracownicy,niemożnaoceniaćefektywnościpracyzdal-
nejwokresie lockdownu.Ponadtoróżnipracodawcywyznaczająod-
miennestrukturyorganizacyjnepracy18.Częśćznichopierasięprzede

14 EuropeanParliamentResolutionof21 January2021withRecommendationsto
theCommissionontheRighttoDisconnect(2019/2181(INL)).https://www.europarl.eu-
ropa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_EN.html[dostęp:22.06.2021].

15 Zeszyt informacyjny. Telepraca. Wojewódzki Urząd Pracy wWarszawie – Cen-
trum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej,Warszawa 2016. https://wupwar-
szawa.praca.gov.pl/documents/47726/694896/Telepraca.pdf/6fb17d81-9b10-45ae-858c-
b789459a065d[dostęp:22.06.2021].

16 Art.140ustawyzdnia26.06.1974r.–Kodekspracy(Dz.U.z2020r.,poz.1320
zezm.).

17 A.Dolot:Raport z badania dotyczącego pracy zdalnej w czasie pandemii COVID-19.
[b.w.],Kraków2020,s.4.https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/praca_zdalna_w_
czasie_pandemii_covid-19_raport_anna_dolot_all_1.pdf[dostęp:22.06.2021].

18 M.Bystroński,M.Cyzio,K.Ramirez:Podstawy organizacji pracy w firmie z zasto-
sowaniem systemu Platforma e-Dialog.PRRPlatformae-Dialog,Warszawa2008,s.6–10.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_EN.html
https://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/694896/Telepraca.pdf/6fb17d81-9b10-45ae-858c-b789459a065d
https://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/694896/Telepraca.pdf/6fb17d81-9b10-45ae-858c-b789459a065d
https://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/694896/Telepraca.pdf/6fb17d81-9b10-45ae-858c-b789459a065d
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/praca_zdalna_w_czasie_pandemii_covid-19_raport_anna_dolot_all_1.pdf
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/praca_zdalna_w_czasie_pandemii_covid-19_raport_anna_dolot_all_1.pdf
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wszystkim na kooperacji między pracownikami, która jest znacząco
utrudnionawdobie pandemiiCOVID-19.Dlatego też niemożna się
dziwić, że według najnowszych badań większość pracowników nie
mazamiarupodejmowaćpracyw formie całkowicie zdalnej19.Warto
równieżzwrócićuwagęnafakt,żepolskiustawodawcaczęstotraktu-
jepracownikówjakojednolitąmasę,niebiorącpoduwagę,żedlanie-
którychosóbzakładpracyjestjedynymmiejscemaktywnościspołecz-
nej.Wedleustawyzdnia27sierpnia1997r.orehabilitacjizawodowej
i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych20 aktywność
zawodowaosóbniepełnosprawnychmaopieraćsiętakżenarehabili-
tacji społecznej,któraobecnie jestznacznieograniczona.Wszystko to
skłaniadowniosku,żeprzepisyobowiązującewczasiepandemiipo-
winny w znacznej mierze chronić pracowników przed ich możliwą
alienacją.Przyjęcietakiegorozwiązaniaznaczącowpłynęłobynaswo-
bodę zawierania stosunku pracy i, zapewne pod przykrywką ochro-
nypracownikaprzedsamymsobą,praktyczniemocnoograniczyłoby
dostęp do niesławnej już pracy całkowicie zdalnej. Nie bez powodu
strona związkowa podczas prac nad nowelizacjąKodeksu pracy po-
stulowała,żecodozasadypracazdalnamamiećcharakterhybrydo-
wy,wyjątkiemmiałypozostaćwybranegrupyzawodowe21.Jednakże,
pomimo nieprzewidywalności pandemii, trzebamieć na uwadze, że
przepisyobowiązującew tymszczególnymczasiebędąmusiałyulec
rewizjiisąwspomnianymwcześniej„półśrodkiem”.

5. Praca zdalna – rozwiązania prawne na czas po pandemii
Zastanawiając się nad przyszłością pracy zdalnej,warto posłużyć

sięprzykłademHolandii,wktórejw2019r.zdalniepracowało2,6mi-
lionaosób22(nieliczącsamozatrudnionych).Cowięcej,wlatach2013–

19 Praca i rekrutacja zdalna. Raport Pracuj.pl.Pracuj.pl, 15.05.2020. https://media.pra-
cuj.pl/96145-praca-i-rekrutacja-zdalna-raport-pracujpl[dostęp:22.06.2021].

20 Ustawazdnia27sierpnia1997r.orehabilitacjizawodowejispołecznejorazza-
trudnianiuosóbniepełnosprawnych(Dz.U.z1997r.,nr123,poz.776).

21 Ł.Guza:Falstart paktu pracodawców i związkowców oraz pracy zdalnej.Praca.gazeta-
prawna.pl, 8.02.2021. https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/8089544,pakt-spoleczny-
pracodawcow-i-zwiazkowcow-i-praca-zdalna.html[dostęp:22.06.2021].

22 Total Number of Telecommuting Workers in the Netherlands from 2013 to 2020.Stati-
sta.com,02.2021.https://www.statista.com/statistics/878688/number-of-telecommuting-
workers-in-the-netherlands/[dostęp:22.06.2021].

https://media.pracuj.pl/96145-praca-i-rekrutacja-zdalna-raport-pracujpl
https://media.pracuj.pl/96145-praca-i-rekrutacja-zdalna-raport-pracujpl
https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/8089544,pakt-spoleczny-pracodawcow-i-zwiazkowcow-i-praca-zdalna.html
https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/8089544,pakt-spoleczny-pracodawcow-i-zwiazkowcow-i-praca-zdalna.html
https://www.statista.com/statistics/878688/number-of-telecommuting-workers-in-the-netherlands/
https://www.statista.com/statistics/878688/number-of-telecommuting-workers-in-the-netherlands/
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2019liczbatacałyczassystematyczniewzrastała.Nawetinfrastruktu-
rapublicznazostaładostosowanadopotrzebpracownikówzdalnych
poprzeznp.utworzeniewparkachspecjalnychmiejsczdostępemdo
Internetu23. Zyskali także lokalni przedsiębiorcy, którzy otwierali ka-
wiarnie z szybkim łączem internetowym, przyciągając tym samym
pracujących zdalnie. Prawdopodobna więc wydaje się teza, że upo-
wszechnienie tej formy zatrudnieniamożewspomócpolski postpan-
demicznyrozwójgospodarczy.Przesłancemiejscawykonywaniapra-
cyzdalnejzostaniepoświęconyosobnyakapit,wartojednakjużwtym
miejscu przywołać dane Colliers International z lipca 2020 r., wedle
których powierzchnia biurowa w Polsce ulegnie zmniejszeniu24. Nic
dziwnego,żepracodawcywolązmniejszyćkosztypoprzezzmniejsze-
nie zakładu pracy bądź podnajemniż zwolnienie części swoich pra-
cowników. Co więcej, jak ukazuje raport Pracodawców RP, według
pracodawcównajwiększąkorzyściąwynikającązwprowadzeniapra-
cyzdalnejsąwłaśnieniższekosztyutrzymaniabiura25.Dlaniektórych
grup społecznych z kolei taki tryb pracy może okazać się zbawien-
ny– typowymprzypadkiemsą tu studenci, ale takżeosobypracują-
cenastanowiskutłumaczaczyzajmującesiębranżąIT.Pozatym,od-
miennie niżw obecnej sytuacji, osoby aplikujące na stanowisko pra-
cownikazdalnegosąświadome,że tenrodzajzatrudnieniawiążesię
zpewnego rodzajuodseparowaniemod resztypracowników,można
więcprzypuszczać, iżmożliwośćpracywodosobnieniubyła jednym
zmotywówpodjęciatejformyzatrudnienia.Tymsamymustawodaw-
camusioczywiściechronićpracowników,cowynikazKodeksupra-
cy, a dokładniej Działu I Rozdział II i II b, alewwiększym stopniu
powinien pozwolić na swobodęw porozumieniumiędzy pracodaw-
cąapracownikiem.

23 Efekt koronawirusa – Amerykanie do biur nie wrócą. A Polacy?Forbes.pl,4.08.2020.
https://www.forbes.pl/kariera/koronawirus-na-swiecie-i-praca-zdalna-kiedy-w-polsce-
wrocimy-do-pracy-w-biurze/gjhyqz4[dostęp:22.06.2021].

24 A.Sofuł:Biura będą stać puste. Praca zdalna wymusi redukcję.PulsHR.pl,29.07.2020.
https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/biura-beda-stac-puste-praca-zdalna-wymusi-
redukcje,75370.html[dostęp:22.06.2021].

25 Księga rekomendacji oraz ekspertyzy. Praca zdalna 2.0. Rozwiązanie na czas pande-
mii czy trwała zmiana? https://pracodawcyrp.pl/upload/files/2021/03/praca-zdalna-2-0-
rekomendacje-i-ekspertyzy.pdf[dostęp:22.06.2021].

https://www.forbes.pl/kariera/koronawirus-na-swiecie-i-praca-zdalna-kiedy-w-polsce-wrocimy-do-pracy-w-biurze/gjhyqz4
https://www.forbes.pl/kariera/koronawirus-na-swiecie-i-praca-zdalna-kiedy-w-polsce-wrocimy-do-pracy-w-biurze/gjhyqz4
https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/biura-beda-stac-puste-praca-zdalna-wymusi-redukcje,75370.html
https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/biura-beda-stac-puste-praca-zdalna-wymusi-redukcje,75370.html
https://pracodawcyrp.pl/upload/files/2021/03/praca-zdalna-2-0-rekomendacje-i-ekspertyzy.pdf
https://pracodawcyrp.pl/upload/files/2021/03/praca-zdalna-2-0-rekomendacje-i-ekspertyzy.pdf
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6. Przesłanka definicyjna miejsca wykonywania  
pracy zdalnej

Skoro widoczne jest już, że ustawodawca stoi przed dylematem
wyborumiędzyrozwiązaniaminaczaspandemii,któredotycząogra-
niczenia pracy całkowicie zdalnej, a rozwiązaniami pro futura, które
łącząsięzeswobodąumówizupowszechnieniempracyzdalnej,ko-
lejnąprzesłankądefinicyjną, którejwartopoświęcićuwagę, jest kwe-
stiamiejscawykonywaniapracyzdalnej.Ponownieprawodawcastoi
przedwyborem tertium non datur – z jednej stronymożepozostawić
pracownikowicałkowitąswobodęcodowyborumiejscaświadczenia
pracy,zdrugiej–możeograniczyćznacznietęswobodęwuzgodnie-
niuzpracownikiem.Wobecnej sytuacji,zewzględunaograniczenia 
pandemiczne, osoba zatrudniona nie ma zbyt dużych możliwości
w kwestii wyboru miejsca świadczenia pracy. Jednakże przyjmując, 
że przepisy będą pro futura, i zważywszy na wspomnianą sytuację
w Holandii, prawdopodobnie samo państwo będzie zainteresowane
dostosowaniem infrastruktury publicznej do potrzeb pracowników
zdalnych. Jeśli weźmie się pod uwagę przesłanki praktyczne, nale-
żyzasygnalizować,żepracodawcaniejestwstanieskontrolować,czy
pracownik jest wmiejscu uzgodnionym, czy nie. Jednakże swoboda
wyborumiejsca pracymoże oznaczać ograniczenia odpowiedzialno-
ści odszkodowawczej pracodawcy zawypadek przy pracy.Domnie-
mywać to można na podstawie wyroku Sądu Najwyższego z dnia 
4września2019r.,o sygnaturzeakt IIPK172/1826,dotyczącegonad-
godzin podczas pracy zdalnej zadaniowej. Sąd Najwyższy zwrócił
uwagę,żezewzględunaszczególnycharaktertejformyzatrudnienia
ciężardowodunierozkładasiętakjakzazwyczaj,czylipostroniepra-
codawcy,alerównopoobustronach.Wskazujeto,żejudykaturatrak-
tujepracęzdalnąjakopotencjalniekorzystniejsządlapracownika,ale
przyjmuje także, iżpracownik,będącpozazakładempracy, znajduje
siępodmniejsząkontroląpracodawcy.Dlategoteżklasycznystandard
starannościzostałprzesunięty.Pojawiająsięrównieżpytaniaoodpo-
wiedzialnośćpracownikazauszkodzeniesprzętuprzekazanegoprzez
pracodawcęprzyswobodziewyborumiejscaświadczeniapracy.Inną

26 http://www.sn.pl/sprawy/SitePages/e-Sprawa.aspx?ItemSID=7224-423b5ec2-
0369-4fea-95ed-4acac77d0ed0&ListName=esprawa2018&Search=II%20PK%20172/18
[dostęp:22.06.2021].

http://www.sn.pl/sprawy/SitePages/e-Sprawa.aspx?ItemSID=7224-423b5ec2-0369-4fea-95ed-4acac77d0ed0&ListName=esprawa2018&Search=II%20PK%20172/18
http://www.sn.pl/sprawy/SitePages/e-Sprawa.aspx?ItemSID=7224-423b5ec2-0369-4fea-95ed-4acac77d0ed0&ListName=esprawa2018&Search=II%20PK%20172/18
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ciekawą kwestią,wartą podkreślenia, jest zagadnieniewykonywania
pracyzdalnejzagranicą27, tymbardziejżeprzepisywtejmateriipo-
zostająniejasne,asamozjawiskowydajesięcorazpopularniejsze.Jed-
nakżejaknaraziewszystkietepytaniapozostająotwarte.

7. Najnowsze rozwiązania legislacyjne
Ostatecznieustawodawcazdecydowałsięnawprowadzenieprze-

pisów dotyczących pracy zdalnej dopiero na czas po pandemii.We-
dleart.6nowegoprojektuustawyozmianieustawy–Kodekspracy,
ustawyorehabilitacjizawodowejispołecznejorazzatrudnianiuosób
niepełnosprawnych, a także ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjachrynkupracy,ustawadotyczącapracyzdalnejwejdziewżycie
dopiero po 3miesiącach od dnia odwołania stanu epidemii28. Jest to
rozwiązanieistotne,ponieważnietylkozapobiegaewentualnejpotrze-
bieponownejzmianyprawnejna stanpostpandemiczny,któramoże
prowadzić do podważenia konstytucyjnej zasady zaufania obywate-
la do stanowionego prawa, ale również umożliwia stronom stosun-
ku pracy dostosowanie się do nowej legislacji, w szczególności ów-
czesneprzygotowanieporozumienia,októrymmowawart.6720.Jed-
nakżesytuacjazwiązanazepidemiąSARS-CoV-2nie jeststabilna,co
więcej–całyczassięrozwija.Tymsamymproblematycznewydajesię
oszacowanieprzedziału czasowegowejściawżycienowelizacji, ado
tegoczasubędąnadalobowiązywałyrozwiązaniatymczasowepodbu-
dowaneorzeczeniamiSąduNajwyższego,corównieżwprowadzastan
niepewnościprawnej.
Nowa definicja pracy zdalnej zawarta w art. 6718 przyjmuje mo-

delkompromisowypomiędzypełnąelastycznościąaproponowanym
przezstronęzwiązkowązupełnymograniczeniem.Istotnymielemen-
tamitegomodelusąporozumienieiwzajemnezaufaniestronstosun-
kupracy.Swobodaświadczeniapracyprzezpracownikajestlimitowa-
na poprzez stwierdzenie, żemiejscempracy jestmiejsce uzgodnione

27 G.J.Leśniak:Praca zdalna to nie urlop – nie można bez wiedzy firmy wykonywać jej 
z zagranicy. Prawo.pl, 25.02.2021. https://www.prawo.pl/kadry/praca-zdalna-czy-
pracownik-moze-wyjechac-za-granice-i-tam,506709.html[dostęp:22.06.2021].

28 https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r522071471,Projekt-ustawy-o-
zmianie-ustawy-Kodeks-pracy-ustawy-o-rehabilitacji-zawodowej-i-.html [dostęp:
22.06.2021].

https://www.prawo.pl/kadry/praca-zdalna-czy-pracownik-moze-wyjechac-za-granice-i-tam,506709.html
https://www.prawo.pl/kadry/praca-zdalna-czy-pracownik-moze-wyjechac-za-granice-i-tam,506709.html
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r522071471,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-Kodeks-pracy-ustawy-o-rehabilitacji-zawodowej-i-.html
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r522071471,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-Kodeks-pracy-ustawy-o-rehabilitacji-zawodowej-i-.html
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zpracodawcą.Torozwiązaniewspieraprzedewszystkimpracęzdal-
nąwformiehybrydowej,ponieważwedlebadańprzeprowadzonych
przezBuffer29aż30%osóbpracującychzdalniew2019r.jakogłówną
korzyść tej formy zatrudnieniawskazywałomożliwość pracywdo-
wolnymmiejscu,czegoobecnadefinicjapraktycznieniezapewniaze
względunaponoszonąprzezpracodawcęodpowiedzialnośćodszko-
dowawczązawypadekprzypracy.Takisposóbokreśleniaprzesłanki
miejscawykonywaniapracy zdalnej koresponduje z obecnymiocze-
kiwaniami na rynku pracy, ponieważ 48,5% pracownikóww lutym
2021r.deklarowałochęćpracyzdalnejwformiehybrydowej30.
Istotną zmianę, na którą również warto zwrócić uwagę, stanowi

usunięcieprzesłankidefinicyjnejregularnościumieszczonejwdefinicji
telepracy.Takistanrzeczy,pomimopewnychmankamentówzwiąza-
nychzwykładnią,możeskutkowaćniepewnościąprawnącodomoż-
liwościwprowadzeniamodelupracyzdalnejincydentalnej,pozasytu-
acjaminagłymi.Coprawdadefinicjaniewskazujebezpośrednionatę
szczególną formępracy, jednakżezarównowykładnia celowościowa,
jak isystemowanieprowadządokonstatacji,wedlektórej tenmodel
niemoże zostać zastosowanyw ramach stosunkupracy. Praca zdal-
nawobecnymkształcie łączysięzzagrożeniemwpostaciosłabienia
pozycji pracownika w stosunku pracy, ponieważ to na nim spoczy-
wagłównyciężarzwiązanyzodpowiedzialnościązastanowiskopra-
cy.Cowięcej,osobaświadczącapracęzewzględunapodległośćeko-
nomicznąwstosunkudopracodawcypowinnapodlegaćdodatkowej
ochroniekodeksowej.Dlategoteżwprowadzeniemożliwościincyden-
talnegowezwaniapracownikadomiejscapracypowinnozostaćwy-
kluczonezuwaginanadmierneosłabieniepozycjipracownikawsto-
sunkupracy.

8. Wpływ pracy zdalnej na ontologię pracy
Rozwiązanieprzyszłościowejesttakżerewolucjąwsamymmyśle-

niuopracy jako takiej.Wpolskimspołeczeństwiepomimodoświad-

29 https://buffer.com/state-of-remote-work-2019[dostęp:22.06.2021].
30 Praca: hybrydowo, zdalnie i z biura. Badanie Pracuj.pl.Pracuj.pl,7.04.2021.https://

media.pracuj.pl/134158-praca-hybrydowo-zdalnie-i-z-biura-badanie-pracujpl [dostęp:
22.06.2021].

https://buffer.com/state-of-remote-work-2019
https://media.pracuj.pl/134158-praca-hybrydowo-zdalnie-i-z-biura-badanie-pracujpl
https://media.pracuj.pl/134158-praca-hybrydowo-zdalnie-i-z-biura-badanie-pracujpl
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czeń poprzednich dekadwciąż pożądane jestwprowadzenie bezwa-
runkowegodochodupodstawowego.WedługbadańPolskiego Insty-
tutu Ekonomicznego zawprowadzeniem bezwarunkowego dochodu
podstawowegoopowiadasię51%społeczeństwa31.Możetoprowadzić
downiosku, żedlawiększościosób istotny jest sam faktpracowania
jakoczynnościbezwiększegocelu.Równieżdlawielupracodawców
ważnejestprzedewszystkimto,abypracownikpoprostuprzebywał
wzakładziepracywustalonychgodzinach, anie jest tu istotny sam
efektowegoprzebywania.Jesttooczywiściestanowiskodemotywują-
cepracowników,w szczególności tych, których charakterpracywią-
żesięzwykonywaniemzadań.Jakwskazująbadania„CzyPolacyzie-
wająwpracy”z2015r.,przeciętnypolskipracownikspędzadziennie
6,5 godziny, faktycznie pracując32. O ile w przypadku pracowników
prywatnychniejesttoistotnedlazwykłegoobywatela,otylewprzy-
padku pracowników budżetowych jest to już kwestia wynagrodze-
niapochodzącegozpieniędzypodatników.Należywięczauważyć,że
niemaniczłego–awręczjesttopożądane–wtym,abyskrócićczas
pracyz5do4dniwtygodniu, jakzresztąuczyniłMicrosoftwJapo-
niiw2019 r.Dlamaterii skróconego tygodniowego czasupracyklu-
czoweokażąsiębadaniapowprowadzeniutakiegorozwiązaniajesie-
nią2021r.wHiszpanii.
Jak wskazuje w jednej ze swoich publikacji David Graeber, już

w1930r.przewidywano,żedo2000r.wkrajachtakichjakUSAczas
pracynieprzekroczy15godzintygodniowo,cobędziemożliwedzięki
postępującemu rozwojowi technologicznemu33.A jednaknie pracuje-
mykrócej–itopomimotechnologicznychorazorganizacyjnychmoż-
liwości,którymidysponujemy.Takistanrzeczywynikazsilniezako-
rzenionegow tradycji europejskiejpoglądu,wedlektóregopraca jest
wartością samąw sobie. Ponadto zostaje ona przeciwstawiona przy-
jemności, kojarzonej nierzadko z lenistwem, czyli czymś niepożąda-

31 P.Kukołowicz,R.Szarfenberg,R.Trzeciakowski:Bezwarunkowy Dochód Podstawo-
wy. Nowy pomysł na państwo opiekuńcze?PolskiInstytutEkonomiczny,Warszawa2020.
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/02/PIE-Raport_Bezwarunkowy-dochod.pdf
[dostęp:22.06.2021].

32 Jak pracują Polacy?PulsHR.pl,9.11.2015.https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/jak-
pracuja-polacy,29660.html[dostęp:22.06.2021].

33 D.Graeber:Praca bez sensu. Teoria.Przeł.M.Denderski.WydawnictwoKrytyki
Politycznej,Warszawa2019,s.10–21.

https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/02/PIE-Raport_Bezwarunkowy-dochod.pdf
https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/jak-pracuja-polacy,29660.html
https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/jak-pracuja-polacy,29660.html
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nym.Jednakżeczypracadlasamejpracyjestrzeczywiściespołecznie
pożądana?Ludziejakoistotyukierunkowanenadziałaniecelowe34po-
winniczuć,że ichpracamasens,acowięcej,że–wbrewczęstopo-
wtarzanemumitowi–może,anawetipowinna,byćwmiaręprzyjem-
na idawaćsatysfakcję.Osobaniespełnionazawodowo,pracująca tyl-
kopoto,abypracować,niedość,żeczujesię, jakbymarnowałaswój
czas,tododatkowojestpoprostunieproduktywna.Dlategoteżwizja
przyszłościrodemzfilmówscience fiction,wktórejnastępujepełnaro-
botyzacja, nigdy się nie ziści, ponieważ ludzieuwarunkowani trady-
cjąikulturączująsię–mówiącwprost–źle,niepracując,aspełniając
sięjedynienainnychpolach.
Jaka w tymwszystkim jest jednak rola pracy zdalnej? Jak wska-

zująbadaniazmarca2020r.,większośćpracodawcówniemonitoruje
pracypracownikówzdalnych35.Cowięcej,wwiększościprzypadków
przełożonyniejestnawetwdanymmomenciewstaniesprawdzić,czy
pracownikzdalnywogólepracuje.Dlategoteżmożnaprzyjąćzałoże-
nie,żebędziegointeresowałsamefektpracy,czylito,czypracownik
wykonałdanemuzadania.Natomiastosobapracującazdalniezrozu-
mie, że liczy się nie ilość czasu spędzonego przed komputerem, ale
to, ilewdanymczasiewykonazleconej jejpracy.Tymsamympozo-
stałyczasbędziemogłaspędzićnarozwijaniuswoichpasjibądźzwy-
kłymodpoczynku.W taki sposób następuje powolna zmianawmy-
śleniuopracownikujakoosobieniezdyscyplinowanej,któramusispę-
dzić8godzinwbiurze,napostrzeganiepracownikajakoosoby,która
samazarządzaswoimczasempracyipowykonaniuzleconychjejza-
dańmożeopuścićstanowiskopracy.Przeobrażeniepowoliprzechodzi
równieżsamapraca–zwartościsamejwsobienacoś,cojestukierun-
kowanenaosiągnięciekonkretnegocelu.

9. Podsumowanie
Jakpokazująprzedstawione rozważania,pracazdalnawedlepro-

ponowanychrozwiązańlegislacyjnychpozostajewzasadziepojęciem

34 T.Tomaszewski:Struktura zachowania.W:Psychologia czynności. Nowe perspektywy.
Red.I.Kurcz,D.Kądzielawa.Scholar,Warszawa2002,s.177–178.

35 M. Majchrzak: Raport. Praca zdalna. 31.03.2020. https://harmonyteam.pl/wp-
content/uploads/2020/04/Raport-praca-zdalna-2020-MM.pdf[dostęp:22.06.2021].

https://harmonyteam.pl/wp-content/uploads/2020/04/Raport-praca-zdalna-2020-MM.pdf
https://harmonyteam.pl/wp-content/uploads/2020/04/Raport-praca-zdalna-2020-MM.pdf
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tożsamym z telepracą. Istotą pracy zdalnej, ze względu na ograni-
czony kontakt bezpośredni i często brak kontroli nad wykonywa-
niemzadańprzezpracownika,jestwzajemnezaufaniestronstosunku 
pracy. Dlatego też przepisy powinny zakładać pewną limitowaną
swobodę w zakresie wykonywania pracy. Wydaje się, że definicja
zawartaw ostatnim projekcie z 18maja 2021 r. zbyt szeroko ujmu-
je przesłanki tej atypowej formy zatrudnienia – powinnyone zostać
zmodyfikowane tak, abywykluczyćmodel incydentalny, poza sytu-
acjaminagłymi.
Ostateczniepracelegislacyjnezostałyukierunkowanenarozwiąza-

niaprzyszłościowe, jednakżenowelizacjapozostawia stanniepewno-
ściprawnej,ponieważ istniejewarunek, żeprzepisy regulującepracę
zdalnązacznąobowiązywaćdopieropo3miesiącachoddniaodwo-
łania stanu epidemii. Jednocześnie warto zwrócić uwagę, że przed- 
stawiony projekt może nie być ostatni, ponieważ strona związkowa
zaopiniowała go negatywnie. Jednakże przedłużające się prace legi-
slacyjnemogłybydoprowadzićdo tego, że rozwiązania tymczasowe,
obowiązującewyłączniewczasiepandemii,byłybynieadekwatnedo
sytuacjipanującejnarynkupracy,wnastępstwieczegokoniecznością
stałaby się kolejna rewizja Kodeksu pracy, co oznaczałoby ponowne
uruchomienie całego trybu legislacyjnego, który w przypadku tego
rodzaju projektów rządowych znów musiałby obejmować konsulta-
cjewRadzieDialoguSpołecznego.Cowięcej,prawdopodobnejest,że
przyjęcie rozwiązań tymczasowychbędzie skutkowałozwiększeniem
zatrudnienia na podstawie stosunku cywilnoprawnego wśród osób
potencjalnie zainteresowanych świadczeniem pracy w sposób zdal-
ny. Zaprzepaszczona zostałaby również okazja do upowszechnienia
umówopracęwśródosóbmłodych,dlaktórychpracazdalnajestnie-
rzadkojedynąmożliwądopogodzeniazestudiamiformą.
Wreszciekwestianajważniejsza,czylirozpoczęciemożliwejzmia-

nywmyśleniuopracy:odpracyrozumianejjakowartośćsamawso-
bie, ku myśleniu o niej jako o działaniu ukierunkowanym na osią-
gnięcie określonego celu.Często, teoretycznie chroniąc czyjeśprawa
–wtymprzypadkupracowników–możemyprzeznadgorliwośćdo-
prowadzić do działania odwrotnego niż zamierzone – i takwłaśnie
jestwprzypadkupracy zdalnej. Elastycznośćw tej specyficznej for-
mie zatrudnieniawydaje się jednymz jej immanentnych fundamen-
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tów. Nie można także pominąć roli samego zaufania między stro-
nami stosunku pracy, które może zostać naruszone zarówno przez 
pracodawcę, jak i pracownika. Tym samymustawodawca powinien
skupić się przede wszystkim na ogólnej ochronie pracowników za
pomocąmechanizmówkontrolnych,jakimjestchociażbyGłównyIn-
spektoratPracy,alerównieżpoprzezwzmocnienierolizwiązkówza-
wodowych.
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L’impact de la définition du travail à distance sur le marché du travail  
en Pologne
Résumé

Lapandémiedecoronavirusestdevenueunesituationsansprécédentdanslagénéra-
lisationmondialedutravailàdistance.Lesdispositionsexistantesenmatièredetravail
àdistance,notammentlesrèglesrelativesauxdéfinitions,sesontrévéléesinadaptées
aux réalitésdumarchédu travail.Dès ledébutdes travaux législatifs en septembre
2020, le législateurétaitconfrontéaudilemmedesavoirsi laréglementationactuelle
nedevaits’appliquerquependantlapandémieouégalementaprèsqu’ellesetermine.
Ladéfinitiondutravailàdistancedanslenouvelart.67[5]joueunrôlefondamental
en lamatière,dontdépendnon seulement l’avenirdumarchédu travail,maisaussi
unerévolutionauseinmêmedel’ontologiedutravail.
Mots-clés :travailàdistance,télétravail,emploiatypique,COVID-19

Wpływ definicji pracy zdalnej na rynek pracy w Polsce
Streszczenie

Pandemia koronawirusa stała się bezprecedensową sytuacją globalnego upowszech-
nienia pracy zdalnej. Dotychczasowe przepisy dotyczące telepracy, w szczególności
unormowania definicyjne, okazały się nieadekwatne do realiów rynku pracy.Wraz 
z rozpoczęciemprac legislacyjnychwewrześniu 2020 r., ustawodawca stanął przed
dylematem,czyobecneprzepisymająobowiązywaćtylkowczasiepandemii,czytak-
żeponiej.Definicjapracyzdalnej zawartawnowymart. 675 odgrywaw tejmaterii
rolę fundamentalną,odktórejzależynie tylkoprzyszłośćrynkupracy,ale teżrewo-
lucjawobrębiesamejontologiipracy.
Słowa kluczowe:pracazdalna,telepraca,zatrudnienieatypowe,COVID-19
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Jawność wynagrodzeń w branży IT w Polsce –  
standard czy dobra praktyka?

The transparency of salaries in Poland’s IT industry –  
a standard procedure or good practice? 

Summary
EdytaSobótka-Bentyn’saiminthisarticleistoreviewthecurrentstateofregulations
on the transparency of salaries and to analyze the planned regulations in this area
inconnectionwiththecontinuingemergenceof legislativeproposalsconcerningthis
issue.Theauthordiscusses theprovisionsof thePolishOrder, thedraftof theEuro-
peanCommission and the parliamentary draft bill to amend the existing labor law.
Additionally,shepresentstheresultsofherresearchontheuniversalityofthepractice
ofpublishingtheamountoftheofferedsalaryinjobadvertisements.Thearticleisan
attempttoanswerthequestionwhetherthetransparencyofsalariesintheITindustry
inPolandisastandardprocedureormerelygoodpractice.
Keywords: salaries, remuneration transparency, disclosure of salary, remuneration
secrecy, Polish Order, European Commission, labor law, IT industry, job advertise-
ments

Jakpodkreśla SądNajwyższy1, zasada jawnościwynagrodzeńnie
jest regułą funkcjonującą obecniew polskim systemie prawnym. Do
upublicznieniawynagrodzeńnieobligujeaniKonstytucja,aniprzepi-
sy prawamiędzynarodowego. Istnieją okoliczności,w których ujaw-
nienie płac jest związane z oceną realizacji zasady równości (art. 32
ust. 1 Konstytucji), niedyskryminacji (art. 32 ust. 2 Konstytucji) oraz

1 Uwagidoposelskiegoprojektuustawyozmianieustawy–Kodekspracy(druk
SejmuRPIXkadencji:nr135),SądNajwyższy,BSAIII-2021-10/20.

https://doi.org/10.31261/zpppips.2022.20.03
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl
https://orcid.org/0000-0002-2347-8563
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prawado jednakowegowynagradzaniazapracę jednakowejwartości
(art. 33 ust. 2 Konstytucji). Ponadto, zakaz dyskryminacji został tak-
żeuwzględnionywart.113Kodeksupracy.Wobec tegowprowadze-
niepolitykiprzejrzystościpłaczależećbędzieoddecyzjiustawodaw-
cy.Wartykuleprzedstawionogłównezałożeniaplanowanychprzepi-
sówdotyczącychjawnościwynagrodzeń.

1. Polski Ład
PolskiŁadtoplanPrawaiSprawiedliwościnapoprawężyciaspo-

łecznego i gospodarczegow rzeczywistości postcovidowej.W zapre-
zentowanychwmaju2021r.założeniachPolskiegoŁaduznalazłasię
deklaracja dotycząca działań związanych z likwidacją luki w wyna-
grodzeniach kobiet i mężczyzn. W tym celu duże przedsiębiorstwa
i zakładypracy byłyby zobligowanedouzasadnianiapowodówwy-
płaty określonego wynagrodzenia. Takie wyjaśnienia przedstawiane
byłybywciągu30dniodpojawieniasiężądaniapracownika.Ponad-
to pracownicy będą mogli też otrzymać informacje o przeciętnych 
zarobkach osób płci przeciwnej mających taki sam lub podobny za-
kres obowiązków. Dodatkowo partia rządząca zapowiedziała także
wzmocnienie edukacji antydyskryminacyjnej2. Plan ten nie precyzu-
je jednaktechnicznychszczegółówdotyczącychnowychobowiązków
nakładanychnapracodawców.

2. Propozycja Komisji Europejskiej
PlanyKomisji Europejskiej sięgają jeszczedalej.Może towynikać

zfaktu,żelikwidacjalukipłacowejstanowijedenzpriorytetówUrsuli
vonderLeyen,przewodniczącejKomisjiEuropejskiej,która twierdzi,
że„równapracazasługujenarównąpłacę.Adorównejpłacypotrze-
bujemytransparentności.Kobietymusząwiedzieć,czyichpracodaw-
cy traktują jeuczciwie. I jeśli taknie jest, tomusząmiećsiłę,bywal-
czyćidostaćto,nacozasługują”3.Wniosekdotyczącyjawnościwyna-

2 http://polskilad.pis.org.pl/[dostęp:30.05.2021].
3 Pay Transparency: Commission Proposes Measures to Ensure Equal Pay for Equal Work.

4.03.2021. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_881 [dostęp:
30.05.2021].
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grodzeń, któryma zagwarantować równewynagrodzenie dla kobiet
imężczyznwykonującychtęsamąpracę,zostałprzedstawionyprzez
KomisjęEuropejską4marca2021 r.4.Projekt ten, choć jest jeszczena
etapieopiniowaniaprzezkomisjeParlamentuEuropejskiego,maduże
szansenawejściewżycie.Jegokluczowezałożeniaobejmują:
1) informowaniekandydatówdopracyopoziomiepoczątkowegowy-
nagrodzenia–pracodawcybędązobligowanidoupublicznieniain-
formacjiopoczątkowejwysokościzarobków.Dopuszczalnabędzie
publikacjatychdanychwformiewidełekwynagrodzenia.Coważ-
ne, informacja ta będziemusiała byćpodanana etapie ogłoszenia
opracęlubprzedrozmowąrekrutacyjną.Pracodawcyniebędąjuż
moglipytaćkandydatówoichwynagrodzenieupoprzednichpra-
codawców;

2) prawopracownikówdoinformacji–pracownicyzyskająprawodo
uzyskaniaodpracodawcówinformacjioindywidualnympoziomie
wynagrodzeń, a także średnimpoziomiewynagrodzeń pracowni-
kówwykonującychtęsamąpracęlubpracęotakiejsamejwartości.
Danetebędąmusiałyuwzględniaćpodziałnapłeć;

3) sporządzaniesprawozdańnatematzróżnicowaniawynagrodzenia
z podziałem na płeć –wymóg ten będzie dotyczył pracodawców
zatrudniających minimum 250 pracowników. Raporty będą obej-
mowaćconajmniejzróżnicowaniewynagrodzeńkobietimężczyzn,
a na potrzeby wewnętrzne również kategoryzację na stanowiska
wykonującetakąsamąpracęlubpracęotakiejsamejwartości;

4) wspólnaocenawynagrodzeń–jeżeliwwymienionychsprawozda-
niachzostaniewykazanaconajmniej5-procentowaróżnicawpła-
cach kobiet imężczyzn, a pracodawcaniewytłumaczy tego zróż- 
nicowania czynnikami neutralnymi podwzględem płci, wówczas
będzie musiał we współpracy z przedstawicielami pracowników
dokonaćocenywynagrodzenia.
PropozycjaKEniekończy sięna samymupublicznianiu informa-

cji,maonateżwymiernywalordladyskryminowanychpracowników
wpostaciwypłatyzaległychwynagrodzeń,premiiiświadczeńrzeczo-
wych.Można również wspomnieć w tymmiejscu o innym ułatwie-
niudlapracowników.Otóżciężardowodowymaspoczywaćnapra-

4 EU Action for Equal Pay.https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamen-
tal-rights/gender-equality/equal-pay/eu-action-equal-pay_en[dostęp:30.05.2021].
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codawcy, a zatem to on będziemusiał udowodnić, że nie doszło do
dyskryminacji. Organy ds. równości i przedstawiciele pracowników
będąmogliwystępowaćwpostępowaniachsądowychlubadministra-
cyjnychwimieniupracowników,atakżeprowadzićsprawyzbiorowe
wkwestiirównościwynagrodzeń.Jeślichodzioustalenieminimalne-
go poziomugrzywien za naruszenie zasady równościwynagrodzeń,
topaństwaczłonkowskiebędąmiaływtymdowolność.

3. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy – 
Kodeks pracy

Wtymmiejscunależy teżwspomniećoposelskimprojekcieusta-
wyozmianieustawy–Kodekspracy (druknr135)5,którywswych
głównych założeniach przewiduje nałożenie na pracodawców obo-
wiązkupublikowaniawogłoszeniach opracę kwotywynagrodzenia
brutto, a przynajmniej minimalnej i maksymalnej wysokości takiego
wynagrodzenia.Brak takiej informacjibądźzatrudnieniepracownika
„zawynagrodzeniemmniejszymniżprzewidziane”traktowanebyło-
by jakowykroczenieprzeciwkoprawompracownika i podlegałoka-
rzegrzywnyod1000do30000zł.Wspomnianaregulacjamiaławejść
wżycieod30lipca2020r., jednakdotejporytaksięniestało6.Prze-
bieg procesu legislacyjnego zatrzymał się na przedstawieniu stano- 
wiska rządu (14 lipca 2020 r.) – RadaMinistrów negatywnie zaopi-
niowała ówprojekt.Wartowięcprzytoczyćkilka argumentów, które
wpłynęłynatędecyzję.
Rozważanianatematwynagrodzenianależałobyzacząćodpodania 

definicji.Samopojęcie„wynagrodzeniebrutto”zawartewewspomnia-
nymprojekcie nie funkcjonujew dotychczasowej legislacji.Wprowa-
dzenie nowego terminu do przepisówKodeksu pracymogłoby spo-
wodowaćchaosiwymagałobyodróżnieniagoodfunkcjonującychjuż
pojęć,takichjak:„wynagrodzeniezapracę”(np.art.22§ 1iart.78§ 1
Kodeksu pracy) czy „minimalne wynagrodzenie za pracę”7. Co cie-

5 Poselskiprojektustawyozmianieustawy–Kodekspracy,druknr135.https://
www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=135[dostęp:28.08.2021].

6 Wedługstanunadzień27grudnia2021r.
7 Dz.U.z2020r.,poz.2207t.j.https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/

minimalne-wynagrodzenie-za-prace-16992095[dostęp:3.01.2022].

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/minimalne-wynagrodzenie-za-prace-16992095
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/minimalne-wynagrodzenie-za-prace-16992095
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kawe, SądNajwyższywuzasadnieniudowyrokuzdnia 11grudnia
2007 r. (I PK 157/07)8wskazał, że „Przepisy prawa pracy nie zawie-
rają legalnej definicji wynagrodzenia za pracę. W istocie termin ten
jestnazwązbiorcząnaokreślenieświadczeńinależnościzestosunku
pracy o swoistych cechach pojęciowych, które odnoszone są w pro-
cesiekwalifikacji poszczególnych składnikówpłacowychdokażdego
znichzosobna.Powszechny i jedyniekonieczny składnikwynagro-
dzeniastanowiwynagrodzeniezasadnicze.Innenależnościzestosun-
kupracy są fakultatywnew takimznaczeniu, żemogą, leczniemu-
szą być wprowadzone do treści stosunku pracy. Od ukształtowania 
zasadprzyznawaniaowychinnychświadczeńzależyichwynagrodze-
niowy bądź pozawynagrodzeniowy charakter. Jako cechy pojęciowe
wynagrodzeniazapracęzarównowdoktrynie, jak iworzecznictwie
wskazuje się jegowzajemnośćwzględempracy (coznaczy,żewyna-
grodzeniemsątylkonależnościpochodzącezestosunkupracy,świad-
czoneprzezpracodawcęnarzeczpracownika),periodyczność,mająt-
kowo-przysparzającycharakter,roszczeniowość”.
Co więcej, nie wszystkie składniki wynagrodzenia są określane

kwotowo,np.wskalimiesiąca.Wpraktycemamydoczynieniazsze-
rokimspektrumsystemówwynagradzania:
a) czasowy:

 ‒ pracownikotrzymujestałąstawkęzaokreśloną jednostkęczasu
(np.godzinę,dzień,miesiąc),

 ‒ wynagrodzeniejestniezależneodefektywnościpracownika;
b) akordowy:

 ‒ wysokośćwynagrodzeniajestzależnaodliczbyproduktówstwo-
rzonychwdanejjednostceczasu,

 ‒ zzałożenia systemmotywujedozwiększeniawysiłków, jednak
powodujesilnystreszuwaginabrakstałegowynagrodzenia;

c) prowizyjny:
 ‒ stałewynagrodzeniepracownikazostajepowiększoneoprocent
odobrotu,zyskulubsprzedaży,

 ‒ prowizję należy rozumieć jako część sumy, na którą opiewa
transakcja;

8 https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/i-pk-157-07-
wyrok-sadu-najwyzszego-520572146[dostęp:28.12.2021].

https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/i-pk-157-07-wyrok-sadu-najwyzszego-520572146
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/i-pk-157-07-wyrok-sadu-najwyzszego-520572146
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d)premiowy:
 ‒ premia to dodatkowy składnik wynagrodzenia przyznawany
jakouzupełnieniepłacyzasadniczej iuzależnionyodspełnienia
określonychkryteriów,

 ‒ kryteria tenależywskazaćwumowieopracę, regulaminiewy-
nagradzanialubukładziezbiorowym;

e) zadaniowy:
 ‒ wynagrodzeniejestuzależnioneodrealizacjicelów,
 ‒ pracodawcajestzobowiązanydoprzedstawieniazadańiustale-
niazpracownikiemczasuichwykonania;

f) kafeteryjny:
 ‒ pracownikotrzymujezarównowynagrodzeniewformiepienięż-
nej,jakiświadczeńpozapłacowych.

Wzwiązkuztympracodawcymogąmiećproblemzprecyzyjnym
określeniem tzw. widełek wynagrodzenia. Z kolei stosowanie przez
zatrudniających znacznego rozrzutu proponowanego wynagrodze-
nia pomiędzy stawkąminimalną amaksymalnąmogłoby skutkować
niezadowoleniemkandydatów.Ponadto,brakdokładnegookreślenia
kwotniespełniałbyzałożeńprojektuustawydotyczącegolepszegoin-
formowania ludzi,którzyzuwaginabrakdoświadczeniamają trud-
ność w dokonaniu szacunku swoich oczekiwań finansowych. Argu-
menty projektodawców dotyczyły także umożliwienia pracownikom
podejmowaniabardziejświadomychiracjonalnychwyborówzawodo-
wych,cowkontekściemałoprecyzyjnychinformacjinieprzyniosłoby
oczekiwanychrezultatów.
Niezbędnewydaje się też bardziej holistyczne spojrzenienakwe-

stięwynagrodzeń.Upublicznieniewynagrodzeniaprzyszłegopracow-
nika może być również postrzegane jako naruszenie jego prawa do
prywatności.NależypamiętaćouchwaleSąduNajwyższegozdnia16
lipca 1993 r. (I PZP 28/93)9: „Ujawnienie przez pracodawcę bez zgo-
dypracownikawysokości jegowynagrodzeniazapracę,możestano-
wić naruszenie dobra osobistegow rozumieniu art. 23 i 24 kodeksu
cywilnego”.Zkoleizpunktuwidzeniapracodawcówwynagrodzenie
utożsamiane jestz tajemnicąprzedsiębiorstwa,a tazkolei chroniona

9 https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/i-pzp-28-93-
uchwala-sadu-najwyzszego-520097639[dostęp:28.12.2021].

https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/i-pzp-28-93-uchwala-sadu-najwyzszego-520097639
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/i-pzp-28-93-uchwala-sadu-najwyzszego-520097639
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jestustawązdnia16kwietnia1993 r.ozwalczaniunieuczciwejkon-
kurencji10.
Problematyczny wydaje się także brak precyzji projektowanych

przepisów.W praktyce bywa tak, że w wyniku trudności ze znale-
zieniem odpowiedniego pracownika modyfikowane są oczekiwania
wobecniego,acoza tymidzie,modyfikowany jest teżprzewidziany
nadanestanowiskobudżet.Możetodoprowadzićdosytuacji,wktó-
rejnakilkuportalachrekrutacyjnychznajdujesię tosamoogłoszenie
z różnymi stawkami albo stawka zostaje zmienionaw trakcie publi-
kacji. W związku z tym organ nadzorujący przestrzeganie omawia-
nychprzepisówmusiałbyrozstrzygnąć,którastawkabyłabydecydu-
jącawkontekściezaistnieniawykroczenia.
Ponadto, Biuro Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców 

proponuje,abyzamiastnakładaćnaprzedsiębiorcówdodatkoweobo-
wiązkiistosowaćwobecnichrepresje,zaproponowaćulgi,np.wpo-
staci obniżeniawysokości składki ZUS za pierwszymiesiącw przy-
padku zatrudnienia osoby zgodnie zwarunkami ujętymiw ogłosze-
niuzawierającymdaneowynagrodzeniu11.
Do podobnych wniosków doszli także interesariusze, którzy

w większości wyrazili negatywne opinie na temat proponowanych
przepisów.Wśródnichznaleźlisię:KonfederacjaLewiatan,pierwszy
zastępca Prokuratora Generalnego, Główny Inspektor Pracy, NSZZ
„Solidarność”,SądNajwyższy,ForumZwiązkówZawodowych,Biuro
RzecznikaMałychiŚrednichPrzedsiębiorcóworazRadaMinistrów12.
Moimzdaniemnarzucaniepracodawcomobowiązkuupublicznia-

nia oferowanegowynagrodzeniamogłoby spowodować chaos i dez-
informację. Zapewne wielu pracodawców, chcąc zachować oferowa-
newynagrodzeniew tajemnicy, zdecydowałoby sięnaobejścieprze-
pisówpoprzezpublikację bardzo szerokichwidełekpłacowych.Gdy
pracodawcyniemają takiegoprzymusu,pracownicymajądostępdo
bardziejrzetelnychinformacji.

10 Ustawazdnia16kwietnia1993r.ozwalczaniunieuczciwejkonkurencji(Dz.U.
z 1993 r., nr 47, poz. 211. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=W-
DU19930470211[dostęp:3.01.2022]).

11 Opinia RMiŚP do druku nr 135. https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=135[dostęp:28.08.2021].

12 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=135[dostęp:28.12.2021].

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19930470211
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19930470211
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=135
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=135
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=135
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4. Branża IT w Polsce
Wartow tymmiejscuzwrócićuwagęnapowszechnośćprzekona-

nia,żewbranżyITpodczaspublikowaniaogłoszeniaopracęstandar-
demjestzamieszczaniewnimwidełekwynagrodzenia.SkrótIT(ang.
information technology) oznacza technologię informacyjną, a branżę tę
możnaumiejscowićnapograniczuinformatykiitelekomunikacji.Naj-
częściejobejmujeczynnościtakiejak:przetwarzanieiprzechowywanie
informacji,zabezpieczaniedanychczyichprezentowanie13.
O ile wiele branż, takich jak turystyka czy gastronomia, odnoto-

wałospadkiwczasiepandemiiCOVID-19,otylebranżaITdoświad-
czyławzrostów14.Dzięki przyspieszonej cyfryzacji i zwiększeniu po-
pytu,według raportuSoDAWpływ Covid-19 na branżę Software House 
w Polsce,aż84%badanychinstytucjiodnotowałozwiększonezapotrze-
bowanie na oferowaneprodukty i usługi15.Aż 65%badanychprzed-
siębiorstw zwiększyło zatrudnieniew 2020 r.w stosunku do 2019 r.
Z badańwynika, że 84%ankietowanych zwiększyłowynagrodzenia,
aw10%spośródnichwzrost tenwynosiłponad20%.Wobliczu tak
silnej presji płacowej nie dziwi fakt, że pracodawcy prześcigają się
w metodach przyciągania odpowiednio wykwalifikowanych kandy-
datów.Jednymztakichnarzędzi jestwłaśniepublikowaniepropono-
wanegowynagrodzeniawogłoszeniachopracę.
WedługraportuInhire.ioIT Market Snapshot Q1 2021wIkwartale

2021r.opublikowano łącznie13789ofertpracydlaspecjalistówIT16.
Wobec takwysokiego popytu powstaje corazwięcej portali specjali-
zujących sięwkomunikacji zkandydatamizbranży IT.Z informacji
przedstawionychprzezprzedstawicieli firmy Just Join ITwynika, że
pracodawcy, decydując się na publikację ogłoszenia uwzględniające-
gooferowanewynagrodzenie,mogą liczyćna znaczniewiększą licz-
bęCVniżwprzypadkupublikacjiogłoszenianatosamostanowisko
bezumieszczania informacji owynagrodzeniu.Kandydaci też często

13 Branża IT.https://www.erainformatyki.pl/branza-it.html[dostęp:28.08.2021].
14 Wpływ Covid-19 na branżę Software House w Polsce.https://investinpomerania.pl/ba-

za-wiedzy/wplyw-covid-19-na-branze-software-house-w-polsce/[dostęp:28.08.2021].
15 K.Pasławski:Jak polska branża IT przeszła próbę pandemii?2.07.2021.https://crn.pl/

aktualnosci/jak-polska-branza-it-przeszla-probe-pandemii/[dostęp:28.08.2021].
16 M.Marszycki:Branża IT wciąż trzyma się mocno – wzrosły stawki i liczba ofert pracy.

27.04.2021. https://itwiz.pl/branza-it-wciaz-trzyma-sie-mocno-wzrosly-stawki-i-liczba-
ofert-pracy/[dostęp:28.08.2021].

https://investinpomerania.pl/baza-wiedzy/wplyw-covid-19-na-branze-software-house-w-polsce/
https://investinpomerania.pl/baza-wiedzy/wplyw-covid-19-na-branze-software-house-w-polsce/
https://crn.pl/aktualnosci/jak-polska-branza-it-przeszla-probe-pandemii/
https://crn.pl/aktualnosci/jak-polska-branza-it-przeszla-probe-pandemii/
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wymieniająinformacjeotakichogłoszeniachmiędzysobąipolecająje
sobie. Ponadto,decydując sięnaujawnieniewynagrodzeń, organiza-
cjemogąliczyćtakżenawzrostzaufaniadopracodawcy,aczęstorów-
nieżnaszummedialny,ponieważ,jakzauważaMajaGojtowska,„fir-
myzjawnąpolitykąwynagrodzeńsąwPolscewciążtraktowanejako
egzotycznei…przyciągająmedia.Aichuwagatonicinnegojakdar-
mowapromocja”17.
Aby rozstrzygnąć kwestię, czy publikowanie widełek wynagro-

dzenia w ogłoszeniach o pracę w branży IT w Polsce jest standar-
dem, czy dobrą praktyką, przeprowadziłam badanie, gdzie dokona-
łamanalizyprofilu822firm(N=822),którewmarcu2019r.opubli-
kowały ogłoszenia o pracę na największych portalach skierowanych
do specjalistówzbranży IT.WyłącznienaportaluNoFluff Jobs za-
mieszczanie proponowanegowynagrodzenia było obligatoryjne. Po-
zostałeportalenienakładałytakiegoobowiązku,alepromowałykul-
turę otwartości płac, czego rezultatem jest zamieszczenie na portalu
Just Join IT ogłoszeń z oferowanymi stawkami przez 85% przedsię-
biorstworazprzez60%firmnaBulldogjob.Dodatkowosprawdziłam
także strony karierowe badanych organizacjiw celuweryfikacji po-
dejściapracodawcówwsytuacji,gdyistniejepełnadowolnośćwzglę-
demprzejrzystościpłac.
Analizowaneorganizacjepodzieliłamna:

• 4 kategorie pod względem wielkości zatrudnienia (mniej niż 100,
101–500,powyżej500ibrakdanych);

• 6kategoriipodwzględemprofiludziałalności(software house,consul-
ting,agencjarekrutacyjna,body leasing,inne,brakdanych).
Badaniestanowiłopróbęweryfikacji3hipotez:

1. Firmy,któreczęściejrekrutują,ponieważzajmująsiębody leasingiem 
(wypożyczaniem pracowników na określony czas), częściej ujaw-
niająwidełkiwynagrodzeńwogłoszeniachopracęniżfirmy,które
zajmująsięwytwarzaniemoprogramowania(software house’y).

2. Mniejsze firmy częściej niż duże firmy stosują jawność wynagro-
dzeń.

3. Jeśli jakaśfirmaujawniawidełkiwynagrodzenia, torobi tokonse-
kwentnie,wkażdymmiejscu,wktórymsięogłasza.

17 M.Gojtowska:Jawność wynagrodzeń – czy gra na pewno jest warta świeczki?17.08.2020.
https://gojtowska.com/2020/08/17/jawnosc-wynagrodzen/[dostęp:28.08.2021].
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H1. Sprawdzono39organizacjizajmującychsiębody leasingiem,zcze-
go 1/3 firm opublikowała komunikat na portalu IT uwzględnia-
jącyproponowanewynagrodzenie.Natomiastwśród360software 
house’ówniespełna23%ujawniłowidełkiwynagrodzeń.

body leasing software house

 

23%

77%

jawne
niejawne

 

33%

67%

jawne
niejawne

Rys. 1.Jawnośćwynagrodzeń:body leasing vs. software house 

Zatemhipoteza1,dotyczącaczęstszejpublikacjiwidełekprzezfir-
myzajmującesiębody leasingiem,potwierdziłasię.

H2. Zbadano158organizacjizatrudniającychmniejniż100osóboraz
140 firm zatrudniających ponad 500 pracowników. Spośród nie-
wielkich organizacji stawki zamieściło 24% badanych, z kolei
wśróddużychfirm17%opublikowałowidełkiwynagrodzeń.

 

24%

76%

jawne
niejawne

 

17%

83%

jawne
niejawne

małefirmy dużefirmy

Rys. 2.Jawnośćwynagrodzeń:małefirmyvs.dużefirmy

Niewykluczone, że z uwagi na fakt, iż firmy zatrudniającemniej
osóbmająbardziejpłaskiestrukturyorganizacyjne,łatwiejjestimpod-



JawnośćwynagrodzeńwbranżyITwPolsce–standardczydobrapraktyka?

 s.11z14

jąćdecyzjęoujawnieniuwynagrodzeń.Wartozauważyć,żeimwięcej
osóbznajdujesięnaścieżcedecyzyjnej,tymwiększeprawdopodobień-
stwo,żektóraśznichzanegujepomysłopublikowaniawidełekwyna-
grodzenia.Możnazatempotwierdzićhipotezę2.

H3. Zbadano822firmy,zczegojedynie1%stosowałniekonsekwent-
ne podejście do tematu jawności wynagrodzeń na poszczegól-
nychportalach.Cociekawe,analizastronkarierowychwykazała,
żeaż54%badanychprzedsiębiorstwzamieściłoinformacjęoofe-
rowanymwynagrodzeniunaportaluIT,lecznaswojejstronienie
ujawniłotakichdanych.

 

54%

46%

niekonsekwentne
konsekwentne

wewnątrzportaliIT portaleITastronakarierowa

 

1%

99%

niekonsekwentne
konsekwentne

Rys. 3.Konsekwencjawjawnościwynagrodzeń:wewnątrzportaliITvs.portaleIT
astronakarierowa

Rzeczywiście,o ile zaledwie1%badanychfirmniekonsekwentnie
podszedłdotematujawnościwynagrodzeńnaposzczególnychporta-
lach(np.opublikowanowidełkiwynagrodzenianaNoFluffJobs,ana
Bulldogjobnie),otyleróżnicawporównaniuzestronamikarierowy-
mi (54%) jest znaczniewiększa.Oznacza to, że jeśli badaniprzedsię-
biorcymieli dowolnośćwzględem publikacji oferowanychwynagro-
dzeń, jak w przypadku ich stron internetowych, to większość decy-
dowała sięnieumieszczać tam informacji owynagrodzeniupomimo
upublicznieniategonaportalachIT.Czasamipomimostosowaniapo-
litykitajemnicypłacdanafirmadecydujesięnaumieszczeniewogło-
szeniuwidełekwynagrodzeniatylkodlatego,żetakiwarunekzawarty
jestwregulaminieportaluIT.Ztakichportalikorzystajączęstospecja-
liści,którzyrzadkokiedyaplikujądodanegoprzedsiębiorstwaprzez
jego stronę karierową. Byćmoże jest to powód, dla którego aż 54%
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badanych instytucjipostanowiłoupublicznićproponowanewynagro-
dzenienakonkretnychstanowiskachwbrewobowiązującej tajemnicy
płac.Wobecpowyższegohipoteza3niezostałapotwierdzona.

5. Podsumowanie
Podsumowując, jawność wynagrodzeń jest zagadnieniem, które

przyciągacorazwiększąuwagęzarównopraktyków,jakinaukowców
orazustawodawców.Polska jurysdykcjaw tymobszarze jest bardzo
niejednoznaczna,ponieważwpewnychsytuacjach,takichjakprzeciw- 
działanie dyskryminacji, dopuszcza ujawnienie informacji o wyna-
grodzeniach innympracownikom,natomiastwymienionawartykule 
judykatura częstowspiera politykę tajemnicy płac.Należy pamiętać,
że skuteczność przepisów przeciwdziałających dyskryminacji zależy
odposiadanejwiedzyna temat zasadprzyznawaniaposzczególnych
składnikówwynagradzaniaoraz ichwysokości18.O ilewwielupań-
stwach(np.wSzwecji19),m.in.zuwaginaczynnikikulturowe, temat
wynagrodzeń nie stanowi tabu, o tyle w Polsce nawet w branży IT
ujawnianiewynagrodzeńjest jedyniedobrąpraktyką, lecz jeszczenie
standardem.Wświetleprzytoczonychprojektówustawwartoobser-
wować,wktórąstronępotocząsiępracenadPolskimŁadem,propo-
zycjąKomisjiEuropejskiejorazposelskimprojektemustawyozmianie
ustawy–Kodekspracy.Omawianezmianybędąmiałydużywpływ
zarównonapracowników,jakipracodawców.Zgodniebowiemzteo-
rią sprawiedliwości20 wszelkie nierówności między ludźmi są nega-
tywniepostrzegane,awywołanetympoczucieniesprawiedliwościde-
motywujepracowników.Wejściewżycieprzepisówdotyczącychjaw-
nościwynagrodzeńmożewywołaćfalęwypowiedzeńiszeregzmian
narynkupracy.

18 K.Walczak:Zasady wynagradzania za pracę u pracodawców-przedsiębiorców w świetle 
autonomicznych źródeł prawa pracy.C.H.Beck,Warszawa2018,s.110.

19 B.Bentyn,E. Sobótka-Bentyn:Czy jawność wynagrodzeń zmniejszy lukę płacową? 
„MonitorPrawaPracy”2021,nr3,s.29–34.

20 J.S.Adams:Inequity in Social Exchange.In:Advances in Experimental Social Psycholo-
gy.Ed.L.Berkowitz.Vol.2.AcademicPress,NewYork1965,s.267–299.
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Résumé
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de la transparence des salaires et d’analyser les réglementations envisagées dans ce
domaine suite à l’émergence de propositions législatives de plus en plus récentes 
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àlaquestiondesavoirsilatransparencedessalairesdansl’industrieinformatiqueen
Pologneestunenormeousimplementunebonnepratique.
Mots-clés : rémunération, transparencedes rémunérations, transparencedes salaires,
secret salarial, ordre polonais, Commission européenne, Code du travail, industrie 
informatique,offresd’emploi

Jawność wynagrodzeń w branży IT w Polsce –  
standard czy dobra praktyka?

Streszczenie
Celemartykułujestprzeglądaktualnej judykaturydotyczącej jawnościwynagrodzeń
orazanalizaplanowanychregulacjiwtymobszarzewzwiązkuzpojawianiemsięco-
raz to nowszychpropozycji legislacji odnoszących siędoujawnianiapłac.Wniniej-
szymartykuleomówionezostanąpropozycjePolskiegoŁadu,projektuKomisjiEuro-
pejskiejiposelskiegoprojektuustawyozmianieustawy–Kodekspracy.Dodatkowo,
przytoczone zostanąwyniki badań autorki dotyczące powszechności upubliczniania
wogłoszeniachopracęwysokościoferowanegowynagrodzenia.Tekststanowipróbę
odpowiedzinapytanie,czyjawnośćwynagrodzeńwbranżyITwPolscejeststandar-
dem,czyjedyniedobrąpraktyką.
Słowa kluczowe: wynagrodzenie, jawność wynagrodzeń, przejrzystość płac, tajem-
nica płacowa, Polski Ład, Komisja Europejska, Kodeks pracy, branża IT, ogłoszenia
opracę
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Przyszłość sporów zbiorowych w kontekście prawa  
do podejmowania działań zbiorowych

The future of collective disputes in the context of the right  
to undertake collective action

Summary
Karol Sołtys’s aim in this article is to identify future threats in the areaof collective
disputes.Heexaminesindetailthreeissues:themonopolythattradeunionshaveon
organising strikes against the background of the low level ofworkers’membership
in tradeunions; theemployer’spassivity towardsthepossibilityof thesimultaneous
organisation of numerous strikes in theworkplace; the right to lockout. In view of
the threatsdiscussed in the article, it is necessary to open adebate inPolish labour
lawovertheadoptionofexceptionstothesaidtradeunions’monopolyonorganising
strikes. The debate should consider the possibility of a liberalisation of regulations
concerning the representation of employees. In the context of employer protection,
specialattentionshouldbepaidtotherighttoretaliatorylockout.
Keywords: collective labour law, collectivedisputes, right to strike, right to lockout,
tradeunions

1. Wstęp
Celemniniejszego artykułu jestpróbaodpowiedzinapytaniedo-

tyczące przyszłości sporów zbiorowych w kontekście prawa do po-
dejmowaniadziałańzbiorowych.Zuwaginanaturętegozagadnienia
istotne jest, aby jego przedstawienie nastąpiło z uwzględnieniem za-
równopozycjipracodawcy,jakipracowników.
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Ustawaorozwiązywaniusporówzbiorowych1zostałauchwalona
23maja1991r.2.Od tegoczasunastąpiłoniewiele jejnowelizacji.Po
trzydziestu latachodprzyjęciaustawyznaczącozmieniłasięrzeczy-
wistośćzarównowwymiarze społecznym, jak i ekonomicznym.Po-
jawiły się nowe zjawiska, na które należy odpowiedzieć.Wkontek-
ściepracowniczegoprawadostrajkunajwiększymzagrożeniemzdaje
sięniskipoziomprzynależnościpracownikówdozwiązkówzawodo-
wych,któryznaczącowpływanamożliwośćkorzystaniaztegopod-
stawowego prawa pracowniczego, będącego zarazem prawem czło-
wieka3.Zkoleizperspektywypracodawcy istotnymproblemem jest
jego bierność w obliczu prowadzenia w jego zakładzie pracy niele-
galnegosporuzbiorowego i strajku lub równoczesnegoorganizowa-
niawielu sporówzbiorowych i strajków4.W tymkontekścieniektó-
rzyautorzywskazująnapotrzebęprzyznaniapracodawcyprawado
lokautu5.
Wspomniane zagadnienia zostały również zdiagnozowane przez

ustawodawcę, ponieważ były one przedmiotem regulacji projektów
Kodeksuzbiorowegoprawapracy z 20076 i 20187 r. Takżewdoktry-

1 W artykule zastosowano następujące skróty: Dz.U. – Dziennik Ustaw; EKS –
EuropejskaKartaSpołeczna;k.p.–Kodekspracy;MOP–MiędzynarodowaOrganizacja
Pracy;OSNAPiUS–OrzecznictwoSąduNajwyższego.ZbiórUrzędowy.IzbaAdmini-
stracyjna,PracyiUbezpieczeńSpołecznych;u.r.s.z.–ustawaorozwiązywaniusporów
zbiorowych;u.z.z.–ustawaozwiązkachzawodowych.

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (Dz.U.
z2020r.,poz.123zezmianami).

3 A.Kowalczyk:Monopol związkowy w zakresie prawa prowadzenia i inicjowania sporu 
zbiorowego a konstytucyjne prawo do rokowań zbiorowych.„StudiazZakresuPrawaPracy
iPolitykiSpołecznej”2016,Vol.23,s.417i424.

4 J. Żołyński:Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. Komentarz. Wzory pism.
WoltersKluwer,Warszawa2012,s.36.

5 J.Unterschütz:Selected Instruments of Collective Labour Law in the Light of the Euro-
pean Social Charter (Revised), the EU Charter of Fundamental Rights, the ILO Conventions and 
the European Pillar of Social Rights.„StudiazZakresuPrawaPracyiPolitykiSpołecznej”
2020,Vol.27,z.1,s.56in.,wrazzliteraturątamprzywoływaną.

6 Projekty indywidualnego i zbiorowego kodeksu prawa pracy, przygotowane przez Ko-
misję Kodyfikacyjną Prawa Pracy.https://archiwum.mrips.gov.pl/prawo-pracy/projekty-
kodeksow-pracy/[dostęp:9.08.2021].

7 Teksty projektu Kodeksu pracy i projektu Kodeksu zbiorowego prawa pracy opracowa-
ne przez Komisję Kodyfikacyjną Prawa Pracy.https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-
projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-
przez-komisje-kodyfikacyjna-prawa-pracy[dostęp:9.08.2021].
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niepojawiająsiępublikacjezawierającepropozycjerozwiązaniawspo-
mnianychkwestii8.
Omówienie problematyki prawa do podejmowania działań zbio-

rowychzuwzględnieniemperspektywyobustronsporuzbiorowego 
madoniosłeznaczenie.Działaniazbiorowepowodująbowiempoważ-
nekonsekwencje zarównodlapracowników, jak idlapracodawców.
Niewłaściwalubarchaicznaregulacjamożezjednejstronyuniemożli-
wićpracownikomprowadzeniestrajków,atymsamympozbawićich
jednego z najskuteczniejszych środków obrony własnych interesów.
Zdrugiej stronyniewłaściwe regulacje prawnew zakresie prawado
strajku mogą prowadzić do zagrożenia upadłością zakładów pracy,
zwłaszczawobliczuorganizacjiw jednymczasiewielu strajków lub
w obliczu organizowania nielegalnych strajków, którympracodawca
niebędziemógłsięprzeciwstawić.

2. Pojęcie sporu zbiorowego
Spórzbiorowy jest realnymkonfliktemspołecznym.Konflikt ten,

a przynajmniej jego fragment, został uregulowany przez polskie-
go ustawodawcę w ramach ustawy o rozwiązywaniu sporów zbio-
rowych9.Oznacza to, żena spór zbiorowy składają sięprzynajmniej
jego aspekt socjologiczny,nazywany faktycznym,oraz aspektpraw-
ny.Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowychwedług przedsta-
wicielidoktrynystanowiwrazzustawąozwiązkachzawodowych10 
orazustawąoorganizacjachpracodawców11trzonzbiorowegoprawa
pracy12.Regulacjasporówzbiorowychmazatemfundamentalnezna-
czeniedlatejczęściprawapracy.Artykuł1u.r.s.z.zawieracząstkową
definicję sporuzbiorowegowaspekcieprawnym,wskazującna trzy
jego elementy13. Po pierwsze, na zbiorowy charakter sporu, po dru-

 8 Zob.A.Kowalczyk:Monopol związkowy…,s.423in.
 9 B.Cudowski:Spory zbiorowe w polskim prawie pracy.Temida2,Białystok1998,s.15.
10 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r.,

poz.263zezmianami).
11 Ustawazdnia23maja1991 r.oorganizacjachpracodawców (Dz.U.z2019 r.,

poz.1809zezmianami).
12 Z.Masternak:Spory zbiorowe.W:Prawo pracy. Zarys wykładu.Red.Z.Kubot,T.Ku-

czyński,Z.Masternak,H.Szurgacz.Difin,Warszawa2010,s.358–401.
13 B.Cudowski: Spory zbiorowe…,s.15–16.

s.3z21



KarolSołtys

gie, na jego zakres przedmiotowy, iw końcu – na jego zakres pod-
miotowy.
Sporypracowniczemogąmiećcharakterzbiorowylubindywidual-

ny.Zasadniczosporyindywidualnemogąbyćrozstrzyganeprzedsą-
damiluborganamiadministracji14.Zkoleizgodniezart.4ust.1u.r.s.z.
tylkosporyzbiorowemogąbyćrozstrzyganenapodstawieprzepisów
tej ustawy. Przyjęcie jednak precyzyjnego kryterium podziałowego
międzytymidwomarodzajamisporówpracowniczychniejestmożli-
we,oczymświadcząwątpliwościpojawiającesięwliteraturze15. Jed-
nymzkryteriówodróżniającychjestkryteriumilościowe,uzależniają-
ceprzyznaniestatususporuzbiorowegoodliczbypodmiotówwystę-
pującychpostroniepracowniczej.Innekryteriumodnosisięzkoleido
charakteru roszczeńpracowniczych,tzn. tego, czydotyczą onepraw
i interesów zbiorowych, czy indywidualnych. Również same przepi-
sy prawawyznaczają granicemiędzy sporem indywidualnym i spo-
remzbiorowym.Sątowszczególności:art.242k.p.16iart.476§ 1Ko-
deksupostępowania cywilnego17 oraz art. 262 § 2 k.p., które określa-
ją, jakieroszczeniamogąbyćdochodzonenadrodzesądowej,aktóre
sporyniepodlegająwłaściwościsądówpracyimogąbyćrozstrzygane
napodstawieregulacjiustawyorozwiązywaniusporówzbiorowych,
oilezgodniezart.1tejustawymajązbiorowycharakter18.
Problematyczne jest także ustalenie, czy zgodnie z ustawą o roz-

wiązywaniu sporów zbiorowych spór zbiorowy jest sporem jedynie
ointeresypracownicze,czyrównieżoprawa.Rozstrzygnięcietejkwe-
stiinie jestmożliwepoanalizieprzepisówtejustawy,którewywołu-
jąjeszczewiększewątpliwości19.Przykładowo,zjednejstronyzgodnie
zart.17ust.1u.r.s.z.przedmiotemsporuwrozumieniuart.1u.r.s.z.
sąjedynieinteresypracownicze,zdrugiejzaś–zgodniezart.2ust.1
u.r.s.z. sąnimiprawa i interesy.Niekonsekwencjaustawodawcywy-

14 Tamże,s.21.
15 Tamże,s.21–25.
16 Ustawazdnia26czerwca1974r.–Kodekspracy(t.j.Dz.U.z2020r.,poz.1320

zezmianami).
17 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U.

z2021r.,poz.1805zezmianami).
18 B.Cudowski:Spory zbiorowe…,s.22;zob.równieżJ.Żołyński:Ustawa o rozwiązy-

waniu sporów zbiorowych…,art.4,s.44;zob.równieżJ.Piątkowski,w:Kodeks pracy. Ko-
mentarz. T.2.Red.K.W.Baran.WoltersKluwer,Warszawa2020,art.262,nb1.1.

19 B.Cudowski:Spory zbiorowe…,s.30–31.
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wołaław tym zakresie spory doktrynalne. Z jednej strony niektórzy
autorzywskazują, że art. 4 u.r.s.z. rozgranicza spory o prawa, które
należądowłaściwości sądów, i spory o interesy, które są przedmio-
tem sporu zbiorowego. Z kolei użytew art. 1 u.r.s.z. sformułowanie
„prawaiwolnościzwiązkowe”dotyczywistocieinteresówzwiązków
zawodowychw postaci ukształtowania na nowo tych praw i intere-
sów20.Pozostałeelementyzakresuprzedmiotowegosporuzbiorowego,
tj. warunki pracy, płaca i świadczenia socjalne, wskazują na możli-
wośćwszczęciasporuzbiorowego,oilebędzieonpolegałnakorzyst-
niejszym ukształtowaniu tych elementów w porównaniu z postano-
wieniamiprawapowszechnieobowiązującego21.Zdrugiejstronyspór
zbiorowy może dotyczyć zarówno praw, jak i interesów pracowni-
czych22. Przemawia za tymm.in. analiza art. 262 § 2 pkt 2 k.p. Prze-
pistenwyłączazwłaściwościsądówpracysporydotyczącestosowa-
nianormpracy. Jeżelizaśspórostosowanienormpracybędziemiał
charakterzbiorowy,tomógłbybyćrozstrzygniętynapodstawieusta-
wyorozwiązywaniusporówzbiorowych.Dowodzito,żesporyzbio-
rowemogądotyczyćrównieżprawpracowniczych.Podkreślasięteż,
żebardziej istotne jestzapewnienieochronyprawniż interesówpra-
cowników23.
Zgodniezart.1u.r.s.z.sporyzbiorowetosporypomiędzypracow-

nikami i pracodawcą lub pracodawcami. W sporze zbiorowym wy-
stępują zatem dwie strony, tj. pracownicy oraz pracodawca lub pra-
codawcy.Zgodniezart. 6u.r.s.z.przepisy tejustawy,wktórych jest
mowaopracownikach,mająodpowiedniezastosowaniedoinnychniż
pracownicyosóbwykonującychpracęzarobkowąwrozumieniuart.11
pkt1u.z.z.orazosób,októrychmowawart.2ust.5 i6u.z.z.Zko-
leizgodniezart.2ust.1u.r.s.z.możnarozróżnićstronępracowniczą
wznaczeniumaterialnymiwznaczeniuformalnym24.Stronąpracow-

20 Z.Masternak:Spory zbiorowe…,s.358–401.
21 A.M.Świątkowski: Polskie prawo pracy.LexisNexis,Warszawa2010,s.477–478.
22 J.Żołyński:Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych…,art.1,s.21;zob.rów-

nież B. Cudowski: Spory zbiorowe…, s. 31; podobne stanowisko wyraził również
K.W.Baran:Komentarz do ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. W: D.Książekiin.:
Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz.Red.nauk.K.W.Baran.WoltersKluwer,War-
szawa2019,art.1,s.402.

23 B.Cudowski:Spory zbiorowe…,s.31–32.
24 K.W. Baran: Komentarz do ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych…, art. 1,

s.406.
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nicząwznaczeniumaterialnym jest zbiorowośćpracowników.Nato-
miastzuwaginaobligatoryjnąreprezentacjętychpracownikówprzez
związkizawodowetozwiązekzawodowyjeststronąwznaczeniufor-
malnym.Zgodniezart.2ust.2u.r.s.z.stronapracodawcy jest jedno-
lita,ponieważmoże,aleniemusi,być reprezentowanaprzezorgani-
zacjępracodawców25.
W doktrynie wciąż istnieje wiele rozbieżności dotyczących róż-

nychelementówpojęciasporuzbiorowego.Wątpliwości,któresiępo-
jawiają,niemają jedynie charakteru teoretycznego.Uznaniebowiem,
że spór zbiorowymoże dotyczyć jedynie interesów, implikuje niele-
galnośćwszystkich sporów zbiorowych,w tym działań zbiorowych,
którychprzedmiotembyłysporyoprawa.Podobnieistotneznaczenie
marozstrzygnięciekwestiikryterium,którepozwoliłobynaoddziele-
niesporówindywidualnychodsporówzbiorowych.Niejestbowiem,
wświetleart.4ust.1u.r.s.z.,dopuszczalnepodjęciedziałaniazbioro-
wego,któregoprzedmiotemsąroszczeniowelubnieroszczeniowein-
dywidualneprawalubinteresy.
Ważną częścią regulacji sporów zbiorowych jest prawo do dzia-

łań zbiorowych takich jak strajk oraz inne akcje protestacyjne, a tak-
żenieobjętepolskąustawąorozwiązywaniusporówzbiorowychpra-
wodo lokautu.Są totzw.nieirenicznemetodyrozwiązywania sporu
zbiorowego26,którewściśleokreślonychprzezprawookolicznościach
mogą służyćwzmocnieniu pokojowychmetod rozwiązywania sporu
zbiorowego.Jakoczęśćregulacjisporówzbiorowychdziałaniazbioro-
weniemogąbyćpodejmowanewoderwaniuodproceduryokreślo-
nejwustawieorozwiązywaniusporówzbiorowych.

3. Problematyka niskiego poziomu przynależności 
pracowników do związków zawodowych

Ujmujączagadnieniewszerszejperspektywieczasowej,należyza-
uważyć,żepoziomprzynależnościdozwiązkówzawodowychwna-
szymkrajuspadłniemaldwukrotniewporównaniuzlatami90.ubie-

25 Tamże.
26 J.Oniszczuk:Prawo do strajku i akcji protestacyjnej.Spory zbiorowe.W:System pra-

wa pracy. T.5: Zbiorowe prawo pracy.Red.K.W.Baran.WoltersKluwer,Warszawa2014,
s.682in.
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głegowieku.WedługdanychMOP27w2016 r.odsetekpracowników
zrzeszonych w związkach zawodowych wyniósł 12,1%. Jest to pią-
tywynik odkońcawśródpaństw europejskichujętychw tymbada-
niu.ZkoleiwedługdanychGUS28spadłaliczbadziałającychwPolsce
związkówzawodowych.Choćsązauważalnepierwszenieśmiałeozna-
kipoprawysytuacjizwiązkówzawodowych29,tojednakzewspółcze-
snejperspektywynie jestwiadome, jaksilna i trwałabędzie tozmia-
na.Obecniejednakpoziomprzynależnościdozwiązkówzawodowych
możnaocenić jakoniewielki–najniższyobserwujesięwprywatnych
zakładachpracyzatrudniającychponiżej50pracowników30.
Problem jest istotny, ponieważ rola, jaką ustawodawca przypisał

związkom zawodowym chociażby w ramach prowadzenia sporów
zbiorowych, jestznacząca.Artykuł2ust.1u.r.s.z. stanowi,żezwiąz-
ki zawodowe reprezentują prawa i interesy zbiorowe pracowników.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.r.s.z. jedynie podmiot reprezentujący inte-
resy pracowniczewystępuje do pracodawcy z żądaniami określony-
miwart.1u.r.s.z.Dodatkowoart.7ust.1u.z.z.wskazuje,żezwiązki
zawodowesąpodmiotemreprezentującymzbioroweprawaiinteresy
pracowniczezarównopracownikówprzynależących, jak inieprzyna-
leżącychdozwiązkówzawodowych.Zkoleiwedługart.59ust.3Kon-
stytucji jedyniezwiązkizawodowesąuprawnionedoorganizowania
strajków,copotwierdzająrównieżprzepisyustawyorozwiązywaniu
sporówzbiorowych,m.in.art.17ust.3iart.20ust.1u.r.s.z.31.
Zgodnie z powyższymi regulacjami prawnymi ustawodawca 

dokonałmonopolizacji prawa do organizowania strajku oraz inicjo-
wania i prowadzenia sporów zbiorowych. Ustanowienie monopolu
w tym zakresie nazywane jest także zasadą reprezentowania praw
iinteresówpracowniczychprzezzwiązkizawodowe32.Zasadatawy-

27 Zob.Statistics on Union Membership.https://ilostat.ilo.org/topics/union-member-
ship/[dostęp:14.05.2021].

28 Partnerzy dialogu społecznego – organizacje pracodawców i związki zawodowe w 2018 r. 
(wyniki wstępne). https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolon-
tariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/partnerzy-dialogu-spolecznego-zwiazki-
zawodowe-i-organizacje-pracodawcow-wyniki-wstepne,16,1.html[dostęp:14.05.2021].

29 Związki zawodowe w Polsce. 11.2019. https://www.cbos.pl/SPISKOM.PO-
L/2019/K_138_19.PDF[dostęp:14.05.2021].

30 Tamże.
31 J.Oniszczuk:Prawo do strajku i akcji protestacyjnej…,s.738.
32 B.Cudowski:Spory zbiorowe…,s.63.
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wołuje dwie podstawowe konsekwencje. Po pierwsze, zorganizo-
wanie strajku przez powołany ad hoc komitet strajkowy, który dzia-
ła poza strukturami związkowymi, jest nielegalne. Po drugie, sporu
zbiorowegoniemoże inicjowaćżaden innypodmiotniżzwiązekza-
wodowy33.
Obowiązywanie zasady reprezentowania praw i interesów pra-

cowniczych przez związki zawodowe powoduje zatem poważne
skutkidlawykonywaniaprawadostrajku.Jakzostałojużwspomnia-
ne,problemten jestszczególnieniebezpiecznydlamałychzakładów
pracy funkcjonującychw sektorzeprywatnym.Towłaśnie tampod-
stawowe prawo pracownikówdo strajku jest najbardziej zagrożone.
Kwestiętęczęścioworozwiązujeart.3ust.4u.r.s.z.Przepistenumoż-
liwiabowiemreprezentowaniepracownikówprzezzwiązekzawodo-
wyspozazakładupracy.Nie jest to jednakrozwiązanie idealne.Re-
prezentacjata jestwówczasograniczona,chociażbyprzezmożliwość
odmowy reprezentacji pracownikówprzez związek zawodowy.Do-
datkowo pracownicy nie mogą zwrócić się do innego związku za-
wodowego, gdyw ich zakładzie pracy formalnie istnieje zakładowa 
organizacja związkowa, ale de facto nie funkcjonuje lub nie jest za-
interesowana pomocą pracownikom34. Podmiotem reprezentującym
pracownikóww sporze zbiorowym niemusi być jedynie statutowy 
organzwiązkuzawodowego.Możetobyćtakżeustalonaprzezzwią-
zek zawodowy reprezentacja osób działającychw imieniu organiza-
cji związkowej,powołana choćbyad hoc dodanego sporuzbiorowe-
go – z zastrzeżeniem jednak, że jest onaumocowanaprzez związek
zawodowydoreprezentowaniaprawiinteresówpracowniczych.Nie
jestnatomiastdopuszczalne,abyzwiązekzawodowyudzieliłpełno-
mocnictwadoprowadzeniasporuzbiorowegoiorganizowaniastraj-
ku zewnętrznemu, z perspektywy związku zawodowego, komiteto-
wi strajkowemu, który składałby się z pracowników zatrudnionych
wtymzakładziepracy.Takasytuacjaprowadziłabybowiemdolega-
lizacjidziałańpodmiotu,któryniejestzwiązkiemzawodowym.Tym
samymdoszłobydoobejściaprawawpostacinaruszeniazasadywy-
łącznej reprezentacjipracownikówprzezzwiązekzawodowywspo-

33 A.Kowalczyk:Monopol związkowy…,s.417.
34 B.Cudowski:Spory zbiorowe…, s. 65–67; zob. równieżA.Kowalczyk:Monopol 

związkowy…,s.417–424.
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rze zbiorowym orazwyłącznego prawa związków zawodowych do
organizowaniastrajków35.
W obliczu odmowy związku zawodowego reprezentowania pra-

cownikówniezrzeszonychlubniemożliwościzwróceniasięotakąre-
prezentację drugim rozwiązaniem, jakie pozostaje pracownikomnie-
zrzeszonym, jest założenie własnego związku zawodowego. Jednak-
że pomimo niewielkich wymogów stawianych przez ustawodawcę
wkwestiizałożeniazwiązkuzawodowegopróguzyskaniadziesięciu
członkówmoże okazać się nieosiągalny w małych zakładach pracy.
Dodatkowozauważalnejestzjawiskoutrudnianiaprzezpracodawców
zakładaniazwiązkówzawodowychwichzakładachpracy36.
Między innymi z tychpowodówwdoktryniepojawia się pogląd

dotyczący konieczności umożliwienia prowadzenia sporu zbiorowe-
gotakżeinnympodmiotomniżzwiązkizawodowe.Zgodniezdomi-
nującymstanowiskiemzustanowieniamonopoluzwiązkówzawodo-
wychnaorganizowanie strajkówwynikazakazprzyznania tegopra-
wa innympodmiotom. Jednakże istnieje też pogląd,według którego
choćnamocyKonstytucjiniejestmożliwepozbawieniezwiązkówza-
wodowychprawadoorganizowania strajku, to jednakdopuszczalne
jestprzyznanietegoprawatakżeinnympodmiotomwdrodzeustawy.
Wykładniatajestjednakniezgodnazcelem,jakibyłpierwotnieprzy-
pisywanyart.59ust.3Konstytucji37.
Dyskusjadotyczącapotrzebyistnieniawpolskimprawiepracymo-

nopoluzwiązkówzawodowychnaorganizacjęstrajkutoczyłasięrów-
nieżwkontekścienieratyfikowanegoprzezPolskęart.6ust.4Europej-
skiejKartySpołecznej38.ZgodnieztymprzepisemStronyEKSuznają
prawopracownikówdo zbiorowegodziałaniawprzypadkukonflik-
tuinteresów,włączającwtoprawodostrajku.Choćart.6ust.4EKS
stanowi o prawie do strajku, a nie o prawie do organizowania straj-
ku, toz jegotreścimożnawyciągnąćwniosek,żeEKSzapewniapra-
wodo strajku oraz prawodo organizowania strajkuwszystkimpra-

35 B.Cudowski:Spory zbiorowe…,s.68–70.
36 Tamże,s.64.
37 P.Grzebyk:Od rządów siły do rządów prawa. Polski model prawa do strajku na tle stan-

dardów unijnego i międzynarodowego prawa pracy.WydawnictwoNaukoweScholar,War-
szawa2019,s.151.

38 EuropejskaKartaSpołecznasporządzonawTuryniednia18października1961r.
(Dz.U.z1999r.,nr8,poz.67zezmianami).
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cownikombezwzględuna ichprzynależność związkową39.W litera-
turzewskazujesięzatem,żetowłaśnieistnieniewpolskimporządku
prawnymmonopoluzwiązkówzawodowychnaorganizacjęstrajków
byłojednązprzyczynbrakuratyfikacjiwspomnianegoprzepisuEKS40.
JednakżezgodnieznajnowszymiwytycznymiEuropejskiegoKomite-
tu Praw Społecznych przyznaniewyłącznego prawa do organizowa-
niastrajkówzwiązkomzawodowymjestdopuszczalnewświetleEKS,
oileprzepisykrajowegwarantująrealizacjęart.5EKS,któryzapewnia
swobodętworzeniaiwstępowaniapracownikówdozwiązkówzawo-
dowych.Tym samymustawodawstwokrajoweniemożeustanawiać
zbyt rygorystycznychwymogówtworzenia iwstępowaniapracowni-
kówdoorganizacjizwiązkowych41.Polskiustawodawca,co jestpod-
kreślane w doktrynie, realizuje postanowienia art. 5 EKS. Wskazuje
sięzatem,żeustanowieniemonopoluzwiązkówzawodowychnaor-
ganizowaniestrajkówniestanowiobecnieprzeszkodydoratyfikowa-
niaart.6ust.4EKS42.
Propozycjeprzełamaniamonopoluzwiązkówzawodowychnapro-

wadzeniesporuzbiorowego istrajkupojawiłysię jednakwprojekcie
Kodeksuzbiorowegoprawapracyz2007r.Zgodniezart.142§ 2oraz
art. 164 projektu z 2007 r. prawo do organizowania strajkumiałoby
przysługiwaćzwiązkomzawodowym,jednakżejeżelizakładpracynie
byłbyobjętydziałaniemtakiegozwiązku,tomożliwebyłobyzainicjo-
waniesporuzbiorowegoistrajkuprzezkomitetprotestacyjnypouzy-
skaniustosownejaprobatyresztypracowników43.Outworzeniutakie-
go komitetu jego członkowie powinni zawiadomićwłaściwego okrę-
gowegoinspektorapracy.
Również twórcy projektu Kodeksu zbiorowego prawa pracy 

z2018r.byliświadomizagrożeniawynikającegozniskiegopoziomu
przynależnościpracownikówdozwiązkówzawodowych.Zgodniebo-
wiemzuzasadnieniemdoprojektowanychregulacjinajwiększąsłabo-

39 W.Seroka:Możliwość ratyfikowania przez Polskę art. 6 §4 ZEKS, dotyczącego prawa do 
akcji zbiorowej.„MonitorPrawaPracy”2008,nr9,s.462–465.

40 J.Monnet:Zrewidowana Europejska Karta Społeczna – perspektywy ratyfikacji.„Moni-
torPrawaPracy”2006,nr2,s.8;zob.takżeW.Seroka:Możliwość ratyfikowania przez Pol-
skę art. 6 §4 ZEKS…,s.462–465.

41 W.Seroka:Możliwość ratyfikowania przez Polskę art. 6 §4 ZEKS…,s.462–465.
42 Tamże.
43 Projekty indywidualnego i zbiorowego kodeksu prawa pracy…
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ściąobecnieobowiązującychprzepisówsątrudnościzwiązanezzało-
żeniemzakładowychorganizacjizwiązkowych imiędzyzakładowych
organizacjizwiązkowychwmałychzakładachpracy.Remediumnatę
sytuacjęwedługtwórcówprojektubyłabyinstytucjadelegatazwiązko-
wego.Zgodniezprojektemmógłbyonzostaćpowołany jużwzakła-
dziepracy,wktórymprzynajmniejjedenpracownikjestobjętyochro-
ną związku zawodowego44. Zgodnie z art. 237 i n.w związku z art.
199 iart.42projektuKodeksuzbiorowegoprawapracyz2018 r.de-
legatzwiązkowymógłbyinicjowaćiprowadzićspórzbiorowy,atak-
żeorganizowaćstrajk.
Propozycjaumożliwieniainicjowaniasporuzbiorowegoprzezpod-

miot inny niż związek zawodowy, o ile zostałaby uznana za zgod-
ną z Konstytucją, niesie za sobą istotne zagrożenia dla związków 
zawodowych. W obliczu bowiem niskiego poziomu przynależno-
ści pracowników do związków zawodowych mogłoby to spowodo-
waćdalsze jegoobniżenie.Wynika toz faktupodzieleniakompeten-
cjizwiązkówzawodowychwomawianymzakresie iwkonsekwencji
pojawieniasięprzekonania,żezwiązkizawodoweniesąjużkoniecz-
ne do prowadzenia sporów zbiorowych i inicjowania strajków. Do-
datkowoważnąkwestią jest również to, że takiepowoływane ad hoc 
komitetystrajkoweniedawałybywystarczającejgwarancjizaspokoje-
niaewentualnychroszczeńpodmiotów,któreponiosłyszkodęzwiąza-
nązorganizacjąnielegalnegostrajku45.Cowięcej,związkizawodowe
dająwiększąpewnośćspokojniejszegoprzebiegustrajku.
Ustanowienie wyjątku od monopolu związków zawodowych na

prowadzeniesporuzbiorowegoistrajkumożejednakokazaćsięmniej-
szymikoniecznymzłemwobliczufaktycznegopozbawieniapracow-
nikówprawa do strajku. Jednakżew związku z zarzutami odnoszą-
cymi się do tego rozwiązania korzystniejszą propozycją zdaje się li-
beralizacja przepisówdotyczących zakładania struktur związkowych
wmałychzakładachpracypoprzezwprowadzenieinstytucjidelegata
związkowegoprzewidzianegowprojekcieKodeksuzbiorowegopra-
wapracyz2018r.

44 Teksty projektu Kodeksu pracy i projektu Kodeksu zbiorowego prawa pracy…
45 J.Wratny:Charakterystyka i ocena wybranych rozwiązań w projekcie zbiorowego kodek-

su pracy.„PolitykaSpołeczna”2009,T.420,nr3,s.6.
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4. Bierność pracodawcy w obliczu sporu zbiorowego
Drugakonsekwencjazasadyreprezentowaniapracownikówprzez

związkizawodowepozbawiapracodawcęprawado inicjowaniaspo-
ruzbiorowego.Zgodniezart.7ust.1u.r.s.z.prawodozainicjowania
sporu zbiorowego przysługuje bowiem wyłącznie związkom zawo-
dowym. Jednakże prawo pracy przyznaje pracodawcywystarczające
możliwości realizacjiwłasnych interesówwstosunkachpracy.Zgod-
niezart.42k.p.pracodawcyprzysługujewyłączneprawozmianywa-
runkówpracy ipłacypracownikówwdrodzewypowiedzenia zmie-
niającego. Z kolei art. 24115k.p. oraz art. 24124 k.p. przyznają stronie
pracodawczej prawo dowystąpienia z inicjatywą zawarcia układów
zakładowegoiponadzakładowegopracy,któreregulująstosunkipra-
cy pracowników nimi objętych. Zgodnie z art. 104 k.p. pracodawca
wprowadza regulaminpracy, który również reguluje stosunkipracy.
W tymprzypadkuzasadą jest, żepracodawcamaobowiązekuzgod-
nićtreśćregulaminupracyzzakładowymiorganizacjamizwiązkowy-
mi.Jednakżewprzypadku,gdybywzakładziepracyniedziałałaza-
kładowaorganizacja związkowa lub gdyby istniała, ale nie doszłoby
douzgodnieniaznią treściregulaminuwewłaściwymterminie,pra-
codawca ma prawo jednostronnie ustalić regulamin pracy. Podobne
kompetencjeposiadaonwzakresiewprowadzaniaregulaminuwyna-
gradzania.Tymsamympozbawieniepracodawcyprawadoinicjowa-
niasporówzbiorowychniepowodujetakdotkliwychkonsekwencjipo
jegostronie, jakdziejesiętowzwiązkuz jegobiernąpozycjąwspo-
rzezbiorowym46.
Bierność pracodawcy oznacza, żemusi onwejść w spór z każdą

organizacją związkową. Tym samym jest możliwe zorganizowanie
kilku strajkóww obrębie jednego zakładu pracy, których przedmio-
temsątesameżądaniazłożoneprzezróżneorganizacjezwiązkowe47.
Ustawaorozwiązywaniusporówzbiorowychnieprzewidujerównież 
prewencyjnej ochrony pracodawcy w zakresie potencjalnego zorga-
nizowaniaprzezpracownikównielegalnegostrajku.Wtakiej sytuacji
powstajedlapracodawcykilkazagrożeń.Popierwsze,mnogośćpro-
wadzonychstrajków,atakżeorganizowaniestrajkównielegalnychna

46 A.Kowalczyk:Monopol związkowy…,s.425.
47 J.Żołyński:Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych…,s.36.
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tereniejednegozakładupracypowodujezagrażająceistnieniutegoza-
kładu pracy straty finansowe. Po drugie, równoczesne prowadzenie
wielu sporów zbiorowychmoże skutkować skomplikowaniem stanu
prawnego,gdypracownicywichwynikuzostanąobjęciróżnymipo-
rozumieniamizbiorowymi48.
W tym kontekście ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych

przewidujedwa rozwiązania,którepotencjalniemogązapewnićpra-
codawcyochronę.Pierwszymjestkoniecznośćuzyskaniaprzezkażdy 
związek zawodowy, który chce wszcząć strajk, aprobaty w drodze
tzw. referendum strajkowego. Drugim środkiem ochrony jest obo-
wiązek przestrzegania przez związki zawodowe zasady współmier-
ności żądań do strat związanych ze strajkiem, która zostaławyrażo-
na w art. 17 ust. 3 u.r.s.z. Zgodnie z tą zasadą związek zawodowy
powinienwziąć poduwagę bilans ekonomiczny strajku, jak również
ewentualneszkodyniematerialne,wtymprzedewszystkimpogorsze-
niesytuacjiekonomicznejprzedsiębiorstwa,atakżemożliwezagroże-
nie jego likwidacją.Związekzawodowypowinien również rozważyć
fakt,czystrajkwogólemaszansępowodzenia49.Wszczęciekolejnego
sporuzbiorowego i strajku,którebędądotyczyć tych samychżądań,
bezpodjęciapróbyustanowieniawspólnejreprezentacjizwiązkówza-
wodowychwsporzezbiorowym,możnauznaćzanaruszeniezasady
współmierności. Jest tobowiemzachowaniezagrażające istnieniuza-
kładu pracy, a zatempowodujące nieracjonalność sporu, którego ce-
lempowinnabyćpoprawam.in.warunkówpracyipłacy,anielikwi-
dacjamiejscpracy.
Nie wydaje się jednak, aby przedstawione środki wystarczająco

chroniły interesy pracodawcy. Po pierwsze, nie jest wykluczona sy-
tuacja,wktórejpomimotrwającegostrajkupracownicyzdecydująsię
wyrazić zgodę na zorganizowanie kolejnych działań zbiorowych. Po
drugie,praktykaorzeczniczadowodzi,żerzadkościąjestuznaniestraj-
kuzanielegalnyjedyniezpowodunaruszeniaart.17ust.3u.r.s.z.50.
W celu poprawy ochrony interesów pracodawcy w doktrynie

przedstawiasięprzynajmniejtrzyrozwiązania.Pierwszymjestpowią-

48 J.Szmit:Reprezentatywność w sporach zbiorowych – niedokończona (r)ewolucja? „Stu-
diazZakresuPrawaPracyiPolitykiSpołecznej”2020,Vol.27,z.2,s.97–99.

49 J.Żołyński:Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych…,s.108–109.
50 Tamże,s.109–111.
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zanieprawadoorganizowaniastrajkuzreprezentatywnościązwiązku
zawodowego.Dziękitemumożliwebyłobywymuszeniejednomyślno-
ści licznychmniejszych związków zawodowych, które chcąwszcząć 
spórzbiorowywtymsamymzakładziepracy.Reprezentatywnośćsto-
suje siębowiemzazwyczaj,gdywymagana jest jednośćgłosuzwiąz-
kowego51. Jednakże takie rozwiązaniebyłobywątpliwe zpunktuwi-
dzenia prawa międzynarodowego, ponieważ mogłoby powodować
nadmierne ograniczenie prawa do strajku52. Kolejnym środkiem jest
wprowadzenie uprzedniej kontroli legalności strajków dokonywanej
przez sąd z inicjatywy pracodawcy. Takie rozwiązanie było przewi-
dywanew obu projektachKodeksu zbiorowego prawa pracy. Zgod-
nieznimwprzypadku,gdybystrajknaruszałprzepisyustawyoroz-
wiązywaniusporówzbiorowych,sądpowinienwydaćstosowneorze-
czenienakazującezaniechaniedalszychnaruszeń.Ostatnimśrodkiem,
który mógłby skuteczniej chronić pracodawcę w obliczu wielości 
wszczynanych przeciwko niemu strajków lub wszczynania nielegal-
nychstrajków,jestprzyznaniepracodawcyprawadolokautu.

5. Problematyka lokautu
Lokaut polega na powstrzymaniu się pracodawcy od zatrudnia-

niapracowników,abywywrzećnanichinareprezentującychichor-
ganizacjachzwiązkowychpresjęwcelurozwiązaniaistniejącegospo-
ruzbiorowego53.Jestonzatemzjawiskiemzbliżonymdostrajku.Strajk
polega bowiem na powstrzymaniu się pracowników od pracy, a lo-
kaut–napowstrzymaniusiępracodawcyoddostarczaniapracypra-
cownikom. Jednakże lokaut jako zjawisko jest niejednorodny. Jego
charakter, przebieg, skutki zależą ściśle od ukształtowania gow da-
nymustawodawstwiekrajowym54.
Lokautynajczęściejdzieli sięnaofensywne idefensywne.Nie ist-

niejejednakjednokryteriumpodziałowewyjaśniająceróżnicęmiędzy
nimi. Pierwszym jest czas.Według tego kryterium lokaut defensyw-
ny stanowi odpowiedź pracodawcy na uprzednio podjęte działania

51 J.Szmit:Reprezentatywność w sporach zbiorowych…,s.96–99.
52 Tamże,s.98–99.
53 Por.M.Skąpski: Pojęcie i formy lokautu. W:System prawa pracy…,T.5,s.814.
54 Tamże.
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pracowników.W ścisłym znaczeniu lokaut ten jest działaniem zbio-
rowympracodawcyskierowanymprzeciwkonielegalnymdziałaniom
pracowników,np.strajkowi.Takilokautdefensywnywdoktryniena-
zywany jest lokautem retorsyjnym. Lokaut ofensywny z kolei nastę-
pujeprzeddziałaniamipracowników.Drugiekryterium,którewystę-
pujem.in.wprawiewłoskim,dotyczyinicjatywy.Lokautdefensywny
polegazatemnaobronieinteresówpracodawcyprzedżądaniamipra-
cownikówwsporze,któryzainicjowali.Natomiast lokautofensywny
poleganawymuszeniunapracownikachżądańpracodawcywsporze,
któryonzainicjował55.
Lokautydefensywnelubściślej:retorsyjnenajmniej ingerująwin-

teresy słabszej strony stosunku pracy. Dodatkowo w państwach,
wktórych lokaut jest legalny, towłaśnie te rodzaje lokautów sąnaj-
częściej dopuszczalne56. Zmożliwości przeprowadzenia przez praco-
dawcęzawieszającego lokautudefensywnegowynikajądlaniegoza-
sadniczo dwie korzyści. Po pierwsze, pracodawca uzyskuje kontrolę
nadzakończeniemsporuzbiorowego.Toondecydujebowiem,kiedy
zakończyćlokaut.Podrugie,lokautmożeobjąćwszystkichpracowni-
ków,awięcnietylkostrajkujących.Ztejprzyczynytymbardziejmi-
nimalizowanesąkosztysporuzbiorowegodlapracodawcy,gdyż ten
niemusipłacićwynagrodzeniapracownikomniestrajkującym.Wtym
kontekścielokautwydajesięrównieżrozwiązaniemkwestiibierności
pracodawcywobecsporuzbiorowegoistrajków57.
Zagadnienie lokautunie jestnowedlapolskiegoprawapracy. In-

stytucja ta istniaławpolskimustawodawstwiewokresiemiędzywo-
jennym. Przykładowo, rozporządzenie RadyMinistrów z dnia 8 lu-
tego 1921 r.wprzedmiocie statystyki strajków i lokautów58 nakłada-
ło nawłaściwe organy obowiązekwskazywaniaGłównemuUrzędo-
wi Statystycznemu przypadków lokautów. Z kolei zgodnie z art. 16
ustawyzdnia18lipca1924r.ozabezpieczeniunawypadekbezrobo-
cia59 robotnik nie tracił prawa do zasiłkuw przypadku odmówienia

55 Tamże,s.816in.
56 Tamże,s.818.
57 Tamże,s.819.
58 RozporządzenieRadyMinistrówzdnia8lutego1921r.wprzedmiociestatysty-

kistrajkówilokautów(Dz.U.z1921r.,nr16,poz.94).
59 Ustawazdnia18lipca1924r.ozabezpieczeniunawypadekbezrobocia(t.j.Dz.U.

z1932r.,nr58,poz.555zezmianami).

s.15z21



KarolSołtys

podjęcia pracy wskazanej mu przez właściwy urząd, jeżeli odmowa
dotyczyłazakładupracyobjętegolokautem.Podobnaregulacjaznala-
złasięwart.17ustawyzdnia11kwietnia1924r.oochronie lokato- 
rów60.Wliteraturzewskazujesięrównież,żelokautwokresiemiędzy-
wojennymstanowiłpowszechnąformęochronyinteresówpracodaw-
ców61. Powojnie,wokresiePRLzoczywistychwzględówprawodo
lokautuniepodlegałoochronie.Jednakżezarazpotransformacjiustro-
jowejprzypracachnadustawąorozwiązywaniusporówzbiorowych
pojawił się pomysł ponownej regulacji lokautu. Ostatecznie ustawo-
dawcanie zdecydował sięnawyraźneprzyznanie tegoprawa62.We-
długdominującegopoglądudoktrynywobecnymstanieprawnymnie
możnaprzeprowadzićlokautu.Wynikatoprzedewszystkimzart.22
§ 1 k.p., a więc obowiązku pracodawcy zatrudnienia pracownika za
wynagrodzeniem.Pracownikzkolei,opróczzobowiązaniadoświad-
czeniaumówionejpracy,ma roszczeniewobecpracodawcyo jejwy-
konywanie63.ZgodniezestanowiskiemSąduNajwyższego64swobodne
przerwaniedostarczaniapracyprzezpracodawcęjestwświetleprze-
pisówKodeksupracyniedozwolone.Równieżprawomiędzynarodo-
we,zwłaszczaart.6ust.4EKS,nienakładaobowiązkupozytywnego
uregulowanialokautu65.
Wkontekściewykonywaniaprawa lokautunapodstawie istnieją-

cych przepisów prawa pracy w doktrynie wskazuje się na dwie in-
stytucje, któremogłyby być traktowane jako substytut prawa do lo-
kautu.Sąnimiprzestójoraztzw.zwolnieniegrupowe.Wykorzystanie
przestojudowykonywaniaprzezpracodawcęprawalokautuzdajesię
jednakniemożliwe.Pracodawca jestbowiemzobowiązanydodostar-
czeniapracownikowipracy,zkoleipracownikjestuprawnionydojej
wykonywania.Zatemswobodneprzerwaniedostarczaniapracyprzez

60 Ustawazdnia11kwietnia1924r.oochronielokatorów(t.j.Dz.U.z1936r.,nr39,
poz.297).

61 B.Cudowski:Spory zbiorowe…,s.147.
62 Tamże,s.147–148.
63 Zob.m.in.Z.Hajn:Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu.WoltersKluwer,Warsza-

wa2013,s.200–201;B.Cudowski:Spory zbiorowe…,s.148–149.
64 Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 28 października 1998 r., I PKN 361/98,

OSNAPiUS1999,nr23,poz.750.
65 P.Nowik: Europejska Karta Społeczna. W:System prawa pracy.T.10: Międzynarodo-

we publiczne prawo pracy. Standardy europejskie.Red.K.W.Baran.WoltersKluwer,War-
szawa2020,s.1037in.
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pracodawcę wydaje się w świetle przepisów Kodeksu pracy niedo-
zwolone.Zawykorzystywaniem instytucjitzw. zwolnieńgrupowych
dorealizacjiprawadolokautuprzemawiabrakokreśleniaprzezusta-
wodawcękonkretnychprzyczyn rozwiązania stosunkupracywdro-
dzetzw.zwolnieńgrupowych.Jednakżedługośćproceduryzwolnień
grupowych,okresywypowiedzeniaorazniezgodnośćzprawemwy-
korzystywaniatzw.zwolnieńgrupowychdowywieraniapresjinapra-
cowników powodują, że instytucja ta nie może stanowić substytutu
prawalokautu66.Podobnieniejestdopuszczalnewykorzystywaniein-
stytucji urlopu bezpłatnego jako lokautu. Zgodnie z art. 174 § 1 k.p.
urlop bezpłatnymoże bowiem zostać udzielonywyłącznie nawnio-
sekpracownika,azatemzjegoinicjatywy.
W doktrynie prawa pracy zagadnienie prawa pracodawcy do lo-

kautuwciążpowraca.Chociażjegoproblematykajestdośćkontrower-
syjna, to jednak wobec bierności pozycji pracodawcy, którą przewi- 
dują przepisy ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, należy 
podjąćw tym zakresie dyskusję. Naturalne jest jednak to, że prawo 
dolokautuniepowinnoodpowiadaćzakresowiprawadostrajku.Oba
prawa nie są równorzędne, ponieważ pozycja pracowników i praco-
dawcyniejestfaktycznierówna.Przyznanieprawadolokautuukształ-
towanegonawzórprawadostrajkuniekorespondowałobyzzasadą
równości partnerów społecznych, ale przeciwnie – prowadziłoby do
dominacjipracodawcynadpracownikami.Jednakżeprawodolokau-
tu retorsyjnego, któremogłoby zostać zrealizowanew ściśle określo-
nych sytuacjach, np. podjęcia przez pracownikównielegalnego straj-
kulubwobliczugroźbyupadłościzakładupracy,powinnobyćtema-
temdalszejdyskusji67.Biorącnatomiastpoduwagęfakt,żeprawodo
lokautuniebyłoprzedmiotemregulacjiprojektuKodeksuzbiorowego
prawapracyz2018r.,wątpliwe jest,abyprawotozostałownajbliż-
szejprzyszłościprzedmiotemprzyszłychnowelizacjiustawyorozwią-
zywaniusporówzbiorowych68.

66 J.Unterschütz: Prawo pracodawców do lokautu.„MonitorPrawaPracy”2019,nr3,
s.9–11.

67 M.Wujczyk,Ł.Pisarczyk:Ochrona przed dyskryminacją związkową. W:System pra-
wa pracy.T.3: Indywidualne prawo pracy. Część szczegółowa.Red.K.W.Baran,M.Gersdorf,
K.Rączka.WoltersKluwer,Warszawa2021,s.122–123.

68 J.Unterschütz:Prawo pracodawców do lokautu…,s.7–8.
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6. Wnioski
W kontekście przyszłości prawa do działań zbiorowych partne-

rówspołecznychważnejestzaprezentowaniezagrożeńdlaobustron
sporu.Dla pracowniczegoprawado strajku,w obliczuniskiegopo-
ziomuprzynależnościpracownikówdozwiązkówzawodowych,naj-
większymniebezpieczeństwem jestbrakmożliwościzorganizowania
strajku.Zagrożenietomacharakterrealny,oczymświadcząstatysty-
kiMOPorazGUS.Świadomy tego jest samustawodawca,któryza-
równow projekcie Kodeksu zbiorowego prawa pracy z 2007 r., jak
iz2018r.przedstawiłdwieodmiennepropozycjeochronyprawpra-
cowniczych.
Monopolzwiązkówzawodowychnaprowadzeniesporówzbioro-

wychistrajków,któregoźródłemjestprzedewszystkimart.59ust.3
Konstytucji, jestpodawanywwątpliwośćprzezniektórychprzedsta-
wicieli doktryny prawa pracy.Według nich dopuszczalne jest przy-
znaniepodmiotominnymniżzwiązkizawodoweprawaorganizowa- 
nia strajku. Przykładem jest tu przyznanie prawa do organizowania 
strajkukomitetomstrajkowymzgodniezKodeksemzbiorowegopra-
wa pracy z 2007 r. Jednakże umożliwienie podmiotom innym niż
związki zawodowe inicjowania sporu zbiorowego i organizowania
strajkówmożeprowadzićdodalszegoosłabieniazwiązkówzawodo-
wych.Tymsamymmożeprzyczynićsięteżdopogłębieniaproblemu 
niskiego poziomu przynależności pracowników do tych związków.
Zuwaginawątpliwościpojawiającesięwkontekścieprzyznaniapra-
wadoprowadzeniasporówzbiorowychistrajkówkomitetomstrajko-
wymskuteczniejszymimniejingerującymrozwiązaniembyłabylibe-
ralizacja przepisówdotyczących zakładania związków zawodowych,
choćbywkształciezaproponowanymprzeztwórcówKodeksuzbioro-
wegoprawapracyz2018r.
Polskieprawoprzyznajepracodawcywystarczającenarzędziado

ochrony jego interesów. Należy tu wymienić przykładowo: prawo 
do dokonaniawypowiedzenia zmieniającego, prawo do jednostron-
nego wprowadzania regulaminu pracy i regulaminu wynagradza-
nia,prawoinicjowaniarokowańdotyczącychzawarciaukładuzakła-
dowego.Dzięki tymuprawnieniom konsekwencje pozbawienia pra-
codawcyprawado inicjowania sporówzbiorowychnie sądlaniego
aż takdotkliwe.Największymzagrożeniemdlapracodawcy jest jed-
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nakmożliwośćwszczęciaprzeciwkoniemuwielustrajkówlubstraj-
ków nielegalnych. W celu ochrony jego interesów w tym zakresie
przedmiotemdalszejdyskusjipowinno stać się zagadnienieuprzed-
niejkontroli legalnościstrajkulubprzyznaniepracodawcyprawado
lokautu.
Kwestiawprowadzeniaprawadolokautuwpolskimprawiepracy

jestkontrowersyjna.Stwarzaonozagrożeniedla równościpartnerów
społecznych, ponieważ może prowadzić do dominacji pracodawcy.
Jednakżeprawodo lokautu retorsyjnegowywołujemniej obaww li-
teraturzeprzedmiotu.Dodatkowo,wkontekściepozycji pracodawcy
w sporze zbiorowym zdaje się rozwiązaniem problemu jego bierno-
ści.Byłobyonokorzystnedlapracodawców,ponieważzyskalibysku-
teczne narzędzie ochrony przyznające im pewną formę kontroli nad
czasem i kosztami sporu zbiorowego. Ścisła i racjonalna reglamenta-
cja prawa do lokautu retorsyjnego pozwoliłaby na skuteczne zabez-
pieczenie żywotnych interesów pracodawców bez nadmiernej inge-
rencjiwprawa i interesypracownicze, a tym samymna zachowanie
równowagipomiędzypartneramispołecznymi.Niewydajesięjednak,
abyrozstrzygnięcietejkwestiibyłoprzedmiotemdalszychnowelizacji
ustawyorozwiązywaniusporówzbiorowych.
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L’avenir des négociations collectives dans le contexte  
du droit d’entreprendre des actions collectives

Résumé
L’article vise à diagnostiquer desmenaces futures dans le domaine des conflits col-
lectifs. Trois questions ont été analysées en détail : lemonopole des syndicats pour
organiserdesgrèvesdansuncontextede faibleadhésiondes travailleursauxsyndi-
cats ;l’inactiondel’employeurfaceàplusieursgrèvesorganiséessimultanémentdans
sonentreprise ;laquestiondudroitaulock-out.Vis-à-visdesmenacesprésentées,un
débats’imposedansledroitdutravailpolonaissurl’adoptiondedérogationsaumo-
nopoled’organiserdesgrèvesparlessyndicatsousurlalibéralisationdesréglemen-

s.20z21

https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_138_19.PDF
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_138_19.PDF


Przyszłośćsporówzbiorowychwkontekścieprawa…

tations sur la représentation des salariés. Cependant, dans le cadre de la protection
del’employeur,ilconvientdeprêteruneattentionparticulièreaudroitàunlock-out
derétention.
Mots-clés :droitcollectifdutravail,conflitscollectifsdutravail,droitdegrève,droit
delock-out,syndicats

Przyszłość sporów zbiorowych w kontekście prawa  
do podejmowania działań zbiorowych

Streszczenie
Celemartykułujestpróbapostawieniadiagnozyprzyszłychzagrożeńwzakresiepro-
wadzeniasporówzbiorowych.Szczegółowejanaliziezostałypoddanetrzyzagadnie-
nia:monopoluzwiązkówzawodowychnaorganizacjęstrajkównatleniskiegopozio-
muprzynależności pracownikówdo związkówzawodowych; bierności pracodawcy
wobecrównoczesnegoorganizowaniawjegozakładziepracywielustrajków;proble-
matykiprawadolokautu.Wobliczuprzedstawionychzagrożeńkoniecznajestdeba-
tanadprzyjęciemwpolskimprawiepracywyjątkówodmonopolunaorganizowanie
strajkówprzezzwiązkizawodowelubliberalizacjąprzepisówdotyczącychreprezen-
tacjipracowników.Natomiastwkontekścieochronypracodawcywartozwrócićszcze-
gólnąuwagęnaprawodolokauturetorsyjnego.
Słowa kluczowe: zbioroweprawopracy,sporyzbiorowe,prawodostrajku,prawodo
lokautu,związkizawodowe
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Przejrzystość wynagrodzeń –  
uwagi na tle propozycji dyrektywy UE z 2021 r.

Pay transparency:  
Remarks in the background of the proposal for an EU directive of 2021 

Summary
InMarch2021,theEUCommissionpresentedaproposalforadirectiveonpaytrans-
parency.Itsaimistostrengthentheprincipleofequalpayforwomenandmen,since,
despite its recognition as afundamental principle of the EuropeanUnion, in all the
MemberStatesthepaygapbetweenemployeesofbothsexesremainsataround14%.

The draft directive of 2021 provides for the strengthening of pay transparency
by, among othermeasures, introducing transparent remuneration systems, defining
criteria forcomparing jobsofcomparablevalue, indicating theamountofremunera-
tionin jobadvertisements,andintroducingreportingobligationsforbusinesseswith
morethan250employees.Thedraftalsointroducesfacilitationsrelatedtothepursuit
ofclaimsforpaydiscrimination.However,paytransparencyshouldnotbeconfused
withpaydisclosure.

Currently,inPolandtherearenoregulationsonpaytransparency.Employersare
notobligedtoexaminesalariesforpotentialdiscriminationandtoaddressunjustified
genderpaygaps.Nosuchpracticehasdevelopedintheapproachofsocialpartners,
either. For this reason, regardless of the progress made on the draft directive, it is
necessarytoensureagradualincreaseinpaytransparency,foritprotectsemployees
againsttheimpositionofdiscriminatoryemploymentconditionsbytheemployer.
Keywords:paytransparency,paydisclosure,paydiscrimination,paygap

1. Wprowadzenie 
PrzedstawionyprzezKomisjęUEwmarcu 2021 r. projekt dyrek-

tywy dotyczącej przejrzystości wynagrodzeń wywołał niemały od-
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dźwiękmedialnyizwiększonezainteresowanietąproblematyką1.Pro-
pozycjaKomisjistanowibezpośrednienastępstwoprzyjęciaprzezPar-
lamentEuropejski,RadęiKomisjęnaszczyciewGöteborguw2017r. 
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz podjęcia działań wcelu
jegowdrożenia. Postulat przejrzystości wynagrodzeń zawarty został
wprzyjętym przez Komisję Europejską wlistopadzie 2017 r. planie
działaniaUnii Europejskiej na lata 2017–2019 na rzecz eliminowania
zróżnicowaniawynagrodzeniazewzględunapłeć.Następniezapew-
nienie równości dla wszystkich irówności pod każdym względem
uznanezostałozajedenzpriorytetówKomisjiEuropejskiejpodprze-
wodnictwemUrsulivonderLeyenodgrudnia2019r.ijedenzcelów
wdrażaniaEuropejskiegofilaruprawsocjalnych.Przejrzystośćwyna-
grodzeń została wymieniona wśród priorytetowych działań Komisji
UEnalata2019–20242orazpotwierdzonawstrategiinarzeczrówno-
uprawnieniapłcinalata2020–20253.
Zapewnienie przejrzystości wynagrodzeń nie jest przy tym no-

wympostulatem.OddłuższegoczasuKomisjaEuropejskaorazPar-
lament Europejski wskazują, że ma ona kluczowe znaczenie dla 
rzeczywistego wdrożenia zasady równego wynagradzania kobiet
imężczyzn.Wśród podejmowanych inicjatyw, które rozwijane kon- 
sekwentnie doprowadziły do powstania przedstawianego projektu
dyrektywyoprzejrzystościwynagrodzeń,wymienićnależym.in.:
1) komunikat Komisji z 2007 r., w którym dostrzeżono znaczenie
przejrzystościwynagrodzeńwkontekście znoszenia różnicwwy-
nagradzaniukobietimężczyzn4,

1 DyrektywaParlamentuEuropejskiego iRadywsprawiewzmocnieniastosowa-
niazasadyrównościwynagrodzeńdlakobietimężczyznzatakąsamąpracęlubpracę
otakiejsamejwartościzapośrednictwemmechanizmówprzejrzystościwynagrodzeń
orazmechanizmówegzekwowania,COM/2021/93final,2021/0050(COD).

2 U.vonderLeyen:Unia, która mierzy wyżej. Mój program dla Europy. Wytyczne poli-
tyczne na następną kadencję Komisji Europejskiej (2019–2024).https://ec.europa.eu/info/si-
tes/default/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf[dostęp:03.07.2020].

3 KomunikatKomisjidoParlamentuEuropejskiego,Rady,EuropejskiegoKomite-
tuEkonomiczno-SpołecznegoiKomitetuRegionów:Uniarówności:strategianarzecz
równouprawnieniapłcinalata2020–2025,COM/2020/152final.

4 KomunikatKomisjidoRady,ParlamentuEuropejskiego,EuropejskiegoKomitetu
Ekonomiczno-SpołecznegoiKomitetuRegionówzdnia18.7.2007r.dotyczącyznosze-
niaróżnicwwynagradzaniukobietimężczyzn,COM(2007)424final,s.7.
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2) rezolucjeParlamentuEuropejskiegoz2008r.oraz2012r.dotyczą-
ce równegowynagradzania kobiet imężczyzn,w których zawar-
to rekomendacje dla skuteczniejszegowdrożenia tej zasady,m.in.
poprzezprzejrzystośćwynagrodzeńorazneutralnepodwzględem
płcisystemyocenyorazklasyfikowaniapracy5,

3) sprawozdanieKomisjiz2013r.,wktórympodkreślono,żewiększa
przejrzystośćpłacmożeujawnićnierównetraktowanieidyskrymi-
nacjęzewzględunapłećwstrukturzewynagrodzeńprzedsiębior-
stwalubsektoraorazdoprowadzićdopodjęciaodpowiednichdzia-
łań wcelu wdrożenia zasady równości wynagrodzeń6. Wskazano
również,żedziałaniatesąutrudnionezewzględunabrakprzejrzy-
stościsystemówwynagradzania,problemywokreśleniupracypo-
równywalnejwartości oraz trudności proceduralne, takie jak brak
niezbędnych informacji dla wytoczenia powództwa przed sądem
pracyorazbrakinformacjiopoziomiewynagrodzeńkategoriipra-
cowników,którzywykonujątęsamąpracęlubpracęporównywal-
nejwartości,

4) zalecenieKomisjiz2014r.dotyczącewzmocnieniazasadyrównego 
wynagradzania poprzez przejrzystość, wktórym stwierdzono, że
przejrzystośćwynagrodzeńjestkluczowadlaskutecznegostosowa- 
niazasadyrównegowynagradzania.Wskazanotakżepodstawowe
środkiwzmacniająceprzejrzystośćwynagrodzeń,jakprzyznaniepra- 
cownikomprawadożądaniainformacjidotyczącychpoziomuwyna-
grodzeń,sporządzanieraportówprzezpracodawców,przeglądpłac 
orazzachęcanielubobligowaniepartnerówspołecznychdowłącza- 
niaproblematykirównegowynagradzaniadorokowańzbiorowych7,

5 RezolucjaParlamentuEuropejskiegozdnia18listopada2008r.zawierającazale-
ceniadlaKomisjidotyczącestosowaniazasadyrównościwynagrodzeńdlamężczyzn
ikobiet (2010/C16E/04).Dz.Urz.UECE16/21;RezolucjaParlamentuEuropejskiego
zdnia 12września 2013 r.wsprawie stosowania zasady równościwynagrodzeńdla
kobietimężczyznzatakąsamąpracęlubpracęojednakowejwartości(2016/C093/15).
Dz.Urz.UEC93/110.

6 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczące stoso-
waniadyrektywy2006/54/WEParlamentuEuropejskiegoiRadyzdnia5lipca2006r. 
w sprawie wprowadzenia w życie zasady równości szans oraz równego traktowa-
nia kobiet i mężczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana),
COM/2013/0861final,pkt4.2.

7 ZalecenieKomisjizdnia7marca2014r.wsprawiewzmocnieniazasadyrówno-
ściwynagrodzeńdlakobietimężczyzndziękiprzejrzystości(2014/124/UE).Dz.Urz.UE
L69/112.
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5) plandziałaniaUEnalata2017–2019–eliminowaniezróżnicowania
wynagrodzeniazewzględunapłeć8,

6) opinięEuropejskiegoKomitetuEkonomiczno-Społecznegonatemat
planudziałanianalata2017–2019,wktórejEKESpoparłpropozycję
Komisji dotyczącą zapewnienia przejrzystości wynagrodzeń oraz
przeprowadzania kontroli płac w sektorach i przedsiębiorstwach,
by ułatwić zbieranie zindywidualizowanych danych (statystycz-
nych)iopracowanieodpowiednichplanówdziałania9,

7) rezolucję Parlamentu Europejskiego z dnia 30 stycznia 2020 r. 
w sprawie zróżnicowania wynagrodzenia ze względu na płeć, 
wktórejwezwanoKomisjędoprzedstawienianowejstrategiiUEna
rzeczrównościkobiet imężczyzn,obejmującejm.in.wiążąceśrod-
kiprzeciwdziałaniazróżnicowaniuwynagrodzeniazewzględuna
płećorazśrodkinarzeczprzejrzystościwynagrodzeń10.
Analizując problematykę przejrzystości wynagrodzeń, należy na

wstępiepodkreślić,żenie jestonacelemsamymwsobie, leczdziała-
niem podejmowanym dla urzeczywistnienia zasady równego wyna-
gradzaniakobietimężczyzn.Zasadatauznawanajestzajednązpod-
stawowych zasad Unii Europejskiej11 oraz jej zasadę założycielską
(founding principle), gdyż wyrażona została już w Traktacie Rzym-
skimw1957 r. jako jednoznielicznychpostanowieńprawasocjalne-
go,wart.119(obecnieart.157TFUE).Wcześniej, jużw1951r.,zasa- 
da równegowynagradzaniakobiet imężczyzn zostałapotwierdzona
przezMiędzynarodowąOrganizację Pracywkonwencji nr 10012. Po-
nadto, pierwsza dyrektywa zzakresu wspólnotowego prawa pracy,

 8 Komunikat„PlandziałaniaUEnalata2017-2019–Eliminowaniezróżnicowania
wynagrodzeniazewzględunapłeć”,COM(2017)678final.

 9 OpiniaEuropejskiegoKomitetuEkonomiczno-Społecznego„PlandziałaniaUE
nalata2017–2019–Eliminowaniezróżnicowaniawynagrodzeniazewzględunapłeć”,
2018/C262/17.Dz.Urz.UEC262/101.

10 RezolucjaParlamentuEuropejskiegozdnia30stycznia2020r.wsprawiezróżni-
cowaniawynagrodzeniazewzględunapłeć(2019/2870(RSP)),2021/C331/02.Dz.Urz.
UEC331/5.

11 WyrokTSUEzdnia8kwietnia1976r.,C-43/75,Defrenne v. Sabena (Defrenne II).
EuropeanCourtReports1976,s.455.

12 KonwencjaNr100MiędzynarodowejOrganizacjiPracyz1951r.dotyczącajed-
nakowegowynagrodzeniadlapracującychmężczyznikobietzapracęjednakowejwar-
tości(Dz.U.z1955r.,nr38,poz.238).
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przyjętaw1975r.,dotyczyławłaśniezasadyrównegowynagradzania
kobietimężczyzn13.
Obecnie równość kobiet imężczyzn we wszystkich dziedzinach,

wtymwzakresiezatrudnienia,pracyiwynagrodzenia,orazzakazja-
kiejkolwiekdyskryminacjiuznawanesązaprawapodstawowewUnii
Europejskiej (art. 21 iart. 23 KPP UE). Także wEuropejskim filarze
praw socjalnych z2017 r. za jedną zpodstawowych zasad uznano
równouprawnienie płciwewszystkich dziedzinach,wtymwodnie-
sieniudoudziałuwrynkupracy,warunkówzatrudnieniaimożliwo-
ści rozwojukariery,orazprawodo równegowynagrodzenia (zasada
nr 2). Równieżdyrektywa 2006/54/WE zdnia 5 lipca 2006 r.wspra-
wiewprowadzeniawżyciezasadyrównościszansorazrównegotrak-
towania kobiet imężczyzn wdziedzinie zatrudnienia ipracy14, któ-
razastąpiłam.in.dyrektywę75/117/EWG,wart.4wprowadzazakaz
bezpośredniejlubpośredniejdyskryminacjizewzględunapłećwod-
niesieniudowszelkichaspektówiwarunkówwynagrodzeniazataką
samąpracęlubpracęojednakowejwartości.
Niezależnie jednak od wieloletniego obowiązywania tej zasady

na świecie powszechnie stwierdza się istnienie różnicy wwynagro-
dzeniachkobiet imężczyzn,nazywanej lukąpłacową (gender pay gap 
lubgender wage gap)15.WUniiEuropejskiejkobietyw2019r.zarabia-
ły średnioo14,1%mniej odmężczyzn,mimoże statystycznieposia-
dająwyższekwalifikacje.Pociągatozasobądwukrotniewyższąróż-
nicę wemeryturach kobiet imężczyzn (pension pay gap), która obec-
niewynosiokoło30,1%16.WPolscewpaździerniku2020r.przeciętne
miesięcznewynagrodzeniebruttomężczyznbyłoo14,7%wyższeod
wynagrodzeniakobiet17.Różnicetepogłębiłdodatkowowybuchpan-

13 DyrektywaRady75/117/EWGzdnia10lutego1975r.wsprawiezbliżaniausta-
wodawstw państw członkowskich dotyczących zasady równości wynagrodzeń dla
mężczyznikobiet.Dz.Urz.UEL45,s.19.

14 Dyrektywa2006/54/WEParlamentuEuropejskiegoiRadyzdnia5lipca2006r.
wsprawiewprowadzeniawżycie zasady równości szansoraz równego traktowania
kobietimężczyznwdziedziniezatrudnieniaipracy(wersjaprzeredagowana),Dz.Urz.
UEL204,s.23.

15 Por.Global Gender Gap Report.30.03.2021.https://www.weforum.org/reports/glo-
bal-gender-gap-report-2021/[dostęp:12.05.2022].

16 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fun-
damental_rights/equalpayday_factsheet.pdf[dostęp:30.11.2021].

17 Struktura wynagrodzeń według zawodów w październiku 2020 r.22.11.2021.https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodze-
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demiiCOVID-19,którawwiększymstopniunegatywniewpłynęłana
zatrudnienie kobiet wporównaniu zsytuacją mężczyzn18. Powoduje
to,żekonieczne jestwzmożeniedziałańzmierzającychdowyrówny-
wania różnic wwynagrodzeniach kobiet imężczyzn. Cel ten pomo-
że zrealizować zwiększanie przejrzystości wynagrodzeń przewidzia-
newprojekcie dyrektywyParlamentuEuropejskiego iRady zmarca
2021r.

2. Przejrzystość a jawność wynagrodzeń 
Przedstawienie problematyki przejrzystości wynagrodzeń rozpo-

cząćnależyodwyjaśnieniakwestiiterminologicznych.Wdebacienad
prezentowanąpropozycjądyrektywynierzadkoużywasięokreślenia
„jawnośćwynagrodzeń”. Tymczasemwiele dokumentówmiędzyna-
rodowychużywaokreśleniatransparencylubtransparent pay,cotłuma-
czyćnależyjakoprzejrzystośćwynagrodzeń,anieichjawność.Podob-
nieoprzejrzystości,anie jawnościwynagrodzeńmówiąwymienione
wcześniejdokumentyUniiEuropejskiejoraz ichpolskie tłumaczenia,
wtymtłumaczenieprojektudyrektywyzmarca2021r.19.
Zgodniezesłownikiemjęzykapolskiegowyraz„przejrzysty”ozna-

cza „łatwy do odgadnięcia, zrozumienia”. Zkolei słowo „jawny” to
„dokonywany lub odbywający się wsposób dla wszystkichwidocz-
ny,wiadomy”20.
Przez przejrzystość wynagrodzeń rozumieć należy zbiorczy ter-

min (umbrella term) odnoszący się do zespołu środków podejmowa-
nychwceluudostępnianiainformacjidotyczącychwynagrodzeń,aby
wyeliminowaćróżnicewwynagrodzeniachzewzględunapłeć(lukę
płacową). Środki te mogą obejmować m.in. obowiązkowe raporty 
płacowe, audyty równości wynagrodzeń, systemy klasyfikacji sta- 
nowisk (job classification systems)orazpublikowanie informacjiowy-

nia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2020-
roku,5,7.html,[dostęp:12.05.2022].

18 Global Wage Report 2020–21: Wages and Minimum Wages in the Time of COVID-19.
InternationalLabourOffice,Geneva2020,s.15.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0093 [do-
stęp:30.11.2021].

20 https://sjp.pwn.pl/sjp/przejrzysty;2510302.html; https://sjp.pwn.pl/sjp/jawny;246
7575.html[dostęp:30.11.2021].
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nagrodzeniach w ogłoszeniu o wolnych miejscach pracy21. Z kolei
jawnośćwynagrodzeńwiąże się zmożliwością pozyskania informa-
cjiowysokościwynagrodzeniaindywidualnychosób,zazwyczajpeł-
niących określone funkcje w danej instytucji lub przedsiębiorstwie.
JawnośćwynagrodzeńwPolscedotyczyosóbpełniącychfunkcjepu-
bliczne22.
Przejrzystośćwynagrodzeńniezostałajednoznaczniezdefiniowana

wliteraturze.Powszechniepostrzegasięjąjakoistotnyelementzmie-
rzającydowzmocnieniazasadyrównegowynagradzania23,funkcjonu-
jącywkilkupłaszczyznach.Przedewszystkimwiążesięonazwpro-
wadzeniem ograniczeń dotyczących tajności wynagrodzeń. Przejrzy-
stośćwynagrodzeńprzewiduje takżeokreślenie środkówzaradczych
dla osób, któredoświadczyłydyskryminacji płacowej, lub/oraz osób,
któreponosząnegatywnekonsekwencjeujawnieniawysokościswoich
zarobków. Obejmuje ona ponadto obowiązek pracodawców sporzą-
dzania sprawozdańorazujawnianiapoziomuwynagrodzeń.Wszyst-
kieteelementysąuznawanezaistotne24.

21 V.Frey:Can Pay Transparency Policies Close the Gender Wage Gap?In:Pay Transpa-
rency Tools to Close the Gender Wage Gap.11.2021,s.14.https://www.oecd.org/publica-
tions/pay-transparency-tools-to-close-the-gender-wage-gap-eba5b91d-en.htm [dostęp:
12.05.2022].

22 Por.przykładowoart.66ust.6ustawyzdnia29sierpnia1997r.oNarodowym
BankuPolskim(t.j.Dz.U.z2020r.,poz.2027),zgodniezktóryminformacjaowysoko-
ściwynagrodzeńPrezesa,wiceprezesów,członkówZarząduNBPiosóbzajmujących
stanowiskadyrektoraoddziałuokręgowego,dyrektoradepartamentu (komórki rów-
norzędnej)iichzastępcóworazosóbzajmującychstanowiskarównorzędnepodwzglę-
dempłacowymze stanowiskiemdyrektoradepartamentu ijego zastępcy jest jawna; 
art.140ust.5ustawyzdnia20lipca2018r.–Prawooszkolnictwiewyższyminauce
(t.j.Dz.U.z2021r.,poz.478),któryprzewiduje,żewynagrodzeniarektora igłówne-
goksięgowegoorazosóbpełniącychfunkcjeorganówwuczelnipublicznejsą jawne; 
art. 15ustawyzdnia 3marca 2000 r. owynagradzaniuosóbkierującychniektórymi
podmiotami prawnymi (t.j.Dz.U. z2019 r., poz. 2136), zgodnie zktórym informacje
owynagrodzeniuosóbpodlegającychprzepisomustawyorazonagrodachrocznych,
świadczeniach dodatkowych iodprawach są jawne inie podlegają ochronie danych
osobowychanitajemnicyhandlowej.

23 M. DelPo Kulow: Beyond the Paycheck Fairness Act: Mandatory Wage Disclosure 
Laws – a Necessary Tool for Closing the Residual Gender Wage Gap.“HarvardJournalonLe-
gislation”2012,Vol.50,no.2,s.428.

24 H.Conley,U.Torbus:Transparency and the Gender Pay Gap.In:The Gender Pay Gap 
and Social Partnership in Europe.Eds.H.Conley,D.Gottardi,G.Healy,B.Mikołajczyk,
M.Peruzzi.Routledge,London–NewYork2019,s.147.
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Z kolei przez przejrzysty system wynagrodzeń należy rozumieć
system oparty na jasno określonych zasadach ikryteriach, które są
dostępnedlawszystkich.Wtakimsystemiewynagrodzeńpracownicy 
znają stawki wynagrodzeń oraz ich składniki, reguły przyznawania 
poszczególnych składników oraz ich wpływ na wysokość wynagro-
dzeniawdowolnymokresie.Nie oznacza to przy tym, żewysokość
indywidualnych wynagrodzeń jest powszechnie znana. Przeciwnie,
kwota zarobków poszczególnych pracowników pozostaje poufna.
Wszyscypracownicymają jednakdostępdokryteriówdecydujących
otym, kto otrzymuje dany składnikwynagrodzenia oraz osposobie
jegoustalenia.Cowięcej,przejrzystośćpowinnaobejmowaćwszystkie
elementywynagrodzeń,m.in.kryteriazaszeregowaniapracowników,
wypłatypremiiuznaniowych,dodatków,premii,dodatkówzawyni-
kiorazprzyznawanieświadczeńpozapłacowych25.

3. Przejrzystość wynagrodzeń w Polsce 
WPolscenieobowiązująobecnieżadneprzepisydotycząceprzej-

rzystościwynagrodzeń.Wprzeciwieństwiedoniektórychkrajóweu-
ropejskich pracodawcy nie mają żadnych obowiązków związanych
zbadaniemwynagrodzeńpodkątempotencjalnejdyskryminacjioraz
przeciwdziałanianieuzasadnionymróżnicomwwynagrodzeniachko-
biet imężczyzn lub ich niwelowania26. Nie wykształciła się również
takapraktykawpodejściupartnerówspołecznych.Przykładowo,ba-
daniaprowadzonenapotrzebyprojektu„Closethedeal,fillthegap”,
które objęły 117 układów zbiorowych zarejestrowanych wOkręgo-
wymInspektoraciePracywKatowicachwlatach2009–2014,pokazały,
żeżadenznichniezawierałklauzulinakazującejprzeglądwynagro-
dzeńpodwzględem różnicywwynagrodzeniach kobiet imężczyzn,
pomimożewkilkuznichznalazłasięklauzulacorocznegoprzeglądu
wynagrodzeńzewzględunainflację27.

25 Equal Pay Handbook,s.9.1998.https://humanrights.gov.au/sites/default/files/con-
tent/pdf/sex_discrim/equal_pay.pdf[dostęp:30.11.2021].

26 Por.A.Veldman:Pay Transparency in the EU. A Legal Analysis of the Situation in 
the EU Member States, Iceland, Liechtenstein and Norway.PublicationsOfficeoftheEuro-
peanUnion,Luxembourg2017;B.Bentyn,E.Sobótka-Bentyn:Czy jawność wynagrodzeń 
zmniejszy lukę płacową?„MonitorPrawaPracy”2021,nr3,s.29inast.

27 Por.H.Conley,U.Torbus:Transparency and the Gender…,s.151.
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W praktyce wśród przedsiębiorców wciąż jeszcze dominuje po-
lityka tajności wynagrodzeń i niechęć do ujawniania jakichkolwiek
danych znimi związanych. Istotne znaczenie dla ukształtowania ta-
kiego podejścia miała uchwała siedmiu sędziów Sądu Najwyższego
z1993r.,wktórejuznano,żeujawnienieprzezpracodawcębezzgody
pracownika wysokości jego wynagrodzenia za pracęmoże stanowić 
naruszeniedobraosobistegowrozumieniuart.23i24Kodeksucywil- 
nego,gdyżmożewkraczaćwsferęprywatnościpracownika28.Wkon-
sekwencji pracodawcy zaczęli odmawiać zarówno informacji owy-
sokości wynagrodzeń indywidualnych pracowników, jak iinforma- 
cjidotyczącychwynagrodzeńwdanymprzedsiębiorstwie.Wysokość 
wynagrodzeń została także uznana za tajemnicę przedsiębiorstwa 
w rozumieniu ustawy z 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji29, anastępnie za dane osobowe pracownika, które powinny być
przetwarzanezgodniezprzepisamidotyczącymiochronydanychoso-
bowych30.
W konsekwencji wykształciła się przesadna praktyka poufności

wynagrodzeń31, związanam.in. zwprowadzaniemdoumówopracę
lubregulaminówwynagradzaniaklauzuldotyczącychpoufnościwy-
nagrodzeńizzakazemujawnianiaichwysokościinnymosobombądź
odbieraniemodpracownikówoświadczeńozachowaniuwtajemnicy
danych dotyczących wynagrodzenia. Zdarzały się również sytuacje,
wktórychpracodawcyrozwiązywalizpracownikami,którzyujawni-
liwysokościswoichwynagrodzeń,umowyopracębezwypowiedze-
nianapodstawieart.52Kodeksupracy(dalej:k.p.)32.

28 UchwałaSN(7)zdnia16lipca1993r.,IPZP28/93,OSNCP1994,nr1,poz.2.
29 Ustawa zdnia 16 kwietnia 1993 r. ozwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j.

Dz.U.z2020r.,poz.1913zezm.).
30 ObecnierozporządzenieParlamentuEuropejskiegoiRady(UE)2016/679zdnia

27kwietnia2016r.wsprawieochronyosóbfizycznychwzwiązkuzprzetwarzaniem
danychosobowychiwsprawieswobodnegoprzepływutakichdanychorazuchylenia
dyrektywy95/46/WE (ogólne rozporządzenieoochroniedanych).Dz.Urz.UEL119,
s.1;wcześniejustawazdnia29sierpnia1997r.oochroniedanychosobowych(t.j.Dz.U.
z2016r.,poz.922).

31 E. Zielińska: Poland. In: The Gender Pay Gap in Europe from a Legal Perspective 
(Including 33 Country Reports).Eds.P.Foubert,S.Burri,A.Numhauser-Henning.Euro-
peanCommission,2010,s.204.

32 Por.wyrokSNzdnia26maja2011r.,IIPK304/10,OSNP2012,nr13–14,s.171.
Por.takżeK.Walczak:Regulamin wynagrodzeń a zasada tajności indywidualnego wynagro-
dzenia za pracę.„MonitorPrawaPracy”2009,nr3,s.130inast.Legalis/el.
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Praktyka ta wpóźniejszym okresie zaczęła ulegać osłabieniu,
m.in.dziękiimplementacjiod1stycznia2002r.33przepisówunijnych,
wszczególności poprzezwprowadzenie art. 183e k.p. Przepis ten za-
brania wypowiedzenia lub rozwiązania bezwypowiedzenia umowy
opracę zpracownikiem, który skorzystał zuprawnień przysługują-
cych ztytułu naruszenia przez pracodawcę zasady równego trakto-
wania kobiet imężczyzn. Do zmiany podejścia pracodawców przy-
czyniłasiętakżewykładniadokonywanaprzezSądNajwyższy34oraz
interpretacja dokonana przez Ministerstwo Pracy iPolityki Społecz-
nej35. Obecnie nie powinno już budzić wątpliwości, że ujawnienie
przez pracownika wysokości wynagrodzenia wcelu przeciwdziała-
niadyskryminacjiniemożepowodowaćdlaniegonegatywnychkon-
sekwencji, aistnienie nierówności płacowej pracownik może wyka-
zywaćwróżny sposób36. Istotne znaczeniemiało teżwejściewżycie
ustawyz2001r.odostępiedoinformacjipublicznej37orazjejwykład-
nia dokonywana przez sądy administracyjne, wszczególności uzna-
nie, że informacja owysokości zarobków osoby zatrudnionej przez
podmiot publiczny stanowi informację publiczną ipodlega udostęp-
nieniuwtrybieustawy38.
Wprzeciwną stronęposzła jednak stosunkowoniedawnanoweli-

zacjaKodeksupracyz2016r.,którade factowzmocniłapraktykętajno-
ściwynagrodzeńwsektorzeprywatnym.Podniesionyzostałbowiem
limit zatrudnionych pracowników obligujący pracodawcę do wpro-
wadzenia regulaminu wynagradzania (a także regulaminu pracy)39.

33 Ustawazdnia24sierpnia2001r.ozmianieustawy–Kodekspracyorazozmia-
nieniektórychinnychustaw(Dz.U.z2001r.,nr128,poz.1405).

34 Por.wyrokSNzdnia26maja2011r.,IIPK304/10,OSNP2012,nr13–14,poz.171.
35 Por.pismoMPiPSzdnia13września2008r.,nrDPRI-712-18/MF/08,wktórym

uznano,żepracodawcaniemożezabronićpracownikowiujawnieniaswoichzarobków,
atzw.klauzulepoufnościsąwtymwzględzieniedopuszczalne.Takizakazjestnieko-
rzystnydlapracownika,możeonbowiemuniemożliwićustaleniedyskryminacjipła-
cowej.Por.także:H.Szewczyk:Równość płci w zatrudnieniu.WoltersKluwer,Warsza-
wa2017,s.401–404.

36 Por.wyrokSNzdnia15lipca2011r.,IPK12/11,OSNP2012,nr19–20,poz.234.
37 Ustawazdnia6września2001r.odostępiedoinformacjipublicznej(t.j.Dz.U.

z2020r.,poz.2176).
38 Por.wyrokNSAzdnia18lutego2015r.,IOSK796/14,LEXnr1682175orazwy-

rokNSAzdnia18lutego2015r.,IOSK695/14,LEXnr1657860.
39 Ustawazdnia16grudnia2016r.ozmianieniektórychustawwcelupoprawy

otoczeniaprawnegoprzedsiębiorców(Dz.U.z2016r.,poz.2255).
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Dokońca2016r.byłotoobligatoryjnedlapracodawcówzatrudniają-
cychconajmniej20pracowników.Od1stycznia2017r. takiobowią-
zekmająpracodawcyzatrudniającyconajmniej50pracowników,aza-
trudniający conajmniej 20pracownikówwyłącznienawniosekdzia-
łającejudanegopracodawcyzakładowejorganizacjizwiązkowej (art.
772 § 1 i§ 12 k.p.).Celemnowelizacji byłoułatwienie funkcjonowania
przedsiębiorstw oraz zniesienie niektórych barier biurokratycznych
dla małych przedsiębiorstw40. Spowodowało to jednak, że zdecydo-
wanawiększośćpracodawcówwsektorzeprywatnymzyskaładaleko
idącąswobodęustalaniawynagrodzeńpracowników,anawetdowol-
ność41.Wsytuacjibowiem,gdyudanegopracodawcyniezostałwpro-
wadzony regulaminwynagradzania ipracodawca ten nie jest objęty
układemzbiorowym,wysokośćwynagrodzeniaustalana jest indywi-
dualniewumowieopracęzkażdympracownikiem.
Niemożność porównania wysokości wynagrodzenia sprawia, że

pracownikniewie,jakkształtujesięjegostawkawynagrodzenianatle
wynagrodzeńinnychpracownikówzatrudnionychnatychsamychlub
porównywalnych stanowiskach wdanym przedsiębiorstwie. Wkon-
sekwencji nie jest świadomy, czy jest wynagradzany na podobnych
zasadach,anierzadkoniewienawet,czymkierowałsiępracodawca,
ustalając jego wynagrodzenie. Dopóki nie porówna poziomu swoje-
gowynagrodzeniazwynagrodzeniami innychpracowników,niewie
wistocie, czy nie jest dyskryminowany płacowo. Brak przejrzysto-
ściwynagrodzeń sprawia, żepowództwaztytułunaruszeniazasady
równegowynagradzaniabardzorzadkotrafiajądosądówpracy,aart.
183ck.p.jestprzepisemwdużymstopniunieskutecznym.
Brak przejrzystościwynagrodzeń przekłada się automatycznie na

różnice wwynagrodzeniach kobiet imężczyzn. Wedle danych pu-
blikowanych przez Eurostat wPolsce wsektorze publicznym, gdzie

40 Por. uzasadnienie rządowego projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw
wcelupoprawyotoczeniaprawnegoprzedsiębiorcówzdnia9listopada2016r.,druk
sejmowy nr 994, s.11, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=994
[dostęp:12.05.2022].

41 W2021r.wstrukturzeprzedsiębiorstwwPolscewedługliczbypracującychdo-
minowałymikroprzedsiębiorstwa(97,0%),a99,8%firmtomałeiśrednieprzedsiębior-
stwa,por.Raport o stanie sektora małych i średnich przedsiębiorstw w Polsce.Red.A.Skow-
rońska,A. Tarnawa. PARP,Warszawa 2021, s. 6. https://www.parp.gov.pl/storage/
publications/pdf/PARP-26_Raport-2021-07-22_WCAG_210726.pdf[dostęp:30.11.2021].
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swoboda ustalania wynagrodzeń jest dużo mniejsza, różnica wwy-
nagrodzeniachkobiet imężczyznw2019r.wynosiła3,9%,natomiast
wsektorzeprywatnymniemalczteryrazywięcej,bo15,7%42.

4. Propozycje wzmocnienia przejrzystości wynagrodzeń  
w projekcie dyrektywy z marca 2021 r. 

Projektdyrektywyz2021 r.przewidujewzmocnienieprzejrzysto-
ściwynagrodzeńorazułatwieniepracownikomdochodzeniaroszczeń
ztytułu naruszenia zasady równego wynagradzania pracowników.
Proponowanerozwiązaniaskupiająsięwdwóchpłaszczyznach:
1) ustanowienieprzejrzystościwynagrodzeńuposzczególnychpraco-
dawców,

2) wzmocnieniemechanizmów egzekwowania zakazudyskryminacji
płacowej.
Przejrzystość wynagrodzeń na poziomie pracodawcy ma zostać

zrealizowananakilkasposobów.Przedewszystkimdyrektywazamie-
rzawymusić napracodawcachwprowadzenie systemuwynagradza-
nia (struktury wynagrodzeń) gwarantującego równe wynagradzanie
kobiet imężczyznzatakąsamąpracęlubpracęotakiejsamejwarto-
ści.Wtymceluniezbędnebędzieokreślenienarzędzi lubmetodoce-
ny iporównywaniawartości pracy kobiet imężczyzn zatrudnionych
udanegopracodawcy.Mają onepozwolić na ocenę, czypracownicy
znajdują się wporównywalnej sytuacji, atym samym, czy powinni 
byćwporównywalnysposóbwynagradzani.Kryteriatepowinnybrać
pod uwagę:wykształcenie,wymogi zawodowe iszkoleniowe, umie-
jętności,wysiłek,atakżecharakterzadańzwiązanychzwykonywaną
pracąoraztowarzyszącąimodpowiedzialność.Jeślinapotrzebyusta-
lenia wynagrodzenia wykorzystywane będą ocena stanowiska pra-
cy oraz zaszeregowanie pracownika, konieczne będzie wprowadze-
niejednakowychkryteriówdlakobietimężczyznoraztakieichokre-
ślenie,abywykluczyćjakąkolwiekdyskryminacjęzewzględunapłeć

42 Gender Pay Gap Statistics.https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Gender_pay_gap_statistics[dostęp:30.11.2021].W2014r.różnicabyłajesz-
czewiększaiwynosiła3,9%wsektorzepublicznymoraz17,9%wsektorzeprywatnym,
por.Różnice w wynagrodzeniach kobiet i mężczyzn w Polsce. GUS,Warszawa2016,s.21.
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5474/12/1/1/roz-
nice_w_wynagrodzeniach_i_kobiet_i_mezczyzn_w_2014.pdf[dostęp:12.05.2022].
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(art.4).Wartozaznaczyć,żeprojektdyrektywyzawieratakąsamąde-
finicjędyskryminacji,jakdyrektywa2006/54/WE,wtymtakżewyróż-
niadyskryminacjębezpośrednią ipośrednią (art. 3ust. 1pkth)oraz
pkti))43.
Dodatkowo wprzypadku pracodawców połączonych kapitałowo

obowiązek równegowynagradzaniapracownikówbędzieobejmował
wszystkich zatrudnionych pracowników, gdyż pracownicy finanso-
wani„zjednegoźródła”będąmogliporównywaćswojewynagrodze- 
nia44.Cowięcej, ocenaniebędzieograniczała się jedyniedopracow-
nikówzatrudnionychwtym samymczasie, codanypracownik, lecz
wsytuacji braku możliwości porównania zaktualnie zatrudnionym
pracownikiem dopuszczalne będzie porównanie z„hipotetycznym
komparatorem” (np. pracownikiem wcześniej zatrudnionym na da-
nymstanowisku)lubwykorzystanieinnychdowodówpozwalających
naustalenieewentualnejdyskryminacji(art.4ust.4).
PrzyprzedstawionymbrakuprzejrzystościwynagrodzeńwPolsce

wydaje się, że sam obowiązekwprowadzenia przejrzystego systemu
wynagradzania, pozwalającego dodatkowo na porównywanie pracy
pracowników, będzie dużymwyzwaniem dla wielu pracodawców45.
Przejrzystość wynagrodzeń wymaga uprzedniego uporządkowania
zasadwynagradzaniawdanymprzedsiębiorstwie.Wprzeciwnymra-
ziepowstanąnieporozumieniapomiędzypracownikamizatrudniony-
minatakichsamychlubpodobnychstanowiskachorazpotencjalneza-
rzutyodyskryminacjępłacową.Procesporządkowaniawynagrodzeń
dlawielupracodawcówbędzieczasochłonnyikosztowny.Ograniczy
jednocześnie dowolność wustalaniu wysokości wynagrodzeń oraz
traktowaniewynagradzania pracowników jako „instrumentumaksy-
malizacjizyskuprzedsiębiorcywynikającegozoptymalizacjikosztów

43 Wodniesieniudodyskryminacjipośredniejpor.U.Torbus:Absencje chorobowe 
i premie a zasada równego wynagradzania kobiet i mężczyzn.„StudiaIuridica”2018,T.78,
s.455inast.

44 Por.art.48RODO,któryprzewiduje,żeadministratorzy,którzysączęściągru-
pyprzedsiębiorstw lub instytucjipowiązanychzpodmiotemcentralnym,mogąmieć
prawnie uzasadniony interes w przesyłaniu danych osobowych w ramach grupy
przedsiębiorstwdowewnętrznychcelówadministracyjnych,codotyczyteżprzetwa-
rzaniadanychosobowychklientówlubpracowników.

45 Por.K.Walczak:Wartościowanie stanowisk pracy ustawowym obowiązkiem pracodaw-
cy? „MonitorPrawaPracy”2004,nr9.Legalis/el.
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zatrudnienia”46.Wdużymstopniubędzietooznaczałoodmiennyspo-
sób prowadzenia biznesu,m.in. odejście od pozyskiwania pracowni-
ków jaknajmniejszymkosztem,budowaniaprzewagikonkurencyjnej
kosztem pracowników czy ukrywania praktyk dyskryminacyjnych47.
Tłumaczytoopórczęścipracodawcówprzedprzejrzystymipłacami.
Projekt dyrektywy przewiduje, że przejrzystość wynagrodzeń na

poziomiepracodawcygwarantowanabędzierównieżpoprzezzapew-
nieniepracownikomprawado informacjidotyczącychwynagrodzeń.
Pracownicy będąmieć prawo do dostępu do opisu kryteriów stoso-
wanych do określania poziomów wynagrodzenia irozwoju kariery
zawodowej pracowników, które takżemają być neutralne ze wzglę-
du na płeć (art. 6). Ponadto, będąmieli prawo do otrzymania infor-
macjidotyczącychichindywidualnegopoziomuwynagrodzeniaoraz
średniegowynagrodzeniapracownikówwpodzialenapłećwodnie-
sieniu do pracowników wykonujących taką samą lub porównywal-
ną pracę. Obowiązkiem pracodawcy będzie przypomnienie pracow-
nikomcorokuotakimprawie,anawniosekpracownikaprzekazanie
informacjiwodpowiednimterminie.Prawodouzyskaniatakichinfor-
macji będąmieć takżeprzedstawicielepracowników (art. 7ust. 1–4).
Prawodo informacjibędziewzmocnionepoprzezzakazwprowadza-
niaklauzuluniemożliwiającychujawnianiewysokościwynagrodzenia
napotrzebyegzekwowaniazasadyrównegowynagradzaniapracow-
ników48, choćpracodawcybędąmogliwymagać,abypracownicynie
wykorzystywali informacjiowynagrodzeniachdo innychcelóworaz
nie rozpowszechniali ichwinny sposób (art. 7ust. 5 i6), co jest po-
wiązanezochronątajemnicyprzedsiębiorstwa.

46 Biuro Studiów i Analiz Sądu Najwyższego, Uwagi do poselskiego projektu
ustawyo zmianieustawy –Kodekspracy (druk SejmuRP IXkadencji nr 135), s. 4. 
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?documentId=13F62E97691B43C-
3C12584FC0040477F[dostęp:12.05.2022].

47 H.Szewczyk:Jawność wynagrodzeń za pracę a unijna zasada „przejrzystości wynagro-
dzeń” (uwagi de lege lata i de lege ferenda).„PracaiZabezpieczenieSpołeczne”2021,nr11,
s.4.ZdaniemK.Walczakaprzyjętepraktykidotyczącetajnościwynagrodzeńmająna
celuwgłównejmierzeukrycienieprawidłowościwstosowanychworganizacjachsys-
temachwynagradzania,awięcpłaceniewsposóbnieobiektywny,por.Tenże:Regula-
min wynagrodzeń a zasada tajności…,s.130.

48 Poufnośćwynagrodzeńwprowadzanabądźwprzepisach,bądźwklauzulach
umownychjestuznawanazapodstawowąprzeszkodęwewprowadzeniuprzejrzysto-
ściwynagrodzeń,por.A.Veldman:Pay Transparency in the EU…,s.58.
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Wartoprzyokazjiwskazać,żeprojektzmianustawpodatkowych
„Polski Ład”wwersji zmaja 2021 r. zakładał przyznanie zatrudnio-
nym prawa żądania informacji oprzeciętnych zarobkach osób płci
przeciwnej wykonujących takie same lub podobne obowiązki, zobli-
gowaniedużychprzedsiębiorstwdouzasadnienianażądaniepracow-
nikawciągu30dnipowoduwypłacaniaokreślonegowynagrodzenia
oraz wzmocnienie edukacji antydyskryminacyjnej49, lecz ostatecznie
propozycjatanieweszławżycie50.
Celem dyrektywy nie jest jednak wprowadzenie jawności wyna-

grodzeń.Dlategoart.10projektuzakłada,żedaneowynagrodzeniach
będą przekazywane zgodnie zprzepisami dotyczącymi danych oso-
bowych51, apaństwa członkowskie będąmogływprowadzić rozwią-
zaniauniemożliwiającezidentyfikowaniewynagrodzeniaindywidual-
negowspółpracownika(art.10ust.3).
Uzupełnieniem przejrzystości wynagrodzeń na poziomie praco-

dawcysątakżeprzepisyobejmująceokresprzedzatrudnieniem.Art.5 
projektu zakłada, że osoby ubiegające się ozatrudnienie będą auto-
matycznie otrzymywały informację opoczątkowym poziomie wyna-
grodzenia lubprzedzialewynagrodzeniaprzewidzianegodladanego
stanowiska,bezkonieczności zadawaniapytańpotencjalnemupraco-
dawcy. Informacje takie będą albo publikowanewogłoszeniu opra-
cę, albo przekazywane kandydatom winny sposób. Rozwiązanie to
pozwoli osobom rozważającym podjęcie pracy udanego pracodaw-
cy podjąć decyzję, czy ze względu na wysokość wynagrodzenia są
wogóletymzainteresowaneitymsamymczyprzystąpićdorekruta-
cji.Jeśliinformacjatakabyłabyumieszczanawogłoszeniuopracę,po-
zwoliłabyrównocześnie jużzatrudnionympracownikomczuwać,czy
wynagrodzenianowozatrudnianychpracownikównatesamelubpo-
dobnestanowiskanieodbiegająodpoziomuichwynagrodzenia.War-

49 http://polskilad.pis.org.pl/program/uczciwa-praca-godna-placa [dostęp:
30.11.2021].

50 Por.ustawazdnia29października2021r.ozmianieustawyopodatkudochodo-
wymodosóbfizycznych,ustawyopodatkudochodowymodosóbprawnychoraznie-
którychinnychustaw(Dz.U.z2021r.,poz.2105zezm.).

51 Wopracowaniachwskazujesię,żewświetleRODOnie jest jednoznaczne,czy
pracodawcymogąujawniaćwysokośćwynagrodzeń indywidualnychpracowników.
Por.A.Veldman:Pay Transparency in the EU…,s.58.Wpolskiejdoktrynieprzyjmujesię
wwiększości,żeniejesttodopuszczalne.Por.H.Szewczyk:Jawność wynagrodzeń…,s.4
inast.wrazzcyt.literaturą.
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towskazać, żepostulatwprowadzeniapodobnegopostanowieniado
Kodeksupracybyłjużzgłaszanyw2018oraz2019r.52.
Projektdyrektywywprowadza takżeobowiązek sporządzania co-

rocznychsprawozdańdotyczącychróżnicwwynagrodzeniachkobiet
imężczyznprzezpracodawcówzatrudniającychconajmniej250pra-
cowników. Sprawozdaniadotyczyćbędą różnicwwynagrodzeniach,
wtymwodniesieniudo składnikówuzupełniających lubzmiennych
(art. 8 ust. 1). Co istotne, sprawozdania będą publikowane na stro-
nieinternetowejpracodawcylubudostępnianepubliczniewinnyspo- 
sób, jak również udostępniane pracownikom iich przedstawicielom. 
Pracodawcabędziemiał teżobowiązekprzekazać informacje inspek-
torom pracy oraz organowi ds. równości na ich wniosek, a także
składać ewentualne dodatkowewyjaśnienia. Sprawozdania składane 
przez pracodawcówbędą umożliwiały porównaniewynagrodzeń na
poziomiepracodawców,sektorówiregionówdanegopaństwa (art.8
ust.3–6).Bezspornie,abywypełnićobowiązeksprawozdawczywska-
zanywprojekciedyrektywy,pracodawcybędąmieliobowiązekgro-
madzenia danych owynagrodzeniach pracowników wpodziale na
płeć, zuwzględnieniem wszystkich składników wynagrodzenia, od-
setka pracowników płci żeńskiej imęskiej otrzymujących składniki
uzupełniającelubzmienne,odsetkapracownikówwkażdymkwarty-
lu przedziałuwynagrodzenia oraz ustalaniamediany różnicywwy-
nagrodzeniach.
Celem sprawozdawczości jest przede wszystkim wzmocnienie 

samoregulacyjnego podejścia pracodawców oraz umożliwienie pra-
cownikom iich przedstawicielomwymagania przestrzegania zasady
równegowynagradzania53.Ponadto, jeślicorocznesprawozdaniewy-

52 Projektposelskizdnia12grudnia2019r.ozmianieustawy–Kodekspracy,Sejm
RPIXkadencji,druksejmowy135(https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?docu-
mentId=13F62E97691B43C3C12584FC0040477F [dostęp: 12.05.2022]) oraz projekt po-
selski zdnia 30 sierpnia 2018 r. ozmianieustawy–Kodekspracy, SejmRPVIII ka-
dencji,druksejmowy2830(https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2830[do-
stęp:12.05.2022]).Por. takżeprojektposelskizdnia2 lipca2020r.,SejmIXkadencji,
druk sejmowy nr 463 (https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=463 [dostęp:
30.11.2021]).

53 Uzasadnienie projektu dyrektywy, s.14 (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=PL [dostęp: 12.05.2022]). Wskazu-
jesiętakże,iżraportowanieiaudytysąistotnedlawykryciapotencjalnejdyskrymina-
cjipłacowejiuprzedzeńwsystemachwynagradzania,zwłaszczagdybrakświadomo-
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każeróżnicęśredniegopoziomuwynagrodzeńkobietimężczyznwy-
noszącąconajmniej5%,apracodawcanieuzasadniwystępowaniatej
różnicy obiektywnymi ineutralnymi pod względem płci czynnika-
mi,koniecznebędzieprzeprowadzeniewspólnejocenywynagrodzeń
przez pracodawcę iprzedstawicieli pracowników. Celem tej oceny
będzie przede wszystkim zbadanie przyczyn występowania różnicy
wwynagrodzeniach oraz określenie środków służących jej wyelimi-
nowaniu (art. 9ust. 1–3).Ponadto, jeśliwspólnaocenawynagrodzeń
niedoprowadzidowskazaniaobiektywnychineutralnychpodwzglę-
dempłci kryteriów różnicowaniawynagrodzeń, obowiązkiempraco-
dawcybędziewdrożenieobiektywnejpodwzględempłciocenystano-
wiskpracyorazzaszeregowaniapracownikówcelemeliminacjibezpo-
średniejlubpośredniejdyskryminacjizewzględunapłeć(art.9ust.4).
Opróczwprowadzeniaprzejrzystościwynagrodzeńprojektdyrek-

tywy zawiera także przepisy dotyczące skuteczniejszego dochodze-
nia roszczeń ztytułu dyskryminacji płacowej. Podobnie jak dyrekty-
wa2006/54/WEprojektpotwierdza,żekażdypracownik,którydoznał
dyskryminacji,ma prawodochodzenia przed sądem roszczeń ztego
tytułu(art.12).Prawodouczestniczeniawtychpostępowaniachmają
również stowarzyszenia, organy ds. równości oraz przedstawiciele
pracowników (art. 13).Analogiczniedodyrektywy 2006/54/WEpod-
stawowym sposobem naprawienia szkody poniesionej z tytułu na-
ruszenia zasady równegowynagradzania jest prawodo pełnego od-
szkodowania lubzadośćuczynienia,stosowniedoprzepisówobowią-
zującychwpaństwieczłonkowskim.Projektpowtarzatakżeznanejuż
rozwiązanie,żeodszkodowaniemazapewnićrzeczywisteiskuteczne
zrekompensowanie poniesionych strat iszkódwsposób zniechęcają-
cy oraz proporcjonalny do poniesionej szkody. Doprecyzowuje przy
tym, że odszkodowanie obejmuje pełne odzyskanie zaległegowyna-
grodzeniaizwiązanychznimpremii lubświadczeńrzeczowych,od-
szkodowanie lub zadośćuczynienie za utracone szanse iuszczerbek
moralny. Obejmuje też odsetki za zwłokę (art. 14). Wprojekcie po-

ścitychzjawiskpowoduje,żeprzedstawicielepracownikówniepodejmujątychkwe-
stiipodczasnegocjacjidotyczącychwynagrodzeń,por.A.Veldman:Pay Transparency in 
the EU…,s.60.Badaniapotwierdzająrównież,żewfirmachobjętychobligatoryjnymi
sprawozdaniamiróżnicawwynagrodzeniachkobietimężczyznzmniejszyłasięo7%,
por.B.Bentyn,E.Sobótka-Bentyn:Czy jawność wynagrodzeń…,s.32.
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zostawiono takżetzw.odwróconyciężardowodu,obligującypozwa-
nego pracodawcę do udowodnienia, że dyskryminacja wzwiązku
zwynagrodzeniem nie miała miejsca. Jednocześnie projekt doprecy- 
zowuje, że wsytuacji, gdy pracodawca nie będzie wywiązywał się
zobowiązkówzwiązanychzprzejrzystościąwynagrodzeń,wkażdym 
postępowaniu prawnym lub administracyjnym będzie musiał udo-
wodnić,żedyskryminacjapłacowaniemiałamiejsca,awszelkiewąt-
pliwości rozstrzygane będą na korzyść skarżącego (art. 16)54. Projekt
utrzymujeznanąjużochronęprzedrepresjamizewzględunadocho-
dzenieswoichprawzpowodunaruszeniazasadyrównegowynagra-
dzania(art.22).
Projekt dyrektywy przewiduje także dodatkowe mechanizmy

wzmacniającedochodzenieroszczeńztytułudyskryminacjipłacowej.
Jednym znich jest upoważnienie sąduwpostępowaniu dotyczącym
roszczeń ztytułunaruszenia zasady równegowynagradzaniado zo-
bowiązaniapozwanegodoujawnieniawszystkichistotnychdowodów,
którymidysponuje,wtymdowodówzawierających informacjepouf-
ne (art. 17). Ponadto projektowane przepisy obligują państwa człon-
kowskie do określenia terminu biegu przedawnienia roszczeń doty-
czących równegowynagradzania kobiet imężczyzn, który niemoże
byćkrótszyniż3 lata.Ważne jestprzy tymzastrzeżenie, żebieg ter-
minuprzedawnienianierozpoczynasię,zanimnieustałonaruszenie
zasadyrównegowynagradzania,askarżącydowiedziałsięonarusze-
niu lubmożnabyłowuzasadnionysposóboczekiwać,żeonimwie.
Projektdyrektywyodnosisię takżedokosztówzwiązanychzdocho-
dzeniem roszczeń ztytułu dyskryminacji płacowej. Zakłada, że pra-
cownikbędziemiećprawodochodzeniakosztówwynagrodzeńpraw-
niczych oraz biegłych związanych zdochodzonym roszczeniem.Na-
tomiastpracodawcaniebędziemógłdochodzićżadnychponiesionych
kosztówodpracownika,zwyjątkiemsytuacji,gdypozewzostałwnie-
siony wzłej wierze, był nieuzasadniony lub nieodzyskanie należno-
ści jest nieuzasadnione zewzględu na szczególne okoliczności spra-
wy(art.19).
Wzmocnieniu przejrzystości wynagrodzeń służą także trzy nowe

napoziomieunijnymśrodkiprawnepowiązanezochronąprzeddys-

54 Por.wyrokTSUEzdnia17października1989r.wsprawieDanfoss,C-109/88,Eu-
ropeanCourtReports1989-03199.
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kryminacją. Pierwszy znich przewiduje uprawnienie sądów lub in-
nych organów dowydania nakazu sądowego, nawniosek skarżące-
go ina koszt pozwanego, stwierdzającegowystępowanie naruszenia
prawa lubobowiązkuzwiązanegozzasadą równegowynagradzania
kobiet imężczyzn oraz wstrzymującego naruszenie. Wdrugim kro-
kupozwalawydaćnakaz sądowypolecającypozwanemupracodaw-
cywprowadzenieśrodkówstrukturalnychluborganizacyjnychwcelu
zachowania zgodności z przepisami lub obowiązkami związanymi
zzasadąrównegowynagradzaniakobietimężczyzn(art.15).Innymi
słowy, sądbędziemógłwymusićnapracodawcywprowadzenieme-
chanizmówgwarantującychrównewynagradzaniekobietimężczyzn,
jaknp.neutralnepodwzględempłcizasadywynagradzanialubwar-
tościowaniastanowiskpracy,wceluustalenia,czypracownicywyko-
nująpracęporównywalnejwartości.Jednocześnieniezastosowaniesię
do tychnakazówbędziepowiązanezokresowąkarąpieniężną, skie-
rowanąnazapewnienieprzestrzeganiaprzepisów(art.15ust.3).
Trzecimelementembędzieobowiązekkażdegopaństwaczłonkow-

skiegowprowadzeniakar stosowanychwprzypadkunaruszeńprze-
pisówzwiązanychzzakazemdyskryminacjipłacowejorazgrzywien,
które powinny mieć efekt odstraszający. Kary przykładowo będą 
mogłybyćpowiązanezpozbawieniempracodawcykorzyścipublicz-
nychlubwykluczeniemzprzyznawaniazachętfinansowych(art.20).
Uzupełnieniem będzie obligatoryjnewprowadzenie środków zapew-
niających, że podczas realizacji zamówień publicznych lub koncesji
podmioty gospodarcze będą przestrzegały obowiązków dotyczących 
równegowynagradzaniakobietimężczyzn(art.21ust.1).Fakultatyw-
niepaństwaczłonkowskiebędąmogłytakżewprocedurzezamówień
publicznychupoważnić organydowykluczenia dowolnegopodmio-
tugospodarczegozuczestnictwaoudzieleniezamówieniapubliczne-
go,jeśliwykażąnaruszenieobowiązkówzwiązanychzzapewnieniem
przejrzystościwynagrodzeń lub zróżnicąwwynagrodzeniach–we-
dle parametrówwskazanychwcześniejwkażdej zkategorii–wyno-
szącąwięcejniż5%55.

55 Badania dowodzą, że działania władz publicznych związane z wymaganiem
raportów dotyczących różnic w wynagrodzeniach kobiet i mężczyzn lub związane
zprzyznawaniem określonych korzyści, jak ulgi podatkowe lub dodatkowe punkty
wprocedurzezamówieńpublicznychdlaprzedsiębiorstwspełniającychkryteriazwią-
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5. Wnioski 
Brakprzejrzystościwynagrodzeńwistotnymstopniuutrudniarze-

czywiste zagwarantowanie obowiązywania zasady równego wyna-
gradzania kobiet imężczyzn– podstawowej zasady unijnego prawa
pracy,przewidzianej takżewart.183ck.p.Pozwalanautrzymywanie
siędyskryminacjipłacowej,przedewszystkimkobiet, zewzględuna
brakwiedzyoniewłaściwychpraktykachpracodawców.Dochodzenie
roszczeńutrudniarównieżbrakkryteriówokreśleniapracyporówny-
walnej wartości. Wszystko to pozwala na utrzymywanie się różnicy
wwynagrodzeniachkobietimężczyzn56.Prowadzitodowniosku,że
przejrzystośćwynagrodzeńjestniezbędnadlazagwarantowaniarów-
negowynagradzaniapracownikówobydwupłci.
Bezspornie przyczyn występowania różnic wwynagrodzeniach

kobietimężczyznjestwiele57isamowprowadzenieprzejrzystościwy-
nagrodzeń nie wystarczy, lecz zpewnością jest pierwszym krokiem
związanym zprzeciwdziałaniem dyskryminacji płacowej kobiet na
rynkupracy58.Wświetleprzedstawionegoprojektudyrektywywidać,
żeprzejrzystośćwynagrodzeńwymagawielopłaszczyznowychirów-
noległychdziałań.Koniecznejestzarównowprowadzenietransparent-
nych systemów wynagradzania, opartych na obiektywnych iniedy-
skryminujących kryteriach, jak iułatwienie indywidualnym pracow-
nikom dochodzenia roszczeń ztego tytułu. Istotne znaczenie należy
przyznać dookreśleniu „pracy porównywalnej wartości”. Wdrożenie
dyrektywy oprzejrzystości wynagrodzeń wymusi samoregulacyjne

zane z przejrzystością wynagrodzeń, w tym obligatoryjnym raportowaniem, mogą
miećistotneznaczeniedlawalkizlukąpłacową(por.The Gender Pay Gap…,s.171).

56 PodobnieM.DelPoKulow:Beyond the Paycheck…,s.386.
57 Por.I.Magda,J.Tyrowicz,L.vanderVelde:Nierówności płacowe kobiet i mężczyzn.

InstytutBadańStrukturalnych,PARP,Warszawa2015,s.5 inast.;Analiza luki zatrud-
nienia oraz wynagrodzeń kobiet i mężczyzn.2020.https://www.parp.gov.pl/storage/publi-
cations/pdf/Raport-Analiza-luki-zatrudnienia-oraz-wynagrodzenia_8_05_2020_2.pdf
[dostęp:3.12.2021].StanowiskoRządudoposelskiegoprojektuustawyozmianieusta-
wy–Kodekspracy(SejmRPIXkadencji,druknr463,https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=463[dostęp:30.11.2021])wskazuje,żedyskryminacjapłacowakobiet
wPolscewynikaprzedewszystkimzczynnikówpozaprawnych(s.5).

58 WystąpienieRzecznikaPrawObywatelskichAdamaBodnaradoMinistraRoz-
woju,PracyiTechnologiizdnia15kwietnia2021r.wsprawielukipłacowej,XI.801.6. 
2020.ASZ (https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/RPO%20do%20MRPiT%20ws%20
luki%20placowej%2015_04_2021.pdf[dostęp:30.11.2021]).
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działaniapracodawców,świadomychmożliwościporównywaniawy-
nagrodzeń zarównoprzez pracowników, jak iwłaściwe organypań-
stwowe. Dodatkowo zostaną one wzmocnione przez wprowadzenie
kar,grzywienorazutratęprzywilejówpublicznych.Ważnarolaprzy-
padnie również przedstawicielom pracowników, zwłaszcza upra-
codawców zatrudniających co najmniej 250 pracowników, biorących
udziałwustalaniuikontrolowaniuwynagrodzeń.
Wdyskusjinadprzejrzystościąwynagrodzeńnależypodkreślić,że

jejcelemnie jestujawnieniewysokościwynagrodzeńwszystkichpra-
cowników iwszystkich składnikówwynagrodzenia. Przeciwnie,wy-
sokośćindywidualnegowynagrodzeniapracownikabędziemogłapo-
zostać poufna. Przejrzystośćwynagrodzeńma chronić pracowników
przedarbitralnymustalaniemwysokościwynagrodzeniaprzezpraco-
dawców,awkonsekwencjiprzednarzuceniemdyskryminującychwa-
runków zatrudnienia.Wświetle projektu dyrektywy z2021 r. przej-
rzystośćwynagrodzeń jest celem zmierzającymdo zagwarantowania
równegowynagradzaniakobiet imężczyzn, leczwywołapozytywny
skutek także wobec wszystkich pracowników, wszczególności pra-
cowników zaliczanych do tzw. kategorii pracowników wrażliwych
(vulnerable workers), jak np. osoby starsze, osoby zniepełnosprawno-
ściami,osobywchodzącenarynekpracy,osobyoniższychkwalifika-
cjach oraz pracownicy prekaryjni, jak równieżwobec osób odługim
stażupracyudanegopracodawcy.
W tym ujęciu przejrzystość wynagrodzeń będzie pełnić podob-

nąfunkcję jakinstytucjaminimalnegowynagrodzeniazapracę,która
ograniczawolnorynkową swobodę pracodawców związaną zustala-
niemdolnegopoziomuwynagrodzeń.Analogicznieprzejrzystośćwy-
nagrodzeń ma zapewnić przyznawanie wynagrodzeń wedle zobiek-
tywizowanych kryteriów, ustalonego z góry i podlegającego ocenie 
klucza,aniewedleswobodnegouznaniapracodawcy.Różnicawwy-
sokości lukipłacowejwsektorzepublicznym(3,9%)orazprywatnym
(15,7%)pokazuje,żeprzejrzystośćwynagrodzeńfaktyczniewpływana
zmniejszenieróżnicywwynagrodzeniachkobietimężczyzn.Świado-
mośćpotencjalnegoporównywaniapoziomuwynagrodzeńprzezpra-
cownikóworaz ewentualnych sporów sądowych, a także kar i grzy-
wien,ograniczyuznaniowośćpracodawców.
Należyteżzaznaczyć,żeprzejrzystośćwynagrodzeńizasadarów-

negowynagradzanianiewykluczająmożliwości różnicowaniawyna-
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grodzeń pracowników59. Kodeks nakazuje ustalenie wynagrodzenia
wszczególności stosownie do rodzaju pracy ikwalifikacji wymaga-
nych przy jej wykonywaniu, atakże ilości oraz jakości świadczonej
pracy (art. 78 k.p.). Brane poduwagęmogą być również inne kryte-
ria,jakstażpracylubwykształcenie,oileniemającharakterudyskry-
minującego. Przeciwnie, należy uznać, że zasada równegowynagra-
dzania pracownikówwręcz nie pozwala na jednakowewynagradza-
nie pracownikówwykonujących różną pracę lub tę samą pracę, lecz
wróżnysposóblubzróżnymiefektami60.
Wdyskusjiowprowadzeniuprzejrzystościwynagrodzeńnierzad-

ko padają argumenty ogenerowaniu kosztów po stronie pracodaw-
ców61,podobnedo tychpodnoszonychpodczasdyskusjinadzmianą
wysokościminimalnegowynagrodzeniaod1styczniakolejnegoroku
kalendarzowego. Należy jednak uznać, że tak jak minimalne wyna-
grodzenie,takiprzejrzystośćwynagrodzeńpowinnastaćsięstandar-
demwzatrudnianiupracowników.Niewystarczyprzy tymwyłącz-
niewprowadzenieokreślonychrozwiązańprawnych62,leczpotrzebne
jest zapewnienie ich skuteczności. Wymaga to także zmiany wza-
rządzaniu przedsiębiorstwem, uświadomienia istnienia stereotypów
iuprzedzeńorazprzemianywpłaszczyźniekulturowej,którą jednak
przemyślane irozsądnie wprowadzone rozwiązania prawne mogą 
indukować.Wydaje się przy tym, że istniejąca obecniewPolsce nie-
przejrzystość wynagrodzeń przemawia za stopniowym wprowadza-
niem tej zasady, począwszy od przejrzystych systemów wynagra-
dzania, wszczególności taryfikatorów dla wynagrodzeń na danym

59 Por.wyrok SN zdnia 21 kwietnia 2021 r., II PSKP 28/21, Legalis nr 2612871,
wktórymSądpodkreślił,żezart.183ck.p.niemożnawywodzićwymogurównościwy-
nagrodzeńwszystkichpracownikówzatrudnionychnaokreślonymstanowisku.

60 Por.wyrokSNzdnia9maja2014r.,IPK276/13,Legalisnr1048680,wktórym
podkreślono,żerównośćmożewymagaćodmiennegopotraktowania,m.in.wcelufi-
nansowegonagrodzeniaimotywowanianajlepszychpracowników.SNpotwierdził,że
sytuacjapracownikówmożebyćróżnazewzględunaodmiennościwynikającezich
cechosobistychiróżnicwwykonywaniupracy(postanowienieSNzdnia16czerwca
2020r.,IPK193/19,Legalisnr2648498).

61 A.Veldman:Pay Transparency in the EU…,s.59.
62 Przykładowo można wskazać, iż sam obowiązek sporządzania raportów nie

gwarantuje,żebędąonerzetelniesporządzaneipozwoląrzeczywiściewykryćróżni-
cewwynagrodzeniachkobiet imężczyzn, jaknp.weWłoszech,por.The Gender Pay 
Gap…,s.172.
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stanowisku,orazokreśleniakryteriówporównywaniapracypracowni- 
kówdlazapewnieniarównegowynagrodzeniazapracęporównywal- 
nej wartości, atakże publikowania wogłoszeniu opracę informacji
oproponowanej wysokości wynagrodzenia. Takie działania powin-
ny zostaćpodjęte niezależnie odpostępupracnadprojektemdyrek-
tywydotyczącejprzejrzystościwynagrodzeń.Konieczne jest również
odejścieodswobodykształtowaniawynagrodzeńprzezpracodawców 
zatrudniającychponiżej50pracowników.
Wdyskusjinadprzejrzystościąwynagrodzeńtrzebamiećnauwa-

dze,żenie jest tokolejnyprzejaw„genderowej ideologii”UniiEuro-
pejskiej, lecz mechanizm wprowadzony dla urzeczywistnienia zasa-
dyrównegowynagradzaniapracowników,która–stanowiącelement
zasadyrównego traktowaniapracowników– jestpodstawowympra-
wemkażdegoobywatelaikażdejobywatelkiUniiEuropejskiej.
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Transparence des rémunérations – 
quelques remarques par rapport à la proposition de directive  

de l’UE de 2021
Résumé

Enmars2021,laCommissioneuropéenneaproposéunedirectivesurlatransparence
desrémunérations.Sonobjectifestderenforcer leprincipede l’égalitéderémunéra-
tion entre les femmes et les hommes, carmalgré sa reconnaissance commeprincipe
fondamental de l’Union européenne, dans tous les États membres, la différence de
rémunérationdesemployésdesdeuxsexesresteauniveaud’environ14%.

Leprojetdedirectivede2021prévoitderenforcerlatransparencedesrémunéra-
tions,notammentenintroduisantdessystèmesderémunérationtransparents,endé-
finissantdescritèresdecomparaisond’untravaildevaleurcomparable,enindiquant
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lemontantdelarémunérationdanslesoffresd’emploietdesobligationsdéclaratives
pourlesentreprisesdeplusde250salariés.Leprojetproposeégalementdesassouplis-
sementsrelatifsaudépôtdeplaintespourdiscriminationsalariale.Toutefois,latrans-
parencedesrémunérationsnepeutêtreassimiléeàladivulgationdesrémunérations.

En Pologne, il n’existe actuellement aucune disposition sur la transparence des
rémunérationsenvigueur.Lesemployeursnesontobligésnid’examiner les salaires
en fonctiond’uneéventuellediscriminationnid’empêcher lesdifférencesde salaires
injustifiéesentreleshommesetlesfemmes.Unetellepratiquenes’estconstituéepas
nonplusdansl’approchedespartenairessociaux.Pourcetteraison,quelquesoitl’état
d’avancementdestravauxsurleprojetdedirective,ilestnécessaired’augmenterpro-
gressivement la transparencedesrémunérationscarelleprotège lesemployéscontre
l’impositiondeconditionsd’emploidiscriminatoiresparl’employeur.
Mots-clés : transparencesalariale,divulgationsalariale,discriminationsalariale,écart
salarial

Przejrzystość wynagrodzeń – uwagi na tle propozycji dyrektywy UE  
z 2021 r.

Streszczenie
Wmarcu2021r.KomisjaUEprzedstawiłaprojektdyrektywydotyczącejprzejrzysto-
ściwynagrodzeń. Jego celem jestwzmocnienie zasady równegowynagradzania ko-
biet imężczyzn, gdyżpomimouznania jej zapodstawowązasadęUniiEuropejskiej
wewszystkichkrajachczłonkowskichróżnicawwynagrodzeniachpracownikówoby-
dwupłciutrzymujesięnapoziomieokoło14%.

Projektdyrektywyz2021r.przewidujewzmocnienieprzejrzystościwynagrodzeń,
m.in. poprzezwprowadzenie transparentnych systemówwynagradzania, określenie
kryteriówporównywaniapracyporównywalnejwartości,podawaniawysokościwy-
nagrodzeniawogłoszeniachopracęorazobowiązkówsprawozdawczychdlapraco-
dawców zatrudniających powyżej 250 pracowników. Projekt wprowadza także uła-
twienia związane zdochodzeniem roszczeń ztytułu dyskryminacji płacowej. Przej-
rzystośćwynagrodzeńniemożebyćjednakutożsamianazjawnościąwynagrodzeń.

ObecniewPolscenieobowiązujążadneprzepisydotycząceprzejrzystościwyna-
grodzeń. Pracodawcy niemają obowiązku badaniawynagrodzeń pod kątempoten-
cjalnejdyskryminacjiorazprzeciwdziałanianieuzasadnionymróżnicomwwynagro-
dzeniachkobiet imężczyzn.Niewykształciłasięrównieżtakapraktykawpodejściu
partnerówspołecznych.Ztegowzględu,niezależnieodpostępupracnadprojektem
dyrektywy,koniecznejeststopniowezwiększanieprzejrzystościwynagrodzeń.Chro-
ni ona bowiem pracowników przed narzucaniem dyskryminujących warunków za-
trudnieniaprzezpracodawcę.
Słowa kluczowe: przejrzystośćwynagrodzeń, jawnośćwynagrodzeń,dyskryminacja
płacowa,lukapłacowa
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I Ogólnopolska Konferencja Naukowa  
„Pracodawcy vs. koronawirus – utrudnienia, 

jakie niesie ze sobą pandemia” 

GildiaMłodychwrazzKołemNaukowymProcedurAdministra-
cyjnych,KołemNaukowymPrawaPracyUniwersytetuMariiCurie- 
-Skłodowskiej w Lublinie oraz Instytutem Przyszłości zorganizowa-
ły I Ogólnopolską KonferencjęNaukową pt. „Pracodawcy vs. koro-
nawirus–utrudnienia, jakieniesieze sobąpandemia”,któraodbyła
się29stycznia2021r.wLublinie.Wydarzeniezewzględunasytuację
pandemiczną miało formę zdalną – posłużono się komunikatorem 
Microsoft Teams. W konferencji mogli wziąć aktywny lub bierny
udział wszyscy zainteresowani, m.in.: studenci, doktoranci oraz na-
ukowcy reprezentującyposzczególneośrodki akademickiewPolsce,
jak również samipracodawcy.Zaprezentowano różnorodną tematy-
kę, której wspólnym mianownikiem była pandemia koronawirusa.
Na wstępie wszystkich uczestnikówwydarzenia powitała i uroczy-
ścieotworzyłaobradydrhab.AnnaKosut,prof.UMCS.Wkonferen-
cjiwzięłoudziałkilkunastuprelegentów.Odbyłosięogółemsześćse-
sji,w ramach których prezentowano różnorodne, bardzo interesują-
ceprace.
W pierwszym panelu eksperckim przeanalizowano następujące

kwestie:
• „Covid jako choroba zawodowa” (dr IwonaWieleba, Uniwersytet
MariiCurie-SkłodowskiejwLublinie);
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• „Bezpieczeństwoihigienapracywzakładziepracywczasiepande-
miiCOVID-19” (mgrEwaBicka,KancelariaPrawnaFilipek&Ka-
miński);

• „»Zdalne« rozwiązywanie umów o pracę – czyli o rozstaniach
wczasieepidemii”(mgrNataliaNawrocka,UniwersytetWarszaw-
ski/OkręgowaIzbaRadcówPrawnychwWarszawie);

• „Dopuszczalność ograniczenia wolności działalności gospodarczej
wtrakciepandemiiwświetleKonstytucjiRP”(drMarekWoźnicki,
UniwersytetMariiCurie-SkłodowskiejwLublinie);

• „Wyłączenie oceny okresowej nauczycieli akademickich w czasie
ograniczenialubzawieszeniafunkcjonowaniauczelni”(mgrMaciej
Bień,UniwersytetMariiCurie-SkłodowskiejwLublinie);

• „Zasada ochrony pracy w Konstytucji RP a próby nadużyć prze-
pisów prawa pracy przez pracodawców w trakcie epidemii 
COVID-19 – zagadnieniawybrane” (mgrMateuszRojewski, Insty-
tutNaukPrawnychPAN).
Wdrugimpanelu eksperckimprelegenci zwrócili uwagęna takie

tematy,jak:
• „Budowanie marki pracodawcy w czasie pandemii COVID-19” 
(mgrWeronikaMuszyńska,SzkołaDoktorskaSzkołyGłównejHan-
dlowejwWarszawie);

• „Branżameblowa–odsłonypandemicznegokryzysu”(mgrFausty-
naMijalska imgrMichałMijalski,Uniwersytet im.AdamaMickie-
wiczawPoznaniu);

• „Wpływ pandemii COVID-19 na szkolnictwo wyższe” (Dominik
Delczyk,UniwersytetWrocławski);

• „Wpływ koronawirusa na kondycję branży spedycji i transportu”
(Wioletta Bondos, Uniwersytet Marii Curie-Skłodowskiej w Lubli-
nie);

• „Porażka poziomu partycypacji PPK w czasie koronawirusa” 
(mgrOskarSobolewski,UniwersytetWarszawski);

• „Praca zdalna podczas pandemii koronawirusa a dyskryminacja
w zatrudnieniu” (Janusz Linowski i MaksymilianMosionek, Uni-
wersytetMariiCurie-SkłodowskiejwLublinie).
Wtrzecimpanelueksperckimomawianotakiezagadnienia,jak:

• „Zmianynarynkupracy.Czypandemiajedynieprzyspieszyłanie-
uniknione tendencje?” (Adrianna Baranowska, Uniwersytet War-
szawski);
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• „W jaki sposób pracodawca skorzysta lub straci na utrudnieniach
związanychzpandemią?”(mgrinż.AleksandraUrbanowicz,Kato-
lickiUniwersytetLubelskiJanaPawłaII);

• „Raport opracyw czasiepandemii” (mgrTeresaMichalska,Wyż-
szaSzkołaPrawaiAdministracjiwRzeszowie);

• „Ekwiwalentzapracęzdalną” (BartoszUlczycki,UniwersytetKar-
dynałaStefanaWyszyńskiegowWarszawie);

• „Wypadek na home office a odpowiedzialność pracodawcy” 
(mgrHubertPrzybyszewski,UniwersytetRzeszowski);

• „Pracazdalna–postępowerozwiązanienaprzyszłośćczynieefek-
tywna dezorganizacja?” (Emilia Sawicka, Uniwersytet Kardynała
StefanaWyszyńskiegowWarszawie).
W czwartym panelu eksperckim zwrócono uwagę na takie kwe-

stie,jak:
• „Zaufanie do pracowników a praca zdalna” (mgr Wioleta Gałat,
UniwersytetEkonomicznywKrakowie);

• „WirusSARS-CoV-2jakonowezagrożeniewprocesiepracy–uwa-
gi na tle konieczności przeprowadzenia zmian w ocenie ryzyka 
zawodowego pracowników” (mgr Tomasz Juraszek, Uniwersytet 
im.AdamaMickiewiczawPoznaniu);

• „Wpływładukorporacyjnegonarelacjepracowniczewokresieepi-
demiiSARS-CoV-2” (mgrŁucjaWaligóra,UniwersytetEkonomicz-
nywKatowicach);

• „Opodatkowanietestównakoronawirusafinansowanychprzezpra-
codawców” (mgrAgnieszkaModzelewska imgrPaulinaGrodzka,
UniwersytetwBiałymstoku);

• „Wpływpandemii nawzrost przestępczościw świecie cyfrowym”
(mgrŁukaszOlszewski,SzkołaDoktorska,UniwersytetPrzyrodni-
czo-HumanistycznywSiedlcach);

• „Zakażeniekoronawirusempracownikaanakazwykonywaniaobo-
wiązkówpracowniczychprzezpracodawcę”(AnnaGałuszczyńska,
UniwersytetMikołajaKopernikawToruniu).
Wpiątympanelueksperckimskupionosięnanastępującychkwe-

stiach:
• „Aspekt utrudnień w obszarze relacji Pracodawcy vs. Pandemia
COVID-19” (mgr Robert Łojko,Wyższa Szkoła BankowaweWro-
cławiu);
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• „Poleceniepracyzdalnej–specustawanowymwyzwaniemdlapra-
codawcy”(MagdalenaKloze,UniwersytetŚląski);

• „PandemiaCOVID-19:obowiązki iproblemypracodawcywdobie
»homeoffice«”(KonradŁuczak,UniwersytetMariiCurie-Skłodow-
skiejwLublinie);

• „Prawa i obowiązki stron stosunku pracy w czasie pandemii 
COVID-19”(mgrMagdalenaRepsiWiolettaKonieczna,Uniwersy-
tetMariiCurie-SkłodowskiejwLublinie);

• „Obowiązek pracodawcy aktualizacji oceny ryzyka zawodowego
wzwiązkuzpandemią” (BarbaraSikoń iKamilWolanin,Uniwer-
sytetMariiCurie-SkłodowskiejwLublinie);

• „Zawieszenie obowiązku wykonywania badań profilaktycznych
wokresieepidemiijakoprzyczynawypadkuprzypracy”(mgrKa-
rolinaNiedzielska,UniwersytetŁódzki).
Ostatnipaneldotyczyłtakiejproblematyki,jak:

• „Koronawirusapraca–jakszukaćzatrudnienia?”(mgrEwaMajew-
ska,UniwersytetMariiCurie-Skłodowskiej);

• „PracodawcawwalcezpandemiąCOVID-19”(MaryamAl-Azawi,
UniwersytetMikołajaKopernikawToruniu);

• „Pandemia COVID-19 a perspektywa postępu technologicznego
w rozwojupracy zdalnej” (KlaudiaGozdek,Uniwersytet Przyrod-
niczo-HumanistycznywSiedlcach);

• „Szkołapodstawowawobliczupandemii –nowyzakresobowiąz-
ków iodpowiedzialnościdyrektoróworazproceduryBHPw trak-
ciepandemiiCOVID-19” (OlgaGosek imgr JustynaHop,Uniwer-
sytetMariiCurie-SkłodowskiejwLublinie);

• „Wpływkoronawirusanaorganizacjępracyplacówekwychowania
przedszkolnego”(MagdalenaBednarziDominikaLachowska,Uni-
wersytetMariiCurie-SkłodowskiejwLublinie);

• „Wpływ pandemii COVID-19 na branżę turystyczną” (Katarzyna
Bednarz i Adrian Bodejko, Uniwersytet Marii Curie-Skłodowskiej
wLublinie).
Po ostatniej sesji nastąpiło podsumowanie oraz zakończenie kon-

ferencji.
Pozakończeniukażdejzwymienionychsześciusesjiodbywałysię

paneledyskusyjne,podczasktórychuczestnicykonferencjidzielilisię
poglądami,opiniamiorazdoświadczeniamizawodowymidotyczący-
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miutrudnień, jakie niesie ze sobą koronawirus.Nauwagę zasługuje
fakt, że tematykaporuszonaw ramachwydarzenia,którejmotywem
przewodnim była aktualna sytuacja pandemiczna w odniesieniu do
różnorodnych aspektów rzeczywistości, może zostać uznana za bar-
dzoistotną,ponieważsytuacjaspowodowanarozprzestrzenianiemsię
wirusa COVID-19 trwa już niemal od dwóch lat, i obecnie nie wia- 
domo, kiedy ulegnie ona diametralnej zmianie. Wydaje się więc, że
tematyka będąca przedmiotem konferencji była, jest i będzie aktual-
na.Dlategoteżprzedstawionetreścimożnauznaćzaprzydatneiwar-
tościowe w kontekście obecnego trudnego okresu pandemii, który
wmniejszym lubwiększymstopniumawpływnaniemalwszystkie
branże.Należyzauważyć,żewkonferencjiwzięliudziałtakżepraco-
dawcy,którzydzielilisięrefleksjamidotyczącymispecyfikipraktycz-
nychproblemów,z jakimimierzą sięwostatnimczasie, cobyłonie-
wątpliwiedodatkowymatutemwydarzenia.
Ponadto należy podkreślić, że konferencja stanowiła z pewnością

bardzodobrą okazjędowzbogacenia i poszerzeniawiedzyna temat
aktualnejsytuacjipandemicznej, jejspecyfikiikonsekwencji, jakieza-
uważalnesąwposzczególnychbranżach.Reasumując,wydarzenieto
stałosięświetnąpłaszczyznąwymianydoświadczeń,refleksji,nietyl-
kowkontekściepandemii, ale takżewkontekścieproblemów, które
sąnastępstwemtejutrzymującejsiętrudnejdlaróżnychbranżsytuacji.
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